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Sobre a Nota Técnica

A Série Notas Técnicas do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdémica do Ceard (IPECE) tem como
objetivo a divulgacdo de trabalhos técnicos elabora

pelos servidores do ¢6rgdo, detalhando a

metodologia emprega para analise de temas de
interessa do Estado do Ceara.

Nesta Edicao

A presente Nota Técnica tem como objetivo a
elaboragédo do indice de Concentrac3o Regional dos
Investimentos Publicos Realizados pelo Governo do
Ceard (IClI), permitindo o monitoramento destes
investimentos ao longo dos anos. Como tanto em
termos populacionais como econémicos, ha uma
perspectiva de forte concentracdo na regido de
planejamento da Grande Fortaleza, entdo, a
medida que foi proposta consiste na razdo entre a
participacdo dos investimentos na Grande
Fortaleza, e a participacdo da populacdo dessa
regido no Ceara. Dentre as principais vantagens de
se utilizar um indice como esse estd a simplicidade
metodoldgica e de cdlculo e, também, a facilidade
de interpretacdo dos resultados obtidos. No caso,
se o seu valor for maior que 1, serd possivel afirmar
gue os investimentos publicos estdo relativamente
mais concentrados do que a populacdo na Grande
Fortaleza. Dados durante o periodo 2008 a 2016
demonstram que essa concentracdo, de fato, é
predominante. Ademais, foi feito um esfor¢co de
validar o indice proposto, comparando-o com
outros indicadores de concentracdo (ou de
desigualdade) mais complexos, mas que nao
apresentam explica¢des tao intuitivas como a do
ICI. Dadas as fortes intensidades das relagdes
estimadas, entdo, justifica-se a utilizacdao do ICI
como medida de concentracdo regional dos
investimentos publicos no Estado.



1. INTRODUGAO

A presente nota técnica tem por objetivo a elaborag¢do do indice de Concentragdo Regional
dos Investimentos Publicos Realizados pelo Governo do Ceard, permitindo o monitoramento
destes investimentos ao longo dos anos.

Destaca-se que para fins de planejamento, o Estado estd subdividido em 14 regides de
planejamento, criadas pela Lei complementar n2 154 do ano de 2015. Este recorte territorial
é utilizado em instrumentos de planejamento legal, como, por exemplo, o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA) (MEDEIROS et al., 2015).

Menciona-se que em termos populacionais e econdmicos, ha uma forte concentracdo na
regido de planejamento da Grande Fortaleza, onde em 2016 tinha-se 44,84% da populagao
cearense residindo nesta regido, ao passo que o Produto Interno Bruto (PIB) equivalia em
2014 (ultimo dado disponivel) a um percentual da ordem de 65,07%.

Ressalta-se que esta concentracdo decorre de um maior desenvolvimento da Grande
Fortaleza em relagdo as outras regides do Ceara, como por exemplo, em termos de oferta de
servicos publicos, infraestrutura, mobilidade urbana, numero de industrias, geracdo de
empregos, entre outros aspectos (MEDEIROS et al., 2017).

Desse modo, tem-se que a concentracdo econdmica na regido da Grande Fortaleza
representa um desafio para o Governo do Estado no sentido de dinamizar a economia das
demais regides objetivando diminuir a elevada concentragao registrada atualmente.

Neste aspecto, uma das acdes a serem fortalecidas é a otimizacdo dos investimentos
publicos nas demais regides cearenses buscando a voca¢dao econdmica destes locais. Assim,
justifica-se a utilizacdo de um indice que possibilite 0 monitoramento dos investimentos
publicos do Ceara.

2. PROPOSTA DE UM iNDICE PARA MENSURAR A CONCENTRACAO REGIONAL DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS NO CEARA

A concentragdo regional dos investimentos pode ser observada por éticas distintas. No caso,
podem ser propostas medidas que consideram os valores dos investimentos sem considerar
qualquer tipo de ponderagao ou, por outro lado, podem ser consideradas métricas que
relativizam os investimentos por outras variaveis como a populagao, por exemplo. Podem
ser computadas medidas que consideram uma ou algumas regiées ou outras que utilizam os
dados de todas as regifes. Podem ainda ser mensura¢bes que advém de férmulas
relativamente simples e de facil interpretacdo ou ainda outras que sdo calculadas por meio
de metodologias mais complexas, mas que nem sempre tém explica¢des intuitivas.

Atualmente, o acompanhamento dessa questdo é feito no Ceara conforme o art. 210 da
Constituicdo Estadual, que estabelece que “A Lei de Or¢camento do Estado observard, para



investimento do setor publico estadual do Interior, dotacdo nunca inferior a cinglienta por
cento do valor global consignado para esse fim”. O pardgrafo unico do mesmo artigo define
gue “excluem-se da classificacdo de Municipios do Interior, para fins do caput deste artigo,
os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza”.

Essa forma de analisar a questdo da concentracdo regional é, sem duvida, relevante.
Entretanto, é importante enfatizar, que o indice que sera proposto deverd ser utilizado no
contexto do Plano Plurianual (PPA) de 2016 a 2019 e, potencialmente, nos planos seguintes,
como um indicador do Eixo CEARA DA GESTAO PUBLICA POR RESULTADOS. Esse eixo tem
como resultado a ser alcangado o seguinte: “Servigos publicos estaduais planejados e
geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidaddos, com
transparéncia e equilibrio fiscal”.

Nesse contexto, se um dos objetivos do PPA é melhorar a qualidade de vida da populacao,
também, diminuindo as disparidades regionais, considera-se que é essencial inserir na
proposta do indice a dinamica populacional, pois, o dimensionamento dos investimentos e
dos servigos publicos deve ser feito conforme a distribuicdo da populagdo nas regides do
Estado, mas atendendo o que propde a Constituicao Estadual.

Portanto, de forma a oferecer aos gestores publicos do Estado e a populagdo cearense uma
metodologia robusta e, a0 mesmo tempo, simples e intuitiva é que se propde o indice de
Concentracdao Regional dos Investimentos Publicos Realizados pelo Governo do Ceara (ICl),
gue serd dado pela seguinte féormula:

INV
F/INVCE

ICI = —POPF/POP
CE

(1)
Onde, INV representa o valor empenhado dos investimentos (em RS); POP denota a
populacdo; e os subscritos “F” e “CE” referem-se, respectivamente, a Regido da Grande
Fortaleza® e ao Ceara.

Entdo, como é possivel perceber, o IClI representa a razdo entre a participacao dos
investimentos na capital e nos municipios sobre os quais exerce influéncia mais direta no
Estado, e a participacdo da populacdo dessa regidao no Ceara.

Assim, optou-se por uma perspectiva relativizada da concentracdo regional por se entender
gue seria intuitiva uma relacdo direta entre o volume de investimentos realizados e o
tamanho da populacdo. Em outras palavras, seria esperado que regides que concentram a
maior parte da populacdao também recebam a maior parte dos investimentos.

‘A regido de planejamento da Grande Fortaleza foi criada no ano de 2015, possuindo os mesmos municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza, a qual é composta por 19 municipios desde o ano de 2014.



A gquestdo a se considerar seria, portanto, como avaliar as distor¢cdes que ocorrem quando
regides recebem investimentos (como propor¢do de suas populagdes) que sao
proporcionalmente maiores ou menores que as demais regides.

Diante disso, é importante ressaltar que, alternativamente, a expressdo (1) pode ser
reescrita da seguinte forma:

INV
¥/popr _ INVDCE
INV -
CE/POPCE INVpccg

ICI = (2)

onde INVpc representa o valor empenhado per capita dos investimentos (em RS/habitante).

Assim, percebe-se que o ICl pode ser entendido como a razdo entre os valores per capita dos
investimentos da Grande Fortaleza e do Ceara.

Dentre as principais vantagens de se utilizar um indice como esse esta a simplicidade
metodoldgica e de célculo e, também, a facilidade de interpretacdo dos resultados obtidos.
No caso, tem-se que ICI € [0,+°°) e que:

e Se 0 < ICl < 1, entdo, ter-se-a que os investimentos publicos estdo relativamente
menos concentrados do que a populacdo na Grande Fortaleza, ou que, em termos
per capita os investimentos sdo menores na Grande Fortaleza que a média do
Estado;

e Se ICI = 1, logo a Grande Fortaleza apresenta a mesma concentracdao de
investimentos e de populacdo; e

e SelCl>1, os investimentos publicos estdo relativamente mais concentrados do que a
populacdo na Grande Fortaleza, ou que, em termos per capita, os investimentos sao
maiores na Grande Fortaleza que a média do Ceara.

Assim, valores maiores que 1 indicam que proporcionalmente mais investimentos publicos
estdo sendo direcionados para a Grande Fortaleza, o que contribui ainda mais para a
concentracdo econ6mica na capital e nos municipios vizinhos, o que também pode
contribuir para manter a atratividade populacional dessa regido elevada.

Para o calculo do IClI serdo utilizados os dados populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e dados acerca dos investimentos empenhados provenientes
do Sistema Integrado Orcamentdrio e Financeiro (SIOF), que tem como gestora a Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Ceard (SEPLAG), e consideram apenas aqueles em que a
regionalizacdo esta claramente especificada, i.e., ndo sdo considerados os investimentos que
atendem a todo o Estado indistintamente.

E importante enfatizar que, no SIOF, aparecem dentre as regides consideradas, os
investimentos que sdo inseridos na regido “Estado do Ceard”. Esses sdo investimentos que
sdo realizados em todo o Estado, ou sdo aqueles cujos valores ndo foram discriminados



adequadamente de acordo com a divisdo regional vigente. E, também, essencial indicar que
ao longo do tempo, o Estado do Ceard vem melhorando a qualidade das informagdes na
perspectiva regional de tal forma que a participacdo dos investimentos na regido “Estado do
Ceard” vem se reduzindo significantemente ao longo do tempo, passando de 42,68% em
2008 para 0,41% em 2016 (os dados detalhados a esse respeito podem ser obtidos no
anexo).

Portanto, como ndo é possivel arbitrar uma divisdo dos recursos contidos na regido “Estado
do Ceard”, entao, esses valores sao desconsiderados da analise de forma a evitar qualquer
distorgao nos valores do ICI.

3. CALCULO DO ICI PARA O PERIODO 2008-2016

Conforme foi descrito anteriormente, para o cdlculo do ICI fazem-se necessarios
primeiramente os dados acerca dos valores empenhados dos investimentos publicos
(realizados pelo Governo do Ceard). No caso, a Tabela 1 apresenta esses valores para a
Grande Fortaleza, para as demais regides (em conjunto) e o total do Estado durante o
periodo 2008-2016.

Como é possivel perceber, a participacdo dos investimentos publicos na Grande Fortaleza foi
relativamente elevada durante o periodo, oscilando entre 41,33% (2009) e 66,56% (2013).
Em média, obteve-se um percentual de 48,79% para essa participacdo entre 2008 e 2016.
Vale salientar que esses valores ndo consideram a regidao “Estado do Ceard” e, portanto, ndo
devem ser utilizados para verificar a conformidade do que propde a Constituicdao Estadual no
art. 210.

Tabela 1 — Valor empenhado dos investimentos publicos (RS) — Grande Fortaleza, demais
regides e total do Estado do Ceara — 2008 a 2016

GRANDE FORTALEZA DEMAIS REGIOES CEARA
ANO
RS % RS % R$

2008 259.642.728,00 | 45,88 306.319.932,00| 54,12 565.962.660,00
2009 570.164.032,48 | 41,33 809.359.079,99 58,67 1.379.523.112,47
2010 873.090.721,50| 38,89 1.372.117.510,07 61,11 2.245.208.231,57
2011 1.362.862.165,56 58,50 966.727.091,45| 41,50 2.329.589.257,01
2012 937.839.966,52| 49,58 953.915.381,28 50,42 1.891.755.347,80
2013 1.460.920.932,03 66,56 734.060.102,26 | 33,44 2.194.981.034,29
2014 1.883.681.346,68 54,73 1.558.394.607,02 | 45,27 3.442.075.953,70
2015 991.348.935,42 | 41,79 1.381.027.968,71 58,21 2.372.376.904,13
2016 890.669.256,41 | 41,90 1.235.119.111,60| 58,10 2.125.788.368,01

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragdo propria.
Nota: O valor dos investimentos exclui aqueles em que a regionalizagdo ndo é especificada.

Entretanto, para se ter uma melhor percepcdo da concentracdo dos investimentos, faz-se
necessario também verificar como estd distribuida a populacdo cearense, o que é feito por
meio da Tabela 2.



Tabela 2 — Populagao — Grande Fortaleza, demais regides e total do Estado do Ceara — 2008
a 2016

GRANDE FORTALEZA DEMAIS REGIOES CEARA

ANO HABITANTES % HABITANTES % HABITANTES

2008 3.517.375 41,62 4.933.152 58,38 8.450.527
2009 3.655.259 42,76 4.892.550 57,24 8.547.809
2010 3.615.767 42,78 4.836.614 57,22 8.452.381
2011 3.658.673 42,89 4.871.385 57,11 8.530.058
2012 3.700.182 43,00 4.905.823 57,00 8.606.005
2013 3.782.634| 43,09 4.995.941 56,91 8.778.575
2014 3.949.974| 44,67 4.892.817 55,33 8.842.791
2015 3.985.295 44,76 4.919.164 55,24 8.904.459
2016 4.019.213 44,84 4.944.450 55,16 8.963.663

Fonte: IBGE, Estimativa Populacional. Elaboragdo propria.
Nota: Ano de 2010 refere-se ao Censo Demografico.

Entdo, com base na Tabela 2, verifica-se que a participacdo da Grande Fortaleza na
populacdo do Estado cresceu consistentemente ao longo do periodo analisado. Esse
aumento pode ser explicado, pelo menos em parte, pelo crescimento vegetativo e pelo
resultado do saldo migratério. Adicionalmente, é importante ressaltar que essa regidao
modificou a sua composicdo ao longo do periodo analisado e, assim, a populagdo foi
ajustada conforme as mudancas ocorridas, para manter a consisténcia da andlise.

Mais especificamente, em 2008, a Grande Fortaleza, ainda chamada de Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), era composta por 13 municipios: Fortaleza, Caucaia, Sdo
Gongalo do Amarante, Maranguape, Guaiuba, Maracanaul, Pacatuba, Itaitinga, Eusébio,
Aquiraz, Chorozinho, Horizonte e Pacajus. Ja no periodo 2009-2013 houve a inclusdo de
Pindoretama e Cascavel, passando para um total de 15 municipios. Finalmente, entre 2014 e
2016, foram adicionados mais quatro municipios (Trairi, Paracuru, Paraipaba e Sdo Luis do
Curu), chegando a 19 no total.

Ent3o, com base nos valores contidos nas Tabelas 1 e 2, é possivel calcular os valores per
capita dos investimentos publicos (realizados pelo Governo do Estado do Ceard), além dos
valores do ICl, durante o mesmo periodo antes considerado. Eles sdo apresentados,
respectivamente, com a ajuda dos Graficos 1 e 2.

Como é possivel perceber pelo Grafico 1, nos anos de 2008, 2011, 2012, 2013 e 2014, o valor
per capita dos investimentos da Grande Fortaleza superaram os do Estado como um todo.
Conforme a expressdao (2), apresentada anteriormente, verifica-se, portanto, que nesses
mesmos anos o ICl calculado foi maior que 1, indicando que houve proporcionalmente uma
maior concentracdo dos investimentos publicos em torno da capital do Estado (ver o Grafico
2). Ademais, mesmo nos anos em que o ICl encontrou-se abaixo de 1, os seus valores
ficaram razoavelmente préoximos desse nivel, o que pode influenciar na atratividade de
pessoas e de negdcios em favor dessa regido ao longo do tempo, ampliando ainda mais as
disparidades locacionais no Estado.



Grafico 1 — Valor empenhado per capita dos investimentos publicos (R$/Hab.) — Grande
Fortaleza, demais regioes e total do estado do Ceara — 2008 a 2016
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Fonte: SIOF/SEPLAG. IBGE, Estimativa Populacional. Elaborag3o prépria.

Gréafico 2 — indice de Concentragdo Regional dos Investimentos Publicos no Ceara (ICI) —
2008 a 2016
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Fonte: SIOF/SEPLAG. IBGE, Estimativa Populacional. Elaboragdo prépria.

4. VALIDAGAO DO ICI

De forma a validar os resultados encontrados para o ICl faz-se um exercicio de comparac¢ao
com medidas mais complexas que buscam fazer uma mensuracao semelhante. No caso, se
forem verificadas rela¢Ges fortes entre o indice proposto e as outras medidas, entdo, serd
possivel concluir que o ICl, apesar de simples, ndo perde poder de explicacdo em relacdo a
mensuracdes mais sofisticadas, mas que, por outro lado, ndo apresentam explicacdes muito

intuitivas.

Mais especificamente, as medidas que servirdo de comparagdo com o ICl sdo as seguintes:



[1] Indice de Herfindahl-Hirschmann dos Investimentos

Este é um indice de concentragao bastante difundido na literatura econ6mica, normalmente
utilizado para aferir a concentragao, em termos de participagdao no mercado, dentro de uma
industria especifica (NOGUEIRA; PONTES, 2006). No caso, o seu cadlculo consiste na soma das
participacoes elevadas ao quadrado. Neste trabalho, optou-se por trabalhar com uma versao
modificada do referido indice, levando em consideracdo o valor das participacdes dos
investimentos em cada regido (INV;) em relacdo ao Ceard (INV¢g), ou seja:

IHH(INV) = ¥ ( INV; )2 (3)

INVcE

Deve-se notar que o valor maximo deste indice é igual a 1 (quando apenas uma regido
responde por todo o investimento no Estado) e, o minimo é 1/n (quando todas as “n”
regides possuem igual participagdo). O IHH(INV) tem como principal vantagem a facilidade
do calculo. Por outro lado, apresenta como deficiéncia principal ndo evidenciar diretamente
guais sao as regides que mais estdao ganhando ou perdendo participagao nos investimentos

efetuados pelo Governo do Estado.
[2] indice de Herfindahl-Hirschmann relativizado

Partindo da mesma ideia do ICl, de relativizar a participagdao dos investimentos pela

participacdo da populagdo, propde-se o indice de Herfindahl-Hirschmann relativizado (IHH*),

gue consiste na razdo entre os indices de concentracdo dos investimentos e da populacdo de

todas as regides do Estado. Portanto, tem-se que:
INV; \2

IHH" = IHH(INV) _ Z(uvvé)

~ IHH(POP) 2( POP; )2
POPcg

(4)

Além da relativa facilidade de célculo, o IHH* possui uma interpretacdo similar a do ICI.
Assim, por exemplo, se IHH* > 1, entdo, é possivel considerar que os investimentos estao
relativamente mais concentrados nas regides do Estado que a populagdo. Por outro lado,
por meio da andlise direta de seus valores ndao é possivel saber que regides estao
contribuindo mais ou menos para essa concentragao.

[3] Indice de Desigualdade de Williamson adaptado

Nessa andlise também sdo considerados indices de desigualdade adaptados que, ao invés da
renda per capita, consideram os valores do investimento per capita, pois, entende-se que ha
certa proximidade conceitual entre eles e o ICl. Em outras palavras, acredita-se que é
razoavel supor que quando os investimentos na Grande Fortaleza se concentram
relativamente mais que sua populacdo no Estado, entdo, que isso contribuira para o
aumento das desigualdades desses investimentos em termos per capita entre as regides.



Assim, nesse contexto, considera-se primeiramente uma adaptacio do Indice de
Desigualdade de Williamson (CAVALCANTE, 2011; CHIARINI, 2006; MAYORGA; TABOSA;
AMARAL FILHO, 2007; NOGUEIRA; PONTES, 2006; WILLIAMSON, 1965). O seu calculo
consiste na raiz quadrada do somatdrio das diferencas entre o investimento per capita de
cada regido e o investimento per capita do Estado, ponderadas pela populacdo regional
sobre a populagao total, sendo o total dividido pelo investimento per capita total, ou seja:

1 POP;

* 2
W' = . Jz (INVpc,— INVpc, ). pons (5)

No caso, tem-se que IW* € [0,+o°) e quanto maior for o seu valor, maiores serdo as
desigualdades regionais em termos do investimento per capita. Mais uma vez, destaca-se a
relatividade facilidade de calculo do indice mas, por ser uma medida agregada, nao é
possivel, sem uma andlise detalhada dos dados, saber pelo seu resultado quais regides
contribuem mais ou menos para a desigualdade verificada.

[4] indice de Desigualdade Inter-Regional de Theil adaptado

O outro indice de desigualdade considerado serd o de Theil (CAVALCANTE, 2011; MAYORGA,;
TABOSA; AMARAL FILHO, 2007; THEIL, 1967), que pode ser calculado por meio da seguinte
férmula:

THEIL® = POP; POPi/POPCE
=y (—) Jdog | = (6)

POPcE INV; /iy
L

Os valores do indice variam entre zero e log n (0 < THEIL* < log n), de tal forma que se
THEIL* = 0, a distribuicdo dos investimentos é perfeitamente igualitdria entre as regides e
quando THEIL* = log n, entdo, a desigualdade é maxima (HOFFMANN, 1998 apud MAYORGA,;
TABOSA; AMARAL FILHO, 2007; THEIL, 1967). Esse indice possui basicamente as mesmas
vantagens e desvantagens mencionadas no caso do IW*.

Neste contexto, para aferir o grau de associacdo entre o ICI e as demais medidas
consideradas, geraram-se graficos de dispersao (Graficos 3 a 6) contendo os coeficientes de
determinacdo dos modelos ajustados (R?). Deve-se ressaltar que, quanto mais préximo de 1
estiver o valor de R?, mais ajustado estara o modelo, implicando em uma forte associa¢do
entre os indicadores.

Vale informar ainda que, para esse exercicio, foram utilizados os dados de 2008 a 2015,
referentes as oito macrorregidoes do Estado (classificacdo ora em desuso, mas que constava
no SIOF durante esse periodo).

Portanto, verifica-se por meio da anadlise dos graficos anteriores uma forte associacao entre
o ICl e os demais indicadores de concentracdo (ou de desigualdade), validando a utilizacao
do ICl como medida de concentragao regional dos investimentos publicos.
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Grafico 3 — Associacao entre o ICl e o IHH(INV)
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Fonte: SIOF/SEPLAG. IBGE, Estimativa Populacional. Elaborag3o prépria.

Grafico 4 — Associacao entre o ICl e o IHH*
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Fonte: SIOF/SEPLAG. IBGE, Estimativa Populacional. Elaboragio prdpria.

Grafico 5 — Associacdo entre o ICl e 0 IW*
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Fonte: SIOF/SEPLAG. IBGE, Estimativa Populacional. Elaboragdo prépria.
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Grafico 6 — Associacao entre o ICl e THEIL*
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Fonte: SIOF/SEPLAG. IBGE, Estimativa Populacional. Elaborag3o prépria.
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ANEXO

Tabela A.1 - Valor empenhado dos investimentos publicos (R$) incluindo a regido “Estado
do Ceara” — 2008 a 2016

INVESTIMENTOS

REGIAO "ESTADO

ANO REGIONALIZADOS DO CEARA" TOTAL GERAL

2008 565.962.660,00 421.406.406,00 987.369.066,00
2009 1.379.523.112,47 605.095.131,79 1.984.618.244,26
2010 2.245.208.231,57 1.008.829.751,89 3.254.037.983,46
2011 2.329.589.257,01 357.212.278,84 2.686.801.535,85
2012 1.891.755.347,80 178.947.851,88 2.070.703.199,68
2013 2.194.981.034,29 44.141.025,25 2.239.122.059,54
2014 3.442.075.953,70 32.184.018,42 3.474.259.972,12
2015 2.372.376.904,13 38.719.265,80 2.411.096.169,93
2016 2.125.788.368,01 8.748.498,40 2.134.536.866,41

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboracgdo propria.

Grafico A.1 — Participagdao do valor empenhado dos investimentos publicos da regiao
“Estado do Ceard” no total geral — 2008 a 2016
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Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboracg&o propria.
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