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A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DA AUTARQUIA

Art. 12 - Fica instituida a Agéncia Reguladora de
Fortaleza (ARFOR), autarquia sob regime especial, com a
funcdo de 6rgao regulador, normatizador, de controle e fiscali-
zacao de servigos, publicos delegados, com poder de policia,
vinculada a Procuradoria-Geral do Municipio de Fortaleza
(PGM), dotada de autonomia orcamentaria, financeira, funcio-
nal e administrativa, com sede e foro na cidade de Fortaleza,
capital do Estado do Ceara, com prazo de duragao indetermi-
nado. § 1% - A ARFOR atuard como entidade administrativa
independente, sendo-lhe assegurada, nos termos desta Lei, as
prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de suas atri-
buicoes. § 2° - A ARFOR somente sera extinta por lei especifi-
ca. Art. 2° - Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini-
¢oes: | — poder concedente: a administragdo publica, direta ou
indireta, da Unido, do Estado do Ceara, do Municipio de Forta-
leza ou de outros Municipios do Estado do Ceara, competente
para a prestagcdo do servigco publico objeto de concesséao, per-
missdo ou autorizagéo; Il — entidade regulada: pessoa fisica,
juridica ou consércio de empresas ao qual foi delegada a pres-
tacdo de servigo publico mediante concessao, permissao, ou
autorizacdo, submetidas a competéncia regulatéria da ARFOR
por disposi¢cao do poder concedente; Il — servigo publico dele-
gado: aquele cuja prestacao foi delegada pelo poder conceden-
te a pessoa fisica, juridica ou consércio de empresas, nas
modalidades de concesséo, permissdo ou autorizagédo; IV —
concessao de servigo publico: a delegacdo de sua prestagao,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco, e por prazo determinado; V — permissao de servi-
¢o publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servigcos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para o seu
desempenho, por sua conta e risco; VI — autorizagdo de servigo
publico: instrumento através do qual o poder concedente, por
ato unilateral, precario e discricionario, consente na sua execu-
¢ao por pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para o seu desempenho, por sua conta e risco, para atender a
interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitoria.

~ CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DAARFOR

Art. 3% - A Agéncia Reguladora de Fortaleza (AR-
FOR) exercera a fungado de regular, normatizar, fiscalizar e

controlar a execugdo dos servicos publicos delegados, nos
termos do art. 175, da Constituicdo Federal, da Lei n. 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, desta Lei e as demais normas legais,
regulamentares e contratuais pertinentes. Paragrafo unico. As
fungbes da ARFOR serédo exercidas com a finalidade dltima de
atender o interesse publico, mediante normatizagéo, planeja-
mento, acompanhamento, controle e fiscalizagdo das conces-
sOes, permissdes e autorizagbes submetidas a sua competén-
cia. Art. 4° - A Agéncia Reguladora de Fortaleza (ARFOR) ob-
servard os seguintes principios: | — justica e responsabilidade
no exercicio do poder regulatério; Il — honestidade e equidade
no tratamento dispensado aos usuarios, as diversas entidades
reguladas e as demais instituicdes envolvidas na prestacéo ou
regulacdo dos servicos publicos delegados; Il — imparcialidade,
evidenciada pela independéncia de influéncias politicas de
setores publicos ou privados que possam macular a credibili-
dade dos procedimentos decisérios subjacentes ao exercicio
do poder regulatério; IV — protegéo ao meio ambiente. Art. 59 -
Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Reguladora de
Fortaleza (ARFOR): | — promover e zelar pela eficiéncia eco-
némica e técnica dos servigos publicos delegados, submetidos
a sua competéncia regulatoéria, propiciando condigbes de regu-
laridade, continuidade, seguranga, atualidade, universalidade e
modicidade das tarifas; |l — proteger os usuarios contra o abuso
de poder econémico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacédo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;
Il — fixar regras procedimentais claras, inclusive em relag@o ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacdo de tarifas, que
permitam a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdes e termos de permissdes e autoriza-
cOes de servigos publicos, de acordo com as normas legais e
as disposi¢des constantes nos instrumentos de delegagéo; IV —
atender, através das entidades reguladas, as solicitacbes razo-
aveis de servigos necessarias a satisfagdo das necessidades
dos usudrios; V — promover a estabilidade nas relagdes entre o
poder concedente, entidades reguladas e usuarios; VI — esti-
mular a expansao e a modernizagdo dos servigos delegados,
de modo a buscar a sua universalizagdo e a melhoria dos pa-
drbes de qualidade, ressalvada a competéncia do poder con-
cedente quanto a definicdo das politicas de investimento; VII —
estimular a livre, ampla e justa competicao entre as entidades
reguladas, bem como corrigir os efeitos da competicao imper-
feita; VIIl — moderar e dirimir conflitos de interesses relativos ao
objeto das concessoes, permissdes e autorizagdes reguladas e
controladas pela ARFOR; IX — coibir o exercicio ilegal dos ser-
vigos concedidos, permitidos e autorizados; X — promover a
capacitagdo e o desenvolvimento técnico dos servigos delega-
dos, conforme as necessidades de mercado e as politicas
estabelecidas pelo poder concedente.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DA ARFOR

Art. 62 - O poder delegante atribuird a Agéncia
Reguladora de Fortaleza (ARFOR), mediante disposicéo legal,
competéncia para regulagdo, normatizagao, controle e fiscali-
zagao do servigco delegado. Art. 72 - Sem prejuizo de outros
poderes de diregao, regulacdo, controle e fiscalizagdo sobre
servigos publicos que venham a ser delegados a ARFOR, as
seguintes atribuicdes basicas serdo de sua competéncia: | —
regulagéo econémica dos servigos publicos delegados median-
te o estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que
reflitam o mercado e os custos reais de produgdo, de modo
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a, concomitantemente, incentivar os investimentos privados e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas conforme a
capacidade econdmica dos usuarios, de acordo com a normas
legais e contratualmente pactuadas; Il — regulagéo técnica e
controle dos padrdes de qualidade, fazendo cumprir os critérios
tecnoldgicos e normas qualitativas, conforme estabelecidos em
contrato de concesséo, termo de permissao ou de autorizagao,
lei ou pelos 6rgdos competentes, de forma a garantir a continu-
idade, seguranga e confiabilidade da prestacdo de servigco
publico; Il — atendimento ao usuario, compreendendo o rece-
bimento, processamento e provimento de reclamagdes relacio-
nadas com a prestacdo de servigos publicos delegados, con-
forme a regulamentagdo desta Lei. Art. 8% - Compete ainda a
ARFOR: | — zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo, dos con-
tratos de concessao e dos termos de permissao e autorizagédo
de servigos publicos sob a sua competéncia regulatéria, po-
dendo, para tanto, determinar diligéncias, junto ao poder con-
cedente e entidades reguladas, e ter amplo acesso a dados e
informagoes; Il — implementar as diretrizes estabelecidas pelo
poder concedente em relagdo a concessdo, a permissao e a
autorizacdo de servigos sujeitos a competéncia da ARFOR; Il —
dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o poder conce-
dente, entidades reguladas e usuarios; IV — outorgar conces-
sbes, permissdes e autorizagdes quando o poder delegante
atribuir a ARFOR tal competéncia, por meio de Lei especifica, e
sempre em obediéncia a legislagao vigente; V — fiscalizar dire-
tamente os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis, financei-
ros, operacionais e juridicos dos contratos de concessao e dos
termos de permissdo e de autorizagdo de servigos publicos,
aplicando, se for o caso, diretamente as sangbes cabiveis,
entre as quais, adverténcia, multa, suspensao temporaria de
participagdo em licitagdes, intervencao administrativa e extin-
¢ao da concessao, permissao ou autorizagdo, em conformidade
com a regulamentacdo desta Lei, e as demais normas legais
pertinentes; VI — incentivar a competitividade nos diversos
setores sujeitos a sua regulagao; VII — prestar consultoria técni-
ca relativamente aos contratos de concessao e aos termos de
permissao e autorizagdo mediante solicitagdo do poder conce-
dente; VIl — contratar ou firmar convénio, com a administragcao
publica direta ou indireta ou entidades privadas, tendo como
objeto servigos técnicos, vistorias, estudos, consultorias, nor-
matizagéo, auditorias, entre outras atividades; IX — fixar crité-
rios para a definicdo, estabelecimento, ajuste, revisdo e apro-
vagao de tarifas dos servigos publicos delegados, em conso-
nancia com as normas legais e as pactuadas no contrato ou
termo de delegacdo; X — elaborar o seu regimento interno,
estabelecendo procedimentos para a realizagdo de audiéncias
publicas, encaminhamento de reclamagbes, emissao de deci-
sbes administrativas e respectivos procedimentos recursais; Xl

— elaborar a proposta orgamentaria a ser incluida na Lei Orga-
mentaria Anual do Municipio; XII — contratar pessoal mediante
concurso publico; XllI — assegurar o cumprimento de suas
decisbes administrativas, inclusive mediante a imposigao de
penalidades aplicaveis as entidades reguladas, conforme pre-
visdo legal ou estabelecida no contrato ou termo de delegacéo;
XIV — dar publicidade as suas decisdes; XV — expedir resolu-
¢Oes e instrugdes nos limites de sua competéncia, inclusive
fixando prazos para cumprimento de obriga¢des por parte das
entidades reguladas-concessionarias, permissiondrias e autori-
zadas; XVI — elaborar regras de ética aplicaveis a ARFOR, aos
seus Diretores, Conselheiros e os demais servidores, indepen-
dentemente do regime de contratagcao; XVII — atuar na defesa e
protecao dos direitos dos usudrios, reprimindo infragdes, com-
pondo e arbitrando conflitos de interesses, e promovendo a
coordenacdo com o Sistema Nacional de Defesa do Consumi-
dor; XVIII — elaborar relatério semestral de suas atividades,
nele destacando o cumprimento das diretrizes estabelecidas
pelo poder delegante e das politicas setoriais, encaminhando-o
ao Chefe do Executivo Municipal e a Camara Municipal de
Fortaleza; XIX — praticar outros atos relacionados com a sua
finalidade.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 92 - A ARFOR apresenta a seguinte estrutura
organizacional: | — Diretoria Colegiada; Il — Conselho Consulti-
vo; Il — Procuradoria Juridica; IV — Coordenadoria de Planeja-
mento; V — Coordenadoria Administrativa e Financeira; VI —
Coordenadoria de Nucleos de Regulagéo. § 1° - AARFOR tera
como 6rgaos superiores a Diretoria Colegiada e o Conselho
Consultivo, com composigao definida respectivamente nos arts.
11 e 24 desta Lei. § 2° - A regulamentacao desta Lei dispora
sobre a organizacao e atribuigbes dos 6rgdos componentes da
ARFOR.

CAPITULO V
DA DIRETORIA COLEGIADA

Art. 10 - A Diretoria Colegiada, 6rgdo deliberativo
superior da ARFOR, sera organizada em regime colegiado,
responsavel por implementar as diretrizes estabelecidas nesta
Lei e as demais normas aplicaveis, incumbindo-lhe exercer as
competéncias executiva, fiscal e outras que lhe reservem a
regulamentagéo desta Lei. Paragrafo unico. Compete a Direto-
ria Colegiada proferir a decisdo final no ambito da ARFOR,
servindo como instancia administrativa definitiva nas questdes
referentes a servigos publicos regulados de competéncia origi-
naria do Municipio de Fortaleza ou quando tal competéncia for
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outorgada a ARFOR pelo poder concedente. Art. 11 - A Direto-
ria Colegiada sera formada por 3 (trés) Diretores, nomeados
pelo Chefe do Executivo Municipal, apds aprovacdo pela Ca-
mara Municipal de Fortaleza, desde que satisfagcam, simultane-

amente, as seguintes condicoes: | — ser brasileiro; Il — ser do-
miciliado no municipio de Fortaleza ha, pelo menos, 3 (trés)
anos; lll — ser maior de idade; IV — possuir reputacéo ilibada e

insuspeita idoneidade moral; V — ter habilitagdo profissional de
nivel superior; VI — ter notavel saber juridico, econdmico ou
administrativo; VIl — ndo ser acionista, quotista ou empregado
de qualquer entidade regulada; VIII — ndo ser cnjuge, compa-
nheiro, ou ter qualquer parentesco por consanguinidade ou
afinidade, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, com
dirigente de qualquer entidade regulada ou com pessoa que
detenha qualquer percentual do capital social dessas entida-
des; IX — ndo ser membro do conselho ou diretoria de associa-
¢ao regional ou nacional, representativa de interesses das
entidades reguladas, de categoria profissional de empregados
das entidades reguladas, bem como de conjunto ou classe de
consumidores dos servicos delegados. § 1° - Para afericdo do
preenchimento dos requisitos de que trata este artigo, os inte-
ressados deverdo apresentar curriculum vitae junto a Procura-
doria-Geral do Municipio de Fortaleza (PGM), no prazo de 10
(dez) dias, contados da publicacdo do edital de convocagao
para provimento dos cargos de Diretor da Diretoria Colegiada.
§ 2° - O Procurador-Geral do Municipio de Fortaleza designara
uma Comisséo, composta de 3 (trés) Procuradores do Munici-
pio, de carreira, com a incumbéncia de exame da documenta-
cao apresentada pelos candidatos, a qual elaborara relatério
circunstanciado acerca das qualificagcbes apresentadas, enca-
minhando-o, posteriormente, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para a escolha. § 3% - Antes da elaboragéo do relaté-
rio de que trata o § 2° deste artigo, a Comissao fara publicar a
relagdo dos candidatos qualificados, ficando assegurado, a
qualquer cidadao, o direito de recorrer dos nomes constantes
da citada lista, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publica-
¢ao da relagao, podendo as impugnacdes apresentadas serem
levadas em consideracdo pela Comissdo na feitura de seu
relatério. § 4° - Ao candidato, cujo nome seja objeto de impug-
nagao, sera assegurada, em igual prazo, a formulacdo de defe-
sa, sobre a qual se manifestara o relatério a ser apresentado
pela Comissao. § 5° - A aprovagao pela Camara Municipal de
Fortaleza dos nomes escolhidos pelo Chefe do Poder Executi-
Vo, para o cargo de Diretor, dar-se-a ap6s a argliigao publica e
aceitagdo pela maioria simples dos seus membros. § 6° - Fica
garantida a participagao de, pelo menos, 1 (um) servidor publi-
co estavel na composicao da Diretoria da Agéncia Reguladora
de Fortaleza (ARFOR). Art. 12 - O mandato dos Diretores sera
de 4 (quatro) anos, admitida uma Unica recondugdo, obedecida
a forma prevista no art. 11 desta Lei. Paragrafo Unico. Os dire-
tores, no ato da posse, anualmente, e no final dos respectivos
mandatos, apresentardo declaragédo de bens. Art. 13 - Qualquer
vacancia no cargo de Diretor sera suprida mediante indicagédo
do Chefe do Executivo Municipal: | — em carater interino, por
periodo ndo superior a 6 (seis) meses; || — em carater definitivo,
véalido até o termo final do mandato, sujeita a nomeacgéo e a
aprovacao regulares. § 12 - No caso do inciso |, € necessaria a
observancia dos requisitos elencados no art. 11, incisos | a VI,
desta Lei. § 2° - No caso do inciso Il, deverdo ser respeitadas
as condigbes estabelecidas no art. 11 e seus paragrafos. Art.
14 - Os Diretores elegerédo o Presidente da Diretoria Colegiada
para mandato de 1 (um) ano, sendo vedada sua recondugao
para o mandato imediatamente subsequiente. Paragrafo Unico.
O Diretor sé podera ser reconduzido quando os demais ja hou-
verem exercido a Presidéncia. Art. 15 - Cada conselheiro votara
com independéncia, fundamentando o seu voto. § 1% - Em caso
de empate em deliberacado, prevalecera o voto do Presidente
da Diretoria Colegiada. § 2° - As sessdes da Diretoria Colegia-
da serdo registradas em atas, que ficardo arquivadas e dispo-
niveis para a consulta geral. § 3 - Quando a publicidade violar
segredo protegido por lei ou a intimidade de alguém, os regis-
tros correspondentes serdo mantidos em sigilo. § 4° - As ses-
sOes deliberativas da Diretoria Colegiada que se destinarem a
resolver pendéncias entre as entidades reguladas, ou entre
estas e os usudrios, serdo publicas, permitida a gravagao por
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meios eletrénicos e assegurado aos interessados o direito de
delas obter transcrigdes. Art. 16 - Na auséncia do Presidente da
Diretoria Colegiada, este designara, dentre os demais Direto-
res, aquele que, interinamente, exercera a presidéncia, sendo
vedado ao mesmo Diretor exercer tal fungdo por 2 (duas) au-
séncias consecutivas do Presidente da Diretoria Colegiada. Art.
17 - Os cargos da Diretoria Colegiada serdo de dedicagao
exclusiva, vedada qualquer acumulacdo que nao as permitidas
constitucionalmente. Art. 18 - Sob pena de perda de mandato,
o Diretor ndo podera: | — exercer qualquer cargo ou funcédo de
controlador, diretor, administrador, gerente, preposto, mandata-
rio, consultor ou empregado de qualquer entidade regulada; Il —
receber, a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens, ou
beneficios de qualquer entidade regulada - concessionarias,
permissionarias ou autorizadas; lll — tornar-se sécio, quotista,
ou acionista de qualquer entidade regulada; IV — estar no exer-
cicio de mandato eletivo; V — manifestar-se publicamente, salvo
nas sessbdes da Diretoria Colegiada, sobre qualquer assunto
submetido a apreciagédo e ao julgamento da ARFOR, ou que,
pela sua natureza, possa vir a ser objeto de apreciagdo da
mesma; VI — exercer qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou politico-partidaria, ressalvadas as pos-
sibilidades de cumulatividade estabelecidas na Constituicdo
Federal. Art. 19 - A Diretoria Colegiada apresentara relatério
semestral ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Presi-
dente da Camara Municipal, nos termos da regulamentagdo
desta Lei. Art. 20 - E vedado aos ex-Diretores da Diretoria Co-
legiada, pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar do término dos
respectivos mandatos, prestar direta ou indiretamente, inde-
pendentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer
tipo de servigo as empresas sob sua regulagédo, normatizagao,
controle ou fiscalizagdo, inclusive as controladas, coligadas ou
subsidiarias, nem patrocinar direta ou indiretamente interesses
dessas junto a ARFOR. § 1°¢ - Durante o prazo de vinculagao
estabelecida no caput deste artigo, o ex-dirigente continuara
prestando servico a ARFOR ou a qualquer outro érgao da Ad-
ministracdo Pudblica do Municipio de Fortaleza, em areas ati-
nentes a sua qualificagao profissional, mediante a remuneragéo
equivalente a do cargo de diregdo que exerceu e os beneficios
a ele inerentes. § 22 - Incorre na préatica de advocacia adminis-
trativa, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no art.
321, do Cddigo Penal, o ex-Dirigente, inclusive por rentncia ao
mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo. § 3°
- A infringéncia do disposto no § 2° deste artigo sujeitarda o
Diretor a multa, cobravel pela ARFOR, por via executiva, defini-
da na regulamentacao desta Lei, sem prejuizo de outras san-
¢bes administrativas, civeis ou penais aplicaveis. § 4° - Os
Diretores deverao, no ato da posse, assinar termo de compro-
misso, cujo conteldo espelhara o previsto nesta Lei. Art. 21 -
Apds nomeacgao, o Diretor somente perdera seu cargo antes do
término do seu mandato em qualquer das seguintes hipéteses,
isolada ou cumulativamente: | — violagdo das regras de ética a
que se refere o art. 82, inciso XVI, desta Lei; Il — nas hipéteses
previstas no art. 18 desta Lei; Ill — condenagéo por crime dolo-
so; IV — condenagdo por improbidade administrativa. § 1° -
Havendo indicios robustos acerca da conduta referida no inciso
| deste artigo, caberd ao Prefeito do Municipio de Fortaleza
determinar a apuragédo das irregularidades, através de um
Procurador do Municipio, de carreira, designado pelo Procura-
dor-Geral do Municipio. § 22 - O Procurador do Municipio de-
signado para apuragdo submetera relatério conclusivo ao Pro-
curador-Geral e este ao Prefeito de Fortaleza em 60 (sessenta)
dias, prorrogaveis uma Unica vez, por igual prazo, contados do
inicio do processo, periodo no qual serdo assegurados o con-
traditério e a ampla defesa ao Diretor sob investigacdo. § 3° -
Ao decidir acerca da exoneragdo ou permanéncia do Diretor
investigado, o Prefeito do Municipio de Fortaleza tomara por
base a recomendacéo constante do relatério referido no § 2° -
deste artigo, a qual, entretanto, ndo vinculara sua deciséo.

CAPITULO VI
DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 22 - O Conselho Consultivo, érgao superior
de representacéo e participagdo da sociedade na ARFOR, sera
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integrado por 7 (sete) Conselheiros e decidira por maioria sim-
ples, cabendo a seu Presidente o voto de desempate. Art. 23 -
Cabera ao Conselho Consultivo: | — opinar sobre o plano geral
de metas para universalizagcdo dos servigos prestados pelas
entidades reguladas, antes do seu encaminhamento ao Prefei-
to de Fortaleza, e sobre as politicas setoriais, inerentes aos
servigos regulados pela ARFOR; Il — aconselhar quanto as
atividades de regulagdo desenvolvidas pela ARFOR,; IIl — apre-
ciar os relatérios anuais da Diretoria Colegiada; IV — opinar
quanto aos critérios para fixagdo e revisao, ajuste e homologa-
¢ao de tarifas, observadas as normas legais e pactuadas; V —
examinar criticas, denuncias e sugestdes feitas pelos usuarios
e, com base nessas informagoes, fazer proposi¢des a Diretoria
Colegiada; VI — requerer informagdes relativas as decisdes da
Diretoria Colegiada; VII — produzir, semestralmente ou quando
oportuno, apreciagbes criticas sobre a atuagdo da ARFOR,
encaminhando-as a Diretoria Colegiada e ao Prefeito de Forta-
leza. § 12 - Quaisquer acréscimos, alteragdes, ou supressoes
as competéncias do Conselho Consultivo enumerados no caput
deste artigo somente se darédo por edi¢ao de lei. § 2° - O Con-
selho Consultivo contara com o apoio administrativo necessario
para sua instalagédo e funcionamento. § 3% - O Conselho Con-
sultivo aprovara, em até 60 (sessenta) dias apds sua instala-
¢ao, seu regimento interno. Art. 24 - Os membros do Conselho
Consultivo, nomeados por Decreto do Chefe do Executivo
Municipal, para mandato de 2 (dois) anos, sem direito a recon-
ducdo, ndo serdo remunerados pelo exercicio dessa funcéo,
sendo cada Conselheiro vinculado a um dos seguintes 6rgaos
ou entidades: | —um (1) membro do Poder Executivo Municipal;
Il —um (1) membro da Camara Municipal de Fortaleza; lll —um
(1) membro do Ministério Publico Estadual; IV — um (1) membro
da Federagdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC). V —
um (1) membro da Camara dos Dirigentes Lojistas de Fortaleza
(CDL); VI — um (1) membro representando as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de servigo publico delegado; VI
— um (1) membro de Associacdo Comunitaria; VIII — um (1)
membro da Ordem dos Advogados do Brasil Secgéo-Ceara
(OAB-CE). § 12 - O membro referido no inciso | sera indicado
diretamente pelo Chefe do Executivo Municipal. § 2% - Os
membros referidos nos incisos IV e V serdo escolhidos pelo
Chefe do Executivo Municipal dentre os nomes enviados em
lista triplice pela respectiva entidade. § 3? - No caso dos incisos
VI e VII, cada entidade indicara um unico nome, cabendo ao
Chefe do Executivo Municipal escolher dentre eles os respecti-
vos membros. § 42 - O Presidente do Conselho sera eleito
pelos seus integrantes e terd mandato de 1 (um) ano, vedada a
sua reconducao. § 5° - Caso o Conselheiro, no decorrer de seu
mandato, desvincule-se do 6rgéo ou entidade por ele represen-
tada no Conselho e aquele venha a solicitar sua substituigao,
fica facultado ao Prefeito de Fortaleza a substituicdo do mes-
mo, observados os tramites elencados nos paragrafos anterio-
res. § 62 - O membro referido no inciso VIII deste artigo sera
indicado diretamente pelo Presidente da OAB Seccgéao-Ceara.
Art. 25 - O regulamento da ARFOR dispora sobre o funciona-
mento do Conselho Consultivo.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 26 - O processo decisorio da ARFOR obede-
cera aos principios da legalidade,impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica,
motivagéo, publicidade e economia processual, de acordo com
os procedimentos a serem definidos na regulamentagao desta
Lei, assegurados aos interessados o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos inerentes. Art. 27 - O ato ou
decisdo da Diretoria Colegiada sera aquele emitido pela maio-
ria simples de seus Diretores. Art. 28 - A entidade regulada ou
seu preposto que tenha matéria sob analise da Diretoria Cole-
giada nao podera contatar, salvo pelas vias administrativas
ordindrias, qualquer dos Diretores da Diretoria Colegiada acer-
ca do mérito da matéria sob consideragao. Art. 29 - As decisdes
da Agéncia Reguladora de Fortaleza deverao ser fundamenta-
das e publicadas no Diario Oficial do Municipio (DOM) e no site
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da ARFOR. Art. 30 - Das decisdes da ARFOR cabera pedido de
reconsideragédo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
intimagao ou publicagéo no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO VIII
DAS RECEITAS PARA OPERAGAO DA ARFOR

Art. 31 - A Agéncia Reguladora de Fortaleza
devera elaborar, a cada ano, proposta orgamentaria, contendo
as receitas previstas neste capitulo, a ser integrada na propos-
ta da Lei Orgamentaria do Municipio. Art. 32 - Constituem recei-
tas da ARFOR, entre outras fontes de recursos: | — percentual
do faturamento direto mensal, decorrente da exploragdo dos
servigos concedidos, permitidos ou autorizados, nos termos

estabelecidos nas normas legais ou pactuadas; Il — dotacdes
orgamentarias atribuidas pelo Municipio de Fortaleza em seus
orgamentos, bem como créditos adicionais; Ill — produto da

venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes;
IV — doagbes, legados e contribuicbes de qualquer natureza
realizados por entidades néo reguladas; V — recursos proveni-
entes de convénios, acordos ou contratos, inclusive os referen-
tes a prestacdo de servicos técnicos e consultorias, celebrados
com 6rgéos de direito publico ou entidades privadas, nacionais
ou estrangeiras; VI — receitas de remuneragdo de depdsitos
bancérios; VIl — emolumentos e pregos cobrados em decorrén-
cia do exercicio de fiscalizagdo, bem como quantias recebidas
pela emissdo de laudos e prestacao de servigos pela ARFOR;
VIl — outras fontes que nao conflitem com o objetivo e a finali-
dade da ARFOR. § 1° - Os valores relativos as atividades elen-
cadas nos incisos lll e VII, deste artigo, serdo estabelecidos
semestralmente pela ARFOR. § 2 - Quando aplicavel ao caso,
as receitas geradas pelo inciso VIl serdo estabelecidas de
acordo com o § 1° deste artigo. Art. 33 - Ficam os concessio-
narios, permissionarios e autorizados dos servigos publicos
delegados, submetidos ao poder regulatério da ARFOR na
forma do art. 6° desta Lei, obrigados a remunera-la com base
em percentual do seu faturamento direto mensal, decorrente da
exploracao dos servicos concedidos, permitidos ou autorizados,
a ser pactuado de per se, respeitado o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Art. 34 - Os valores recolhidos em virtu-
de da aplicagdo de multas e penalidades pela ARFOR serdo
diretamente recolhidos em favor do Municipio de Fortaleza ou
do poder concedente, de acordo com as normas legais e pac-
tuadas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 - A administracdo da ARFOR sera objeto
de contrato de gestdo, negociado e celebrado entre o seu Dire-
tor-Presidente e o Poder Executivo, no prazo maximo de 90
(noventa) dias apdés a nomeagédo do Diretor-Geral, devendo
uma copia do instrumento ser encaminhada para o registro no
Tribunal de Contas do Municipio, onde servira de peca de refe-
réncia em auditoria operacional. § 1° - O contrato de gestao
serd instrumento de controle de atuagdo administrativa da
autarquia e da avaliagdo de seu desempenho. § 2° - Além de
estabelecer parametro para a administracdo interna da autar-
quia, os procedimentos administrativos, inclusive os que visem
dirimir divergéncias entre as entidades reguladas, e entre estas
€ 0s usudrios, e a estabelecer os valores das tarifas, o contrato
de gestao deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho,
indicadores que permitam quantificar, de forma objetiva, a ava-
liagao periddica do seu desempenho. § 3¢ - O contrato de ges-
tao sera avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por
ocasiao da renovagao da Diretoria Colegiada da autarquia. § 4°
- O descumprimento injustificado do contrato de gestéao implica-
ra a exoneracdo do Diretor-Presidente pelo Chefe do Poder
Executivo. Art. 36 - Durante a primeira instalagdo regular da
Diretoria Colegiada, os Diretores terdo mandatos diferenciados
de 2 (dois), 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, de acordo com os
respectivos termos de posse e fixados nos atos de nomeagcao.
Paragrafo unico. O Chefe do Executivo Municipal nomeara um
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dos Diretores para a funcdo de Presidente da Diretoria Cole-
giada para o periodo inicial de 2 (dois) anos, ap6s o qual a
escolha do Presidente da Diretoria Colegiada dar-se-a confor-
me o disposto no art. 14 desta Lei. Art. 37 - Ficam criados 3
(trés) Cargos Comissionados de Regulagdo (CCR) no valor
unitario de R$ 6.720,00 (seis mil, setecentos e vinte reais), a
serem ocupados pelos Diretores da Diretoria Colegiada. Art. 38
- Os cargos criados pela Lei Municipal n. 8.621, de 14 de janei-
ro de 2002, em seu art. 12, ficam relotados para a ARFOR, nos
termos do art. 22, do Estatuto dos Servidores do Municipio de
Fortaleza. Art. 39 - Aplica-se aos servidores da ARFOR, no que
couber, o regime juridico da Lei Municipal n. 6.794, Estatuto
dos Servidores do Municipio de Fortaleza, de 27 de dezembro
de 1990, até a entrada em vigor da Lei de Planos de Cargos e
Carreiras da Agéncia. Art. 40 - A remuneragdo dos servidores
da ARFOR tera igual reajuste a dos servidores publicos munici-
pais, respeitado o teto remuneratério estabelecido no art. 37,
inciso XI, da Constituicao Federal. Art. 41 - AARFOR, dentro de
6 (seis) meses contados da publicacdo desta Lei, promovera,
diretamente ou através de contrato com instituicéo especializa-
da, a realizagdo de concurso publico para provimento dos car-
gos necessarios ao funcionamento da ARFOR. Paragrafo uni-
co. Sera editada a Lei de Planos de Carreiras da ARFOR. Art.
42 - A ARFOR regulara as obrigagdes de universalizagédo e de
continuidade atribuidas as entidades reguladas. § 1° - Obriga-
¢bes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o
acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico
aos servigcos delegados, independentemente de sua localiza-
¢do e condicdo socioeconémica, bem como as destinadas a
permitir a utilizagdo destes servicos essenciais de interesse
publico. § 2° - Obrigagdes de continuidade sdo as que objeti-
vam possibilitar aos usuarios dos servigos sua fruicdo de forma
ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas, devendo o servigo
estar a disposicao dos usuarios, em condi¢bes adequadas de
uso. Art. 43 - As obrigacdes de universalizagao serdo objeto de
metas periddicas, conforme plano especifico elaborado pela
ARFOR e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-
se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalagbes de
uso coletivo ou individual, ao atendimento a deficientes fisicos,
a instituicbes de carater publico ou social. Art. 44 - O regula-
mento da ARFOR sera aprovado através de Decreto, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo
desta Lei, e dispora sobre as atribui¢cdes especificas e estrutu-
racao da Agéncia. Art. 45 - O Poder Executivo adotara as me-
didas necessarias a implementacdo da ARFOR, aprovando a
regulamentacdo desta Lei. Art. 46 - O Presidente da Diretoria
Colegiada € membro nato do Conselho de Orientagéo Politica e
Administrativa do Municipio (COPAM). Art. 47 - Fica o Chefe do
Executivo Municipal autorizado a abrir, ao vigente orgamento
do Municipio, crédito especial no valor de R$ 900.000,00 (no-
vecentos mil reais) para atender a programagao constante do
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Anexo |, parte integrante desta Lei. Paragrafo unico. Os recur-
s0s compensatorios para o atendimento das despesas constan-
tes na programagao referida no caput deste artigo séo as dis-
ponibilidades previstas no art. 43, § 19, inciso lll, da Lei Federal
n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Art. 48. As metas de resul-
tados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, a qual inte-
gra a Lei de Diretrizes Orgamentarias, ndo serdo afetadas com
a criagdo da despesa obrigatéria de carater continuado decor-
rente da criagcdo da ARFOR, devendo seus efeitos financeiros,
no corrente exercicio e nos 2 (dois) subseqlentes, conforme
especificado no Anexo |l, parte integrante desta Lei, serem
compensados pela redugéo permanente de despesas da Agén-
cia Reguladora de Limpeza (ARLIMP). Art. 49 - O patriménio,
0S recursos extra-orgamentarios e financeiros da ARLIMP ficam
transferidos para a ARFOR, que a sucedera, ainda, nos direi-
tos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei, ato administrativo
ou contrato, inclusive nas respectivas receitas. Art. 50 - A orga-
nizacéo, fiscalizagéo, controle e a avaliacdo do Sistema Muni-
cipal de Limpeza Urbana, criado pela Lei Municipal n. 8.621, de
14 de janeiro de 2002, bem como a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento Integrado dos Servigcos de limpeza Urbana,
constante da citada lei, ficam a cargo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM). Art. 51 - O
Fundo Municipal de Limpeza Urbana passara a ser gerido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
(SEMAM), a qual competira: | — promover a captagao dos re-
cursos do Fundo Municipal de Limpeza Urbana, em consonan-
cia com os objetivos, metas e padroes estabelecidos para os
servicos de limpeza urbana; |l — estabelecer as normas e os
critérios de prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Limpeza Urbana, fixando os respectivos limites; Il
— elaborar e encaminhar ao Chefe do Executivo Municipal as
propostas do orgamento anual e do plano plurianual do Fundo
Municipal de Limpeza Urbana; IV — administrar os recursos
financeiros constituidos em favor do Fundo Municipal de Lim-
peza Urbana, seguindo suas finalidades e destinagao. Art. 52 -
Ficam revogados os arts. 62, 79, 89, 99, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19 e o inciso Il, do art. 22, da Lei Municipal n. 8.621, de
14 de janeiro de 2002, e as demais disposigdes em contrario.
Paragrafo unico. Os efeitos da revogacao especificamente em
relagéao aos arts. 69, 82, 10, 11, 13, 14, 15 e 16, da Lei Municipal
n. 8.621, de 14 de janeiro de 2002, de que trata o caput deste
artigo, somente serdo produzidos com a extingdo da Agéncia
Reguladora de Limpeza (ARLIMP), no prazo indicado no art.
53, desta Lei. Art. 53 - A Agéncia Reguladora de Limpeza (AR-
LIMP) ser& extinta no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
publicagdo desta Lei. Art. 54 - Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao oficial, revogadas as disposicbes em contra-
rio. PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em
19 de julho de 2004. Juraci Vieira de Magalhaes - PREFEITO
DE FORTALEZA.

ANEXO |

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SEPLA)

COORDENADORIA DE ORCAMENTO

13000 — Procuradoria Geral do Municipio
13201 — Agéncia Reguladora de Fortaleza

R$ 1,00
DETALHAMENTO DAS ACOES RECURSOS DE TODAS FONTES
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / PRODUTO/ LOCALIZAGAO VALOR V.LOCALIZAGAO ESF GRUPO DE IU FT  VALOR
DESPESA
0091 Servigos Publicos Delegados 900.000
ATIVIDADES
0091 2006 Racionalizagao e Informatizagao 75.000
Unidade administrativa informatizada(Unidade) = 5

04 125 0091 2006 0001 Racionalizagao e Informatizagdo 75.000

Unidade administrativa informatizada(Unidade) = 5
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F  Outras Despesas 0 100 25.000
Correntes
F  Investimentos 0 100 50.000

0091 2014

Remuneracéo de Pessoal Ativo do Municipio e Encar-

0091 2153

gos Sociais 434.000
04 125 0091 2014 0001 Remuneragao de Pessoal Ativo do Municipio e Encar- 434.000
gos Sociais - Municipio
F Pessoal e Encargos
Sociais 0 100 434.000
Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos
Delegados 391.000
04 125 0091 2153 0001 Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos
Delegados - Municipio 391.000
F  Outras Despesas 0 100 315.000
Correntes
F  Outras Despesas 2 100 26.000
Correntes
F  Investimentos 0 100 50.000

ANEXO Il

Estimativa do Impacto Orgamentério-Financeiro
(art. 17, §§ 1% e 2°, da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio
de 2000)

1. Estimativa da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
R$

DESPESAS 2004 2005 2006

Pessoal e Encargos | 224.541,11 | 413.524,96 | 430.065,96
Sociais

2. Meméria de Calculo do Impacto Orgamentario-Financeiro

a) Estimativa do Custo Mensal da Despesa com Pessoal:

R$
Custo Custo
Simbologia do Mensal Quantidade Mensal
Cargo Unitario Total
CCR 6.720,00 03 20.160,00
DNS -1 1.644,16 02 3.288,32
Total 8.364,16 23.448,32

b) Estimativa do Custo Mensal dos Encargos Sociais:

Custo Mensal dos Encargos Sociais = Custo Mensal Total x
0,26 =

Custo Mensal dos Encargos Sociais = 23.448,32 x 0,26 =
Custo Mensal dos Encargos Sociais = 6.096,56

c) Estimativa da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
para o exercicio de 2004:

Despesazoos = (Custo Mensal Total + Custo Mensal dos Encar-
gos Sociais) x 7,60" =

Despesazos = (23.448,32 + 6.096,56) x 7,60 = 29.544,88 x 7,60
=

Despesazgos = 224.541,11

d) Estimativa da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
para o exercicio de 2005:

Despesazgos = Custo Mensal Total + Custo Mensal Enc. Sociais
x13,33"x 1,05 =
Despesazgos = 29.544,88 x 13,33 x 1,05 = 413.524,96

e) Estimativa da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
para o exercicio de 2006:

TOTAL DA UNIDADE ORGAMENTARI/ 900.000

Despesazoos = Despesa 2005 x 1,04™" =
Despesazos = 413.524,96 x 1,04 = 430.065,96

* Considerando o inicio das atividades da entidade a partir de
junho, incluindo 7/12 do 139 salario.

** Considerando 12 meses trabalhados + 13° saldrio + férias.

“* Estimando uma variagao inflacinaria medida pelo IPCA =
5,00%.

“** Estimando uma variagdo inflacinaria medida pelo IPCA =
4,00%.

*kk kkk kkk

LEI N° 8.870 DE 19 DE JULHO DE 2004

Dispbe sobre as diretrizes para
a elaboragédo da lei orgamenta-
ria de 2005 e da outras provi-
déncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DE-
CRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 12 - Sao estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no art. 165 § 2° da Constituicdo Federal, na Lei Com-
plementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e no art. 144 inciso Il
da Lei Organica do Municipio, as diretrizes orgamentarias do
Municipio de Fortaleza para 2005 compreendendo: | - as metas
e prioridades da administragéo publica municipal; Il - a organi-
zacao e estrutura dos orcamentos; Il - as diretrizes gerais para
a elaboracdo dos orgcamentos do Municipio e suas alteragoes;
IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encar-
gos sociais; V - as disposicoes sobre as alteragdes na legisla-
cao tributaria do Municipio; VI - as disposigdes gerais.

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administra¢éo Publica Municipal

Art. 2° - Constituem prioridades da Administracéo
Municipal: | — o desenvolvimento social, mediante a implemen-
tacdo de programas de educacdo basica voltados para a me-
Ihoria da qualidade do ensino, de assisténcia universalizada a
saude, de habitagao social, priorizando as populagdes de area
de risco, de assisténcia a crianga, a familia cidada, ao idoso e a
mulher chefe de familia, de assisténcia social geral, de desen-
volvimento comunitéario de apoio a juventude e de difusdo da
cultura, do esporte e do lazer; Il — o desenvolvimento econémi-
co, com énfase na geragao de trabalho e renda; Ill — o desen-
volvimento urbano, associado as agdes de infra-estrutura rela-
cionadas a transporte, a saneamento, a drenagem, a pavimen-





