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APRESENTACAO

O presente relatorio € parte integrante do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
(PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Lagamar. O PIRF, instrumento
previsto no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em um plano de regularizacao
fundiaria elaborado a partir de uma abordagem sistémica, envolvendo anélises do processo
de ocupacao do territorio e integracdo de politicas econémicas, fundiarias, ambientais e
urbanisticas. O plano foi desenvolvido de forma democrética e interativa e contou com a
colaboragdo dos moradores da ZEIS Lagamar.

O trabalho é resultado de uma parceria interinstitucional entre a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, via Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o Governo do Estado
do Ceara, via Secretaria das Cidades, e a Universidade Estadual do Ceard (UECE),
representada por sua equipe técnica instituida pelo entdo Reitor José Jackson Coelho
Sampaio, em 2019.

Em um breve relato, as tratativas desse projeto na UECE iniciaram-se ainda em 2018,
sob a coordenagdo do Prof® Dr. Hermano José Batista de Carvalho, pessoa responsavel pela
articulacdo inicial entre as instituicbes envolvidas, bem como pela redacéo da proposta da
UECE em atenc¢do a demanda feita pelo IPLANFOR. Entre 2018 e 0s primeiros seis meses
do ano de 2019, diversas reunides de aperfeicoamento da proposta foram conduzidas pelo
Prof. Hermano Batista e a equipe técnica do IPLANFOR, nomeada pelo seu superintendente,
o limo. Sr. Eudoro Walter de Santana. Em agosto de 2019, ap0s quase um ano de construcao
da proposta, teve inicio o periodo de execucdo por meio do trabalho da equipe técnica da
UECE. Nesse periodo deu-se inicio aos trabalhos das equipes juntamente com a comunidade
no territorio da ZEIS Lagamar.

No dia 22 de agosto de 2019, o Magnifico Reitor da UECE, Prof. Jackson Coelho
Sampaio, recebeu as liderangas da ZEIS Lagamar para uma acolhida institucional, reforgando
os lacos e compromissos da instituicdo com o desenvolvimento pleno do PIRF. Também
estavam presentes 0s parceiros interinstitucionais - Hidelbrando Soares (UECE), Eudoro
Walter de Santana (IPLANFOR), Paulo Henrique Lustosa (Secretaria das Cidades), 0s
membros da equipe técnica da UECE, pro-reitores, diretores de Centro e o Chefe de Gabinete.

Por ocasido desse primeiro contato oficial entre os interessados no PIRF, o Prof.
Augusto Reinaldo Pimentel Guimarées, entdo coordenador-geral pela UECE, deu por
iniciadas as atividades oficiais da UECE no desenvolvimento do PIRF da ZEIS Lagamar.
Ainda no transcorrer dos meses do segundo semestre de 2019, os Planos de Trabalho foram
aprovados pelo Conselho Gestor, tendo inicio a etapa de confec¢do dos cadernos tematicos,
agora sob a coordenacdo-geral do Prof. Hidelbrando Soares, que orientou as fases seguintes
até a aprovacao final de todos os cadernos pelo Conselho Gestor.

Ciente da importancia desse projeto na tentativa de contribuir com o planejamento de
uma cidade sustentavel e com maior equidade social, o grupo da UECE estabeleceu



prioridade total para a sua execucdo com a efetiva participagdo das comunidades e amparo
cientifico necesséario na mediacdo de interesses antagbnicos, visando a garantir, da maneira
mais viavel possivel, o estabelecimento de estratégias objetivas de regularizacdo fundiaria
para as comunidades envolvidas.

No momento em que a Universidade Estadual do Ceara (UECE) finaliza o projeto
com a entrega do produto final, registramos a honra de ter participado dessa iniciativa de
profundo interesse comum para a consolida¢édo da cidadania no municipio de Fortaleza. Nas
palavras do Prof® Hidelbrando dos Santos Soares:

A UECE tem muito orgulho de participar desse trabalho que, com certeza, sera
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel de Fortaleza,
com impactos diretos na qualidade de vida da populacdo. O trabalho realizado
pelos pesquisadores envolvidos com esse projeto se diferencia por ajudar o poder
publico a pensar fora do senso comum, mas sem ignorar as demandas das
comunidades e dos grupos que habitam esses locais.
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1 AS ZEIS COMO INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
CIDADE DE FORTALEZA

O direito a moradia é um direito humano previsto em declaracbes e tratados
internacionais que incluem o Estado Brasileiro como signatario. Esse direito foi consagrado
no rol dos direitos sociais por meio da Emenda Constitucional n® 26/2000, que o inseriu a
redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Logo, deve ser promovido por meio da
politica urbana e habitacional, a ser protegido com a regulamentacdo do uso e do acesso a
propriedade imobiliéria urbana para que, desse modo, a moradia atenda a sua funcéo social.

Com o advento do Estatuto da Cidade em 2001, vérios instrumentos da politica
urbana, previstos para inclusdo no planejamento municipal, tornaram-se de fundamental
importancia, com destaque para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), vistas como
instrumentos de regularizacdo fundiaria a serem regidos por legislacdo propria e
desenvolvidos com ampla participacdo popular. Para tanto, sdo necessarios programas
habitacionais publicos municipais que contemplem a regularizacdo fundiaria plena, de forma
a atender, na pratica, aos objetivos em torno do direito a moradia como um direito social, e a
contribuir para a integracdo de comunidades carentes em assentamentos informais no
contexto formal de cidades como Fortaleza, capital do Estado do Ceara e 5% maior do Brasil,
gue apresenta extensivos problemas habitacionais historicamente.

No Municipio de Fortaleza, as ZEIS foram instituidas por meio do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFOR), aprovado na Lei Complementar n° 62, de 02 de
fevereiro de 2009, apds serem apontadas como instrumentos de gestdo urbana destinados a
regularizacdo fundiaria no Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal n° 10.257/2001), que,
por sua vez, regulamentou o capitulo “Da Politica Urbana” da Constitui¢do Federal de 1988.

Com a crescente pressdo popular exercida pelas comunidades e pelos
movimentos sociais organizados para a regulamentacéo das ZEIS, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza deu continuidade aos processos necessarios com a criacdo, em 2013, do Comité
Técnico Intersetorial e Comunitario (Decreto Municipal n° 13.241/2012), que tem como
funcdo basica subsidiar os 6rgdos municipais no planejamento de a¢Ges que resultem na
efetivacdo dos objetivos das ZEIS. A partir das informacGes produzidas e das propostas
elaboradas pelo Comité Técnico, foi instituida, em 2016, a Comissédo de Acompanhamento
da Regulamentacdo e Implantacdo das ZEIS (Decreto Municipal n° 13.827/2016), com o

objetivo de propor estratégias para a execugao das propostas apresentadas.
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A formacdo do Comité Técnico e da Comissdo de Acompanhamento foi
constituida por representantes de dez ZEIS tipo 1, além de representantes do poder publico,
das universidades, da sociedade civil e dos movimentos populares. As ZEIS contempladas
sdo consideradas prioritarias para regulamentacéo devido a atuagéo histérica e abrangente de
resisténcia e luta por parte das comunidades quanto ao direito a cidade, a moradia digna e a
regularizagdo fundiéria. A formacdo dos conselhos gestores representou a primeira acao
relevante proposta pelo Comité e pela Comisséo das ZEIS.

Com a vigéncia dos conselhos gestores nas ZEIS prioritarias do Municipio de
Fortaleza, foi iniciado o desenvolvimento da etapa subsequente de regulamentacdo que
envolve o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF), instrumento técnico e politico
de planejamento exigido pelo PDPFOR de fundamental importancia para o conhecimento da
realidade local de cada ZEIS e para a proposi¢do de medidas precisas e adequadas ao alcance
da regularizacdo fundiaria plena. Essa regularizacdo integra, além das propostas de
instrumentos fundiarios para legalizacdo da posse dos imdveis em favor das familias,
propostas de melhorias estruturais e ndo estruturais no que se refere aos aspectos edilicios,
urbanisticos, ambientais e socioecondmicos.

Nesse sentido, a elaboracdo do PIRF deve ser protagonizada pela articulagédo
interinstitucional entre os conselhos gestores das ZEIS, os seus representantes comunitarios,
a Prefeitura Municipal de Fortaleza (representada pelo IPLANFOR) e as instituices de
ensino, pesquisa e extensdo de nivel superior, representadas pelas principais universidades
da cidade de Fortaleza, com especial destaque, nesse contexto, a Universidade Estadual do
Ceara (UECE).

O PDPFOR traz, do artigo 123 ao 128, definicdes, objetivos e aplicacdes das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que sdo por¢des do territorio destinadas
prioritariamente a promocao da regularizacdo urbanistica e fundidria dos assentamentos
habitacionais de baixa renda existentes e consolidados, estando sujeitas a critérios especiais
de edificacdo, parcelamento, uso e ocupacao do solo. Podem ser de propriedade publica ou
privada, e auxiliam, também, o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse
social e de mercado popular nas areas nao edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas.

No caso especifico da ZEIS 1, objeto de interesse deste documento, percebe-se a
presenca de assentamentos irregulares, precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional,
que sdo caracterizados pela ocupacdo desordenada em areas publicas ou particulares da

populagéo de baixa renda. E, dessa forma, uma area que se destina a regularizacio fundiaria,
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urbanistica e ambiental para um efetivo cumprimento de fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Além disso, a ZEIS 1 propde também a eliminagdo dos riscos de
ocupacdo em areas inadequadas, a ampliacdo da oferta de equipamentos e infraestrutura
urbana e, por fim, a promoc¢éo do desenvolvimento humano.

Nesse contexto, o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF), elaborado
em parceria entre 0 Municipio e 0s ocupantes da zona, caracteriza-se como o principal
instrumento para regulamentacdo da ZEIS 1. De acordo com o disposto no PDPFOR, do
artigo 267 ao 277, o PIRF é entendido como um conjunto de acdes integradas que abrange
aspectos urbanisticos, estruturais, socioecondémicos, juridicos, ambientais e de mobilidade e
acessibilidade urbana, e visa ao desenvolvimento global da area.

Os conselhos gestores, compostos por representantes dos atuais moradores e do
Municipio, constituidos e regulamentados por meio de decreto municipal, deverdo participar
de todas as etapas de elaboracdo, implantacdo e monitoramento do PIRF. A instituicdo do
PIRF também devera ser realizada por decreto do Municipio, ap6s aprovacdo pelos
respectivos conselhos gestores. A efetiva participacdo popular da populacdo beneficiaria é
fundamental para definicdo de intervencdes especificas para cada assentamento, de forma a
respeitar a cultura e as caracteristicas locais.

O PIRF tem como diretriz a integracdo do assentamento informal a cidade
formal, com inclusdo social e qualidade ambiental, de modo a promover, a partir da
articulacdo de politicas publicas, o desenvolvimento humano e comunitario, o controle do
uso e a ocupacdo do solo, além do planejamento e gestdo democraticos. No que se refere aos
aspectos técnicos, o PIRF é compreendido como conjunto de acBes integradas que visa
atender as demandas da regido, por meio da infraestrutura urbana e equipamentos sociais, e
a melhoria das condi¢6es habitacionais.

O contetdo minimo do PIRF deve contemplar o diagnostico da realidade local
(aspectos fisico-ambientais, urbanisticos e fundiarios, como também areas de risco, oferta de
equipamentos publicos e infraestrutura, caracterizacdo socioeconémica e demandas
comunitarias). Soma-se a isso a normatizacgao especial de parcelamento, de edificagdo, de
uso e ocupagdo do solo, de planos especificos e complementares de urbanizacdo, de
regularizacdo fundiaria (legalizacdo da posse), de geracdo de trabalho e renda, e de
participacdo comunitaria e desenvolvimento social. Para o PIRF, é necessaria, ainda, a
producdo de informagdes espaciais georreferenciadas sobre imdveis com potencial para usos

habitacionais ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, assim como areas ndo passiveis
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de ocupacdo, como forma de prevenir situacdes de risco ambiental e tecnologico para a
populagéo residente das ZEIS.

Objeto da equipe técnica do “Caderno do Plano de Regularizagdo Fundiaria”, o
Plano de Regularizacdo Fundiaria, em destaque no art. 273 do PDPFOR, trata-se de um
projeto especifico, componente do PIRF, que abrange um conjunto de acdes integradas
(aspectos juridicos, urbanisticos e socioambientais) que tem por fim a legalizacdo das
ocupacdes existentes em desconformidade com a lei. Deve ter como conteddo minimo os
procedimentos e instrumentos juridicos aplicaveis para a regularizacao fundiaria e as acfes

de acompanhamento social durante o periodo de implantacéo das intervencoes.

2 HISTORICO DOS PROCESSOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA ZEIS
LAGAMAR

A caracterizacdo da situacdo fundiaria no territério da ZEIS Lagamar tem como
objetivo identificar os elementos histéricos de ocupacgdo do territério, bem como, para o0s
imoveis, o tipo de propriedade (publica ou privada) e seus proprietarios, de acordo com
informac@es coletadas junto aos representantes das comunidades (participacdo comunitaria),
aos Orgdos publicos municipais, estaduais e federais, e aos cartorios de registros de imdveis
de Fortaleza. Com a identificacdo das informacGes necessarias, é possivel caracterizar,
classificar e representar espacialmente a situacdo fundiaria na ZEIS Lagamar, subsidiando a
indicacdo dos instrumentos especificos de regularizacdo fundiaria aplicaveis para cada
situacao.

Do ponto de vista geogréfico, o Lagamar é uma localidade inserida em um
contexto particular dentro da cidade de Fortaleza, pois se localiza dentro de bairros como
Aerolandia e Sdo Jodo do Tauape, e esta situado as margens da BR-116 no sentido norte-sul.
Trata-se, portanto, de uma area privilegiada do ponto de vista de acesso para grandes
equipamentos urbanos e institucionais, como o Aeroporto Internacional Pinto Martins. A
partir do Lagamar, é possivel também chegar a diversos bairros nobres de Fortaleza, como
Bairro de Fatima, Dionisio Torres e Aldeota (GOMES, 2012).

De acordo com Oliveira (2003), a comunidade é uma das mais antigas de
Fortaleza, datando da década de 1930. Sua populacao se expandiu principalmente ao longo
da década de 1950 em virtude do éxodo rural para Fortaleza provocado pela seca no interior

do estado (Figura 1). Os primeiros moradores se instalaram nas proximidades de terrenos
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alagaveis com influéncia direta do Rio Coco e do Riacho Tauape. No entanto, essa situacéo
é fator de risco, pois se trata de uma area sujeita a enchentes na estacdo chuvosa.

Segundo Gomes (2012), ha uma divisao de territérios dentro do Lagamar, mesmo ele
sendo geograficamente dividido entre norte e sul devido ao canal do Lagamar. Os moradores
locais, em decorréncia da presenca desse canal, tendem a chamar o trecho norte de “os de
cima” ou “novo Lagamar”, onde existe a sede da Confederacio Unica das Favelas (CUFA),
a sede do Movimento de Meninos e Meninas de Rua (MMMR) e a antiga casa da associacéo
de moradores. Nesse trecho, existem ainda algumas ocupac¢des chamadas de Cidade de Deus,
ao Norte, Salgadeira, ao Sul, Peste, Barreirinha, dentre outros, sendo uma continuacao do
lado sul do Lagamar, de onde ele teria se originado, também chamado “os de baixo” ou

“velho Lagamar”.

Figura 1 — Ocupacdo do territorio da ZEIS Lagamar na década de 1980

I & NE .

Resgatande » Fortalezs Antigs

Fonte: Fortaleza Nobre.

Ao sul do canal, portanto, estdo as casas mais antigas do Lagamar, proximas a
Rua Capitdo Aragdo. Ali também se localiza a Fundacdo Marcos de Bruin, o Centro de
Desenvolvimento Infantil (CDI) e a Associacdo Comunitaria do Lagamar (ACL), todas
instituicOes de referéncia para a comunidade.
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Em meados de 2005, iniciou-se 0 movimento para classificacdo do Lagamar
como ZEIS apds a participacdo de moradores locais em reunides do Or¢camento Participativo,
dos Conselhos de Desenvolvimento Social e Seguranca Publica e em diversas audiéncias
publicas. Houve, por isso, uma promessa da Prefeitura Municipal de Fortaleza para que o
Lagamar fosse classificado como ZEIS no novo Plano Diretor da cidade. No entanto, apos
aprovacao do plano em 2008, verificou-se que o Lagamar ndo constava nos documentos.

Apo6s uma série de movimentos no inicio de 2009 — com a participacdo de
liderancas comunitarias, universidades e érgédos ligados ao poder publico —, houve a criacdo
do Férum da ZEIS Lagamar, com forte atuacdo da Fundagcdo Marcos de Bruin. Foram
realizadas diversas oficinas que possibilitaram maior conscientizagdo dos moradores sobre
as politicas das ZEIS. Tal mobilizagdo culminou na Grande Marcha pela ZEIS Lagamar
realizada no dia 17 de novembro de 2009 (PEQUENO, 2002; PEQUENO; FREITAS, 2012;
GOMES, 2012).

O ponto de chegada da marcha foi a Camara Municipal de Fortaleza, onde foi
realizado um ato pela votagcdo da lei complementar referente a ZEIS Lagamar. Esta
manifestacdo contou com a participacdo de cerca de 500 pessoas, entre moradores, liderancas
comunitarias, membros de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), estudantes e
apoiadores do Lagamar, repercutindo junto ao poder publico e as midias locais. O objetivo
da caminhada era dar publicidade ao movimento e reivindicar junto a Camara e Prefeitura a
aprovacao da lei complementar referente a ZEIS, em carater de urgéncia, ainda no ano de
2009.

A marcha ¢ citada de forma recorrente no discurso dos moradores que falam da “luta
pela ZEIS” como um ato importante para afirmacdo de seus direitos e de sua expressao
politica, possuindo uma forte carga simbolica, perceptivel mesmo nas conversas informais.
De fato, o evento foi um marco para 0 movimento social, sobretudo porque em marco de
2010 foi aprovada a lei que reconhece a ZEIS do Lagamar. Destaca-se ainda varios outros
momentos importantes para o territério como a urbanizagéo do trilho do VLT, a prépria
eleicdo do Conselho Gestor da ZEIS Lagamar e a suspensdo da reintegracdo de posse da

Salgadeira.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de base para elaboracéo do Plano de Regularizagdo Fundiaria tem
por marco inicial o diagndstico da situacdo dos imoveis inseridos no territorio delimitado
pela ZEIS Lagamar. Trata-se de um estudo com duas vertentes classicas: a primeira €
ordenada pela participacdo comunitaria na producéo e elaboracdo dos produtos comunitarios;
e a segunda é norteada pelos marcos legais da Regularizagcdo Fundiéria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S).

Além disso, o PIRF tem como um dos seus objetivos centrais o desenvolvimento
de uma metodologia condizente com a realidade de cada territorio enquadrado como ZEIS.
No caso do Lagamar, o fluxograma metodoldgico integra acdes comunitérias para aquisicao
de informacdes participativas, bem como realiza coleta de informacdes em oOrgaos oficiais
das mais diversas esferas do Poder Executivo. A Figura 2 apresenta as etapas metodoldgicas
de coleta de dados comunitarios e oficiais, cuja integracao resultara no plano de titulacéo da
posse dos imoveis localizados na ZEIS sob analise.
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Figura 2 — Fluxograma metodologico para coleta de dados e elaboracéo do diagndéstico

com seu respectivo plano
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Fonte: Elaboragdo propria.

E importante destacar que a metodologia descrita na Figura 2 é baseada,
sobretudo, na participacdo da comunidade e na aquisicdo de geoinformacdes oficiais (e.g.
matriculas, poligonais, bases territoriais, banco de dados e outros). A participacdo
comunitaria € um dos elementos primordiais na constru¢cdo do PIRF, porque envolve a
mobilizacdo consciente da comunidade em prol da luta pelo direito & moradia (CARDOSO,
1996; FREITAS; PEQUENO, 2011).



3.1 DAS REUNIOES E OFICINAS

O PIRF € um instrumento de planejamento de a¢des junto aos érgdos a quem
compete a regularizacdo fundiaria, de maneira a nortear todo o processo da Reurb-S para a
ZEIS objeto deste diagnostico. A participacdo comunitaria na ZEIS Lagamar foi organizada
para ocorrer em momentos distintos da constru¢cdo do diagndstico e do plano. Esses
momentos foram marcados pela integragdo das equipes dos cadernos com a comunidade e o
seu Conselho Gestor.

De forma geral, foram realizadas duas reunides com o Conselho Gestor e
moradores, além de quatro oficinas tematicas para elaboracdo dos mapas comunitérios e
aplicacdo de métodos participativos de aquisicdo de informagdes (Quadro 1). Por fim,
também houve a participacdo das equipes da UECE na inauguracao do escritério de campo
da ZEIS Lagamar, equipado na Fundacdo Marcos de Bruin, um importante marco na
construcdo deste relatério. Esse enraizamento dos mobilizadores de campo com a equipe da

regularizaco fundiéria iniciou o desenvolvimento metodoldgico in situ.

Quadro 1 — Quadro-sintese das acGes realizadas na ZEIS Lagamar entre os meses de

agosto e outubro de 2019
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Data Local Tipo de intervencéo

Sede do JBD — Rua Aspirante Mendes, Apresentacdo das equipes dos

27/08/2019 n°36, Sdo Jodo do Tauape. cadernos para o Conselho
Gestor da ZEIS Lagamar
Saldo Nossa Senhora do Sagrado Coracao, Reunido de Aprovacdo do
11/09/2019 Séo Jodo do Tauape. Plano de Trabalho
Fundacdo Marcos de Bruin, Rua Herminio | Inauguracéo do escritério da
16/10/2019 Barroso, 860, Alto da Balanca. ZEIS Lagamar
Fundagdo Marcos de Bruin, Rua Herminio Oficina 1 — Elaboragéo dos
16/10/2019 Barroso, 860, Alto da Balanca. mapas comunitarios
Saldo Nossa Senhora do Sagrado Coracao, Oficina 2 — Elaboracéo dos
16/10/2019 | Rua Aspirante Mendes, 36, Sdo Joéo do mapas comunitarios
Tauape.
Capela Sao Francisco, Rua Capitdo Oficina 3 — Elaboracgéo dos

17/10/2019 Nogueira, 579, Alto da Balanca. mapas comunitarios
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Centro de Referéncia de Assisténcia Oficina 4 — Elaboragéo dos
17/10/2019 Social (CRAS — Lagamar), Rua Sabino mapas comunitarios
Monte, 4506, Sao Jodo do Tauape.

Fonte: Elaboragdo propria.

As oficinas comunitarias sdo um importante pré-requisito a adogdo de qualquer
politica publica habitacional. Diversos autores (SOUZA; TEIXEIRA; ESPIRITO SANTO,
2007; NEVES; MARIZ, 2013) afirmam que é momento para extrair informacGes
fundamentais no entendimento da dindmica de rela¢fes dentro de um territorio que apresenta
maultiplas caracteristicas. No Lagamar, nao foi diferente, pois, apds os dois momentos iniciais
de apresentacdo de equipes e aprovacdo do plano de trabalho, foram marcadas oficinas
tematicas com a comunidade.

Para fins de regularizacdo fundiaria/titulacdo da posse, optou-se pela realiza¢do
de quatro oficinas em diferentes trechos da comunidade, para um maximo de pluralidade e
abrangéncia nas participacdes. As oficinas 1 e 2 ocorreram simultaneamente as 18h do dia
16/10/2019, respectivamente, na Fundagédo Marcos de Bruin e no Saldo Nossa Senhora do
Sagrado Coracdo. As Oficinas 3 e 4 aconteceram no mesmo horario, mas no dia 17/10/2019,
na Capela Sao Francisco e no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS — Lagamar)

respectivamente.

3.2 DA CONSTRUCAO METODOLOGICA DOS MAPAS
COMUNITARIOS/CARTOGRAFIA SOCIAL

Os mapas comunitarios sdo também ferramentas importantes para se determinar
as dindmicas territoriais, especialmente no que se refere a Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb). Os marcos juridicos e urbanisticos até outrora desconsideravam as segregacoes
socioespaciais por compreenderem a cidade como um plano homogéneo (BALBIM;
KRAUSE, 2014), algo que teve reflexo direto na cartografia oficial de territorios, como a
ZEIS Lagamar. Nos dias de hoje, mesmo com o avanco juridico, ainda existem diversas
barreiras que impedem o reconhecimento territorial da cidade informal ou dos espagos com
condicBes urbanisticas precarias.

E nesse sentido que a cartografia social tem um papel de destaque, uma vez que,
a partir dessa técnica, conseguimos preencher vazios técnicos existentes, especialmente o0s

relacionados a identidade do territério. Fonseca (2014), em seu artigo intitulado “Cartografia



social, terra e territorio”, destaca experiéncias em cartografia social e mapeamento
participativo, técnicas que foram incorporadas a este estudo para auxiliar e complementar as
informagdes oficiais existentes.

Entendendo que a cartografia social € muito mais que uma técnica pela técnica,
Acselrad (2012, p. 5) diz que, “quando as comunidades pensam em fazer sua propria
cartografia, elas ndo estdo pretendendo simplesmente retratar o espacgo fisico, mas afirmar
seus modos de vida”. Desse modo, para que fosse possivel realizar as oficinas de elaboragdo
dos mapas comunitarios, foi necessario inicialmente construir um questionario basico
constituido de sete perguntas, relacionadas a quem pertencem os terrenos da ZEIS Lagamar.

Assim, foram langados a comunidade os seguintes questionamentos:

e Onde se encontram os terrenos que pertencem a Unido?

e Onde se encontram os terrenos que pertencem a Prefeitura?

e Onde se encontram 0s terrenos que pertencem ao Estado?

e Existe/existiu alguma iniciativa por parte da Prefeitura para entrega de
documento de posse da terra?

e Existem terrenos particulares dentro da ZEIS? Onde estdo? Quem sdo 0s
donos?

e Onde, quando e como comecgou a ocupacao dentro da ZEIS Lagamar?

e Quais as casas que possuem documento de posse da terra?

Para organizar as respostas, foram apresentadas algumas propostas de
demarcacao fisica do territério, todas impressas e com informacgdes dos logradouros
pertencentes a ZEIS Lagamar. Também foram disponibilizados instrumentos que
permitissem aos moradores realizarem alguma identificacdo no mapa, como canetas, lapis de
cor e fitas coloridas.

Na organizacgdo da constru¢do do mapeamento comunitario, para cada pergunta,
atribuiu-se uma cor. Dessa forma, os moradores participantes de cada oficina foram
estimulados a utilizar os instrumentos de demarcacdo para pintar as pranchas/mapas. As
perguntas foram aplicadas em forma de rodadas tematicas, e aproximadamente 20 minutos
foram destinados para realizacdo das atividades associadas ao tema. Ao término de uma

rodada, o grupo de moradores seguia para as proximas perguntas. As Figuras 3, 4,5,6e 7
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retratam esse momento de participacdo entre as equipes técnicas e a comunidade na

elaboracdo do Diagndstico do Caderno de Regularizagdo Fundiaria.

Figura 3 — Material utilizado para a realizacéo das oficinas de elaboracdo dos mapas

comunitarios para o Diagndstico de Regularizacdo Fundiaria

i Ll i "

Fonte: Elaboragéo prépria.

Figura 4 — Oficina 1 — Elaboracao dos mapas comunitérios para elaboracao do

Diagnostico de Regularizacdo Fundiéria

Fonte: Elaboracéo prépria



Figura 5 — Oficina 2 — Elaboracgdo dos mapas comunitarios no Saldo Nossa Senhora do

Sagrado Coracédo para elaboracdo do Diagnostico do Caderno de Regularizagéo

Fundiaria

Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 6 — Oficina 3 — Elaboracédo dos mapas comunitarios na Capela Séo Francisco,
Rua Capitdo Nogueira, para elaboragdo do Diagndéstico do Caderno de Regularizacao
Fundiaria

w7
. [ 4

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Figura 7 — Oficina 4 — Elaboracgdo dos mapas comunitarios no Centro de Referéncia

de Assisténcia Social (CRAS — Lagamar) para elaboracédo do Diagnéstico do Caderno

de Regulariza¢do Fundiéria

-

Fonte: Elaboracéo prépria

Durante as oficinas, o nimero de pessoas foi considerado baixo diante das
expectativas criadas ao longo dos primeiros encontros. Essencialmente, ndo se observou a
participacdo do publico jovem que também mora no territorio. Desse modo, no que se refere
aos habitantes mais velhos, o historico de informagGes obtido foi mais detalhado, apesar do
baixo quantitativo de participantes. Por conta da baixa adesdo, mesmo sem indicacéo,
algumas vezes foi necessaria a intervencao do responsavel pela oficina para auxiliar nas
marcacOes conforme indicagdo dos moradores.

As demarcacOes realizadas pela comunidade no material de exposi¢cdo foram
digitalizadas para posterior elaboracdo de novos mapas em ambiente SIG, baseados na
informacdo obtida durante as oficinas.



3.3 DA COLETA DE DADOQS OFICIAIS

Sdo considerados dados oficiais para o processo de Reurb aqueles colhidos em
6rgdos publicos e cartdrios de registro de imoveis. A Reurb € um instrumento legal para o
processo de titulacdo da posse. Para isso, foi realizado um vasto levantamento de informacdes
sobre as secretarias que, direta ou indiretamente, tenham relacdo com a regularizacao
fundiaria em territorio de ZEIS. Na ZEIS Lagamar, foi constatado que 9 (nove) 6rgéos,
secretarias e entidades poderiam ter informacdes potenciais para o desenvolvimento do PIRF
(Quadro 2).

Quadro 2 — Orgaos publicos objeto de coleta de dados

Orgéo Esfera
SEC. DE PLAN. E GESTAO - SEPLAG ESTADUAL
SEC. MUN. DE FINANCAS - SEFIN MUNICIPAL
FERROVIA TRANSNORDESTINA LOGISTICA - FTL PRIVADA
SEC. MUN. DE DES. HABIT. DE FORTALEZA - MUNICIPAL
HABITAFOR
SEC. MUN. DE PLANEJ., ORCAM. E GESTAO - SEPOG MUNICIPAL
SEC. DAS CIDADES ESTADUAL
PROC. GERAL DO ESTADO - PGE ESTADUAL
SEC. DE PATRIMONIO DA UNIAO - SPU FEDERAL
SEC. MUN. DE INFRAESTRUTURA - SEINF MUNICIPAL

Fonte: Elaboragdo propria.

Assim, na construgcdo do PIRF da ZEIS Lagamar, a Secretaria Municipal de
Financas do Municipio de Fortaleza (SEFIN) contribuiu com toda a base cartogréfica e o
banco de dados, que contém informacdes sobre os lotes, incluindo tipologia de moradia, tipo
de proprietarios e outros. A Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(SEPLAG) enviou a identificacdo dos imoveis do Estado localizados na ZEIS Lagamar. A
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio de Fortaleza
(SEPOG) encaminhou o patrimdnio municipal inserido na ZEIS Lagamar. A Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Fortaleza (SEINF) encaminhou todos os equipamentos
cadastrados como municipais. Por fim, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Habitacéo de Fortaleza (HABITAFOR) informou sobre a tramitacdo ou ndo de algum projeto

de regularizacdo fundiaria na area.
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Importante destacar que a entrega das informacdes ocorreu de acordo com a
logistica de cada detentor de informacdes, uma vez que podia demorar de dias a meses, como
pode ser observado no Quadro 3. Metodologicamente, ndo ha muito o que ser feito, apenas

cobrar as respostas com maior brevidade.

Quadro 3 — Descri¢ao temporal de envio e resposta dos oficios aos 6rgéos, secretarias

e entidades
Orgéo Esfera Oficio Envio Recebimento
SEC. DE PLAN. E ESTADUAL | 832/2019 | 26/09/2019 23/10/2019
GESTAO - SEPLAG
SEC. MUN. DE MUNICIPAL | 842/2019 | 26/09/2019 30/10/2019
FINANCAS - SEFIN
FERROVIA PRIVADA 24/2019 | 20/12/2019 27/12/2019
TRANSNORDESTINA
LOGISTICA - FTL
SEC. MUN. DE DES. MUNICIPAL | 840/2019 | 26/09/2019 26/12/2019
HABIT. DE
FORTALEZA -
HABITAFOR
SEC. MUN. DE PLANEJ., | MUNICIPAL | 841/2019 | 26/09/2019 13/11/2019
ORCAM. E GESTAO -
SEPOG
SEC. DAS CIDADES ESTADUAL | 850/2019 | 26/09/2019 Sem retorno
PROC. GERAL DO ESTADUAL | 855/2019 | 26/09/2019 20/12/2019
ESTADO - PGE
SEC. DE PATRIMONIO FEDERAL 856/2019 | 26/09/2019 10/12/2019
DA UNIAO - SPU
SEC. MUN. DE MUNICIPAL | 866/2019 | 26/09/2019 04/11/2019
INFRAESTRUTURA -
SEINF

Fonte: Elaboragdo propria.




Alguns registros sobre as respostas sdo importantes para o viés metodologico da

pesquisa, entre os quais podemos destacar os seguintes:

e A SEFIN encaminhou as informacGes solicitadas, porém a equipe de
Regularizacdo Fundiaria observou alguns espacos nao mapeados.
Questionada, a Secretaria informou tratar-se de “vazios cadastrais”, nao
sendo da responsabilidade deles as informagdes de areas ndo registradas.
(Salientamos que a base cartografica encaminhada pertence a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, logo ela é responsavel por preencher os vazios
cadastrais. Contudo na fase de execucéo esse servico pode ser contratado).

e assim, ndo € de sua responsabilidade as informacdes de areas nao registradas.

e A SEPLAG respondeu, por meio de oficio, que o Estado ndo possui dentro
do territorio da ZEIS Lagamar informacdes sobre cadastro de imdveis, bem
como ndo tem ciéncia de agdes, projetos e programas de regularizacdo
fundiaria.

e No caso da SEPOG e SEINF, foram disponibilizadas informacoes
georreferenciadas que serviram de base para a elaboracdo dos mapas
apresentados nos proximos topicos.

e A HABITAFOR informou ndo haver projetos de regularizacdo fundiaria
destinados as comunidades que comp8em a ZEIS Lagamar.

e A Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) informou, por meio de oficio,
que ndo possui imAdveis de sua propriedade no trecho que compreende o
territério da ZEIS Lagamar, porém possui Contrato de Arrendamento e
Concessao celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes, para exploracéo do servico publico de transporte ferroviario de
carga da malha Nordeste.

e AFLT afirma ainda que toda a faixa de dominio ferroviaria compreendida na
area do Lagamar é de 15 metros de largura, ou seja, uma extensdo de 7,5
metros para cada lado da via férrea a partir do eixo dela.

e Os dados enviados pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU)
demonstram que o referido 6rgdo ndo apresenta imdveis dentro do perimetro

do territério da ZEIS Lagamar.



Os demais 6rgdos contatados alegaram ndo que possuiam cadastro de imdveis ou

que ndo enviaram as informacdes solicitadas até a presente data.

3.4 DA PESQUISA CARTORARIA

A pesquisa cartoraria nada mais € que uma consulta oficial a um cartorio. No
caso da elaboracdo de um PIRF, a pesquisa é realizada em um Cartorio de Registro de
Iméveis ou Oficio de Registro de Imoveis em Fortaleza. E uma pesquisa exaustiva,
especializada e complexa, pois abrange uma comunidade com mais de 2 mil lotes, dos quais
nem sempre ha arquivos digitais para busca.

Assim, tal como a aquisi¢do de dados oficiais em dérgéos e entidades, os dados
cartorarios também séo solicitados via oficio. Por se tratar de um trabalho especializado e
minucioso, os cartorios ndo estipulam um tempo de entrega, por isso podem levar semanas,
como ocorreu no caso da ZEIS Lagamar.

A pesquisa cartoraria foi centrada na coleta de informacgdes sobre matriculas e
registros de imoveis no territorio que compreende a ZEIS Lagamar. Foi adotada uma série
de procedimentos simplificados, apresentados na Figura 8, de acordo com a sequéncia:

Figura 8 — Sequéncia metodoldgica para aquisicdo de informac6es cartorarias

0_0
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Espacializagao
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das matriculas

Cobranga
- presencial

Solicitagdo das
informagdes via oficio

Identificagdo do
cartorio

Fonte: Elaboragdo propria.



O agendamento das visitas técnicas foi de acordo com as datas e horarios mais
convenientes para os cartorios. Ressalta-se que as visitas técnicas visam ao trabalho conjunto
para identificacdo das matriculas e certiddes dos imoveis localizados nos territdrios das ZEIS
pesquisadas. No ato das visitas aos cartorios, a equipe técnica deve sempre apresentar o
namero do protocolo de solicitacao.

Quando o cartorio informa inexisténcia de matriculas para o objeto pesquisado,
deve ser solicitada a emissdo do documento de nada consta. A partir disso, a pesquisa devera
ser realizada junto aos 6rgdos publicos correspondentes nas esferas municipal, estadual ou
federal, conforme segue: HABITAFOR (Prefeitura Municipal de Fortaleza); Metrofor,
Secretaria das Cidades e SEINFRA (Governo do Estado do Ceard); e SPU (Governo Federal).

De acordo com a Lei n° 16.397/2017, em seu art. 127, “havera, na Comarca de
Fortaleza, seis oficios de registro de imoveis, com as denominacgdes de Primeiro, Segundo
Terceiro, Quarto, Quinto e Sexto Oficios” (Figura 9). Os registros de imdveis exercerdo suas
funcbes dentro dos limites de suas respectivas zonas. No caso da ZEIS Lagamar, a pesquisa
cartorial foi realizada nos cartorios de registro de imoveis da 42 e 5% zonas, conforme indica

a solicitacdo por meio dos oficios encaminhados (Quadro 4).

Figura 9 — Zonas dos cartorios de registro de imdveis na Comarca de Fortaleza
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Fonte: Governo do Estado do Ceara
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Quadro 4 — Endereco dos cartdrios de registro de imdveis em Fortaleza que atendem a

regido da ZEIS Lagamar

Cartorios Enderecos Fone
42 Zona Rua Silva Paulet, 1180, Aldeota. 3224-6931
52 Zona Av. Bardo de Studart, 330, Meireles. 3219-5050

Fonte: Elaboragdo propria.

As respectivas zonas que atendem a ZEIS Lagamar possuem as seguintes

delimitacGes:

+/ Quarta Zona: inicia na orla maritima e segue pela Av. Bardo de Studart, lado
nascente, até encontrar a Rua Coronel Alves Teixeira; depois segue por esta
rua na direcdo oeste até a Avenida Visconde do Rio Branco e por essa
avenida, lado do nascente, até encontrar a estrada de ferro que liga a
Parangaba ao Porto do Mucuripe, seguindo por essa via férrea, lados norte e

oeste, até a orla maritima.

+/ Quinta Zona: tem inicio na foz do Rio Coc6 e segue pelo rio, lados oeste e
norte, até encontrar a BR-116; dai, por meio da BR-116 na direcdo norte,
segue pela Avenida Visconde do Rio Branco, lado leste, até encontrar a
estrada de ferro que liga a Parangaba ao Porto do Mucuripe, e depois segue

por essa via férrea, lados sul e leste, até a orla maritima.

Conforme indicado no fluxograma metodolégico, apds identificacdo e visita aos
cartorios responsaveis que forneceram as informacdes cartoriais, houve a solicitacdo oficial
das informacdes via oficio (Quadro 5). Novamente, ressaltamos que a disponibilidade de
pessoal e 0 tempo de pesquisa sdo fatores de responsabilidade do cartorio. Logo, o tempo de

resposta ndo é determinado para esse tipo de pesquisa.



Quadro 5 — Lista de oficios enviados pelo IPLANFOR aos cartdrios de registro de

imoveis
Oficios Data Cartério — ZEIS
IPLANFOR: n° Registro de Imdveis
586/2019 25/09/2019 5° Oficio Lagamar
587/2019 25/09/2019 4° Oficio Lagamar

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com o Quadro 6, os oficios de solicitacdo dos registros dos imdveis,
bem como das respectivas matriculas, foram enviados pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR) no dia 25/09/2019. A resposta do 4° Oficio chegou no dia
08/10/2019, com destaque para a seguinte informacdo: “(...) os dados constantes s&o
insuficientes para que este cartdrio proceda as buscas e localizacdo das matriculas a eles
pertinentes, razdo pela qual pedimos que nos seja fornecido outros elementos identificadores
dos citados imoveis (n° do imdvel e indicacdo de logradouro e, em caso de terreno as
dimensdes, confrontantes, quadra etc.), para que possamos atender o solicitado...”.

Como resposta a solicitacdo do 4° Oficio, foram organizadas as pranchas com as
informacdes solicitadas, alem da confeccdo de um oficio resposta, encaminhado no dia
25/10/2019. Na entrega do oficio, foi apresentado um mapa com a numeracdo dos lotes e
com a presenca dos logradouros. Ainda assim, foi comunicada a necessidade de informagdes
referentes a numeracgéo de cada casa ou tamanho dos lotes para que pudessem ser verificados
no sistema. A responsavel indicou que iria consultar o departamento juridico do cartorio e
que entraria em contato por telefone assim que possivel, sem definir data ou prazo
especificos.

No dia 04/11/2019, a equipe técnica retornou ao 4° Oficio, que foi informado de
que a area abrangida pelo cartdrio seria da via férrea para cima, no sentido Av. Pontes Vieira.
Ainda sobre as buscas de matriculas, foi noticiado que o setor juridico do cart6rio autorizou
a liberacdo das informacdes mediante o envio dos limites da busca conforme a numeracéo
dos imdveis das vias principais. No caso, os limites da busca seriam 0s nimeros do imovel
do inicio da rua e do fim da rua.

No 5° Oficio, A equipe técnica foi comunicada da aceitagdo da solicitagdo feita
no primeiro oficio enviado pelo IPLANFOR, mediante o envio de todas as informagdes da
ZEIS Lagamar em um prazo de dez dias uteis (01/11/19). Passados os dez dias, as
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informacdes ndo foram encaminhadas, e o cartério pediu dilacdo de prazo. As matriculas
referentes ao 4° e ao 5° Oficio somente foram entregues apenas no dia 20/11/2019, depois de

nova visita aos estabelecimentos.

Quadro 6 — Cronologia da obtencéo dos dados cartorarios

Data da
Dat_a de Data da Data da Data do Data da nova Novo nova Novo Entrega
Cartorio envio do resposta visita ao prazo para visita prazo para V'S't? ao prazo das
oficio pelo do cartério resposta a cartorio/resposta resposta cartoriof para matriculas
IPLANFOR cartério visita nova resposta
resposta
4° oficio 25/09/2019 08/10/2019 | 25/10/2019 | Entraria em 04/11/2019 Entrariaem | 14/11/2019 | 21/11/2019 | 20/11/2019
de contato por contato por
Registro telefone telefone
de
Imdveis
52 oficio 25/09/2019 02/10/2019 | 18/09/2019 | 01/11/2019 31/10/2019 07/11/2019 | 14/11/2019 | 20/11/2019 | 20/11/2019
de
Registro
de
Imdveis

Fonte: Elaboragdo propria.

Por fim, ap6s quase dois meses da solicitacdo inicial das informagdes, os cartorios
enviaram 127 matriculas, sendo 97 do 5° oficio e 30 do 4° oficio (Anexo I). Essas matriculas
foram disponibilizadas em papel pelo cartorio e, logo depois, elaborou-se um banco de dados
com a descricdo das matriculas contendo informagdes sobre a metragem do terreno,
proprietério, data da matricula, tipo de imdvel, entre outros. A sintese das certiddes pode ser
verificada no topico seguinte. Apds andlise e elaboracdo do banco de dados das certiddes, o
material foi trabalhado em Sistema de InformacGes Geograficas (SIG) para elaboracdo das

pranchas cartogréaficas.

4 PARTICIPACAO COMUNITARIA E PRODUTOS

A participacdo comunitaria € um dos elementos primordiais na construgdo do

PIRF, pois envolve a mobilizagdo consciente da comunidade em prol da luta pelo direito a

moradia (FUNES, 2005; ALFONSIN, 2006; FERNANDES, 2006). Nesse sentido, a

participacdo comunitaria na ZEIS Lagamar ocorreu em momentos distintos da elaboracéo do

diagndstico com seu respectivo Plano de Regularizagdo Fundiéria. Esses momentos foram

marcados pela integracdo das equipes dos cadernos com a comunidade e o seu Conselho
Gestor.

Conforme apresentado no item destinado aos procedimentos metodoldgicos, as a¢oes

junto a comunidade da ZEIS Lagamar foram organizadas em momentos comunitarios e

participativos. O primeiro momento do diagnostico fundiario, ocorreu no dia 27/08/2019,



terca-feira, em que se reuniram, as 18h, na sede do Grupo Jovens em Busca de Deus (JBD)
— localizada na Rua Aspirante Mendes, n°® 36, Sdo Jodo do Tauape — os coordenadores de
todos os cadernos, os integrantes das equipes do PIRF, o Conselho gestor da ZEIS Lagamar,
0s moradores e o0s técnicos do IPLANFOR.

Na ocasido, os coordenadores de cada caderno, junto com cada membro da
equipe, apresentaram-se como também detalharam os objetivos da agenda de trabalho de
cada um dentro do PIRF da ZEIS Lagamar. Da mesma forma, o Conselho Gestor se
apresentou. Foram explanadas as distingbes entre os cadernos e também como seriam
compatibilizados os produtos de cada um. Esse momento foi fundamental para a integracéo
das equipes da UECE e da comunidade, que aproveitou ainda para expor suas expectativas
em relagdo aos trabalhos realizados dentro do Lagamar.

Os moradores presentes na reunido aproveitaram o momento para relatar o
processo historico de ocupacdo do territorio, sobretudo quando e por onde comecgou, bem
como os principais problemas que poderiam ser identificados no dia a dia da populacao.
Resumidamente, foram listadas como principais reclamagdes: o tamanho das moradias; a
auséncia de tratamento sanitario; os recorrentes problemas relacionados ao abastecimento de
agua; a ocupacdo em areas de risco; a inundacdo, entre outras. Algumas dessas informacdes
sdo pertinentes para o Caderno de Regularizagdo Fundiaria, mais especificamente, para a
composic¢do do Diagnostico de Regularizagdo Fundiaria (DRF).

No ambito do DRF, foram discutidas, preliminarmente, as formas de organizacao dos
maultiplos territérios que compdem a ZEIS Lagamar. Nesse momento, 0s moradores
relataram que, mesmo havendo uma divisdo administrativa em dois bairros — Sdo Jodo do
Tauape e Alto da Balanca — existem outros territérios com organizacdes diferenciadas. Por
oportuno, o Conselho gestor comunicou a possibilidade do uso de um espaco na Fundacéo
Marcos de Bruin, localizada na Rua Herminio Barroso, 860, Alto da Balanca, como escritdrio
da ZEIS do Lagamar, situacdo que veio a ser oficializada a posteriori.

Ao final, marcou-se uma reunido para esclarecimento de davidas e aprovacao do
plano de trabalho de cada caderno do PIRF, agendada para o dia 11/09/2019, no Saldo Nossa
Senhora do Sagrado Coragéo. Os registros desse primeiro momento podem ser observados

nas fotos que compdem a Figura 10 deste relatorio.
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Figura 10 — Reunido de apresentacédo das equipes dos cadernos para o Conselho

Gestor da ZEIS Lagamar, realizada na sede do Grupo JBD — Lagamar

Fonte: Elaboracéo propria

Nas imagens destacadas anteriormente, é possivel observar a participacdo
comunitaria nos encaminhamentos metodologicos e nas acdes estratégicas para elaboracdo
do PIRF. A realizacdo das oficinas, por exemplo, foi satisfatoriamente recebida pela
comunidade, bem como a metodologia que foi apresentada, durante as reunides, ao Conselho
Gestor e demais participantes. No entanto, ainda assim se observou uma baixa participacéo
comunitaria em alguns momentos das oficinas, decorrente possivelmente de fatores sociais
(como o interesse em participar), logisticos (mobilizacdo de campo e falha na comunicagéo)
e outros.

Os técnicos do Caderno de Regularizacdo Fundiaria participantes das oficinas
foram orientados a ndo intervir nas demarcagOes realizadas pelos moradores, conforme
explicado no momento que antecedeu o inicio das oficinas. Isso permitiu coletar uma
informagdo mais pura da realidade vivida pelos moradores da ZEIS Lagamar.

Como ja esperado, houve momentos em que os moradores discordaram das

préprias demarcagdes, gerando um momento rico de debate e aprofundamento tematico.



Como primeiro produto do mapeamento comunitario e participativo, a Figura 11 expde
quatro locais que foram cartografados pelos moradores como sendo o inicio da ocupacao do
Lagamar.

Segundo relatos dos moradores que participaram das oficinas, existem quatro
vetores que provavelmente teriam dado inicio a ocupacdo na localidade, sendo o0 mais
importante, para eles, aquele localizado no entroncamento entre a Rua Capitdo Aragéo; a Av.
Governador Raul Barbosa; o canal; e a Rua Capitdo Dakir, considerado o mais antigo. Logo
apos, alguns nucleos passaram a se formar nas margens do canal em direcdo a BR-116 e a
Rua Capitdo Vasconcelos.

No segundo produto (Figura 12), os moradores identificaram os terrenos publicos
localizados na zona sob andlise e sua respectiva esfera, 0 que é vital para o processo de
regularizacdo fundiaria. A Figura 12 aponta a presenca, dentro do territério, de espacos que
competem ao Governo do Estado e a Prefeitura de Fortaleza.

No &mbito estadual, foi apontado um terreno entre as Ruas do Canal e Pirapora
e Travessa Zenir, ao norte do canal, mais proximo da BR-116. Em relacdo aos terrenos
apontados pelos moradores como de competéncia da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
foram concentrados, principalmente, na regido ao norte do canal e, na sua maioria, sao
equipamentos de saude, educagdo e lazer, como postos, escolas, creches e pragas. Vale
ressaltar que esta Ultima categoria foi alvo de discussao durante as oficinas, inclusive muitos
moradores relataram a existéncia de poucos equipamentos com essa funcdo dentro do
territorio.

Além disso, ndo foram apontados, em nenhum momento durante as oficinas do
Caderno de Regularizacdo Fundiaria, terrenos de competéncia federal, ou seja, de

propriedade da Unido.
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Figura 11 — Mapa participativo de quando e onde se iniciou a ocupacéo na ZEIS

Lagamar, elaborado durante as oficinas do Caderno de Regulariza¢do Fundiaria
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Figura 12 — Mapa participativo de competéncia dos terrenos da ZEIS Lagamar,

elaborado durante as oficinas do Caderno de Regularizagéo Fundiaria
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5 CARACTERIZACAO DA SITUACAO FUNDIARIA A PARTIR DOS DADOS
CARTORIAIS

No tocante a regularizacdo fundiaria e aos preceitos destacados na Lei n°
13.465/2017, é preciso identificar os nucleos urbanos informais que devem ser regularizados,
observando e identificando oficialmente os detentores de posse por meio dos registros
cartoriais. Nesse contexto, conforme destacado na metodologia de pesquisa, as informagdes
cartoriais referentes a existéncia de matriculas, na ZEIS Lagamar, foram solicitadas ao 4° e

59 Oficio de Iméveis de Fortaleza.

5.1 SINTESE E SITUACAO DAS CERTIDOES DE MATRICULAS OU
TRANSCRICOES DA AREA A SER REGULARIZADA

A sintese dos dados obtidos, po