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RESUMO

O presente estudo tem como principal objetivo apresentar o tamanho do
desafio da pobreza no Ceara e lancar uma proposta complementar para a
reducao da pobreza destinada a jovens de 18 a 25 anos, faixa etaria na qual
se constata uma estagnacao na reducéo das taxas de pobreza possivelmente
como reflexo do programa bolsa familia cujo beneficio deixa de ser
concedido a filhos a partir dos 18 anos. A proposta politica direcionada a essa
populacao pode auxiliar na continuidade do declinio da taxa de pobreza por
permitir que jovens entre 18 e 25 anos pertencentes a nucleos familiares com
ganhos per capita inferiores a %2 salarios minimos possam sair da condicdo de
pobres quebrando assim o ciclo da pobreza no longo prazo. A proposta
estimula o empreendedorismo e se baseia na aplicacido de um projeto piloto
direcionado a populacédo jovem dos 10 municipios com menor indice de
Desenvolvimento Municipal - IDM do Ceara a partir do capital humano e do

crédito.

ABSTRACT

This study has the main objective of presenting the size of the poverty challenge
in Ceara state and launch a proposal to poverty reduction aimed at youth
from 18 to 25 years age group in which there is a continuing stagnation in the
reduction of poverty rates possibly as consequence of the main governmental
family grant program for which the benefit ceases to be granted to young
family members aged 18 years. A proposal of policy directed towards this
population is one way of facilitating the continued decline in the poverty rates
and to allow young people between 18 and 25 belonging to family groups with
per capita earnings of less than %2 minimum wage to leave the poor condition
and breaking down the cycle of poverty in the long term. The proposal
encourages entrepreneurship and is based on the implementation of a pilot
project aimed at young people of 10 municipalities with the lowest Index of

Municipal Development - IDM based on human capital and credito.
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1. Introducéao

z

A pobreza é um fendmeno multidimensional que nao se resume a
privacdo de renda, mas também a limitacdo de capacidades e de bem-
estar.

As acles para enfrentar as situacdes de pobreza e exclusao social
devem eliminar os fatores estruturais geradores da pobreza, reduzindo a
desigualdade de oportunidades, através da ampliacdo do capital humano
dos mais pobres e de sua capacidade futura de geracdo autbnoma de
renda.

Politicas de Transferéncia de Renda sdo politicas compensatérias que
devem ser priorizadas para 0s grupos de pessoas que tém pouca chance de
sair da condicao de pobreza. Transferir renda € um instrumento emergencial e
gue ndo combate as causas fundamentais do problema. A transferéncia de
renda nao significa a distribuicdo de dotagdes como é o caso da educacao,
da capacitacao e do crédito.

A menos que o0s programas de transferéncia de renda sejam
conjugados a programas que visem o desenvolvimento pessoal dos membros
das familias participantes, € grande o risco de que, ao final do prazo
estabelecido para a concessdo do beneficio, a familia retorne a situacao
anterior ao ingresso no programa.

De outra parte, o baixo nivel educacional da populagcdo tem sido
identificado como um dos principais fatores determinantes dos elevados niveis
de pobreza. Nessa perspectiva, a aquisicAo de educacao formal é um
instrumento poderoso para um individuo evitar a condigao de pobreza.

Além dos investimentos em educacao, sao necessarios programas
voltados para redistribuicdo de ativos produtivos aos mais pobres, buscando
gue eles sobrevivam numa economia de mercado e tenham capacidade de
gerar sua propria renda, como programas de microcrédito e capacitacao
para o trabalho.

A estratégia principal de um programa desta natureza é criar meios
para que os pobres possam, ao longo de certo horizonte de tempo, migrar

para a condicao de nao pobres. Ou seja, possibilitar as familias que estdo
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abaixo da linha de pobreza o ingresso no mercado de trabalho e acesso a
renda e aos bens e servicos essenciais através da ampliacao de investimentos
em capital social, financeiro e humano.

O presente texto para discussao apresenta o tamanho do desafio da
pobreza no Ceara e apresenta uma proposta para a reducao da pobreza. A
proposta se baseia na aplicacdo de um projeto piloto direcionado a
populacdo jovem dos 10 municipios com menor indice de Desenvolvimento
Municipal - IDM e cuja renda per capita familiar € inferior a ¥z salario minimo.

O texto esta dividido da seguinte forma: além desta introducao, no
capitulo seguinte é apresentando um diagnéstico da pobreza no Ceara tendo
como base a PNAD de 2008. No capitulo 3 é apresentada uma proposta para
reducdo da pobreza e no capitulo seguinte os argumentos para o foco da
proposta. No quinto capitulo € apresentado um direcionamento da proposta
€ no sexto a sua operacionalizacao. Uma ultima secao tece as consideracdes

finais.

2. Nimeros da Pobreza no Ceara

O Ceara é o terceiro estado mais populoso no Nordeste com 8.472.231
milhdes de habitantes’. Desses, 51,1% sao pobres, ou seja, possuem rendimento
domiciliar per capita inferior a ¥ salario minimo8. Esse percentual € um pouco
inferior ao resultado do Nordeste, com 52,1% da populacdo formada por
pobres, mas bastante superior a taxa de pobreza do Brasil que é de 30,6% (ver
Grafico 1).

Além do percentual de pobres, o grafico 1 também apresenta a taxa
de indigéncia, definida como a proporcédo de pessoas que recebem menos
de ¥ de salario minimo per capita e que representam 22% da populacdo do
Estado do Ceara (percentual também um pouco menor que o Nordeste e

quase o dobro do Brasil).

7 Dados obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ano de 2008.
8 O valor do salario minimo em 2008 era de R$ 415,00.
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Gréfico 1: Proporcao de Pobres e Indigentes — PNAD 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

O numero de pessoas em termos absolutos vivendo abaixo da linha da
pobreza é apresentado no Grafico 2, a seguir. De acordo com os dados da
PNAD, sdo 4.231.436 pobres no Ceard em 2008, e desses 1.819.053 s&o

indigentes.

Gréafico 2: Namero de Pobres e Indigentes - Cear&a — 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Em relacéo a localizagao geografica dos pobres e indigentes, o Grafico

3 informa a proporcdo de pobres por regido de moradia. Conforme
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observado, a zona rural do Estado é a area que apresenta o maior percentual

de pobres e indigentes.

Gréfico 3: Proporcao de Pobres e Indigentes por regiao de moradia
no Ceara - 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Os Graficos a seguir fazem um comparativo entre pobres e nado pobres
e separam os pobres dos indigentes. Para isso, sdo consideradas as seguintes

classificacdes, conforme j& definido acima:

a) N&o-Pobres: Renda Domiciliar per capita maior ou igual a %
salario minimo;

b) Pobres ndo-indigentes: Renda Domiciliar per capita menor do
que ¥2 e maior ou igual a ¥ salario minimo;

¢) Indigentes: Renda Domiciliar per capita (RDPC) menor do que ¥4

salario minimo.

Essa classificacdo aqui adotada procura enfatizar as diferencas entre os
grupos analisados em termos de caracteristicas educacionais, de renda e
posicdo no mercado de trabalho.

De acordo com o Grafico 4, observa-se que a renda domiciliar per
capita (RDPC) média mensal no Estado em 2008 era de R$ 352,44. A RDPC

meédia dos ndo pobres era de R$ 598,21, j& a renda domiciliar dos pobres e
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indigentes ficava bem abaixo desse valor, sendo R$ 154,50 e R$ 67,50,

respectivamente.

Gréfico 4: Renda Domiciliar per capita Média segundo a Condicao
de Pobreza — Ceara - 2008

800,00

598,21

Total Né&o-Pobres Pobres Indigentes

Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Além disso, a renda média da populacao varia de acordo com o local
do domicilio conforme mostra o Grafico 5 abaixo. Todavia, como a amplitude
do intervalo de variacdo da renda entre os pobres € limitada pela linha de
pobreza, nao se observam diferencas entre as rendas médias dos pobres nas
diferentes regides de moradia. Vale ressaltar, no entanto, o aumento da
disparidade de renda intra-regides com o maior diferencial entre pobres e nédo

pobres ocorrendo na RMF e o menor na zona rural do Estado.
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Gréfico 5: Renda Domiciliar per capita Média por Regiao de Moradia, Segundo
a Condicao de Pobreza — Ceara - 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Outra caracteristica relevante é o nivel educacional dessa populacao.
Conforme o grafico 6 abaixo, o nimero médio de anos de estudo da
populacéo acima de 25 anos entre ndo pobres, pobres e indigentes apresenta

diferencas de até 3 anos de estudo.

Grafico 6: Numero Médio de Anos de Estudo das Pessoas de 25 Anos ou mais
segundo a Condicédo de Pobreza - Ceard - 2008

10,04

Total N&o-Pobres Pobres Indigentes

Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.
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Conforme ainda observado a partir do Grafico 7, pode-se constatar
gue o numero médio de anos de estudo é sempre menor para pobres e
indigentes, independente da regido de moradia. Percebe-se também que
tanto a escolaridade média, como a desigualdade educacional entre pobres

€ nao pobres é maior na RMF.

Grafico 7: NUmero Médio de Anos de Estudo das Pessoas de 25 Anos ou mais
por Regidao de Moradia, Segundo a Condicao de Pobreza - Ceara - 2008

10,0- <
=

RMF Urbano Rural

Total m Nao-Pobres m Pobres m Indigentes

Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE

O Grafico 8 deixa ainda mais clara a incidéncia da pobreza para
pessoas com menor nivel de escolaridade. Observa-se que a incidéncia da
pobreza entre pessoas com ensino médio completo, ou seja, com mais de 12
anos de estudo, é de 10,6% sendo que esse percentual se reduz para 3,4%
para pessoas com nivel superior. Ja 53,4% das pessoas com até 2 anos de

estudo sdo pobres.

10
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Gréfico 8: Percentual de Pessoas com 25 anos ou mais Abaixo da Linha de
Pobreza pelo Numero Médio de Anos de Estudo — Ceara - 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

A relacdo entre escolaridade e pobreza também é verificada pelo
Grafico 9, a seguir, no qual se observa que 32% dos nao pobres concluiram o
ensino médio, enquanto esse percentual nos pobres é de 16,8%, e de 10% nos

indigentes.

Grafico 9: Percentual de Pessoas com 18 anos ou mais com o Ensino Médio
Completo Segundo a Condicado de Pobreza - Cear&a — 2008

40,0+
32,0

Total N&o-Pobre Pobre Indigente

Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Dadas as atuais exigéncias do mercado de trabalho, a conclusédo do

ensino médio é condicao fundamental para a obtencdo de um emprego,

11
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principalmente, nos setores mais dinamicos da economia. A conclusao do
ensino médio e a insercdo no mercado de trabalho podem, portanto,
representar a porta de saida da condicao de pobreza.

Apesar das diferencas nos niveis educacionais e de renda em relacéo a
posicdo no mercado de trabalho, ndo h& grandes diferencas entre pobres e
nao pobres em termos de taxa de ocupacao. O Grafico 10 a seguir mostra o

percentual de pessoas ocupadas segundo a condicao de pobreza.

Gréafico 10: Taxa de Ocupacéao das Pessoas de 10 Anos ou mais Segundo a
Condicéao de Pobreza - Ceara — 2008

80,0
62,0

57,4 53,9

60,0+

40,0+

20,0+

0,0+
Total N&o-Pobres Pobres Indigentes

Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Chama a atencéo o elevado percentual de pessoas ocupadas entre 0s
pobres e os indigentes. Esse resultado parece sugerir entdo que a principal
diferenciacédo entre pobres e ndo pobres no mercado de trabalho se da em
termos da qualidade dos postos de trabalho e nas remuneracdes percebidas.

Quando se compara as taxas de ocupacao entre as diferentes regides,
observa-se que esta € maior na zona rural, onde praticamente ndo ha
diferencas entre pobres e nao pobres no percentual de pessoas ocupadas. Ja
na RMF e na zona urbana do Estado constatam-se diferencas na participacao
no mercado de trabalho entre pobres e nado pobres. Esse diferencial resulta

das diferencas no nivel educacional, como discutido anteriormente.

12
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Gréfico 11: Taxa de Ocupacao das Pessoas de 10 Anos ou mais por Regiao de
Moradia, Segundo a Condicao de Pobreza — Ceara — 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

E importante destacar que enquanto na zona rural predomina a
atividade agricola de baixa produtividade, na RMF e na zona urbana estao
localizados os estabelecimentos voltados ao comércio e a prestacao de
servicos que demandam trabalho mais qualificado. Esse resultado mostra,
portanto, que a baixa escolaridade é realmente um fator de impedimento
para a insercdo no mercado de trabalho principalmente nas regides mais

desenvolvidas do Estado.

3. Uma Proposta para Reduzir a Pobreza: Crédito e Capital Humano

Como visto anteriormente, existem 4.231.436 de pobres no Ceara em
2008. O Gréfico 12 faz uma leitura das taxas de pobreza e indigéncia por faixa
etaria evidenciando que tanto a pobreza como a indigéncia apresentam
declinio nas faixas etarias iniciais até aos 17 anos. Contudo, na faixa entre os 18
a 25 anos se observa uma estaghacao na reducao da taxa de pobreza.

Esse comportamento reflete, em grande parte, a atuacao do Governo
Federal através do Programa Bolsa Familia - PBF, que garante o repasse de

recursos para familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza?®, de acordo

9 No Ceara, 911 mil familias recebem o bolsa familia. Isso significa que quase 80% dos
pobres do Estado recebem o beneficio proveniente do Programa.

13
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com a renda mensal per capita da familia e com o nimero de criancas e

adolescentes de até 15 anos e de jovens de 16 e 17 anos.

Gréfico 12: Taxas de Pobreza e Indigéncia por Faixa Etaria — Ceara — 2008
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Fonte: Elaborado pelo IPECE a partir dos dados da PNAD/IBGE.

O jovem, na condicao de filho, ao completar 18 anos de idade deixa
de ser contemplado pelo PBF e, portanto, a familia deixa de receber a
parcela referente a ele. A partir desta constatacdo, pode-se perceber a
importancia do direcionamento de politicas publicas para a populacédo de 18
até 25 anos de idade como forma de auxiliar a continuidade do declinio da
taxa de pobreza.

O foco nessa populacdo a partir do estimulo & capacitacdo e ao
crédito como forma de oferecer oportunidade a jovens nessa faixa etaria se
respalda na nova teoria do crescimento econdmico que considera o capital
humano como um dos pilares mais fortes do desenvolvimento econdmico.
Neste sentido, a idéia é criar um mecanismo compensatério de forma que as
familias possam aumentar seus rendimentos e ndo ter uma perda quando 0s
filhos completam 18 anos.

A proposta aqui elaborada tem por objetivo permitir que os membros
mais jovens, na faixa etaria entre 18 e 25 anos, pertencentes a nudcleos

familiares com ganhos per capita inferiores a ¥z salarios minimos possam sair da

14
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posicao de pobres a partir da insercao no mercado de trabalho quebrando,
assim, o ciclo da pobreza no longo prazo.

A idéia seria 0 estimulo a capacitagcdo apds a conclusdo do ensino
médio regular em area de trabalho vocacionada do municipio como
condicao para a obtencao de valor financeiro para abrir negécio préprio ou
comprar equipamento que propicie o trabalho no municipio onde resida. A
operacionalizacao da proposta dependeria de parcerias com instituicfes de
crédito e de capacitacao que possuam capilaridade no Estado.

A auto-sustentabilidade da proposta é garantida tendo em vista que
parte do recurso relativo ao financiamento do negdcio, equipamento, etc.
seria devolvido permitindo, assim, o re-investimento em demandas de outros
jovens ou até dos mesmos uma vez que o cumprimento da devolucdo no
valor e prazo devidos implica na possibiidade da obtencdo de créditos
maiores a exemplo do que acontece com o microcrédito. A devolugao
funcionaria, ainda, como avaliacao dos resultados do programa.

A decisdo de participar de qualquer programa € um processo de
escolha de cada individuo elegivel: jovem entre 18 e 25 anos, pertencente a
familia que receba renda mensal per capita inferior a ¥ salario minimo e
residente em municipio pertencente ao programa piloto.

A escolha, representada por E depende das condicoes

i?
socioecondmicas do municipio |, Sj , das variaveis de background familiar do

individuo 1, B,, e dos incentivos gerados pelo programa | :

E. =f(S,,B.,1).

Um jovem apés completar 18 anos pode decidir entre tentar entrar no
mercado de trabalho, independente de seu nivel de escolaridade, pode
concluir o ensino médio e sé depois tentar ingressar no mercado de trabalho
ou tentar ingressar no ensino superior. A proposta estimula a conclusédo do
ensino médio além de permitr que o jovem que opte por ingressar no
mercado de trabalho logo apds concluir o ensino médio possa fazé-lo de

forma mais segura por obter a capacitacao direcionada para a area aonde
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vai atuar além de crédito, promovendo assim uma verdadeira chance de
cidadania e independéncia.
A proposta, portanto, € uma combinacao de investimento em capital

humano e crédito que pode ser definido da seguinte forma:

em que @ é o nimero de individuos elegiveis; Y; é o crédito que o individuo

elegivel d; recebe e C é o custo administrativo do programa.

O numerador representa a soma dos beneficios e o denominador é o
custo, ou seja, o custo da administracdo que inclui o custo de transferéncia
pelos bancos conveniados pelo programa e da capacitacédo (que iguaimente

envolvera convénios com as entidades de capacitacao profissional).

4. Argumentos para o Foco em Crédito e Capital Humano

Ao longo dos ultimos anos, vem sendo atestada a importancia que o
microcrédito assumiu no mundo como instrumento de desenvolvimento
econdbmico social. Muhammad Yunus, economista de Bangladesh, foi um dos
pioneiros na utilizacdo de microcrédito numa época em gue uma grande crise
assolava o seu pais. Uma das percepcdes de Yunus era que barreiras ao
acesso a fontes de recursos financeiros geravam exclusdo dos mais
necessitados 0 que agravava a miséria absoluta em que vivia o pais [Yunus
(2000)].

Essa experiéncia promoveu no mundo inteiro o questionamento das
politicas, programas e ferramentas de combate e erradicacdo a pobreza,
tanto em relacdo a estrutura engessada e burocratica dos bancos

tradicionais, quanto ao acesso ao crédito pelos menos favorecidos!®. A partir

10 O Anexo 2 apresenta um quadro-resumo com a experiéncia de diversos paises com
relacdo a implantacao de programas voltados para a reducao da pobreza.
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de entdo, o sistema de fornecimento de crédito vinculado a formacao de
capital social e humano passou a ser utilizado com a finalidade de promover a
emancipacao financeira, a auto-assisténcia e o empreendedorismo dos mais
pobres, através da concessao de microcrédito [Debetir e Fontanesi (2009)].

No entanto, cabe destacar que quando se realiza um programa dessa
natureza é necessario conhecer exatamente o publico alvo para maximizar os
efeitos benéficos do ponto de vista sociall! e, também, integrar outras acdes
especificas, além dos empréstimos como assisténcia social, cursos
profissionalizantes, entre outros, para que o0 programa atinja realmente seu

propasito.

5. O Direcionamento da Proposta Piloto para os 10 Municipios com menor IDM

O indice de Desenvolvimento Municipal — IDM é calculado a cada dois
anos!? pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara- IPECE e se
constitui em uma ferramenta que permite a hierarquizacado dos municipios do
Estado do Ceard com base em indicadores sociais, demograficos,
econbmicos e de infra-estrutura de apoio, o que concede a possibilidade de
acompanhar a evolugcao do desenvolvimento dos municipios (ver Anexo 1).

De acordo com esse indice, é possivel identificar dentre os 184
municipios do Estado os 10 municipios que apresentam piores condicdes de
desenvolvimento e o compara-los com Fortaleza, que possui 0 maior IDM,

conforme mostra o Gréafico 13 a sequir.

11 Yunus (2000) delimitou seu publico alvo concentrando os empréstimos do Banco
Gremeen para as mulheres. Segundo ele as pressdes sociais, econdémicas e os males
da pobreza as atingem com mais intensidade, bem como considera que as mulheres
se revelam mais combativas.

120 IPECE disponibiliza em seu site as publicacdes do IDM.
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Grafico 13 - Os 10 municipios Cearenses com Menor IDM em 2006

jl‘I-- M W @ =

Ereré Potengi Porteiras A Abaiara Tarrafas Catarina Salitre Saboewo: Aiuaba Fortaleza

Fonte: IDM 2006 — IPECE

Conforme observado, o municipio de Fortaleza possui o maior IDM no
Estado em 2006, correspondente a 89,56, sendo o municipio que apresenta
grandes disparidades em relacdo aos demais no que tange a diversos
indicadores contemplados no presente indice.

Analisando os 10 municipios com piores indices de desenvolvimento municipal,
percebe-se que seis deles situam-se na regido sudeste do Estado, dois estédo
situados ao sul, Abaiara e Porteiras, um na regido central, Itatira, € 0 municipio de
Ereré mais ao leste. O mapa a seguir traz um retrato dos municipios mencionados

com sua localizacéo e fronteiras.
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Figura 1 - Mapa dos 10 municipios Cearenses com Menor IDM em 2006

10 MUNICIPIOS CEARENSES COM MENOR IDM EM 2006
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Na Tabela 1 a seguir sdo apresentadas as taxas de escolarizacao do
ensino médio dos 10 municipios com menores IDM de acordo com os dados

obtidos do Perfil Basico Municipal.

Tabela 1- Taxa de Escolarizacédo % - Ensino Médio

Municipios %

[tatira 20,02
Ereré 27,09
Potengi 10,81
Porteiras 24,70
Abaiara 31,90
Tarrafas 26,79
Catarina 38,30
Salitre 15,98
Saboeiro 27,43
Auiaba 28,90
Estado Ceara 37,36

Fonte: Perfil Basico dos Municipios 2008 - IPECE.

Conforme se observa,, 0 municipio com menor taxa de escolarizacao no
ensino médio é Potengi, com um percentual de 10,81%, bem inferior a média
do Estado, ao passo que o0 municipio de Catarina apresenta uma taxa de
escolarizacao de 38,30 %, sendo um pouco superior & média estadual, que é
de 37,36 %.

Por sua vez, no grafico 14, sdo apresentados o PIB per capita de
cada municipio dentre os 10 municipios com menor IDM no Estado,

comparando-se com a média do PIB per capita do Ceara.
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Grafico 14 - PIB per capita dos 10 municipios com menor IDM do Ceara

]Illllllllﬁ
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| |
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| |
| |

‘IPIBpCl 2591 ' 1.886 2391 | 2.094 ! 2257 ! 1849 ! 1741 ' 2350

Fonte: Perfil Basico do Municipio — 2008, IPECE

Observa-se que o PIB per capita desses municipios € bem inferior a
média estadual indicando, portanto, a dificuldade que os jovens desses
municipios possam enfrentar na insercdo do mercado de trabalho dada a
economia local pouco desenvolvida.

A partir dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS - obteve-se o
nimero de jovens de 18 a 25 anos nos 10 municipios com menor IDM,
conforme mostra a Tabela 2 a seguir.

No total sdo 17.170 jovens entre 18 e 25 anos residentes nos Municipios

de menor IDM, sendo que desses 2.177 possuem 0 ensino médio completo.
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Tabela 2: Jovens de 18 a 25 Anos com Renda Inferior a 1/2 Salario Minimo nos
10 Municipios Cearenses com Menor IDM em 2006

Municipios Com Ensino Médio Total

ltatira 243 2.834
Ereré 140 894

Potengi 54 1.207
Porteiras 432 2.165
Abaiara 249 1.227
Tarrafas 123 1.176
Catarina 180 1.405
Salitre 219 2.537
Saboeiro 268 1.930
Aiuaba 269 1.795
Total 2.177 17.170

Fonte: IPECE com base no CADUNCO/MDS

6. Operacionalizac&o da Proposta Piloto de Reducéo da Pobreza

A presente proposta intitulada “Oportunidade para Jovens Cearenses”
seria implementada pelo Governo do Estado do Ceara em parceria com uma
Instituicdo Financeira, ou através de Agéncia de Fomento criada para tal fim.
O objetivo seria 0 estimulo a conclusdo do ensino médio e profissionalizante,
uma vez que dos 17.170 jovens cadastrados no CADUNICO nos municipios do
projeto piloto, apenas 2.177 possuem o ensino médio completo. E, o crédito
concedido ao término do curso ofereceria a oportunidade de acesso a
implantacao de seu proprio empreendimento no municipio onde reside.

Conforme ja discutido anteriormente, a populagdo alvo seria formada
por jovens entre 18 e 25 anos de idade provenientes de familias com renda per
capita inferior a % salario minimo. O programa piloto seria destinado aos 10
municipios de menor IDM do Ceara.

Ao concluir o ensino médio profissionalizante ou o0 ensino médio
tradicional mais apresentacao de certificado de capacitacdo o candidato

elegivel teria direito a crédito junto a instituicdo bancéaria conveniada

apresentando como garantia o certificado profissional.
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Apés a implantacao do negdécio e pagamento do microcrédito o
candidato ficaria elegivel ao recebimento de quantia oriunda do orcamento
do Estado, que seria recebida em parcelas. O mecanismo do programa

funcionaria da seguinte forma:

Figura 2: Mecanismo do Programa

Concluir ensino
médio
profissional/ensino
médio +
capacitacdo

Tomar microcrédito
apresentando como
garantia o
certificado

Implantar negécio ou
adquirir equipamento e
pagar microcrédito para
receber o beneficio

Fonte: Elaboragao Propria dos autores.

Para a implantacdo do programa piloto o Governo poderia criar
agéncia de fomento que seria convénios com uma instituicdo bancéaria com

agéncias nessas localidades além de cursos profissionalizantes e de
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capacitacdo nos municipios elencados. O quadro seguir apresenta um

guadro-resumo da proposta.

Quadro 1: Programa Oportunidade para Jovens Cearenses

Implementador Governo em parceria com Instituicdes
Financeiras e 6rgaos do municipio

ligados a formacao/capacitacao

Obijetivo Estimulo a conclusao do ensino médio
e profissionalizante e  oferecer
oportunidade de acesso a abertura
do préprio negoécio para jovens entre

18 e 25 anos.

Populacéo Alvo Jovens entre 18 e 25 anos de idade
proveniente de familias com renda

per capita inferior a %2 salario minimo.

Piloto Destinado aos 10 municipios de

menor IDM do Ceara.

Método de Pagamento Cartdo de débito distribuido aos
beneficiarios apés o pagamento do

microcrédito.

7. Consideracodes Finais

O presente trabalho apresentou o tamanho da pobreza no Estado do
Ceara além de uma proposta piloto de reducao desse percentual com base
na capacitacao e no crédito. O publico- alvo seriam jovens na faixa etaria
entre os 18 e 25 anos residentes nos dez municipios de menor IDM do Estado.

Conforme se observa, a partir dos 18 anos a familia do jovem deixa de
receber o beneficio relativo ao bolsa familia e é justamente nessa idade que
ele precisa ter um estimulo adicional em forma de oportunidades, caso resolva
entrar para o mercado de trabalho logo apés a conclusdo do ensino médio.

A proposta apresentada foi baseada na constatacdo que na faixa

entre 18 e 25 anos ocorre uma estagnacao na tendéncia de queda da
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pobreza (ver Grafico 12) e foi também inspirada na experiéncia de programas
de outros paises ( ver Anexo 2).

No Cearéa existem 113.282 jovens na faixa etaria entre os 18 e os 25 anos
com ensino médio completo de acordo com os dados do CadUnico. Nos 10
municipios de menor IDM do Estado 17.170 jovens estdo nessa faixa etaria e
desses apenas 2.177 possuem ensino médio completo. Portanto, o foco em
jovens entre 18 e 25 anos residentes nos municipios de menor IDM funcionaria
como um piloto que poderia ser posteriormente expandido.

O fundamental é firmar parcerias direcionadas com 6rgaos de ensino
profissionalizante e de capacitacdo em areas vocacionadas de cada
municipio (agricultura, artesanato, etc) e que o certificado de capacitacao
seja condicionante para a concessao do crédito funcionando como uma
garantia. O crédito seria concedido através da criacdo de uma agéncia de
fomentol? para esse fim ou por intermédio de parcerias firmadas com
instituicdes bancarias.

A presente proposta se somaria ao esforco do Governo do Estado do
Cear& no incentivo a conclusao do ensino médio profissionalizante a exemplo
do Programa Estadual de Educacéao Profissional4 e vai além do Pr6é-Jovem ja
gue incentiva a conclusdo do ensino médio.

A politica proposta certamente ndo solucionaria o desafio da pobreza
no Estado, mas a base na capacitacao e no crédito e o foco na populacao
jovem de determinada area se apresenta como uma real possibilidade de
qguebra do ciclo da pobreza por oferecer de oportunidade de entrada no
mercado para aqueles que desejem abrir seu proprio negdécio no municipio

onde residem, evitando a migracao e fortalecendo a cidadania.

13 Instituicao financeira presente em varios paises e em 12 estados do Brasil que opera
prioritariamente com recursos proprios que sao aplicados no financiamento de
iniciativas compativeis com a politica de governo do Estado através de seus
programas, € em parceria com Secretarias e outros o6rgaos. Os recursos sao
direcionados na oferta de crédito e financiamentos sem burocracia e em condigOes
favoraveis de taxas, prazos e garantias.

14 Programa lancado em 2008 que € composto de uma rede de Escolas em periodo
integral onde os alunos, juntamente com o ensino médio aprendem profissdo de nivel
técnico e que inclui estagio remunerado em empresas privadas com salario pago pelo
Governo do Estado. Até 2010 deverao ser inauguradas 100 escolas do género.
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Anexo 1 - Perfil dos 10 municipios com menor IDM em 2006

Os 10 Municipios Cearenses com menor IDM em 2006

Caracteristicas Itatira Ereré Potengi Porteiras Abaiara Tarrafas Catarina Salitre  Saboeiro Aiuaba

Caracterizagdo Geogréfica
Situacdo Geografica Centro Sudeste Sul Sul Sul Sul Centro-Oeste  Sudoeste Sudoeste Sudoeste
Medidas Territoriais (Area
absoluta - km2) 783,35 382,73 338,72 217,57 179,91 454,39 486,86 889,82 1.383,47 2.434,41
Distancia em Relagéo a
Capital (km) 153 255 412 425 401 357 306 451 352 457,8

Aspectos demograficos e

sociais

Demografia
Populacdo Residente -
TOTAL (2000) 15.541 6.302 9.138 15.658 8.385 9.213 15.547 13.925 16.226 14.452
Populagéo Urbana - Namero /
% 44,16% 35,89% 43,61% 28,61% 38,26% 21,13% 41,58% 32,24% 48,06% 21,88%
Populagdo Rural - Numero /
% 55,84% 64,11% 56,39% 71,39% 61,74% 78,87% 58,42% 67,76% 51,94% 78,12%
Homens - NUmero / % 51,01% 49,98% 48,85% 48,83% 49,98% 49,88% 48,85% 50,99% 48,84% 50,16%
Mulheres - Numero / % 48,62% 50,02% 51,15% 51,17% 50,02% 50,12% 51,15% 49,01% 51,16% 49,84%
Indicadores Demogréaficos
Densidade Demogréfica -
Hab/km2 21,08 19,6 27,43 82,67 46,1 20,51 26,82 17,54 12,03 5,87
Domicilios - Total 4.206 1.754 2.631 3.846 2.521 2.366 4.349 3.926 4.363 4.125
Urbano 1.934 893 1.167 1.383 1.090 645 2.275 1.515 2.379 1.097
Rural 2.272 861 1.464 2.463 1.431 1.721 2.074 2411 1.984 3.028
Saude - Total unidades 6 6 7 7 4 3 7 5 5 7
Pudblico 6 6 7 7 4 3 7 5 5 7
Privado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Educacéo
Docentes 297 120 146 334 156 144 155 338 317 415
Matricula Inicial 9.321 2.299 3.706 7.094 3.280 3.714 3.439 6.498 5.468 6.051
Salas de Aula 190 62 71 170 94 76 113 141 187 267
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Escolas com Equipamentos -
Total de Escolas

Escolas com Equipamentos -
Biblioteca

Escolas com Equipamentos -
Lab de Informéatica
Indicadores Educacionais
no ensino fundamental e
médio-2005

Aprovagéo - Ensino
Fundamental

Aprovacéo - Ensino Médio
Reprovacéo - Ensino
Fundamental

Reprovagéo - Ensino Médio
Abandono - Ensino
Fundamental

Abandono - Ensino Médio
Repeténcia - Ensino
Fundamental

Repeténcia - Ensino Médio

Indicadores Educacionais
Gerais - 2006

Alunos por salas de aula -
Municipio

Alunos por salas de aula -
Estado

Taxa de escolarizagdo % -
Ensino Fundamental(
Municipio)

64

10

85,20%
82,10%

8,80%
2,00%

6,00%
15,90%

12,90%

1,40%

78,33

68,52

100

20

1
86,20%

16,10%
5,30%

8,30%
8,50%

5,20%

8,40%

46,92

ND

81,96

25

64,70%
68,90%

25,20%
18,00%

10,10%
13,20%

38,60%

41,10%

84,23

68,52

92,62

41

88,60%
69,10%

8,50%
11,00%

2,90%
19,90%

4,70%

7,90%

63,34

68,52

95,87

17+9

3+1

1+1

89,70%
91,10%

5,30%
2,10%

5,00%
6,80%

7,50%

7,00%

43,73

68,52

92,12

22

79,50%
87,20%

14,60%
3,50%

5,90%
9,30%

20,60%

9,20%

95,23

68,52

93,07

24 +2

82,80%
87,60%

7,70%
2,80%

9,40%
9,60%

11,30%

2,80%

65,59

68,52

86,98

37

66,60%
77,00%

19,70%
1,50%

13,70%
22,00%

18,20%

74,69

68,52

100

49 + 2

66,40%
71,60%

23,20%
16,50%

10,40%
12,00%

28,90%

3,70%

45,57

68,52

83,94

121

76,50%
74,70%

13,00%
4,00%

10,50%
21,30%

14,90%

6,10%

50,85

68,52

83,82
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Taxa de escolarizagdo % -
Ensino Fundamental( Estado)
Taxa de escolarizacdo % -
Ensino Médio

(Municipio)

Taxa de escolarizagdo % -
Ensino Médio

(Estado)

indices de
Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) - 2006
indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) Fortaleza -
2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) - 2000

indice de Desenvolvimento
Social de Resultado (IDS-R) -
2005

Infra-Estrutura

Saneamento

Abastecimento de agua em
2006 - Taxa de cobertura
d"agua urbana (%)
Esgotamento Sanitério - Taxa
de cobertura urbana de
esgoto (%)

Energia elétrica

Consumo de Energia Eletrica
2006 (mwh)

Economia e flnangas

90,31

20,02

37,36

14,35

89,56

0,569

0,3897

47,46

3.857

90,31

27,09

37,36

14,14

89,56

0,619

0,4322

100

2.063

90,31

10,81

37,36

11,86

89,56

0,596

0,3921

94,38

2.813

90,31

24,7

37,36

11,24

89,56

0,644

0,3863

99,02

5.390

90,31

31,9

37,36

10,76

89,56

0,627

0,3768

83,59

3.274

90,31

26,79

37,36

10,63

89,56

0,57

0,387

97,83

23,41

2.334

90,31

38,3

37,36

10,15

89,56

0,58

0,2972

92

ND

3.387

90,31

15,98

37,36

9,96

89,56

0,558

0,2745

79,38

24,45

2.553

90,31

27,43

37,36

9,79

89,56

0,56

0,3379

44,28

2,38

3.976

90,31

28,9

37,36

6,87

89,56

0,566

0,3674

72,84

3.392
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Produto Interno Bruto (PIB)
- 2005

PIB total a precos de
mercado (R$ mil)

PIB per capita (R$ 1,00)
PIB por setor (%) -
Agropecuaria

PIB por setor (%) - Industria
PIB por setor (%) - Servi¢os
Financas Publicas
Receita Municipal - Total
valor corrente (R$ mil)
Receitas correntes- valor
corrente (R$ mil)

Receita tributaria - valor
corrente (R$ mil)

Despesa municipal - Total
Valor corrente(R$ mil)
Receita Estatual Arrecadada-
2006 Valor corrente(R$ mil)
Receita da Unido
Arrecadada-2006 - Valor
corrente(R$ mil)

43.008
2.5901

29,84
6,32
63,84
15.550
14.143
779

17.443

90

36

11.727
1.886

21,56
17,66
60,78
6.530
6.362

184

6.473

21

89

23.333
2.391

13,68
8,29
78,02
8.947
7.072
299

8.929

220

212

33.609
2.094

14,54
9,55
75,91
13.575
12.506
290

13.470

134

204

19.626
2.257

11,66
10,48
77,85
8.305
8.305

242

8.169

94

165

15.996
1.849

12,32
9,5
78,18
7.365
7.078
225

7.758

90

62

31.014
1.741

10,76
8,38
80,86
13.256
12.190
594

13.293

222

197

34.615
2.350

28,48

65,52

12.448

11.975

425

12.748

96

145

34.792
2.083

13,95
8,29
77,77
12.287
12.255
477

12.647

148

125

33.398
2.194

20,68
8,18
71,14
12.007
11.946
166

12.025

123

141
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Anexo 2- Experiéncias de Outros Paises - Programas Direcionados a Pobreza

México: Oportunidades

México: Jovens com
Oportunidades

Peru: PCA

India (Haryana): (Nossa Filha
nossa Riqueza)

Implementador
Ano da Implantagéo

objetivos

Alvo
Populagéo

Cobertura

Beneficiario

Pagamento
Método

Governo
1997

Melhoria do ensino, salde e
ingestdo minima de
alimentos entre as familias
pobres e modernizagéo de
seus padrdes de vida.

Domicilios extremamente
pobres

5 milhdes de familias

Mae

Dinheiro distribuido nos
pontos de pagamento ou
depositado na poupanca do
beneficiario.

Governo
2003

Graduacao no ensino
superior e aumento das
oportunidades de

geracdo de renda para os
participantes apoés a
formatura no ensino médio.

Jovens matriculados em
escolas publicas

330.000 jovens

Jovens

Pagamentos feitos para uma
conta poupanca.

Projeto Capital
2003

Poupanca para camponeses
pobres e mulheres com o
objetivo de investir e
construir um patrimonio.

Mulheres pobres do meio
rural

30.000 contas de poupanca

Destinatario mulher

Pagamentos efetuados
para uma poupanca

Governo do Estado de HARYANA
1994

Reducédo da mortalidade infantil e
reducéo de aborto de mulheres em
idade escolar com aumento da
freqliéncia escolar e desestimulo ao
casamento precoce (meninas devem
ficar solteiras até os 18 anos de
idade).

Meninas nascidas de domicilios
abaixo da linha de pobreza e familias
com mais de 3 crian¢as ndo sao
elegiveis.

Na&o disponivel
Destinatario Menina

Quantia depositada na caderneta de
poupanca apés 3 meses do
nascimento da menina. O montante
investido dobra em cinco anos e
pode ser retirado pela menina na
maturidade.
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Argentina: Programa Bangladesh: Bangladesh: Bangladesh: Colombia: Familias em
Familias FSSAP PESP ROSC Acao

Implementador Governo Governo Governo Governo Governo

Ano de Implantagéo 2002 1994 2002 2004 2001

Objetivos

Populacgéo alvo

Cobertura

Beneficiario

Método de Pagamento

Método

Aumento da presenca na escola,
imunizagbes

e exames bimestrais

para as mulheres gravidas.

Familias beneficiarias do
programa Jefes y Jefas
destinado a desempregados com
pelo menosduas criangas que
néo tenham concluido a escola
secundaria e maes solteiras

gue completaram a escola
priméria e que estejam inscritas
em escola de ensino secundério.

504.784 familias

Mae

Via com cartdes de débito do

Banco de la Nacion Argentina.

Aumento da presenca na
escola, evita casamento
precoce (mantendo a
condig&o solteira até a
concluséo do ensino médio).

Familias pobres com filhos
em idade de escola
primaria. Criancas que nao
tiveram oportunidade de
participar de escola primaria
por residirem em areas
remotas e desistentes do
ensino primario.

723.864 meninas

Estudante do sexo feminino

Deposito direto para uma
conta bancéaria em o0 nome
da menina.

Maior atendimento escolar
e melhor desempenho
académico.

Familias pobres com
filhos em idade de escola
primaria.

Mais de 5,3 milhdes
beneficiarios por ano

Pai ou responsavel

Transferéncia direta para
conta do beneficiario

Maior atendimento escolar e
melhor desempenho
académico.

Criangas que ndo tiveram
oportunidade de participar
de escola primaria por
residirem em areas remotas
ou por desisténcia.

500.000 criangas.

Mé&e ou responsavel

Transferéncia direta para
conta do beneficiario

Complemento de renda para as
familias pobres, a fim de
aumentar os gastos da familia
direcionados a alimentos;
reduzir as faltas e abandono nos
ensinos elementar e médio;
aumento dos cuidados de saude
prestados a criangas abaixo de
7 e contribuir para a ingestao
minima de alimentos a criancas
mais novas.

Familias extremamente pobres
com filhos menores de idade
entre 0-6 anos que nao
participam de outros programas
governamentais ou menores
entre 7-17 matriculados em
escolas.

1,7 milhGes de
familias (2007).

Mae

Através do sistema bancario.
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Equador: Bonus de Guatemala: Minha Familia Indonesia: PNMP Cidade de Nova York:  Nigeria: COPE
Desenvolvimento Progresso Geral Oportunidade
Humano

Implementador Governo Governo Governo Cidade de Nova York Governo

Ano de Implantagéo 2003 2008 2007 (piloto) 2007 (piloto) 2008

Objetivos

Alvo

Populagéo

Cobertura

Beneficiario

Pagamento Método

Reduzir os niveis de
desnutricéo cronica e evitar
doencas em criangas até 5
anos de idade; 80 porcento
de desconto em tarifas para
beneficiarios entre 6-16.

Familias com criancas em
idade 0-16 nos paises mais
pobres e domicilios pobres
com idosos e / ou
deficientes.

1.060.416 familias (a partir
de Janeiro de 2006) ou 40%
da populacgéo.

Mulher

Podem ser recolhidos em
qualquer agéncia/escritorio
de Banred, Banco Agricola.

Maior atendimento escola entre
beneficiarios criancas de idade

6-15; melhorar a salde de
mulheres gravidas e criancas
de 0-16 anos de idade.

Familias Extremamente
pobres com menores idade
entre 0-15, vivendo nos
municipios mais vulneraveis.

Cerca de 250.000 domicilios
até o final do 2009.

Mae

Através de um banco do
governo.

Melhorar a saude materna,
educacdo basica, e redugdo
na mortalidade infantil
através do aumento
freqiiéncia da escolar e do
acesso a servicos de salide
para criancas e mulheres
gravidas. Com envolvimento
da comunidade

Familias pobres com
criangas pertencentes a
subdistritos.

178 subdistritos de cinco
provincias, cobrindo
aproximadamente 300.000
familias pobres com
criangas.

familias beneficiarias

Familias beneficiarias
recebem transferéncias em
dinheiro através dos
correios.

Aumento do atendimento
escolar e cobertura de
saude e emprego para
domicilio de baixa renda.

Familias com renda
familiar inferior a linha da
pobreza linha, com pelo
menos uma crianga em
dade escolar residente em
distritos selecionados.

Aproximadamente 2.400
familias e 5.700 criancas.

familias beneficiarias

Os pagamentos sao
depositados diretamente,
através de contas
bancérias ou cartées.

Maior atendimento escolar entre
criancas; cuidados pré-natais para
mulheres gravidas e capacitagao
profissional.

Orfas e criangas vulneraveis.

3.000 domicilios de 12 municipios
piloto até o final de 2009.

Mé&e e membro designado.

Via microfinancas em agéncias de
comunidades locais.

36



IPECE - Texto para Discussao n° 68

37

Implementador

Ano de Implantagéo

Objetivos

Alvo Populagéo

Cobertura

Beneficiario

Método de Pagamento

Panama: Rede de
Oportunidades

Governo

2006

Maior acesso aos servigos
de saude (imunizacdes para
as criancas idades 0-5;
visita a saude basica
prestadores de cuidados);
educacdo resultados (ensino
regular atendimento para
criangas e participagdo em
professor-pai conferéncias),
e capacitacao.

Familias que vivem abaixo
da linha de pobreza.

Aproximadamente 16,6 por
cento da populacéo (70.000
domicilios) em todo pais.

Mae

Banco.

Peru: Juntos

Governo

2005

Fornecer beneficiario familias
com saude, nutricdo saude,
educacdo, e identificagédo
documentos em fim de
assegurar preventivas
materno-infantil salde e
nutricdo; diminuir desistentes,
promover registro e
identificacdo

processos.

Familias pobres com filhos
menores de 14 anos idade.

453.823 (a partir de Junho de
2008).

Mae

Via conta bancéria do
beneficiario no Banco de la
Nacién e cartdao de débito

Filipinas: Pantawid

Governo

2008

Maior acesso as servigos de
salde para criangas e
mulheres escola e aumentar
taxas de inscri¢ao.

domicilios pobres com
criancas menores de 5 anos
de idade e / ou mulheres
gravidas além de familias
pobres com

criangas com idade de 6-
14.

380.000 familias em 140
dos municipios mais pobres
de 10 cidades.

Mae

Banco da Terra Filipinas
(cartdes de dinheiro e folha
de pagamento).
Pagamentos realizados
bimestralmente utilizando e
pontos de ATMs.

Turquia: Risco Social -
Projeto de Mitigacéo

Governo

2001

Aumento da matricula
escolar; reducéo da taxa
de mortalidade infantil e de
doencas entre criangas de
0-6, cuidados pré-natais e
basicos de saude e
servigos de nutricao;

evitar a gravidez de risco
fornecendo exames e
vacinacao, e tratamentos
pré e pos-parto.

Familias pobres com
criancas de 0-6 anos no
ensino primario ou ensino
secundario, e mées pobres
gravidas.

855.906 familias (2,5
milhGes beneficiarios, ou
2,8 por cento da
populacéo).

Mée
Através de instituicBes
bancérias e servigos

postais em areas sem
banco.

Washington, D.C.: Ganhos de
Capital

Laboratério da Universidade de
Harvard no Distrito de Columbia

2008 (piloto)

Melhorias académicas realizacéo,
escola atendimento, e
comportamento entre alunos baixo
desempenho escolas.

Alunos de escolas publicas.

Alunos de 14 escolas de ensino
médio no Distrito de Columbia.

Estudante

Depositado diretamente em conta
poupanca do estudante no
SunTrust Bank.
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Colémbia : SCAE

Republica dominicana: Solidariedade

Ano de Implantacédo

Objetivos

Populacéo alvo

Cobertura

Beneficiario

Pagamento

Método

2005 (piloto)

Assegurar a saude materna
preventiva além de saude infantil
e nutrigdo, e reduzir o namero
de desisténcias escolares bem
COmo promover o registro de
nascimento.

Os estudantes pobres nas
classes 6-11.

10.000 beneficiarios.

Estudante

Via cartdo de débito distribuido
para beneficiarios.

2005

O aumento da matricula escolar entre estudantes de idades 6-16; melhorar a nutricéo e
reducdo de doencas evitaveis entre as criancas em idades de 0-5 anos; assegurar niveis
minimos de alimentos consumo e promover o registro de nascimento.

Familias que vivem em extrema ou moderada pobreza com criangas de 0-16 ou adultos 16
anos ou mais sem registro de nascimento.

461.446 familias (dezembro 2008)

chefe de familia

Via cartdes de débito, que podem ser usados apenas em certas lojas para alimentagédo e
material de ensino.
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Jamaica: PATH

Paraguai: Tekopora

Tanzania: Comunidade
Baseado CCT

Implementador
Ano de Implementacé&o
Objetivos

Alvo
Populacéo

Cobertura

Beneficiarios

Método de Pagamento

Governo
2001

Melhoria nos niveis de educagédo
e saude da populagao pobre,
reducdo do trabalho infantil com
exigéncia que as criancas
tenham presenca minima na
escola.

Criancas de 0-19 (ou até
formatura curso secundério
escolar); pessoas pobres com
idade maior do que 60 anos;
gravida ou lactantes até 6 meses
apos o parto; pessoas com
deficiéncia; adultos pobres.

300.000 pessoas (12 por cento
da populacéo a partir de
Setembro de 2008).

Responsavel pela familia

Cheques pagos através de
cartdes pré-pagos em dinheiro.

Governo
2005

Incentivar o investimento em
capital social através da
matricula escolar e aumento do
acesso a servicos de salde
para as criangas

Familias classificadas como
extremamente pobres, com
criangas com idade inferior a de
15 ou mulheres gravidas que
residem nos mais pobres
distritos do Paraguai.

4.324 beneficiarios agregados
familiares, a partir de agosto
2006.

Mae

Caixa movel

TASAF(Banco Mundial e
2008 (piloto)
Mitigar os efeitos do HIV / SIDA nos agregados familiares.

Agregados familiares que sdo muito pobres, que ndo
recebem beneficios, incluindo idoso, pessoa 6rfa e criancas
vulneraveis.

2.000 familias, ou uma estimativa 6.000 beneficiarios.

Sem informagédo

transferéncias através de telefones moveis.

39



