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RESUMO

Este artigo compreende uma analise da dinamica socioespacial do turismo e sua relagdo com o processo
contemporaneo de urbanizacdo de Fortaleza. As transformacgGes socioespaciais verificada na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) possuem um carater hibrido, pois concorrem para tal processo outras
dindmicas socioespaciais (industriais, terciarias e imobilidrias). A dindmica socioespacial da atividade
turistica na RMF sera analisada com base em trés aspectos principais, a saber: a dinamica demografica,
os empregos gerados pela atividade e a evolugdo dos meios de hospedagem na RMF. Estas dinamicas
articuladas concorrem para exacerbacdo do processo de fragmentacdo e segregacdo socioespacial,
reproduzindo a urbanizagao desigual.
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ABSTRACT

This article deals with the relationship between socio-spatial dynamics of tourism and the contemporary
urbanization of Fortaleza. The socio-spatial transformations seen in the Metropolitan Region of Fortaleza
(RMF) have a hybrid character, because coexisting other socio-spatial dynamics (industrial, tertiary, and
real estate). The socio-spatial dynamics of tourism in RMF will be analyzed based on three main aspects,
such as: population dynamics, the jobs generated by the activity and development of means of
accommodation in the RMF. The articulation of these dynamics contributes to exacerbate segregation,
perpetuating uneven urbanization.
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RESUMEN:

En este articulo se refiere a la relacion entre la dindmica socio-espaciales del turismo y la urbanizacion
contempordnea de la Fortaleza. Las transformaciones socio-espaciales se ven en la Region Metropolitana
de Fortaleza (RMF) tienen un cardcter hibrido, que coexiste con otras dindmicas socio-espaciales
(industrial, terciaria y inmobiliaria). La dindmica socio-espaciales del en RMF serdn analizados en base a
tres aspectos principales, a saber: la dindmica de poblacion, los puestos de trabajo generados por la
actividad y el desarrollo de instalaciones de alojamiento en la RMF. La articulacion de estas dindmicas
contribuyen a exacerbar la segregacion, la perpetuacion de la urbanizacion irregular.
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1 AS DINAMICAS SOCIOESPACIAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

As principais acOes de reestruturacao socioespacial no Ceard, imbuidas dos pressupostos
neoliberais, se direcionaram para o incremento de trés atividades consideradas estratégicas: o
agronegdcio, a industria e o turismo, iniciadas com as a¢des do “Governo das Mudan¢as” em
fins da década de 1980, como forma de se inserir nos fluxos globais da economia.

Pelo carater hegemonico histérico de Fortaleza e seu dominio metropolitano em relacdo a rede
urbana cearense, estas estratégias pretendidas pelo Governo do Estado a despeito de
descentralizar o desenvolvimento pretendido, acabaram concentrando as acdes na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF).

A dindmica socioespacial na RMF tem sido alvo de estudo de alguns autores (SMITH, 2001 e
BERNAL, 2004), que identificam a existéncia de quatro vetores de expansdo na RMF. A adocdo
desse esquema interpretativo tem sido recorrente nas analises sobre a RMF, inclusive foi
adotada na Sintese Diagndstica que revisou o PDDU-FOR (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza) em 2003.

Nesses estudos evidenciam-se quatro vetores de expansdao metropolitana que se desenvolvem
ao longo dos eixos histdricos e se relacionam com dindmicas socioespaciais especificas, a saber:

Vetor 1 — Ao longo da CE-060, relacionado ao pélo formado pelo Distrito Industrial de
Maracanau e a construcgdo dos conjuntos habitacionais. Trata-se do primeiro e mais antigo
vetor de expansdao da RMF (da década de 1970) e se insere nas tentativas de incrementar a
atividade industrial nos moldes dos planejamentos governamentais, preconizados pela SUDENE
através dos incentivos fiscais do FINOR (Fundo de Investimento do Nordeste).

Vetor 2 — Ao longo do eixo da BR-116, com vocagao ligada as industrias localizadas no Eusébio,
Horizonte e Pacajus a partir da década de 1980. A atratividade das industrias foi assegurada
pela guerra fiscal e iniciou-se na década de 1990 uma tendéncia a desconcentra¢do industrial,
tanto na RMF, como no estado, como é o caso da implantagdo de industrias em Sobral e
Juazeiro do Norte.

Vetor 3 — Ao longo do eixo oeste, relacionado primeiramente aos conjuntos habitacionais do
Araturi, Metrépole e Nova Metrépole, na drea lindeira da BR-020 em Caucaia, refor¢ado
posteriormente pelas ocupag¢des de segunda residéncia no Icarai, ao longo da BR-222, e mais
recentemente, pelos fluxos turisticos na Costa do Sol Poente e pela implantagdo do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém, no municipio de Sdo Goncalo do Amarante, estes dois ultimos
ao longo da CE-085.

O Vetor 4 — Ao longo da faixa litordnea leste, em direcdo aos municipios do Eusébio e Aquiraz,
relacionados, sobretudo ao turismo e a expansdo das moradias mais abastada condicionadas
pelas potencialidades paisagisticas e ambientais e a auséncia de instalacGes industriais e
conjuntos habitacionais. H4 um processo crescente de substituicdo da segunda moradia pela
moradia principal ao longo dos eixos da CE-040 e CE 025.

A consideracdo dos vetores refor¢a o papel dos eixos viarios estruturantes de heranca histdrica
na configuracdo do territorio metropolitano. Por outro lado é necessdrio salientar que a
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dindmica socioespacial da Metrépole ndo tem um desenvolvimento exclusivamente linear e
nem existe a ocorréncia de uma Unica atividade econémica exercendo influéncia sobre cada
um dos vetores de expansao.

A espacializacdo das praticas sociais (econdémicas, politicas e cultural-ideoldgicas) (BARRIOS,
1986) que concorrem para o hibridismo da configuragdo metropolitana de Fortaleza se
manifesta tanto nos vetores supracitados como em areas especificas do territério.

Ao longo dos vetores 3 e 4 é possivel identificar mudangas provocadas pelo turismo, que
associadas a outras dindmicas contribuem sobremaneira para o processo de metropolizacdo na
RMF.

Sendo assim, a dinamica socioespacial da atividade turistica na RMF sera analisada com base
em trés aspectos principais, a saber: a dindmica demografica, os empregos gerados pela
atividade e a evolucdo dos meios de hospedagem na RMF. Esses parametros estdo em
consonancia com os pressupostos tedricos que caracterizam a urbanizacdo turistica, sendo
possivel verificar, com bases na tendéncia de informalidade do emprego, a urbanizacao
precdria provocada pela atividade turistica, que ndo se espacializa de forma concentrada na
faixa litoranea da RMF, mas em todo o territério metropolitano.

2 O TURISMO E A DINAMICA DEMOGRAFICA NA RMF

A principio, é importante destacar algumas peculiaridades em relagcdo a analise demografica
como parametro para o processo de urbanizacdo atrelado ao turismo. Uma das caracteristicas
da urbanizagao turistica refere-se ao crescimento acelerado da populacdo (MULLINS, 1991;
LUCHIARI, 1998). Nas proposicdes tedricas de Mullins, essa dindmica populacional se refere a
produgdo e ao consumo do espaco de lugares exclusivamente turisticos, que, devido a
concentracdao e homogeneidade deste tipo de urbanizagdo, facilita a analise das
transformagdes demograficas. Nos casos em que a urbanizagdo turistica coexiste com outras
dinamicas socioespaciais, como é o caso do processo de urbanizagao verificado recentemente
na Regidao Metropolitana de Fortaleza, a andlise se torna mais complexa.

Como na urbanizagao turistica, a produgao e o consumo do espago sdo orientados para o
visitante, a dinamica demogriéfica de algumas areas do territério metropolitano possui
caracteristicas distintas, pois o fluxo e a permanéncia das pessoas sdao determinados pela
sazonalidade, ndo somente dos turistas, mas dos habitantes (veranistas) que usufruem dos
atrativos turisticos ou estdao empregados nas atividades da cadeia produtiva da atividade.

Um primeiro aspecto relativo a dinamica populacional relacionada ao turismo se refere a
geracdo de empregos e a atracdo de migrantes, repercutindo no crescimento da populagdo e
na urbanizag3o relacionada as classes de menor renda em todo o territério metropolitano’,
com caracteristicas mais precarias. Outro aspecto se refere ao fato de que onde a atratividade
turistica é maior, ou seja, nos espacos litoraneos, produzidos e consumidos em razdo dos
visitantes e dos veranistas, onde se desenvolvem os meios de hospedagem e diversas tipologias
de segunda residéncia, ndo ha um aumento substantivo da populacéo.

Sendo assim, a produgao e o consumo do espaco voltados para o turismo ndao geram
necessariamente o crescimento da populagdo nas dreas apropriadas pelos turistas (espagos
litordneos), uma vez que, estatisticamente, nem o turista nem mesmo os veranistas
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(proprietdrios de residéncias secundarias) sdo considerados como populac¢do residente, muito
embora os espacos apropriados pelos visitantes sejam amplamente transformados,
constituindo uma espécie de “urbanizagdo vazia”™ , ou seja, ha um aumento da area
urbanizada e construida, mas que sdo utilizadas em periodos especificos (fins de semana,
feriados, férias) por uma populagao flutuante.

Nesse sentido, a andlise demografica na compreensdo da urbanizagdo turistica deve ser
relativizada, devido as disparidades entre os aspectos quantitativos relacionados aos dados da
populacdo residente e os aspectos qualitativos relativos a intensa transformacdo do uso e
ocupacao do solo, pois a area urbanizada de alguns nucleos litoraneos pode aumentar em uma
proporcao maior que a populacdo residente no local. A urbanizac¢do turistica ao que tudo indica
produz um fluxo intenso de pessoas, mercadorias e atividades, mas ndo promove
necessariamente a fixacdo de pessoas no territdrio por ele apropriado.

Em sintese, a dindmica populacional relacionada ao turismo, para além dos fluxos gerados pelo
visitante, se refere também a forca de trabalho direta ou indiretamente envolvida na atividade
turistica, que ndo reside necessariamente nas proximidades de onde as transformacdes
espaciais suscitadas pelo turismo se tornam mais concretas, no caso, os espacos litoraneos.

Outro aspecto importante a ser destacado é que os municipios litoraneos da Regido
Metropolitana de Fortaleza (Aquiraz, Caucaia e S3o Gongalo do Amarante) possuem uma area
rural bastante significativa. Nesse sentido, o processo de urbaniza¢do da faixa litoranea é
bastante diverso do verificado no restante, seja na sede do municipio, seja nos demais distritos.

O crescimento da populag¢do correspondente ao processo contemporaneo de metropolizacdo e
se relaciona com as dinamicas socioespacias da RMF supracitadas, incidindo sobre a
consolidacdo da implantacdo de dreas industriais ao longo dos eixos rodoviarios, associados ao
reforco das atividades de comércio e servigos nesses eixos, a ocupacdo de areas periféricas com
habita¢Oes da populagdo menos abastada e a expansdo imobiliaria junto a costa com
condominios fechados e segundas residéncias voltadas para a popula¢do mais abastada e
turistas.

A dindmica populacional expressa um crescimento mais significativo das periferias
metropolitanas em relagdo ao crescimento de Fortaleza, tanto da populagdo de baixa renda
quanto das classes mais abastadas. Ao passo que a dinamica populacional nos eixos de
expansdo metropolitana ndo litoraneos possui uma relagdo mais efetiva com as classes mais
populares, nos eixos metropolitanos litoraneos verifica-se uma relagdo mais préxima da
dinamica populacional das classes mais abastadas e dos turistas, indicando diferengas na
produgao e consumo do espago e consequentemente ratificando a segregac¢do socioespacial.

A populagdo total da Regido Metropolitana de Fortaleza (3.610.379 hab.) no ano de 2010
corresponde a 42,74% da populagdo total do Ceara e 54,73% da populagdo urbana.

Nos censos de 1970, 1980 e 1991, a participagao da populagao total da RMF em relagdo ao
Ceara foi crescente, passando de 23,08% para 29,88% e, finalmente, para 37,3%,
respectivamente, ao passo que nos censo de 2000 foi de 40,17% e 24,74% em 2010,
apresentando uma variacao menor. Esses dados revelam que a populacao da RMF teve um
dinamismo maior no periodo em que existia a primazia da industria, no inicio do processo de
metropolizacao, que no atual no qual incide o turismo.

Percebe-se, de acordo com a Tabela 01a e O1b, que a concentracao de populagao urbana em
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Fortaleza em relagdo aos demais municipios da RMF é decrescente, apresentando em 1970 e
1980, 94,5% e 87,1%, diminuindo a participa¢cdo em 1991, 2000 e 2010 para 76,7%, 74,3% e
70,5%, respectivamente. Esses indicativos revelam o processo de metropolizagdo com a
desconcentracdo da populagdo nos municipios da RMF ao longo das décadas, ao mesmo tempo
em que se mantém na atualidade uma concentracao de popula¢do elevada na capital de
70,5%. Em termos de participacao da popula¢do urbana na RMF, destacam-se os municipios de
Caucaia e Maracanau com 8,4% e 6,0%, respectivamente, por conta principalmente da
desconcentracdo industrial e da presenca de conjuntos habitacionais.

Tabela 01a: Distribuigdo da Populagdo entre os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza - 1970-1980.

Censo Demografico Censo Demografico
Municipios 1970 1980

Total Urbana Rural | Total Urbana Rural
RMF 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fortaleza 82,8 94,5 18,8 82,8 87,1 -
Aquiraz 3,1 0,4 17,9 2,9 2,5 9,4
Caucaia 53 1,0 283 6,0 49 264
Cascavel - - - - - -
Chorozinho
(1) ) - ) ) ) )
Eusébio (1) - - - - - -
Guaiuba (1) - - - - - -
Horizonte (1) - - - - - -
Itaitinga (2) - - - - - -
Maracanau 1,5 0,7 6,1 2,4 2,1 8,9
Maranguape 5,8 2,7 22,1 3,4 1,8 33,3
Pacajus (1) - - - - - -
Pacatuba 3,1 1,0 14,2 2,7 1,7 22,0
Pindoretama - - - - - -
Sao Gongalo

do Amarante - - - - - -

(1)
Fonte: IBGE - (1) Municipio ndo pertencente a RMF até 1980;
(2) Distrito pertencente ao municipio de Pacatuba até 1991.

Tabela 01b: Distribuigdo da Populagdo entre os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza - 1991-2010.

Censo Demografico Censo Demografico Censo Demografico
Municipios 1991 2000 2010

Total Urbana Rural | Total Urbana Rural | Total Urbana Rural
RMF 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fortaleza 73,6 76,7 - 71,7 74,3 - 67,8 70,5 -
Aquiraz 1,9 1,8 5,7 2,0 1,9 5,6 2,0 1,9 4,0
Caucaia 6,9 6,4 181 8,4 7,8 236 9,0 84 251
Cascavel - - - - - - 1,8 1,6 7,2
(Clh)°r°z'”h° 0,6 02 11,6 06 03 89 05 03 54
Eusébio (1) 0,8 0,9 - 1,1 1,1 - 1,3 1,3 -
Guaiuba (1) 0,7 0,4 7,8 0,7 0,5 4,1 0,7 0,5 3,8
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Horizonte (1) 0,8 0,5 7,8 1,1 1,0 5,5 1,5 1,5 3,0
Itaitinga (2) - - - 1,0 0,9 2,6 1,0 1,0 0,2
Maracanau 6,5 6,8 0,8 6,0 6,2 0,5 5,8 6,0 0,6
Maranguape 3,0 2,3 204 3,0 2,3 221 3,1 2,5 18,8
Pacajus (1) 1,3 1,0 9,5 1,5 1,2 9,4 1,7 15 8,1
Pacatuba 2,5 2,3 6,7 1,7 1,6 4,5 2,0 1,8 7,4
Pindoretama - - - - - - 0,5 0,3 5,3
Sao Gongalo

do Amarante 1,2 08 11,7 1,2 0,8 13,1 1,2 0,8 111

(1)
Fonte: IBGE - (1) Municipio ndo pertencente a RMF até 1980; (2) Distrito pertencente ao municipio de Pacatuba até
1991.

Atualmente, a populagdo da RMF é predominantemente urbana, correspondendo a 96,16% da
populagdo total, destacando-se Fortaleza e Eusébio, onde a Lei de Zoneamento Municipal ndo
reconhece a existéncia de dreas rurais, embora existam ainda grandes vazios urbanos. A
populacdo urbana em diversos municipios, desde a década de 1970, pode ter sido
superestimada em fung¢do de muitas areas rurais terem se transformado em areas urbanas,
sem, no entanto apresentarem condi¢Ges de fato para tal realidade.

Cabe ressaltar que, em termos absolutos, no periodo compreendido entre 1970-2010, a cidade
de Fortaleza multiplicou sua populagao por aproximadamente trés vezes. Fortaleza apresenta
uma populagdo sete vezes maior que o segundo municipio mais populoso da RMF e do Ceara
gue é Caucaia, com 324.738 habitantes. Essa realidade ratifica a importancia de Fortaleza e seu
poder de concentracdo na RMF.

Por outro lado, no periodo entre 1970/2010, a populacdo de Caucaia multiplicou-se
aproximadamente seis vezes. No inicio da metropoliza¢do de Fortaleza (1970-1980), o
incremento da populagdo de Caucaia em termos relativos foi maior que no atual periodo
(1990-2010).

A Tabela 02, que apresenta o aumento populacional dos municipios da RMF demonstra que
somente Maranguape e Pacatuba apresentaram taxas negativas de crescimento,
provavelmente em fun¢do dos desmembramentos de alguns distritos.

Tabela 02: Aumento populacional dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Municipios 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Fortaleza 52,4 35,3 17,4 14,3
Aquiraz 38,8 2,6 23,4 20,1
Caucaia 71,9 75,4 34,1 29,6
Chorozinho (1) - - 17,2 1,1
Eusébio (1) - - 35,2 46,2
Guaiuba (1) - - 11,7 21,2
Horizonte (1) - - 45,9 63,2
Itaitinga (2) - - 100,0 22,7
Maracanau 141,6 314,7 12,6 16,7
Maranguape -10,7 34,7 18,6 28,1
Pacajus (1) - - 27,8 40,3
Pacatuba 31,9 42,8 -16,3 39,8
Sdo Gongalo do Amarante (1) - - 17,8 23,4
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CEARA 17,7 20,4 16,7 13,7

BRASIL 27,8 23,0 16,0 12,3
Fonte: IBGE. (1) Municipio ndo pertencente a RMF até 1980; (2) Distrito pertencente ao municipio de Pacatuba até 1991.

O ritmo de crescimento demografico da RMF como um todo tem crescido. No entanto, verifica-
se que Fortaleza tem atenuado o seu crescimento populacional nos periodos intercensitarios.
Nos intervalos entre 1970/1980 e 1980/1991 verificam-se taxas de crescimento, embora
decrescentes, ainda elevados, 52,4% e 35,3%, respectivamente, diminuindo aproximadamente
pela metade no periodo entre 1991/2000 e 2000/2010, com percentuais de 17,4% e 14,3%,
respectivamente.

Os dados atuais de crescimento contrastam com os dados verificados no periodo entre
1970/1980 e 1980/1991, momento em que sdo implantadas as politicas industriais e a
construcdo de conjuntos habitacionais. Destaque principalmente para o municipio de Caucaia,
com crescimento de 71,9% entre 1970/1980 e 75,4% entre 1980/1991 em razdo da implantacdo
de conjuntos habitacionais, Outro municipio que sofreu um crescimento populacional
significativo foi o municipio de Maracanau, com taxas de 141,6% entre 1970/1980 e 314,7%
entre 1980/1991, em razdo da consolidacdo do Distrito Industrial de Maracanau e da
construcdo dos conjuntos habitacionais.

O aumento da populacdo total de Fortaleza de 14,3% ainda foi maior que o verificado no Ceard
de 13,7% e no Brasil de 12,3%. Entretanto, é importante que se ressalte que atualmente o
maior crescimento da populacdo na RMF se deu na maioria dos demais municipios, com
excecdo de Chorozinho. Destaque para o aumento populacional verificado entre 2000/2010 nos
municipios de Horizonte com 63,2%, do Eusébio com 46,2% e Pacajus com 40,3%, todos
localizados no eixo de expansdao metropolitana ligado a dinamica industrial que se desenvolve
ao longo da BR-116. No caso do Eusébio, o crescimento se relaciona também com a dindmica
imobiliaria e a construcdo de condominios fechados. O incremento populacional de Pacatuba
(39,8%) se relaciona com a dindmica industrial ao longo da CE-060. O municipio de Caucaia,
embora apresente um percentual de crescimento de 29,6%, ndo sofreu um aumento de
populagdo relativo tdo significativo como nos periodos anteriores. Os demais municipios
litoraneos, Aquiraz e Sdo Gongalo do Amarante, apresentam percentuais de aumento
populacional de 20,1% e 23,4% no periodo entre 2000/2010.

Em sintese, a populag¢do metropolitana se expande ao longo dos eixos metropolitanos mais
antigos de expansdo urbana, relacionados a ldgica de desconcentragdo industrial,
implementacdo de conjuntos habitacionais e crescimento da periferia dos pobres, ao passo que
nos municipios litoraneos, onde a dindmica do turismo e da imobilidria, ambas voltadas para os
ricos, o crescimento populacional é menor, revelando que a urbanizagao turistica provoca um
aumento de populagdo menor que a urbanizagdo atrelada a industrializagdo, muito embora
tenha sofrido transformagdes espaciais substantivas ao longo da faixa litoranea, que
caracterizam a “urbanizagdo vazia”. Tal realidade contraria, pelo menos no caso verificado na
RMF, as proposi¢des tedricas de Mullins em que ha um aumento populacional no processo de
urbanizagdo atrelado ao turismo.

O parametro da taxa de urbaniza¢do é importante para a compreensao do impacto do turismo
no processo de urbanizagao da RMF na medida em que possibilita confrontar se houve um
crescimento maior da populagdo urbana nos municipios litoraneos ou n3o litoraneos ao longo
do tempo. Por outro lado, é preciso ressaltar que a taxa de urbanizacdo dos municipios
litoraneos nao se refere exclusivamente ao processo de urbanizacdo verificado nos distritos
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litordneos e nas suas respectivas faixas litoraneas. Devido a grande area dos municipios
litoraneos (Caucaia, Aquiraz e Sdo Gong¢alo do Amarante), as dindmicas socioespaciais (agraria,
industrial, habitacional, comércio e servicos) sdo bastante diversas dentro dos limites
municipais, implicando em contrastes nas formas de uso e ocupagdo do solo. O nivel de
integracdo funcional e a proximidade com Fortaleza, bem como a drea geografica dos
municipios também influenciam na conformacao da taxa de urbanizacao.

A andlise da taxa de urbanizagdo por si s6 nao possibilita uma compreensdo completa do
processo de urbaniza¢do, uma vez que se faz necessario articular com uma andlise espacial do
uso e ocupacao da faixa litoranea, bem como das mudancas nos aspectos tipoldgicos,
verificando a implementagdo de infraestrutura turistica e o crescimento do nimero de meios
de hospedagem. Outro aspecto que precisa ser relativizado em relacdo a taxa de urbanizacao
se refere a definicdo legal de dreas consideradas urbanas, sem que se constituam de fato
lugares com infraestrutura notadamente urbana, conforme ja foi destacado acima.

Conforme a Tabela 03, onde se verificam as maiores taxas de urbanizacdo sdo em Fortaleza e
Eusébio, municipios considerados completamente urbanos, seguidos dos municipios de
Maracanau (99,6%), Itaitinga (99,3%), Horizonte (92,5%), Aquiraz (92,4%) e Caucaia (89,3%).
Ressalte-se que nos municipios onde a dindmica industrial é mais significativa, como Eusébio,
Maracanau e Horizonte, a taxa de urbanizacdo é maior. Esse fato se explica também porque
esses municipios sdo os que possuem menor area geografica da RMF. Os municipios litoraneos
que sdo impactados pela dindmica turistica, excetuando Fortaleza, apresentam taxas de
urbanizacdo menor que os que tém sua dinamica relacionada a industria.

Tabela 03: Indicadores populacionais da Regido Metropolitana de Fortaleza — 1991-2007.

Taxa de urbanizagdo (%)

Municipios 1970 1980 1991 2000 2010
CEARA 40,8 53,1 65,4 71,5 75,1
RMF 84,5 95,0 96,0 96,5 96,2
Fortaleza 96,5 100,0 100,0 100,0 100,0
Aquiraz 11,0 83,7 88,1 90,4 92,4
Caucaia 20,4 77,9 89,4 90,3 89,3
Chorozinho (1) - - 27,7 50,6 60,4
Eusébio (1) - - 100,0 100,0 100,0
Guaitba (1) - - 57,2 78,5 78,4
Horizonte (1) - - 59,0 83,2 92,5
Itaitinga (2) - - - 90,9 99,3
Maracanad (1) - 81,5 99,5 99,7 99,6
Maranguape 40,4 50,8 72,5 74,1 76,9
Pacajus (1) - - 71,2 77,8 81,9
Pacatuba 28,5 58,9 89,2 91,0 85,9
Sdo Gongalo do Amarante (1) - - 61,5 62,0 65,0

Fonte: IBGE/AUMEF.
(1) Municipio ndo pertencente a RMF até 1980; (2) Distrito pertencente ao municipio de
Pacatuba até 1991.

Aquiraz apresenta uma taxa de urbanizagdo elevada (92,4%), muito embora possua uma
extensa area geografica, com muitos espagos nao urbanizados, porém legalmente considerados
como urbanos. Essa realidade parece se confirmar com o aumento subito da taxa de
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urbanizacdo no periodo entre 1970 e 1980, que passou de 11% para 83,7%. Esse fendmeno se
explica em fungdo das leis municipais que transformaram areas rurais em urbanas para
favorecer a implantacdo de loteamentos para a segunda residéncia, apostando também em
uma maior arrecadacgao de IPTU. Em Aquiraz, no periodo em que o municipio é impactado pela
atividade turistica, a taxa de urbanizacdo cresce timidamente.

Caucaia, que apresenta uma taxa de urbanizagdo um pouco menor que Aquiraz, de 89,3%,
também teve no periodo entre 1970 e 1980 um aumento subito da taxa de urbanizagao, que
passou de 20,4% para 77,9%, em funcdo ndo somente dos loteamentos para segundas
residéncias, mas também da construcdo de conjuntos habitacionais. O parametro da taxa de
urbanizacao para compreender como o turismo impacta o municipio é bem complexo, uma vez
gue Caucaia constitui o maior municipio em drea da RMF e possui diversas dinamicas no seu
territdrio, industrial e portudria, turistica, habitacional e até mesmo rural.

S3do Gongalo do Amarante possui uma taxa de urbanizacdo bem modesta, de 65,0%, com uma
area rural proporcionalmente bem maior que a faixa litoranea e apresentando um dinamismo
populacional maior na sede e nos nucleos litoraneos, tendéncia emergente em razao da
implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Como veranistas e turistas ndo sdo computados na populacdo urbana residente dos municipios
litoraneos e esse indicativo repercute no célculo da taxa de urbanizacao, verifica-se que a taxa
de urbanizacdo constitui um parametro relativo para demonstrar o processo de urbanizacao
desencadeado pelo turismo, quer dizer, as transformagoes espaciais acompanham uma
dimensdo maior do que revelam os dados demograficos, pois as dreas litoraneas sao
produzidas e consumidas para/pelos visitantes (turistas e veranistas) e ndo para os residentes.

Entretanto, é importante lembrar, que a urbanizacdo provocada pelo turismo se manifesta ndo
somente na faixa litordnea, mas em toda a RMF, em fun¢do dos empregos formais e informais
gerados pela atividade turistica e no conjunto da cadeia produtiva que articula. Pela
diversidade de atividades que o turismo incrementa, torna-se demasiadamente dificil
mensurar como se espacializam no territdrio metropolitano.

3 O TURISMO E A DINAMICA DE EMPREGOS NA RMF

Os parametros relacionados ao emprego no setor turistico contribuem para andlise do
processo de urbanizagao atrelado ao turismo na RMF, na medida em que possibilita averiguar o
comportamento e o crescimento do emprego no setor em detrimento dos outros setores, bem
como possibilita contrapor os objetivos e inten¢des das politicas publicas de turismo com
relacdo aos resultados alcangados.

Na medida em que o turismo envolve e se relaciona com diversas atividades do setor tercidrio,
bem como do setor primario e secundario, a obtencdo dos dados de emprego se torna
complexa pela dificuldade de isolar os indices especificos do turismo. Entretanto é possivel
analisar alguns setores estratégicos para a atividade como as atividades de alojamento e
alimentacdo e de forma mais indireta a construgao civil.

Compreende-se que a concentracdo de empregos em Fortaleza gerados pela industria em
2000, com percentuais de 73,60%, € menor que a verificada nas atividades de comércio
(92,96%), de servigos (88,03%) e da construgdo civil (92,31%), demonstrando que as atividades
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com mais forte ligagdo com o turismo se centralizam na Metrdpole, quer dizer, a atividade
turistica nao distribui de forma equilibrada os empregos nos municipios da RMF.

Com base na Tabela 04, que apresenta os empregos nas atividades caracteristicas do turismo
em 2006, é possivel inferir que os empregos nos setores de alojamentos, alimentacao,
locadoras, agéncias e lazer se concentram de forma hegemonica em Fortaleza. Os municipios
litoraneos de Aquiraz e Caucaia apresentam junto com Maracanal uma maior concentracdo de
empregos nos diversos setores, comparando com os demais municipios, excetuando Fortaleza.

Tabela 04: Empregos nas atividades caracteristicas do turismo na Regido Metropolitano de Fortaleza — 2006.

Setores

Municipios Alojamento Alimentagao GErlE) RS Lazer Total
Formal Informal Formal Informal
Fortaleza 3.905 1.874 14.815 78.520 1.176 817 873 101.980
Aquiraz 326 156 163 864 02 48 406 1.965
Caucaia 126 60 457 2422 - 14 03 3.083
Chorozinho - - - - - - - -
Eusébio 08 04 48 254 45 05 14 378
Guaiuba - - - - - - - -
Horizonte - - - - - - - -
Itaitinga 02 01 11 58 - - - 72
Maracanau 35 17 179 949 02 - 09 1.191
Maranguape - - - - - - - -
Pacajus 07 03 06 32 - - - 48
Pacatuba - - - - - - - -
5. Gongalo do 17 08 12 64 ; ; ; 101
Amarante

Fonte: MTE/RAIS

Outro aspecto relevante a ser destacado é a quantidade de empregos informais gerados pelas
atividades caracteristicas do turismo nos setores de alojamento e alimentacdo. Verifica-se uma
dupla precarizagdo dos empregos gerada pelo turismo na RMF, de um lado porque a demanda
de empregos mais especializados nos municipios necessita de mao-de-obra qualificada
provenientes da capital com contratos de trabalho sazonais, por outro lado, porque a
quantidade de empregos informais é bastante significativa, sobretudo nos setores de
alimentacgao, representando aproximadamente cinco vezes mais em relagdo aos empregos
formais em Fortaleza, Aquiraz e Caucaia, repercutindo sobremaneira no processo de
urbanizagdo desigual.

Devido a natureza intrinseca do trabalho realizado na industria, que exige uma maior
articulagdo a légica da produtividade mecanizada, os contratos de trabalhos tornam-se mais
efetivos. Mesmo nos regimes de cooperativa ha uma formalidade maior do emprego. No setor
tercidrio em geral e nas atividades caracteristicas do turismo, a permissividade da
informalidade de emprego parece ser maior, uma vez que envolve atividades relacionadas ao
comércio de ambulantes nas praias, vendendo diversos produtos de alimentacdo, artesanato,
confecgbes (biquinis e cangas), bijuterias, entre outros. Nesse sentido, a atividade turistica,
embora tenha contribuido para elevar os niveis de emprego no setor tercidrio na RMF, a oferta
de emprego apresenta niveis de precariedade maior que o apresentado na industria,
contribuindo de forma limitada na gera¢do de emprego e renda no setor na RMF, contrastando
com o discurso oficial de que o turismo é uma atividade redentora na gera¢do de emprego e
renda e na promog¢do de um desenvolvimento socialmente sustentavel.
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4 0 TURISMO E A DINAMICA DOS MEIOS DE HOSPEDAGEM

A evolucdo dos meios de hospedagem constitui um importante parametro para compreender o
papel do turismo na urbanizacao da RMF, tanto pela materialidade fisica, como pelo impacto
econOmico e dinamizacdo do setor imobiliario.

Fortaleza concentra a maioria dos meios de hospedagem da RMF, conforme dados de 2001 da
Tabela 05, contabilizando 231 do total de 312, correspondente a percentagem de 74,0%. Os
demais municipios que apresentam uma quantidade relativa de meios de hospedagem sao os
municipios litoraneos de Aquiraz com 24 (7,7%), Caucaia com 27 (8,7%) e Sdo Gongalo do
Amarante com 21 (6,7%). Os municipios litordneos da RMF junto com Fortaleza concentram
97,1% dos meios de hospedagem da RMF, ratificando que a producao e consumo do “espaco
turistico” na Metrdpole se estabelecem de forma seletiva no territério se apropriando das
areas litoraneas. Os municipios litoraneos, incluindo Fortaleza, concentram 98,8% do numero
de leitos da RMF, percentagem ainda maior que a dos meios de hospedagem.

Tabela 05: Oferta hoteleira nos municipios turisticos da Regido Metropolitana de Fortaleza — 2001.

Municipios Meios de Ut\ida_des. Leitos
hospedagem habitacionais
RMF 312 11.395 27.433
Fortaleza 231 9.592 22.371
Aquiraz 24 860 2.384
Caucaia 27 537 1.667
Chorozinho 01 16 48
Eusébio 01 05 10
Guailba 01 22 46
Maranguape 03 23 72
Pacajus 02 44 102
Pacatuba 01 15 50
Sdo Gongalo do Amarante 21 281 683

Fonte: SETUR-CE

Observa-se, a partir da Tabela 06, que o crescimento na oferta didria de hospedagem em
Fortaleza passou de 28 em 1988 para 131 em 1995, ja bem no inicio da implantac¢do de
politicas publicas para o setor. Para o periodo 1995-2008, o aumento foi da ordem de 58,7%
(passou de 131 para 208).

Tabela 06: Oferta diaria de hospedagem, Fortaleza - 1988 -2009.

Meios de Unidades

Anos hospedagem habitacionais Leitos
1988 28 2.636 4.047
1989 28 2.718 5.673
1990 27 2.836 5.947
1995 131 5.264 12.159
1996 150 5.945 13.333
1997 160 6.117 14.104
1998 169 6.350 14.776
1999 181 7.048 16.288
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2000 215 8.149 19.414
2001 231 9.592 22.371
2002 232 9.903 23.428
2003 224 10.031 23.542
2004 222 10.251 24.089
2005 219 10.407 24.641
2006 215 10.394 24.964
2007 206 10.316 24.610
2008 208 10.365 25.191
2009 199 10.440 25.891

Fonte: SETUR/CODITUR-CE

A distribuicdo dos meios de hospedagem em Fortaleza pode ser observada na Tabela 07, que
mostra a expansao da oferta hoteleira. Em relacdo ao nimero de hotéis, salienta-se um
incremento maior entre 1995 e 2003, de 70 para 103, quantidade que se estabiliza e decresce
um pouco em 2009, com 98 unidades hoteleiras, representando entre 1995 e 2009 um
aumento percentual de 40%. Verifica-se um aumento expressivo no nimero de pousadas, que
passou de 46 em 1995 para 82 em 2009, representando um aumento de 78,2% e de flats, que
passou de 13 para 22 no mesmo periodo, representando um aumento de 69,2%.

Tabela 07: Oferta hoteleira de Fortaleza — 1995/2009

Hotéis Pousadas Flats Albergues Rede hoteleira
MH UHs MH UHs MH UHs MH UHs | MH UHs
1995 70 4.160 46 596 13 480 02 28 131 5.264
1996 79 4,639 52 698 17 580 02 28 150 5.945
1997 76  4.704 64 803 17 580 03 30 160 6.117
1998 79 4.678 69 856 19 788 02 28 169 6.350
1999 82 5.123 75 927 22 970 02 28 181 7.048
2000 88 5.353 99 1.217 27 1.561 01 18 215 8.149
2001 94 6.232 107 1.380 29 1.962 01 18 231 9.592
2002 97 6.670 106 1.418 27 1.784 02 31 232 9.903
2003 101 6.915 96 1.313 24 1.765 03 38 224 10.031
2004 103 7.140 91 1.282 25 1.781 03 48 222 10.251
2005 103 7.568 88 1.226 25 1.565 03 48 219 10.407
2006 105 7.778 84 1.209 23 1.369 03 38 215 10.394
2007 102 7.752 80 1.151 21 1.374 03 39 206 10.316
2008 101 7.656 82 1.228 22 1.442 03 39 208 10.365
2009 98 7.639 76 1.213 23 1.557 02 40 199 10.440
Fonte: SETUR-CE - MH=Meio de hospedagem; UHs= Unidades habitacionais (alojamentos)

Ano

O agrupamento de meios de hospedagem na faixa litoranea de Fortaleza pode ser observado
na Tabela 08, que mostra a distribuicdo dos hotéis nos bairros de Fortaleza em 2009. Destaque
para o fato de que os hotéis se localizam predominantemente nos bairros localizados na orla,
pois somente o bairro da Maraponga se encontra distante da faixa litoranea de Fortaleza. A
concentracdo é ainda maior no trecho compreendido entre a Praia de Iracema e a Ponta do
Mucuripe, considerada a orla turistica da cidade, abrigando 66 dos 98 hotéis de Fortaleza,
demonstrando como a atividade turistica se instala nas dreas de maior valor imobiliario e
exacerba, juntamente com a dindmica do mercado imobilidrio formal, a segregacdo
socioespacial, investindo em areas especificas da cidade. Vale salientar ainda a permanéncia de
alguns hotéis no Centro, muito embora se direcionem mais para os fluxos de negdcios, com
excec¢ao do Marina’s Park. A Praia do Futuro também dispde de uma relativa quantidade de

12
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hotéis, funcionando como uma orla turistica secundaria.

Tabela 08: Distribuigdo por bairros dos hotéis em Fortaleza -2009

Bairro Nﬁmergs de
Hotéis
Meireles 36
Praia de Iracema 27
Centro 14
Praia do Futuro 12
Mucuripe 03
Aldeota 03
Praia da COFECO 01
Jacarecanga 01
Maraponga 01
Total 98

Fonte: SETUR-CE — organizado pelo autor

A relacdo entre a oferta e a concentragcdo dos meios de hospedagem e o mercado imobiliario
pode ser observada na Tabela 09, no qual a totalidade dos flats encontra-se em areas de
valorizagdo imobiliaria, pois 21 dos 23 flats encontram-se em bairros localizados na orla
turistica de Fortaleza.

Tabela 09: Distribuigdo por bairros dos flats em Fortaleza -2009

Bairro Nﬂmergs de
Hotéis
Meireles 12
Mucuripe 05
Praia de Iracema 04
Aldeota 01
Papicu 01
Total 23

Fonte: SETUR-CE — organizado pelo autor

Outro aspecto interessante a ser sublinhado é que a demanda turistica extra—hoteleira via
Fortaleza, entre 1994/2009 (Ver Tabela 10), teve um crescimento equilibrado em relagio a
demanda hoteleira, demonstrando que ha uma tendéncia forte de que os turistas se hospedem
em casas de familiares, muitos deles podem ser naturais do Ceard e retornam a terra natal. Por
outro lado, esses indices significativos de turistas que ndo utilizam a rede hoteleira indicam
também que ha a aquisi¢cdo ou aluguel de iméveis em Fortaleza, ou mesmo nos municipios
litoraneos, por parte dos turistas, demonstrando mais uma articulacdo entre o turismo e a
dindmica imobiliaria. Como a maior oferta imobilidria é préxima a orla de Fortaleza e nos
municipios litoraneos da RMF, a urbanizagao suscitada pelo turismo produz usos e
apropriagées diferenciados no territério, contribuindo para a segrega¢do socioespacial.

13
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Tabela 10: Demanda turistica via Fortaleza — 1994/2009

Ano Hotelaria ) Extra hotelafia Total )
Turistas Indice Turistas Indice Turistas Indice
1994 343.727 100,00 372.371 100,00 716.098 100,00
1995 364.929 106,17 396.848 106,57 761.777 106,38
1996 353.558 102,86 419.689 112,71 773.247 107,98
1997 450.749 131,14 519.251 139,44 970.000 135,46
1998 623.437 181,38 674.091 181,03 1.297.528 181,19
1999 660.813 192,25 727.677 195,42 1.388.490 193,90
2000 719.337 209,28 788.577 211,77 1.507.914 210,57
2001 804.139 233,95 826.933 222,07 1.631.072 227,77
2002 837.512 243,66 791.910 212,67 1.629.422 227,54
2003 821.504 239,00 729.353 195,87 1.550.857 216,57
2004 947.638 275,69 836.716 224,70 1.784.354 249,18
2005 1.046.470 304,45 922.386 247,71 1.868.856 274,94
2006 1.082.274 314,86 980.219 263,24 2.062.493 288,02
2007 1.093.125 318,02 986.465 264,91 2.079.590 290,41
2008 1.151.741 335,07 1.026.654 275,71 2.178.395 304,20
2009 1.312.202 381,76 1.154.309 309,99 2.466.511 344,44

Fonte: SETUR-CE

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, percebe-se que a urbanizacdo em curso na faixa litoranea da RMF ndo se relaciona
exclusivamente com a dindmica socioespacial do turismo, mas com um processo articulado de
trés dinamicas:

- veraneio maritimo (loteamentos, novas e velhas tipologias de residéncias
secundarias).

- turismo (hotéis, pousadas, restaurantes, complexos de lazer e resorts)

- expansao imobilidria (condominios- alphavilles, novas e velhas tipologias de
residéncias principais).

A articulagdo e cooperagao entre o Estado e o mercado sdo evidentes, uma vez que a
infraestrutura criada pelo turismo, por intermédio das politicas publicas, incrementou a
dindmica do primeiro fator (veraneio maritimo) e do terceiro (expansdo imobiliaria), inseridos
em um processo crescente de valorizacdo dos terrenos na faixa litoranea.

Esses trés fatores se manifestam distintamente nos municipios litordneos e reproduzem a
dindmica turistica e imobilidria intraurbana com impactos na urbanizacdo litoranea.

Os aspectos supracitados revelam o carater hibrido da metrdpole cearense na atualidade, que

se manifesta como importante pdlo no Nordeste e no Brasil.

De modo geral, o processo de metropolizacdo contemporanea de Fortaleza decorre dos
impactos do da reestruturacdo socioespacial do Ceara na RMF, em que atuam:

- os desdobramentos dos fatores que contribuiram para o inicio do processo de

metropolizacdo, como a implementacdo das politicas industriais da SUDENE e a
unificagdo do mercado nacional via industrializagado;

14
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- as politicas industriais contemporaneas, no contexto da “guerra fiscal”;

- 0 incremento do setor terciario (comércio e servigos), com destaque para os impactos
das politicas e ac¢Ges direcionadas para a fluidez da atividade turistica, com rebatimento
no setor imobiliario;

Os aspectos supracitados revelam o carater hibrido da metrdpole cearense na atualidade, que
se manifesta como importante pdlo metropolitano no Nordeste e no Brasil.
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NOTAS

Ha uma dificuldade de espacializar o crescimento de populagdo atrelado ao turismo em fungdo dos empregos,
sobretudo informais, pois estdo distribuidos em todo o territério metropolitano.

O termo “urbanizagdo vazia” foi cunhado em orientagdo com a Profa. Dra. Heliana Vargas, para designar o
processo pelo qual ha uma transformacéo espacial significativa dos espagos litoraneos (ou turisticos em geral),
mas ndo ha necessariamente aumento da populagdo residente, pois estes espagos sdo voltados para turistas e
veranistas e muitos dos meios de hospedagem e tipologias de segunda residéncia ficam vazios em grandes
periodos de tempo.
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