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SOBRE OBSERVATORIOS E GOVERNANCA DAS CIDADES:
A IMPORTANCIA DO I ENCONTRO INTERNACIONAL DE
OBSERVATORIOS.

O governo municipal assumiu o desafio de liderar, com especialistas
e sociedade civil, a construgio do Plano Fortaleza 2040, para garantir a
formula¢do e o monitoramento de politicas publicas para a nossa cidade. A
implantagdo e consequente avaliagdo de politicas, programas e ag¢des de curto,
médio e longo prazo sdo tarefas complexas, especialmente em uma cidade
com tantas assimetrias quanto Fortaleza. Trata-se de avangar na garantia do
direito a cidade para todos os seus habitantes, de construir com a populagao
as melhores solugoes para o seu bem-viver.

Todos nds sabemos que uma cidade é um territério de disputas de
interesses dos mais variados, locus do conflito permanente entre comunidades,
grupos eindividuos. Com um histérico de crescimento desordenado eaheranga
negativa de uma expansao feita sem planejamento, a quinta maior capital do
Brasil precisa apropriar-se do Plano Fortaleza 2040, compreendendo-o como
uma politica de estado que perpassa gestdes, e que deve superar a pratica
de descontinuidade que costuma marcar as gestdes publicas no Brasil. Vale
ainda observar que o éxito de um Plano esta imbricado a qualidade de sua
governanga, ou seja, a garantia de que a populagao participe de todas as suas
etapas, da criagdo a real efetivacio.

Por isso, o grande desafio do Observatdrio de Fortaleza diz respeito
a garantia da boa governanca do Plano Fortaleza 2040. A pergunta “Como
estamos governando?” sempre estimulou o Observatério a ampliar os espagos
de participagdo social na gestdo municipal, contribuindo para a construgao e
consolidagdo de uma “cidadania urbana’, ou seja, onde a populagdo assume
seu protagonismo na conduc¢ido dos destinos da Cidade. O modelo dessa
governanga ¢ dindmico e ainda recente na PMF, pois estamos em plena
construcao e consolidagdo das cdmaras setoriais, dos féruns territoriais e do
proprio Observatorio de Fortaleza.

Dentro desse contexto de constru¢ao, quero saudar o I Encontro
Internacional de Observatérios (Cidades, Governanga, Controle Social e
Gestao Publica), realizado em parceria com o Tribunal de Contas do Ceara,
que nos permitiu conhecer a natureza, as caracteristicas e as atividades de
varios observatdrios, para que possamos reconhecé-los como instrumentos
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estratégicos para as democracias contemporaneas. Destaco, por exemplo,
a participagdo remota de Piedad Patricia Restrepo, do Observatério “Como
Vamos” de Medellin, assim como a palestra de Jailson Silva, fundador do
Observatorio de Favelas, do Rio de Janeiro. Embora distintos, representando
realidades diferentes, esses observatorios vém contribuindo de forma admiravel
para a governanga de suas respectivas cidades, empoderando a populagao
e garantindo a memoria social capaz de enfrentar a descontinuidade dos
governos.

Por essas e muitas outras razdes, aguardo com impaciéncia o II
Encontro Internacional de Observatorios!

Eudoro Santana
Superintendente do Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor)
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PREFACIO
I

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) tem como missio
constitucional zelar pela boa e regular aplicagao dos recursos da sociedade
por parte dos administradores publicos. Exercendo o controle externo da
administragao publica nas esferas estadual e municipal, o Tribunal tem, ao
longo dos anos, ampliado sua atuagdo junto aos jurisdicionados, deixando
de ser uma corte exclusivamente fiscalizadora e punitiva, para ser também
um 6rgao que orienta e capacita. Outra mudanga de perfil realgada é a
intensificagdo da atuagdo do TCE no campo da auditoria de desempenho,
seguindo uma tendéncia da area do controle governamental. A auditoria de
desempenho ou operacional é o processo de coleta e andlise de informagoes
sobre caracteristicas, processos e resultados de organizagdes, programas e
atividades governamentais, com base em critérios fundamentados, com o
objetivo de aferir o desempenho da gestdo publica. A auditoria operacional
se caracteriza fortemente por ser uma atividade de observacio e analise da
realidade.

Em ambos os casos, e mais destacadamente nas auditorias de
desempenho, o Tribunal necessita cada vez mais trabalhar com dados,
informagdes e analises sobre a gestdo publica e a conducgdo das politicas
publicas. A utilizagdo intensiva de dados permite um processo de auditoria
mais assertivo, agil, efetivo e com menor custo, contribuindo com decisdes
mais embasadas e criteriosas.

Por sua vez, os observatdrios sdo organizagdes que trabalham com
a andlise de uma determinada atividade, comportamento social ou ainda um
setor da economia, produzindo e disponibilizando dados e analises sobre os
mesmos. Trazendo para o contexto dos tribunais de contas, os observatorios da
gestdo publica tém como objetivo o acompanhamento das agdes dos governos,
visando coletar, organizar e disponibilizar dados e informagdes para analise
por parte de estudiosos, intui¢gdes de controle, pelos meios de comunicagio e
pela sociedade como um todo.

Nesse sentido, podemos ver os tribunais de contas tanto como
consumidores dos dados e andlises produzidas pelos observatdrios, quanto
como observatdrios propriamente ditos. Atuando como consumidores,
os tribunais utilizam os dados e andlises como insumo em suas auditorias,
notadamente as de natureza operacional. No papel de observatorio, os tribunais,
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durante o desempenho de suas atividades de fiscalizagao, igualmente podem
gerar informagdes de interesse publico. Alguns tribunais inclusive possuem
observatérios dentro de suas estruturas organizacionais. Como exemplo,
podemos citar o Observatdrio de Licitagdes do TCE que produz informagoes
para andlise e tomada de decisao pelo Tribunal, assim como para consulta por
parte da administragdo publica, academia e sociedade.

Julgamos, pois, ser extremamente relevante o papel dos observatorios
e entendemos ser importante incentivar a parceria entre estes e os tribunais de
contas. Prova disso é que realizamos, em novembro de 2018, em parceria com
o Observatorio de Fortaleza, o “I Encontro Internacional de Observatdrios:
Cidades, Governanga, Controle Social e Gestdo Publica”. Na ocasido, o TCE
firmou parceria com o Observatério Social do Brasil, com o objetivo de apoiar
a criagdo de observatorios sociais no estado, importantes instrumentos de
controle social sobre a administra¢ao publica.

Mantendo nosso interesse em colaborar com o trabalho dos
observatorios, temos a satisfacdo de contribuir com a realizagdo de mais
uma edigdo do Encontro de Observatorios, agora em 2019, e participar da
elaboracdo desta obra ora publicada, que retine trabalhos de observatérios
participantes da primeira edi¢ao do Encontro, além de convidados.

Para estar alinhado a realidade do século XXI e preparado para
enfrentar os desafios que sdo colocados diante do setor publico e da sociedade,
o TCE celebra, portanto, essas realizagbes conjuntas e se compromete a
continuar colaborando e incentivando a criacio e desenvolvimento de
observatdrios.

Paulo AlcaAntara Saraiva Leao
Secretario Executivo do Instituto Placido Castelo

Conselheiro Luis Alexandre A. Figueiredo de Paula Pessoa
Diretor-Presidente do Instituto Placido Castelo

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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APRESENTACAO

A publicagio Observatorios Sociais, Econdmicos e da Gestio
Publica: um panorama das atividades e dos desafios é fruto de diversos
esforcos da equipe do Instituto de Planejamento de Fortaleza e do Tribunal
de Contas do Estado do Cear4, através do Instituto Escola Superior de Contas
e Gestdo Publica Ministro Placido Castelo, para entregar ao leitor o material
produzido pelos convidados do I Encontro Internacional de Observatorios:
Cidades, Governancga, Controle Social e Gestao Publica.

O evento teve como objetivo promover a difusdo do conhecimento e
atroca de experiéncias sobre a atuagido dos observatdrios, além de incentivar e
estimular o debate entre essas instituigdes, agentes publicos, representantes da
sociedade organizada e demais interessados no tema.

Os Observatdrios sdo espagos que desenvolvem atividades
relacionadas a captacdo, analise e interpretacdo de dados e informagoes, e a
simulagdo de cendrios, para geragdo e difusao de conhecimento. Tém como
objetivo colaborar para a transformagao da area tematica na qual atuam,
através do desenvolvimento de novas tecnologias de monitoramento, de
forma sistemadtica, de maneira a contribuir para o desenvolvimento de novas
teorias, modelagens e capacidade de realizar progndsticos que sejam capazes
de subsidiar a tomada de decisao. Além do proprio evento, esta publicagdo se
configura como mais um canal de divulgagdo sobre o trabalho de observatérios,
institutos e laboratdrios que, dentro de suas tematicas especificas, propiciam
informacoes de importante relevancia para a sociedade.

O primeiro artigo - Observatorio de Favelas: agendas para superagao
das desigualdades urbanas a partir das favelas - traz a trajetéria histérica do
Observatorio de Favelas que teve sua constitui¢do inicial na Favela da Maré,
no Rio de Janeiro. O artigo traz aspectos importantes como sua estruturagao,
que é capaz de inspirar muitas possibilidades em territdrios vulneraveis, como
¢ o caso da Maré.

O Observatorio Cearense da Cultura Alimentar (OCCA),
gerido pela Universidade Estadual do Ceara (UECE), em convénio com
o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)
e com a Associacdo de Chefs de Cozinha do Ceara (ACC), apresenta, no
segundo artigo, a intrinseca relagdo de seu surgimento e a preocupagao dos
pesquisadores com a seguranca alimentar, tendo em vista o alerta ao risco
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da reinser¢ao do Brasil no Mapa da Fome, conforme dados divulgados em
2017 no I Relatério Nacional Voluntario da Agenda 2030 para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por ocasido do Féorum Politico de Alto
Nivel da Organizagao das Nagoes Unidas.

Em seguida, no terceiro artigo, apresenta-se o Observatério da
Violéncia e dos Direitos Humanos da Regido do Cariri, uma iniciativa da
Universidade Regional do Cariri (URCA), vinculado ao Gabinete da Reitoria,
se configurando como um espago de monitoramento da violéncia e da violagao
dos direitos humanos na Regiao do Cariri. Tendo em vista a universidade estar
inserida em uma regidao com elevados indices de violéncia contra a mulher,
em 2015 surge o Observatdrio, com o objetivo de ser referéncia regional no
monitoramento da violéncia, tendo como missao o comprometimento com a
pratica dos direitos humanos, visando contribuir para a transformagao social
daquele contexto.

O quarto artigo - A importancia do Observatério de Politicas
Publicas para a sociedade cearense no contexto atual de transformagdes
sociais e institucionais - apresenta o trabalho deste Observatdrio, que
integra a Universidade Federal do Ceara (UFC), e sua principal preocupagdo
em demonstrar como a universidade pode contribuir na analise, no
acompanhamento e na avaliagdo de planos, programas, projetos e agoes
governamentais. O trabalho do Observatério contempla a identificagio de
analises e informacdes incorretas, propiciando a populagdo uma referéncia,
dentre os diversos pontos de vista colocados na midia, a respeito de politicas
publicas.

O Observatdrio de Licitagoes do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara se apresenta no quinto artigo - Observatorio de Licitagdes: o
controle concomitante em licitagdes publicas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara -, onde traz a sua importante contribuigdio como um
instrumento de controle das contas publicas através do acompanhamento
das publicagdes de procedimentos administrativos de aquisi¢oes de bens e
servigos, com a finalidade de identificar impropriedades e irregularidades, em
acdo fiscalizadora, corretiva, sancionadora e educativa.

O sexto artigo apresenta o Observatorio de Finangas Publicas
do Ceara (Ofice), integrante da Fundagdo Sintaf de Ensino, Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico, Cientifico e Cultural, constituida e mantida
pelo Sindicato dos Fazendarios do Ceara (Sintaf). O Ofice se reconhece como
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uma ferramenta que busca exercer a accountability por meio da elaboragio
de relatérios (utilizando linguagem acessivel a todo cidadao, sem perder
o rigor cientifico) contendo informagdes acerca dos recursos arrecadados
pelos governos e sobre a aplicagdo das receitas nas diversas atribui¢des
governamentais.

No sétimo artigo, o Observatdrio da Despesa Publica do Estado
do Ceara (ODP) conta seu surgimento a partir da cooperagao técnica
entre a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard (CGE) e a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU). O ODP tem o objetivo de manter uma
unidade de ciéncia de dados com estrutura tecnoldgica, metodologia propria
e técnicas de andlise de dados para a produgdo de informacdes estratégicas
que subsidiam a atuac¢ao das dreas finalisticas da CGU, possibilitando, assim, o
compartilhamento de experiéncias, informagoes e tecnologias para contribuir
com o aprimoramento do controle interno e o desenvolvimento de ferramentas
de apoio a gestdo publica.

Sob o titulo Instituto Justi¢a Fiscal propoe uma sociedade menos
desigual pela aplicacdo de principios de justica fiscal, o oitavo artigo
apresenta o Instituto Justica Fiscal (IJF), uma associa¢do civil sem fins
lucrativos, com sede em Porto Alegre (RS) e atuagdo em todo o territério
nacional e também internacional, que tem por finalidade o aperfeicoamento
do sistema fiscal com vistas a torna-lo mais justo e capaz de contribuir para
a redugao das desigualdades sociais e regionais. Sdo associados, membros e
representantes de categorias como professores, funciondrios de administragdes
tributarias federal, estadual e municipal, sociélogos, economistas, advogados,
aposentados, sindicalistas, estudantes, dentre outros.

O Laboratorio de Estudos da Pobreza (LEP), um centro de pesquisa
instalado no Curso de Pés-Graduagdo em Economia (CAEN),da Universidade
Federal do Ceara (UFC), se apresenta no nono artigo: Contribui¢des recentes
do Laboratdrio de Estudos da Pobreza (LEP) para a pesquisa sobre pobreza
no Ceard. Além de trazer informagdes sobre o surgimento do LEP e sua
estrutura, o artigo apresenta os estudos mais recentes, desenvolvidos por seus
pesquisadores sobre a Pobreza e a Desigualdade, onde foram desenvolvidas
analises a respeito da dinamica da pobreza e o impacto de estratégias de
combate a pobreza no Estado do Ceara.

O décimo artigo - Observatorio de Fortaleza: Politicas Publicas e
Governang¢a Municipal - apresenta a atuagao do Observatdrio de Fortaleza,
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integrante do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), a partir
da inauguragdo do equipamento na Praca do Ferreira. Essa experiéncia
proporcionou aproximar a populagdo da Cidade as politicas da gestdo
municipal, se configurando como um espago de difusao de informagoes e
também de debates.

Assim, convidamos o leitor para conhecer cada experiéncia
apresentada na presente publicaio por meio da leitura dos artigos, se
apropriando das informagdes aqui divulgadas, informagoes tais que se
configuram como de extrema importancia para o exercicio da cidadania.

Claudia Sousa Leitao
Diretora do Observatdrio da Governanga Municipal
Instituto de Planejamento de Fortaleza

Maria das Gragas Guerra Lessa

Chefe do Nucleo de Difusao do Conhecimento
Diretoria do Observatério da Governanga Municipal
Instituto de Planejamento de Fortaleza

Maria Hildria de S4 Barreto
Diretora Executiva do Instituto Placido Castelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Paulo AlcAntara Saraiva Ledo

Secretario Executivo do Instituto Placido Castelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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1 OBSERVATORIO DE FAVELAS: AGENDAS PARA SUPERACAO
DAS DESIGUALDADES URBANAS A PARTIR DAS FAVELAS

Aruan Braga'
Jailson de Souza e Silva®

1.1 INTRODUCAO Jorge Luiz Barbosa®

O Observatdrio de Favelas (OF) ¢ uma Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico, dedicada a produc¢do do conhecimento, ao
desenvolvimento de metodologias de intervencao e a formagdo de sujeitos
de transformagdo que contribuam para a superagdo das desigualdades
da sociedade brasileira, tendo as favelas e as periferias urbanas como sua
referéncia maior.

Buscamos construir experiéncias que fortalecam a democracia a
partir da afirmacéo das favelas e periferias como territérios de poténcias e de
direitos, afirmando os principios éticos da vida em comum, traduzidos em
compromissos com o bem viver coletivo, o reconhecimento politico e social
as diferencas das pessoas, a afirmacdo dos direitos plenos dos territorios
populares e a dignidade humana como prioridade absoluta das relagoes
societdrias.

A partir da Favela da Maré*, o Observatorio de Favelas atua, desde
a sua fundagdo, em diferentes favelas cariocas, com a organizagdo de grupos
de pesquisadores populares e estudos referenciados nas vivéncias de seus
moradores. Diversos projetos e programas também envolveram territorios
populares da regido metropolitana do Rio de Janeiro. E, em parceria com
institui¢oes governamentais e da sociedade civil, o0 OF ampliou sua escala de
atuagdo, desenvolvendo pesquisas e metodologias para a incidéncia politica e
publica em nivel nacional.

1 - Diretor do Observatério de Favelas; Coordenador do eixo de Politicas Urbanas.

E-mail: aruan@observatoriodefavelas.org.br.

2 - Fundador do Observatdrio de Favelas; Diretor Geral do Instituto Maria e Jodo Aleixo; Professor associado da
Universidade Federal Fluminense. E-mail: elijai@gmail.com.

3 - Fundador e diretor do Observatdrio de Favelas; Professor associado da Universidade Federal Fluminense.
E-mail: jorge@observatoriodefavelas.org.br.

4 - A Maré é um dos maiores conjuntos de favelas da cidade do Rio de Janeiro. La encontramos aproximadamente
140 mil pessoas vivendo em 16 comunidades populares. Sua localizagdo, as margens da Avenida Brasil, é indicativa
de sua historia, pois foi justamente com a criagdo dessa via expressa que as primeiras familias construiram suas
moradas. Hoje sio mais de 40 mil domicilios distribuidos em comunidades com fisionomias distintas, entre elas,
conjuntos habitacionais.
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Desenvolvemos programas e projetos prioritariamente nos seguintes
eixos: direito a vida e seguranga publica; politicas urbanas; comunicagao;
arte e territorio. Nossas proposicdes e agdes visam consolidar a cidadania
participativa por meio do reconhecimento e da afirmacao dos direitos plenos
dos territérios populares, superando as multiplas desigualdades que marcam
a sociedade brasileira contemporanea.

1.2 TRAJETORIA HISTORICA

1.2.1 Histdria da histdria: os movimentos sociais da década de 1980 e 1990

Os fundadores do Observatério de Favelas iniciaram seu engajamento
politico e agdo publica junto a emergéncia dos movimentos sociais da década
de 1980, tanto por meio de organizagdes atreladas a Igreja Catolica, fundadas
na Teologia da Libertagédo e voltadas para a educagdo popular, como também
através do movimento estudantil e partidario clandestino, ainda durante a
ditadura militar.

Ambos os processos culminaram em agdes incisivas no movimento
social e partidario da época, com profunda preocupacao em discutir, refletir
e incidir sobre o global. Pensar e atuar na cidade a partir da perspectiva da
periferia.

O cendrio desta década apresentou um profundo engessamento dos
movimentos sociais e partidarios, seja por efeitos da institucionalizagdo seja
pela influéncia de grupos de interesses escusos. Neste contexto, tem origem
um nucleo partidario dentro da Favela da Maré, voltado para a intervengao
cotidiana e ndo restrita aos periodos eleitorais. Posteriormente, o nucleo se
transforma em uma ONG, o Centro de Estudos e A¢oes Solidarias da Maré,
para pesquisar, produzir conhecimento e intervir.

A perspectiva de produgdo do conhecimento, e de criar uma rede de
pesquisadores, ja se mostrava central, estimulando uma relacao de pesquisa
dialégica e preocupada em responder as demandas do territério. Neste
momento, a afirmac¢ao da forga da favela (tanto no discurso cientifico quanto
politico) se consolida.

1.2.2 Nasce o Observatorio de Favelas

No ano de 2001 é criado o Instituto de Estudos do Trabalho e

Observatorios Sociais, Economicos e da Gestao Publica:
18 um panorama das atividades e dos desafios



Sociedade (IETS),por Ricardo Paes de Barros,André Urani, Ricardo Henriques,
Manuel Tedim e Jailson Sousa e Silva. Nesta organizagao, Jailson coordenou
o eixo denominado “Observatorio Social da Maré”, muito preocupado com
o desenvolvimento de pesquisas e projetos em diferentes favelas do Rio de
Janeiro.

Em 2003, o Observatério de Favelas ¢ formalizado como uma
Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), com a
perspectiva de nao ser um fim em si mesma, mas o meio para atuar e intervir
politicamente na Cidade. Por isso, a perspectiva de acdo em rede, mobilizando
e engajando diferentes atores da sociedade civil, ja se fazia presente desde
o inicio. Por outro lado, a origem periférica dos fundadores conferiu a
organizagdo a capacidade de pensar a Cidade a partir de um novo lugar, os
territdrios populares.

Portanto, a criagdo de novas representagdes que considerem outras
centralidades para producio de conhecimento e, também, para a formula¢io
de politicas publicas, é a missdo institucional que define o Observatdrio de
Favelas. Para tanto, formar e capacitar sujeitos oriundos das periferias para
ocupar e transformar estes espagos é uma das estratégias principais.

A produgao de conhecimento é orientada para reconhecer saberes e
construir estudos em contraposicio as definicoes de auséncia e caréncia®, que
caracterizam o discurso hegemdnico sobre as favelas. Com essa abordagem,
os territdrios populares deixam de ser apenas um “objeto de estudo”. O livro
Favela Alegria e Dor na Cidade,langado em 2005, apresenta de forma definitiva
essa marcagdo conceitual e metodoldgica.

Desde sua origem, a incidéncia almejada pelo Observatorio de Favelas
ndo se restringe a ponta, mas promover a mudanga sistémica e estrutural das
desigualdades. Neste sentido, a formagao de sujeitos das periferias tem a
funcdo de transformar estas estruturas. Em vez de criar um projeto de pré-
vestibular, para promover o acesso a universidade, o Observatorio de Favelas
produziu o Programa Conexdes de Saberes, assimilado pelo Ministério da
Educagdo, que garante a permanéncia qualificada de jovens de origem popular
na universidade publica. Além da formagéo destes jovens, 0 Conexdes estimula
sua atuagdo enquanto um mediador entre a universidade e o territorio de
origem, construindo conexdes entre os saberes que, ao fim, possam modificar
a estrutura hierarquica da universidade publica brasileira.

5 - Silva e Barbosa (2011). Primeira publicagdo a tratar do sucesso escolar no Pais.
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No sentido de disputar as representagdes hegemonicas sobre as
favelas, em 2004 surge a drea de Comunicagao do OF, iniciada com o Imagens
de Povo e a Escola de Fotdégrafos Populares, e, posteriormente, com a Escola
Popular de Comunicagao Critica (ESPOC), em 2006, trabalhado linguagens
como fotografia, audiovisual, jornalismo e publicidade. De novo, a formagao
tem o objetivo de ultrapassar a capacitagdo individual, mas criar uma massa
critica de centenas de jovens das favelas para transformar as representagdes
usualmente atribuidas a elas. O que s6 pode ser alcangado a partir da
apresentac¢ao de si, com suas proprias vozes, corpos e pautas.

Em 2007, a pauta da “democratizagdo das linguagens artisticas” e sua
for¢a (enquanto narrativa para a superagdo das desigualdades) ganha impulso
no Observatdrio de Favelas e a proposta de transformar a Av. Brasil em espago
de encontro através da arte, ultrapassando sua fun¢ao de passagem e circu-
lagdo, é implementada. Neste processo surge o galpdo Bela Maré, e o eixo Arte
e Territério comeca a tomar forma.

1.3 EIXOS DE ACAO

1.3.1 Arte e Territorio

A histdria conta que as favelas sdo territorios fundamentais para
criagdo cultural. Nelas, a mistura de arte com a vida faz com que a esperanga
cotidiana também seja chamada de cultura. Além de patrimonio materialmente
inscrito, cultura é conhecimento de n6s mesmos. Um sentido de pertencer a
algo que nos pertence: o territdrio. E af que a arte realiza as possibilidades de
apropriagdo, como conceito, e de visibilidade, como pratica social.

No entanto, a arte funciona muitas vezes como uma série de
expressoes praticas que reforcam hierarquias sociais. Alguns sujeitos passam
a ser considerados mais “valiosos” em fun¢do da sua maior capacidade de
acessar e operar com produtos culturais distintos. Esta légica ainda encontra
forte correspondéncia entre as politicas culturais, se expressando, inclusive,
na distribui¢ao desigual dos equipamentos e servigos culturais, geralmente
concentrados em areas nobres das cidades.

Desde sua fundagao, o Observatdrio de Favelas vem trabalhando para
esvaziar de significado as representagdes estereotipadas das favelas e periferias
urbanas. Nosso objetivo em Arte e Territorio ¢ romper fronteiras e construir
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“arquipélagos de centralidades”, e ndo “ilhas” isoladas nas areas ja privilegiadas
das cidades. Temos certeza que estas novas centralidades ndo podem ser
criadas se ndo houver troca e encontro entre pessoas de diferentes cantos da
cidade.

Portanto, nossas iniciativas buscam impactar as politicas publicas
de arte e cultura, evidenciando o papel dos espagos populares como matrizes
da produgao criativa. Para isto, buscamos legar metodologias de mobilizagao
social e produgdo de conhecimento que assegurem que as praticas e
manifestagoes culturais, presentes nas favelas, figurem no conceito de cultura
dos formuladores de politicas.

O Observatdrio de Favelas acredita na centralidade politica da cultura
para a construgdo de um projeto transformador da cidade.

1.3.2 Politicas Urbanas

Entender a dindmica urbana, as préticas sociais plurais dos seus su-
jeitos e as formas como os territdrios urbanos se configuram, é gesto central
para o universo de questdes que orientam nossa atua¢ao focada nos grandes
centros urbanos.

A drea de Politicas Urbanas do OF se dedica a produgao de
diagndsticos, anilises, avaliagbes e metodologias que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, em particular das favelas. Afinal,
nossa grande meta é construir uma cidade em que todos os cidadaos possam
viver, com liberdade, suas possibilidades e inten¢des subjetivas e, a0 mesmo
tempo, com igualdade do ponto de vista da dignidade humana.

Nossos projetos, nessa area, tém como base a afirmagdo da condi¢ao
dos moradores de todos os territérios da Cidade como sujeitos de direitos, e
das favelas e periferias, em especial, como territdrios a serem privilegiados do
ponto de vista das politicas publicas.

Logo, o0 sentido deste eixo, paraalém da pressao e daincidéncia sobre os
poderes publicos para que assumam o devido compromisso com os interesses
da maioria da populagdo, é produzir conceitos, iniciativas e tecnologias sociais
que se tornem “exemplares”, capazes de se constituirem como referéncias para
elaboracdo de politicas publicas e, com escala, impactarem as institui¢des
sociais.
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1.3.3 Direito a Vida e Seguranga Publica

As distintas formas de violéncia, arbitrariedade e desrespeito,
vivenciadas pelos moradores dos espagos populares, apontam para a
centralidade da formulagdo de proposi¢des e praticas de promogao, protecido
e reparac¢do do Direito a Vida.

No caso dos centros urbanos, as formas de atuagéo policial,a presenca
de grupos criminosos armados e os altos indices de letalidade — em especial de
adolescentes e jovens — exigem a produgao de um novo modelo de Seguranga
Publica, pautado na valorizagdo da vida e no reconhecimento de todos os
cidaddos como sujeitos de direitos. Nesta perspectiva, o trabalho deste eixo
busca contribuir para a construgdo de novas interlocu¢des que afirmem a
segurancga publica como direito.

O eixo de Direito a Vida e Seguranga Publica trabalha para propor
politicas e metodologias para a reducdo da violéncia letal, principalmente
contra os jovens de espagos populares, e para desenvolver projetos que
contribuam com uma politica de seguranca que tenha, como principio
fundamental, a valoriza¢io da vida. A responsabilidade sobre o tema nio deve
ser s6 da policia, mas do conjunto das organizagdes da sociedade civil e do
Estado.

1.3.4 Comunicag¢ao

Um dos indicadores sobre o grau de radicalizagdio de uma
democracia é dado pela pluralidade de visdes de mundo em circulagdo. Na
contemporaneidade, a liberdade de expressao, para além de suas manifestacoes
individuais, depende de um conjunto mais amplo de direitos, como o acesso
aos meios de comunicag¢do. Isto quer dizer que o direito & comunicagdo
pressupde a garantia de condi¢des para que todos possam ter suas ideias
expressas, considerando os regimes de visibilidade de nossa época, fortemente
impactados pela presenca da midia.

As favelas, espagos populares e seus habitantes, costumam ter
representacdes marcadas pelo acumulo historico de processos de violéncia
simbdlica, os quais envolvem sua invisibilizagdo, estigmatizagao, exotizagao
ou combinac¢des das alternativas anteriores.
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O Observatdrio de Favelas busca criar e articular condigdes, formas
e meios para uma comunica¢do que leve em conta a multiplicidade de
demandas politicas, manifestagdes culturais e processos de produgao subjetiva,
encontrados nos territdrios populares.

Com isso, procuramos destacar a complexidade e riqueza presentes
nestes espagos da Cidade. Nosso objetivo é intervir na disputa pela construgao
de novos imaginarios sobre a Cidade, contribuindo para ampliagio dos
repertdrios de representagdo, por meio dos quais as favelas e espagos populares
sao concebidos em diferentes ambitos da vida social.

1.3.5 Educagao

Desde sua origem, o Observatoério de Favelas desenvolve agdes que
reconhecam e valorizem os espagos populares da Cidade e os sujeitos que
neles vivem. A partir deste objetivo, buscamos criar iniciativas no campo da
educagao — através de cursos, semindrios, programas com foco na formagao
e qualificacdo profissional, mobiliza¢io de rede de atores e instituicdes
que se dedicam a formagdo -, pois consideramos que um dos principais
desafios enfrentados por esta populagdo é a superagdo de sua condigio social
historicamente subalternizada, por meio do exercicio pleno de uma cidadania
ativa e critica, além da inser¢ao qualificada no mercado de trabalho.

O que orienta este campo de agao da instituicdo é a certeza de que
¢ preciso criar um espago de formagdo para os novos sujeitos que emergem
na periferia urbana, superando a ldégica da educagdo publica de baixo
aproveitamento a que estdo geralmente submetidos e a estrutura academicista
dos centros universitarios, a qual se coloca de forma extremamente rigida
e impermeavel a realidade e as tematicas que estes sujeitos trazem. Neste
sentido, o Observatdrio vem tentando consolidar um caminho efetivo para
democratiza¢do dainformagdo e do conhecimento como direitos fundamentais
de todos, principalmente daqueles historicamente alijados deste exercicio.

A educagio atravessa o escopo de cada projeto que desenvolvemos
no Observatério de Favelas, com atividades educativas e formativas voltadas
para o desenvolvimento de novos quadros técnicos e politicos de origem
popular, vislumbrando uma participagao efetiva destes sujeitos na produgédo de
conhecimento e em novas agoes mobilizadoras em seus territérios de origem.
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1.4 CONSIDERACOES FINAIS: AGENDAS, AGENTES E
AGENCIAMENTOS PARA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES
A PARTIR DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

A expressdo “Agenda” vem sendo largamente utilizada em diversos
campos de atividades e por diferentes atores sociais e institui¢oes. Em sua
constru¢do mais usual, a Agenda quer dizer um conjunto de objetivos que
deverdo ser alcan¢ados (com metas e resultados explicitados) em sequéncias
de prioridades e em cronologias mais ou menos definidas. E nesse sentido que
o termo “Agenda” ganha destaque tanto no que concerne ao planejamento de
instituicdes publicas e privadas, como no que se refere ao elenco de proposi¢cdes
e reivindicacdes de movimentos sociais.

A ambiguidade no emprego do termo “Agenda” advém do modo de
construir caminhos possiveis de mudangas em cendrios diversos e, por vezes,
adversos. Todavia, também traduz um carater genérico de proposicdo, agao e
producdo de resultados esperados. E, sem muito esfor¢o, podemos também
encontrar o termo “Agenda” apenas como titulo para modos ja estabelecidos
de preconizar agoes. Entdo, ndo se deve estranhar a proliferagdo de “agendas”
com prefixos conhecidos: econdmica, social, politica, cultural, incluindo o
prefixo desenvolvimento. Nesse sentido mais usual, a Agenda assemelha-se a
programagao, aos encaminhamentos ou elencos de agdes em perspectiva, com
maior ou menor precisdo, de suas referéncias conceituais de elaboragdo. A
Agenda ganha um sentido instrumental de agdes, definindo meios e, sobretudo,
finalidades, para seu emprego. Ou seja, muitas vezes o termo Agenda ¢ apenas
um titulo de tentativas de inovagdo discursiva com éxitos variados.

E indiscutivel, apesar da imprevisio de suas usangas, que a expressio
Agenda entrou para a gramatica de instituigdes, movimentos e atores sociais.
E justamente por esse fato, independente dos juizos de valor, que a reflexdo
conceitual merece atencéo.

Criar uma Agenda nao significa oferecer (ou impor) um programa,
uma pauta ou um conjunto de diretrizes e agdes, mas sim elaborar um campo
de movimentacio de atores coletivos e individuais (institucionalizados ou
ndo), envolvendo relagdes de intersubjetividade que lhes oferecam enlaces de
pertenca. E relevante, portanto, ndo s6 as causas que uma agenda abriga. Os
atores em enlace sdo igualmente fundamentais, pois sdo estes os criadores e,
principalmente, os tradutores das causas na cena publica, configurando de
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modo cristalino a sua condigdo de agentes: sujeitos em intencionalidades
politicas de afirmacao e criaciao de direitos.

Dos agentes de um campo de movimenta¢ao podemos delinear as
poténcias inerentes a Agenda, inclusive o que estd em causa para agdo. Ou
melhor, para os agenciamentos de significados no mundo da vida. Entendendo
aqui o sentido de agenciamentos como compartilhamentos possiveis de atos
de construgdo prética de intencionalidades.

Como entdo dimensionar a Agenda como campo de movimentagdo
de agentes e agenciamentos em causas de intersubjetividade?

Aprovocagaoassumidaadmiteabuscadoentendimentodosignificado
do que pode ser uma Agenda, associado a processos de sua identificagdo como
campo de movimentagdo envolvendo agentes e agenciamentos. O percurso é
complexo e com as incertezas proprias de uma reflexdo que ndo deseja criar
um paradigma epistémico racional, porém necessario para aglutinar agdes
e atores no enfrentamento das desigualdades estruturais e conjunturais da
sociedade brasileira.

O primeiro balizador do entendimento da Agenda como campo de
movimentacdo seria a identificacio do conceito fundante. A sintese e mote
constitutivo da Agenda estdo reunidos no conceito (com maior ou menor
precisdo de sua explicitagao) que a define como campo de proposigoes, de
disputas, de pactuagdes, de enfrentamentos, de convergéncias, de parcerias, de
mudangas (...) mobilizador de atos que configuram sujeitos em movimentagdes.
Portanto, compreender o significado de uma Agenda ¢ identificar, primeiro,
0 conceito que a move e promove sua pauta’. E, sobretudo, ir mais além:
reconhecer o horizonte de sentido da Agenda.

Desta forma, se fez decisivo desvelar como a sua conceituagio emerge,
de modo explicito ou mesmo implicito, nas/das agendas da sociedade civil
brasileira contemporéanea, configurando um setting para entender um campo
de movimentagdes em construcio. Portanto, modo de construgio, percepgio e
tratamento do conceito ¢ uma chave potente de leitura das subjetividades que
fazem as movimentagdes dos agentes em causa e de suas escolhas especificas

6 - Para ndo sermos exaustivos podemos citar a Carta do Direito as Cidades, do Férum Social Mundial (que é na
verdade um exercicio de configuragio de Agenda para os movimentos sociais), cujo alicerce é o conceito de direito
a cidade; e Agenda do Milénio da Unesco, configurada pelo conceito (ou melhor por um dos conceitos em disputa)
de desenvolvimento sustentavel. Ambas sdo campos de movimentagdes preconizadas em escalas mundiais e, justa-
mente em fungio de toda a complexidade inerente a cada uma delas, sdo exemplos da importéncia do conceito para
o desvelamento de seu significado.
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de agdes. Por outro lado, o conceito também ilumina os lugares de
intersubjetividades que se fazem os sujeitos/agentes da Agenda, permitindo
reconhecer suas escolhas de interlocu¢io e interagdo entre si e com outros que
lhe sao diferentes e desiguais.

Deve-se advertir, entretanto, que a proposta de desvelamento do
conceito ndo pressupde o exame de exigéncias de precisdo cientifica e filosofica,
mas sim o reconhecimento de um modo de conduzir-se orientado por uma
construgao critica do mundo vivido e assumido, com dispositivo que ilumina
a complexidade de relagoes societdrias (imaginarias e corporificadas) em sua
apresentacdo da questdo em tela. O conceito é aqui entendido para além
de um pressuposto ou um modelo, como algo anterior ou posterior a uma
experimenta¢do. Trata-se, portanto, de uma experiéncia constitutiva do
ser-no-mundo que explicita fendmenos, acontecimentos, relagdes nas suas
conflitividades. E sob essa luz prismética do conceito que uma Agenda
ganha seu significado mais pleno de qualidade e sentido como campo de
movimentagoes.

A identificagdo critica do conceito balizador da Agenda (em
agendas) permite reconhecer seus autores e atores como agentes. Sujeitos
sociais que elaboram pertengas em comum, narrativas de mundo e agdes
compartilhadas que explicitam apresentagdes de si e de grupos, coletivos e
individualidades. Esses sujeitos, em apresentagdo de si, explicitam a dimensao
corpdreo-simbdlica do conceito, traduzindo-o em suas poténcias de atuagio.
Compreender essa construgdo individual e coletiva de agentes ¢ fundamental,
uma vez que a Agenda (as agendas) é elaborada e se traduz em pessoas em
suas subjetividades e em suas praticas de afirmacédo social. A Agenda ndo é um
produto ou objeto para sujeitos, mas sim a propria construgao de sujeitos em
atuagio. E a Agenda um disparador de processos de visibilidade de sujeitos
e questdes inerentes a esses mesmos sujeitos no mundo da vida. Os temas
enunciados em uma pauta (de Agenda) sao escolhas de processos de efetivagao
de causas e de sujeitos de interlocugdo/interagao, que os viabiliza, e ndo um
mero compéndio de propostas ou enunciado de reivindicagées. E decisivo, na
condensacao politica da Agenda, a oportunidade e a capacidade de disparar
processos individuais e coletivos.

Abre-se, entdo, outra travessia: reconhecer movimentagdes. As
movimentagdes sdo atos que também alcangam diferentes formas de relagoes,
sejam estas de maior ou menor densidade de institucionalizagdo em
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organizagdes e coletivos, implicando, evidentemente, a mobilizagdo de sujeitos
sociais na qualidade de agentes. E, como agentes, eles (e elas) organizam suas
centralidades de atua¢io / locugdo / enunciagdo / relagio, a partir das quais
disparam processos em cenas sociais, politicas, culturais, economicas (...) e
se afirmam para dialogar / enfrentar / responder/criar/agir. Temas, processos
e sujeitos se combinam com a pluralidade e autonomia possiveis para a
efetividade de agendas implicitas e/ou explicitas das organizagdes e coletivos.

Adentra-se, no que aludimos como agenciamentos, justamente
o modo pelo qual se constituiu relagdes dos agentes entre si e com outros
multiplos coletivos: instituigdes publicas e privadas, organizagdes da sociedade
civil, grupos e individuos sociais e territérios. Os agenciamentos sao processos
dirigidos para tessituras de conteudo e escalas de abrangéncias em redes de
compartilhamentos, de interesses e de colaboragido que permitam enfrentar
desafios, obstaculos e centralidades distintivas, para efetivacao de suas agendas
especificas e suas poténcias na constru¢iao de uma Agenda de superacido das
desigualdades sociais.
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2 OBSERVATORIO CEARENSE DA CULTURA ALIMENTAR
(0OCCA)

Kadma Marques Rodrigues’

2.1 INTRODUCAO

Em 2017, a divulgagdo do relatério® que alertava para o risco da
reinser¢ao do Brasil no Mapa da Fome no mundo, instrumento criado em 1990
pela FAO (Organizagido das Nagoes Unida para Agricultura e Alimentagio),
impactou ndo s6 os meios de comunicagao brasileiros, mas os de varios paises
com os quais o pais mantém relagdes diplomaticas. Do Mapa, o Brasil havia
saido em 2014, devido a adogao de um conjunto de politicas sociais que haviam
feito recuar a menos de 5% o indice da popula¢do que ingere diariamente
menos calorias do que o minimo recomendado.

O fato alimentar, por muito tempo ignorado por seu carater
cotidiano e banal, constituiu-se de forma flagrante em um campo de estudos
estratégico e multifacetado, representando alvo de abordagens tdo diversas
quanto conflitantes. Assim, a alimenta¢do passa a ser estudada tanto a
partir da escassez, quanto do desperdicio® ou da abundéncia; bem como, da
convergéncia de identidades propiciada pela cultura alimentar, mas também
da distingdo social, calcada em sofisticagdes gastronomicas.

E inegével que a valorizagio do campo alimentar encontrou ambiente
propicio na intensificagao dos fluxos de mercadorias e de pessoas, fomentada
pelos processos de globalizagdo. No Brasil, os meios de comunicagido de
grande circulagdo tém instigado o publico a um crescente interesse coletivo
pela cultura alimentar, manifesta na emergéncia das cozinhas tradicionais
como elemento de afirmagdo da memoria, do patrimonio imaterial e das
relagdes de pertencimento a cada regiao.

7 - Doutora em Sociologia, Docente da Universidade Estadual do Ceara (UECE), Coordenadora do Observatério
Cearense da Cultura Alimentar (OCCA). Email: kadmamarques@yahoo.com.br.

8 - Este relatorio foi elaborado por cerca de 20 entidades da sociedade civil. Difundido em julho de 2017, apresenta
o desempenho do Brasil no cumprimento dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentével da ONU, sendo um
deles erradicar a fome até 2030, ou o chamado estado de “prevaléncia de subalimentagdao” (GESTOS e IDS, 2017).

9 - Segundo estimativa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Brasil perde, diariamente, 41
mil toneladas de alimentos, quantidade suficiente para alimentar cerca de 19 milhdes de pessoas com trés refeicoes
ao dia. A questdo ndo se reduz ao consumo consciente, pois “a perda ocorre também no transporte sem cuidado,
no armazenamento improprio, por problemas de refrigeragdo e conserva, no descarte de itens que ainda poderiam
ser consumidos e também no consumo excessivo” (ESTADAQ, 2017).
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No caso do Cear4, a prova mais contundente do reconhecimento do
potencial social, politico e economico da area, pode ser evidenciada por um
significativo investimento publico estadual, realizado para a manutengdo da
Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco, bem como para a construgao
da Escola de Gastronomia e Hotelaria (or¢ada, inicialmente, em R$ 24,3
milhoes).

Neste cenario, o impacto social possibilitado pela formagdo técnica
de cozinheiros, proposto pelas duas Escolas, converge de modo complementar
com o trabalho desenvolvido pelo Observatério Cearense da Cultura
Alimentar (OCCA), langado em 2017. Gestado pela Universidade Estadual do
Ceard (UECE), em convénio com o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE) e com a Associagao de Chefs de Cozinha do Ceara
(ACC), o Observatério tem buscado atuar no ambito da formagao graduada e
pos-graduada; da produgao de pesquisas e na esfera do apoio a processos de
valorizagao patrimonial, ligados a chamada gastronomia tradicional popular.

O trabalho que vem sendo realizado pelo Observatério deve fortalecer
a estruturagdo do campo gastronomico cearense, mediante a constitui¢ao
de uma rede de instituigoes parceiras do OCCA, em ambito nacional e
internacional,a exemplo daquelas que se encontram nos continentes americano
e europeu. A cooperagido internacional, em formacio e pesquisa, constitui-se,
portanto, como um dos elos que reverbera nas referidas institui¢oes, incluindo
aquelas vinculadas a administracio estadual, potencializando a qualidade dos
recursos humanos que atuam e conformam a gastronomia cearense.

2.2 ANTECEDENTES E HISTORICO DE ATUACAO DO
OBSERVATORIO CEARENSE DA CULTURA ALIMENTAR (OCCA)

Na UECE, os estudos acerca da alimenta¢ao se inicia com a aplica¢ao
do saber biomédico formulado pelo curso de Nutrigao, criado em 1977. Foram
necessarias cerca de quatro décadas para que o fato alimentar ultrapassasse,
nesta Instituicdo de Ensino Superior (IES), os limites dados pelo vinculo entre
alimento e sadde, passando a ser também abordado pelas ciéncias sociais como
cultura alimentar ligada a perpetuagdo da memoria e de lago que estruturam
a vida social.

De fato, apesar de a comida corresponder a dimensido vital da
reprodugio fisica de todo ser humano, sua importancia seguiu historicamente

Observatodrios Sociais, Econdmicos e da Gestao Publica:
um panorama das atividades e dos desafios 29



ignorada por varias disciplinas ou recebeu tratamento disciplinar que
fragmentava o fenomeno sob o olhar especializado. De modo recorrente,
tais posturas enfatizavam a dimensao natural do fendmeno (todos os seres
humanos necessitam alimentar-se), minimizando a arbitrariedade seletiva e a
complexidade do fato alimentar (escolhemos o que comemos).

Porém, é preciso considerar que a satisfagdio das necessidades
alimentares é elemento transversal na vida em sociedade, manifestando-se
tanto em modelos alimentares concorrentes, quanto na divisdo do trabalho, no
sistema de circulagao de bens e mercadorias alimenticias, e ainda nas regras de
sociabilidade e de etiqueta que marcam as praticas de consumo.

Com o intuito de restituir a complexidade que caracteriza o fendmeno
alimentar, foi criado o Observatorio Cearense da Cultura Alimentar (OCCA)
(Resolu¢do n° 1354/2017 - CONSU UECE, 07/08/2017). Vinculado ao
Programa de Pdés-Graduagdo em Sociologia (PPGS-UECE), esta entidade, de
carater multidisciplinar e interinstitucional, passou rapidamente a abrigar a
participagao de pesquisadores de vérios cursos da UECE e a atrair diferentes
agentes sociais (cozinheiros, chefs de cozinha, representantes do segmento
empresarial, de institutos de pesquisa e de outras universidades), movidos
pelo objetivo de aprofundar e sistematizar conhecimentos sobre a cultura
alimentar cearense.

Em sua breve existéncia, 0 OCCA tem dinamizado a realizacio e
a difusdo dos resultados de pesquisas puras e aplicadas sobre a produgio, a
distribuicdo e as praticas de consumo alimentar, em Fortaleza e no interior
do estado do Ceard; tem investido na qualificagdo dos profissionais da érea,
mediante oferta de programas de debate com especialistas e formatagdo de
cursos (de pos-graduagdo lato e stricto sensu); tem contribuido com 6rgaos
publicos e privados; bem como, tem organizado periodicamente eventos que
reunem diferentes agentes que atuam na drea, provocando a formagao de redes
de a¢do cooperada.

Iniciativa pioneira no estado do Ceard, o OCCA apresenta potencial
para constituir-se em ponto estratégico de uma rede nacional, e mesmo
internacional, de conhecimento voltado a produc¢io, difusio e acesso a
informacao sobre questdes da atualidade, que perpassam a cultura alimentar.
Por isso, colaborando para transformar a area tematica na qual atua, ele gera
confluéncia de ideias, promove o didlogo e o intercimbio de experiéncias com
a sociedade, integrando a Camara Setorial de Economia Criativa da Agéncia
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de Desenvolvimento do Estado do Ceard (ADECE), a partir de 2019.
Desse modo, o Observatorio busca influenciar as transformacdes sociais,
politicas, econdmicas, culturais e cientificas, relativas a cultura alimentar e a
gastronomia, contribuindo para tornar o Ceara um estado socialmente mais
justo, acolhedor e criativo.

Neste sentido, o OCCA tem se engajado na constituigdo de uma rede
nacional de observatdrios, cujo foco recaia quer sobre a alimentagdo, a cultura
alimentar ou ainda a gastronomia. Esta conjungdo de agentes e de institui¢des
terd o papel de fomentar a interlocugio entre varios estados brasileiros, a
exemplo do Pard, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand e Rio Grande
do Sul, firmando o lugar do Ceard na dinamica do campo gastrondmico
nacional. Para além desta iniciativa, e por beneficiar-se do histérico de
convénios internacionais celebrados pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia (PPGS-UECE), o Observatério nutre parcerias formalizadas com
Portugal (Universidade do Porto — UP) e Franga (Université Lumiére Lyon 2;
Université de Bourgogne — UB; e Institut Paul Bocuse — IPB).

A mobilizagdo das parcerias firmadas pelo OCCA / PPGS, que
envolvem institui¢oes francesas de ensino superior e de formagao profissional,
foram particularmente importantes no momento de elaboragdo do argumento
que justificaa proposta de curso novo - Mestrado Profissional em Gastronomia
e Desenvolvimento - inscrita pelo Observatério junto a Coordenagio e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 2019.

Ressalte-se que, no Brasil, existe apenas um curso cuja tematica se
aproxima desta proposta — trata-se do Mestrado Profissional em Alimentos
e Bebidas - vinculado a rede de ensino privada, com sede na Universidade
Anhembi Morumbi, localizada no estado de Sao Paulo, regidao Sudeste. Em
2015, esta foi a primeira IES a ser contemplada pela CAPES com a aprovagio
de um curso voltado a Gastronomia, na modalidade de Mestrado Profissional
(MP).

Por seu turno, no Estado do Ceard, além de tornar acessivel a
continuidade de formagao para um contingente de estudantes que se encontra
atualmente em cursos técnicos, tecnoldgicos ou em bacharelado, o Mestrado
Profissional proposto pelo Observatério contribuira, significativamente, para
a diminui¢do das assimetrias regionais de produgdo de recursos humanos
altamente qualificados para a pesquisa académica e o exercicio profissional,
com potencial para atingir, no minimo, um publico que se acha radicado nas
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regioes Norte e Nordeste do territério nacional.

Neste contexto, a negociagdo relativa aos termos que definirdo a
sequéncia da parceria com o Centro de Pesquisas do Institut Paul Bocuse
(IPB) confere dimensao internacional a esta proposta de formagéo, abrindo
oportunidades para futuro intercimbio de pesquisadores e campo de estagio
para estudantes cearenses. Para tanto, em marc¢o de 2018, o PPGS enviou
pesquisadores e estudantes (vinculados ao OCCA) em missao de trabalho
a Lyon 2 e ao IPB. Por sua vez, uma delegacdo francesa, composta por seis
integrantes, esteve em Fortaleza, de 14 a 17 de janeiro de 2019, participando
do IV Seminario Interfaces (contemplado pelo Edital PAEP CAPES 2018),
evento organizado pelo Observatdrio.

Lancadas as condi¢des propicias para a definigdo desta parceria,
cujo impacto se fara sentir na qualificagdo dos estudantes de gastronomia
que se encontra em formagdo no estado do Ceara, ¢ preciso assegurar sua
permanéncia. Para tanto, é necessario ao OCCA a constituicdo de novas
parcerias, a exemplo daquela que se constrdi com o CONSEA-CE, a fim
de viabilizar a realizagdo das atividades previstas no ambito do convénio
vigente (2015-2020) entre o PPGS-UECE e a Université Lumiere Lyon 2, na
condigdo de instituicdo mediadora na definigdo preliminar dos protocolos de
cooperacdo firmados com o IPB.

Tais atividades envolverao ao longo dos dois ultimos anos de vigéncia
do citado convénio: o intercimbio de pesquisadores para realizagdo de
missdes de trabalho e troca de experiéncia entre pesquisadores e profissionais
que atuam no campo gastronomico; elabora¢ao de projetos de pesquisa
comparativa de carater internacional; realizagdo de eventos que envolvam
apresentagdes tedricas e praticas; além de publicagdes conjuntas. Deste
modo, 0 OCCA se afirma como elemento fundamental para a constituigdo
diferenciada da gastronomia cearense em relagdo ao contexto nacional.
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OBSERVATORIO DA VIOLENCIA E DOS DIREITOS HUMANOS
3 DA REGIAO DO CARIRI

Grayce Alencar Albuquerquew

A violéncia contra a mulher é um fendmeno de conceituagdo
complexa e multicausal, cuja compreensdo atravessa uma trama de aspectos
politicos, religiosos, sociais, culturais e econdmicos. Mostra-se como um
agravo persistente na atualidade, promovendo danos que afetam de modo
significativo a saude da populagao feminina, gerando prejuizos sociais e
preocupagdo a gestores no que se refere a efetivacao de politicas publicas de
enfrentamento e atuagdo efetiva da sociedade (OMS, 2014), sendo motivo
constante de debates e reivindicagcdes pelo movimento feminista.

Entre as diversas bandeiras levantadas pelo movimento feminista,
que se organiza no Brasil a partir da agdo de grupos de diferentes vertentes,
nos anos de 1970, a questdo da violéncia contra a mulher passa a ocupar um
importante destaque, rompendo com décadas de silenciamento em torno da
exploracdo sexual e da violéncia doméstica. Segundo o movimento, na base
da relagao entre capitalismo e patriarcado, estd o uso da violéncia contra a
mulher como forma de garantir a dominagdo masculina. Nesta abordagem,
a opressdo e a subordinagdo das mulheres seria consequéncia de um sistema
social e politico que estabelece a relacdo entre dominantes e dominados a
partir das categorias de classe e sexo (GREGORI, 2017).

Assim, desde o inicio da década de 1970, a violéncia contra a mulher
tem recebido crescente aten¢do e mobilizacdo social. O problema inclui
diferentes manifestagcdes, como assassinatos, estupros, agressdes fisicas e
sexuais, abusos emocionais, prostitui¢ao forcada, mutilagao genital, violéncia
racial, por causa de dote ou por orienta¢ao sexual. A violéncia exercida contra
a mulher é um fendmeno presente em toda a sociedade e é espelho de um
processo histérico de desrespeito aos direitos humanos e fundamentais que a
mulher enfrentou e enfrenta ao longo dos anos.

A violéncia relacionada a mulher extrapola os niveis privados, sendo
considerada um problema de saude publica e da sociedade (BRASIL, 2016),
devendo ser combatida de forma organizada por uma rede de enfrentamento
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que garanta preven¢ao a novos casos e punicao aos agressores. Para tanto, a
Lei 11.340/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, é sancionada
como forte aliada no combate a esse agravo, prevendo a necessidade de uma
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e apontando a importancia
de mecanismos de protecdo a vitima e puni¢do de seus agressores (BRASIL,
2006).

De modo a melhor conceitud-la, de acordo com o Artigo 5° da Lei
Maria da Penha, configura-se como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial
(BRASIL, 2006). Santos e Almeida (2017) ainda acrescentam que a pratica
destas violéncias ocorre independente de classe social, raca, etnia, religido,
idade ou grau de instrugéo.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda segundo o
Artigo 7° da Lei 11.340/06, pode se manifestar de forma fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral. A violéncia fisica pode ser compreendida
como qualquer ato que lesione a integridade corporal da vitima. A violéncia
psicoldgica é entendida como qualquer conduta que cause danos emocionais. A
violéncia sexual é percebida como qualquer atitude que a obrigue a presenciar
ou participar de relagdo sexual ndo desejada. A violéncia patrimonial é
compreendida como qualquer procedimento que configure reten¢do ou
destruigdo parcial ou total de seus objetos; e a violéncia moral caracteriza-se
como qualquer conduta que configure caltnia, difamagdo ou injtria (BRASIL,
2006).

Informagdes publicadas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica (SPM-PR), desde a criagdo da Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180, em 2005, atestam que foram realizados
4.124.017 atendimentos. Em 2014, a Central realizou 485.105 atendimentos,
52.957 corresponderam a relatos de violéncia, 7.369 corresponderam a
dentncias de violéncia fisica, 16.846 de violéncia psicoldgica, 5.126 de
violéncia moral, 1.028 de violéncia patrimonial, 1.517 de violéncia sexual, 931
de carcere privado e 140 de trafico de pessoas. Desses relatos, 35,47% (18.869)
foram encaminhados a drgaos de seguranca publica e ao sistema de justica
(WAISELFISZ, 2015). Tais violéncias, quando presentes, ocasionam impactos
significativos na vida das vitimas, que vao desde desordens emocionais, a
sociais e fisioldgicas.
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Conforme dadosdo Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagoes
(SINAN), do Ministério da Sadde, a violéncia contra mulheres no Brasil
causou aos cofres publicos, em 2011, um gasto de R$ 5,3 milhdes, somente
com internag¢des hospitalares. O dado foi calculado pelo Ministério da Saude a
pedido da Agéncia Brasil. Foram 5.946 mulheres internadas no Sistema Unico
de Saude (SUS) em decorréncia de agressdes. Além das vitimas internadas,
37,8 mil mulheres na idade entre 20 a 59 anos precisaram de atendimento no
SUS por terem sido vitimas de algum tipo de violéncia. O nimero é quase 2,5
vezes maior do que o de homens na mesma faixa etaria, que foram internados
por esse motivo (COUTINHO et. al,, 2015). Os dados alarmantes expressam
o quantitativo de mulheres que, uma vez vitimas, sobreviveram a violéncia,
embora o nimero daquelas que foram assassinadas mereca destaque.

Conforme o Mapa de Violéncia (2015), o Brasil possui uma taxa de
4,8 homicidios por 100 mil mulheres, num grupo de 83 paises com dados
homogéneos, fornecidos pela Organizacao Mundial da Satide (OMS), e ocupa
a 52 posigdo, evidenciando que os indices excedem, em muito, os encontrados
na maior parte dos paises no mundo (WAISELFISZ, 2015). O estudo informa
ainda que i) no Brasil hd 48 vezes mais homicidios de mulheres do que no Reino
Unido, ii) 24 vezes mais homicidios femininos do que na Irlanda ou Dinamarca,
iii) 16 vezes mais homicidios femininos do que no Japao ou Escécia, iv) que as
taxas nacionais de homicidios femininos nos respectivos periodos foram em
2003 - 4,4 por 100 mil mulheres e em 2013 - 4,8 por 100 mil mulheres, com
um aumento de 8,8% neste periodo, v) que a Regido Nordeste, no periodo
2003 a 2013, apresentou crescimento da taxa de homicidios de mulheres na
ordem de 79,3%, despontando com o primeiro lugar em crescimento entre
as regides brasileiras, vi) que o Ceard, em 2013, ocupava a oitava posi¢ao no
ranking nacional e a terceira posigdo na regido nordeste e vii) no periodo de
2006 a 2013 houve aumento de casos de homicidios femininos no Ceara da
ordem de 107,5%.

De fato, o estado do Ceara ganha destaque frente aos elevados casos
de violéncia contra a mulher, registrados e noticiados pela midia, e a Regido
Metropolitana do Cariri Cearense, formada por nove municipios (Juazeiro
do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova
Olinda e Santana do Cariri), que em conjunto totalizam uma drea total de
5.456,01 Km2 (IBGE, 2010), vem despertando atencdo pelos indices elevados
de casos de violéncia contra a mulher.

Observatorios Sociais, Economicos e da Gestao Publica:
36 um panorama das atividades e dos desafios



Assim, dada a realidade em que o estado do Ceara se encontra,
como um dos estados brasileiros em que mais mulheres sdo violentadas, com
destaque para os municipios do interior cearense, faz-se necessario conhecer o
perfil das mulheres vitimizadas,bem como a atua¢do da rede de enfrentamento.
E importante destacar que a obtencio de informagées acuradas sobre dados
de violéncia contra a mulher é primordial para subsidiar e avaliar politicas
publicas, e nao hd duvidas de que informagdes mais detalhadas sdo necessarias.
Conhecer a magnitude desse fendmeno e sua distribuigdo fornece subsidios
para que o Estado e a sociedade possam unir esfor¢os no combate a violéncia
contra a mulher/feminicidio.

Desta forma, a realizagdo de andlises exploratorias, com a finalidade
de se obter estimativas mais acuradas sobre esses eventos, e sobre o perfil
destas mulheres, se faz imprescindivel, visto que proporcionara o levantamento
de informagdes que apontem para o perfil de mulheres mais susceptiveis a
esse fendmeno, quais suas relagdes com os agressores, papel da rede atual de
enfrentamento, dentre outras informacoes necessarias. A obtenc¢do de dados
referentes ao agravo proporciona a identifica¢io de provaveis dificuldades
para resolugdo da problematica e propde estratégias de intervenc¢ao. Ainda,
ao intervir sobre o grupo diretamente envolvido com a problematica, podera
contribuir para redugdo dos indices de violéncia.

Levando-se em consideragao essa premissa, a Universidade Regional
do Cariri (URCA), situada no municipio do Crato, Ceard, se antecipa ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, visto estar inserida em um
municipio com elevados indices da problematica. Neste sentido, a URCA
reforca sua importincia social, para além da académica, ao possibilitar
atuagdo em problematicas prioritarias e impactantes na sociedade, como é o
caso da violéncia contra a mulher, a partir da elaboracao e implementacio
de estratégias de intervengdo para criagao de espagos formais de debate,
deliberagao e discussdo. Assim, surge em meados de outubro de 2015 o
Observatério da Violéncia e dos Direitos Humanos da Regiao do Cariri.

O Observatoério da Violéncia e Direitos Humanos da Regido do Cariri
¢ uma iniciativa da Universidade Regional do Cariri (URCA) e esta vinculado
ao Gabinete da Reitoria da URCA, se configurando como um espago de
monitoramento da violéncia e da violagdo dos direitos humanos na Regiao do
Cariri. Tem como finalidade tornar-se referéncia regional no monitoramento
da violéncia e do desrespeito aos direitos humanos e, como missao, o

Observatodrios Sociais, Econdmicos e da Gestao Publica:
um panorama das atividades e dos desafios 37



comprometimento com a pratica destes direitos, no sentido de contribuir com
aconstrugdo de instrumentos praticos e tedricos que busquem a transformacéo
social. Pretende dispor de informagdes sistematicas e trabalhadas sobre a
ocorréncia de manifestagdes da violéncia e sua distribuigdo na populagdo e no
espaco das cidades da regido, informagao esta que seja acessivel ndo apenas
para quem a produz (servigos, gestores, pesquisadores), mas também para toda
a populagdo. Ainda, para além das agoes relacionadas ao monitoramento dos
casos de violéncia, o Observatdrio da Violéncia também tem papel importante
na consolida¢do de agdes de extensdo e ensino no que se refere ao combate
a qualquer forma de violéncia, realizando assim a¢des de sensibilizacdo e
campanhas relacionadas ao tema.

O Observatorio da Violéncia abordara as varias manifestacoes
da violéncia nos diversos grupos sociais vulneraveis, em acordo com suas
especificidades de género, geragdo, raga/cor/etnia, orientagao sexual e
deficiéncia, tendo também como objeto de investigagio e preocupagio
o monitoramento sobre as politicas publicas voltadas para esses grupos
especificos. Inicialmente, tem principiado suas atividades a partir do nucleo
tematico da mulher, por meio do projeto “Flor de Jitirana: Observatério da
Violéncia contra a Mulher no Cariri”

O Observatério da Violéncia tem, como objetivo geral, produzir
e difundir analises integradas sobre as situagdes de violéncia que possam
favorecer o desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento do
problema na regiao do Cariri e Centro Sul Cearense.

Como objetivos especificos apontam-se: i) articular e compartilhar
dados e informagdes estratégicas provenientes dos diversos bancos de dados
existentes sobre o problema nas areas da Saude, Assisténcia Social, Justiga,
Seguranga Publica, Infraestrutura e Administragdo; ii) produzir estudos e
indicadores reveladores da situagdo, considerando as diversas dimensoes do
problema; iii) difundir informagdes estratégicas que subsidiem o processo de
tomada de decisdo para o desenvolvimento de intervengdes de enfrentamento
do problema de modo mais integral e eficaz; iv) fornecer informagoes de
morbidade e mortalidade devido aos acidentes e as demais violéncias,
necessarias ao diagnostico de saude, a vigilancia epidemioldgica e a avaliagao
dos servicos de saude, bem como subsidiar propostas de politicas publicas
de intervencio nos setores de educacio, desenvolvimento e assisténcia social,
justica, cidadania e direitos humanos, seguranga publica, satude;

Observatorios Sociais, Economicos e da Gestao Publica:
38 um panorama das atividades e dos desafios



v) democratizar o acesso aos dados e informagdes disponiveis sobre o
problema para a sociedade e vi) realizar agoes estratégicas/extensao/ensino
para enfrentamento do problema, dentro e fora da universidade, e em parceria
com movimentos sociais locais e 6rgaos da rede de enfrentamento a violéncia
na regiao.

Desta forma, levando-se em consideragdo seus objetivos, o
Observatorio da Violéncia da URCA se constitui em uma iniciativa voltada
a atender as prerrogativas das Politicas de A¢des Afirmativas, uma vez que
estas sdo politicas que se voltam em beneficio de pessoas pertencentes a
grupos sociais discriminados e vitimados pela exclusdo sdcio-econémica no
passado ou no presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater
discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando
a participagao de grupos vulneraveis no processo politico, no acesso a
educacio, saude, emprego, bens materiais, redes de prote¢do social e/ou no
reconhecimento cultural.

Para o desenvolvimento de suas atividades, o Observatorio da
Violéncia conta com uma equipe formada por docentes e discentes das
diversas areas. A inser¢do dos docentes ocorre por meio de edital especifico,
onde sdo aceitos professores/as pesquisadores/as e/ou ativistas das questdes
relacionadas a violagdo dos direitos humanos nas suas especificidades de
género, geragdo, raga, orientagdo sexual, e de pessoas com deficiéncia. A
insercao dos discentes ocorre por indicagdo dos/as professores/as nos projetos
especificos, nas diversas modalidades tematicas e/ou por meio de editais.

Destaca-se, ainda, que participam do Observatério representantes
de organizagdes sociais voltadas para a defesa dos direitos e prevengdo das
violéncias cometidas contra mulheres, idosos/as, adolescentes, jovens, pessoas
com deficiéncias, negros/ase populagido de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (LGBT), através da Assembleia do Observatorio da Violéncia.

A esta cabe o acompanhamento e estabelecimento de parcerias
com o Observatdrio da Violéncia para o desenvolvimento dos projetos sob a
responsabilidade dos/as docentes e discentes do Observatdrio, contribuindo
nas articulagdes, pesquisas, estudos e demais atividades propostas, subsidiando
os movimentos e agentes publicos no enfrentamento das diversas violéncias e
violacoes de direitos humanos. A assembleia se reune, ordinariamente, a cada
trés meses, podendo, em cardter extraordindrio, se reunir quantas vezes forem

Observatodrios Sociais, Econdmicos e da Gestao Publica:
um panorama das atividades e dos desafios 39



necessarias sob a convocagdo e coordenagdo do Colegiado Gestor do
Observatorio da Violéncia, este ultimo, que tem como objetivos: i) coordenar
o coletivo de docentes e discentes do Observatorio, ii) implementar os projetos
apresentados, providenciando junto a universidade e demais drgaos envolvidos
as condi¢des necessarias para o desenvolvimento dos estudos, pesquisas e
demais atividades propostas e iii) realizar o intercAmbio entre institui¢des
governamentais, ndo governamentais e movimentos sociais afins voltados
a preservagao dos direitos humanos e preven¢ao e coibi¢iao das diversas
violéncias cometidas contra as mulheres, idosos/as, adolescentes, jovens,
pessoas com deficiéncias, negros/as e populagdo LGBT. Para realizagdo de suas
atividades, o Observatério da Violéncia tem pactuado acordos e/ou termos de
cooperagao com Orgdos institucionais, tais como com a Secretaria de Justica
e Cidadania do Governo do Estado do Cear4, Instituto do Desenvolvimento
Institucional das Cidades do Ceard (IDECI), Coordenadoria de Politicas
Publicas para as Mulheres do Governo do Estado do Ceara e Escola de Satde
Publica (ESP) do Estado do Ceara.

Dentre as agdes ja realizadas, tem importante destaque o
monitoramento dos casos de violéncia contra a mulher, especialmente no
complexo Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha) que, segundo dados
coletados, apresentam elevados indices de violéncia contra as mulheres. O
monitoramento desse agravo na populagdo feminina teve inicio no ano de
2016, sendo coletados dados através de um checklist nos érgaos de seguranga
publica (Delegacia de Defesa da Mulher - DDM em Juazeiro do Norte e
Crato, Delegacia Regional de Crato, Delegacia Civil de Barbalha), saude
(Vigilancia Epidemiolédgica das Secretarias de Satide em Juazeiro do Norte,
Crato e Barbalha) e assisténcia social (Centro de Referéncia da Mulher -
CRM em Juazeiro do Norte e Crato). Do monitoramento dos anos de 2016
e 2017, resultou o 1° e 2° caderno tematico “Dialogo sobre as experiéncias no
enfrentamento a violéncia no Cariri”. O Observatério mantém, atualmente,
um banco de dados de aproximadamente 5.000 casos de violéncia contra a
mulher, coletados até os dias atuais.

Em relagdo aos dados de violéncia contra a mulher, coletados
e finalizados do ano de 2016, os dados revelam a situagdo alarmante da
violéncia contra a mulher no Complexo Crajubar. Em relagio ao niimero
de casos notificados, tem-se um total de 2.299 casos, o que contabilizou 6,28
notifica¢des por dia.
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A taxa de notificacdo de casos de violéncia contra a mulher foi de 10,27
notificagdes de vitimas de violéncia para cada 1.000 mulheres no Crajubar.
O perfil resumido das vitimas, em 2016, foi: Idade - Ignorada (3,5%), 1-11a
(1,6%), 12-17a (5,2%), 18-29a (30,6%), 30-59a (53,8%), 60a ou mais (5,07%).
Raga/cor - Branca (3,4%), Preta (3,95%), Amarela (0,26%), Ignorada (84,7%),
Parda (7,52%). Situagdo conjugal - Solteira (20,8%), Casada/estavel (30,4%),
Vitva (1,5%), Separada (21,5%), Ignorada (25,5%). Vinculo do agressor com
a vitima - Conjuge (27,1%) e Ex-conjuge (27,2%) como os principais. Hordrio
das ocorréncias - Manha (24,9%), Tarde (25,5%), Noite (33,1%), Madrugada
(6,4%), Ignorado (10,03%). E principal tipo de violéncia cometida — Ameaga
(37%), Fisica (24,3%) e Psicoldgica (23,1%) como as principais. O numero de
variaveis coletadas do referido perfil é bem maior, no entanto, expde-se os
mais representativos (ARAUJO, ALBUQUERQUE, ALENCAR, 2018).

Em relagdo aos dados monitorados no ano de 2017, o perfil das
vitimas se manteve, sendo que se observou um aumento do nimero total de
notificagdes em 17% (2.690 casos em 2017 contra 2.299 em 2016), com taxa
de 7,3 notificagdes por dia. Ainda, o numero de notificagdes pelos servicos de
saude, no complexo Crajubar, se elevou em 37% (474 casos atendidos no SUS
em 2017 contra 344 casos em 2016). Quanto a taxa de notifica¢do da violéncia
contra a mulher, 0 ano de 2017 apresentou uma taxa de 12,01 notificagdes de
vitimas de violéncia para cada 1.000 mulheres no Crajubar, um importante
aumento quando comparado & taxa de 10,27 no ano de 2016 (ARAUJO,
ALBUQUERQUE, MEDINA, 2018).

Os dados coletados sao publicizados e discutidos com gestores e
movimentos sociais, uma vez que o conhecimento do perfil das vitimas e
agressores direciona para politicas locais de enfrentamento, com adogao de
estratégias pensadas e efetivadas de maneira coletiva. Ainda, a identificagao
das manifestagoes de violéncias permite projecao das consequéncias atuais e
futuras deste fendmeno na vida das mulheres e na sociedade, o que possibilita
pensar e apontar lacunas na atuagdo dos servicos e na rede de enfrentamento.
Ressalta-se, ainda, que para além da obten¢do dos referidos dados, o
Observatorio da Violéncia vem atuando na identificagao de possiveis falhas/
deficiéncias no preenchimento de registros durante atendimento as vitimas
nos pontos de atengdo da rede de enfrentamento, possibilitando-se, assim,
otimizar politicas publicas para grupos especificos e mais vulneraveis.
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A discussao dos dados com a sociedade demonstra o reconhecimento
social do Observatério da Violéncia e dos Direitos Humanos da Regido
do Cariri. Nesta perspectiva, o Observatério da Violéncia tem subsidiado
discussdes e seus dados sao tomados como evidéncias quanto a necessidade
de mudancas estruturais na rede local de enfrentamento da violéncia contra
a mulher. Assim, tem destaque a participagdo do Observatdrio da Violéncia
em sessdo da Camara de Vereadores do municipio do Crato, Ceara (2018)
para apresentar dados do monitoramento da violéncia contra a mulher,
objetivando-se propiciar discussao dos dados e direcionamento de politicas
publicas locais, bem como participagdo em Audiéncia Publica (2018), a
convite da promotoria local, objetivando-se, a partir das evidéncias apontadas
pelo Observatério da Violéncia, implantar no municipio do Crato, o Juizado
de Violéncia Doméstica contra Mulher.

Possibilitando uma atuagao ampla no enfrentamento a problematica
da violéncia contra as mulheres, além do monitoramento cotidiano dos casos
na regido, o Observatério desempenha agdes educativas e de sensibilizagao.
Neste sentido, algumas agdes podem ser destacadas: i) desenvolvimento de
acoes de extensio em unidades de saude e escolas, ii) realizacdo anual da
campanha dos 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra as mulheres e da
mostra de trabalhos de pesquisa e extensdo em satde sobre violéncia contra as
mulheres, iii) seminarios, rodas de conversas, oficinas e capacitagoes, iv) agoes
de enfrentamento e sensibilizacao em eventos festivos, como a EXPOCRATO,
v) divulga¢do dos dados do monitoramento da violéncia contra a mulher em
eventos cientificos e a gestores locais, vi) desenvolvimento de demais pesquisas
afins a temdtica violéncia contra as mulheres e vii) capacitagao de servidores
da URCA para o efetivo reconhecimento e enfrentamento ao agravo. O
reconhecimento das agdes realizadas pelo Observatério da Violéncia tem sido
destaque nos principais meios de divulga¢do na midia, tais como o G1.globo.
com, Diario do Nordeste, Miséria, Cearda News, Didrio Cariri, Jornal do Cariri,
dentre outros.

Por fim, em relagdo aos resultados alcancados, se observa que o
Observatorio da Violéncia vem contribuindo para o fortalecimentolocal darede
de enfrentamento da violéncia, com destaque para as mulheres, objetivando
a redugdo do fendmeno na Regido do Cariri a partir da visibilizagdo das
ocorréncias e impactos negativos desse agravo sobre a populagdo feminina,
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assim como articulando as entidades governamentais e ndo governamentais
envolvidas e implicadas nas agdes voltadas ao enfrentamento da problematica
e no acolhimento das mulheres vitimas.

Para tanto, as principais a¢des realizadas estio voltadas para a
sensibilizacdo académica e social sobre a necessidade de acolhimento e
atendimento as mulheres vitimas da violéncia e sobre as praticas colaborativas,
éticas e interprofissionais de cuidados, capacita¢do de liderangas comunitédrias
da regido, de modo a constituir uma rede de mobilizadoras sociais para
enfrentar o problema da violéncia contra a mulher, promogéo da articulagio
dos servigos de saude, assisténcia social, educagdo, seguranca publica e
outros implicados e envolvidos na prevengdo da violéncia, enfrentamento
e atendimento de mulheres vitimizadas, visando a organizagdo da rede de
enfrentamento da violéncia cometida contra as mulheres, através de sua
articulacio efetiva.
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A IMPORTANCIA DO OBSERVATORIO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A SOCIEDADE CEARENSE NO CONTEXTO
ATUAL DE TRANSFORMACOES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS

Fernando José Pires de Sousa!

Joaquim Liberato Matos Neto'?
RESUMO

Este trabalho trata da relevincia do Observatério de Politicas

Publicas da Universidade Federal do Ceara - OPP/UFC, desde sua fundagao
até suas atuais realizagdes, compreendendo eventos, projetos e atividades,
ressaltando sua importancia para a sociedade e para a comunidade académica.
Para maior aprofundamento, serdo usados os conceitos de administra¢do para
caracterizar o Observatorio enquanto uma organizagao, seus processos, e um
padrdo nas realizacdes de eventos e projetos. Dessa forma, serdo explicitados
alguns conceitos sobre administragdo aplicada aos processos, em especial os
inerentes ao OPP para, em seguida, o caracterizarmos em termos de missio,
objetivos, metodologia, estrutura organizacional e resultados para a sociedade
das politicas publicas implementadas no Ceara.
PALAVRAS-CHAVE: Observatoério de Politicas Publicas. Contexto Atual
Cearense. Transformagoes Institucionais.

ABSTRACT

This work deals with the relevance of the Observatory of Public Policy
of the Federal University of Ceara - OPP / UFC from its foundation to its
current achievements, including events, projects and activities, highlighting its
importance for society and the academic community. For further deepening
will use the administration concepts to characterize the Observatory as an
organization, its processes and a standard in the event of achievements and
projects. Thus, you explained some concepts on management applied to
processes, especially those based on OPP to then characterize in terms of
the mission, objectives, methodology, organizational structure and results to
society of public policies implemented in Ceara.

KEYWORDS: Observatory of Public Policy. Current Context Cearense.
Institutional Transformations.
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4.1 INTRODUCAO

Politicas Publicas sdo decisdes de abrangéncia ampla e que visam a
satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem também ser compreendidas
como estratégias de atuagdo publica, estruturadas por meio de um processo
decisoério composto de variaveis complexas que impactam na realidade. Sao de
responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para promové-
las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade
civil, por meio de variados mecanismos de participa¢do no processo decisorio
(AMABILE, 2012).

Atualmente, com o avango da tecnologia, os usuarios de servigos
publicos tém maior acesso a informagdo e mais ferramentas para conhecer e
exigir seus direitos. E comum existirem setores nas institui¢des publicas, bem
como 6rgaos externos com o fim de regulamentar e fiscalizar agoes do poder
publico junto a sociedade, cujo proposito tem sido a busca da qualidade nos
servicos oferecidos pelo Estado.

Nessa perspectiva, este trabalho ressalta a importancia do papel
da universidade como participante deste processo de troca de informagoes,
deixando claro que a universidade pode atuar como um fiel da balanga no
aspecto de analisar, acompanhar e avaliar planos, programas, projetos e agdes
governamentais, como também atentar para a identificagdo de andlises e
informacgoes incorretas, a ponto de a populagdo ter uma referéncia dentre os
diversos pontos de vista colocados na midia a respeito de politicas publicas.

Este trabalho ¢é descritivo, exploratério e qualitativo, uma vez que
discorre sobre os fatos que levaram a implementa¢ao do Observatdrio de
Politicas Publicas - OPP, como de extensdo, analisa a forma de organizagao
do grupo e sua solidez institucional fundamentada em referenciais tedricos.
Averigua, também, as contribui¢oes que o OPP proporciona a sociedade,
tornando-se assim uma instancia importante de consulta e formagéo cidada.

Serdo explicitados,inicialmente,alguns conceitos sobre administracao
aplicada aos processos, em especial os inerentes ao OPP para, em seguida,
0 caracterizarmos em termos de missao, objetivos, metodologia, estrutura
organizacional e resultados.

Dessa forma, pedagogicamente, nos auxiliaremos de uma “linha
do tempo’, descrevendo o que foi realizado pelo OPP desde sua fundagao,
expondo cada realizagdo, onde foram realizadas, sua natureza e importancia,
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seus resultados e alcances, construindo, assim, a memoria do OPP. Também

serdo ressaltadas as plataformas de multimidia (blog e site), usadas na
divulgagdo do Observatdrio, e suas realizagdes, enaltecendo a significancia da
sua presenca no ambiente virtual. Espera-se que este trabalho colabore para
um maior entendimento e difusio do OPP.

4.2 SOBRE O OPP

Nogueira (2004) explica como um projeto de extensdo aproxima
sensivelmente a populagdo da academia: a extensdo universitaria é um processo
educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa, fortalecendo
e criando condigdes necessarias para um relacionamento transformador entre
universidade e sociedade.

Também verificamos na UFC a ocorréncia desse processo,
considerando o papel histérico da extensdo universitaria de aproximar a
universidade da sociedade, e a sua importancia na estratégia em busca da
Universidade Cidada. As atividades de extensido na UFC, em estreita relagdo
com o ensino e a pesquisa, devem propiciar condigdes para que, por um lado,
a universidade possa criar vinculos para a socializacdo de conhecimentos
e praticas nela gerados e desenvolvidos e, de outra parte, interagir com as
demandas sociais dos diferentes contextos regionais, em que suas unidades
estejam inseridas (TEIXEIRA, 2008). As agdes de extensdo da UFC sio
desenvolvidas consonante as seguintes areas tematicas: comunicagio, cultura,
educagao, direitos humanos, meio-ambiente, satde, tecnologia e trabalho.

O Observatério de politicas publicas é um exemplo de como um
projeto de extensdo consegue interagir e colaborar com a sociedade em prol
de objetivos comuns.

4.2.1 Apresentacio do Observatdrio de Politicas Publicas quanto a sua
organizacao

O Observatdrio de Politicas Publicas ¢ um projeto de extensio da
Universidade Federal do Ceara que, ha mais de dez anos, vem desenvolvendo
uma série de atividades importantes, com destaque para a realizagdo de eventos,
divulgagdo de informagdes e analises, e pesquisas. Incentiva a intera¢ao da
comunidade académica com a sociedade ao disseminar trabalhos cientificos
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de interesse publico, em particular sobre politicas publicas, de maneira que
seja mais facil haver uma aproximacao entre a universidade e a comunidade
interessada.

O OPP se torna relevante na medida em que liga os cidadédos a
fontes confidveis de informac¢ao, muitas vezes transmitidas por professores
da UFC especialistas no assunto, ou por meio de publicagdes académicas
disponibilizadas nas midias de comunicagdo do OPP, se destacando as midias
digitais, como o blog http://www.oppceufc.wordpress.com e o site http://
www.opp.ufc.br.

Atualmente, com o avango da tecnologia, os usudrios de servigos
publicos tém maior acesso a informac¢io e mais ferramentas para conhecer
e exigir seus direitos. A busca por melhoria na qualidade de vida, por meio
de agdes do governo, é cada vez mais exigida pelo povo, que o pressiona a
executar com eficiéncia, eficacia, efetividade e probidade, ou seja, sem a pratica
de expedientes escusos, como a corrup¢ao, a concep¢ao e implementagio de
politicas publicas para o alcance de tal finalidade. Nessa perspectiva, o OPP se
alia e colabora com a sociedade.

Sobre esse controle social, de maneira peculiar em relagdo a gestao
publica, é possivel afirmar que visa pressionar as instituigdes a serem mais
ageis e transparentes, e também propiciar um suporte de legitimidade as
decisdes de dire¢ao. Trata-se de instancia politica da comunidade de usuarios
de um servico publico. Para poder bem exercer este papel é essencial que
sua composi¢ao abrigue o contraditdrio das partes interessadas. Nao é um
conselho de apoiadores, mas de criticos interessados, de um modo objetivo,
num determinado padrdo de resultado da organizagao, e legitimados por um
conjunto de atores sociais (PIRES, 2001). Como missdo e objetivos, o OPP
corrobora com essa busca junto a populagdo, por meio de suas agoes:

o Missdao: Constituir-se como instancia de promogdo do controle
social, fundado em informagdes, estudos, pesquisas e debates que possibilitem
analises criticas e propositivas sobre as politicas publicas implementadas no
Ceara.

o Objetivo Geral: O Observatéorio tem como objetivo geral
contribuir para a forma¢ao académica e para o fortalecimento da cidadania e
do controle social, visando uma atuagdo mais eficaz do estado na concepgao e
implementacdo de e implementagédo de politicas publicas para a melhoria das
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condi¢oes de vida da populagao cearense.

Esse objetivo, perseguido fielmente, tem fortalecido sua identidade,
uma afirmagdo reconhecida que o legitima junto a sociedade. Percebemos
algumas caracteristicas de organizagao no Observatério de Politicas Publicas-
OPP/UFC que, conforme Sobral (2013):

As organizagbes sdo grupos estruturados de pessoas que se juntam para
alcancar objetivos comuns. Surgem como resposta a necessidade dos
individuos de alcangar metas mais ambiciosas, impossiveis de serem atingidas
individualmente, em virtude da complexidade e da variedade das tarefas
inerentes ao trabalho a se efetuar. Podem ser organizagdes formais, como no caso
de um exército ou de uma empresa, ou informais, como um grupo de amigos,
que se junta para jogar volei na praia.No entanto, independentemente de sua
forma e atividade, as organizagdes compartilham de algumas caracteristicas.
Em primeiro lugar, todas as organizagdes tém um propoésito ou uma finalidade.
Os objetivos sdo inumeros, desde produzir um produto, prestar um servico,
atender as necessidades sociais ou espirituais da sociedade, defender um pais,
entre muitos outros. Entretanto, é esse propdsito que confere as organizagoes
uma razdo para existir. Em segundo lugar, todas as organizagdes sio compostas
por pessoas. Sem elas, as organizagdes nao tém quem tome decisdes com relagao
aos objetivos, nem quem realize um conjunto de tarefas de forma a alcanga-los.
Além disso, as organiza¢des possuem uma estrutura que define e delimita qual é
o papel, a autoridade e quais sio as responsabilidades de cada um dos membros.
O desenvolvimento de uma estrutura organizacional envolve a defini¢do de
regras e procedimentos internos, a divisdo do trabalho, a descri¢ao de fungoes,
o estabelecimento de relagdes de autoridade entre seus membros, entre outros.
Assim, uma organizagio é uma entidade que possui um proposito; é composta
por pessoas ou membros e tem uma estrutura de trabalho inerente (SOBRAL,
2013, p. 5).

Nessa perspectiva, para irmos além e aprofundarmos essa analise,
exporemos cada uma dessas caracteristicas presentes no OPP: o propdsito, a
relagdo entre as pessoas e sua estrutura.

4.2.2 Proposito: razio de existir e agdes

Segundo Maximiano (2011), as organizagdes sdo grupos sociais
deliberadamente orientados para a realizacao de objetivos que, de forma geral,
se traduzem no fornecimento de produtos e servigos. Toda organizagao existe
com a finalidade de fornecer alguma combinacgao de produtos e servigos para
algum tipo de cliente, usudrio ou mercado.
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E quais sdo os produtos e servi¢os oferecidos pelo OPP? Para

responder essa questio devemos ponderar um pouco sobre o conceito de

produto:

O produto pode ser definido como qualquer coisa que possa ser oferecida a um
mercado para aquisi¢do, uso ou consumo, e que possa satisfazer um desejo ou
necessidade. Segundo essa definigdo, o conceito de produto nao diz respeito
sO a objetos fisicos, mas também a servigos, ideias, informagoes, eventos,
organizagdes, enfim, tudo aquilo que possa vir a satisfazer uma necessidade
ou desejo. O “produto’, além disso, pode assumir mais de uma dessas formas
simultaneamente (SOBRAL, 2013, p. 476).

E importante ressaltar que, segundo sua missio, o OPP visa o bem-

estar social a partir de sua identidade de ente publico, portanto, inerente a
disponibilidade de servigos de carater publico, assim, circunscrito a esta esfera,
portanto, ndo mercantil. Para tanto, vale enfatizar seus objetivos especificos,
conforme segue.

4.2.2.1 Objetivos Especificos

« Fortalecer o monitoramento e a avalia¢ao das politicas publicas
implementadas pelos governos federal, estadual e municipais no E
stado do Cear3;

o Contribuir para o conhecimento tedrico e empirico sobre as
diferentes problematicas inerentes aos campos de abrangéncia das
areas tematicas;

« Estimular a integragdo entre os diferentes campos de saber e a
analise multidisciplinar das politicas publicas;

« Estimular a integragdo interinstitucional na analise das politicas
publicas;

« Congregar pesquisadores e instituigdes interessadas na realizagao
de estudos, pesquisas, levantamentos e mapeamentos relacionados
aos objetos das areas tematicas;

« Promover e participar de congressos, coloquios, semindrios, debates,
encontros, entrevistas, comissoes etc., referentes as politicas publicas;
» Promover e estimular a publica¢do de estudos, pesquisas, andlises e
avaliagdes das politicas publicas;
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« Promover e estimular a realizacio de cursos com vistas ao

aprimoramento da andlise das politicas publicas;

« Contribuir para a organizagdo de instrumentos e meios que

potencializem o controle social das politicas publicas;

« Favorecer a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e

extensdo na Universidade.

Para uma melhor apreensio destes objetivos, o OPP desenvolve
varias agdes, como:

4.2.2.2 Blog

Segundo Terra (2012) Weblog ¢ a palavra de origem inglesa composta
pelos termos Web (pagina da internet) e log (diario de bordo), mais conhecida
como blog. Essa pagina vem com espagos para comentarios (posts). Os blogs
ja tem templatesl prontos, de modo que o usudrio nao precisa entender de
tecnologia ou de linguagem de programagao para montar seu proprio site.

Estruturar um blog para uma organizagao nao é uma tarefa facil e
requer uma série de habilidades. Como explica Terra (2012): no uso de blogs
corporativos, recomenda-se uma série de regras e etiquetas, como se verifica
a seguir: I - Antes de iniciar um veiculo com tais caracteristicas, familiarizar-
se com seu universo; II - Estabelecer normas e politicas de uso; III - Definir
um bom nome; IV - Manter o tom impessoal e informal; V- Ser auténtico e
opinativo; VI - Ser honesto; VII - Ser aberto e receptivo as interagdes; VIII -
Controlar comentdrios, evitando abusos de usudrios mal-intencionados; IX
- Ser especifico nos assuntos tratados e na tematica do blog; X - Garantir a
qualidade dos textos produzidos e que o autor seja especialista no assunto; XI
- Escrever com frequéncia; XII - Oferecer ferramenta de busca por palavra-
chave no histdrico dos textos; XIII - Observar o tempo gasto para responder
aos comentarios ao escrever os textos.

O blog http://www.oppceufc.wordpress.com é o principal espago de
interlocugao do OPP com o publico, o qual tem sido alimentado de uma maneira
criteriosa e tem comunicado a realizagdo de eventos e transmitido importantes
noticias relevantes para a sociedade. E fato também a disponibilizacio de diversas
publicagdes académicas, sobre assuntos muito discutidos e polémicos, como é o
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caso da violéncia no Ceara, bem como de politicas publicas que demandam
uma analise para esclarecimento e informagdo dos cidaddos, como foi o caso
do programa “Mais Médicos” Também publica andlises e debates de seus
colaboradores sobre diferentes temas e estimula a discussdo sobre aspectos
conjunturais e estruturais relevantes e prementes. Um espago virtual como um
blog permite uma fécil interagdo com o publico e, por isso, é tao ttil.

4.2.2.3 Site

O Observatério mantém um site. Também uma tarefa dificil e
trabalhosa. Surgiu a ideia de usar o blog e site em conjunto, o que traz beneficios
para a organiza¢ao como explica Terra (2012): os blogs ndo substituem os
portais de internet,uma vez que seus conteudos sao mais compativeis com uma
troca de conversas ou noticias e ndo com algo complexo que exija links, figuras,
audio e video, animagoes e outras propriedades que um website pode utilizar
com as tecnologias e a velocidade de conexdo existente. Cada ferramenta e
cada meio tém suas peculiaridades e sua fungdo. Usar 0 “mix” de comunicagio
integrada de forma sistematizada, planificada e com metodologias de avaliacdo
parece ser a melhor saida para os gestores de comunicagdo e para a marca. A
partir dai trabalhamos para que houvesse uma ligacao intensa entre o blog e
o site, o que estd sendo aperfeicoado e dando bons resultados. O OPP buscou,
também, fazer a divulgacao de sites de entidades parceiras e, da mesma forma,
essas entidades divulgam o OPP em seus sites.

4.2.2.4 Realizagao de eventos

O OPP, ao longo de sua existéncia, realizou varios eventos, pois esta
¢ uma forma de levar diretamente a informacao e o conhecimento ao publico.
As gravagoes e os materiais utilizados nas palestras, debates, mesas, coléquios,
entre outros, sdo disponibilizados ao publico por meio do canal do OPP no
Youtube, do blog e do site, como ainda a publicagdo em livros e e-books.
Também tem como ponto forte a promog¢do de debates com candidatos a
cargos eletivos, notadamente ao governo do estado e a Prefeitura de Fortaleza.

4.2.2.5 Promover pesquisas

O Observatério tem atualmente um projeto de analise e avaliacao
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dos Planos Plurianuais do Estado do Ceara implementado desde 2003. Esse é
um exemplo das muitas pesquisas que o OPP realizou durante sua existéncia.

4.2.2.6 Democratizar a cultura e conhecimento

Um dos objetivos do Observatdrio de Politicas Publicas é incentivar
a cultura e o conhecimento. Além de todas as ferramentas citadas acima, que
convergem para esse fim, o OPP conta com uma biblioteca comunitaria com
o objetivo de difundir a informagdo e formar o senso critico dos cidadaos
por meio da leitura, inclusive, colaborando com o projeto “Livros livres” que
disponibiliza livros sem a necessidade de cadastro para empréstimo, sem data
de devolugdo ou multas a comunidade académica e aos demais interessados.

4.2.3 As pessoas e a estrutura

O Observatdrio de Politicas Publicas tem uma organizagdo colegiada,
composta pelo coordenador geral e pelos membros colaboradores, que
participam mais efetivamente do planejamento, da defini¢ao e da execu¢ao
das atividades desenvolvidas pelas dreas temadticas, como também das
reunides sistematicas e de trabalho, constituindo uma equipe de professores,
especialistas, estudantes, bolsistas e pessoal técnico-administrativo. Também
conta com apoiadores institucionais, que contribuem com o OPP conforme a
disponibilidade, o interesse e as contingéncias.

4.2.3.1 Andlise da estrutura do OPP

O OPP apresenta uma estrutura organizacional em forma de rede.
Seu organograma deixa bem claro a conexdo entre os grupos das diversas
areas tematicas, democratizando as informagdes na ocasido das reunides.

Harisson (2005), referindo-se a esse tipo de estrutura, assinala que
uma estrutura em rede representa uma teia de unidades independentes, com
pouca ou nenhuma hierarquia formal para organizar e controlar suas relagoes.
As unidades independentes sao livremente organizadas para capturar e
compartilhar informagoes uteis. Porém, além do compartilhamento de
informagoes, ha pouco contato formal, sdo criados comités e forgas tarefas
especificas.
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4.2.3.2 As fungoes e a importancia da divisdo de tarefas

Os participantes do colegiado contribuem para a definicdo e
implementagdo das atividades do Observatério. Podem participar das
reuniodes e tém liberdade para propor e orientar a execugdo das atividades. Os
bolsistas exercem um papel importante, uma vez que tém voz nas reunides
e executam as atividades constantes no programa anual registrado na Proé-
Reitoria de Extensdo, conforme orienta¢do da coordena¢do do OPP. Exercem,
ainda, tarefas comumente delegadas a logistica e a organizacao dos recursos
necessarios para as atividades.

O modelo de trabalho do OPP caracteriza-se como de equipes
autogeridas. Daft (2010) explica as caracteristicas desse tipo de equipes: a
ideia central é que as proprias equipes assumam a responsabilidade pelo seu
proprio trabalho, tomem decisdes, monitorem seu préprio desempenho e
alterem seu comportamento no trabalho conforme a necessidade para resolver
problemas, atingir metas e adaptar-se as condigoes de mudanga. Equipes
autogeridas, em geral, incluem os seguintes elementos: I - A equipe inclui
colaboradores com varias habilidades e funcdes, e as habilidades combinadas
sdo suficientes para desempenhar uma importante tarefa organizacional;
IT - A equipe recebe acesso aos recursos como informagoes, equipamento,
maquinario e suprimentos necessarios para desempenhar a tarefa completa;
III - A equipe recebe delegacao de poder e autoridade para tomar decisdes, o
que significa que os membros tém liberdade para selecionar novos membros,
resolver problemas, monitorar os resultados e planejar para o futuro.

4.3 RESULTADOS
Apresenta-se no Quadro 1 as realizagdes relevantes do OPP, que

demonstram seu desempenho, andlise tedrica e empirica empreendida como
fundamentagio e contextualizagio, da elabora¢ao de uma “linha do tempo”.
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2005 — O OPP teve inicio com a tentativa de Estruturacdo de um Observatorio
das Universidades. Para tal foi feita uma reunido com Chefes de
Departamentos da UFC e representantes de outras Universidades para adesdo
e participagdo no Programa. A partir de entdo, foi constituido um grupo de
trabalho, sob a condugdo da Coordenadoria de Desenvolvimento Regional da
Pro-Reitoria de Extens@o/UFC, com a finalidade de elaborar uma proposta de
concepgdo e implementagdo do Observatdrio.

2007 — Formalizacdo do Projeto, o qual foi submetido ao Banco do Nordeste
do Brasil com vistas a obter apoio financeiro para sua implementacdo, tendo
sido aprovado com cronograma de execu¢do de um ano.

2008 — Com os recursos do projeto, o Observatdrio foi estruturado na UFC a
partir da constitui¢do de Nucleos Tematicos em diferentes Departamentos de
ensino, com a disponibilidade de computadores, abrangendo varios Centros e
Faculdades, contando com a participagao de professores, bolsistas/estudantes e
funcionarios, como também de colaboradores de outras institui¢des. Como um
programa de extensdo, o OPP deve estar vinculado a um Departamento de
Ensino da UFC, que desde o inicio é o de Teoria Economica-DTE/FEAAC.

2008 (25/07) — I Seminario Interno foi realizado no Auditério do Centro de
Economia Agricola da Universidade Federal do Ceara, com vistas a discutir a
proposta do OPP com professores interessados em participar de sua
estruturacdo e uniformizagao.

2009 (18-19/06) — I Féorum de Debates: Analise de Politicas Publicas do
Estado do Cear4d. Ocorreu no Auditério Castelo Branco (Reitoria) e no
Auditério Luiz Gonzaga (Ciéncias Sociais).

2012 (06/08, 13/08, 27/08, 10/09) — "Propostas para Fortaleza: Didlogos com
Candidatos a Prefeitura" foi uma iniciativa do Observatdério de Politicas
Publicas, realizado com o intuito de reunir os principais candidatos a
prefeitura de Fortaleza para exposicdo de ideias e propostas para nossa cidade,
neste importante ano de eleigdes.

2012 (30/10 a 1/11) — Coloquio Internacional sobre Mercado de Trabalho,
Trabalhador Pobre, Prote¢do Social e Enfrentamento da Pobreza nos
Contextos do Brasil e Canada.

2013 (21/03) — Inicio das publicagdes no blog do OPP.

2013 (26/06, 10/07, 24/07, 31/07) — Seminario “Copa 2014 e Politicas
Publicas: Implicagdes para a Metropole de Fortaleza e Estado do Ceara”.
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2013 (26/06, 10/07, 24/07, 31/07) — Seminario “Copa 2014 e Politicas
Publicas: Implicagdes para a Metrépole de Fortaleza e Estado do Ceara”.

2013 (03/12, 10/12) — Seminario “Conflitos Urbanos” que discutiu o Direito a
Cidade com as atencdes voltadas para as areas verdes de Fortaleza e a questao
da mobilidade humana urbana.

2013 (17/09, 10/10, 30/10, 13/11, 26/11, 11/12) — Ciclo de Debates Sobre
Violéncia no Estado do Ceara. Uma iniciativa da Universidade, em especial da
Pro-Reitoria de Extensdo, e de grupos de pesquisa que tratam do tema.

2014 (maio) — Atualizagdo no layout do Site e Blog do OPP.

2014 (junho) — Inicio do projeto da Biblioteca de Politicas Publicas, Historia e
Literatura.

2014 (julho) — Elaboragdo do projeto para analise dos Planos Plurianuais do
governo do Estado do Ceara.

2014 (24/09) — Debate com os candidatos ao governo do estado, realizado em
parceria com entidades ligadas a UFC.

2015 (maio) — Realizacdo do seminario “Responsabilidade Socioambiental:
Plano de Logistica Sustentavel da UFC”.

2015 (maio) — Realizacdo do seminario “Responsabilidade Socioambiental:
Plano de Logistica Sustentavel da UFC”.

2015 (23/06) — Realizagdo do semindrio “Crescimento Urbano em Fortaleza:
O papel da gestdo publica”, em alusdo aos 287 anos de Fortaleza, visando
possibilitar um ambiente de discussdes pertinentes para a cidade e elaboracao
de politicas publicas para a sociedade em geral.

2015 (novembro) — Firmado convénio do OPP/UFC com a Secretaria de
Justica e Cidadania — SEJUS, com objetivo de fomentar projetos e programas
de cooperacao académica com agdes voltadas para a formagdo de pessoas e
incentivo a estudos avangados no ambito do sistema penal.

2015 (novembro) — Realizacdo do coldquio “Planejamento, Politicas Publicas
e Controle Social: Ceara e Brasil & 1° Encontro Nacional de Observatorios de
Politicas Publicas e Cidadania”, em comemora¢do aos 10 anos do
Observatorio de Politicas Publicas - OPP.

2016 (setembro) — Realizacdo do evento “Didlogos com os candidatos a
Prefeitura de Fortaleza”.
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2016 — Realizagdo de atividades, em articulagdo com entidades parceiras,
relacionadas ao Grupo de Trabalho para monitoramento e controle do
orcamento da Prefeitura de Fortaleza, destinado a crianga e ao adolescente.

2016 — Atividades relativas ao Curso de Humanizagdo do Sistema Carcerario
do Ceara, compreendendo o planejamento pedagdgico e a elaboracdo da
ementa do curso.

2016 — Analise dos Planos Plurianuais do Estado do Ceard e Prefeitura
Municipal de Fortaleza.

2017 — Cine Debates OPP. 2017 - Ciclo de Debates sobre Politicas Publicas do

Governo do Estado do Ceara - Eixo Ceara Sustentavel.

2017 — Livros Livres no Observatorio de Politicas Puablicas: livre distribuigéo
e circulagdo de livros. Participacdo do Observatdério no Corredor Cultural
Benfica.

2017 — Analise de dados das secretarias de planejamento da Regido Nordeste,
referentes aos gastos publicos no ano de 2016 e seus modelos de
demonstragdo.

2017 — Analise Preliminar da evolu¢do da economia cearense e das mudangas
na sua estrutura industrial — 2007 a 2015.

2017 — Analise de dados referentes aos gastos publicos do Estado do Ceara no
periodo de 2007 a 2016.

2018 — O OPP comeca a apoiar e participar do movimento “Cada Vida
Importa”. 2018 (janeiro) — Acordo de cooperagio com O
SESC/SENAC/FECOMERCIO.

2018 (01 e 02 de fevereiro) — Coloquio Internacional de Diversidade e
Inclusdo na Educag¢@o, uma parceria do Sesc com a UFC, por meio do OPP.

2018 (abril) — Acordo de Cooperacio Interuniversitaria entre a UFC e Faculte
des arts et des sciences de I'Université de Montréal (UdeM).

2018 — Construgdo do Banco de Dados e Estatisticas Socioecondmicas sobre a
Evolugao Histdrica do Ceara nos Contextos do Nordeste e Brasil.

2018 — Integrante da Rede de Observatorios do Ceara — Rede Observa-Ce.
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2018 — Criacdo do Ciclo de Debates “0O Brasil e o novo Governo™, com o
evento “Analise das Perspectivas para a Agnicultura e a Questio Ambiental”,
em 13 de novembro de 2018, disponivel em
https./‘oppceufc wordpress.com/2018/12/13/ciclo-de-debates-o-brasil-e-o
novo-governo-3).

2018 — Ciclo de Debates “0O Brasil e o novo Governo: Democracia e Politicas
Sociais”, em 23 de novembro de 2018, disponivel em
https=“oppceufc wordpress.com/2018/11/28/ciclo de-debates-o-brasil-e-o-
novo-governo,

2019 (marco) — Coordenacfio e Integrante do II Cologuio Internacional sobre
Mercado de Trabalho, Trabalhador Pobre, Protecio Social e Enfrentamento da
Pobreza nos Contextos do Brasil e Canada, juntamente com o Nucleo de
Direito Cooperativo e Cidadamia’ UFPR, WNUPESUL (Nucleo de Pesquisa ¢
Estudos do Mercosul), PPGD/UFPE. e Univer.sifé,n‘rde Montréal. Participacio na
organizacio de um livro e respectivo e-book com publicacio de um artigo.

— Participaciio na organizacio e implementacio do OPP-5aude, composto por
professores, alunos de pos-graduaciio e estudantes do departamento de Sande
Comunitaria da Faculdade de Medicina, com a contribuiciio de diversos cursos
da area de saude da UFC. Assim, procura-se aprofundar pesquisas, estudos,
debates e publicacdes em sande publica, bem como de interacio de um grupo
virtual de discussdo.

Fonte: Arquivos do Observatorio de Politicas Pablicas.

4.4 CONCLUSOES

As transformacoes que afetam a vida na atualidade refletem as formas
historicamente adotadas pelo desenvolvimento capitalista, seu modo de
producdo e de distribuicdo das condigdes para a reprodugao material e cultural
da humanidade. Em todo o mundo sao observadas importantes consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais que se distribuem desigualmente no centro
e na periferia do sistema. Com o avanco da ciéncia e da tecnologia, assiste-
se a tendéncia da perda de importincia daqueles que trabalham, expressa na
“desqualificagdo” de suas atividades e na “desvaloriza¢do” de suas competéncias
e talentos. Ao mesmo tempo, observa-se uma ofensiva estatal no sentido do
enfraquecimento ou mesmo elimina¢do de direitos individuais e sociais. A
“crise do trabalho” - e com ela a “crise fiscal do Estado” — denominacéo-sintese
abstrata de tal processo. O desemprego, a vulnerabilidade do emprego, o
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aumento da carga de trabalho, o rebaixamento de salarios, a concentragao
de riqueza, de renda e da terra; a crise sindical, o desmonte de direitos
trabalhistas; as desigualdades de género e a discrimina¢ao das minorias; a
precariedade dos sistemas publicos de satde, de educagio, da previdéncia e as
condigoes inadequadas de moradia; a falta de perspectiva, a marginalizagiao e a
delinquéncia de jovens nas médias e grandes cidades; sdo questdes-objeto que
refletem as manifestacdes concretas e a amplitude dessa crise sistémica. No
conjunto, essas manifestagdes compdem a divida social que afeta expressivos
segmentos da populagao em todo o mundo. O Ceara nao foge a regra.

Hd uma enorme divida que se avoluma e que exige o conhecimento
sistematico de suas causas e a adoc¢do de politicas para sua elimina¢do. Nesse
contexto, torna-se necessario contar com uma instituicdo bem estruturada,
de elevado nivel, multidisciplinar e transdisciplinar, que congregue os
diversos saberes e competéncias, da academia e de fora dela, dos segmentos
representativos da sociedade, dos trabalhadores, para que se possam conferir
resultados concretos na andlise e observagdo atenta das politicas publicas,
que, enfim, contribua como avaliagdo externa para o controle social das
acdes governamentais, visando um aproveitamento mais eficiente dos
recursos publicos. O OPP busca contribuir também com a gestao publica, no
aprimoramento da sistematica de planejamento das a¢des governamentais e
com a qualificagdo de suas formulagdes de Politicas e Programas.

Na promogdo da formacgdo académica, profissional e cidada, desde
sua criagdo, ja passaram pelo OPP mais de 70 estudantes bolsistas de vérios
cursos da UFC que, anualmente, sdo disponibilizados pelas Pro-reitorias de
Extensao e de Assuntos Estudantis, com obrigagdo de elaborar e apresentar
trabalhos e posteres nos Encontros Universitarios, que sao realizados todos os
anos. O OPP tem contribuido também com bolsistas de inicia¢do cientifica do
programa Pibic/CNPq e Funcap e com alunos de graduagéo e pds-graduagao,
notadamente dos cursos de Gestao Publica e Economia Ecoldgica, e Avaliagao
de Politicas Publicas, respectivamente.

Verificamos que o Observatério de Politicas Publicas da UFC ¢é
um projeto de extensdo bem estruturado, que muito tem contribuido para
a sociedade, conforme seus Resultados Esperados: I - Aprimoramento do
processo de planejamento e da concepgdo e implementagdo das politicas
publicas no Cear3; II - Estimulo a cultura da avaliagao voltada para o controle
social da aplicagdo dos recursos publicos; III - Construgdo de uma esfera
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publica para o debate e a participagdo relacionados a problemdtica social,
envolvendo a universidade, a sociedade e o poder publico; IV - Melhoria das
condigdes de vida da populagido cearense.
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5 OBSERVATORIO DE LICITACOES: O CONTROLE
CONCOMITANTE EM LICITACOES PUBLICAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

André Alves Pinheiro**

Cleonaldo Rodrigues da Costa'’

RESUMO

Nio obstante as transformacgdes ocorridas nos ultimos anos,
que introduziram diversos principios gerenciais no Estado brasileiro, é
permanente a necessidade de aprimoramento dos Tribunais de Contas, a
partir da automatizagdo de processos e desenvolvimento de metodologias
capazes de tornar o controle cada vez mais tempestivo e eficaz. O Observatorio
de Licitagdes se constitui agdo relevante desenvolvida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara com objetivo de acompanhar as publicagdes de
procedimentos administrativos de aquisi¢oes de bens e servicos de forma a
agir tempestivamente a identificagdo de impropriedades e irregularidades, em
acao fiscalizadora, corretiva, sancionadora e educativa. Os resultados mostram
que licitagoes, na modalidade concorréncia, sdo as que mais apresentam
impropriedades, em decorréncia da sua maior complexidade. Por outro lado,
municipios de pequeno porte tendem a apresentar, em seus procedimentos,
falhas ndo observadas quando as licitagdes sdo processadas por municipios
com maior capacidade administrativa. Ndo obstante, a evolu¢ao da agdo
de controle passa necessariamente pela transparéncia das informacoes
disponibilizadas pelos jurisdicionados, bem como pela capacidade do préprio
Tribunal processar os dados obtidos de modo a tornar a agdo de controle cada
vez mais alinhada com as demandas impostas pela sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Observatério; Licitagoes; Controle Externo.

14 - Graduado em Engenharia. Especialista em Gestao Ptiblica. Analista de Controle Externo do Tribunal de Con-
tas do Estado do Ceara. andre.alves@tce.ce.gov.br.

15 - Graduado em Ciéncias Contédbeis e em Direito. Mestre em Administragio e Controladoria. Técnico de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Diretor de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos.
cleonaldo@tce.ce.gov.br.
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5.1 INTRODUCAO

Diversos mecanismos foram introduzidos no ordenamento juridico
brasileiro ao longo dos anos a fim de garantir que a Administragdo Publica
execute suas fung¢des em respeito as leis e aos principios implicitos e explicitos
na Constituicdo e nas normas infraconstitucionais. Nesse contexto, embora
os controles estruturados no dmbito dos entes publicos sejam responsaveis
por boa parte da atuagdo preventiva e corretiva das acdes do poder publico,
a cada momento sdo desenvolvidos métodos e praticas de trabalho visando
tornar a atuagdo dos 6rgaos de controle cada vez mais eficientes e tempestivas.
Nessa seara, a eficacia do controle estda intimamente relacionada ao quao
transparente sao as informagdes disponibilizadas pelo ente controlado e a
qualidade dos bancos de dados gerados.

Assim, mais do que um mero cumprimento legal, a pratica da
transparéncia na gestdo publica busca atender as necessidades sociais
intimamente ligadas aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, ao passo que
tornam nao apenas publicas, mas também inteligiveis, todas as informagoes
relacionadas as contas publicas federais, estaduais e municipais, de
forma oportuna. Assim, a transparéncia possibilita o acompanhamento
do cumprimento dos planos, projetos e programas governamentais por
parte da populagdo, de maneira a se identificar a eficiéncia, a eficacia e a
probidade da gestao dos recursos publicos, atribuindo-se, ainda, as devidas
responsabilidades.

Este artigo tem como objetivo analisar a atuagdo do Observatdrio
de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara como atividade
de controle concomitante em licitagdes publicas, seu fundamento legal e os
resultados obtidos no periodo de 2018 e 2019.

5.2 0 CONTROLE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

De acordo com Meirelles (2007), a palavra “controle” é de origem
francesa (contrdle) e, nesse sentido, sempre encontrou resisténcias entre os
cultores do vernaculo. No Direito pétrio, o vocabulo “controle” foi introduzido
e consagrado por Seabra Fagundes (2006) desde a publicagdo de sua insuperavel
monografia “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”.
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a) Controle administrativo: é todo aquele que o Executivo e os 6rgaos
da administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas proprias
atividades. Deriva do poder de autotutela;

b) Controle legislativo: ¢ o exercido pelos érgaos legislativos ou por
comissoes parlamentares sobre determinados atos do Executivo;

c) Controle judicial: ¢ aquele exercido privativamente pelos 6rgaos
do Poder Judiciario sobre os atos administrativos do Executivo, do
Legislativo e do Proprio Judicidrio, quando realiza atividade
legislativa.

A Constituicdo Federal de 1988, assegurando em nivel de clausula
pétrea, e visando, principalmente, evitar que um dos Poderes usurpe as
fungdes de outro, consolidou a “separagdo” dos Poderes do Estado, tornando-
os independentes e harmonicos entre si (artigo 2°, CF/88). E o chamado
Sistema de Freios e Contrapesos. Assim, o controle exercido por cada Poder
sobre outro constitui instrumento para manuten¢ao do equilibrio entre esses
Poderes. Dessa forma, a classificagao proposta reflete o conjunto de forgas que
tém, por objetivo, manter o equilibrio e garantir a autonomia entre os Poderes.

O controle da administra¢do pode, ainda, ser classificado quanto ao
aspecto controlado (controle de legalidade ou controle de mérito), quanto a
amplitude (controle hierarquico ou controle finalistico), quanto ao momento
(controle a priori, controle concomitante ou controle a posteriori) e quanto
a origem (controle interno e controle externo), sendo estas ultimas as
classificacdes de maior relevancia para este trabalho.

Conforme Meirelles (2007, p.668),0 controle a priori,ou preventivo,“é
o que antecede a conclusio ou operatividade do ato, como requisito de eficacia’,
como, por exemplo, a autorizacao do Senado Federal para que a Unido contraia
empréstimo externo. Ja o controle concomitante é aquele que acompanha a
execugdo do ato, a fim de verificar a regularidade de sua formacéo. E o que
acontece durante uma auditoria. Por fim, controle a posteriori ou corretivo,
“é 0 que se efetiva apos a conclusdo do ato controlado”, como, por exemplo, a
homologagdo de procedimentos licitatorios pela autoridade competente.
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No que toca especialmente ao controle exercido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE/CE)'¢, este se encontra previsto nos arts. 41
e 69 da Constitui¢ao do Estado do Ceard:

Art. 41. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria e patrimonial dos
Municipios far-se-4 na forma disciplinada por suas respectivas Leis Orgénicas
e os principios desta Constitui¢do. §1° O controle externo da Cimara de
Vereadores serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado. [...]
Art. 69. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado"”.

Por outro lado, conforme estabelece o art. 46 da Lei n° 12.509, de
6 de dezembro de 1995, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Cear4, para assegurar a eficacia do controle, o Tribunal efetuara a fiscalizagiao
dos atos que resultem despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua
jurisdi¢do, competindo-lhe acompanhar pela publicacdo em Didrio Oficial e
sistemas informatizados, ou por outro meio adequado, dentre outros, os editais
de licitagdo. Trata-se, assim, do controle concomitante de atos e contratos
exercido pelo TCE/CE.

Além disso, consonante ao que preceitua o art. 49, caso verificada
a ilegalidade de ato, o Tribunal assinara prazo para que o responsavel adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei, fazendo indicagdo
expressa dos dispositivos a serem observados. Ainda nessa linha, o art. 48
estabelece que:

Art. 48 - No exercicio da fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Tribunal, se
verificar a ocorréncia de irregularidade, determinara:

I - simples adverténcia ou arquivamento do processo, quando nido apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, ou for constatada tao somente falta ou
impropriedade de carater formal;

IT - a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido, apresentar razdes
de justificativa, se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade
ou economicidade.

Paragrafo tinico - Néo elidido o fundamento da impugnacéo, o Tribunal aplicara
ao responsavel a multa prevista no inciso IV do Art. 62 desta Lei.!®

16 - Com a aprovag¢do da Emenda Constitucional n° 92, que trata da extingdo do Tribunal de Contas dos Municipi-
os do Estado do Ceard, as fungdes do extinto tribunal foram transferidas para o TCE/CE.

17 - Disponivel em: <https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-legislativas/constituicao-do-estado-do-ceara>.
Acesso em 13 out. 2018.

18 - Disponivel em: <https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/legislacao/legislacao-tce/2012-09-13-19-55-47>.
Acesso em 13 out. 2018.
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Em adigdo, o Regimento Interno do TCE/CE (Resolugao
Administrativa n° 835/2007) dispde em seu art. 16 que, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesao ao patrimonio publico ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, o Relator podera, de oficio ou mediante provoca¢io,
adotar as medidas cautelares previstas neste Regimento, com ou sem a prévia
oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do
ato ou do procedimento impugnado.

De acordo com Costa (2019), as funcoes do TCE/CE, resultantes
da missao de contribuir para o aprimoramento da governanga e da gestdo
publica, sao as expostas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Fungoes do TCE/CE

Funciao Especificacio
Auditorias e inspe¢des, por iniciativa propria, solicitagdo da Assembleia
. Legislativa/Comissdes, ou da Camara Municipal, na fiscalizagdo contabil,
Fiscalizadora . . . . . o
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Poder Publico Estadual e
Municipal.
. Analise das contas anuais do Executivo Estadual e Municipal, por meio de
Consultiva .. . . g . o
pareceres prévios, de carater técnico, subsidiando o julgamento do Legislativo.
. Informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa/Comissdes e Camara
Informativa . . ~ o
Municipal sobre os resultados de inspegdes e auditorias.
Julgamento de contas dos administradores publicos e demais responsaveis por
Judicante dinheiros, bens e valores da administragdo direta e indireta, fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal.
. Sangdes previstas na Lei Organica do Tribunal, em caso de ilegalidade ou
Sancionadora |. .
irregularidade de contas.
Caso ocorra ilegalidade ou irregularidade nos atos de gestdo de quaisquer 6rgaos
Corretiva ou entidade publica, cabera ao Tribunal de Contas fixar o prazo para cumprimento
da lei.
Normativa Expedicdo de instrugdes e atos normativos.
.. . |Denuncias e representagdes de irregularidades ou ilegalidades comunicadas pelo
De Ouvidoria . . 4 g . o . o
controle interno, autoridades, cidadao, partido politico, associag@o ou sindicato.
Procedimentos e melhores praticas de gestdo, mediante publica¢es, semindarios,
Educativa reunides, encontros e recomendacdes de adog@o de providéncias, em auditorias de
natureza operacional.

Fonte: COSTA (2019)
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Assim, o controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, sobre os atos praticados por seus jurisdicionados, com base nos artigos
anteriormente expostos, se ampara na fungdo fiscalizadora, passando pela
funcéo corretiva, podendo, ademais, ser sancionadora caso as irregularidades
ndo sejam corrigidas.

5.3 OBSERVATORIO DE LICITACOES DO TCE/CE
5.3.1 Objetivos

O Observatorio de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara tem como objetivo acompanhar e analisar, de forma prévia e amostral,
os procedimentos licitatorios para contratacdo de bens, obras e servigos pelas
unidades jurisdicionadas, através de critérios de risco, promovendo a regular
aplicagdo dos recursos publicos estaduais e municipais do Estado do Ceara.
Assim, 0 Observatorio tem por finalidade a atuagio e fiscalizagao concomitante
de atos relacionados aos procedimentos de aquisi¢ao, em especial as licitagdes
publicas, em qualquer modalidade, como forma de corrigir impropriedades
porventura identificadas.

O Observatério surgiu de um projeto embrionario, desenvolvido
pela Secretaria de Controle Externo (SECEX), com intuito de aprimorar as
acOes de controle concomitante na area de licitagdes publicas. O projeto de
criacio do Observatério de Licitagdes do TCE/CE foi realizado durante o
primeiro semestre do ano de 2018, no ambito das Geréncias de Fiscalizagao
de Licitagdes e Contrato e de Fiscalizagao de Obras Publicas, periodo em que
foram estabelecidos: a metodologia de trabalho, o mapa de processos, as fontes
e bases de dados utilizados e os papéis de trabalho, dentre eles os critérios
de riscos e as listas de verificagdo. O desafio do projeto foi estabelecer uma
metodologia a ser aplicada nas diversas unidades da SECEX a fim de que
fossem alcangados os objetivos pretendidos de forma padronizada e eficiente.

Na atual estrutura organizacional do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, o Observatorio de Licitagdes constitui uma atividade de controle
concomitante, realizado por diversas Diretorias da Corte, dentre elas a
Diretoria de Fiscaliza¢ao de Licitacdes e Contratos, Diretoria de Fiscalizacdo
de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente e a Diretoria Especializada.
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5.3.2 Metodologia

A metodologia de trabalho do Observatério de Licitagoes, alinhada
a sua fun¢ido de controle concomitante, pressupde a selegio amostral de
procedimentos de contratagio de obras, de servicos ou aquisi¢cdo de produtos,
de modo a identificar possiveis impropriedades ou irregularidades nestes
procedimentos, evitando possivel dano ao erario, seja através da corre¢do do
edital, seja por meio da anulagdo do certame.
O fluxo das atividades do Observatorio de Licitagdes é realizado
conforme mapa de processos simplificado, demonstrado na Figura 1. Em
suma, a atividade do Observatdrio esta dividida em quatro etapas: selecdo,
analise, instauracio e monitoramento, e controle.

Figura 1 - Mapa de processos simplificado do Observatdrio de Licitagoes

SELECAO

~ licitacdo?

)‘ DEFINIR E ORDENAR

SELECIONAR A
LICITAGAC A SER
ANALISADA

AMOSTRA
CONFORME
CRITERIOS DE RISCO

Existe processo
tratando sobre a

ANALISE

. . . MNAEO:
Agirregularidades sdo
suficientes para instauragdo
de Representacdo?

ELABORAR
RELATORIO DE
ANALISE PREVIA

A}

ANALISAR O
FROCEDIMENTO:
LICITATORIO

ELABORAR
RELATORIO FINAL
(CERTIFICADO)
:
INSTAUIULCJ“\O E MONITORAMENTO CONTROLE
Y
| NAO
IO | REGISTRO E
PROGESSODE [==ss=sssssssssnssannnnes afn = > X -t
REPRESENTAGAO | 5
Existem outras ficitacies
com mesmoe cbjeto?

Fonte: Elaborada pelos Autores (2019)
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A selecao é a etapa inicial do mapa de processos do Observatdrio
de Licitagdes. Nesta etapa sdo selecionadas, por meio de critérios de risco
preestabelecidos, as licitacdes que serdo analisadas pelos analistas que atuam
no Observatdrio. Os critérios de risco, adotados por cada Diretoria, levam em
consideragao as caracteristicas do objeto licitado (obras publicas, contratos de
prestagdo de servigos, compras publicas), materialidade, regime de execu¢ao,
riscos associados ao 6rgdo ou entidade licitante etc. Para a sele¢io dos
procedimentos administrativos, o Observatdrio de Licitagdes utiliza bases de
dados custodiadas ou mantidas pelo TCE/CE.

O periodo que envolve a realizagdo de cada sele¢do, delimitados entre
o comeco e o fim de um novo ciclo de processos, ¢ estabelecido conforme
a complexidade do objeto licitado e o prazo para a realizagdo da licitagao,
de modo a cobrir, no universo amostral, todas as licitacdes publicadas,
propiciando tempo habil para instauracido do processo de forma preventiva.

A segunda etapa do mapa de processos do Observatério de
Licitagdes é a andlise da documentagio publicada, que consiste na apreciacido
dos documentos disponiveis nas bases/fontes de dados, tais como editais,
projetos basicos (termos de referéncia), dentre outros. As principais fontes de
documentos sio:

a) Portal de Licitagdes dos Municipios do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara!®, portal mantido pelo TCE/CE que reune
informagoes cadastradas pelos jurisdicionados sobre as licitagoes,
dispensas, inexigibilidades, adesoes a atas de registro de precos e
demais processos de aquisi¢do, dos municipios cearenses e dos
consorcios publicos municipais. O cadastramento de licitagoes
segue as determinagdes contidas na Instrugdo Normativa TCM n°
05/2015. Em atendimento a IN, os jurisdicionados cadastram dados
gerais sobre os procedimentos, bem como editais e anexos, propostas,
atas, dentre outros documentos;

b) Ceara Transparente?’, portal do Governo de Estado do Ceara
que disponibiliza informagdes acerca das licitagdes e demais
procedimentos vinculados ao Poder Executivo, bem como contém
informagoes sobre procedimentos realizados pelo Tribunal de Contas

19 - Disponivel em: <https://licitacoes.tce.ce.gov.br>. Acesso em 13 out. 2018
20 - Disponivel em: <https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/
paginas/licitacoes>. Acesso em 13 out. 2018
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do Estado, Procuradoria Geral do Estado, dentre outros. Sao cadastradas
informagdes gerais sobre os procedimentos, editais, anexos e demais
documentos, em face do que estabelece a Lei Estadual n° 15.175/2012;

c) Outras fontes podem ser utilizadas, como os portais do Poder
Judicidrio do Estado do Ceara?! e do Poder Legislativo??, bem
como os Didrios Oficiais dos 6rgaos ou entes.

A terceira etapa do processo de trabalho do Observatério é a
instauragao e monitoramento, atividades realizadas, caso as irregularidades
ensejem a atuagdo imediata por parte do Controle Externo, com respaldo
no disposto nos art. 21-A da Lei Orgénica ou art. 16 do Regimento Interno,
¢ autuado processo de Representacdo??, que podera ser acompanhado ou
ndo de pedido de medida cautelar. Instaurada a Representacio, é realizado
o monitoramento do processo, identificando a possivel correcido das falhas
identificadas, a anulagdo do certame ou sua revogagao.

Por fim, o controle representa a etapa cujos dados gerados ao longo
das trés primeiras fases sao analisados e utilizados no aprimoramento da
metodologia de trabalho, em especial, os critérios de selecdo e das listas de
verificagdo, a partir de um banco de irregularidades identificadas, tornando a
modelagem mais assertiva e eficiente.

5.3.3 Resultados

Desde a sua criagao em 2018, o Observatorio de Licitagdes, mediante
os critérios de riscos adotados, ja analisou procedimentos de aquisi¢ao de
bens, obras e servigos promovidos pelos 6rgaos e entes estaduais e municipais,
envolvendo maisde R$ 1,2 bilhao em recursos publicos. Os objetos selecionados
podem ser agrupados, conforme Quadro 2:

21 - Disponivel em: <https://www.tjce.jus.br/institucional/licitacoes>. Acesso em 13 out. 201818.

22 - Disponivel em: <https://www.al.ce.gov.br/index.php/editais-de-licitacao>. Acesso em 13 out. 2018.

23 - Representagdo: Processo instaurado para apuragio de falhas e/ou irregularidades detectadas, de oficio, pelas
unidades de controle externo do Tribunal, ou comunicadas por outros tribunais de contas, érgios de controle
interno ou quaisquer entes publicos, das diversas esferas, verificadas no exercicio de suas fungdes (Resolugio
TCE/CE n° 2.234/2005, art. 1°, VI). Disponivel em: <https://www.tce.ce.gov.br/exercicios-anteriores/resolucoes-
administrativas/2005>. Acesso em 13 out. 2018.
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Quadro 2 - Editais analisados pelo Observatorio de Licitagdes por tipo de objeto

SINTESE DO OBJETO Es‘ﬁ;ﬁl}) ) %
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA R$ 462.383.708,53 | 37,56%
ASSESSORIA/CONSULTORIA R$ 189.592.660,90 | 15,40%
COMBUSTIVEIS/LUl}fggngNOTEsmERIVADos DE RS 12437620793 | 10.10%
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA R$ 105.562.924,11 8,57%
AQUISICAO DE MEDIEI%;II\)/IIIFEFIIIEXE{/MATERIAL MEDICO | ¢ s0310.842.19 4,09%
MATERIAL DE CONSUMO/EXPEDIENTE RS 47.985.000,88 3,90%
MATERIAL PERMANENTE R$ 36.732.848,70 2,98%
MERENDA ESCOLAR RS 35.746.653,07 2,90%
TRANSPORTE ESCOLAR RS 35.246.069,51 2,86%
CONCESSAO ESTACIONAMENTO ROTATIVO R$ 27.755.871,00 2,25%
MEDICAMENTOS/MATERIAL MEDICO HOSPITALAR | R$ 23.338.845,33 1,90%
SERVICOS E MATERIAIS GRAFICOS R$ 21.490.921,44 1,75%
LOCACAO DE VEICULOS/MAQUINAS R$ 20.722.761,38 1,68%
FESTIVIDADES/EVENTOS/COMEMORACOES R$ 19.904.480,00 1,62%
PUBLICIDADE/PROPAGANDA R$ 17.100.000,00 1,39%
AQUISICAO DE PECAS E PNEUS R$ 12.959.319,39 1,05%

Total RS 1.231.209.114,36 | 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019)

Com relagao as modalidades analisadas, verificou-se destaque a
modalidade pregdo, seja na forma eletronica ou presencial, representando
60% dos editais analisados. O valor se justifica em decorréncia da modalidade
pregdo, regida pela Lei n° 10.520/2002, ser a modalidade mais amplamente
utilizada, especialmente para aquisicao de materiais permanentes/consumo e

contratacgdo de servicos de natureza comum.
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Quadro 3 - Observatdrio de Licitagdes por tipo de objeto

. N° DE EDITAIS o
MODALIDADE DA LICITACAO ANATISADOS %o

CONCORRENCIA PUBLICA 34 36,17%

~ ELETRONICO 31 32,98%

PREGAO

PRESENCIAL 27 28,72%

RDC 1 1,06%

TOMADA DE PRECOS 1 1,06%
TOTAL 94 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019)

Das analises realizadas pelo Observatdrio, ndo foram encontradas
falhas em 50 dos casos ou, daquelas identificadas, ndo foram suficientes
para abertura de processo de Representagdo. Nesses casos, as falhas formais
identificadas podem ensejar uma orienta¢dao no sentido de serem evitadas,
podendo ainda subsidiar a instru¢do do julgamento das contas, consoante
prevé o art. 46 da Lei Organica.

Por outro lado, foram abertos 44 processos de Representagdo para
apuracdo das falhas e responsabilidades, considerando que os achados
ensejaram a atuagdo célere do Tribunal. Destes, em 60% dos casos, o
procedimento licitatério foi revogado ou anulado pela administragao, sendo
0s processos arquivados sem julgamento de mérito por perda de objeto,
podendo ter gerado economia no montante aproximado de R$ 416 milhoes.
Muito embora o processo seja arquivado, as unidades jurisdicionadas sdo
cientificadas das falhas identificadas, como forma de evitar nova ocorréncia.
Nos demais casos, o edital foi corrigido e republicado.

Analisando a relagdo entre a modalidade de licitagdo e a abertura ou
ndo de processo, constatou-se que dos 50 casos de nao abertura, 82% siao de
licitagdes na modalidade pregao, eletronico ou presencial.

Quadro 4 - Nao Abertura de Representagido por modalidade de licitagao

MODALIDADE DA N° DE EDITAIS %
LICITACAO ANALISADOS
PREGAO 41 82.00%
O 1A :
TOMADA DE PRECOS 1 2,00%
TOTAL 50 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019)
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Quanto aos processos em que houve abertura de Representagao, 60%
sao licitagdes na modalidade concorréncia. O fato decorre da complexidade
dessas licitagoes, tanto para o estabelecimento das condi¢oes de participacio e
habilitacao quanto para a elaboragdo do projeto basico, em: obras, servigos de
engenharia e demais servigos de maior complexidade. Por outro lado, o pregao
¢ amplamente utilizado para aquisi¢ao de materiais de consumo permanentes
e servicos comuns.

Quadro 5 - Abertura de Representacio por modalidade de licitagao

MODALIDADE DA | N°DE EDITAIS o
LICITACAO ANALISADOS
COI\L%%%%KCIA 26 59,09%
PREGAO PRESENCIAL 17 38.64%
RDC 1 2.27%
Total 44 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019)

Corroborando a conclusio obtida dos 29 editais, cujo objeto envolve
compras de materiais de consumo ou permanentes, em 72% dos casos ndo
houve abertura de processo de Representa¢io, enquanto que, no caso de obras
e servigos, em 67% dos editais analisados foi aberto o processo.

Quanto ao porte** do 6rgao licitante, verificou-se que, especificamente
a respeito das entidades e drgaos municipais, o porte do municipio influencia
na chance de identificagdo de irregularidades no edital e, consequentemente,
na abertura de processo de Representagdo. Como visto na Figura 2, quanto
menor o porte, maiores as chances de abertura de processo, o que pode refletir
a necessidade de capacitagdo das equipes, em especial das comissdes de
licitagdes e pareceristas, a fim de dotar a administragdo de corpo técnico capaz
de elaborar editais e projetos atendendo a legislagdo e a especializagdo técnica.
A mesma relagdo ndo é observada quanto aos procedimentos licitatdrios
promovidos, principalmente, pelos érgao do Poder Executivo estadual, muito

24- O Observatorio de Licitagdes adota a seguinte classificagdo, com base na receita orcamentaria prevista: a)
Pequeno porte: municipios com receita até R$ 100 mil; b) Médio porte: municipios com receita acima de R$ 100 mil
e até R$ 300 mil; ¢) Grande porte: municipios com receita acima de R$ 300 mil.
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em decorréncia do nivel de maturidade institucional da Central de Licitagdes,
que centraliza o processamento das modalidades de licitagdo Pregao, presencial
e eletronico, e Concorréncia, Tomada de Preco, Convite, Leildo e licitagdes
com financiamento de institui¢des financeiras internacionais, para todos os
6rgaos da Administragao Direta do Poder Executivo e para as suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Figura 2 - Abertura de Representaciao por porte de municipio
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REPRESENTACAO NAQ INSTAURADA m REPRESENTAGCAQ INSTAURADA

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019)

Importante ressaltar que, além da fungéo fiscalizadora, propria dos
Tribunais de Contas, o TCE/CE, em agdo corretiva, determinou a anulagao de
certames licitatorios, sob pena de aplicagdo de multa (fun¢io sancionadora).
Além disso, a atuagdo do Observatdrio de Licitagdes tem também seu viés
na fungdo educativa, ja que as determinagdes e recomendagdes realizadas
tém também como objetivo o aprimoramento da gestao dos drgdos e entes
jurisdicionados, evitando a reincidéncia das falhas identificadas.
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5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se cada vez mais evidente que, nao obstante as transformac;()es
ocorridas nos ultimos anos, que introduziram diversos principios gerenciais no
Estado brasileiro, é permanente a necessidade de aprimoramento da a¢ao dos
Tribunais de Contas, a partir da automatizagio de processos e desenvolvimento
de metodologias capazes de tornar o controle cada vez mais tempestivo e
eficaz, de forma a evitar o dano ao erédrio e problemas no fornecimento do
produto, na prestagdo do servigo e na execugdo da obra, prejudicando o fim a
que se destina.

Nesse contexto, o Observatorio de Licitagdes se constitui agdo
relevante desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, com
objetivo de acompanhar as publicagdes de procedimentos administrativos de
aquisi¢oes de bens e servigos, de forma a agir tempestivamente a identificagao
de impropriedades e irregularidades, em ac¢ao fiscalizadora, corretiva,
sancionadora e educativa.

Entre 2018 e 2019, 0 Observatorio de Licitacoes, mediante os critérios
de riscos adotados, ja analisou procedimentos de aquisi¢do de bens, obras e
servicos promovidos pelos 6rgaos e entes estaduais e municipais, envolvendo
mais de R$ 1,2 bilhdo em recursos publicos.

Além disso, os dados obtidos demonstram que a administra¢ao
publica, em especial os pequenos municipios, estio mais suscetiveis a
identificagdo de irregularidades, o que demonstra a necessidade de maior
capacitacao das equipes, em especial das comissdes de licitagdes e pareceristas,
técnicos e juridicos.

Além da fungdo fiscalizadora, propria dos Tribunais de Contas, o
TCE/CE, em agdo corretiva, determinou a anula¢do de certames analisados,
sob pena de aplicagdo de multa (fun¢io sancionadora). Além disso, a atuagdo
do Observatério de Licitagdes tem também seu viés na fungdo educativa.

Observou-se que, a partir de uma metodologia padronizada de
sele¢do e andlise, foram alcancgados, pelo Observatorio de Licitagdes, resultados
importantes no que concerne ao controle concomitante do TCE/CE na area de
licitagdes publicas. Nao obstante, a evolu¢ao da agio passa, necessariamente,
pela transparéncia das informagoes disponibilizadas pelos jurisdicionados,
bem como pela capacidade do préprio Tribunal processar os dados obtidos
de modo a tornar a a¢do de controle cada vez mais alinhada com as demandas
impostas pela sociedade.
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OBSERVATORIO DE FINANCAS PUBLICAS DO CEARA
(OFICE)

Gerson da Silva Ribeiro>>

6.1 INTRODUCAO

E proprio de sociedades com uma democracia estabelecida e madura
o interesse pela fiscalizagdo dos atos daqueles que sdo responsaveis pela
gestdo da coisa publica. Nesse contexto, o termo accountability ganha grande
relevancia, sendo, dessa forma, necessirio que exista uma compreensio
adequada de seu real significado para as relagdes entre agentes publicos e
sociedade civil. Campos (1990) nos oferece uma poderosa defini¢do:

A accountability representa a responsabilidade objetiva de uma pessoa ou
organizagio responder perante outras pessoas ou organizagoes. A accountability
envolve, portanto, duas partes: a primeira, que delega responsabilidade para
que a segunda proceda a gestdo dos recursos, gerando obriga¢do para o gestor
de prestar contas da sua gestdo, demonstrando o bom uso desses recursos
(CAMPOS, 1990, p. 30).

Pontes (2008), ao discorrer sobre o tema, aponta a existéncia de trés
dimensdes do termo, a saber: vertical, horizontal e societal.

A accountability vertical diz respeito a garantia de elei¢oes livres e
justas,em que os cidaddos, através do voto, avaliam o desempenho dos gestores
publicos. Por sua vez, a dimensao horizontal estd ligada a existéncia de um
sistema de freios e contrapesos que garanta a existéncia de mutua vigilancia
entre os trés poderes do Estado.

Conforme Xavier (2011) a dimensdo societal é caracterizada pela
participa¢do da sociedade civil fora do processo eleitoral, sendo assim um
mecanismo vertical de controle das autoridades publicas exercido por
associagoes de cidadaos e por movimentos de midia.

Um importante instrumento legal intrinsecamente relacionado a
questdo da accountability é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
que estabeleceu, dentre outras coisas, a obrigatoriedade dos governos federal,
estaduais e municipais publicarem relatdrios evidenciando a condugéo de sua

25 - Pesquisador Junior do OFICE. Bacharel em Finangas pela Universidade Federal do Ceara (UFC) e Mestran-
do em Economia pelo Centro de Aperfeicoamento dos Economistas do Nordeste (CAEN/UFC). E-mail: ofice@
fundagaosintaf.org.br.
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gestao fiscal,como forma de propiciar controle de recursos e efetiva fiscalizagao
das normas impostas pela legislacao.

Dessa forma, o cendrio que se apresenta é caracterizado pela
existéncia de dados referentes a condugdo dos recursos publicos. Entretanto,
para que ocorra a accountability na sua dimensdo societal, é preciso que a
sociedade civil esteja apta a transformar os dados publicados nos relatorios
fiscais exigidos pela LRF em informagdes claras, que possam ser utilizadas na
efetiva cobranga dos gestores publicos.

Tendo em vista a necessidade acima sublinhada, é mister que existam
institui¢oes sociais que estejam empenhadas em traduzir os dados fiscais
dos governos em informagdes que possam ser uteis a construgao de politicas
publicas mais eficientes.

Diante do que foi até aqui exposto, este trabalho tem como
objetivo apresentar o Observatério de Finangas Publicas do Ceara (Ofice),
caracterizando-o como uma ferramenta que busca exercer a accountability em
sua dimensdo societal.

A fim de cumprir o supracitado objetivo, o texto esta dividido em
quatro se¢des, das quais a presente introdugéo é a primeira. A se¢ao seguinte se
dedica a responder duas perguntas, a saber: quem somos e qual a importancia
do Ofice? A se¢ao 6.3 discorre sobre nossos objetivos, enquanto que a tltima
sec¢do apresenta nossas publicagoes.

6.2 QUEM SOMOS

Para uma compreensdo adequada do Ofice, faz-se necessario
observar que o mesmo existe como um projeto da Fundagao Sintaf de Ensino,
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico, Cientifico e Cultural (Fundagao
Sintaf), sendo assim importante tecer um breve comentario sobre a mesma.

A Fundagao Sintaf é uma instituicdo de ensino e pesquisa,
constituida e mantida pelo Sindicato dos Fazendéarios do Ceara (Sintaf),
desde fevereiro de 2008. A instituicio desenvolve acoes de cunho técnico,
cientifico e cultural junto ao setor privado, as outras organizagoes do terceiro
setor e a administragdo publica, no intuito de promover o aperfeicoamento
profissional dos diversos agentes sociais, assim como aprimorar, na plenitude,
o desenvolvimento intelectual e humano.
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A entidade, diretamente ou por meio de convénios com
outras instituicdes de ensino e pesquisa, disponibiliza diversos cursos
profissionalizantes e de pds-graduagdo. Além disso, sdo organizados eventos
e espagos de discussdo, com o objetivo de disseminar ideias e caminhos que
contribuam para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e
solidaria.

A Fundagdo Sintaf procura disponibilizar servigos técnicos de
exceléncia a sociedade. Para isso, conta com um corpo multidisciplinar
de colaboradores qualificados academicamente e com larga experiéncia
profissional, composto, em sua maioria, por técnicos da Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceara.

Ciente de sua responsabilidade social, a entidade fomenta, ainda,
agdes de cunho sociocultural em parceria com comunidades locais. E o caso
do projeto de inclusdo social ProSocial, realizado, preferencialmente, na
comunidade centendria do Pogo da Draga e outras comunidades residentes
no entorno de unidades fazendarias.

Dentro desse arcabouco institucional, o Ofice é um centro de
estudos e pesquisas, criado em agosto de 2015, pela Fundagéo Sintaf, sendo
financiado pelo Sindicato dos Fazendérios do Ceard (Sintaf) e a Associagao
dos Aposentados Fazendarios do Ceara (AAFEC).

O Ofice, Observatorio de Finangas Publicas do Ceard, tem em sua
composi¢ao uma equipe de trés estagiarios, supervisionados por pesquisadores
da Fundagcéo Sintaf, que sao servidores da Sefaz/Ce e filiados ao Sintaf Ceara.

O trabalho do Ofice consiste em elaborar relatdrios, utilizando
linguagem acessivel a todo cidadao, sem perder o rigor cientifico. Os materiais
produzidos pelo Ofice contém informagoes acerca dos recursos arrecadados
pelos governos e sobre a aplicagdo das receitas nas diversas atribuigdes
governamentais, de forma independente quanto a sua analise.

6.2.1 A Importancia do Ofice

Considerando a discussdo realizada na primeira segdo, torna-se
evidente a necessidade da existéncia de institui¢oes independentes que se
proponham a fiscalizar a gestao fiscal dos entes publicos.

A gestdo fiscal do Governo Central ¢é discutida por um amplo leque
de analistas que fornecem uma visao plural das politicas adotadas. Em relagdo
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aos governos locais, faltam instituigdes e analistas que se debrucem sobre os
dados e elaborem um diagnostico que permita uma avaliagdo das politicas
implementadas.

O Ofice pretende suprir essa lacuna, contribuindo com a analise
cientifica da situagdo fiscal do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

6.3 OBJETIVOS DO OFICE

O Ofice, através de seus pesquisadores, discute a gestao fiscal das trés
esferas do governo, em especial do Ceard, com base em relatérios publicados
pela Uniao, estados e municipios, analisando as politicas publicas adotadas
por esses entes federativos.

Portanto, pode-se apontar como principal objetivo difundir
informagdes relativas as finangas publicas do Ceard, tanto dos governos
municipais como do governo estadual, avaliando a conjuntura existente,
identificando tendéncias e propondo ajustes na gestao fiscal, utilizando
sempre linguagem acessivel a segmentos amplos da sociedade, sem perder o
rigor cientifico.

Derivados do objetivo principal surgem os objetivos especificos,
que pautam as linhas de pesquisa desenvolvidas pelo Ofice, dentre os quais,
destacam-se:

a) elaborar e divulgar, bimestralmente, analise histérica dos
indicadores econdmico-financeiros do Estado do Ceard, disponiveis nos
relatérios bimestrais e quadrimestrais exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, comparando, se possivel, com os mesmos indicadores de outras
unidades federadas;

b) elaborar e divulgar, anualmente, analise histérica dos indicadores
econdmico-financeiros constantes nos Balan¢os do Estado do Ceara e dos
municipios cearenses;

c) elaborar e divulgar, indice de eficiéncia das administragoes
tributarias municipais no Ceard;

d) elaborar e divulgar analise econdmica da politica tributaria do
Estado do Cear4d, indicando, quando possivel, os impactos financeiros, bem
como os segmentos beneficiados e prejudicados com as alteragdes legislativas;

e) elaborar e divulgar a previsao das receitas estaduais;

f) elaborar e divulgar indice de transparéncia da gestdao do Estado do
Ceara e dos municipios cearenses;
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g) elaborar e divulgar estudos relativos a eficiéncia do gasto publico
estadual e municipal;

h) avaliar a legislagdo financeira do Estado do Ceara e municipios
cearenses, com o proposito de analisar a constitucionalidade e a legalidade dos
gastos publicos;

i) propor politicas publicas que busquem contribuir com a gestao
financeira do Estado do Ceara e municipios cearenses;

j) realizar estudos que busquem a eficiéncia e simplificagdo das
normas tributarias, contribuindo com a transparéncia, legitimacao, controle
social e reducio dos custos administrativos dos contribuintes.

6.4 NOSSAS PUBLICACOES

Panorama Fiscal ¢ uma publicagdo bimestral do Ofice que realiza a
analise histdrica dos indicadores econdmico-financeiros do Estado do Ceara,
disponiveis no Relatério Resumido da Execu¢ido Or¢amentdria e no Relatorio
de Gestao Fiscal, exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, comparando os
indices analisados com os mesmos indicadores de outras unidades federadas.

6.5 CONCLUSAO

A iniciativa da criagao do Ofice tem como premissa fomentar as
discussdes em torno de um tema pouco explorado pela sociedade, haja vista,
ser de dificil interpretagéo, por ser muito técnico.

A intengdo é despertar a populagdo para ser mais participativa na
cobrangca de seus direitos. Ainda se tem diversos dados a serem compilados e
analisados nas proximas publica¢des da Panorama Fiscal.

A meta é tornar as apresentagdes mais interativas, facilitando a
compreensdo, sem perder o conteido técnico dos dados, bem como avaliar o
maior nimero de dados possiveis dos municipios do Estado do Ceara e, assim,
contribuir para instigar a sociedade rumo a um despertar mais critico.

Um pais que investe em educagdo, como prioridade, tende a ser
uma nag¢do autdénoma. E as instituicdes tém um papel fundamental no
desenvolvimento desse direito.
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7 OBSERVATORIO DA DESPESA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA - ODP. CEARA

Marcelo de Sousa Monteiro*®
George Dantas Nunes®”
Marcos Antdnio Feijo Nagaki®®
Wescley Soares Silva*

Ernani Lima Fernandes®

7.1 INTRODUCAO

Em janeiro de 2016, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do
Ceara (CGE) firmou um termo de coopera¢io técnica com a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para a criagao e implantagdo do Observatdrio
da Despesa Publica do Estado do Ceard - ODP.Ceara. O Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) desenvolveu o
Observatério da Despesa Publica (ODP) visando manter uma unidade de
ciéncia de dados com estrutura tecnolégica, metodologia propria e técnicas de
analise de dados para a producdo de informagdes estratégicas que subsidiam
a atuacdo das dreas finalisticas da CGU. O acordo firmado entre a CGE e
a CGU possibilitou o compartilhamento de experiéncias, informagdes e
tecnologias para contribuir com o aprimoramento do controle interno e o
desenvolvimento de ferramentas de apoio a gestdo publica.

Além da estruturagao fisica para implantagdio do ODP.Ceara, uma
equipe de auditores de Controle Interno da CGE participou de treinamento
na Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). No treinamento,
foram apresentadas a metodologia, as tecnologias e informagdes necessarias
para subsidiar o desenvolvimento das atividades. A assinatura do acordo de
cooperagdo com a CGU propiciou ainda a participagdo do ODP.Ceara na
Rede Nacional do Observatdrio da Despesa Publica (Rede ODP), composta
por o6rgaos de controle da Unido, dos estados e dos municipios, conforme a
Figura 1.

26 - Auditor de Controle Interno. Coordenador de Estratégias de Controle.

27 - Auditor de Controle Interno. Coordenador de Inspegio.

28 - Auditor de Controle Interno. Orientador da Célula de Informagdes Estratégicas de Controle.
29 - Auditor de Controle Interno.

30 - Auditor de Controle Interno.
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Figura 1 - Rede ODP

REDE ODP
ODPestadual, ODPmunicipal e ODP.TC

w~ ODP.estadual(13)
‘ ODP.municipal(31)

™ ODP.TCE(18)
‘ ODP.TCM(02)

Fonte: CGU

O ODP.Ceara visa produzir informagdes para a execucdo de
atividades de controle e para acelerar a tomada de decisdes pelos gestores,
com maior seguran¢a. No ODP.Ceard sdo realizados estudos técnicos e
atividades para o aperfeicoamento do sistema de controle interno do Poder
Executivo do Estado do Ceara. No ODP.Cear4d sao realizadas ainda atividades
de monitoramento da incidéncia dos 6rgaos e entidades no CAUC, bem como
o suporte as atividades de auditoria interna, inspe¢ao, desenvolvimento de
painéis de informagao.
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Como parte do acordo de cooperagdo técnica com a CGU, a CGE
estimulou a adesdo de municipios cearenses para a implantagio do ODP.
Municipal. Foram assinados acordos de cooperagao técnica com os municipios
de Fortaleza, Sobral, Crato, Juazeiro do Norte e S0 Gon¢alo do Amarante. Os
técnicos desses entes foram capacitados, sendo repassada a metodologia, as
técnicas e os procedimentos para a realizacao de atividades.

7.2 REGULAMENTACAO DO ODP.CEARA

O Observatério da Despesa Publica do Estado do Ceara - ODP.Ceara
foi instituido e regulamentado no 4mbito do Poder Executivo do Estado do
Ceara por meio do Decreto n°32.278, de 30 de junho de 2017. Os objetivos do
ODP.Cear4, definidos no regulamento, foram:

« antecipar situagoes criticas para encaminhamento preventivo de
solugdes;

« construir cenarios que subsidiem estrategicamente as atividades
cotidianas;

« fornecer informacéo util para identifica¢ao de focos pontuais para
o processo de controle;

o possibilitar a produgdo imediata de conhecimentos para demandas
especificas; e

« potencializar a velocidade e a precisido nas tomadas de decisoes
estratégicas.

O ODP.Ceara tem como diretrizes operacionais a promogdo da
utilizagdo da tecnologia da informa¢ao de cunho avangado, a expansdo do
valor das informagdes, por meio da visualizagdo diferenciada das sinteses, e a
criagdo de um ambiente cognitivo capaz de despertar o capital humano para
a inovacgao.

Os resultados das atividades do ODP.Ceara sao consolidados em
relatérios e material técnico que possibilitam o monitoramento por meio de
indicadores, e servem de insumo gerencial para a realizagdo das atividades
sob a competéncia da CGE. O material produzido no ODP.Ceara, com o uso
de técnicas de mineragdo de textos e dados, recursos de inteligéncia artificial
e integracdo de bases de dados, deve ainda possibilitar a antecipagdo de fatos
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e o encaminhamento de solugdes. Assim, as informagdes sao disponibilizadas
para que os dirigentes da CGE e do Governo do Estado tenham conhecimento
util e oportuno a disposi¢io para tomada de decisdo.

A estrutura do ODP.Ceara conta com trés esferas de decisio e
operagdo: o Conselho de Andlise; o Grupo de Ligagdo; e a Unidade de
Produgdo e Memoria, conforme a Figura 2.

Figura 2 - Estrutura do ODP.Ceara
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Fonte: CGU

O Conselho de Analise é a instancia estratégica responsavel por
gerar demandas tematicas; decidir sobre os destinos de difusdo do material
produzido; identificar as dreas com potencial para designar servidores para
os Grupos de Liga¢ao e Unidade de Produgido e Memoria, bem como aprovar
a agenda de dedicagdo parcial dos indicados; complementar e aprofundar o
estudo dos temas desenvolvidos; e agregar a visao de contexto de alto nivel as
analises e sinteses.
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O Grupo de Ligagdo ¢ a instancia tatica, de carater temporario, com
duragdo definida pelo andamento do tema proposto, responsavel por promover
o intercAmbio de dados entre o ODP.Ceard e as unidades da CGE; articular a
obtencdo de bases de dados e de informagdes externas a CGE, necessarias a
realizagdo das atividades do ODP.Cear4; e prover informacdes especializadas
nas analises do ODP.Ceara, de acordo com a posi¢ao setorial interna de cada
membro.

A Unidade de Produgdo e Memoria — UPM, vinculada a Célula de
Informagdes de Controle da Coordenadoria de Estratégias de Controle da
CGE, ¢ a instancia operacional do ODP.Cear4, responsavel por executar a
tarefa de coletar, classificar e analisar preliminarmente os dados; encaminhar
as difusdes e manter o conhecimento produzido; secretariar os trabalhos
do Conselho de Analise e dos Grupos de Liga¢do; prover ambiente especial
para o desenvolvimento dos trabalhos do ODP.Ceard; e desenvolver solugdes
computacionais e de informagdes para as demandas tematicas, no 4&mbito do
ODP.Ceara.

7.3 PRINCIPAIS ATIVIDADES REALIZADAS PELO ODP.CEARA

No periodo de 2016 a 2018, o ODP.Ceara realizou atividades em
parceria com os 6rgaos da Rede ODP. As atividades realizadas contemplam
estudos técnicos com a utilizagdo de bases de dados dos sistemas corporativos
do Estado e de sistemas dos 6rgios que compdem a Rede ODP. E importante
ressaltar que o resultado das atividades do ODP.Ceara constituem apenas
indicios que exigem a verificagdo posterior, pelas areas responsaveis por
atividades de monitoramento e controle.

7.3.1 Metodologia para a realizagao das atividades no ODP.Ceara

As atividades realizadas no ODP.Ceara seguem a metodologia de
trabalho repassada pela CGU, contemplando a elaboragdo de um mapa
mental para o planejamento dos trabalhos, com os fatores necessarios para o
desenvolvimento das atividades, que norteia o desenvolvimento das demais
atividades.

A metodologia visa possibilitar a elaboragdo de trilhas automatizadas,
que podem ser de dois tipos: Auditoria e Gestdo. As trilhas de Auditoria tém a
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finalidade de gerar insumos para a realizagdo de atividades de auditoria e
fiscalizagdo. Ja as trilhas de Gestdo produzem indicadores que visam auxiliar
os gestores na tomada de decisao e fortalecer os controles internos.

7.3.2 Monitoramento de incidéncia dos 6rgaos e entidades no CAUC

A inscricdo do numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) dos 6rgaos e entidades do Estado do Ceara no Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transferéncia Voluntarias (CAUC) impede que o Estado
formalize contratos e convénios com a Unido. A CGE ¢ o 6rgdo responsavel
pelo monitoramento da inscrigdo dos CNP]J do Estado no CAUC, emitindo
notificagao aos inadimplentes do Poder Executivo para a regulamentacdo das
pendéncias.

O monitoramento do CAUC ¢é realizado pelo ODP.Ceard, que
disponibiliza aos gestores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo um
painel com a situagao diaria de inscri¢do dos CNPJs no CAUC (Figura 3).

Figura 3 - Monitoramento do CAUC

ESTAMOS HA 35 DIA(S) CONSECUTIVOS SEM INCLUSOES DA ADMINISTRAGAQ DIRETA NO CAUC

INSCRIGAO NO CAUC - EXERCICIO2018 [ e T

Fonte: ODP.Ceara

Ao final de cada més, o relatério consolidado do periodo ¢
encaminhado a todos os gestores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
do Estado do Ceara. No relatério sao identificados os principais problemas
que geraram incidéncia no CAUC, permitindo que os gestores possam adotar
providéncias para minimizar a ocorréncia de pendéncias futuras.

7.3.3 Suporte as atividades de auditoria interna e inspecio e
desenvolvimento de painéis de informagdes
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O ODP.Ceara atua também no suporte as necessidades de informagoes
das areas técnicas da CGE. As demandas relativas ao cruzamento de dados e
verifica¢ao de consisténcia de informacoes sao processadas utilizando a base
de dados dos sistemas corporativos do Estado e em colaboragao com os 6rgaos
componentes da Rede ODP.

Além disso, 0 ODP.Ceara esta desenvolvendo painéis de informagdes,
para disponibilizagdo no Sistema de Informagoes Estratégicas de Controle
(SIEC). O objetivo é criar indicadores de controle que irdo permitir o
compartilhamento de informagdes e a interagao entre a CGE e os gestores do
Poder Executivo do Estado do Ceara.

7.3.4 Suporte aos municipios da Rede ODP

Em decorréncia do acordo de cooperagio firmado com a CGU,
para implantagdo do ODP.Ceard, a CGE firmou acordos de cooperagio
técnica com cinco municipios cearenses, visando implantar Observatorios
de Despesas Publicas Municipais (ODP.Municipal). Em 2017, os municipios
de Fortaleza, Sobral, Crato, Juazeiro do Norte e Sdo Gongalo do Amarante
aderiram voluntariamente ao processo de implantagdo, conforme a Figura 4.
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Figura 4 - ODP.Municipal Ceara

Fonte: ODP.Ceara
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A CGE realizou uma capacitagio com os técnicos envolvidos no
gerenciamento dos ODP.Municipais em novembro de 2017. No curso, foram
apresentados a metodologia de atuagdo dos observatérios e o processo de
elaboracéo de relatorios.

7.4 PERSPECTIVAS FUTURAS DO ODP.CEARA

Para consolidar a atuagdo do ODP.Ceard e aperfeicoar a qualidade
das informacdes disponibilizadas, as perspectivas futuras envolvem:
k) Capacitagdo e fortalecimento da equipe;

1) Automatizacio de rotinas de controle de acordo com o nivel de
risco;

m) Desenvolvimento de painéis de informagdo para a tomada de
decisao pelos gestores;

n) Automatizagdo dos relatdrios de atividades anuais da CGE para
composicao das Contas Anuais de Gestao dos drgaos e entidades;

o) Formalizagao de parcerias estratégicas para a realizagdo de estudos.

Portanto, 0 ODP.Ceara contribui para o monitoramento das despesas
do Poder Executivo Estadual, para a identificagdo de riscos de fraude,
irregularidades ou mau uso dos recursos publicos, além de possibilitar que
sejam disponibilizadas informagdes para apoiar o processo de tomada de
decisdao dos gestores publicos.

O Observatdrio da Despesa Publica do Estado do Ceara complementa
as atividades ja desenvolvidas pela CGE (Figura 5), no aperfeicoamento dos
sistemas de Controle Interno, de Ouvidoria, de Etica e de Transparéncia do
Poder Executivo, no trabalho de prevengao a corrupgio e na aplicagio eficiente
dos recursos publicos.
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Figura 5 - Produtos e servigos da CGE
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INSTITUTO JUSTICA FISCAL PROPOE UMA SOCIEDADE
MENOS DESIGUAL PELA APLICACAO DE PRINCIPIOS DE
JUSTICA FISCAL

Maria Regina Paiva Duarte®"

8.1 QUEM SOMOS

O Instituto Justica Fiscal (IJF) é uma associagdo civil, sem fins
lucrativos, com sede em Porto Alegre (RS) e atuagdo em todo o territério
nacional e também internacional. Tem por finalidade o aperfeicoamento do
sistema fiscal com vistas a torna-lo mais justo e capaz de contribuir para a
redugdo das desigualdades sociais e regionais.

A sua criagdo esta apoiada no pressuposto de que é necessario criar
condigoes para que o debate sobre o sistema fiscal nacional e sobre a justica
fiscal nao fique restrito a um conjunto reduzido de agentes, normalmente
voltados a defesa de interesses privados, mas que seja assimilado e apropriado
por toda a sociedade, condi¢do indispenséavel para se garantir a precedéncia
do interesse publico.

O IJF é fruto da iniciativa de um conjunto de pessoas, com apoio
de algumas entidades representativas, que compartilham a ideia de que o
sistema fiscal — que compreende o ciclo das financgas publicas, da defini¢do das
politicas tributdrias, da administracdo e arrecadagéo tributarias, do or¢amento
e politicas do gasto e investimento publico, e consequente execugdo e controle
dos recursos publicos, com transparéncia - é elemento constituinte do Estado
e definidor do seu modelo. Aperfeicoar o sistema fiscal, tendo por base os
fundamentos da justiga fiscal, é¢ forma de contribuir para a constru¢do de uma
sociedade justa, livre e soliddria.

Sao associados membros e representantes de categorias como
professores, funcionarios de administra¢oes tributdrias federal, estadual e
municipal, socidlogos, economistas, advogados, aposentados, sindicalistas e
estudantes, entre outros.

31 - Diretora Financeira do Instituto Justica Fiscal, auditora-fiscal da Receita Federal do Brasil aposentada.
E-mail: mreginapduarte@gmail.com.
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8.2 HISTORICO

O IJF foi fundado em agosto de 2011, surgindo como uma pequena
organiza¢do da sociedade civil que reuniu voluntarios em torno da luta pela
justica fiscal. Até essa época, o debate sobre justica fiscal, pelo lado das receitas
publicas, era extremamente interditado.

O que se lia e ouvia era que justica se faz pelo lado do gasto, com
politicas de distribuicao de renda, previdéncia e assisténcia social. Isso
¢ verdade, é um fato, mas a questdo da forma como se faz a extra¢do de
recursos junto a sociedade, ou seja, como tributamos e o quanto arrecadamos,
também é um mecanismo importante e indispensavel para conferir maior
justica econdmica, fiscal e social, contribuindo sobremaneira para reduzir as
desigualdades.

No comego,as ideias e projetos foram plasmados em um blog chamado
Falando em Justica Fiscal, que recebia artigos, noticias, comunicados e
matérias de interesse da justica fiscal. A medida que os associados participavam
de debates ou eventos, os conteudos e conclusdes eram depositados neste blog,
como forma de acumular conhecimento e disseminar o trabalho do IJE.

No final de 2013, o IJF passou a fazer parte da Red de Justicia Fiscal
de América Latina y el Caribe, organizacdo que reune varias entidades de
diferentes paises da América do Sul, América Central e do Caribe. Neste mesmo
ano, o IJF aderiu ao manifesto proposto pela Global Alliance for Tax Justice ao
G8 e G20, que demandava agdes imediatas para o estabelecimento da justica
Fiscal. Pessoas de todas as partes do mundo, na ocasido, levantaram suas vozes
para que corporagdes multinacionais, financistas e os muito ricos pagassem
sua justa parte dos tributos e para que sistemas nacionais e internacionais que
apoiassem a evasao fiscal e os paraisos fiscais fossem coibidos.

Figura 1 - Identificagdo visual da Rede de Justica Fiscal de América Latina e Caribe
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A partir de 2014, o IJF tornou-se membro da Red Latinoamericana
Por Justicia Economica y Social (Latindadd), que na ocasido se chamava Red
Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos. Esta entidade estd
constituida por mais de vinte organiza¢des, englobando 11 paises do Cone
Sul e América Central. Filiada a esta rede de organizagdes, o IJF passou a ter
também atuac¢io internacional, participando de féruns, debates e eventos em

paises como Colombia, Argentina, Equador, Peru, entre outros.

Tendo como pauta comum entre estes paises e suas organizagdes

a extragdo de minérios e exportacido de commodities, o IJF, com apoio da

Red Latinoamericana por Justicia Econémica y Social
Latindadd, realizou dois estudos sobre a industria extrativa no Brasil. O

primeiro sobre Minera¢ao e Tributagdo no Brasil, que apresentou subsidios
para contribuir com a redugdo da evasdo e elisdo fiscal no setor extrativo
mineral (exceto petroleo e gas), com propostas de alteragdoes na legislacao
tributaria e nas compensagoes financeiras pela explora¢ao privada de bens
minerais. O segundo foi Extra¢ao de Recursos no Brasil - Faturamento
Comercial Indevido no Setor de Mineragao, sobre a fuga de capitais na
exportacao de minério de ferro e perdas de arrecadagao advindas das praticas
do comércio e exportagdo do minério de ferro no Brasil, sendo disponiveis,
para este estudo, versdes em espanhol e em inglés. Ambos estudos podem ser
acessados no sitio do IJF na Internet.

Figura 2 - Identificagio visual da rede Latindadd
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Além disso, o IJF aderiu & Campanha Global por Justi¢a Fiscal - que
as transnacionais paguem o justo, juntamente as organizagdes brasileiras
como o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), da Rede Brasileira
de Integracao dos Povos (REBRIP), da Internacional dos Servidores Publicos
(ISP) e da Auditoria Cidada da Divida (ACD). A Campanha objetiva questionar
a arquitetura financeira e economica internacional, seus mecanismos de
evasdo fiscal e promover a integracao e articulagao entre as organizagdes da
sociedade civil para que haja maior justica fiscal no que se refere ao pagamento
dos tributos.

A globalizagio, a despeito de todas as teorias que a defendiam como
promotora de desenvolvimento, trouxe enormes desafios aos paises em
desenvolvimento, notadamente a exclusdo social. De um lado, concentragédo
de riqueza, de outro, desemprego, sendo que no Brasil os dois andam lado a
lado. Basear o desenvolvimento em exportagdes e atracio de investimentos
externos, como no caso brasileiro, colocando a competitividade internacional
como objetivo principal a ser atingido, ¢ um caminho facil para a instabilidade
econOmica e o aumento da pobreza, razdo pela qual o IJF apoia e participa das
atividades da Campanha desde o ano de 2015 e que, atualmente, leva o nome
de Campaiia Regional por Justicia Econémica y Social.

Figura 3 - Logomarca da Campanha Justica Fiscal é Justica Social
Campana
Regional por
Justicia Fiscal

Justicia fiscal es justicia social

Em junho de 2018, o IJF participou da Conferéncia Anual da Tax
Justice Network (T]N), Paradise Lost? - Inequality and Tax Injustice (Paraiso
Perdido? Desigualdade e Injustica Fiscal), realizada na cidade de Lima, Peru.
Na ocasido, o Vice-Presidente do IJF tratou da necessaria tributagio sobre as
pessoas muito ricas para configurar maior justica fiscal.
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Figura 4 - Vice-Presidente do IJF na Conferéncia da TJN em Lima, 2018

No ano de 2019, o IJF também esteve presente na Conferéncia Anual
da TJN, denominada Professional enablers of tax abuse and crime - The role of
banks, law firms and accountants (Facilitadores dos crimes e abusos tributdrios
- O papel dos bancos, empresas de assessoria juridica e contabil), realizada na
City University, na cidade de Londres.
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Figura 5 - Conferéncia da TJN na City University em Londres, 2019

Nesta oportunidade, o IJF além de participar da Conferéncia,
entregou a versdo impressa em inglés do estudo sobre a fuga de capitais no
setor extrativo, que serviu de base para o artigo publicado no site da TJN,
denominado Terrible Transactions: How much does mining benefit the Brazilian
State32.

32 - Disponivel em: <https://www.taxjustice.net/2019/07/22/terrible-transactions-how-much-does-mining-bene-
fit-the-brazilian-state/>. Acesso em: 20 fev 2019.
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Figura 6 - Entrega do estudo sobre fuga de capitais no setor extrativo do Brasil para Eva Jollie, parlamentar da
Unido Europeia, presente a Conferéncia anual da TJN em 2019

Dessa forma, o IJF foi adquirindo representatividade junto a
comunidade internacional, discutindo temas como evasiao e elisdo fiscal,
manipulagdo de precos de transferéncia em transa¢des entre empresas
vinculadas e envolvendo paraisos fiscais, planejamentos tributarios agressivos,
com abuso de forma, mas sem deixar de lado a atuagdo dentro do Brasil desde
a sua fundacdo.

Diversas atividades confirmam esta atuagdo em prol da justica fiscal
no Brasil, como participagdo em eventos junto as universidades, semanas
académicas, debates junto a comunidade académica, cursos de formagao para
categorias de trabalhadores, palestras sobre Educagdo Fiscal e Cidadania no
ambito do Programa Nacional de Educagéo Fiscal, langamento de campanhas
institucionais etc.
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Tendo apoiado o Projeto da Lei da Ficha Limpa, quando diversas
organizagdesbuscaram 1,5 milhao de assinaturas para mudar o sistema eleitoral
brasileiro, independente das pressdes que os atuais politicos sofriam e sofrem
para manter o status quo, o IJF foi mais além. Sabendo que o sistema politico
brasileiro estd montado sobre uma estrutura que é extremamente dependente
do dinheiro dos financiadores de campanha, em abril de 2014 langou, no
plenarinho da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, o site Donos do
Congresso, que possibilitava aos eleitores saberem, efetivamente, quem eram os
financiadores de campanha e quem, de fato, os eleitos representariam. A ideia
era conferir transparéncia e possibilitar que os eleitores pudessem ver quais
eleitos poderiam tornar-se aliados nas necessarias alteragoes legais no sistema
tributario para atingir maior justica fiscal. Apds as alteragoes promovidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em 2017, proibindo doagdes de campanha pelas
empresas, a campanha foi desativada por falta de objeto.

Em 2015, o IJF langou o Projeto Isonomia, uma campanha pela
reforma do Sistema Tributario brasileiro, com o objetivo principal de reduzir
as desigualdades de renda. Ndo se tratava de uma proposta de reforma
constitucional do Sistema Tributario, mas de alteragdes na legislagdo ordinaria,
para que o conjunto das leis tributarias incorporassem conceitos de justica
fiscal, progressividade e de capacidade contributive, de modo que o Sistema
Tributdrio possa contribuir com uma melhor distribuicdo da renda e da
riqueza.

O Projeto Isonomia foi apresentado, em audiéncia publica da
Comissdo de Reforma Tributdria da Camara de Deputados, aos deputados
federais de varios partidos e as organizagdes sindicais e da sociedade civil.
Fruto desta campanha, recentemente o IJF lancou uma revista intitulada
Impo$to sobre a Renda da Pessoa Fisica — Por que os pobres pagam mais que
os ricos?, onde, a partir de um estudo sobre a situacdo do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica no Brasil, apresenta o diagnostico deste imposto e propoe
mudangas que conferem maior justica tributdria. O texto completo pode ser
acessado na pagina do IJF na internet.
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Figura 7 - Lancamento da revista Justica Fiscal em Revista, agosto de 2019

Em novembro de 2016, o IJF foi entidade anfitrid da Conferéncia
Regional da Latindadd, intitulada Giro en Nuestra América, bem como da
XVII Assembleia Geral da entidade, realizadas em Porto Alegre (RS). A cada
dois anos, a assembleia geral elege seus copresidentes, sendo eleita nesta
oportunidade, como copresidenta, a diretora do IJF Maria Regina Paiva
Duarte, cargo que ocupou até a XVIII Assembleia Geral, realizada em margo
de 2019, na Cidade do México.

No México, foram realizados também o III Encuentro con Congresistas
por Justicia Fiscal e a I1I Conferencia Regional de Latindadd - Nuestra América
en Disputa, ambos com participa¢ao do IJF.
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Figura 8 - III Encontro de Congressistas, Cidade do México, 2019

>

Ainda incipiente no Brasil, o tema Tributagio e Género estd
comec¢ando a merecer atengdo do IJE que se engajou na campanha global
Make taxes work for women (Justica fiscal para as mulheres), no periodo de 08
a 22 de margo de 2019.
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Figura 9 - Marca da Campanha Justica Fiscal para as Mulheres, Global Aliance for Tax Justice, 2019

Make taxes work for women 1 :

=
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O trabalho mais recente na area fiscal foi a participagdo na construgao
da Reforma Tributdria Solidaria, projeto de iniciativa da Associa¢ao Nacional
dos Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) e Federa¢do Nacional dos
Fiscos Estaduais (FENAFISCO), que defende uma reforma tributaria que
seja ampla, contemplando a totalidade das suas anomalias, e pensada na
perspectiva do desenvolvimento a partir dos principios de justica fiscal. Este
projeto foi apresentado, em Sao Paulo, no més de junho de 2018.

Assim, o IJF vem atuando, em nivel nacional e internacional, desde a
sua fundacio em 2011.

8.3 ESTRUTURA/FUNCIONAMENTO

A organizagao eestruturadoIJF esta centrada em torno da colaboragao
e participagdo de seus associados, que sdo voluntdrios. As contribui¢cdes
financeiras sdo, desde sua fundagdo, completamente espontineas, sendo os
proprios associados os responsaveis pela sua manutengdo e funcionamento.
A maior parte dos associados ¢é pessoa fisica, mas algumas organizagdes
sindicais fazem pequenos aportes financeiros. Nao sdo aceitas contribui¢cdes
de empresas, e os estudos e pesquisas realizados sdo financiados pelos proprios
associados ou por organizagdes, como a Latindadd, que congregam entidades
envolvidas na busca por maior justi¢a tributdria e maior transparéncia na
questdo fiscal.

A Diretoria é composta pelo Presidente, Vice-Presidentes, Diretoria
Financeira, Diretoria Administrativa, Diretoria Técnica, Diretoria de Assuntos
Institucionais e Diretoria de Cidadania e Educagéo Fiscal, sendo eleita por um
Conselho Deliberativo composto por onze membros titulares e onze suplentes.
O Conselho Fiscal, por sua vez, ¢ formado por trés membros titulares e trés
suplentes.

A assembleia para elei¢do destes representantes ocorre a cada dois
anos, quando se elege o Conselho Deliberativo e este escolhe a diretoria
executiva.

Embora a sede administrativa seja em Porto Alegre (RS), a atuagao,
conforme ja foi dito, ocorre a niveis nacional e internacional.
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8.4 GOVERNANCA

O IJF atua em torno de seus objetivos, conforme estabelecido no

estatuto da entidade, e estes sdo a bussola para todas as atividades:

104

Art. 2° — Sdo principios defendidos pelo Instituto: o respeito a capacidade
contributiva, o tratamento isonémico e com equidade entre as pessoas,
independentemente da natureza dos seus ganhos ou patrimoénio, a
progressividade nos tributos sobre renda e patrimonio e a seletividade nos
tributos sobre consumo, a dignidade humana e a solidariedade.

Paragrafo Unico - O Instituto organizar-se-a sob os fundamentos da democracia
participativa, delegacdo de poderes, transparéncia, responsabilidade para com o
resultado, e ndo discriminagdo de qualquer espécie.

Art. 3° - O Instituto tem por finalidade o aperfeicoamento do sistema fiscal
com vistas a tornd-lo mais justo e capaz de contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e para a constru¢do de uma sociedade justa,
livre e solidaria, que vise o desenvolvimento nacional, erradica¢io da pobreza e
da marginalizagdo social.

Paréagrafo Unico — Entende-se por sistema fiscal a Politica e a Administragdo
Fiscais, compreendendo a formulacio, definigdo e execugdo, com transparéncia,
do ciclo de arrecadagdo, gasto, controle e prestacdo de contas dos recursos
publicos.

Art. 4° Sdo objetivos especificos do Instituto Justica Fiscal - IF]:

I - constituir espagos formais e informais de reflexdo coletiva e debate tedrico
sobre temas ligados ao objetivo geral do instituto;

IT - desenvolver e apoiar projetos e atividades de estudo, pesquisa e divulgagao
cientifica, especialmente nas areas de financas publicas, economia, previdéncia;
sociologia e teoria politica;

III - divulgar, através de publica¢des avulsas ou regulares, como revistas e livros,
bem como por meios eletronicos, estudos, pesquisas e debates promovidos pelo
instituto ou que guardem rela¢do com sua finalidade;

IV - elaborar propostas de politicas publicas, bem como apoiar aquelas que
estejam consoantes com os objetivos do instituto;

V - articular junto aos movimentos sociais e entidades representativas da
sociedade civil a promogdo de agdes coletivas, bem como atuar junto aos
poderes da Republica e as organizagdes politicas, nacionais e internacionais,
com vistas a implementagdo de politicas publicas necessarias a construc¢do de
Estados mais justos e democrdticos.

VI - desenvolver outras atividades que se amoldarem aos objetivos sociais.
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Art.5° - Paraefetivar os seus objetivos institucionais, o instituto podera promover
parcerias, seja a nivel nacional ou internacional, visando o intercambio cientifico
e cultural com universidades, sindicatos e associa¢des profissionais, centros
de estudos, editoras, bibliotecas e outras organiza¢des, e manter convénios ou
outras formas de colaboragdo. INSTITUTO DE JUSTICA FISCAL, 2020).

A partir destes objetivos, entdo, ocorre o planejamento do trabalho
desenvolvido no IJE A diretoria executiva é a condutora dos processos,
norteada por principios de democracia e ampla participagao.

Por intermédio de um site institucional (www.ijf.org.br), que sucedeu
ao blog utilizado no inicio, procura divulgar estudos técnicos, pesquisas,
noticias, artigos, participagdo em eventos, enfim, facilitar aos associados e ao
publico externo a visualizagdo ndo s6 de sua composi¢ao, diretoria, estatuto,
organizagdo legal, mas também dos pontos de vista defendidos e trabalhados
pela entidade. Conta também o IJF com divulgagdo em redes sociais como
Facebook, Twitter e Instagram, dando maior transparéncia aos atos da entidade.

Também ¢é garantida a  participagdo dos associados,
independentemente de sua condi¢ao de presidente, diretor, conselheiro ou de
associado e colaborador, utilizando-se sistemas de envio de e-mails, mensagens
em aplicativo de celular, enfim, recursos mais utilizados atualmente e que
podem conferir maior celeridade aos processos. Em reunides de diretoria ou
de Conselho, atas registram o seu contetido, bem como as deliberacgoes.

Os processos, dentro dessa visio democratica e participativa, sdo
conduzidos pela diretoria, mas sio amplamente apoiados pelos membros do
Conselho e por seus associados.

8.5 CAMPO DE ATUACAO E TRABALHOS REALIZADOS

Tendo feito anteriormente referéncia aos estudos, pesquisas e
atividades realizadas pelo IJE neste topico eles serdo detalhados com mais
profundidade. Na realidade, o histérico do IJE acima retratado, por vezes
mistura-se com seu campo de atuagdo, ja que a histéria da entidade esta
permeada pelas suas diversas incidéncias.
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O campo de atuagdo do IJF envolve o desenvolvimento de estudos
e pesquisas, analises e notas técnicas, participacdo em debates, seminarios e
audiéncias publicas, divulgacdo de noticias e estudos relacionados ao objetivo
principal do Instituto, que ¢é colaborar na promogao da justica fiscal.

O IJF também tem participado de debates e estudos envolvendo a
aplicagdo dos recursos publicos, renuncias fiscais, paraisos fiscais, precos de
transferéncia, mecanismos de evasio e elisao fiscal, fraudes fiscais e fluxos
financeiros ilicitos.

Figura 11 - V CONEFISCO - Congresso Estadual do Fisco Paraibano, na cidade de Joiao Pessoa (PB), junho
2019

INJUSTICA FISCAL

* Topicos:
1. Adesigualdade no Brasil;

2. A carga tributaria e as bases de incidéncia
tributaria. Quem Paga?

3. A Tributagdo da Renda no Brasil;
4. Evasao e Elisdo Fiscal;
5
6.

. O Papel da Administracio Tributaria;
Mudancas necessarias. ..:_

\m E n‘:’ks
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Os eventos nos quais o IJF participa e/ou organiza e promove, de
maneirageral,ficamregistradosnositiodaentidade nainternet. A fim defacilitar
a leitura, serdo abordados alguns destes eventos a titulo de exemplificagéo, e
merecera destaque o Curso de Educacao Fiscal e Cidadania, promovido em
parceria com outras entidades e que ja estd em sua sétima edigdo, e o projeto
da Reforma Tributaria Solidaria.

Com o proposito de disseminar conhecimentos em matéria
tributaria em linguagem acessivel, voltada a realidade dos participantes,
bem como abordar mecanismos de promogédo de justiga fiscal, o IJF atuou
em varios cursos de formagao de dirigentes sindicais, servidores municipais,
representantes de categorias de trabalhadores e lideres comunitarios.

Nestas ocasides, foram debatidos temas como incidéncia dos tributos,
bases de tributagdo, capacidade contributiva, progressividade e regressividade
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do sistema tributario brasileiro, reparticio da arrecadagdo entre os entes
federados e outros. Considerando relevante e indispensavel a sociedade
apropriar-se dos temas tributdrios e fiscais, assim como o exercicio do
controle social, foram abordadas nos cursos questoes como a importincia do
pagamento dos tributos e sua vinculagdo com a prestagao de servigos pelo
Estado, mas também foi analisado o Onus tributdrio, ou seja, sobre quem e
como pesam os tributos arrecadados. O recolhimento dos tributos representa,
em ultima analise, criangas em escola, pavimentagdo de ruas, Brigada Militar
e policiais civis atuando na seguranca, bombeiros atuando na prevencdo e
controle de incéndios e situagdes de risco, vacinas, programas de prevengao
em saude, procedimentos de alta complexidade ou custo, como transplantes e
quimioterapias, entre outros.

Figura 12 - Palestra na Escola Afonso Guerreiro Lima, Porto Alegre (RS), 2016

ALGUNS CONCEITOS UTEIS
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Assim, unindo conceitos, teoria e pratica, fazendo uma ponte entre
o cotidiano das pessoas e a teoria dos livros das doutrinas, o IJF incide
diretamente na formacio da cidadania.

Com relagdo a participagdo na comunidade académica, o IJF esteve
presente em debates sobre a Reforma Tributaria, englobando temas como
internacionalizagao do capital e globaliza¢ao, tributagdo e desigualdade na
Faculdade de Ciéncias Economicas (FCE) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

O IJF também participou de eventos como a Semana Académica da
FCE/UEFRGS, o Segundo Férum da FCE/UFRGS, apresentou a Campanha
Regional por Justica Econdmica e Social para estudantes da FCE/UFRGS, esteve
presente na Semana Académica Integrada da Universidade da Campanha e
conferiu aula publica junto a Faculdade de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
(RS) sobre a tematica fiscal, entre tantas atividades junto as universidades.

Figura 14 - Debate sobre reforma tributaria realizada na Semana Académica Integrada da Universidade da
Campanha (UNIPAMPA), Rio Grande do Sul, 2016

|
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Figura 15 - Publico participante do debate sobre Reforma Tributaria realizada na Semana Académica

Integrada da Universidade da Campanha (UNIPAMPA), Rio Grande do Sul, 2016

O IJF também participou de varias reunides com sindicatos e centrais
sindicais, com parlamentares, diretérios de partidos politicos, observatorios
sociais, enfim, a mais ampla gama de organizagdes e entidades. Concedeu
entrevistas a midia impressa e a programas de radios e televisao.

O IJF participou do evento denominado Férum da Igualdade,
promovido pela Coordenagido dos Movimentos Sociais do Rio Grande do Sul
(CMS/RS), nos anos de 2012 e 2013, cujo objetivo era contrapor o discurso
empresarial do Férum da Liberdade sobre a tributagdo, especialmente no ponto
em que, sem discutir a qualidade da arrecadagéo, afirmam que “todos pagamos
muito impostos, a carga tributaria no Brasil é a mais elevada do mundo’, o que
nao se configura uma realidade, ja que os pobres pagam proporcionalmente
muito mais que os ricos e a carga tributaria brasileira ndo ¢ a mais elevada do
mundo.

O IJF foi convidado a participar de audiéncias publicas sobre
mineragdo em mais de uma ocasido, seja pelo estudo sobre a fuga de capitais
no setor da minerag¢ao do ferro, seja sobre a possivel instalagdo de uma mina
as margens do Rio Camaqua, cerca de 500 km da cidade de Porto Alegre (RS).

Alias, este estudo sobre a fuga de capitais na exportagdo de minério
de ferro, elaborado em 2017 pelo IJF com apoio da Latindadd e da Tax Justice
Network (TJN) e patrocinio da Transparéncia Coalizdo Financeira (FTC),
encontrou evidéncias de como as empresas extrativas aplicam praticas de
evasao fiscal e remetem os lucros para territérios com baixa ou nenhuma carga
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tributdria. E mais, comprovou que:

o subfaturamento nas exporta¢des de minério de ferro produziu a fuga de US$
39,1 bilhdes entre 2009 e 2015, uma perda média de mais de US$ 5,6 bilhoes
por ano. Ao valor subfaturado foi associada uma perda de receitas fiscais de US$
13,3 bilhdes para o mesmo periodo, o que representa uma perda média anual de
US$ 1,9 bilhdo. (MORLIN, 2017, p. 42-43).

Isso demonstra uma perda enorme de recursos e, consequentemente,
um problema a ser enfrentado no caminho da justiga fiscal.

Este estudo foi apresentado em primeira mao por Rodolfo Bejarano,
coordenador da pesquisa na Latindadd, ao participar na Mesa Redonda
sobre Tributagdo Internacional, realizada em Cartagena, Colombia, evento
organizado pelo Centro Interamericano de Administragdes Tributdrias
(CIAT).

Antes mesmo deste estudo ser publicado, o IJF ja havia comegado
a estudar o setor extrativo, publicando um trabalho de pesquisa em que
considerou as peculiaridades e potencialidades deste setor, denominado
Mineragdo e Tributagdo no Brasil, também disponivel no sitio do IJE
(DALPIAN at al, 2017).

Nesta primeira pesquisa, ja havia ficado claro que sdo necessarias
profundas alteragdes no marco regulatério do setor extrativo, bem como na
tributacdo sobre a extracio de recursos minerais para que o Estado possa
obter os recursos em niveis compativeis com um setor estratégico para o
desenvolvimento nacional, mas que pouco retorno da aos cofres publicos
e, além disso, causa danos ambientais, sociais e econdmicos severos as
comunidades onde se instalam as mineradoras.

Outro campo de atuagdo do IJF na busca pela justica fiscal, tem sido
a luta pela manutencdo dos direitos esculpidos na Constitui¢ao Federal de
1988, como o direito a previdéncia. Dessa maneira, o IJF ingressou na Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social, que retine entidades,
parlamentares e individuos com objetivo de evitar que se configure (mais)
injustica no direito a aposentadoria, especialmente dos mais pobres, e na
distribui¢ao dos recursos para garantir tal direito.
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Figura 16 - Logomarca da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social

EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL

O JJE junto com a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Reforma
Tributaria Solidéaria, iniciou em meados de 2019 a campanha Reforma
Tributaria Solidaria - Juntos somos mais Brasil, por entender que é desta
Reforma que o Brasil precisa para promover o desenvolvimento econémico
e reduzir as desigualdades, tributando mais as altas rendas e o patriménio e
Mmenos 0 consumo.

Figura 17 - Logomarca da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Reforma Tributaria Solidaria
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Figura 18 - Campanha da Reforma Tributdria Solidaria - Menos Desigualdade, Mais Brasil

® _ Reforma
g 'I_'rlbutflrin

MAIS BERASIL 1

Concomitantemente a esta adesdo, o IJF produziu um video??,
disponibilizado em seu sitio na internet, para desmistificar alguns conceitos
sobre o tamanho da carga tributdria brasileira, sobre o quanto os brasileiros
pagam de impostos e sobre quem recai o maior dnus tributario, bem como
esclarecer o que é feito com o montante de tributos arrecadados e o que
podemos fazer para modificar tal situacao.

Em agosto de 2019, o IJF coordenou dois debates fundamentais
para a justica fiscal, o primeiro: Conjuntura e as transformag¢des do mundo
do trabalho, fazendo a discussdo e analise sobre o que esta ocorrendo na
conjuntura do mundo do trabalho, as novas modalidades no exercicio de
atividades remuneradas, a perda dos empregos tradicionalmente conhecidos
e considerando, especialmente, a reforma trabalhista, que esta suprimindo
conquistas histéricas no direito do trabalho. O segundo: As Reformas
DESestruturantes do Estado de Bem-Estar Social, realizado na Cémara
de Vereadores de Porto Alegre (RS), quando tratou do desmonte do Estado
de Bem-Estar Social, consagrado na Constituigao Federal de 1988, da perda
de garantias e direitos fundamentais que, desde a aprovagdo da Proposta de
Emenda Constitucional, que limitou despesas com saude e educa¢iao, mais
conhecida como PEC do Teto dos Gastos, ao final de 2016, aprofundou crise
e aumentou a desigualdade.

33 - Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Mt85qvB37Wo&feature=youtu.be>.
Acesso em: 21 fev 2019.
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Figura 19 - Debate sobre “Conjuntura e as transformag¢des do mundo do trabalho”, Porto Alegre, agosto de
2019

Figura 20 - Debate “As Reformas DESestruturantes do Estado de Bem-Estar Social”, Porto Alegre, agosto de
2019
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8.6 O CURSO DE EDUCACAO FISCAL E CIDADANIA

Promovido pelo IJF, pela Receita Federal do Brasil (Superintendéncia
Regional/Alfandega de Porto Alegre), Receita Estadual, Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (Cegov), Faculdade de Economia da UFRGS, o
curso tem como objetivo contribuir com a formag¢ao de multiplicadores para
disseminar conhecimento e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicagao
e controle dos recursos publicos, favorecendo a participagao social. O curso é
segmentado em trés modulos, quais sejam: I. Tributagdo; II. Gasto Publico e
Orgamento; II1. Controle Social, Transparéncia e Acesso a Informagao.

A primeira oferta do curso ocorreu no segundo semestre de 2015 e
estd na sua 7° edi¢do, conforme resume o Quadro 1.

Quadro 1 - Curso de Extensao "Educacio Fiscal e Cidadania"- Sistematiza¢ao de dados - 2015 a 2019

- Local
Ano Publico Alvo ofertado
2015/11 Estudantes da FCE/UFRGS; FCE/UFRGS
2016/1 Liderangas Comunitarias do Bairro Lomba do Pinheiro CPCA- POA
2016/11 Estudantes dos cursos de licenciaturas da UFRGS FCE/UFRGS
Liderangas do movimento sindical. FCE/UFRGS
2017/1 Jornalistas/comunicadores, associa¢6es de vereadores e
grupos municipais de Educacdo Fiscal. FCE/UFRGS
2017/11 Estudantes da UFRGS
20181 Educadores do CPCA que atendem criangas e adolescentes de
0 a 24 anos e familias carentes do Bairro Lomba do Pinheiro, | CPCA- POA
em Porto Alegre.
2019/1 FCE/UFRGS

Estudantes da UFRGS, aberto aos interessados

Essa iniciativa do IJF, em conjunto com as entidades parceiras, conta
com professores da UFRGS, auditores das administra¢des tributdrias federal,
estadual e municipal, técnicos fazenddrios e servidores estaduais, auditor do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, bem como professores
de outras universidades.
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A cada edi¢do, o curso se renova, trazendo novos elementos aos
ja incorporados ao proprio curso, com diferentes contetidos e agregando
outros professores. Além disso, foi incorporada, desde a primeira edigdo, a
apresentacdo de um trabalho pratico, um projeto a ser desenvolvido pelos
participantes, cujo conteudo aborde os temas relacionados a tematica fiscal,
considerando as especificidades de cada edi¢ao do curso.

Figura 21 - Abertura da 5° edigdo do Curso Educagio Fiscal e Cidadania, Porto Alegre, 2017

Em duas oportunidades, o curso foi realizado em um bairro de Porto
Alegre (RS) e destinado as liderancas locais, assim como integrantes da comu-
nidade, professores e alunos de ensino médio. Nas outras, o curso foi realizado
no ambiente académico, no auditério da FCE, mas sempre aberto ao publico
interessado na tematica da justica fiscal.
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Figura 22 - 6° edi¢io do Curso de Educacio Fiscal e Cidadania, em Porto Alegre (RS)
TN

Em 2018, foi langado na 64* Feira do Livro de Porto Alegre, no dia
8 de novembro, o livro Educagao Fiscal e Cidadania - Reflexdes da Pratica
Educativa, resultado do trabalho da equipe de instrutores que atuam no Curso
de Extensdao em Educacéo Fiscal e Cidadania.

O livro ¢ uma compilagao do material ministrado no Curso de
Educagao Fiscal e Cidadania e contém textos sobre o Sistema Tributario
Nacional, Gastos Publicos e Or¢amento, Controle Social e Transparéncia e
Formulagao de Projetos.

Figura 23 - Langamento do livro Educacio Fiscal e Cidadania: Reflexdes da Pratica Educativa, em Porto Ale-
gre, novembro de 2018
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O IJF acredita que analisar e discutir o sistema fiscal brasileiro,
disseminar conteuidos e incentivar a participa¢do cidada, proposta do curso
de Educagao Fiscal e Cidadania, ¢ fundamental para conferir maior justica
fiscal e social.

8.7 O PROJETO DA REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA (RTS)

Este projeto, do qual o IJF participou ativamente, é um movimento
encabecado pela Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip) e Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital
(Fenafisco), que incluiu mais de 40 especialistas em tributos no Brasil, entre
eles varios membros do IJE.

Inicialmente, foi langado o livro A Reforma Tributaria Necessaria:
Diagndstico e Premissas e, posteriormente, um livro sintese com propostas
para uma reconfiguragio do sistema tributdrio brasileiro: A Reforma
Tributaria Necessaria - Justica fiscal é possivel: subsidios para o debate
democratico sobre 0 novo desenho da tributagio brasileira.
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Conforme explicado pelos proprios idealizadores do projeto, foram
realizadas simulagdes diversas para aumentar a progressividade do sistema
tributario sem aumento de impostos, com nova tabela de imposto de renda
e novas fixas de aliquotas, diminui¢iao de tributos indiretos e aumento dos
tributos diretos, aproximando o Brasil da situagdo de paises da Organizagao
para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Com as mudangas propostas, pode-se elevar em até R$ 253,7 bilhoes
as receitas da tributacdo da renda e reduzir em até R$ 231,7 bilhdes a receita
da tributagdo sobre bens e servigos. Assim como elevar em até R$ 73 bilhoes
a tributa¢do sobre o patrimonio e reduzir em até R$ 78,7 bilhoes a tributacio
sobre a folha de pagamentos.

Um passo consideravel para a diminui¢do da desigualdade brasileira
que, além de ineficiente do ponto de vista econdmico, é uma das maiores
chagas do nosso pais. Essa visao tem sido respaldada, inclusive, por organismos
internacionais como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e a Oxfam
Internacional.

Essa proposta de Reforma Tributaria Solidaria esta na disputa com
outras propostas de reforma tributaria, apresentadas por entidades fortemente
respaldadas por interesses empresariais, mas entende o IJF que a tnica capaz
de alterar em profundidade o sistema tributdrio com maior justica fiscal é a
RTS.

Figura 24 - Langcamento do livro Reforma Tributaria Solidaria - Diagndsticos e Premissas, em Sao Paulo,
junho 2018
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Figura 25 - Lancamento do projeto da Reforma Tributaria Solidaria, em Porto Alegre, agosto 2018

e,

® Reforma
Tributéria
Solidaria

MAIS BRASL

O IJF pretende seguir fortemente na direcdo da justica fiscal e na
valorizacdo do Estado de Bem-Estar Social, materializado na Constitui¢do
Federal de 1988, cuja espinha dorsal é o Sistema Tributdrio Brasileiro.

Além disso, o sistema fiscal é o instrumento de que dispoe o Estado
para garantir a existéncia dos bens publicos necessarios ao cumprimento dos
seus objetivos estabelecidos constitucionalmente. Seja pela arrecadac¢ao dos
tributos, seja pela aplicagdo dos recursos, o atendimento de direitos e o alcance
de bens e servicos publicos para todos e todas, de forma indiscriminada,
devem ser permanentemente perseguidos. Para isso existe o sistema fiscal.
Mais Estado significa mais bens e servigos publicos.

Assim, para este ano e os proximos, o IJF vai tratar de assegurar a
insercdo nas discussdes sobre o tema da justica fiscal, seja participando de
foruns, eventos, debates, cursos de formacio e assemelhados, bem como
mantendo a parceria com entidades internacionais, pois estamos todos
dentro deste processo de globalizagao e liberalizagao de fluxos financeiros que
leva a perda de soberania das nagdes, especialmente as de menor estigio de
desenvolvimento, como o Brasil.

Para tal, o IJF investira na qualidade dos processos de comunica¢ao
e interagdo entre associados e a comunidade externa, tais como academia,
midia, entidades da sociedade civil, parlamentares e governantes. Além disso,
desenvolvera outros estudos técnicos e pesquisas, como forma de colaborar
com subsidios para uma maior compreensido sobre questdes tributarias,
fiscais, controle e transparéncia.
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Contara, também, com a publica¢dao da revista Justica Fiscal em
Revista, cujo langamento da primeira edi¢ao ocorreu no més de agosto de
2019. A cada ano, serdo quatro edi¢des, onde o IJF pretende colocar temas
importantes do ponto de vista fiscal e que sejam de interesse da sociedade.
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CONTRIBUICOES RECENTES DO LABORATORIO DE
ESTUDOS DA POBREZA (LEP) PARA A PESQUISA SOBRE
POBREZA NO CEARA

Vitor Hugo Miro Couto Silva®*

9.1 0 QUE E POBREZA?

De forma geral, pobreza pode ser definida como uma situagao de
privagdo de bem-estar. Essa defini¢do, no entanto, exige a defini¢do de questoes
sobre o que se entende por bem-estar e qual é o ponto de referéncia contra o
qual medir a privagio (HAUGHTON e KHANDKER, 2009).

Em uma abordagem mais tradicional, o bem-estar ¢ considerado em
termos do acesso a bens e servicos essenciais, que atendam necessidades de
individuos e familias de forma adequada. De forma convencional, a analise
se concentra em verificar se familias ou individuos tém recursos monetarios
ou niveis de consumo suficientes para atender suas necessidades. Para essa
abordagem, a pobreza ¢ entdo medida comparando-se a renda ou o consumo
dos individuos com algum limite definido, uma linha de pobreza, abaixo do
qual eles sdo considerados pobres.

Uma segunda abordagem para o bem-estar (e, portanto, para a
defini¢ao de pobreza) verifica diretamente se as pessoas ou familias sdo capazes
de acessar determinados tipos de bens ou servigos, como: alimentos, moradia,
cuidados de satde ou educagdo. Sob essa Optica, analistas e pesquisadores
vao além das tradicionais medidas monetarias. Sao definidas como pobres as
pessoas ou familias que ndo possuem acesso a satude, educagio, saneamento
ou alimentos em um nivel satisfatério. Trata-se de uma abordagem
multidimensional.

Bastante relacionada a segunda abordagem, uma visdo mais ampla,
estabelecida pelo economista Amartya Sen, considera que o bem-estar provém
da capacidade dos individuos de “funcionar” na sociedade. Essa capacidade de
“funcionar” ndo envolve a posse de recursos, por si, mas estados e atividades aos
quais esses recursos possibilitam que as pessoas tenham acesso (SEN, 1985).
Nesse sentido, o bem-estar se caracteriza pelo estado de estar adequadamente
nutrido e vestido, por ser alfabetizado, por estar livre de epidemias ou doengas
facilmente curaveis, pelas atividades de poder aparecer em publico sem sentir
vergonha de si proprio, pelo desenvolvimento de respeito proprio e por ser

34 - Doutor em Economia (CAEN/UFC). Professor do Departamento de Economia Agricola da UFC e coordena-
dor do Laboratorio de Estudos da Pobreza (2018-atual).
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capaz de participar de forma ativa da vida da prépria comunidade.

Independentemente da abordagem, como a defini¢do inicial estabelece,
pobreza significa privagdo. As privagdes que a caracterizam sdo resultados
de problemas alocativos, da desigualdade na distribui¢ao de recursos e de
oportunidades. E ndo se trata de um problema marginal; como sera apresentado
na proxima se¢do. Dependendo da linha de pobreza adotada, quase metade da
populagdo mundial vive em situagdo de pobreza.

9.2 POR QUE E IMPORTANTE MEDIR E ESTUDAR A POBREZA?

Nao existe melhor forma de justificar a importancia de estudar
a pobreza do que apresentar algumas informagdes sobre a dimensdo do
problema. Até porque, mensurar pobreza e dar publicidade aos indicadores
¢ uma forma de dar visibilidade ao problema e manté-lo na agenda politica.
Como afirma Ravallion (1998) “uma medida credivel da pobreza pode ser
um instrumento poderoso para concentrar a aten¢do dos formuladores de
politicas nas condi¢oes de vida dos pobres”

Considerando a abordagem mais tradicional, baseada na
renda monetdria, estimativas do Banco Mundial indicam que, em 2015,
aproximadamente 10% da populagdo mundial vivia com renda inferior a
linha de pobreza de US$1,90 por dia per capita (em PPC)*. Esse percentual
correspondia a aproximadamente 736 milhdes de pessoas (WORLD BANK,
2018).

No Brasil, a maioria das mensuragdes e calculos de indicadores de
pobreza é realizada com base nos dados de pesquisas domiciliares levadas
a campo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dentre
as pesquisas, se destacam o Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD); esta segunda, com uma versao mais recente
denominada PNAD Continua. Em fun¢ao do formato das principais pesquisase
das informacoes disponibilizadas, a principal forma de mensura¢ao da pobreza
ainda é a de pobreza monetaria, embora diversos estudos tenham realizado
esforcos de mensurar a pobreza em uma abordagem multidimensional.

35 - Estimativas mais recentes na data de redagdo deste texto. A linha da pobreza internacional, atualmente fixada
em US$ 1,90 em dolares da Paridade do Poder de Compra (PPC) em 2011. A Paridade do Poder de Compra é
utilizada para comparar o poder de compra entre diferentes paises, ou moedas, e é utilizada como alternativa a taxa
de cdmbio, que, em geral, varia com mudangas nos indices de pregos e mesmo a volatilidade do mercado de capitais
e especulagio.
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Com base na linha de pobreza de US$ 5,5 por dia per capita (também
em PPC), cerca de R$ 406,00 mensais, os dados da PNAD Continua de 2017
mostraram que, no Brasil, 26,5% viviam em situac¢do de pobreza. Esse valor
correspondia a quase 55 milhoes de pessoas. Considerando a mesma linha de
pobreza, em 2016 esse percentual era de 25,7% (IBGE, 2018).

A regiao Nordeste é, reconhecidamente, a regido mais pobre do Pais.
Em 2017, 44,8% da populagdo que residia no Nordeste vivia em situagao de
pobreza, correspondendo a mais de 25 milhdes de individuos. Ainda em 2017,
os estados do Maranhdo (54,1%) e de Alagoas (48,9%) foram as unidades
federativas com os maiores percentuais de pessoas em situagdo de pobreza. O
Estado do Ceara apresentava uma proporgao de pobres equivalente a 44,7% de
sua populacao (IBGE, 2018).

Nesta breve descri¢do a respeito das proporgdes de pobres, é evidente
o tamanho do desafio a ser enfrentado. Nas tltimas décadas, ja foram aplicadas
as mais diversas estratégias e politicas de combate a pobreza. Algumas foram
muito bem-sucedidas. Outras parecem nao exercer qualquer efeito sobre a
situacdo de vulnerabilidade social de familias menos favorecidas.

Segundo Haughton e Khandker (2009), além de proporcionar
visibilidade ao problema da manutengdo da pobreza em uma agenda politica,
existem outras boas razdes para o esfor¢o de mensurar a pobreza, relacionadas
a formulac¢do, monitoramento e avalia¢do de politicas de combate a pobreza e
dos agentes publicos que as aplicam.

Em ambito académico, mais do que medir pobreza, a elaboracio
de pesquisas cientificas sobre este tema permite analises mais complexas do
fendomeno que envolve, por exemplo, a compreensao de relagdes causais. Nesse
tipo de analise, os objetivos mais louvéveis recaem sobre responder questoes
a respeito dos fatores ou circunstancias que explicam a situagao de pobreza e
a permanéncia de pessoas e familias nessa situa¢ao. Também se deve destacar
o esfor¢o de avaliagdo das estratégias de combate a pobreza, inferindo sobre
quais realmente sao eficientes para retirar pessoas da pobreza ou garantir
algum alivio das restri¢oes impostas por esta condigao.

Ter respostas para estes questionamentos é de extrema importancia
para a formula¢io e aprimoramento de politicas de erradica¢ao da pobreza.
Estabelecer um caminho baseado em evidéncias cientificas para estas respostas
¢ um dos principais objetivos do Laboratério de Estudos da Pobreza (LEP) da
Universidade Federal do Ceara (UFC).
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9.3 0 LABORATORIO DEESTUDOS DA POBREZA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA

O Laboratério de Estudos da Pobreza (LEP) é um centro de
pesquisa instalado no Curso de P6s-Graduagao em Economia, o CAEN, da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Criado em dezembro de 2005, por
iniciativa do Professor Flavio Ataliba, o LEP tem como finalidade principal
estudar as causas e consequéncias da pobreza e desigualdade social no Brasil,
com preocupagdes especiais nos problemas do Nordeste e Ceara.

Apesar de ter como foco original os estudos sobre a pobreza e
desigualdade social, atualmente o LEP pode ser considerado um nucleo de
estudos sobre desenvolvimento econdmico, com abertura para estudos em
diversas areas como educacio, saude e mercado de trabalho.

Dentre os produtos gerados pelo laboratério, constam artigos
cientificos, relatérios de pesquisa e notas técnicas, além de monografias,
dissertagdes e teses nas respectivas modalidades de graduagdo, mestrado e
doutorado. Os principais produtos do LEP sdo suas publicagdes que se dividem
em:

« Ensaios sobre Pobreza e Desigualdade
« Notas Técnicas

o Relatorios de Pesquisa

« Artigos em periddicos cientificos

Tais publica¢des podem ser consultadas no endereco eletréonico do
laboratdrio: https://lepcaen.ufc.br/.

Desde sua criagdo, pesquisadores associados ao LEP sempre
apresentaram a proposta de desenvolver estudos e pesquisas com a aplica¢ao de
métodos cientificos para calcular indicadores, analisar dados e testar hipdteses
envolvendo temas relacionados a pobreza e demais temas relacionados a area
de desenvolvimento econdémico. A maioria destes pesquisadores é composta
por doutores que desempenham regularmente atividades de ensino e pesquisa
na UFC. Além disso, o LEP recebe regularmente pesquisadores de outras
universidades, estimulando a troca de experiéncias e potencializando o alcance
dos estudos desenvolvidos.

A formagio de pesquisadores também ¢é considerada uma missao
importante desempenhada pelo laboratério. Em grande medida, as pesquisas
realizadas no LEP estdo vinculadas a trabalhos desenvolvidos no ambito de
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cursos de graduagao e pds-graduagdo. O laboratdrio oferece espago para
alunos bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC), além de estudantes de mestrado e doutorado da UFC, orientados
pelos professores associados ao LEP.

Pesquisadores do LEP também cumprem um importante papel
na difusio de conhecimento perante a sociedade, com participacdes em
seminarios, workshops, conferéncias, minicursos, entrevistas e na disseminagao
eletronica dos estudos. Vale destacar que as opinides desenvolvidas no LEP
sao de inteira responsabilidade de seus participantes, ndo representando,
necessariamente, a posi¢ao oficial do CAEN e tampouco da UFC.

Em certamedida,aimportincia do LEP na produ¢ao de conhecimento
e formagdo de pesquisadores é notoria. Além da atuagdo académica, atualmente
diversos pesquisadores do LEP exercem fung¢des de governo, contribuindo
diretamente para a aplicagdo do conhecimento produzido.

9.4 CONTRIBUICOES RECENTES DO LEP PARA O ESTUDO DA
POBREZA NO CEARA

Entre os estudos mais recentes desenvolvidos por pesquisadores do
LEP destacam-se as edicdes de nimeros 27 e 28 dos Ensaios sobre a Pobreza e
a Desigualdade. Nestas edigdes, foram desenvolvidas andlises sobre a dinamica
da pobreza e o impacto de estratégias de combate a pobreza no Estado do
Ceara.

No Ensaio n° 27, intitulado Contabilizando os Determinantes da
Redugdo na Pobreza no Ceard (2004-2014)%°, busca-se responder a seguinte
pergunta: quais sdo os fatores que explicam a redugdo observada nos
indicadores de pobreza no Estado do Ceard entre os anos de 2004 e 20147 Para
responder a esta questdo, aplicou-se um método de decomposicao apresentado
por Barros et al. (2006) e Azevedo et al. (2013). Tal método permite estimar a
contribuicao de diferentes fatores para variagoes em indicadores de pobreza.
No estudo em questéo, foram estimadas as contribui¢des sobre os indicadores
classicos de Foster, Greer, Thorbecke (1984): a proporgao de pobres, o hiato da
pobreza, que ¢ uma medida de intensidade, e hiato quadratico da pobreza, que
representa uma medida de severidade.

36 - Mais detalhes em MIRO e BARROS (2018). Disponivel em: < https://lepcaen.ufc.br/wp-content/uploads/2018/02/
lep-ensaio27.pdf >. Acesso em 21 fev 2019.
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Dentre os fatores, denominados na literatura como determinantes
imediatos da renda, estao aspectos demograficos (proporgdo de adultos no
domicilio), a composi¢ao da renda familiar de acordo com suas fontes (renda
do trabalho e renda derivada de outras fontes) e a taxa de ocupagdo no
mercado de trabalho.

De acordo com as estimativas realizadas, a renda proveniente do
trabalho foi o determinante, com a maior contribui¢ao para redugdo nos
indicadores de pobreza. Considerando todo o periodo analisado (2004-2014),
pode-se atribuir aos rendimentos provenientes do trabalho mais de 56% da
reducido na propor¢ao de pobres. Essa contribui¢do foi mais acentuada nos
anos mais recentes. Essa expressiva contribuicao se deve ao peso da renda do
trabalho (basicamente saldrios) na renda familiar total, que no Ceara figurou
sempre acima de 60% no periodo analisado.

Apods os rendimentos do trabalho, a renda proveniente de outras
fontes (provenientes de aposentadorias, pensdes, aplicacdes de capital e
transferéncias de programas sociais) também mostrou uma contribuigao
significativa para a queda na propor¢ao de pessoas pobres no Ceara. Os
indicadores de intensidade e severidade da pobreza também se mostraram
mais sensiveis a renda nao derivada do trabalho. Tais resultados apresentam
uma forte evidéncia da contribui¢do das transferéncias de renda do Programa
Bolsa Familia.

As transformagoes demograficas recentes, como a redu¢ao na taxa de
natalidade e o relativo envelhecimento da populagdo, também apresentaram
uma contribui¢do positiva em termos de redugdo da pobreza. No Ceard,
essas transformagoes, representadas aqui pelo aumento no nimero médio de
adultos nos domicilios, explicaram aproximadamente 18,5% da redu¢ao na
propor¢ao de pobres no periodo avaliado.

Por fim, a taxa de ocupagdo apresentou uma contribui¢iao positiva,
mas relativamente modesta, sobre a propor¢ao de pobres. Considerando
o subperiodo entre 2009 e 2014, o sinal do efeito médio de mudangas na
proporgao de adultos ocupados foi contrario a redugao da pobreza. O mesmo
efeito negativo foi observado nos indicadores de intensidade e severidade,
indicando que mudangas na taxa de ocupa¢iao nio foram favoraveis aos mais
pobres.
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Por sua vez, o Ensaio n° 28, intitulado Avalia¢do do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza do Ceard a partir do Método de Controle Sintético
Generalizado”, reproduz o artigo premiado no XIV Encontro Economia do
Ceara em Debate, realizado em novembro de 2018. Neste estudo, o objetivo
¢ responder se a criagao do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP/
CE), em 2003, apresentou algum impacto significativo sobre indicadores de
pobreza e extrema pobreza no Ceara.

Um dos principais diferenciais deste estudo é a aplicagdo empirica
do Método de Controle Sintético Generalizado, recentemente desenvolvido
por Xu (2017), e ainda pouco empregado em analises empiricas de avaliagdo
de politicas publicas. Com este método é possivel a formatagdo de um grupo
de comparagio, representado por uma combinagio de estados, cuja evolugao
dos indicadores de pobreza, no periodo pré-intervengdo (antes de 2003), se
aproxime daquela observada para o Ceara.

Com um painel de dados em nivel estadual, para o periodo de 1981
a 2014, os resultados permitem inferir impactos positivos do FECOP/CE,
traduzidos em uma trajetoria de redugao mais acentuada da pobreza e extrema
pobreza no estado. O efeito estimado do FECOP sobre os indicadores se
mostrou estatisticamente significativo a partir de 2008. Segundo os resultados
do estudo, o impacto médio do FECOP, ao longo do periodo analisado, foi de
aproximadamente 8%, tanto no indicador de pobreza, quanto no indicador de
extrema pobreza.

Apesar dos resultados apontarem efeitos significativos do FECOP em
termos de redugéo das taxas de pobreza e extrema pobreza no Cear4, os autores
concluem o estudo fazendo indagagoes a respeito da efetividade do fundo,
uma vez que ainda nio foram realizadas andlises que permitam inferir se os
resultados sdo condizentes com o volume de recursos destinados ao FECOP.
Vale destacar que o FECOP financia um conjunto bastante heterogéneo de
programas e projetos, alguns que apresentam agdes diretas de combate a
pobreza e outros que ofertam apenas algum alivio das condigdes de privagao.

9.5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil passou por um periodo de grandes avangos em termos de
reducdo da pobreza ao longo da primeira década deste século e até 2014.

37 - Mais detalhes em MIRO, et al. (2018).Disponivel em: < https://lepcaen.ufc.br/wp-content/uploads/2019/10/
lep-ensaio28.pdf >. Acesso em 21 fev 2019.
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Quando parecia que se estava vivenciando uma trajetdria de estrita redugao
da pobreza, a economia brasileira enfrentou uma das piores crises econdmicas
de sua histdria, com reflexos desfavoraveis sobre os indicadores de pobreza e
desigualdade.

Conforme dadoseinformagdes oficiais sobreas condigdes econdmicas
no Brasil, como as publicadas pelo IBGE, a dimensao do problema, que ainda
persiste, se torna aparente e temas relacionados a pobreza ganham evidéncia
nas agendas académica e politica.

E nesse sentido que um laboratério de pesquisas pode ofertar uma
contribui¢ao importante na compreensio de fendmenos sociais e econémicos,
produzir informagdes e conhecimento com capacidade para subsidiar novas
politicas ou aprimorar as estratégias existentes. O LEP, de forma especifica,
ja apresentou importantes contribuicdes para o debate sobre a pobreza e
desigualdades sociais no Ceard, e tem potencial para continuar contribuindo
para a discussdo qualificada, com base em evidéncias para as estratégias de
superac¢do da pobreza e desenvolvimento econémico do estado.
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1 OBSERVATORIO DE FORTALEZA: POLITICAS PUBLICAS E
GOVERNANCA MUNICIPAL

Anderson Passos Bezerra®®
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10.1 PLANO FORTALEZA 2040 EO OBSERVATORIO DE FORTALEZA

O Observatdrio de Fortaleza, que integra a estrutura do Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), assume em sua Visao de Futuro o desejo
de ser o ponto estratégico de uma rede de conhecimento voltado a produgio,
difusdo e acesso a informagao sobre politicas publicas para a cidade, gerando
confluéncia de ideias, promogao de didlogos e intercambio de experiéncias
com a sociedade civil em geral, bem como também com gestores das mais
diversas dreas no ambito da gestdo municipal, estadual e federal.

Considerando que o Plano Fortaleza 2040 é o grande escopo de
planejamento jd idealizado para a cidade de Fortaleza, com estratégias a
serem implementadas no curto, médio e longo prazo, cabe ao Observatério de
Fortaleza cumprir seu papel de difusdo e monitoramento e avaliacdo do Plano
Fortaleza 2040, de forma a garantir o amplo acesso da populagao.

Nesse sentido, ao longo do ano de 2018, coube ao Observatorio de
Fortaleza promover uma série de agdes de forma a fazer chegar a um amplo
e diverso publico a compreensao dos planos e agdes que compoem o Plano
Fortaleza 2040 e os desafios da sua implementagéo, incluindo gestores publicos

38 - Analista de Planejamento e Gestdo da Diretoria do Observatério da Governanga Municipal - Area: Economia.
anderson.bezerra@iplanfor.fortaleza.ce.gov.br
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41 - Gerente de Acervo da Diretoria do Observatdrio da Governanga Municipal. joseline.veras@iplanfor.fortaleza.
ce.gov.br

42 - Chefe do Nucleo de Difusdo do Conhecimento da Diretoria do Observatério da Governanga Municipal. graca.
lessa@iplanfor.fortaleza.ce.gov.br
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municipais e estaduais, pesquisadores, alunos de graduagao e pos-graduagdo
das mais diversas dreas.

Tendo sua sede sido inaugurada no final do ano de 2017, desde entao
o Observatdrio de Fortaleza vem promovendo uma programac¢ao formada
por encontros tematicos no sentido de difundir e qualificar as a¢des inclusas
no Plano Fortaleza 2040, sempre numa perspectiva de integragdo entre as
politicas publicas de responsabilidade do municipio. Destacamos, dentro dessa
programagcao, o projeto intitulado “Tardes no Observatério”, como sendo uma
das principais a¢des difusoras do Plano Fortaleza 2040 na sede do Observatorio
de Fortaleza. Desde 2018, sempre as quintas-feiras, foram promovidos debates
com tematicas especificas que constam no Plano Fortaleza 2040. Desde
margo de 2018, até o final de 2019, foram realizadas 38 edigdes desse projeto,
sempre contando com a presenca de profissionais qualificados para discutir
as tematicas propostas, bem como gestores responsaveis por areas estratégicas
das ag¢des do Plano.

10.2 ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS MUNICIPAIS

Para atingir a sua visdo de futuro, o Plano Fortaleza 2040 estabelece
27 metas gerais, distribuidas em cinco grandes areas: econdmica, social,
educa¢ido/inovacdo, ambiental e fiscal. Cada uma destas 27 metas apresenta
um indicador estratégico associado, de maneira que os resultados alcangados
possam ser periodicamente avaliados.

Para este acompanhamento, é produzido anualmente o relatério
Acompanhamento das Metas Gerais do Plano Fortaleza 2040, pelas equipes
da Diretoria do Observatério da Governang¢a Municipal (DIOBS) e da
Diretoria de Planejamento (DIPLA), vinculadas ao Instituto de Planejamento
de Fortaleza (Iplanfor).

O relatério citado apresenta a apuragdo atualizada de indicadores
associados as respectivas metas gerais do Plano Fortaleza 2040, bem como suas
variagdes e mostrando as posigdes relativas de Fortaleza e Cearda em relagdo
as demais capitais e estados brasileiros, entre outras informagoes consideradas
relevantes, associadas a cada uma das metas.

Trata-se de um produto rico em estatisticas, tabelas, graficos, textos
técnicos e figuras explicativas, com a inten¢io de ser denso a0 mesmo tempo
que didatico, e de relativa facil leitura, servindo a populagdo de Fortaleza de
modo amplo, sejam técnicos especialistas ou o cidaddao comum.
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As fontes de dados utilizadas na construc¢io do documento sdo todas
oriundas de bases publicas e dados abertos, como portais da transparéncia,
IBGE, IPEA, BANCO CENTRAL DO BRASIL, DATASUS e INEP, para citar
algumas dentre as varias fontes de dados utilizadas. Além disso, também ¢ feita
extensa pesquisa em arquivos de dominio publico, artigos cientificos, relatorios
de agéncias publicas e de organizagdes da sociedade civil, alguns exemplos sao:
Atlas da Violéncia (IPEA e Férum Brasileiro de Seguranga Publica), Inventario
de Emissoes de Gases do Efeito Estufa para a Cidade de Fortaleza (SEUMA/
PMF), Indice FIEC de Inovacio dos Estados (Observatério da Industria/
FIEC), Relatério Anual de Seguranga Viaria (SCSP/PMF), dentre outros.

Adota-se, como premissa, o uso de dados abertos sempre (!), de forma
que as informagdes que estiverem contidas no Acompanhamento das Metas
Gerais do Plano Fortaleza 2040 possam ser replicadas por qualquer pessoa que
se debruce sobre as fontes e bases utilizadas e deseje refazer os mesmos passos.
Tal preocupagio é fundamentalmente derivada do grande compromisso que a
equipe tem com a transparéncia e o controle social.

O Observatorio de Fortaleza também contribui com a avaliagdo
bienal dos resultados alcancados pelo Plano Plurianual de Fortaleza (PPA),
que se divide em sete eixos, subdivide-se em 11 dreas tematicas que totalizam
91 programas de governo e 195 indicadores para acompanhamento da
execucdo fisica deste. Além da avaliacdo da execugdo fisica, também ¢é avaliada
a execugdo or¢amentaria por programa de governo, drea tematica e eixo.

Tal como ¢ realizado no Acompanhamento das Metas Gerais do
Plano Fortaleza 2040, para a avalia¢ao bienal do Plano Plurianual de Fortaleza,
utiliza-se dados publicos disponibilizados na Mensagem a Camara Municipal,
para os resultados de indicadores de execugdo fisica, e dados do Portal da
Transparéncia de Fortaleza, para dados financeiros dos programas de governo.

A avaliagao produzida é submetida a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEPOG), responsavel pela publicagdo da avaliagdo
bienal do Plano Plurianual de Fortaleza.

10.3 OBSERVATORIO EM REDE

O Plano Fortaleza 2040 ¢ um instrumento de planejamento partici-
pativo, e o Observatdrio de Fortaleza busca ampliar essa participacgao articu-
lando os principais atores envolvidos no desenvolvimento econdmico e social
da cidade de Fortaleza, de maneira a estimular o empenho na construgao de
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uma visao coletiva de futuro para a cidade. Para melhor desempenhar tal
papel, o Observatdrio de Fortaleza langou, no final de 2018, a criagdo de uma
REDE DE OBSERVATORIOS DO CEARA (REDE OBSERVA-CE), que tem
por objetivo articular, construir e consolidar parcerias entre os observatorios
cearenses, com vistas a produzir, difundir e dar acesso ao conhecimento sobre
as cidades. A Rede almeja,ainda, contribuir para criar conexdes entre sociedade
civil, governos e empreendedores para atuarem, de forma colaborativa, em
prol da democratiza¢ao do conhecimento.

Ao propor a criagdo da REDE OBSERVA-CE, o Observatoério de
Fortaleza d4 concretude a sua Missdo e Visdo, estimulando o trabalho em
rede entre os observatdrios, de maneira a fortalecer o intercambio de estudos
e pesquisas com énfase nos temas relevantes relativos as cidades, sempre
buscando a superagdo das desigualdades sociais e uma ampla difusao e
qualificagdo do Plano Fortaleza 2040.

Em 2019, o Observatério de Fortaleza, além das agdes ja iniciadas,
como o REDE OBSERVA-CE, realizard o estudo para a construgdo de plano
de agdo que buscara implementar a futura sustentabilidade do Observatério,
para que 0 mesmo, apds o periodo de incubagio, possa sair do organograma
do IPLANFOR e vir a torna-se uma entidade autdbnoma, tendo isonomia no
processo de avaliagdo do Plano Fortaleza 2040.

Para tanto, a participa¢io das entidades da sociedade civil organizada,
assim como os diversos grupos que compdem a cidade, terdo espago e
representacao no futuro Conselho Geral do Observatdrio de Fortaleza.

10.4 OBSERVATORIO: GUARDIAO DO PLANO FORTALEZA 2040

O Plano Fortaleza 2040 prevé a constituicdo do “Observatério da
Cidade”, entidade esta que seria um espago para atender a necessidade de
autoconhecimento da cidade para sua prépria transformagao. O Observatorio
da Cidade devera receber a tarefa de ser o ente guardido do Plano Fortaleza
2040, tendo papel preponderante no acompanhamento dos indicadores das
politicas publicas que se remetam ao Plano Fortaleza 2040 e demais agdes
sobre a cidade, que impactam diretamente nas metas identificadas no mesmo.

O Observatério devera ser reconhecido pelo Municipio como
um importante instrumento no controle de a¢bes vinculadas ao Plano.
Deve, especialmente, ter definidas suas atribui¢des, autonomia e estrutura
organizacional
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organizacional no tocante ao mesmo, incluindo a capacidade de revisa-lo
— ao Plano - e ao sistema de governanga, com periodicidade a ser definida
objetivamente.

O entendimento que preponderou sobre a implantagio do
Observatorio considerou que, em curto prazo, o Instituto de Planejamento
de Fortaleza (Iplanfor) assumira a atribui¢ao direta na fungdo de gestor do
Observatorio, por meio da sua Diretoria do Observatorio (Diobs), e a sua
estruturacio devera garantir o monitoramento, o controle, a participa¢ao
social e o didlogo do Iplanfor com os mais variados grupos de interesse, quais
sejam: observatdrios setoriais, universidades, institutos de pesquisa, entidades
de classe, dentre outros.

Apds prazo de trés anos sob incubagdo, em forma de projeto, o
Observatoério da Cidade poderd se tornar uma Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip). Essa mudanga de natureza juridica possibilitaria
uma atividade mais relevante de captagdo de recursos, ampliado o leque de
possibilidades de financiamento dos projetos e pesquisas do Observatério.
Ao mesmo tempo em que confere um carater mais autonomo a institui¢io, a
figura juridica da Oscip garante a possibilidade de firmagao de parcerias com
o poder publico para dar continuidade a servigos de interesse coletivo.

10.4 OBSERVATORIO: DIFUNDINDO CONHECIMENTO

Tendo em vista o Observatério ter como missdo a promogdo do
didlogo e a difusdo do conhecimento, tem em sua programacgdo anual a
realizagcdo do Encontro Internacional de Observatérios, sendo que o primeiro
evento, em 2018, teve como objetivo promover a difusdo de conhecimento e
troca de experiéncias sobre a atuagdo dos observatorios, além de incentivar e
estimular o debate entre essas institui¢des.
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O evento tem programagdo para ocorrer em 2019 e 2020.

Além do Encontro Internacional de Observatérios, outro veiculo de
difusao de conhecimento ¢ a publicagdo intitulada Cadernos do Observatério,
que, até 2018, foram lancadas 6 edi¢des. A cada edi¢io, se elenca uma tematica,
sempre voltada para as politicas publicas, para a selegdo dos artigos que
contempla a participagdo dos servidores do Iplanfor, assim como, também,
demais pessoas da sociedade, como pesquisadores, estudiosos, dentre outros
que se interessem em escrever sobre a temdtica daquela edigéo.

Nesse sentido, o Observatério de Fortaleza espera contribuir tanto
para difundir informagdes importantes sobre as politicas publicas da Cidade,
assim como também se consolidar como o espago para constante dialogo
entre todos os envolvidos na busca por uma Fortaleza menos desigual.
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