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APRESENTAÇÃO

Este caderno trata de um componente importante no desenvolvimento de 
nossa cidade: a sua governança.

Com ele esperamos contribuir para fortalecer a capacidade de integração 
entre a Prefeitura de Fortaleza e a sociedade no exercício de uma gestão 
compartilhada, eficiente e eficaz.

Nele estão elencados os componentes para a compreensão de alguns 
conceitos essenciais além de descrito o sistema proposto para assegurar a 
boa governança do Plano Fortaleza 2040.

Estão também resumidas as principais linhas de ação dos dois planos es-
pecíficos que compõem o eixo que trata da governança municipal no Plano 
Fortaleza 2040, a saber: o Plano de Desenvolvimento da Gestão Pública e o 
Plano de Participação e Controle Social.

Desse modo, damos mais um passo no esforço permanente de transfor-
marmos Fortaleza em uma cidade de oportunidades, justa e acolhedora.

Prefeito Roberto Cláudio
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O QUE É GOVERNANÇA?

Para o Plano Fortaleza 2040, Governança se traduz no conjunto de pro-
cessos, políticas, instrumentos legais, instituições e engajamento da socieda-
de que regulam como a cidade deve ser governada.

Dessa forma, considera-se governança pública tudo o que uma instituição 
pública faz para assegurar que sua ação esteja direcionada para objetivos 
alinhados aos interesses da sociedade.

Ou seja, expressa a capacidade que o governo municipal possui de pla-
nejar, formular e programar políticas, executá-las e assim cumprir suas fun-
ções, tudo em comum acordo com a sociedade.

CARACTERÍSTICAS DA BOA GOVERNANÇA

As principais características da boa governança são:CARACTERÍSTICAS DA 
BOA GOVERNANÇA

ESTADO DE DIREITO

RESPONSABILIDADE

PRESTAÇÃO DE CONTAS

EFETIVIDADE E EFICIÊNCIA

IGUALDADE E INCLUSIVIDADE

ORIENTAÇÃO POR CONSENSO

TRANSPARÊNCIA
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DIMENSÕES DA GOVERNANÇA

A governança pública envolve múltiplas dimensões que se entrelaçam e 
se complementam. Tais dimensões podem ser esquematizadas no seguinte 
conjunto:

CAPACIDADES 
INSTITUCIONAIS

A capacidade que os órgãos do governo 
possuem para realizar suas funções.

DIMENSÕES DA GOVERNANÇA

AMBIENTE LEGAL

ARTICULAÇÃO 
INTERNA

ARTICULAÇÃO COM 
A SOCIEDADE

AMBIENTE 
INSTITUCIONAL

O conjunto de leis, regulamentos e normas que 
facilitam ou dificultam a boa governança.

A estruturação institucional dos órgãos 
necessários ao bom exercício do governo.

A capacidade que as diferentes instituições do 
governo possuem para atuar de forma 
intersetorial e cooperativa.

A efetiva participação da sociedade no 
planejamento, execução e monitoramento das 
políticas públicas.

AS FUNÇÕES DA GOVERNANÇA

As quatro funções fundamentais para uma boa governança são: 

ESTABELECIMENTO DE METAS

COORDENAÇÃO DE METAS

IMPLEMENTAÇÃO

RESPONSABILIZAÇÃO 
E AVALIAÇÃO

FUNÇÕES DA GOVERNANÇA

As metas devem ser articuladas 
entre as diversas instâncias de 
governo e sociedade

O governo deve ter a capacidade para 
implementar as metas estabelecidas

A avaliação deve ser 
permanente em todo o 
processo de planejamento 
e implementação de 
políticas

Metas para o desenvolvimento da sociedade 
são estabelecidas de forma coletiva e por 
meio de processos legítimos
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O PLANO FORTALEZA 2040 COMO UM CONJUNTO DE 
METAS ESTABELECIDAS EM CONJUNTO COM A 
SOCIEDADE

Entre 2013 e 2016, a Prefeitura de Fortaleza, por meio do Instituto de 
Planejamento de Fortaleza, articulou um plano de longo prazo para a cidade 
que contou com a participação de milhares de cidadãos em três fases: A ci-
dade que temos; a Cidade que Queremos; a Estratégia Fortaleza 2040.

O Plano tem por objetivo maior transformar Fortaleza em uma cidade de 
oportunidades para todos, mais justa e acolhedora, por meio da execução 
concomitante de um conjunto de 32 Planos específicos.

Estes planos, por sua vez, se estruturam em torno de sete eixos que repre-
sentam os grandes objetivos a alcançar.

Um destes Eixos objetiva o desenvolvimento da boa Governança da 
Cidade.
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EIXO

6GOVERNANÇA MUNICIPAL

Este eixo, desdobrado em dois objetivos estratégicos, é o que asse-
gura a execução dos outros eixos estratégicos e os seus resultados 
no desenvolvimento da Cidade: Desenvolvimento da gestão muni-
cipal e participação e controle social na gestão, ambos operaciona-
lizados no seu respectivo plano de ação.

EIXO

0EQUIDADE TERRITORIAL, SOCIAL E ECONÔMICA

Este eixo tem por objetivo 
enfrentar o grave problema 
de desigualdade territorial, 
social e econômica na cidade 
de Fortaleza, onde 44% da 
população reside em 856 
assentamentos onde a habita-
bilidade é considerada 
precária. 

EIXO

2VIDA COMUNITÁRIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR

O eixo “Vida comunitária, acolhimen-
to e bem-estar” trata de apontar para 
um futuro no qual predominem na 
sociedade sentimentos e atitudes de 
acolhimento das pessoas em todas as 
suas relações sociais, da valorização de 
suas identidades, desenvolvimento de 
sentimento de afeição pela cidade, 
contribuindo para uma cultura de paz 
e tolerância, que favorecem a melho-
ria da qualidade de vida da população.

EIXO

4QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS 
NATURAIS

O eixo “Qualidade do meio 
ambiente e dos recursos naturais” 
trata da recuperação e conser-
vação dos recursos naturais e da 
qualidade do ambiente natural 
com atenção especial para os 
recursos hídricos e para a geração 
de energia limpa e renovável na 
cidade de modo a oferecer quali-
dade de vida e conforto ao 
cidadão de forma sustentável.

EIXO

1 CIDADE CONECTADA, ACESSÍVEL E JUSTA
O eixo estratégico “Cidade conectada, acessível e justa” contempla a 
reorganização da forma urbana de Fortaleza, por meio da implementação 
de corredores de urbanização, conectando policentralidades, e da 
ampliação do acesso do cidadão aos bens, serviços públicos e oportunida-
des de emprego e renda.

EIXO

3 DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO

O Eixo “Desenvolvimento da 
cultura e do conhecimento” 
contempla quatro componen-
tes interligados e complemen-
tares: ampliação e melhoria 
da educação, aumento da 
quali�cação do trabalhador, 
desenvolvimento cientí�co e 
tecnológico, e desenvolvimen-
to cultural.

EIXO

5 DINAMIZAÇÃO ECONÔMICA E INCLUSÃO PRODUTIVA

O eixo “Dinamização econômica e 
inclusão produtiva” organiza o conjun-
to de objetivos estratégicos que 
buscam o crescimento da economia, do 
emprego e da renda combinando o 
fortalecimento e o aumento da capaci-
dade de competir no mercado das 
atividades já consolidadas, a emergên-
cia de novos segmentos econômicos 
com alta geração de renda, e a 
ampliação da inclusão produtiva com 
destaque para a economia solidária.

EIXOS DO FORTALEZA 2040
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EIXOS DO FORTALEZA 2040

GOVERNANÇA MUNICIPAL
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O MODELO DE GOVERNANÇA PROPOSTO PARA O 
PLANO FORTALEZA 2040

O Plano Fortaleza 2040, por ser de longo prazo (suas ações foram ini-
ciadas em 2017, porém várias delas só serão concluídas até 2040), propôs 
um sistema de governança próprio que articula as quatro dimensões com-
plementares. Estes planos, por sua vez, se estruturam em torno de sete 
eixos que representam os grandes objetivos a alcançar.

Um destes Eixos objetiva o desenvolvimento da boa Governança da 
Cidade.

TERRITORIAL
Implementação e acompa-
nhamento do Plano nos 
diversos territórios da 
cidade – Fóruns e Agendas.

LEGAL

PARTICIPAÇÃO

INSTITUCIONAL

Conjunto de Leis, normas e 
instrumentos legais que 
asseguram a implementação 
do Plano.

Estruturação da Gestão 
municipal para a implemen-
tação e acompanhamento do 
Plano – Câmaras Setoriais - 
Observatório

Conjunto das instâncias que 
se articulam para a imple-
mentação do Plano e o seu 
acompanhamento.

PPA LOAPLANO DIRETOR

DIMENSÕES DA GOVERNANÇA
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Para articular as diversas dimensões e implementar o plano com partici-
pação e acompanhamento, foi proposto um conjunto de instâncias que, 
quando em funcionamento pleno, irão assegurar  a governança necessá-
ria para o alcance dos objetivos propostos.

Em resumo, as instâncias propostas para a governança do Plano Forta-
leza 2040 são as seguintes:

IPLANFOR
Prefeitura de Fortaleza

AGENDAS 
TERRITORIAIS

OBSERVATÓRIO

FÓRUNS 
TERRITORIAIS

FÓRUNS 
TERRITORIAIS

CONSELHO DO 
FORTALEZA 2040

AGENDAS 
TERRITORIAIS

OBSERVATÓRIO
CAMARAS SETORIAISCÂMARAS SETORIAIS

COMISSÃOCOMISSÃO
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AS INSTÂNCIAS DA GOVERNANÇA DO PLANO 
FORTALEZA 2040

n IPLANFOR – INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE FORTALEZA

O Iplanfor é uma autarquia do Município de Fortaleza que possui a missão 
de promover o Planejamento estratégico participativo da cidade, a articula-
ção e integração das políticas públicas, gerir e disseminar o conhecimento e 
fomentar soluções inovadoras.

Coordenou a elaboração do Plano Fortaleza 2040 e tem a missão de fazer 
a gestão de sua implementação e fomentar a governança necessária para 
isso.

Articula as Câmaras Setoriais, apoia os Fóruns Territoriais e incuba o Ob-
servatório de Fortaleza.

Planejamento

Geração de
Conhecimento

IPLANFOR

Mobilização

Articulação

Avaliação

Monitoramento
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n CÂMARAS SETORIAIS

São instâncias de articulação dos órgãos e instituições executoras para a 
implementação, de forma integrada, das ações propostas no Plano Fortaleza 
2040.

São compostas por órgãos municipais, estaduais e federais, e também de 
instituições da sociedade que desenvolvem ações voltadas para a consecu-
ção dos objetivos propostos nos trinta e dois planos que compõem o Plano.

Foram criadas e encontram-se em funcionamento 15 Câmaras Setoriais, 
todas coordenadas pelos órgãos municipais responsáveis pela política ou 
conjunto de políticas que orientam cada um dos planos propostos.

Algumas Câmaras dividem-se em comissões quando tratam de mais de 
uma política ou diante da complexidade da temática tratada.
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n O OBSERVATÓRIO DE FORTALEZA

O Observatório de Fortaleza tem a função de  monitoramento e avaliação 
das ações dos 32 planos setoriais que contemplam a totalidade do Fortaleza 
2040 e assim contribuir para fundamentar a tomada de decisão dos gestores 
públicos e a participação da população de Fortaleza nos destinos da cidade.

Pode ser acessado por meio do site:
http://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/

n FÓRUNS SETORIAIS

Os  Fóruns Territoriais são as instâncias de articulação entre gestão pública 
e a sociedade na priorização, planejamento e execução das ações do Plano 
Fortaleza 2040 nos diversos territórios da cidade de Fortaleza.
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Os Fóruns são instâncias de participação aberta a todos os cidadãos in-
teressados em opinar e engajar-se no desenvolvimento daquele território, 
sendo apoiados pelas Secretarias Regionais e pela Coordenadoria Especial 
de Participação Social.

Além de definir as prioridades para a implementação do Plano Fortaleza 
2040 no território, os Fóruns podem ser as instâncias de diálogo entre a po-
pulação do território e a gestão municipal para a implementação de outras 
políticas públicas.

Foram identificadas 39 unidades de planejamento territorial nas quais está 
em discussão a elaboração de suas agendas territoriais.

O contato com os Fóruns Territoriais poderá ser feito por meio das Secre-
tarias Regionais da Prefeitura de Fortaleza.
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COMPROMISSOPROPOSTAS DE AÇÃO
PONTOS FORTES
PONTOS FRACOS
DESAFIOS

1

FORTALEZA 2040

1

FORTALEZA 2040

1

FORTALEZA 2040

1

FORTALEZA 2040

1

FORTALEZA 2040

1

FORTALEZA 2040

1

Henrique Jorge, João XXIII, Jóquei Clube, 
Autran Nunes e Dom Lustosa

CARACTERIZAÇÃO GERAL

 O território é composto por 05 bairros que identificam-se em vários aspectos: 
vizinhança com bom relacionamento, comércio integrado, equipamentos públicos, área física 
semelhante, assim como os problemas e dificuldades.

37    19   99.078           7.01 km²

Informações do Território

Número de equipamentos públicos        Número de praças      Número de habitantes (IBGE, 2010)   Área total do território

AGENDA TERRITORIAL
(PROPOSTA INICIAL)
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FORTALEZA 2040

n AGENDAS TERRITORIAIS

As agendas são pactos firmados entre o poder público municipal e as co-
munidades existentes  nos territórios da cidade. 

Sua elaboração é iniciada por uma uma pré-agenda proposta pelo Plano 
Fortaleza 2040, que passa por refinamentos nos Fóruns Territoriais e incor-
pora propostas de ações para um determinado período de tempo no plane-
jamento dos órgãos públicos por meio das Câmaras Setoriais.
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FERRAMENTAS DISPONIBILIZADAS

O Iplanfor vem desenvolvendo ferramentas que apoiam o planejamento 
da cidade possibilitando um maior conhecimento sobre Fortaleza.

n SITE ELETRÔNICO FORTALEZA  2040

Desde o seu processo de elaboração o Plano Fortaleza 2040 possui um 
sítio eletrônico em que se encontram informações sobre o seu processo de 
elaboração e a disponibilização de todos os seus documentos publicados.

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/

n SIGA 2040

Sistema de acompanhamento da implementação das ações do Plano 
Fortaleza 2040.

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/siga2040/login
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n FORTALEZA EM MAPAS

Site que permite acessar informações georreferenciadas sobre a cidade de 
Fortaleza.

http://mapas.fortaleza.ce.gov.br/#/

n ACERVO DIGITAL

Ferramenta que permite acessar mais de 18 mil documentos sobre a cida-
de Fortaleza em formato digital.

http://acervo.fortaleza.ce.gov.br/
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SÍNTESE DOS PLANOS DE 
DESENVOLVIMENTO DA 

GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL 
E DE PARTICIPAÇÃO E 

CONTROLE SOCIAL
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ANOTAÇÕES



APOIO: REALIZAÇÃO:


