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APRESENTACAO

O livro Economia do Ceara em Debate 2011 ¢ uma coletanea dos doze melhores artigos dentre os trinta
selecionados e apresentados por ocasido do VIII Encontro Economia do Ceara em Debate, realizado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), no dia 11 de novembro do ano 2011, na As-
sembleia Legislativa do Estado do Ceara — Auditorios do Complexo das Comissdes. A selecao dos artigos
coube a banca formada pelos professores doutores e pesquisadores Emerson Marinho (CAEN-UFC); Joao
Mirio (CAEN-UFC); José Raimundo (CAEN-UFC) e Ricardo Pereira (CAEN- UFC), aos quais, em nome do
IPECE, registramos os mais sinceros agradecimentos. Participaram do encontro e contribuiram assim para o
saudavel debate os presidentes das mesas, professores Mauricio Holanda (SEDUC), Joao Mario (LEP/CAEN/
UFC), Sandra Santos (FEAAC/UFC), Philipe Nottingham (SEPLAG), Jos¢ Narciso (BNB) e Adriano Sarquis
(IPECE). A mesa de encerramento: “A Economia Cearense e seus Desafios” composta pelos senhores Car-
los Mauro Benevides Filho (Secretario da SEFAZ-CE); Carlos Eugénio (Professor EPGE/FGV-RJ) e Carlos

Hamilton (Diretor de Politica Economica do Banco Central do Brasil).

O livro que apresentamos ¢ fruto do Encontro, bem como de trabalho interativo entre Governo do Estado
e academia, que contou com o envolvimento intenso dos colaboradores do IPECE. Agradecemos o apoio
recebido do Governo do Estado do Ceard, por intermédio da Casa Civil , da Secretaria de Planejamento e
Gestao e Assembleia Legislativa do Estado do Ceara; Devemos igualmente gratiddo ao Bradesco, Banco do
Nordeste do Brasil e SINTAF pelo apoio e premiacdo dos artigos que lograram os trés primeiros lugares, aqui
publicados; a Associacao dos Auditores de Controle Interno do Estado do Ceara (AACI). Todos colaboraram
e contribuiram com sua participagdo para o sucesso do evento e permitiram a publicacdo deste livro, que apre-
sentamos a sociedade e que contém contribui¢des para o entendimento de diversas dimensdes da economia

do Ceara.

Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto

Diretoror Geral do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE)
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AVALIANDO O IMPACTO DA MUDANCA DA LEI DO ICMS DO CEARA
NOS INDICADORES MUNICIPAIS DE EDUCACAO E SAUDE

Guilherme Irffi'

Francis Carlo Petterini’

RESUMO:

Em 2007 o Ceara modificou sua Lei do ICMS rateando a quota parte através de “indicadores
de resultado” em saude, educag@o e meio-ambiente. Este artigo avalia o impacto da mudanca
da Lei e discute a possibilidade incentivar os municipios a usar melhor os seus recursos
financeiros. Para tanto, utiliza-se os municipios da Bahia como grupo de controle para estimar
efeitos de tratamento através de modelos de diferengas em diferencas com e sem pareamento.
Os resultados apontam impactos positivos na proficiéncia dos alunos das redes municipais em
exames padronizados de portugués e matemadtica, sem mudanga significativa no padrao dos
gastos municipais.

Palavras-chave: Avaliacao de impacto; I[CMS.
ABSTRACT:

In 2007 Ceara changed its ICMS law apportioning the share via outcome indicators in health,
education and environment. This article evaluates the impact of changing the law and
discusses the possibility for municipalities to encourage better use of their financial resources.
For this, use the municipalities of Bahia as a control group to estimate treatment effects using
differences in differences models with and without pairing. The results indicate a positive
impact on students’ proficiency in the municipal standardized tests of Portuguese and
Mathematics, with no significant change in the pattern of municipal expenditures.

Key-words: impact evaluation; ICMS.
JEL: H75 e K32.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 permitiu aos Estados definir critérios de repasse aos
municipios de parte dos recursos do ICMS’. No texto, determinou-se que 75% das receitas do
ICMS seriam apropriadas pelos governos estaduais, € o restante seria distribuido entre os

governos municipais.

Dos 25% de destinacdo municipal, pelo menos 18,75% sdo repartidos segundo a contribuicao
do municipio ao valor adicionado fiscal, enquanto que o restante, ou seja, 6,25% (ou 25% da
quota-parte dos municipios) podem ser distribuidos segundo outros critérios definidos pela

legislagdo estadual’.

Isso criou um suporte legal para Estados implantarem mecanismos de incentivo a induzir
prefeituras a agirem determinada forma. Neste sentido, o Parana foi o primeiro a usar este
suporte, quando em 1991 criou o chamado “ICMS Ecolégico™. Um mecanismo que visava
preservar os mananciais de agua, e funciona da seguinte forma: se o municipio aumentar os
pastos e plantacdes ou outras atividades econdmicas tradicionais, como o nimero de
industrias, ele precisava aumentar também suas areas verdes para nao perder quota-parte.
Com o passar dos anos, outros Estados também desenharam outros mecanismos com

objetivos particulares®.

Nos Estados do Nordeste, com exce¢do do Pernambuco, Piaui e Ceara, os critérios de
distribuicdo da quota-parte dados pela legislatura estadual envolvem simplesmente: (i) a

populagdo; (i) o territorio; e, (ii1) uma parte igualitaria.

Os pesos desses trés itens costumam mudar entre os Estados, mas ndo de forma muito
criativa. Por exemplo, no Maranhdo e no Rio Grande do Norte o rateio dos 25% ¢ dado em
5% proporcional ao territorio, 5% proporcional a populagdo e 15% igualitario. Na Bahia 7,5%
¢ proporcional ao territdrio, 10% proporcional a populacdo e 7,5% igualitario. E em Sergipe

0s 25% sao distribuidos igualitariamente, simples assim.

> Art. 158 da Constituigdio. ICMS ¢é o acrograma do imposto sobre operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo.

* Ver Brunozi Janior et alii (2008) para uma discussio sobre as limitagdes legais e contébeis desta possibilidade.
> Detalhes em http:/www.icmsecologico.org.br. Pouco depois do Parana, Minas Gerais adotou critérios
semelhantes que deixaram a sua Lei conhecida como “Lei Robin Hood”, pois incentivavam investimentos
sociais. O termo até hoje é frequentemente usado para designar mudancas na regra da quota-parte.

% Ver, por exemplo, Riani (2000).




Seguindo o exemplo pioneiro do Parand, em usar o rateio como mecanismos de incentivo,
estao Pernambuco, Piaui e Ceara. Em Pernambuco, desde 2000, os municipios que implantam
sistemas de tratamento de residuos urbanos e mantém unidades de conservacdo ambiental
tendem a aumentar sua quota-parte. A Lei busca estimular os prefeitos a adotarem ac¢des que

visem & manutencdo da diversidade bioldgica e a qualidade ambiental dos mananciais’.

No Piaui, até 2009, o rateio dos 25% se dava por pesos iguais e proporcionais a populacdo e
ao territério. Mas recentemente a Lei foi modificada para desenhar as quotas-partes na
seguinte forma: 10% proporcional ao territorio; 10% proporcional a populacdo; e, 5% por

critérios de meio-ambiente a semelhanca da Lei pernambucana®,

Ja 0 Ceara tem uma historia peculiar no contexto do Nordeste’. Primeiro porque ja havia feito
uma tentativa de usar o suporte legal para melhorar a educag¢do, mas que ndo se baseava em
“indicadores de resultado”. E segundo porque uma revisitacdo na Lei das quotas-partes se
tornou um importante componente na politica de Gestdo por Resultados, doravante GPR'?,

que o Estado vem desenhando desde meados de 2004.

A tentativa cearense de usar os 25% do ICMS para melhorar os indicadores de educacdo surge
em 1996'", sob os seguintes critérios: (i) 5% conforme relagdo existente entre a populagio do
municipio e a populagdo total do Estado; (ii) 12,5% mediante a relagdo entre o somatorio das
despesas realizadas pelo municipio na manutengdo e desenvolvimento do ensino e a receita
municipal proveniente de impostos e transferéncias constitucionais federais e estaduais; e, (iii)

7,5% correspondente a quota a ser distribuida igualitariamente entre todos os municipios.

Ou seja, ao invés de usar um “indicador de resultado” (como, por exemplo, evasdo escolar,
notas em exames padronizados, distor¢ao idade-série etc.), que refletiria a qualidade do gasto,
o critério envolvia simplesmente o “gasto”. Neste contexto, a evolu¢do dos “indicadores de

resultado” da educagdo cearense ficou aquém do esperado ao longo da década de 2000'.

Em 2007, observando isto e guiado pela 16gica da GPR, o Ceard modificou a Lei rateando os
25% do ICMS através de “indicadores de resultado” em satide, educacdo e meio-ambiente'”.

O presente artigo se propoe avaliar o impacto da mudanca da Lei, buscando responder a

7 Ver Silva Jnior et alii (2010). A Lei sofreu modificagdes em 2003 e 2007. Sua versdo mais recente pode ser
vista em: http:// www.sefaz.pe.gov.br/flexpub/versaol/filesdirectory/itemcateg2616.pdf.

8 Ver: http://www.sefaz.pi.gov.br/arquivos/legislacao/leis/Lei5886.pdf.

? Detalhes em Holanda et alii (2007).

Do termo em inglés Result Based Management (RBM).

"' Lei Estadual N° 12.612 de 07/08/1996.

2 Ver Costa et alii (2009).

13 Ver: http://www.sefaz.ce.gov.br/content/aplicacao/internet/legislacao_download/ano 2007/leis/14023.pdf.




seguinte questdo: ha como incentivar os municipios a investirem melhor, de forma a

melhorarem seus indicadores de resultado?

A resposta a essa pergunta ¢ de suma importancia em diversos contextos. Por exemplo, ela
pode ser importante na discussio do ressurgimento da CPMF'*, pois uma forma de se impedir
a volta deste imposto e amenizar os problemas na area de saude seria alinhar as Leis do ICMS
para aumentar a eficiéncia dos gastos municipais. Ou ainda, na discussdo da preservagao e
ampliacdo dos mananciais de d4gua. Mas tudo isso estaria condicionado a evidéncias empiricas

de que alinhamentos de incentivos como esse podem aumentar a eficiéncia do gasto publico.

Para se conduzir a avaliagdo, se usard um modelo de diferengas em diferengas com
pareamento do escore de propensdao para um painel de varidveis relevantes nos anos 2007
(ano de discussdo da proposta de Lei na Assembleia Legislativa) e 2009 (ano em que a Lei

passou a vigorar).

O artigo esta estruturado em mais quatro se¢des, além desta introducdo. Na secdo seguinte, ¢
descrita a Lei do Ceara que altera a distribuicdo de recursos aos municipios da quota parte do
ICMS. A terceira se¢do apresenta a técnica empregada para avaliar o impacto da referida Lei
nos indicadores de resultado em questdo. A base de dados ¢ o tema da quarta secdo. A analise
e discussdo dos resultados sdo reportadas a seguir. E, por fim, sdo tecidas as consideragoes

finais.

2. A LEI DO CEARA

Na década de 1990, os governos do Canadd, Chile, Australia, entre outros, passaram a
desenvolver (ou adaptar da iniciativa privada) um modelo de gestdo no qual o setor publico
adota uma postura arrojada, voltada para o cidaddo como cliente e buscando padrdes 6timos
de eficiéncia e eficacia. Entdo nasce a légica da GPR, que, em poucas palavras, ¢ uma gestao
que busca reduzir custos para a sociedade e compromete o Estado com a satisfacdo dos
cidaddos, mostrando quantitativamente e periodicamente os avancos nos “indicadores de

resultado” (Kusek e Rist, 2004).

Em 2004 surgiu um ambiente adequado para introducdo da GPR no Cear4, por incentivo das
circunstancias e de uma parceria com o Banco Mundial. Naquele ano o Tesouro do Estado

sofreu choque em suas receitas, dificil de equacionar, pois a conjuntura econdmica ndo era

' Sigla da extinta Contribui¢io Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira. Ver: http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/legisassunto/cpmf . htm.




favoravel e tampouco oferecia a flexibilidade de ajustes nas despesas. E ndo havia mais a

antiga alternativa de financiamento via banco estadual ou privatizacdo'”.

O dilema que surgiu entdo no Ceard era: preservar os gastos sociais € atrasar o pagamento do
servigo da divida publica, ou preservar os gastos financeiros a custa dos primeiros. Para fugir
dessa dificil escolha o Estado procurou o Banco Mundial. E assim se desenhou uma proposta
que passou a ser denominada SWAP-Ceara'®, cujo pano de fundo era a implantacio de uma

GPR.

O Banco Mundial emprestou recursos ndo em troca de obras fisicas ou politicas de governo, e
sim em troca de avangos em “indicadores de resultados” que impactassem diretamente a
qualidade de vida da populagdao. Os desembolsos ficaram vinculados ao alcance dos
resultados das metas pré-estabelecidas e, caso a meta ndo fosse atingida, o Tesouro do Estado

ndo receberia 0 desembolso do Banco Mundial.

Nesse contexto, logo se percebeu que o Art. 158 da Constituicdo Federal de 1988 poderia
ajudar o Estado a alcangar mais facilmente essas metas. Bastava desenhar mecanismos de
incentivo para que os municipios se tornassem parceiros, € isso se daria via aumento da quota-

parte do ICMS para quem colaborasse.

Durante o ano de 2007 surgiu um ambiente politico adequado para se langar uma nova
proposta de Lei. E depois de muita discussao na Assembleia Legislativa, em dezembro do
mesmo ano, a Lei foi modificada, passando a vigorar a partir de 2009, usando o critério

exposto na equacao [1]:

1] @ =1075-V,+018-E + 005-5, + 0,02 - 4,

atuapio da Lei Estadual

Onde: @, ¢ a quota-parte do municipio 7; V; é o valor adicionado ao ICMS nos termos Art.
158 da Constituigdo, onde a Lei Estadual ndo pode influenciar; e E;, 5; e 4; s3o indices dos
indicadores de resultado em educacdo, saude e meio-ambiente, respectivamente, ponderados

conforme exposto na equacao [1] — que € onde a Lei Estadual pode influenciar.
O indice em educacao ¢ dado pela formula [2]:

Aprov;
EJ—'A‘,‘!:I?“E'FJ-'

Notas; | _ANotas;
2] E — 02 + 08 -|04 0.6 * 5 ANotas;

EJ.-;'ﬁ.l'::-msJ.-

15 Holanda, Petterini e Barbosa (2006) contextualizam os fatos em detalhes.
' Ver http://www2.ipece.ce.gov.br/SWAP.

10



Onde: Aprova, é a média da taxa de aprovacdo'’ de primeira a quinta série no municipio ;

Notas;, ¢ a média das notas dos estudantes da quinta série em exames padronizados de

" (e 1 - . N
portugués e matematica'®; e, ANwotas, é a variagio destas notas entre anos subsequentes.

B

O indice em saude ¢ dado pela formula [3]:

(1000 — M) AULBOD — M)
_ 1l 05—
wiaio00—M: ) " Tyaliooo — ;)

3] 5. =05"

B

=]

Onde: A, ¢ a mortalidade infantil até o primeiro ano de vida por 1.000 nascidos no municipio

i; e, A indica a variacdo do nimero entre anos subsequentes.

Por fim, A; atualmente se resume a existéncia, ou ndo, do chamado Sistema Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos, devidamente licenciado pela Secretaria

Estadual do Meio Ambiente.

3. A AVALIACAO DO IMPACTO

A andlise de impacto deve resolver o problema da impossibilidade de se observar um
contrafactual para responder a seguinte questdo: o que teria ocorrido aos municipios

cearenses, em termos dos indicadores de resultado, caso a Lei ndo tivesse sido promulgada?

Como ¢ de praxe neste tipo de avaliagao, definem-se: dois resultados potenciais (¥, ¥;), onde
o subscrito 1 indica resultado com tratamento; uma variavel binaria 7 =1 se ocorre
tratamento (tratado) e D = 0 caso contrario (controle); e também se define por X um conjunto

de variaveis observadas que determinam a participacdo no tratamento e seu resultado'’.

Os indicadores comumente estudados sdo o efeito-tratamento médio (ATE) e o efeito-
tratamento sobre tratados (ATT)*. O primeiro determina o efeito médio para toda a
populacdo, enquanto o segundo condiciona a média ao grupo de tratados. Neste estudo, a
analise se restringird ao ATT. O ATT pode ser escrito como: E(Y; — ¥;|D — 1,X). Como nao
se dispde do contrafactual, ndo ha como estimar E (¥,|D = 1, X). Entdo, a estratégia passa por

usar F(¥,|N =0, ¥) em seu lugar, gerando o conhecido “viés de selecdo™!.

' Numero acompanhado e divulgado pela Secretaria Estadual de Educacio.

'8 Conhecido por SPAECE, ver: http://www.spaece.caedufjf.net/spaece-inst/.

' Hipotese da selegdo em observaveis.

2 ATE: average treatment effect; ATT: average treatment on the treated.

I Detalhes podem ser vistos em Angrist e Pischke (2008), Becker e Ichino (2002) ou Khandker, Koolwal e
Samad (2010).

1"



As hipéteses de identificagdo do ATT, isto €, aquelas que garantem que o viés ¢ mitigado, sdo

estudadas em Rosenbaum e Rubin (1983), e se resumem a: (i) hipotese de ignorabilidade do

r =wrw o m TlEr
I
ol

tratamento, {¥,, ¥y} 1 D| X isto é, os resultados (potenciais) sdo independentes do tratamento
condicionado nas caracteristicas observaveis; e, (il) hipdtese de suporte comum,

T LT ™

< 1 para ¥X £T, onde I' ¢ suporte da distribuicdo de X. Isto

P

1
=,
L3

I
Ll
B
'.\‘_ _F.'

I
g~
=)
=

o
garante comparabilidade entre os grupos de tratamento e controle, ou seja, ndo ha valor de &
para o qual se possa dizer com certeza a que grupo ele pertence. Rosenbaum e Rubin (1983)
mostram que se as hipoteses acima séo validas, também vale (¥}, ¥;} L Dip{X} o que reduz a
dimensdo necessaria para resolver as chamadas questdes de pareamento (ver Becker e Ichino,

2002).

Se, por um lado, as hipoteses de identificacdo podem ser fortes em casos em que nem todas as
variaveis relevantes sao observaveis, as técnicas de pareamento tem a vantagem de nao exigir
exogeneidade das varidveis explicativas® e ndo exigir restrigdo de exclusdo (ou seja, que
entre as variaveis que explicam o tratamento haja varidveis que ndo sdo correlacionadas com a
variavel de resultado). As hipoteses de identificagdo dependem, portanto, de ndo haver
variaveis ndo-observadas que afetem os resultados dos municipios de forma diferenciada nos

grupos de tratamento e controle.

Na pratica, segue-se um protocolo para parear os grupos de tratamento e controle (deixa-los
suficientemente parecidos para mitigar o viés, retirando da amostra municipios que possam
vir a causar um viés). Esse protocolo pode ser consultado em Becker e Ichino (2002) ou
Khandker, Koolwal e Samad (2010). E entdo, quando escolhido o grupo de controle, e sendo
bom o pareamento realizado, as médias dos indicadores de resultados podem ser comparadas
entre municipios tratados e ndo tratados (ou seja, pode-se usar E{¥,|2 = 0, X} no lugar de

E(Y,|D = 1,X)).

Escolhido o grupo de controle e tendo feito o pareamento, a avaliagdo de impacto serad
realizada pelo modelo de diferencas em diferencas, doravante denominado de DD. Desde o
trabalho de Ashenfelter e Card (1985) o modelo DD tem sido amplamente utilizado em
analises de impactos, e pode ser descrito como uma versao simples do modelo de efeitos fixos
para dados em pain6123, cuja implementacdo comega por: definir ¥;;, como um indicador
relevante do municipio i no periodo £ (t = 0 significa “antes”, e £ = 1 significa “depois”);

enquanto ¥j;; ¢ o mesmo indicador se nao houvesse uma Lei de incentivo.

22 Caso o emparelhamento seja bom, as variaveis ndo observadas relevantes estdo igualmente distribuidas nos
grupos de tratados e de controle, e seu efeito, portanto, se cancela.
2 Por considerar dois grupos, tratados e controles, em dois periodos de tempo — antes e depois da Lei.
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O objetivo da avaliagdo de impacto é estimar E{¥,,, —¥,,.15,X}. O problema, como ja
discutido, ¢ que, depois da implanta¢do da Lei, para cada municipio se observa apenas ¥,; ,—,
ou ¥ ,=4, € nunca ambos. Para contornar esse problema de “dados faltantes”, o0 modelo DD
considera a hipotese de que, na auséncia da Lei, E(¥,;,|t) possuiria a mesma trajetoria tanto

no Ceara quanto no seu “controle”. Assim, o modelo DD aponta como uma medida do ATT o

parametro & da seguinte regressdo (detalhes em Angrist e Pischke, 2008):
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Sendo ¥, o indicador de resultado do municipio 7, no periodo ¢, na qual se deseja medir o
impacto da Lei; T, ¢ uma variavel binaria que assume valor igual a 1 para indicar a partir de
quando a Lei passou a ter efeito, mais especificamente, 2009, e valor 0 caso as informagdes
sejam de antes da Lei, isto ¢, 2007; 2, também ¢ uma variavel bindria e assume valor igual a 1
para indicar se o municipio pertence ao Ceard, e 0 caso contrario; ¥, ¢ uma covariada
relevante (ou um vetor delas); £, ¢ um termo de erro, enquanto ,,@,,@,,d € §sdo

parametros (ou vetores) a serem estimados.

Os parametros da equacao [4] podem ser estimados a partir do método de minimos quadrados,
tendo como objetivo testar se & #* 0. Em caso afirmativo, a estimativa de § sera uma medida
de quanto a Lei pode mudar a trajetoria da ¥, na média. Mas para fazer isso, primeiro ¢é

preciso responder a seguinte questdo: qual serd o grupo de controle?

O grupo de controle deve ser definido de forma a corroborar com a hipotese de que, na

auséncia da Lei, E(¥,;.|t) possuiria a mesma trajetoria em ambos os Estados. Assim, parece
natural imaginar que o controle seja um Estado da regido Nordeste. Nesse sentido,
Pernambuco e Piaui devem ser descartados, pois adotaram Leis semelhantes ao Ceard. E
assim os municipios de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe
sao os candidatos a grupo de controle. Por possuir indicadores mais parecidos com os
municipios do Ceard, que serdo apresentados na se¢ao seguinte, optou-se por trabalhar com os

municipios da Bahia nesta avaliagao.

4. BASE DE DADOS

Como apresentado na Secdo 2, a Lei objetiva impactar os seguintes indicadores de resultado:
(1) taxa de aprovacdo no ensino fundamental; (ii) proficiéncia dos alunos; (iii) mortalidade

infantil; e, (iv) gestdo de residuos sélidos urbanos. Sendo que as trés primeiras podem ser
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medidas nos grupos de tratamento e controle, mas a ultima ndo. Entdo, naturalmente, estima-

se Y, pelas trés primeiras.

Nesse sentido, a Tabela 1, apresenta a média, desvio-padrao e nlimero de observagdes da taxa
de aprovacdo da 5* série, notas de portugués e matematica da Prova Brasil e taxa de
mortalidade infantil, da Bahia e do Cear4, entre os anos de 2007 e 2009 (antes ¢ depois da

implementagao da Lei).

Observe que a média da taxa de aprovagdo representativa®* da 5* série do ensino fundamental
entre os municipios cearenses foi 76,49% em 2007, e 79,13% em 2009. Um aumento de 2,55
pontos percentuais (p.p.) na média entre os dois anos. Ao passo que nos municipios baianos
esse aumento foi de 2,10 p.p.

Tabela 1: Média (i), desvio padrdo (o) e numero de observagdes (1) para a taxa de aprovagdo da 5% série, notas
de portugués e matematica e taxa de mortalidade infantil.

Referéncias Taxa de Aprovacio Nota de Portugués Nota de Matematica Mortalidade Infantil
BA CE BA CE BA CE BA CE
X 62,65 76,82 213,53 211,71 224,63 22291 19,52 17,21
2007 | o 11,97 8,99 12,02 11,37 12,08 10,65 9,47 7,33
n 296 161 296 161 296 161 316 168
X 64,75 79,37 222,14 227,05 225,78 228,58 18,98 16,67
2009 | o 11,28 9,26 14,24 10,98 13,44 13,69 9,01 7,67
n 303 165 297 165 297 165 316 168

Fonte dos dados: INEP e DATASUS. Elaboragao Propria.

Para as notas médias da Prova Brasil® (portugués e matematica) para a 5* série do ensino
fundamental das escolas da rede municipal, também se observa avangos no Ceara e na Bahia
entre os anos analisados. Para portugués, no Ceard o avanco foi de 15,34 pontos e na Bahia
foi de 8,61 pontos. E para matematica, no Ceara o avango foi de 5,67 pontos ¢ na Bahia foi de

1,15 ponto.

Em rela¢do ao indicador de resultado da satide, na perspectiva da mortalidade infantil (por
1.000 nascidos vivos), a redugdo foi de 0,54 em ambos Estados, considerando o periodo em

tela.

Admitindo que, antes de tudo, para se impactar os indicadores de educagdo e saude € preciso
dispor de recursos financeiros, a Tabela 2 se reserva a apresentar a média, desvio-padrdo e
numero de observagdes das despesas municipais per capita como fungdes dos gastos com

educagao, saude e meio-ambiente a pregos constantes de 2009 (corrigidos pelo IPCA).

 Indicador calculado pelo INEP. Detalhes em: http:/portalideb.inep.gov.br/.
3 A escala da Prova Brasil é entre 0 e 500.
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Observe na Tabela 2, que a média de gasto per capita com a fungdo educagdo entre os
municipios cearenses foi R$ 254,40 em 2007, e R$ 295,16 em 2009. Um aumento de R$
40,76 na média entre os dois anos. Ao passo que nos municipios baianos esse aumento foi de

R$ 53,79.

Tabela 2: Média (), desvio padrao (g1 e nimero de observagdes () para as despesas per capita com fungdes

educacdo, salide e meio-ambiente — valores em R$ de 2009.

Referéncias Educagio Saude Meio-ambiente
BA CE BA CE BA CE

E 261,02 254,40 165,21 162,74 1,34 3,49
2007 | & 87,17 54,92 91,09 55,91 6,31 8,92
L 285 152 285 152 285 152

E 314,81 295,16 207,40 182,45 1,79 3,85
2009 | & 150,76 55,57 309,17 54,62 6,88 10,57
L 316 168 316 168 316 168

Fonte dos dados: Tesouro Nacional. Elaboragdo Propria.

Ja para o gasto per capita com a fungao satide o aumento médio dos municipios cearenses foi
de R$ 19,71 e dos municipios baianos foi de R$ 42,19. E para o gasto per capita com a
fun¢@o maio-ambiente o aumento médio dos municipios cearenses foi de R$ 0,36, enquanto

que nos municipios baianos foi de R$ 0,40.

Em suma, algumas observacdes podem ser pontuadas até aqui:

1. Ha indicios de avangos significativos das notas em portugués ¢ matematica nas
redes de ensino municipal cearenses em relagdo as baianas;

2. O mesmo avan¢o ndo parece ser significativo no que tange as redugdes da
mortalidade infantil;

3. Por outro lado os municipios baianos avangaram mais nos gastos per capita por
funcdo no periodo analisado, o que, aliado aos pontos anteriores, pode indicar
que os municipios cearenses estdo aplicando seus recursos com melhor
eficiéncia.

Como discutido na secdo anterior, ¢ de praxe neste tipo de avaliacao definir os indicadores de
resultados, os grupos de tratamento e controle e também um conjunto de varidveis observadas
que determinam a participagdo no tratamento e seus resultados (isto ¢ um vetor de varidveis

explicativas, denotado por X).

Levando em conta isso, a Tabela 3 apresenta média, desvio-padrao e nimero de observacdes
da razdo entre professores da rede municipal e niimero de escolas da rede municipal, e

percentual da rede municipal com biblioteca, com acesso a internet e com laboratorio de
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ciéncias. E bom ressaltar que estas variaveis também podem impactar a aprovacao e notas dos
alunos, por isso, ¢ importante utilizd-las como variaveis explicativas para que seja possivel

aferir o efeito liquido da Lei sobre os indicadores de resultado para a 4rea de educacao.

Observe que a média da razdo entre professores da rede municipal e o nimero de escolas da
rede municipal entre os municipios cearenses foi 10,85 em 2007, ¢ 12,61 em 2009. Um
aumento de 1,76 na média entre os dois anos. Ao passo que nos municipios baianos esse
aumento foi de 3,36; ou seja, em nivel as escolas da Bahia possuem mais professores na
média e contrataram mais que as do Ceard no periodo — isso pode justificar o maior aumento

de gasto per capita com a fungdo educagdo observado anteriormente.

Por outro lado, ao se observar o percentual da rede municipal com biblioteca, com acesso a

internet e com laboratorio de ciéncias, nota-se que o Ceara possui indicadores melhores.

Tabela 3: Média (x), desvio padrdo (o} e nimero de observagdes (#) para a razao professor-escola e percentual
de escolas com biblioteca, acesso a internet e laboratorio de ciéncias — redes municipais.

Referéncias Professor/Escola % Biblioteca % Internet % Lab. de ciéncias
BA CE BA CE BA CE BA CE
X 12,71 10,85 7,10 22,39 3,35 9,68 0,31 2,78
2007 o 9,42 4,54 8,59 14,72 8,27 9,16 1,27 2,57
n 316 168 316 168 316 168 316 168
i 16,07 12,61 8,51 20,97 8,87 16,09 0,32 3,42
2009 7] 11,55 5,73 9,19 13,24 13,82 12,59 1,30 2,65
T 316 168 316 168 316 168 316 168

Fonte dos dados: INEP. Elaboragao Propria.

Quanto ao conjunto de variaveis observadas que podem determinar os resultados em satde, a
Tabela 4 reporta média, desvio-padrao e numero de observacdes da taxa de cobertura com
coleta de lixo (em percentual de domicilios atendidos), o numero de visitas domiciliares de
médicos da rede municipal por 1.000 habitantes, o nimero de visitas domiciliares de outros
profissionais de saude da rede municipal por 1.000 habitantes ¢ o consumo per capita de

energia elétrica em GW (um indicador de desenvolvimento econdmico do municipio).

Note que a média da taxa de cobertura com coleta de lixo ¢ semelhante entre os municipios de
ambos os Estados. E observe também que no Ceard houve um aumento de 4,47 p.p. na média

entre os dois anos. Ao passo que nos municipios baianos esse aumento foi de 6,56 p.p.
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Tabela 4: Média (x7), desvio padrao (o) e nimero de observagdes (1) para o percentual de domicilios atendidos
com coleta de lixo, o nimero de visitas domiciliares de médicos por 1.000 habitantes, o niimero de visitas
domiciliares de outros profissionais de satide por 1.000 habitantes e o consumo per capita de energia elétrica em
GW.

Referéncias Cobertura de lixo M¢dicos Outros prof. de saude Energia elétrica
BA CE BA CE BA CE BA CE

x 48,89 51,06 24,12 40,62 46,75 74,84 458,88 366,75

2007 | w 23,09 18,57 25,10 29,34 45,02 46,46 371,54 83,35
7 316 167 314 168 314 168 300 121

= 55,45 55,53 19,60 34,04 47,91 72,06 502,10 318,11

2009 | & 23,28 19,35 17,86 23,38 38,24 45,45 373,56 34,86
n 316 168 316 168 316 168 289 168

Fonte dos dados: DATASUS, IPECE e SEI-BA. Elaboracao Propria.

Quanto aos indicadores de visitas de médicos e outros profissionais de satide, note que os
indicadores do Ceara sdo melhores em nivel. Todavia, no que tange aos médicos, o numero de
vistas no Ceara se reduziu em 6,58 entre os anos, enquanto que na Bahia essa redugdo foi de
4,52. No que tange aos outros profissionais de satide, o nimero de vistas no Ceara se reduziu
em 1,98 entre os anos, por outro lado, a Bahia houve um aumento de 1,16.

Em relagdo ao consumo per capita de energia elétrica em GW os numeros relacionados a
Bahia sao maiores tanto em nivel quanto em variagdo. Enquanto no Ceara houve uma retragao
de 48,64 GW de consumo per capita, na Bahia houve uma expansao de 43,22 GW. Todavia ¢

importante notar o elevado desvio-padrao na Bahia.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ESTIMADOS

Essa secdo apresentara os resultados estimados para a técnica discutida na se¢do 3 usando os
dados apresentados na secdo 4. Para tanto, comeca-se apresentando os resultados do método

de propensity score.

A motivacdo de se usar o método surge da necessidade de se mitigar algum viés que possa
ocorrer se o grupo de controle ¢ inadequado, em todo ou em parte, como, por exemplo, se

municipios baianos forem muito diferentes dos cearenses em suas covariadas.

Seguindo o protocolo discutido em Becker e Ichino (2002)%, primeiro se estima a
probabilidade do municipio pertencer ao Ceara (a partir de um modelo Probit para o ano
inicial, 2007), utilizando as caracteristicas observadas do municipio como variaveis
explicativas, de forma a se obter um suporte comum de probabilidade (entre os municipios
cearenses € baianos), e depois descartar da amostra os municipios que ndo tiverem seu escore

de propensao neste suporte.

%6 Detalhes também em Angrist e Pischke (2008) e Ravallion (2008).
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O modelo Probit deve ser especificado de forma a: (1) ser aceito no teste da balancing
property, ou seja, existir um numero suficiente de municipios na Bahia sob 0 mesmo intervalo
de probabilidade de pertencer ao Ceard, de forma a se promover um pareamento (terem, em
média, mesmas covariadas); e, (2) ser aceito nos testes de robustez do Pseudo-R* e da analise

grafica da densidade.

A Tabela 5 reporta a especificacdo do modelo Probit aceita no teste da balancing property
com maior Pseudo-R*. A regido de suporte comum observada foi [0,1939; 0,4086]. Das 377

observagdes para o ano de 2007, 311 (104 do Ceard) ficaram dentro do suporte comum.

Tendo o modelo Probit em maos, os dois testes a respeito da qualidade do pareamento que
mostram que o “casamento” de municipios tratados e de controle foi bem realizado. O
primeiro foi observar que o Pseudo-R? relativo ao Probit para a amostra cai de 0,0403 para
muito proximo de zero, quando se considera apenas municipios tratados e emparelhados,
demonstrando que as variaveis explicativas ndo s3o mais capazes de explicar as diferencas

entre 0os municipios.

Tabela 5: Resultados estimados para o escore de propensdo — modelo Probit tendo como variavel dependente
uma dummy para o Ceara — ano de 2007

Despesa per Despesa per Razdo entre Cobertura de Consqu d.e
Constante capita com capita com professores ¢ . energia elétrica
~ , coleta de lixo .
educagdo satde escolas per capita
-0,0064 0,0008 -0,0009 -0,0237 0,0024 -0,0012
(0,4081) (0,0012) (0,0012) (0,0128) (0,0039) (0,0005)

Log likelihood = -215,8232 | Pseudo R* = 0,0403 | Observagdes = 377 | Desvio-padrio em parénteses

O segundo teste se da pela comparagdo das densidades de probabilidade estimadas de
pertencer ao Ceard entre os municipios que estdo no suporte comum. As distribuigdes se
mostraram muito similares, indicando que o pareamento foi bem feito, como pode ser
observado no Grafico 1.
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Gréfico 1: Densidades de pr(D=1|X)=P(X), antes e depois do pareamento.

A partir dos resultados desses dois testes, pode-se inferir que a preocupagao em obter um bom

grupo de controle foi solucionada. Sendo assim, poder-se-4 computar o efeito liquido da Lei
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de distribui¢do da cota parte de ICMS para os municipios cearenses através da equagdo [4]

exposta anteriormente.

A Tabela 6 reporta os resultados estimados para a equacdo [4], com e sem parecamento na
amostra, por minimos quadrados (modelo pooled) e efeito fixo, para as varidveis de impacto
na educacdo (taxa de aprovacdo e notas de portugués ¢ matematica). O destaque em negrito ¢

dado para as estimativas significantes com mais de 90% de confianca.

Quanto ao impacto da mudanga da Lei do ICMS sob a taxa de aprovagdo da 5* série das
escolas municipais ndo se observou nenhum impacto significativo, sob nenhuma das

especificagdes estudadas.

Nesse sentido, o Unico resultado que pode ser lido na Tabela 5 ¢ o aumento médio de 2 a 3
p.p- entre 2007 e 2009 no indicador, tanto para os municipios baianos quanto cearenses, € 0
diferencial de cerca de 13 p.p. que os municipios cearenses apresentam em relacdo aos

baianos. Estes resultados corroboram com o observado anteriormente na Tabela 1.

Quanto aos impactos nas notas de portugués e matematica a situacdo ¢ diferente: ha indicios
de melhoras relacionados com a Lei, o que talvez esteja conectado ao fato de que 18 dos 25%
do ICMS repartido sejam dados em fun¢@o dos indicadores de educagdo. Em suma, 80% desta

parte esta condicionada pelas notas (rever equagdes [1] e [2]).
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Tabela 6: Resultados estimados para o modelo DD, equagdo [4]. Variaveis dependentes: taxa de aprovagao e notas de portugués e matematica

Taxa de Aprovagao

Nota de Portugués

Nota de Matematica

Covariadas Com Pareamento Sem Pareamento Com Pareamento Sem Pareamento Com Pareamento Sem Pareamento
Pooled EF Pooled EF Pooled EF Pooled EF Pooled EF Pooled EF
Dummy tratamento 13,134 -1 13,643 - 0,464 - 4,132 - 1,107 S 3,659 -
2,463 S 1,289 - 6.747 . 1,462 - 7,003 S 1,488 -
Dummy tempo 2,553 3,137 2,222 2,343 4,947 9,880 7,700 9,075 -1,930 3,000 0,527 1,750
1,634 1,206 0,907 0,694 4,477 3,303 1,034 0,807 4,647 3,333 1,052 0,843
Produto das dummies 2,157 1,630 0,655 0,086 16,522 13,404 6,492 6,109 14,280 11,380 4,024 4,318
2,851 1,743 1,502 0,985 7,810 4,773 1,706 1,138 8,106 4,817 1,736 1,189
Professor/Escola 0,146 -0,181 -0,108 -0,172 1,370 -0,373 0,111 -0,160 1,413 -0,250 0,058 -0,108
0,113 0,211 0,050 0,105 0,308 0,579 0,057 0,121 0,320 0,584 0,058 0,126
% Biblioteca 0,081 0,047 0,063 -0,045 -0,096 0,058 0,018 0,015 -0,119 -0,047 -0,022 -0,028
0,084 0,153 0,045 0,082 0,231 0,419 0,051 0,095 0,240 0,423 0,052 0,099
% Internet -0,052 0,035 0,025 0,070 -0,173 -0,156 0,086 0,022 -0,184 -0,195 0,078 -0,020
0,088 0,093 0,039 0,048 0,240 0,254 0,044 0,056 0,249 0,257 0,045 0,058
% Lab. De ciéncias 0,518 0,175 -0,336 -0,413 1,470 2,196 0,707 0,518 1,476 1,602 0,785 0,152
0,533 0,663 0,218 0,347 1,461 1,814 0,248 0,400 1,516 1,831 0,252 0,418
Constante 56,741 64,688 63,628 70,456 185,572 202,651 211,437 213,899 196,144 213,990 223,525 225,570
1,586 2,823 0,829 1,686 4,345 7,729 0,940 1,951 4,510 7,800 0,957 2,039
Numero de observacdes 698 698 925 925 698 698 919 919 698 698 919 919
R? within 0,062 0,064 0,125 0,536 0,041 0,097
R’ between 0,079 0,003 0,000 0,005 0,001 0,005
R overall 0,168 0,057 0,300 0,001 0,060 0,013 0,215 0,154 0,042 0,001 0,046 0,040

Observagdo: Desvio-padrao (robusto) estimado em italico abaixo da estimativa do parametro.
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Para as notas de portugués, com o pareamento o impacto da Lei é de 13 a 16 pontos na escala
da Prova Brasil (que vai de 0 a 500). E sem o pareamento o impacto ¢ de cerca de 6 pontos.
Em relagdo as notas de matematica, com o pareamento o impacto da Lei ¢ de 11 a 14 pontos.
Sem efetuar pareamento entre os municipios, o impacto ¢ de cerca de 4 pontos. Em
consonancia com estes resultados percebe-se que o efeito da estimativa com pareamento €

quase trés vezes superior ao sem.

Esses impactos sdo de uma magnitude considerdvel se for considerado, por exemplo, que
Vasconcellos, Biondi e Menezes-Filho (2009) avaliando o impacto do programa Escrevendo o
Futuro no desempenho das escolas publicas na Prova Brasil, projeto ligado as Olimpiadas
Brasileiras de Portugués', encontram impactos de 1 a 2 pontos na média das escolas
submetidas ao projeto. Outro exemplo ¢ exposto em Engel (2009), na avaliagdao do Projeto
Jovem de Futuro, onde o impacto estimado ¢ de 5 a 6 pontos na nota de portugués e nenhum

impacto na nota de matematica.

Ja Biondi, Vasconcellos ¢ Menezes-Filho (2009) encontraram impacto positivo nas notas das
escolas inscritas na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP?) de
7,44 pontos ao estimar o modelo sem qualquer controle das caracteristicas das escolas e, a
partir das estimativas de MQO ponderadas pelo propensity score o ATT estimado ¢é de 2,14
pontos e pelo modelo de diferencas em diferencas o ATT ¢ de 1,99, sendo os dois resultados

estatisticamente significativos ao nivel 1%.

E importante observar que os trés programas comentados acima foram desenhados
especificamente para incentivar as escolas publicas a melhorar a educacao dos seus alunos, ao
passo que o impacto aqui estimado estd relacionado ao incentivo dos prefeitos cearenses em
cobrar a melhora das suas escolas. O que tende a garantir mais recursos para o seu municipio

em virtude da Lei de distribui¢do da quota parte do ICMS.

O impacto da Lei sobre a taxa de mortalidade infantil (TMI) estimados a partir da equagao
[4], com e sem pareamento, por minimos quadrados (modelo pooled) e efeito fixo, sdo
apresentados na Tabela 7. O destaque em negrito ¢ dado para as estimativas significantes com

mais de 90% de confianga. Nao se observou nenhum impacto significativo na TMI, sob

'A Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro é realizada pelo Ministério da Educagio e pela
Fundacdo Itat Social. Tendo como aggo a formagdo de professores, com o objetivo de contribuir para ampliacdo
do conhecimento e aprimoramento do ensino da escrita.

2 A OBMEP ¢ promovida desde 2005 pelo Governo Federal em parceria com o IMPA (Instituto de Matematica
Pura e Aplicada) e tem como um de seus objetivos, incentivar o estudo de matematica e contribuir para a
melhoria da qualidade da educagdo basica.
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nenhuma das especificagdes estudadas. Sendo assim, pode-se dizer que, em média, a Lei

ainda ndo teve impacto sobre indicador de saude.

Tabela 7: Resultados estimados para a equacdo [4]. Variavel dependente: TMI

Covariadas Com Pareamento Sem Pareamento
Pooled | EF Pooled | EF
Dummy tratamento -2,275 : - -2,719 : -
1,060 - 0,977 -
Dummy tempo -0,410 0,375 -0,757 -0,482
0,824 1,055 0,733 0,874
Produto das dummies -0,538 -1,853 -0,100 0,256
1,468 1,840 1,275 1,448
Cobertura de lixo 0,037 0,018 0,021 0,003
0,018 0,062 0,014 0,058
Médicos -0,045 -0,043 -0,043 -0,046
0,019 0,035 0,017 0,032
Outros Profissionais 0,036 0,025 0,031 0,021
0,011 0,020 0,009 0,019
Energia Elétrica -0,002 -0,016 -0,002 -0,005
0,003 0,012 0,001 0,006
Constante 17,945 23,616 18,959 20,930
1,273 5,006 0,928 3,808
Numero de observagoes 690 690 875 875
R® within 0,010 0,009
R? between 0,001 0,002
RZoverall 0,036 0,003 0,034 0,005

OBS.: Desvio-padrao (robusto) estimado em italico abaixo da estimativa do pardmetro.

Este resultado pode ser devido a uma parcela menor percentual da quota parte do ICMS ser
destinada aos municipios em detrimento da reducdo da TMI, ao comparar, por exemplo, com

o percentual destinado aos indicadores de educagao.

Além das especificagdes até aqui estudadas, admitindo que, antes de tudo, para haver impacto
sobre os indicadores de educacdo e saude € preciso que o municipio disponha de recursos
financeiros. Em fun¢do disto, optou-se por realizar uma nova estimacdo da estrutura
apresentada na Tabela 6 — equacdo [4] — tendo agora como varidvel dependente o gasto per
capita com funcao educacdo (a pregos constantes de 2009). Os resultados estdo dispostos na

Tabela 8.

Estes ndo dao suporte para afirmar que a mudanca na Lei do ICMS fez com que os prefeitos
cearenses aumentassem suas despesas per capita com educacgdo. Além da constante, apenas a
Dummy de tempo se mostrou significante em todas as especificacdes, indicando que em
ambos os Estados houve um aumento médio de R$ 42 a R$ 50 no indicador, ao comparar

2009 vis-a-vis 2007.

O exposto acima ¢ intrigante, pois nos resultados expostos na Tabela 6 observou-se um

aumento nas notas que pode ser atribuido ao impacto da Lei do ICMS. Entdo, teriam os
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prefeitos a capacidade de induzir melhoras na sua rede de educagdo sem aumentar as

despesas?

Tabela 8: Resultados estimados para a equacdo [4]. Variavel dependente: gasto per capita com fungdo educacdo

Covariadas Com Pareamento Sem Pareamento
Pooled | EF Pooled | EF
Dummy tratamento 12,777 - 8,910 -
8,981 ! - 12,387 : B,
Dummy tempo 50,244 ; 49,591 49,198 | 42,743
7,842 ; 5,655 8,699 ; 8,347
Produto das dummies -4,040 5 -6,885 12,845 5 9,407
10,554 5 7,180 12,259 5 6,816
Professor/Escola 0,806 -0,788 2,354 -0,124
0,444 | 0,910 0,679 | 0,953
% Biblioteca -0,185 ! 0,383 -0,861 ! 0,987
0,267 E 0,649 0,375 E 1,013
% Internet -1,062 ! 0,127 -0,330 ! 1,578
0,406 ! 0,447 0,846 ! 1,775
% Lab. de ciéncias -0,686 ! 2,094 1,787 ! -0,597
2,900 E 2,525 2,828 E 2,668
Constante 258,936 268,479 237,470 240,044
6,526 ! 10,673 9,043 ! 28,926
Numero de observagoes 698 l 698 921 l 921
R® within - ; 0,340 - ; 0,177
R? between - , 0,003 - , 0,001
R%overall 0,102 ; 0,075 0,084 ; 0,024

OBS.: Desvio-padrao (robusto) estimado em italico abaixo da estimativa do pardmetro.

Seguindo a ideia anterior, a Tabela 9 apresenta uma nova estimagao da estrutura da Tabela 7 —
equacgao [4] — tendo agora como variavel dependente o gasto per capita com fungdo saude (a

pregos constantes de 2009).

Os resultados mais uma vez ndo dado suporte a afirmar que a mudanga na Lei do ICMS fez
com que os prefeitos cearenses aumentassem suas despesas per capita com saude. Além da
constante, apenas a dummy para o tempo se mostrou significante em todas as especificagoes,
indicando que em ambos os Estados houve um aumento médio de R$ 18 a R$ 41 no

indicador, dependendo da especificacdo utilizada.

De uma maneira geral, pode-se dizer a partir dos resultados estimados, que a Lei cearense que
modificou a distribui¢do de recursos oriundos da quota parte do ICMS apresenta impacto
positivo e estatisticamente significante sobre as notas de proficiéncia de portugués e
matematica. Nao obstante, a Lei ndo exerce impacto sobre a taxa de aprovacdo nem sobre a

taxa de mortalidade infantil.
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Tabela 9: Resultados estimados para a equagéo [4]. Variavel dependente: gasto per capita com fungdo satde

Covariadas Com Pareamento Sem Pareamento
Pooled | EF Pooled | EF
Dummy tratamento -19,565 ; - -37,371 ; -
9,814 - 21,428 -
Dummy tempo 22,556 18,157 41,006 22,420
5,392 5162 18,842 4,696
Produto das dummies 7,415 9,106 -3,732 3,812
8,981 8,238 16,079 6,587
Cobertura de lixo 0,098 0,309 0,277 0,271
0,154 0,494 0,252 0,487
Médicos 0,578 0,140 0,809 0,141
0,329 0,273 0,354 0,272
Outros Profissionais 0,152 0,231 0,535 0,220
0,078 0,108 0,480 0,105
Energia Elétrica 0,022 0,056 0,042 0,027
0,022 0,054 0,022 0,025
Constante 125,010 104,786 87,633 126,519
9,877 29,904 22,767 27,040
Numero de observagdes 690 690 832 832
R’ within - 0,155 - 0,170
R? between - 0,062 - 0,044
R% overall 0,122 0,086 0,054 0,040

OBS.: Desvio-padrao (robusto) estimado em italico abaixo da estimativa do parametro.

6.CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 permitiu aos Estados definir critérios de repasse aos seus
municipios de parte dos recursos do ICMS. O texto determina que 75% das receitas do ICMS
seriam apropriadas pelos governos estaduais, enquanto o restante seria distribuido entre os

gOovernos municipais.

Em 2007, observando isto e guiado pela logica da gestdo por resultados, o Ceara modificou
sua Lei rateando do ICMS através de indicadores de resultado em saude, educacdo e meio-
ambiente. Ou seja, o Estado tentou induzir os municipios a melhorarem seus indicadores

sociais por meio da redistribuicao da quota parte.

O Ceara optou por considerar que 18% dos recursos sejam distribuido com base nos
indicadores de educagdo (taxa de aprovacao de primeira a quinta série ¢ a média das notas dos
estudantes da quinta série em exames padronizados de portugués e matematica), 5% em
relacdo a reducdo da taxa de mortalidade infantil de criangas menores de 1 ano, e 2% em

funcao da existéncia do Sistema Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos.

Considerando como o grupo de tratamento os municipios cearenses € como grupo de controle

os municipios da Bahia, utilizaram-se dois periodos para realizar a avaliacdo de impacto da
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Lei (2007 e 2009, antes e depois da Lei). A avaliacdo foi aferida a partir do modelo de

diferencas em diferengas com e sem pareamento com o grupo de controle.

As estimativas apontam impactos positivos na proficiéncia dos alunos das redes municipais
em exames padronizados de portugués e matematica. O impacto sobre as notas de portugués ¢
de 13 a 16 pontos na escala da Prova Brasil, com pareamento, ¢ de 6 pontos na média, sem
efetuar pareamento. Em relacdo a proficiéncia de matematica, o impacto estimado da Lei ¢ de
11 a 14 pontos pelo método diferengas em diferengcas com pareamento. Sem efetuar o

pareamento entre os municipios, o impacto ¢ de cerca de 4 pontos na média.

Nao se observou impacto significativo na taxa de mortalidade infantil, nem nos gastos
municipais per capita com as funcdes saude e educagdo. Este ultimo ponto gera um indicio de
que os municipios, através de um incentivo adequado, podem entdo melhorar seus indicadores
sociais sem aumentarem seus gastos. Ou seja, podem se tornar mais eficientes na gestdo

publica.

Todavia, percebe-se que serd necessario um futuro estudo de campo para identificar se isso
realmente estd acontecendo. Ou se os impactos estimados derivam de manipulagdes como,
por exemplo, a de selecionar as melhores turmas da rede municipal para fazer as provas de
proficiéncia. Ou se realmente alguns prefeitos encontraram formas criativas de melhorar suas

redes municipais de ensino para obterem maiores quota partes.
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PRODUCAO E REPRODUCAO DE DESIGUALDADES NO MERCADO DE
TRABALHO CEARENSE: UMA ANALISE DE DECOMPOSICAO PARA O
PERIODO 2001-2008

Valdemar Rodrigues de Pinho Neto'
Vitor Hugo Miro’

RESUMO:

Este estudo avalia a evolucao da desigualdade de rendimentos do trabalho no Ceara baseado
nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD entre os anos de
2001 e 2008. Aplicando uma metodologia de decomposicao proposto por Fields (2003) foi
possivel identificar os fatores que causaram a reducdo na desigualdade de salarios no Ceara
baseando-se nas suas principais fontes de producao e reproducdo apontadas na literatura:
heterogeneidade entre os trabalhadores e imperfeicdes do mercado de trabalho (discriminacao
e segmentagdo). Identificou-se que o mercado de trabalho cearense tanto produz quanto
reproduz desigualdades. Os resultados apontam que uma consideravel parte dos diferenciais
de rendimentos no Ceara pode ser atribuida ao fato dos trabalhadores cearenses possuirem
niveis distintos de capital humano, o que caracteriza uma reproducao de desigualdades. Por
outro lado, a segmentacdo do mercado de trabalho agricola também foi responsavel por gerar
significativa parte das disparidades salariais. Destaca-se que a queda na participagdo desses
dois componentes entre 2001 e 2008 fez com que estes fossem os principais responsaveis pela

reducdo das desigualdades de rendimento no periodo analisado.
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ABSTRACT:

This study evaluates the evolution of earnings inequality in Ceard based on Household

Sample Survey — PNAD microdata between the years 2001 and 2008. Applying a
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methodology of decomposition proposed by Fields (2003), were able to identify the factors
that caused the reduction in wage inequality based on their main sources of production and
reproduction mentioned in the literature: the heterogeneity across workers and labor market
imperfections (discrimination and segmentation). It was found that the labor market produces
and reproduces inequalities in Ceara. The results show that a considerable portion of the
income differentials can be attributed to the different levels of human capital across the
workers in Ceara, which characterizes a reproduction of inequalities. On the other hand, the
segmentation in the agricultural labor market was also responsible for generating significant
parcel of the earnings gap. It is noteworthy that the fall in the participation of these two
components between 2001 and 2008 meant that they were primarily responsible for reducing

income inequality in this period.

Keywords: Inequality, Labor Market, Decomposition, Ceara.

Jel Classification: J31, D31

1. INTRODUCAO

Os problemas associados a elevada desigualdade socioecondmica tém sido objeto de estudo
de diversas areas de pesquisa no Brasil. A principal justificativa para os estudos sobre o tema
¢ que a compreensdo da dindmica da desigualdade prové informagdes relevantes para tomada
de decisdo e formulacdo de estratégias de politicas publicas mais efetivas. Estudos sobre esse
tema também revelam sua importancia no fato de que a desigualdade tem um impacto direto
sobre o bem-estar social de uma populacdo, uma vez que, em geral, as sociedades tém

preferéncia por eqiiidade.

Do ponto de vista econdomico, um nivel de desigualdade muito elevado pode prejudicar o
proprio crescimento ao impor uma série de custos sociais e econdmicos a atividade produtiva
e a sociedade (BARRO, 2000). Nesse aspecto, a elevada concentragao da renda reduz o efeito
potencial que o crescimento econdmico tem sobre a redugdo da pobreza, dificultando a
apropriagdo, por parte das pessoas mais pobres, dos beneficios proporcionados por um
aumento da renda agregada. Assim, verifica-se certa limitacdo quando se deseja avaliar o
bem-estar da populacao olhando apenas para a elevagao da renda média, principalmente ao se
fazer comparagdes entre lugares com diferentes caracteristicas socioecondmicas e niveis

distintos de desigualdade.
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O Brasil é um pais caracterizado por possuir uma alta desigualdade de renda, estando entre
aqueles com pior indice de Gini do mundo’. Apesar dos niveis elevados de concentragdo,
verifica-se que a distribui¢do de renda em todos os estados brasileiros melhorou recentemente.
Essa tendéncia foi observada desde a ado¢dao do Plano Real, e mais intensamente ap6s 2001,
podendo ser atribuida, em parte, a recuperacdo dos rendimentos reais conseguidos com o
controle inflacionario, as melhorias na distribui¢ao de rendimentos no mercado de trabalho e

as politicas de transferéncia direta de renda que vém sendo adotadas (Ramos, 2006).

Em escala subnacional, o Ceard ¢ um dos estados que apresenta uma desigualdade de renda
relativamente elevada. Com base no indice de Gini em 2009, o Ceara detinha a 10* pior
distribuicao de renda entre as 27 unidades federativas do pais. No entanto, da mesma forma
como foi observado para o Brasil, apesar de um nivel de desigualdade elevado, o indice de

Gini calculado para o Ceara apresentou uma redugio de mais de 11% durante ultima década®.

Alguns estudos que analisaram o comportamento recente desigualdade de renda no Brasil
caracterizaram que os rendimentos provenientes do trabalho constituem um componente
importante para a renda de individuos e familias, e que a dindmica do mercado de trabalho foi
determinante para a redugdo da desigualdade de renda (Ramos e Vieira, 2000; Ramos, 2006;
Soares, 2006). Para o Brasil Soares et al. (2006) aponta que a participagdo da renda do
trabalho na renda total ¢ de aproximadamente 75%, em média, considerando o periodo 1995-
2004. Trata-se de uma participacdo bastante elevada e que gera uma expectativa de que este
componente tenha uma contribui¢do significativa para a queda da desigualdade de renda

ocorrida recentemente.

Nesse contexto, Hoffmann (2006), com base em uma metodologia que decompde o Gini,
atribui a renda do trabalho uma contribuicdo superior a 68% para explicar a varia¢do desse
indice entre 2001 e 2004. Considerando um periodo maior, 1995 a 2004, Soares et a/ (2006)
encontram uma contribui¢ao ainda maior desse componente da renda, algo em torno de 85%.
Tomando o caso do Ceard, Miro e Barreto (2011) expde que a renda do trabalho representa
algo em torno de 70% do total da renda domiciliar per capita dos cearenses. Decompondo o
indice de Gini por componentes de renda, os autores chegaram ao resultado de que a renda do
trabalho foi responsavel por 60% da redu¢do da desigualdade de renda cearense na década de

2000.

3 Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — 2010,
Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/chapters/pt/
* Com base nos dados do IPEADATA.
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Para Barros et al. (2007), a dificuldade em se estudar de forma mais abrangente e se explicar
completamente os determinantes da desigualdade salarial vem do fato desta ser resultado de
uma complexa inter-relacdo entre fatores socioecondmicos, politicos e institucionais. Com
base nisso, o presente trabalho avalia os fatores determinantes das disparidades de renda do
trabalho no Ceara, bem como da sua queda recente. Destaca-se nesse trabalho o papel das
caracteristicas individuais, dotagdes de capital humano e de inser¢ao no mercado de trabalho.
A questdo central a se investigar €, portanto, se o diferencial de rendimentos entre os
individuos esta sendo gerada no préprio mercado de trabalho ou se esta ¢ apenas um reflexo

dos diferenciais de capital humano existente entre trabalhadores.

Considerando a importancia do mercado de trabalho para a distribuicdo de renda e a
necessidade de andlises em nivel regional, o presente estudo visa estudar a evolugdo da
desigualdade de rendimentos do trabalho e dos seus determinantes no estado do Ceara. A
importancia do estudo da desigualdade de renda salarial se justifica na composicdo de um
diagnostico mais preciso das mudancas na concentragdo de renda cearense.
Conseqlientemente, essa investigagdo se mostra importante para a adog¢do de politicas
publicas mais efetivas, uma vez que, permite analisar em que medida a desigualdade de renda

¢ afetada pelo proprio desempenho do mercado.

Para atender ao objetivo proposto nesse trabalho, utilizaram-se dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) para o ano de 2001, por ser o ano a partir do qual houve
uma queda consistente na desigualdade, e 2008°. A metodologia utilizada decompde a
equacdo de salarios, tradicionalmente utilizada na literatura, e permite medir qual a
porcentagem da desigualdade de rendimentos que pode ser atribuida a cada uma das variaveis
explicativas. Outra decomposi¢cdo empregada, a decomposicdo da diferenga, tem como
objetivo mostrar qual o peso de cada uma destas varidveis na mudanca de uma medida de

desigualdade entre dois periodos de tempo.

Considerando essa proposta, o artigo se organiza em seis segdes, contando com esta
introducdo. A segunda secao realiza uma revisao da literatura sobre a questao da desigualdade
de renda e sua dinamica recente, destacando os aspectos teodricos relacionados a contribui¢do
do mercado de trabalho para essa dindmica. Na terceira secdo sdo apresentados alguns fatos
estilizados sobre a desigualdade de renda do trabalho no Ceara e sua evolugdo recente. A
quarta apresenta a metodologia de decomposi¢ao adotada juntamente com a descrigao da base

de dados. Por fim, a quinta se¢do mostra os resultados obtidos, seguida das consideragdes

> Apesar da disponibilidade de dados da PNAD para o ano de 2009 optou-se por ndo incluir este na analise, por se acreditar
que os dados possam refletir os efeitos da crise econdmica mundial e, por ser um ano atipico, comprometer a obtengéo de
comparagdes coerentes da evolugdo recente da desigualdade cearense.
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finais, onde se ressaltam os aspectos mais importantes que a analise permitiu inferir e as
propostas de politicas a serem adotadas. Dentre os resultados, destaca-se o papel do mercado
de trabalho como reprodutor das desigualdades de capital humano existentes entre os
trabalhadores e como gerador de desigualdades de renda ao permitir diferenciais de salérios
entre trabalhadores igualmente produtivos, simplesmente por estarem trabalhando em

diferentes segmentos do mercado de trabalho.

2. REVISAO DA LITERATURA

Nesta sec¢do discuti-se o arcabouco tedrico apresentado na literatura nacional que serve de
base para investigar de maneira coerente e integrada as varias formas de desigualdade e como
esta se manifesta, bem como, identificar as fontes de producao e reproducao da mesma. Além
disso, busca-se mostrar sucintamente alguns dos resultados j4 encontrados em trabalhos

empiricos que investigaram sobre esse tema.

Os estudos envolvendo desigualdade de renda no Brasil iniciaram-se intensivamente apds a
década de 60. A atengdo dada ao mercado de trabalho nesses estudos é devida ao fato de que
a maior parte da renda das pessoas advém dos salarios. Trabalhos recentes mostram que a
maior parte da queda na desigualdade de renda per capita ocorrida na ultima década foi
resultado de mudancgas na distribuicdo da renda do trabalho, como pode ser visto em Soares

(2006), Ipea (2006), Hoffmann (2006) e Veras et al (2006).

Nesse aspecto, a dinamica e as mudangas nesse mercado tem, potencialmente, um forte
impacto sobre as disparidades de renda existentes e sobre a sua queda observada na ultima
década. As teorias atuais relacionadas a esse assunto apontam que o mercado de trabalho ¢
tanto gerador quanto reprodutor de desigualdade. Portanto, devem-se investigar as suas
diversas fontes de produgdo e¢ de reproducdo, buscando entender como e em que grau cada

uma destas se manifesta.

No ambito da equidade e da justica social, Barros e Mendonga (1995) consideram dois tipos
de desigualdade, encontradas no mercado de trabalho: desigualdade de condi¢oes e
desigualdade de resultados. A desigualdade de condi¢des ocorre ainda antes de os individuos
ingressarem nesse mercado, em uma fase que os autores consideram ser de preparo para a
“competicao”. Nesta fase os individuos procuram utilizar-se de suas habilidades inatas,
recursos publicos e privados para acumular determinados niveis de capital humano e
posteriormente obter bons resultados em termos de saldrios. Por outro lado a desigualdade de

resultados ocorre ja no proprio mercado de trabalho, quando se considera dois componentes:
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um representado pelas diferencas individuais, devido ao tempo de preparagdo, corroborando
com a desigualdade de condigdes e a teoria do capital humano, e outro devido as diferengas

ndo relacionadas a preparagdo, como por exemplo, segmentacao e discriminagao.

Do ponto de vista da justiga social o segundo componente ¢ mais indesejavel e injustificavel,
pois representa a parte da desigualdade que ¢ gerada durante a competi¢do. No entanto, a
desigualdade de condi¢des pode ser conseqiiéncia da desigualdade de oportunidades, que
também ndo ¢ socialmente desejavel. Por outro lado, a fracdo da desigualdade associada aos
atributos produtivos individuais obtidos durante o periodo de preparacdo para ingresso no
mercado de trabalho é mais social e eticamente justificavel, pois representa uma desigualdade

apenas revelada, e ndo produzida, pelo mercado de trabalho.

Partindo das teorias do capital humano, a reproducao da desigualdade no mercado de trabalho
ocorre devido ao fato de que os trabalhadores sdo diferentes em termos de qualidade. Assim, a
desigualdade de renda depende da distribuicdo dos trabalhadores no que se refere aos
atributos produtivos e depende também do relacionamento entre a referida qualidade do
trabalhador e o seu respectivo salario, ou seja, do retorno proporcionado pelo seu capital
humano. Assim, a desigualdade aumenta na medida em que se elevam os diferenciais de

capital humano e na medida em que se eleva o retorno salarial da qualidade da mao-de-obra.

O mercado de trabalho, por tanto, ndo transformaria nenhuma desigualdade se ndo existisse
previamente diferenciais entre os trabalhadores em termos de produtividade. Nesse sentido, a
qualidade do fator trabalho pode ser bem representada por dois atributos: nivel educacional e
experiéncia. A partir do trabalho de Langoni (1973), varios outros estudos verificaram o papel
que a educagao desempenhou na explicagdo da desigualdade salarial no Brasil. Observou-se
que o sistema educacional brasileiro ¢ o principal responsavel pelos elevados niveis de
desigualdade percebidos ao longo da década. Com respeito a experiéncia acumulada ao longo
da vida, percebe-se que esta influencia de maneira direta a produtividade dos trabalhadores,
porém, esta informacdo nao ¢ diretamente observada nas bases de dados existentes no pais,

geralmente se usam proxies para representd-la, como a idade do trabalhador.

Se todos os trabalhadores e postos de trabalhos fossem homogéneos, o mercado se
preocuparia apenas em definir o valor dos salarios pagos, que seriam iguais para todos, ndo
havendo motivo nenhum para que se remunerem pessoas em iguais condigdes de maneira
distinta. No entanto, percebe-se que na realidade trabalhadores com atributos produtivos

semelhantes recebem remuneragdes diferentes quando participam do mercado de trabalho, o
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que se trata da criagdo de desigualdade por parte do mesmo e pode ser considerada uma das

imperfei¢des desse mercado.

Nesse sentido, Ramos e Vieira (2000) apontam para trés fatores que podem contribuir para
que haja mudancas na distribuicdo de rendimentos, entre eles, a heterogeneidade dos
trabalhadores, segmenta¢do existente no mercado de trabalho e a discriminagdo. De acordo
com a literatura esses dois ultimos mostram-se como geradores de desigualdade e sdo
provenientes de imperfeicdes no mercado de trabalho, uma vez que os salarios pagos passam
a ndo refletir corretamente a produtividade marginal do fator trabalho. J4 a heterogeneidade
dos trabalhadores se mostra como reveladora de desigualdade, pois a remuneragdo diferente
se deve ao fato de que os trabalhadores sao também diferentes em termos de dotagdo de

atributos produtivos.

Barros et al. (2007) e Ramos e Vieira (2001) mostram que formas de diferenciacdo salarial
por heterogeneidade podem ser vistas quando os trabalhadores com caracteristicas individuais
que os tornam mais produtivos, como maior nivel educacional ou mais experiéncia, recebem
uma maior remuneracao. Quando se diferencia os salarios com base no fato do trabalhador ser
sindicalizado ou ter carteira assinada, que a principio ndo afetam a produtividade, tem-se um
exemplo de segmentacdo no mercado de trabalho. Por outro lado, observa-se discriminagao
quando os trabalhadores, devido a fatores ndo-produtivos, recebem salarios distintos, ao
desempenharem a mesma tarefa e sendo, portanto, perfeitamente substituiveis, como

exemplo pode-se destacar a discriminagdo por sexo ou por raga.

Com base nesse raciocinio alguns autores (LISBOA ¢ MENEZES FILHO, 2001; VELLOSO,
1975; BARROS, HENRIQUES e¢ MENDONCA, 2000; SATTINGER, 1993) chegam a
conclusdo de que uma consideravel parte da desigualdade de rendimentos no Brasil ¢ fruto
dos diferenciais dos trabalhadores em termos de capital humano. Sendo assim, a educagao
torna-se um importante fator para explicar parte da recente queda da desigualdade, tendo em
vista que a distribui¢do de salarios ¢ resultado de como a educacdo estd distribuida entre os
individuos. Corroborando com essa idéia, Langoni (2005) mostra uma estreita relagdo
existente entre a desigualdade de renda no Brasil e a lenta expansdo do sistema educacional
do pais. Na ultima década observou-se no Brasil um consideravel progresso educacional ao
mesmo tempo em que a desigualdade passou a declinar consideravelmente. Desde entdo,

muitos estudos buscaram analisar as relacdes existentes entre esses dois eventos.

Duas maneiras pelas quais o capital humano poderia afetar a desigualdade de rendimentos sao

freqlientemente tratadas na literatura. Por um lado, considera-se o efeito quantidade, onde se
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percebe que quanto mais desiguais forem os trabalhadores em termos de capital humano
maior tende a ser a desigualdade de rendimentos, uma vez que, o salario do trabalhador varia
positivamente com o seu nivel educacional. Por outro lado, quanto maior o retorno da
educacdo sobre o rendimento, para uma dada desigualdade de capital humano, maior tende a

ser a desigualdade de renda salarial revelada pelo mercado, esse € o chamado efeito prego.

Percebe-se, portanto que a contribui¢do da educagdo para as modificagcdes na distribuicao de
renda depende de como ela propria esta distribuida entre os individuos € a0 mesmo tempo
depende de como a remuneragdo dos trabalhadores se mostra sensivel ao capital humano.
Apesar de a literatura tratar desses dois efeitos, preco e quantidade, referindo-se a educagio o
mesmo argumento ¢ valido para qualquer atributo produtivo ou caracteristica dos individuos,
ou seja, a desigualdade salarial depende tanto da distribuicdo das caracteristicas individuais
entre os trabalhadores quanto do retorno que esse atributo, ou caracteristica, gera sobre o seu

rendimento.

Ramos e Reis (2008) e Ferreira e Veloso (2003) concluem que a educacao dos individuos se
mostra com um elevado grau de persisténcia entre as geragdes o que torna a situacdo da
desigualdade de renda ainda mais grave e de dificil reversdo. Isso ocorre por que os
individuos com pais mais educados geralmente apresentam um nivel médio de escolaridade
maior. Além disso, esses estudos revelam que a educagdo dos pais influencia de forma
significativa tanto o rendimento quanto o retorno monetario de cada ano adicional de estudo
dos filhos, 0 mesmo resultado ¢ encontrado em Lam e Schoeni (1994). Assim, percebe-se que
no Brasil, bem como no Ceara, a mobilidade educacional entre as geragdes €, de certa forma
limitada, portanto, essa inércia tem impacto direto na desigualdade futura de renda, fazendo

com que ela seja bem mais persistente ao longo do tempo.

3. DESIGUALDADE DE SALARIOS NO ESTADO DO CEARA

Localizado na regido Nordeste, reconhecidamente a mais pobre e desigual do Brasil, o Estado
do Ceard apresenta uma elevada propor¢ao de pobres e um grau de concentracao de renda
relativamente elevado. A andlise da evolu¢do da desigualdade de rendimentos do trabalho ¢
um elemento fundamental para se entender as mudangas na desigualdade de renda como um
todo. Isso fica evidente quando avaliamos a participagdo dos rendimentos do trabalho na
renda total. Em especifico para o Estado do Cear4, a participacao dos rendimentos do trabalho

na renda total, no periodo de 2001 a 2008, esteve em torno de 70%.
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Ao decompor mudangas na desigualdade de renda por seus fatores componentes, cada fator
pode contribuir de duas maneiras: pela sua participagao na renda total e pelo seu proprio nivel
de concentragdo. Se a participagdo dos rendimentos do trabalho ¢ elevada e permaneceu em
mesmo patamar ao longo dos ultimos anos, a redug@o do grau de concentragao dessa fonte de
renda se mostra um importante determinante para a reducdo na concentracdo de renda total.
Assim, espera-se que os rendimentos do trabalho tenham contribuido efetivamente para a

reducdo da desigualdade de renda cearense.

No caso do Ceard os Coeficientes de Concentracdo para os rendimentos do trabalho
apresentaram uma trajetéria de queda que caracteriza uma desconcentragdo, principalmente
ap6s 2005. Em 2001, esse coeficiente era de aproximadamente 0,61 e atingiu um nivel de 0,55
em 2008°. A evolucdo do Coeficiente de Concentracdo dos rendimentos do trabalho’ e do
Coeficiente de Concentragio da renda total®, que é o proprio indice de Gini, pode ser

visualizada na Figura 1.

Figura 1: Coeficientes de Concentracao da renda total (Coeficiente de Gini) e dos
rendimentos do trabalho - Ceara - 2001 e 2008
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Fonte: Elaboragao a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Outra forma de evidenciar a redu¢do na desigualdade de rendimentos do trabalho no periodo
avaliado ¢ por meio da conhecida Curva de Lorenz. Se a curva de Lorenz de 2008 estiver
acima da curva de 2001 em todos os pontos fica evidente a melhora generalizada na

concentragdo de renda entre os dois periodos. A Figura 2 apresenta essa curva para o

6 Apesar da inversdo da trajetéria de queda entre 2003 e 2005 ¢ possivel notar uma trajetoria de reducgio da
concentragdo dos rendimentos do trabalho. Mais detalhes da decomposig@o da desigualdade de renda por fatores
componentes no Ceara sdo discutido em Miro e Barreto (2011).
7 Os rendimentos do trabalho empregados nas analises ao longo do presente trabalho foram deflacionados de
acordo com o INPC, com base em 2008.
¥ Sobre o Coeficiente de Concentragio e a sua relagio com o Coeficiente de Gini, veja Pyatt et. al. (1980),
Shorrocks (1982) e Hoffman (1998).
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rendimento do trabalho nos anos de 2001 e 2008. Verifica-se claramente que para todos os
percentis da distribui¢do houve uma melhora na distribui¢do de renda salarial, o que

caracteriza um forte indicio de dominancia estocdasticas de primeira ordem.

Figura 2: Curvas de Lorenz para os rendimentos do trabalho (salario/hora) -
Ceara - 2001 e 2008
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‘ —— line_45° ————- salario/hora (2001)

salario/hora (2008)

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Ja a Figura 3 apresenta uma informagdo adicional; a funcdo de densidade de kernel para o
logaritmo (natural) dos rendimentos do trabalho em cada um dos anos considerados. Embora
a visualizacdo da reducdo da desigualdade de renda do trabalho ndo seja muito clara e direta
por meio da densidade grafada na Figura 3, torna-se bastante evidente a melhoria real nos

rendimentos médios dos individuos.

Figura 3: Densidade do logaritmo do Salario/hora — Ceara - 2001 e 2008
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados da PNAD/IBGE. Densidade de Kernel estimada com o
software STATA [kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.0434].
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4. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Essa secdo destina-se a descri¢do da metodologia de decomposicdo da equacdo de salarios,
com a qual sera possivel saber quais os fatores mais importantes para explicar a desigualdade

salarial no Ceara, além disso, faz-se uma descri¢ao da base de dados a ser utilizada.

4.1.  Metodologia

Tem sido tradi¢do na literatura, economistas e outros pesquisadores sociais tentarem entender
os determinantes da renda salarial por meio do uso de modelos de regressao de salarios,
utilizando-se da estimacdo da equacdo de Mincer. De maneira geral, o logaritmo do salario do
individuo ¢ regredido sobre uma série de variaveis explicativas, que representam os atributos
produtivos e suas caracteristicas individuais. No entanto, faz-se necessario o uso de algum
método que use a informagao contida nestas regressdes para gerar resultados que expliquem
ndo s6 os determinantes da renda salarial, mas o peso que cada uma das varidveis da equacao

tem na explicacdo da desigualdade de rendimentos.

Fields (2003), baseado no trabalho de Shorrocks (1982), apresentou um novo tipo de
metodologia para decomposicdo da desigualdade de rendimentos, medida pela variancia do
logaritmo. Esta decomposicdo parte da estimacdo de uma regressdo de salarios, como j& vem
sendo feito em vérios trabalhos cientificos, com a vantagem de ser possivel desagregar seus
diferentes componentes segundo a sua contribuicdo para a desigualdade total. A partir dessa
metodologia, pode-se obter a contribui¢do de cada um dos componentes da equacdo de
Mincer na determinacao das disparidades salariais. Quando somadas estas contribuicdes
obtém-se 100%, indicando que a contribuicdo de cada varidvel explicativa para a
desigualdade de rendimentos ¢ separadamente aditiva. Esta metodologia pode ser dividida em

duas partes: Decomposi¢do em Nivel e Decomposi¢ao da Diferenca.

4.1.1. Decomposicio em um ponto do tempo

A decomposi¢dao em nivel tem o objetivo de obter a contribuicdo de cada variavel explicativa
da equagdo Minceriana para a desigualdade salarial. Esta decomposi¢ao ¢ originada de uma

equagao de salarios do tipo log-linear:

In%, =2 Ax, (1
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Onde a varidvel dependente (salario-hora) ¢ usada na forma de logaritmo natural, x;

representa a j-ésima variavel explicativa. Para permitir que o modelo tenha um intercepto faz-

se x;,,=1. As variaveis explicativas, x,, representam caracteristicas observaveis do individuo,

conforme sera descrito na Tabela 3 da proxima subsecdo, onde se descreve detalhadamente
todas as variaveis do modelo. Por causa da propriedade de aditividade, todas as variaveis

independentes devem ser exdgenas. O termo de erro aleatorio, ¢,, ¢ dado por x,, ,com S, =1,

im 2

€ assumimos ser estocastico e atender as propriedades classicas usuais.

A partir da equagdo de Mincer (1), tomando a covaridncia dos termos dos dois lados, e

supondo a hipotese de aditividade, temos que:

cov(Y fx;,In¥) =3 cov(Bx,,InY) )
Jj=0 j=0

O lado esquerdo da equagdo (2) ¢ a covariancia da varidvel dependente, InY,, consigo mesma,

que por defini¢do € a variancia de InY,. Assim, temos que:

o’(InY,) =) cov(B,x,,InY)) 3)
Jj=0

Dividindo ambos os lados em (3) por o°(InY;), temos que:

Zcov(ﬁjxii,lnYi)

100% = = gy =Z(;Sj(lnYi) 4)
i Jj=

Ou seja, uma vez obtidos os pesos relativos de desigualdade, S;(InY,), a soma destes devera

resultar na unidade. Assim, a porcentagem da desigualdade explicada por cada componente da

equagdo de salarios pode ser dada por:

cov(B,x;,InY))

o (InY)) ©

S,(In¥) =

Usando ainda o conceito de correlagdo e fazendo as substituicdes necessarias em (5), chega-se

ao seguinte resultado final:

B, *o(x;)*correl(x,,InY)

lj,
o (InY))

S,(InY)) = (6)
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Onde cada S;(InY;) representa a parcela da varidncia do logaritmo da renda, ou seja, da

desigualdade, atribuida a j-ésima variavel explicativa da equagdo de salarios, incluindo o erro

aleatdrio, que ¢ um substituto das varidveis omitidas.

Novamente, com base na equacao (4), verifica-se que:

>S,(InY,) =100% (7)
j=0

Além disso, quando se exclui a contribui¢do do m-ésimo componente (residuo), pode-se

demonstrar que:

m—1
2.8, (1) = R (8)
=
Assim, a fracdo explicada por cada varidvel explicativa pode ser relativizada dividindo-se
cada uma das parcelas obtidas pelo R? da regressdo, eliminando, portanto, a influéncia

residual. Logo, se definirmos “ P, de forma que:

S.(InY)
L ©
Pode se demonstrar que:
m—1
> P =100% (10)
j=0

Assim, a decomposicdo em nivel pode ser obtida a partir dos coeficientes estimados na
equacdo de salarios, da dispersdo, ou desvio padrdo, das variaveis utilizadas no modelo, da
correlagdo das respectivas variaveis explicativas com a varidvel dependente e do coeficiente

de determinagdo, R?. Logo, para o céalculo dos S 'S foi necessario, além dos resultados da

regressao, o uso das informagdes contidas na matriz de correlagdo e na estatistica descritiva

dos dados.

4.2.1. Decomposi¢cao da Diferenca

Diferentemente da decomposi¢ao em nivel vista anteriormente, a decomposigao da diferenca
tem o objetivo de atribuir pesos as varidveis que contribuiram para a mudanca da
desigualdade de renda entre dois periodos distintos, no caso desse trabalho 2001 e 2008.
Desta maneira, este segundo tipo de decomposi¢do pode informar quais as variaveis mais
relevantes para explicar a diminuigdo ou o aumento de um determinado indice de
desigualdade escolhido.

A decomposi¢io da diferenga obtida por IT,(/(.)), representa a contribuigdo do j-€simo

determinante da renda salarial do individuo para a mudang¢a de um determinado indice de
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desigualdade 7(.). Nesse trabalho utilizam-se trés indices: Gini, Theil e Variancia dos

Logaritmos. Entao, seguindo Fields (2003), tem-se que:

Sj,Z *I(~)z - Sj,l *I(~)1
1(), = 1),

;)= (11)

Na decomposicao da diferenca, assim como na decomposi¢do em nivel, a contribui¢do, ou
peso relativo de cada um dos determinantes da queda/aumento da desigualdade somados deve

ser igual a unidade, logo:

0/ _ Sj,2*1(')2_Sj,l*I(')1_
100% = Zj: 0. 210, = ;H ;) (12)

Quando IT,(/(.)) >0, indica que o j-ésimo componente da equagdo de salarios contribuiu para

uma queda da desigualdade, caso IT,(/(.)) <0, percebe-se o contrario, esse componente fez

com que a desigualdade se elevasse.

E importante notar que, ao contrario da decomposi¢cdo em nivel, a decomposicao da diferenca

¢ sensivel ao indice escolhido, pois, pode-se perceber que IT,(/(.)) € uma fungdo de /(.), ou

seja, a contribuicdao do j-ésimo fator explicativo da renda para a decomposicao da diferenca

depende do indice de desigualdade que esta se utilizando.

Nesse sentido, para esse tipo de decomposicdo foram selecionadas trés medidas de
desigualdade de renda que sdo tradicionalmente utilizados em trabalhos que tratam desse
tema: Gini, Theil e Variancia dos logaritmos. Destaca-se que as medidas de desigualdade
devem atender a algumas propriedades desejaveis, como: Simetria, Principio da Populagdo, da
Transferéncia de Pigou-Dalton, da Decomposi¢do, etc. Como nao hd um indice perfeito, que
atenda a todos os postulados requeridos, a escolha de mais de uma medida atua no sentido de
comprovar a robustez dos resultados. Uma ampla discussdo sobre os postulados dos indices

de desigualdade pode ser vista em Chakravarty e Muliere, 2003.

4.4. Descricao da Base de Dados

A presente analise emprega os microdados das PNAD para o periodo compreendido entre os
anos de 2001 e 2008°. Foram obtidas duas amostras, uma para cada ano, aplicando alguns
filtros coerentes com os objetivos do trabalho e que tornaram a amostra mais homogénea e

propicia para a andlise. Dentre os filtros, foram considerados apenas individuos que possuiam

? J4 existem dados da PNAD disponiveis para o ano de 2009, no entanto, por ser um ano atipico, devido a crise
econdmica mundial, optou-se por escolher o ano de 2008 para se fazer uma compara¢do mais consistente da
evolucdo recente da desigualdade cearense.
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informagdes para todas as variaveis explicativas da equacdo de salarios. Além disso, a
amostra foi caracterizada por individuos ocupados na semana de referéncia da pesquisa e com

idade entre 25 e 65 anos.

Ap0s selecionar tais grupos para compor a base de dados restaram apenas individuos com
salarios positivos, o que torna desnecessaria a aplicacdo da metodologia de Heckman para
corre¢do do viés de seletividade, uma vez que, a selecdo da amostra foi feita com base nas
variaveis explicativas, caracterizando uma seletividade amostral exdgena e ndo gerando,
portanto, nenhum tipo de viés ou inconsisténcia nos estimadores de Minimos Quadrados

Ordinarios (WOOLDRIDGE, 2002).

A equacdo de salarios como a apresentada na expressao (1), foi estimada para cada amostra de
forma usual, tendo como varidvel dependente o logaritmo natural do saldrio-hora da pessoa
ocupada. As varidveis explicativas do modelo foram compostas tanto por caracteristicas
inerentes dos individuos, como a raga/cor ¢ o género, como por caracteristicas de capital

humano e de inser¢ao no mercado de trabalho.

Vale ressaltar que a escolha das varidveis explicativas foi baseada nas trés fontes de
desigualdade descritas pela literatura: heterogeneidade, segmentagdo e discrimina¢do. Com o
uso dessas variaveis € possivel perceber em que medida o mercado de trabalho estd gerando

desigualdade e em que medida ele esta apenas reproduzindo uma desigualdade preexistente.

O efeito da escolaridade merece algumas notas. Esse ndo foi estimado levando em
consideracdo os retornos de cada ano adicional de estudo, ou seja, na regressao nao entrou os
anos de estudo do trabalhador. Em vez disso, foram incluidas trés varidveis dummies que
dividem os individuos em quatro grupos, de acordo com o nivel de escolaridade dos mesmos

(sem escolaridade até 4 anos, 5a 8,9 a 12 e 13 anos ou mais de estudo).

Essa subdivisdo ¢ adotada também por outros trabalhos e justifica-se por varios motivos, dois
dos quais sdo descritos a seguir. Primeiro, porque se espera que os efeitos da educacdo sobre
os salarios ndo sdo dados de forma linear, dependendo do proprio nivel educacional dos
individuos. Em segundo lugar, destaca-se que a subdivisdo nesses subgrupos leva em
consideracdo o fato de que os retornos da educacdo, as vezes, se devem ndo aos ganhos de
produtividade em si, mas a “sinalizacdo” que a mesma proporciona para o mercado de
trabalho. Os trés grupos de escolaridade adotados nesse estudo levam em consideragdo o
tempo aproximado que os individuos levam para concluir cada ciclo dos estudos. Assim
espera-se que a contribui¢do dos fatores educacionais para a desigualdade salarial dependa

dos grupos de escolaridade que estejam sendo estudados.
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De forma sintética, a descricdo das variaveis empregadas no modelo pode ser visualizada no

Quadro 1.

Quadro 1: Descricao das variaveis explicativas utilizadas na estimagao

Variavel Descricao da variavel
Capital Humano
Foi empregado um conjunto de dummies discriminando a escolaridade dos individuos em 4
~ categorias, sendo a primeira considerando os individuos sem escolaridade ou com até 4 anos de
Educagao . n L . )
estudo (categoria de referéncia), a segunda com individuos de 5 a 8 anos de estudo, a terceira de
9 a 12 anos de estudo e a tltima composta por individuos com 13 anos ou mais de estudo.
... A variavel experiéncia foi obtida subtraindo da idade do individuo a idade que ele comecou a
Experiéncia . , . s
trabalhar, reportada na pesquisa da PNAD. Também foi empregada na forma quadratica.
.. A variavel permanéncia considera o periodo em que o individuo estd empregado no mesmo
Permanéncia
trabalho.
Caracteristicas do individuo
Género A variavel mulher considera o género da pessoa com valor nulo para pessoas do sexo masculino
€ um para o sexo feminino.
Cor/raca A variavel branco considera a cor/raca da pessoa com valor um para individuos que se
¢ declararam brancos e zero para as demais.
Chefede A variavel chefe considera o status do individuo no domicilio e assinala com valor um para
domicilio  pessoas de referéncia no domicilio.
Segmentacgdo do Mercado de trabalho
Urbano A variavel urbano assinala com valor um para individuos residentes em areas urbanas.
. A variavel metropolitano assinala com valor um para individuos residentes na regido
Metropolitano .
metropolitana.
Sindicato A variavel sindicato assinala com valor um para individuos associados a algum sindicato.
Setor O setor de atividade ¢ captado por diversas dummies: agricola, indistria, servicos, comércio,
administrac¢do publica (categoria base)
Ocupagiio A posicdo de ocupagdo ¢é captada por diversas dummies: com carteira, sem carteira,

empregador, conta propria, funciondrio publico/militar (categoria base)

Fonte: PNAD/IBGE.

5. RESULTADOS DA ESTIMACAO E DA DECOMPOSICAO

Essa secdo encontra-se dividida em trés partes. A primeira apresenta os resultados da

estimagao da equacdo de Mincer, que permite verificar quais os principais determinantes do

nivel salarial dos trabalhadores como, capital humano, caracteristicas individuais e

caracteristicas do proprio mercado de trabalho. Na segunda parte encontram-se os resultados

da decomposi¢do em nivel, capaz de atribuir pesos a cada um dos componentes da equagdo de

salarios na explicagdo da desigualdade de rendimentos dos trabalhadores. A terceira apresenta

43




os resultados da decomposi¢do da diferenca, a partir da qual € possivel determinar quais

fatores contribuiram para a redugao nos diferenciais de rendimentos no Ceara.

5.1 Resultados da Estimacio

Para uma melhor compreensdo dos fatores que afetam os diferenciais de salarios entre os
individuos torna-se relevante que, antes de tudo, se interprete os resultados das equacdes
mincerianas estimadas com base nas varidveis descritas no Quadro 1. Nesse sentido, essa
subsecdo apresenta resumidamente os comentarios das estimativas, para o estado do Ceara
com base nos anos de 2001 e 2008. A Tabela 1 a seguir apresenta os resultados obtidos,

juntamente com os principais testes estatisticos utilizados.

Tabela 1: Estimativas da Equacdo de Salario para o Ceard. Variavel dependente: Logaritmo natural do
salario/hora — 2001/2008

2001 2008
Varidveis Explicativas Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor

Escolaridade (5-8 anos) 0,3286 0,000 0,2474 0,000
Escolaridade (9-12 anos) 0,7542 0,000 0,4902 0,000
Escolaridade (13 anos ou mais) 1,4548 0,000 1,2743 0,000
Experiéncia 0,0155 0,000 0,0085 0,003
Experiéncia? -0,0002 0,000 -0,0001 0,007
Permanéncia 0,0092 0,000 0,0207 0,000
Permanéncia? -0,0001 0,030 -0,0004 0,000
Mulher -0,3290 0,000 -0,3082 0,000
Branco 0,1104 0,000 0,1201 0,000
Chefe de domicilio 0,1162 0,000 0,1063 0,000
Urbano 0,2221 0,000 0,1907 0,000
Metropolitano 0,3472 0,000 0,3096 0,000
Sindicato 0,1247 0,000 0,0856 0,000
Agricola -0,8014 0,000 -0,6515 0,000
Industria -0,3581 0,000 -0,4126 0,000
Comércio -0,2032 0,001 -0,2261 0,000
Servigos -0,2047 0,000 -0,2361 0,000
Com carteira -0,2606 0,000 -0,2329 0,000
Sem carteira -0,3823 0,000 -0,4151 0,000
Conta propria -0,4367 0,000 -0,4961 0,000
Empregador 0,4563 0,000 0,4944 0,000
Constante 0,7472 0,000 2,1117 0,000
R? 0,4851 0,4692

Prob>F 0,000 0,000

N° de Observacoes 6214 7293

Fonte: Elaborado pelo autor. Resultados obtidos no software Stata 11.

Percebe-se que, no geral, os modelos mostraram-se bem ajustados, com um coeficiente de
determinagdo (R?) de quase 50%, proximo ao encontrado por outros autores que estimaram a
equacdo de salarios. Deve-se destacar que o modelo se mostrou globalmente significante e
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que todos os coeficientes estimados apresentaram sinais esperados, de acordo com a teoria

econdmica, e sdo estatisticamente significantes.

Os resultados, tanto em 2001 quanto 2008, mostram que as pessoas mais educadas recebem
uma remuneracao significativamente maior. Isso fica evidente quando se observa os retornos
da educagdo para cada nivel de escolaridade. Destaca-se que o retorno da educagdo sobre os
salarios para os individuos que possuem mais de 13 anos de estudo mostrou-se
consideravelmente superior, quando comparado aos demais grupos de escolaridade. Tal
resultado corrobora com as teorias do capital humano, que destacam que os individuos mais

qualificados sdo mais produtivos e consequentemente, recebem maiores salarios.

As variaveis experiéncia e permanéncia mostraram impacto nao linear sobre o salario/hora
dos individuos. A relacdo concava entre estas e o salario/hora pode ser percebida pelo
coeficiente negativo dessas varidveis quando elevadas ao quadrado. Conseqiientemente,
quanto maior a experiéncia e/ou permanéncia no mesmo emprego, mais elevado tende a ser o
salario/hora do trabalhador. Porém, apos o individuo alcangar determinado nivel dessas
variaveis, essa relagdo se inverte, quando o fato de o trabalhador ter mais experiéncia, ou estar
a mais tempo no mesmo emprego, passa a refletir-se em saldrios inferiores. Vale destacar que
esses resultados, assim como os encontrados para a variavel educagdo, também corroboram

com a teoria do capital humano subjacente ao modelo econométrico empregado.

Com respeito as variaveis que representam as caracteristicas individuais verifica-se, no geral,
que ha imperfeicdes no mercado de trabalho cearense, que apresenta claras evidéncias de
discriminacdo. Observa-se, por exemplo, que os trabalhadores brancos, assim como aqueles
do sexo masculino, recebem em média salarios superiores aos trabalhadores que nao sdo
brancos (negros ou pardos), ou que sdo do sexo feminino. Além disso, observa-se ainda que o
coeficiente estimado da variavel Chefe de domicilio indica que os individuos caracterizados
como a pessoa de referéncia no domicilio recebem maiores salarios se comparado aos demais.
Todos esses resultados sdo semelhantes aos encontrados por outros autores que investigaram a
discriminacdo no mercado de trabalho em ambito nacional (BARROS et. al.,, 2007;

BARTALOTTI E LEME, 2007; RAMOS E VIEIRA, 2001; SACHIDA et. al., 2004).

Outra fonte de imperfeicdes no mercado de trabalho cearense é caracterizada pela propria
segmentacdo do mercado, com trabalhadores igualmente produtivos recebendo saldrios
diferenciados, simplesmente por estarem participando de mercados “diferentes”. Nesse
aspecto, foram incluidas uma série de varidveis para se constatar a existéncia (ou ndo) de

segmentacdo no mercado de trabalho cearense. Os resultados apontam que os trabalhadores
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dos centros urbanos e da regido metropolitana recebem salarios superiores, se comparados aos
trabalhadores da area rural. Ainda no que diz respeito a segmentagado, a variavel “Sindicato”
indica que o fato do trabalhador ser vinculado a entidade sindical faz com que seu salério seja

maior, devido provavelmente ao maior poder de barganha desses trabalhadores.

Outras fontes de segmentagdo também podem ser vistas quando os trabalhadores estdo
ocupados em diferentes setores da economia. Nesse aspecto, com base nas estimagdes para
2001 e 2008, verifica-se que as pessoas que trabalham no setor da industria ou no setor
agricola, principalmente neste tltimo, recebem saldrios bem inferiores se comparado aqueles
que trabalham na administragdo publica (esta constitui categoria base de compara¢ao). Quanto
aos individuos que trabalham no comércio ou servigos, verifica-se que estes recebem, em
média, salarios 20% inferiores aos da categoria base. Por fim, a segmentagdo ainda pode
ocorrer entre os setores formal e informal da economia, os resultados apontam que os salarios
dos trabalhadores sdo influenciados pelo fato dele possuir, ou ndo, carteira assinada, ser
empregador, trabalhar por conta propria, etc. Verifica-se, por exemplo, que os servidores
publicos e militares (categoria base) recebem, em média, salarios superiores aqueles que
possuem carteira de trabalho assinada, por outro lado, os trabalhadores que participam como
empregadores no mercado de trabalho recebem salarios quase 50% superior aos da categoria

base.

Ressalta-se que, o objetivo central desse trabalho ndo € a estimagdo da equacdo de saldrios em
si, mas a possibilidade de obter, com base nela, informagdes que possibilitem inferir como, e
em que medida, as caracteristicas individuais e do mercado de trabalho tém impactado na
queda de desigualdade verificada recentemente. Para atender a esse objetivo as proximas duas
subsec¢des apresentam, respectivamente, os resultados da decomposicdo em nivel e da

decomposicao da diferenca.

5.2 Resultados da Decomposi¢do em Nivel

Essa subsecdo apresenta os resultados da decomposi¢do em nivel para o estado do Ceara,
buscando investigar os motivos que fazem com que a desigualdade de rendimentos entre os
cearenses seja tdo elevada. A Tabela 2 reporta os resultados da decomposi¢do para os anos de

2001 e 2008.
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Tabela 2: Contribuicdo das variaveis explicativas para o nivel de desigualdade - Decomposicdo em
Nivel - Ceara 2001 e 2008

2001 2008

Variaveis Explicativas Si(InY) P;(InY) Si(InY) P;(InY)
Escolaridade (5-8 anos) -0,015 -0,030 -0,833 -1,775
Escolaridade (9-12 anos) 7,030 14,492 3,708 7,904
Escolaridade (13 anos ou mais) 17,084 35,216 18,233 38,860
Experiéncia -2,192 -4,518 -1,129 -2,407
Experiéncia? 1,888 3,891 1,128 2,405
Permanéncia -0,427 -0,880 0,192 0,408
Permanéncia? 0,460 0,949 0,733 1,562
Mulher 0,653 1,346 0,879 1,873
Branco 0,905 1,865 0,838 1,786
Chefe de domicilio 0,197 0,406 0,191 0,407
Urbano 2,283 4,706 1,816 3,870
Metropolitano 5,393 11,117 4,560 9,719
Sindicato 0,516 1,063 0,331 0,706
Agricola 8,601 17,729 6,394 13,628
Industria 0,601 1,239 1,942 4,140
Comércio -0,407 -0,838 -0,849 -1,810
Servigos -1,264 -2,606 -1,221 -2,602
Com carteira -1,544 -3,184 -1,665 -3,549
Sem carteira 2,344 4,832 3,201 6,823
Conta propria 4,505 9,286 6,187 13,187
Empregador 1,901 3918 2,284 4,867
Residuo 51,487 - 53,081 -
Total 100,000 100,000 100,000 100,000

Fonte: Elaborado pelo autor. Resultados obtidos no software Stata 11.

Como pode ser visto, a educacdo influencia negativamente na desigualdade de salarios
quando se considera o grupo dos individuos que possuem de 5 a 8 anos de estudo. Porém,
para os outros dois subgrupos de escolaridade (9 a 12 anos de estudo e 13 anos ou mais)
percebe-se que a existéncia de elevados indices de desigualdade de rendimentos no Ceara ¢é
explicada, em grande parte, por fatores educacionais. Considerando, por exemplo, apenas esse
ultimo grupo (13 anos de estudo ou mais), que ¢é representado por pessoas que, supostamente,
devem ja ter cursado ou estar cursando algum curso de nivel superior, verifica-se que mais de
30% da desigualdade pode ser atribuida as diferencas educacionais da populacdo. Assim,
fatores relacionados a educagdo cearense, por ser esta altamente concentrada, sao
responsaveis por explicar quase metade da desigualdade de rendimentos no Ceard, quando se

analisa a contribui¢cdo conjunta dos trés grupos de escolaridade.

Outra importante fonte de desigualdade apontada nos resultados acima diz respeito a
segmentacao no mercado de trabalho urbano e metropolitano, principalmente esse ultimo, que

foi responsavel por explicar mais 11% da desigualdade em 2001, reduzindo sua participagao
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para aproximadamente 9% em 2008. Quanto aos setores da economia, observa-se uma
participagdo do setor agricola superior a 17% na desigualdade de 2001. No ano de 2008, a
segmentacdo no mercado de trabalho agricola foi responsavel por explicar mais de 13% da

desigualdade de rendimentos cearense.

Ainda quanto a segmentacdo, verifica-se que a diferenciacdo salarial com base no fato dos
trabalhadores possuirem carteira assinada foi responsavel pela desconcentragao dos salarios,
uma vez que sua participagdo na desigualdade apresentou-se negativa. Por outro lado, o
mercado no qual participam os trabalhadores por conta propria impactou consideravelmente
na desigualdade de rendimentos entre os individuos, com uma participacdo de mais de 9% em

2001 e mais de 13,18% em 2008.

Quanto aos demais fatores, inclusive os relacionados a discriminagao, verificou-se um menor
impacto sobre a desigualdade salarial. E importante ressaltar que os fatores nio observados
(residuos) também explicaram uma consideravel parte da desigualdade de rendimentos do
Ceara. Apesar da elevada participagdo residual, com as varidveis independentes utilizadas ja ¢
possivel entender as recentes modificagdes no mercado de trabalho, bem como essas
informagdes podem contribuir para as estratégias de politica direcionadas para a reducgdo da

desigualdade salarial no Estado.

5.3 Resultados da Decomposi¢iao da Diferenca

Como dito anteriormente, o objetivo do trabalho ¢ analisar os determinantes da recente queda
da desigualdade de rendimentos no estado do Ceard. De posse da informagdo de quais
determinantes estdo gerando, ou reproduzindo, a desigualdade de renda no mercado de
trabalho cearense, nos anos de 2001 e 2008, ¢ possivel medir o impacto que tais determinantes
desempenham na redu¢do recente da desigualdade durante esse periodo. A técnica adotada
nessa secdo ¢ a decomposi¢do da diferenca, ja descrita na se¢do 4.1.2. Para aplicar a
metodologia, foram selecionados trés indices de desigualdade de renda que sao
tradicionalmente utilizados em trabalhos que tratam desse tema: Gini, Theil e Variancia dos
logaritmos. Destaca-se que os resultados obtidos sdo semelhantes, independente do indice que
esteja sendo utilizado. Conforme a Tabela 3 pode-se concluir que algumas varidveis
contribuiram para o aumento da desigualdade e outras para a sua redugdo, sendo este ultimo o

efeito predominante.

A educagdo foi o principal fator responsavel pela queda da desigualdade de rendimentos
verificada entre 2001 e 2008, isso se deve a perda de participacdo desta na explicacdo da

desigualdade. Tal perda de participacdo se justifica pela expansdo do sistema educacional
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verificado na ultima década, o que reduziu a heterogeneidade dos trabalhadores, bem como
pela queda nos retornos do capital humano. Considerando o coeficiente de Gini, por exemplo,
percebe-se que a escolaridade dos individuos que possuem de 9 a 12 anos de estudo foi quem
mais contribuiu para a redu¢do da desigualdade. Por outro lado, quando se considera os
individuos com mais de 13 anos de estudo, percebe-se que essa caracteristica contribuiu
relativamente pouco para a queda das disparidades salariais. Quando se considera as outras
duas medidas de desigualdade visualiza-se um resultado levemente diferente com queda na
participagdo dos dois primeiros grupos de escolaridade, enquanto os individuos com mais de
13 anos de estudo passam a influenciar mais significativamente para a redugdo da

desigualdade.

Tabela 3: Contribuicao das variaveis explicativas para a variacdo da desigualdade - Decomposicao da
Diferenca - Ceara 2001 e 2008

Variaveis Explicativas 1,(GINI) 1,(THEIL) 11, (e*(InY))
Escolaridade (5-8 anos) 7,993 3,922 3,164
Escolaridade (9-12 anos) 39,528 23,005 19,931
Escolaridade (13 anos ou mais) 5,851 11,562 12,625
Experiéncia -12,585 -7,301 -6,318
Experiéncia? 9,316 5,539 4,836
Permanéncia -6,478 -3,401 -2,829
Permanéncia? -2,207 -0,851 -0,599
Mulher -1,556 -0,433 -0,224
Branco 1,559 1,227 1,165
Chefe de domicilio 0,259 0,227 0,222
Urbano 6,854 4,530 4,098
Metropolitano 13,544 9,400 8,629
Sindicato 2,319 1,402 1,231
Agricola 30,189 19,213 17,171
Industria -12,521 -5,849 -4,608
Comércio 3,924 1,722 1,313
Servigos -1,691 -1,474 -1,434
Com carteira -0,362 -0,963 -1,075
Sem carteira -6,038 -1,776 -0,983
Conta propria -11,950 -3,584 -2,027
Empregador -1,847 0,058 0,413
Residuo 35,896 43,823 45,298

Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor. Resultados obtidos no software Stata 11.

Pode-se perceber que a discriminagdo, seja por género ou por raga, quase ndo contribuiu para
a variacao da desigualdade, ndo sendo, portanto, candidato a explicar os motivos pelos quais
as disparidades de rendimento cearense vém caindo consistentemente desde 2001. Quanto a

segmentacao nos mercados, percebe-se que o principal fator que fez com que a desigualdade
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de rendimentos se reduzisse foram as recentes mudangas no mercado de trabalho agricola,
mostrando-se quase tdo relevante para justificar essa queda quanto os fatores educacionais.

Considerando o Gini, a contribui¢do desse fator foi superior a 30%.

Destaca-se que o mercado de trabalho no setor da induastria contribuiu para que a desigualdade
se elevasse nesse periodo, o que indica que este mercado ¢ concentrador de renda. Com
relagdo a segmentacdo territorial do mercado de trabalho, observa-se que os mercados urbano
e metropolitano vém contribuindo para a reducao dos diferenciais de salarios. Por fim, deve-
se ainda destacar que a segmentagao por mercado de trabalho sem carteira assinada e também
o fato de os individuos serem empregadores contribuiram para elevacdo da desigualdade de

salarios.

Podemos considerar, portanto, que a queda da desigualdade de rendimentos no estado do
Ceard, pode ser atribuida tanto as modificagdes na distribuicdo de capital humano entre os
individuos quanto, a redugdo nas imperfeicdes do mercado de trabalho relacionadas a
segmentagao. Assim, o mercado de trabalho cearense esta tanto reproduzindo quando gerando

desigualdade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Além de corresponder a aproximadamente 70% da renda total no Ceard, a renda do trabalho
apresentou uma distribuicdo menos desigual ao final da década de 2000, seguindo a mesma
tendéncia de queda que se verifica para a desigualdade de renda total. Considerando esses
fatos, conjectura-se que as disparidades de renda no Ceard encontram-se estreitamente
relacionada as condigdes do mercado de trabalho local. Tais consideragdes sugerem a
necessidade de um estudo que identifique como ¢ em que medida a desigualdade de
rendimentos estd sendo gerada (produzida) no mercado de trabalho ou se ela estd apenas

sendo reproduzida por este.

Nesse sentido, o presente trabalho oferece uma contribuicdo para a literatura que investiga a
desigualdade de renda existente no Estado do Ceara, buscando um melhor entendimento da
recente redugdo na concentragdo de renda no Estado e destacando a importancia da dinamica

do mercado de trabalho nesse processo.

Com base nos resultados encontrados, verificou-se que a ma distribuicao da educacdo entre os
cearenses se mostrou ser o principal fator responséavel pelos elevados indices de desigualdade

da renda salarial existente no Estado. No entanto, verifica-se que a participacao da educagao
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na explicagdo da desigualdade do ano de 2008 sofreu uma redugdo se comparado a 2001,
resultado, principalmente, da queda nos retornos da educagdo e de um maior acesso da

populagdo aos servicos educacionais.

Como conseqiiéncia dessa perda de participacdo observou-se que maior parte da recente
reducdo da concentragdo de renda entre esse dois anos pode ser atribuida a fatores
relacionados a distribui¢cdo de capital humano. Portanto, a desigualdade salarial est4, em parte,
revelando que o Ceard ainda convive com uma consideravel heterogeneidade dos
trabalhadores em termos de produtividade e de capital humano, o que faz com que as

diferengas educacionais entre os individuos se transformem em desigualdade de renda.

Por outro lado, as evidéncias encontradas indicam que também existem imperfeicdes no
mercado de trabalho cearense, que fazem com que os trabalhadores igualmente produtivos
estejam sendo remunerados de forma diferenciada. A segmentagdo no mercado de trabalho
agricola, por exemplo, se mostrou ser a principal fonte de producao de desigualdades. Porém,
assim como os resultados encontrados para a educacdo, tal imperfeicdo de mercado vem
perdendo participacdo na determinagdo do nivel de concentracio de renda, o que fez com que

este fator tenha contribuido para a redugdo da desigualdade salarial cearense.

Tais informagdes permitem que se estabelecam critérios para adogao de agdes publicas mais
efetivas e menos dispendiosas para o Estado, que visem melhorar o desempenho e a eficiéncia
do mercado de trabalho e, conseqilientemente, elevar o bem-estar da populacdo. No caso da
desigualdade revelada (ou reproduzida) pelo mercado, com o diferencial de salarios explicado
pala heterogeneidade dos trabalhadores, sugere-se que se dé prioridade a ampliacdo das
oportunidades de acesso a educagdo formal e formagdo profissional para se garantir uma

melhora na produtividade dos trabalhadores, de forma que os ganhos de renda sejam

distribuidos de forma mais homogénea entre os individuos.

Por outro lado, as imperfei¢cdes do mercado (segmentacdo ou discriminagdo), podem surgir
em fungdo da propria estrutura da economia cearense. A¢des que busquem uma diversificagao
produtiva acompanhada de uma maior complementaridade entre os diversos setores da
economia podem minimizar os efeitos das imperfeicdes do mercado de trabalho sobre a
desigualdade salarial. Esses resultados evidenciam que o combate as desigualdades
socioeconomicas no Ceard requer necessariamente uma ampliagdo e melhoria do sistema
educacional vigente, bem como, deve-se incentivar o bom funcionamento do mercado
trabalho de forma que este consiga, de forma eficiente, reduzir suas imperfeicdes e,

conseqiientemente, a desigualdade por ele gerada.
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RESUMO:

Neste trabalho, investigamos se o aumento do efetivo policial tende a inibir crimes contra o
patrimdnio e crimes contra a propriedade em termos de taxas de roubos e taxa de furtos em
uma area de grande concentragdo urbana no Estado do Ceard. A hipotese basica ¢ de que uma
maior quantidade de policiais tende a inibir a agdo de potenciais criminosos na medida em que
reduz os beneficios e aumenta os custos da atividade criminal, segundo a Otica da teoria
econdmica de escolha racional baseada no modelo de comportamento criminal de Becker
(1968). Os resultados corroboram o chamado efeito deterrence ao ratificar que o aumento do
patrulhamento nas ruas altera os incentivos dos criminosos. Evidéncias de inércia criminal s3o
também encontradas. De certo modo, pode-se fazer alusdo ao dito de que o crime nao

compensa, pelo menos quando ha a presenca da forga policial.
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ABSTRACT:

In this study, we investigated whether the increase of the police tends to inhibit crimes against
property and against the property in terms of rates and rate of burglaries and thefts in an area
of large urban concentrations. The basic hypothesis is that a greater number of police officers
tends to inhibit the action of potential criminals in that it reduces the benefits and increases
the costs of criminal activity, from the viewpoint of economic theory of rational choice. The
results confirm the deterrence effect ratify the increase patrols on the streets changes the
incentives of criminals. In a sense, one can allude that adage that crime does not pay, so if

there is the presence of the police force.

Keywords: Crime, Police Effective, Fortaleza.

Jel Classification: C21; K42; O21.

1. INTRODUCAO

A violéncia nas areas urbanas das grandes cidades metropolitanas dos paises de renda média
tornou-se algo comum na vida diaria dos seus cidaddos. De fato, dados da Organizagao
Mundial da Saude para a América Latina em outubro de 2008 registraram que % de todas as
mortes por violéncia no mundo ocorrem neste continente, embora sua populacao represente
apenas 10% de toda a populagdo mundial. Os dados tornam-se mais alarmantes tendo em vista
que as maiores for¢as econdmicas da regido, como Brasil e México, ndo estdo em guerra civil

além de ndo enfrentarem conflitos armados dentro de seu territorio.

Outra questdo pertinente ¢ que apesar de as grandes metropoles da América Latina
apresentarem caracteristicas semelhantes em termos de urbanizacdo e grau de atividade
econdmica as das grandes cidades dos paises desenvolvidos, ¢ fato que sua formagdo

econdmica e, por conseguinte, a composic¢do de seu tecido social ¢ bem peculiar.

Todavia, a exacerbagdo da violéncia ndo ¢ apenas um fendomeno tipico dos paises e regioes
menos abonadas. Lobo e Carrera-Fernandez (2003) destacam que os indices de furtos de
algumas das principais metropoles americanas estdo bem acima de cidades como Sao Paulo e
Salvador ndo sendo, portanto, um maleficio que assola apenas as economias menos
desenvolvidas. Com efeito, o crescimento exacerbado da criminalidade vem instigando
gestores ¢ pesquisadores nao somente de diversas areas do Brasil, mas também de outros

paises a tentar redesenhar e propor politicas publicas de combate e prevencao ao crime.
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Dentro de um arcabougo econdmico, o trabalho de Becker (1968) é que inicia a discussao
tedrica alicercada nas decisdes de comportamento racional do criminoso. Basicamente, o
autor postula que o ato criminoso ¢ visto como uma atividade econdomica, mesmo que ilegal.
Existe uma razdo para isso. Conforme ressaltado por Frank (2009), o principio do custo-
beneficio seria a mola mestra de todas as idéias econdmicas. Assim, um individuo racional
realiza uma acgao se, e somente se, o beneficio que se obtiver com sua realizacdo for maior que
o custo de realizd-la. Assim, segundo Becker, a pratica de crimes estaria podada nestas
mesmas questdes. Logo, o criminoso pondera sua tomada de decisdo ao ato ilicito com base
neste principio econdmico e ndo porque suas motivacdes sdo diferentes das de outros

individuos da sociedade.

Neste mesmo contexto, Ehrlich (1973) abordou a desigualdade como um fator também
determinante para a criminalidade. Para Ehrlich uma maior desigualdade pode vir a criar um
mecanismo maior de instabilidade social. Neste sentido, o convivio de individuos com
menores custos de oportunidade, individuos estes com menores perspectivas de ascensao
social, com outros individuos com uma situacdo econdmica mais favoravel pode acabar
transformando estes ultimos em potenciais vitimas ja que os primeiros teriam incentivos de

participarem de atividades criminosas.

Além disso, existem evidéncias de que uma elevada desigualdade reduz os custos morais de
delinqiiéncia de individuos menos favorecidos além de que taxas de criminalidade impactam
de forma negativa no crescimento econdmico [Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998)].
Resende (2007) mostra também que uma maior desigualdade determina crimes contra a

propriedade, mas ndo ¢ determinante para crimes contra a vida.

E fato também que a criminalidade tem sido vista como um fendémeno de curto prazo onde a
forma mais eficaz de combaté-la passa pelo método da repressdo ou inibicdo do potencial
causador dela. De fato, para se combater esse tipo de atividade colocar policiais nas ruas tem
sido um dos paliativos mais eficientes ja que medidas nesta envergadura elevam os custos dos
criminosos implicando em uma menor oferta de criminalidade [Di Tella e Shargrodsky
(2004)]. O problema ¢ que em situagdes desse tipo, se pensarmos em termos de politicas
publicas para se combater a atividade criminal, teremos o seguinte problema: a redugdo da
violéncia em determinadas localidades se d4 em decorréncia da maior repressao policial ou
aumento do efetivo policial nessas localidades ocorre pelo fato de elas serem as mais afetadas

pela criminalidade?
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Se for esse o caso, existe uma dificuldade estatistica na tentativa de avaliar o impacto do
aumento do nimero de policiais sobre o crime. Com efeito, em situagdes desse tipo o efetivo
policial passa a ser ele mesmo funcdo das taxas de crimes ja que as localidades onde a
criminalidade esta mais alastrada a tendéncia ¢ de recebimento de maior efetivo policial. Na
hipotese de se projetar um experimento controlado’ é possivel anular o canal em que essa
causalidade biunivoca ocorre podendo-se, por conseguinte, determinar se em lugares onde ha

maior vigilancia policial haverd realmente redugdo da criminalidade.

No Brasil, apesar de recente, ja existem diversos estudos sobre as causas da criminalidade.
Fajnzylber e Aragjo Jr. (2001) e Santos e Kassouf (2008b), por exemplo, oferecem uma
compilagdo das principais pesquisas até¢ aqui realizadas tanto no ambito nacional como em

nivel regional.

Neste trabalho, apresenta-se um enfoque regional na medida em que se analisa o impacto do
aumento do efetivo policial a partir da implantagdo do Programa “Ronda do Quarteirdo” na
Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), capital do Estado do Cear4, considerada hoje uma
das principais cidades do pais em peso econdmico e demografico. Para tanto, dividiu-se este
trabalho em mais quatro se¢des além desta introdugdo. Na secdo seguinte ¢ feito um aparato
teorico do modelo econdmico do crime alinhado a algumas pesquisas ja realizadas. A se¢do 3
¢ dividida em duas subsegdes: na primeira comenta-se sobre as bases de dados utilizadas
fazendo-se também um predmbulo geral sobre a problematica da criminalidade na RMF. Na
subsecdo posterior descreve-se como se deu a medi¢do do maior efetivo policial através da
implantacdo do novo Programa de policiamento ostensivo na referida area. A secdo seguinte
dedica-se a descrever o modelo empirico e suas estimagdes. Por fim, ¢ feita as consideracdes

finais do estudo.

2. MODELO E REFERENCIAL TEORICO

A teoria econdmica do crime parte do pressuposto que o comportamento de um potencial
criminoso fundamenta-se nos beneficios monetarios que se atribuem a um delito qualquer
comparado aos custos para sua realizacdo. Essa concepc¢ao foi proposta em um artigo seminal

por Gary Becker (prémio Nobel) em 1968 e posteriormente por Ehrlich (1973).

Segundo essa abordagem, embasada na sua esséncia na teoria economica de escolha racional,

credencia-se o crime como uma atividade econdmica qualquer, mesmo que ilegal. Assim,

> O uso de varaveis instrumentais ¢ uma técnica econométrica que também elimina o problema de causalidade
simultanea.
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fazer parte ou ndo de um mercado como esse dependera da utilidade esperada (beneficios)
assim como os custos associados a ela. Dentro desse argumento, alguns agentes economicos
se adentram em tal atividade, especialmente as que envolvem crimes contra a propriedade e o
patrimonio, ndo porque apresentam diferencas bioldgicas, psicoldgicas ou psiquidtricas das
outras pessoas, mas sim porque se diferenciam em termos de custos ¢ beneficios. Assim,
agindo de maneira racional o individuo comete algum ato ilicito caso a utilidade esperada
resultante desta atividade exceda a utilidade quando se emprega o tempo em outras atividades

legais.
No caso do custo, hd um desmembramento em quatro deles, a saber:

1) Muitas vezes, o planejamento e a execu¢ao de um crime envolvem custos de
materiais e de equipamentos como, por exemplo, transportes, local, disfarces, etc.;

2) Custo de oportunidade, isto €, o custo associado por ndo se estar em uma atividade
legal,

3) Custos esperados de detengdo e provavel condenacgao;

4) Além disto, existe o custo moral por se transgredir ou infligir alguma lei.

De uma forma geral, a utilidade (valor esperado) de um ato ilicito qualquer por um
individuo j pode ser representado da seguinte forma:

U(Y, —¢, —m))x(1-p,)~Ulcp,)x(p,) >U(w,) (01)

onde:

Y; — a renda monetaria derivada da atividade criminal;

¢; — sdo os custos explicitos de planejamento;

m; — custo moral da atividade ilegal;

p;j— probabilidade de captura;

cp;— € o custo da condenagdo (castigo) em termos monetarios;

w; — € o custo de oportunidade derivado de atividades legais que o criminoso poderia
estar inserido.
Portanto, a atividade criminosa resulta de uma rela¢do custo-beneficio na qual o criminoso
pondera sua tomada de decisdo com base neste principio econdmico € ndo porque suas
motivagdes sdo diferentes das de outros individuos da sociedade. Boa parte da literatura
econdmica se valeu desta abordagem teorica para a construcdo de modelos empiricos e

. - .. . 6
determinac¢ao das causas da criminalidade”.

% E bom lembrar, todavia, conforme abordaram Cerqueira e Lobdo (2003a) que, dentro da criminologia, antes do
desenvolvimento da oOtica criminal segundo a concepcdo econdmica diversas outras abordagens tentaram
elucidar e teorizar as causas e motivagdes da criminalidade, como, por exemplo: teorias que procuram explicar o
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Um dos grandes avangos do modelo de comportamento criminal de Becker incrementado por
Ehrlich foi o efeito de variaveis que medem algum tipo de desigualdade além de fatores
associados a renda. Assim, a produgdo criminal poderia captar efeitos de “insalubridade
social” partindo do pressuposto que uma das motivagdes que levam um individuo a cometer
uma infracdo de carater criminoso estaria intrinsecamente relacionada as caracteristicas

conjunturais e estruturais de seu ambiente cultural.

De fato, Mendonga, Loureiro e Sachsida (2003a) lancam mao de um mecanismo conhecido
como consumo referencial imposto pelos padrdes da sociedade. De acordo com essa
concepgdo, os agentes da economia possuiriam uma espécie de target consumption de modo
que o convivio de grupos de pessoas com riquezas heterogéneas ocasionaria um padrdo de
insatisfagdo aos menos favorecidos. Com efeito, um maior grau de polariza¢do da renda entre
diferentes grupos tendo como resultante a prosperidade de uns bem como a privacao relativa
de outros pode desencadear um aumento das taxas de criminalidade. Além disso, as
motivacdes criminais podem também estarem associadas a fatores puramente econdmicos.
Mendonga, Loureiro e Sachsida (2003b), por exemplo, encontram evidéncias de que questdes
de cunho econdmico sdo os principais fatores que impulsionam a pratica do crime nao-

violento.

Outros trabalhos como o de Cerqueira e Lobao (2003b) mostram que, a menos que nao sejam
superados os grandes problemas sdcio-econdmicos que assolam as grandes metropoles
brasileiras, e em particular aqueles relacionados a desigualdade de renda e densidade
populacional, mecanismos estes que criam um amplo ambiente fértil para desajustes sociais,

sera dificil solucionar a questao da criminalidade nestes locais.

Semelhantemente a Cerqueira e Lobdo (2003b), Lemos, Santos Filho e Jorge (2005) analisam
o modelo de comportamento criminal dentro da otica do ambiente urbano brasileiro.
Conforme esperado, este modelo explica mais de 90% dos crimes contra o patrimonio tendo
como principais varidveis responsaveis a concentracao de renda, as caracteristicas da infra-
estrutura existente nos bairros, a baixa densidade demogréafica e a menor participacao dos
jovens no total da populagdo. No caso destes dois ultimos, os resultados ndo sdo como

esperados pelo modelo de comportamento criminal.

Abordagem diferente, mas seguindo essa mesma estrutura, Oliveira (2005) investiga as causas

da criminalidade nas cidades brasileiras com relagdo ao tamanho delas. Dentro deste enfoque,

crime em termos de patologia individual; teorias onde consideram o crime como resultado de um sistema social
deficiente e da desorganizacdo social na sociedade moderna e teorias que argumentam o crime ser funcdo
decorrente de fatores circunstanciais ou de oportunidades.
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fatores como caracteristicas locais, historico do individuo, tamanho das cidades bem como os
papéis da desigualdade de renda e da pobreza sdo cruciais e relevantes na explicacao da
criminalidade. Um resultado também importante neste trabalho ¢ que, a menos que o
crescimento economico implique aumento de renda dos mais pobres, seus efeitos implicam

em reducdo da criminalidade.

Outra questdo pertinente deste mesmo trabalho, balizado pelo modelo de Glaeser e Sacerdote
(1999), sao os fatores associados a estrutura familiar e a qualidade do ensino no Brasil. Em
geral, familias que sdo formadas por apenas um genitor, definidas tradicionalmente na
literatura como lares uniparentais, mostraram-se ter efeitos significativos na medida em que
impactam, por hipdtese, na formacdo dos valores morais dos individuos afetando os custos

morais de se cometer um crime.

Deve-se também ressaltar que o surgimento e aperfeicoamento das bases de dados tém
permitido que outros trabalhos na literatura nacional abordem diferentes oOticas da dindmica
criminal. Santos (2009), por exemplo, encontra evidéncias que, aproximadamente, metade da
criminalidade de um periodo se transfere para o proéximo tal que as taxas de crimes letais no
Brasil sdo alimentadas periodo apds periodo sugerindo, por assim dizer, em um “efeito
inércia” da criminalidade nos estados brasileiros. Os resultados deste trabalho também
sugerem que a baixa probabilidade de insucesso no crime (baixa probabilidade de denuncia,
prisdo, julgamento, condenagdo e efetiva puni¢do) estabelece um incentivo maior ao ato ilicito
na medida em que eleva a utilidade esperada do delinqiiente além de produzir uma maior
especializacdo da atividade criminal ao longo do tempo via aumento de sua produtividade no

meio ilegal.

Um problema empirico que vem sendo também abordado ¢ a questdo do sub-registro em
crimes contra a propriedade. Com efeito, existem evidéncias que as vitimas de crimes agem
de maneira racional ao tomar a decisdo de registrar ou ndo eventos que podem ser
interpretados como “caso de policia”. Santos e Kassouf (2008a) mostram que a confianga na
eficiéncia da justica pode interferir na decisdao da vitima quanto ao registro criminal de modo
que as pessoas que tem a percepc¢ao de ser a justica culpada pela criminalidade, na medida em
que ela se torna menos eficiente, acabam sendo menos propensas a registrarem uma

vitimiza¢ao as autoridades competentes.

Dentro deste arcabougo tedrico e empirico, € fato observar que a criminalidade ¢ um problema

multifacetado que precisa ser combatido por diversas frontes. Felizmente, conforme ja
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exposto acima, diversos diagnosticos foram dados precisando apenas, em muitas das

situagdes, apenas operacionalizar algumas medidas preventivas.

3. BASE E DESCRICAO DOS DADOS

3.1 Variaveis e Base de Dados

A grande parte, mas nao todos os estudos empiricos sobre criminalidade no Brasil vém
utilizando a taxa de homicidios como medida proxy para a criminalidade’. Conforme
ressaltado por Santos e Kassouf (2007), (2008b) isso se deve a basicamente a dois fatores. Em
primeiro lugar, os dados divulgados pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM),
do Ministério da Satde, eram apenas para taxa de homicidios excluindo, portanto, as diversas
outras categorias de crime. Além disto, acredita-se que os determinantes da criminalidade
possam ser bem representados pela tendéncia de homicidios por envolver uma menor taxa de

sub-registros.

Neste trabalho, outra medida de mensuracdo ¢ proposta devido a algumas de suas
particularidades. Nossa hipotese béasica ¢ que um maior efetivo policial tende a reduzir o
nimero de crimes decorrente do efeito deterrence (repressdo judicial) na medida em que

altera os incentivos dos criminosos [Levitt (1997), (1998)].

Assim, como indicador de interesse serd usado um tipo especifico de crime contra o
patrimOnio: taxa de roubos e taxa de furtos por mil habitantes. Conforme argumentado por
Kelly (2000) tais tipos de crime apresentam uma rela¢do direta com o modelo econémico do
crime por serem motivados por questdes puramente econdmicas. De fato, roubos e furtos,
crimes estes que estao inseridos na categoria de crimes contra a pessoa € contra o patrimonio,
apresentam motivagdes distintas de homicidios embora os primeiros sejam muitas vezes

seguidos deste ultimo.

Para medir o efetivo policial, foi usado como indicador a implantacdo do Programa “Ronda do
Quarteirdo” do Governo do Estado do Ceara. Considerando o tipo de crime ao qual o efetivo
policial implantado estara apto a combater, espera-se uma relagdo negativa com esta variavel
e a taxa de crimes. Além disto, diferentemente de Levitt (1997), espera-se que este impacto
seja em crimes contra o patriménio, € ndo em crimes violentos, devido ao tipo de

policiamento que se estar sendo analisado.

7 Pereira e Fernandez-Carrera (2000) utilizam os crimes de furto e roubo de veiculos.
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Além da variavel que mede diretamente o impacto do Programa, os fatores determinantes da
criminalidade sdo diversos, conforme visto acima. Nesse sentido, com o intuito de da maior
robustez ao modelo econdmico do crime e evitar eventuais problemas econométricos que
surgem na passagem do modelo tedrico para o modelo empirico foram incluidas outras

varidveis explanatorias que também afetam diretamente nosso indicador de interesse.

Para as variaveis de cunho socio-econdmicas, os dados foram extraidos da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PDS) da Regido Metropolitana de Fortaleza do Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (SINE/IDT) do Estado do Ceara. Considerando o referencial
teorico descrito na secdo anterior, foram entdo elencados alguns regressores (controles)
adicionais na estimacdo do modelo. Destes regressores, dois deles estdo estreitamente
relacionados: renda familiar per capita e desemprego. De fato, estas duas variaveis dependem
de maneira simbiodtica do ambiente econdmico no periodo de andlise. Por exemplo, em
periodos de recessdo as empresas mostram-se receosas em fazerem investimentos assim como
fazerem mais contracdes de modo que a taxa de desemprego tende a aumentar e a renda cair.
Por outro lado, em época de hoom econdmico os empresarios mostram-se mais otimistas em
fazerem contratagcdes reduzindo, por conseguinte, a taxa de desemprego e gerando um efeito
multiplicador na renda da economia. Neste sentido, observa-se que, apesar de seguirem

trajetorias semelhantes, as duas variaveis apresentam direcdes opostas.

Além disso, os modelos tanto tedricos como empiricos de comportamento criminal sugerem
que ambas apresentam um efeito ambiguo sobre o mercado ilegal do crime quando
confrontadas com os ganhos das atividades legais. Com efeito, ambas as varidveis podem
estar associadas aos ganhos ou retornos decorrentes da atividade criminal devido ao maior
nimero de vitimas potenciais e economicamente atrativas assim como também podem estar
relacionadas ao seu custo de oportunidade (custo decorrente de se estar inserido em uma

atividade ilegal).

Semelhantemente ao caso anterior, os anos de estudos ou a escolaridade média de uma
determinada regido ¢ um efeito que pode ser determinado somente de um ponto de vista
empirico. Em principio, espera-se que um maior nivel de escolaridade aumente o custo moral
de adentrar em atividades ilegais, além de que pode vir a representar melhores oportunidades
nas atividades legais decorrentes dos maiores retornos salariais resultantes nos niveis mais
elevados de educacao, principalmente no Brasil, onde as taxas de retornos educacionais sdao
ainda mais elevadas [Psacharopoulos e Patrinos (2002)]. De outra parte, um maior nivel de
capital humano pode representar menores custos em termos de planejamento e execucdo de

um crime levando, portanto, a um efeito contrario ao anterior. Todavia, espera-se que o
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resultado liquido decorrente de um maior grau de instrucao na atividade legal se sobreponha
aos efeitos dos beneficios potenciais na atividade ilegal, conforme ocorre na maior parte das
regides e paises desenvolvidos onde o conhecimento ¢ uma condi¢do sine qua nom para

acumulacdo de capital e crescimento econdmico [Romer (1986) e Lucas (1988)].

Nos moldes dos modelos tedricos de origem econdmica avaliados acima observou-se também
o papel central que a desigualdade de renda exerce na criminalidade. Nesses termos, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) criado pela ONU para medir a qualidade de vida pode

vir a ser uma boa métrica para esse proposito.

Além desses fatores, uma medida também que vem sendo comumente usada para medir o
grau de desorganizagdo social de um sistema € o percentual de lares uniparentais. De acordo
com alguns autores, um maior nivel de instabilidade familiar pode significar uma maior
predisposicdo ao crime [ver, por exemplo, Fajnzylber e Aratjo Jr (2001)]. Por esse
argumento, os custos morais dos potencialmente criminosos sao reduzidos por haver menores

vinculos pessoais desencadeando, assim, uma maior atividade criminal.

Outra medida que mensura bem a dindmica urbana ¢ dada pela relagdo entre o niimero de
habitantes de uma 4area e sua extensdo definida geralmente como densidade populacional.
Com efeito, a maior concentracdo populacional em grandes centros urbanos pode gerar
maiores dificuldades em termos de controle social em virtude da maior preservacao do
anonimato por parte de potenciais criminosos [Cano e Santos (2000)]. Ademais, a propria
interacdo social pode acabar gerando ganhos de “produtividade” na atividade ilegal na medida
em que a troca de informagdes entre criminosos reduz os custos de planejamento e execugao
do crime. Ainda reforcando esse argumento, na hipotese de haver individuos com baixos
custos de oportunidade nas grandes dreas de densidade populacional, pode-se deduzir que as

mesmas serdo ainda mais propicias para se ofertar atividade criminal.

Além desses fatores, a maior parte da literatura especializada em criminologia vem
demonstrando que a oferta criminal apresenta assimetrias em termos de idade e género tendo
0s jovens do sexo masculino como o grupo de maior potencial ofertante da atividade. Nesse
sentido, um maior percentual de jovens, que ndo exercem nenhuma atividade legal como
trabalho e estudo, apresentariam uma maior probabilidade em adentrar em atividades ilegais.
De forma resumida, a tabela 1 abaixo apresenta uma sintese das varidveis que irdo compor o

modelo empirico de comportamento criminal.
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Tabela 1 - Controles para a Criminalidade

Variaveis Proxy Notacdo Sinal Esperado

Renda (Retorno) Esperada Derivada da Atividade

Criminal/Custo Moral, Custo da Condenagdo e Renda Média Familiar per capita,
Puni¢do  (Castigo), Custo de Oportunidade Taxa de Desemprego
(Aprisionamento).

Positivo,
rfpc, desemp Negativo/Negativo,
Positivo

Custo Moral, Custo de Oportunidade/Custos Percentual de Pessoas com pelo

- . menos o Ensino Fundamental educ Negativo/Positivo
Explicitos de Planejamento.
Completo
Retornos Esperados, Instabilidade Social Grau de Desigualdade (IDH) idh Positivo

Percentual de Lares Uniparentais
(Percentual de Familias chefem Positivo
Chefiadas por Mulheres)

Custo Moral, Custo de Oportunidade, Grau de
Desorganizagdo Social

Custos Explicitos de Planejamento e Execugio Densidade Demografica dens Positivo

Percentual de Jovens entre 15 e
Oferta de Atvidade Criminal 24 Anos que Nao Trabalham e Jjovemrisco Positivo
Nao Estudam

Probabilidade de Captura, Custo da Condenagdo e

Punigdo (Castigo) em Termos Monetdrios Tratamento, Efetivo Policial tratamento, pm Negativo

Fonte: Elaboracgdo Propria.

3.2 DESCRICAO DO PROJETO

De acordo com os dados do Censo de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) foram registrados na cidade de Fortaleza 114 bairros. Em 2003, por lei municipal, foi
instituido o bairro Planalto Airton Senna. Todavia, as bases utilizadas no presente trabalho
ainda ndo consideraram o neéfito bairro como unidade desagregada de modo que as entidades

observacionais aqui utilizadas foram ainda as 114 recenseadas com base neste ultimo censo.

Na catalogacdo e construgdo da variavel explicativa com dados disponiveis pela Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social (SSPS) e pela Coordenadoria Integrada de Operagdes de
Seguranca (CIOPS) do Estado do Ceard 13 bairros ndo apresentaram registros durante o
periodo de andlise. Restaram-se, entdo, 101 bairros. Nesta mesma base, quatro bairros

aparecem agregados dois a dois reduzindo mais uma vez as unidades observadas a 99 bairros.

Nas variaveis de cunho socio-econdmico, os dados da PDS registraram 95 bairros. Quando
confrontados com as taxas que deram origem a varidvel dependente, 86 bairros apresentaram

dados simultineos em ambas as bases.

No que tange aos grupos de tratamento (bairros que receberam aumento de efetivo policial) e
controle (bairros que nao receberam aumento de efetivo policial) a divisdo foi dada de acordo
com a entrada dos bairros no Programa “Ronda do Quarteirdo” implantado pelo Governo do
Estado do Ceara. Inicialmente, quatro bairros entraram no Programa piloto datado em 27 de
novembro de 2009. Em 21 e 22 de dezembro de 2009 o Programa foi estendido para outros

bairros. No cruzamento das bases de dados, 62 bairros apareceram como tratados, ou seja,
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estes bairros receberam de imediato o Programa em um destes trés dias. Os outros 24 bairros
receberam o Programa apenas em 6 de junho de 2008 e, portanto, foram considerados como

grupo de controle.

Nesse sentido, foram acumuladas as taxas de roubos e as taxa de furtos do periodo de janeiro
a maio de 2007 (antes da entrada no Programa), e do periodo de janeiro a maio de 2008 (pds-
entrada no Programa). Dessa forma, enquanto nos cincos primeiros meses do ano de 2007
ambos os grupos ainda ndo estavam sofrendo a influéncia do Programa, no mesmo periodo de
2008 apenas o grupo de tratamento j& sofria a acdo do Programa. A compatibilidade desses
periodos no que concerne aos indicadores tem por finalidade evitar qualquer tipo de “inércia
criminal” bem como qualquer sazonalidade que porventura possa influenciar o mercado
informal do crime (por exemplo, em algumas épocas do ano uma maior ou menor atividade
econdmica pode incentivar a entrada ou saida de criminosos na industria do crime de forma
que seria interessante comparar estatisticas criminais do mesmo periodo com base em
diferencas apenas na entrada das entidades que entraram ou ndo no Programa). A figura 1 a
seguir apresenta de maneira mais detalhada o organograma para a constru¢cdo da variavel que

capta o indicador de interesse a partir da implantacdo do Programa.

Inicio do Programa

Amo: 2007 Az 2008
| | Jan y Fev ) Mar j Abr ) Mal
! | | [ | [ |
MNow t\“_ : ) S
Dez v
P Pés

Figura 1: Cronograma de Implantaciio do Programa “Ronda do Quarteirdo” na RMF do Estado do Ceara.

5. MODELO EMPIRICO

A disponibilidade dos dados em forma de dois periodos permitiu como um primeiro exercicio
a estimacdo do modelo em forma de painel por efeitos fixos podendo-se assim controlar
variaveis omitidas que variam entre as unidades observacionais, mas nao ao longo do tempo.
Com efeito, a analise de dois periodos permite uma comparagdo do tipo “antes e depois”
quando estamos considerando variagdes na varidvel dependente e mantendo constantes os
fatores ndo observados que diferem de um bairro para outro, mas ndo variam ao longo do

tempo dentro do bairro.

Nesses termos, considere ¢, como sendo uma variavel determinante da taxa de roubos e/ou

da taxa de furtos de uma entidade (bairro) i qualquer que nao varia ao longo do tempo (dai a
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supressao do subscrito 7). Por exemplo, ¢, pode ser considerado como o mercado de drogas

ilicitas que afeta a criminalidade local e se altera apenas lentamente, mas pode ser
considerado constante no intervalo de 1 ano (2007-2008). Tendo em conta um vetor de
variaveis explicativas construido a partir da tabela 1, e em particular a varidvel que determina
0 efetivo policial antes da implantacdo do Programa e depois da implantagao do Programa,

podemos escrever o modelo de regressdo linear como:
Yo=a+BZ,+¢+o, (02)

onde Y representa as taxas de roubos e as taxas de furtos, Z ¢ um conjunto de varidveis

explicativas das entidades, ¢, ¢ uma variavel que ndo varia ao longo do tempo, mas varia
entre as entidades e ¢, ¢ um termo de erro representando os outros fatores que determinam a

variavel dependente variando no tempo e no espaco. Assim, a influéncia de ¢, pode ser

eliminada pela variagdo no indicador de interesse entre os dois periodos analisados.

E importante também destacar que a utilizagdo da base de dados da PDS permitiu incluir os
regressores adicionais Z que possivelmente sdo determinantes ou afetam de alguma maneira a
variavel indicador de interesse. Mesmo que estas caracteristicas observadas nao tenham
variado ao longo do periodo, sua inclusdo tende a reduzir bastante a varidncia do termo de
erro, que, por sua vez, tende a reduzir o desvio-padrao do coeficiente que capta o efeito do

Programa.

Um outro modo alternativo de captar esse efeito ndo observado, conhecido na literatura
econométrica como heterogeneidade ndo observada, se da através do estimador de primeiras

diferengas. De fato, considere a equacao (03) abaixo:
AY, =a+ABZ, +Ag, (03)

onde A representa a mudanga de um periodo para o outro periodo. O efeito ndo observado

¢, ndo aparece mais tendo em conta que foi eliminado na diferenciagdo. Além disso, o

intercepto agora representa a mudanga do periodo “antes” para o periodo “depois”, assim
como cada varidvel explicativa agora ¢ determinada por uma diferenciagdo ao longo do

tempo. A condicdo crucial aqui € que os AZ, sofram alguma variacdo ao longo de cada

entidade i (como, por exemplo, o efetivo policial variando dentro de um bairro ao longo de

um periodo).
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Por fim, o efeito causal pode ser estimado utilizando o estimador de diferengas em diferencas
correspondente a variagdo média no indicador de interesse Y no grupo de tratamento no
decorrer do experimento menos a variacdo média deste mesmo indicador no grupo de controle

para o mesmo periodo de tempo considerado. Especificamente, tem-se:
DD=E(Y, Y[, =)~ E(Y =Y |, =0) (04)

Na equagdo (04), DD corresponde ao estimador de diferengas em diferencas, 7, =1 denota
tratamento na presenga do Programa em ¢ = /, conforme especificado no subscrito ¥ para

entidade tratada e ¥;* para entidade no tratada e T, =0 denota as entidades nio tratadas.

Este estimador permite eliminar diferencgas nas entidades observacionais que sdo anteriores ao
tratamento. Assim, na condi¢ao de se ter como varidvel explicativa a variagdo no indicador de
interesse, conforme aqui especificado, pode-se remover a influéncia de seus valores iniciais
que variam sistematicamente entre tratados e ndo tratados. Ou seja, o estimador de diferengas
em diferencgas ¢ a diferenca entre as diferengas final e inicial entre o grupo de tratamento e o
grupo de controle [Stock e Watson (2004)]. Neste estimador as diferencas entre tratados e nao
tratados ¢ medida em termos de um resultado contrafactual (o que teria acontecido com as

entidades que foram tratadas caso as mesmas nao tivessem recebido o Programa).

Consideremos, entdo, a média da amostra do indicador de interesse dada por Y vatamento, antes

para as entidades do grupo de tratamento antes de receberem o Programa e a média

Y tvatamento . aepois  das entidades desse mesmo par depois da ocorréncia do Programa.

Similarmente, as médias do indicador de interesse para o grupo de controle antes e depois da

ocorréncia do programa serao dadas, respectivamente, por Y controle, antes € Y controle. depois .

Se definirmos A Y raamento como a variagio média do indicador de interesse para o grupo de

tratamento e a variagdo média do indicador de interesse no grupo de controle como

AY controle , podemos expressar o estimador de diferencas em diferencas da seguinte forma:

A

ﬂdi}‘s—em—dtf == A Ytratamenta - A Ycontrole (05)

De forma alternativa, considere AY, como a variagdo no valor do indicador de interesse para a

entidade i apos o Programa menos o valor do indicador de interesse para a mesma entidade
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antes do Programa. Além disso, X representa uma varidvel de tratamento binaria atribuida
aleatoriamente, ou, pelo menos, que atenda algumas condi¢des a serem explicitadas a seguir.

Neste sentido, o estimador de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) serd dado pela

diferenga entre as médias AY, dos grupos tratamento e controle através do coeficiente S,
onde S ¢ o estimador de diferengas em diferencas da equacdo anterior expresso

alternativamente como:
AY, =a+ pX, +¢, (06)

E importante ressaltar que a implantacdo de programas desse espectro ndo sdo totalmente
atribuidos aleatoriamente haja vista envolverem diversos aspectos de cunho moral e ético por
parte das autoridades que o conceberam (mesmo para um projeto piloto, haveria uma série de

complicacdes para seguir um protocolo de implantagdo como esse).

Em termos econométricos, a forma de dirimir esse problema seria através de uma hipotese
mais fraca, conhecida na literatura como independéncia da média condicional. Neste caso, o
tratamento submetido por algumas entidades ¢ atribuido de modo condicionalmente aleatdrio,
dadas as demais caracteristicas das entidades; logo, o tratamento ¢ atribuido aleatoriamente,
mas a probabilidade de que alguma entidade seja inserida neste tratamento depende das

caracteristicas observadas de todas as entidades®.

A partir desta restricdo, foi feito um teste de aleatoriedade verificando se a variavel
aleatorizada depende efetivamente de quaisquer caracteristicas individuais observaveis. Neste
procedimento, pode-se testificar se a varidvel explicativa que capta o efeito do programa nao
estara correlacionada com nenhumas das caracteristicas observadas e ndo observadas sendo,

portanto, “limpa” de qualquer outro efeito (média condicional do erro igual a zero expressa

em termos de E(e, |tratament0 ;outros controles) =0).

Na tabela 2 a seguir sdo apresentadas as estimagdes para os trés diferentes modelos descritos e
para os dois indicadores de interesse perfazendo um total de seis modelos estimados. O teste

de aleatoriedade também ¢ especificado.

¥ Por exemplo, se o Programa tiver dividido a cidade em bairros ricos e bairros pobres e dentro de cada um
desses dois grupos seus membros foram atribuidos de maneira aleatoria, a média do erro serd igual para os
bairros ricos do grupo de tratamento e do grupo de controle, assim como também serd igual a zero para os
bairros pobres do grupo tratado e dos ndo tratados.
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Tabela 2 - Estimag¢des - Taxa de Roubos e Taxa de Furtos

Variavel Dependente: /n Taxa de Roubos Variavel Dependente: /n Taxa de Furtos
Modelos Modelos
Estimador de Estimador de .
. L . . - Painel
Diferengas Primeira Painel Diferengas Primeira .
Controles . . . Controles . Efeitos
em Diferenga Efeitos Fixos em Diferencga .
. . Fixos
Diferengas Diferengas
0.57%%* - - -0.23 - -
tratamento tratamento
(0.28) - - 0.34) - -
- -0.10%** 0.01 - -0.02 0.01%*
pm pm
- (0.05) (0.01) - (0.04) (0.01)
-0.0074 0.0030 0.0055* 0.0068 -0.0020 0.0037*
1fpc rfpc
(0.0055) (0.0041) (0.0018) (0.0054) (0.0043) (0.0017)
-32.39%* 15.24 -4.66** -26.39%** 12.34 -0.36
desemp desemp
(11.32) (9.91) (2.54) (17.15) (10.86) (2.38)
347 -0.11 -0.78 -3.22 -0.61 -0.46
educ educ
(2.79) (1.07) (0.56) (2.74) (1.31) (0.52)
5.52 -2.90 1.42 -5.93 -3.35 -0.01
chefem chefem
(7.70) (4.09) (1.23) (9.40) (5.50) (1.16)
61.25%* -43.02%* 2.19 47.80%*** -20.34 -4.44
Jjovemrisco Jjovemrisco
(23.61) (23.51) (4.82) (27.24) (18.89) 4.51)
1.09 - - 1.44 - -
idh idh
(2.22) - - (1.61) - -
- - - 0.000019 - -
dens dens
- - - (0.000029) - -
2.25%* 3.00%* 3.20* 1.82 2.27x** 2.58*
cte cte
(1.11) (0.98) (0.33) (1.13) (1.24) (0.31)
R? 0.1498 0.0336 0.2907 R? 0.1112 0.0415 0.2485
Prob > F 0.1035 0.1884 0.0076 Prob >F 0.5896 0.7718 0.0241
Estimador de Diferengas em Diferengas (Teste de Aleatoriedade)
LR Qui-
Quadrado 9.91
p-valor 0.1938

Fonte: Elaborac¢io Propria.

Nota: Os erros padrdo sdo robustos a heterocedasticidade; desvios padrdes robustos entre parénteses; *** ** e * denotam,
respectivamente, significancia de 10%, 5% e 1%.

Como pode ser observado nos dados da tabela 2 nem todas as variaveis explicativas que
captam o efeito do Programa foram significativas. Algumas delas, inclusive, quando
. : ~ 240

significantes, apresentaram sinal ndo esperado. No caso do R” baixo trata-se de um resultado
comum nos modelos que tentam prever comportamento individual dentro das ciéncias sociais

[Wooldridge (2002)]. Vejamos, entdo, algumas explicagdes possiveis para estes resultados.
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Em primeiro lugar, ¢ preciso observar as diferencas de resultados para os modelos envolvendo
taxa de roubos e taxa de furtos em termos de magnitude e significancia. Se conjugarmos
elementos do modelo de comportamento criminal a elementos juridicos, é possivel encontrar
razdes para as diferencas. Com efeito, enquanto que no roubo o agente criminoso inflige
violéncia, grave ameaga ou reduz a impossibilidade de resisténcia da vitima, no crime de furto
nenhuma destas condutas ocorrem. Apesar de ambos os crimes serem contra o patrimonio, no
primeiro a violéncia se direciona a uma pessoa e no segundo a violéncia ¢ praticada contra
algo de forma que o roubo além de atingir o patrimdnio atinge-se também a integridade fisica
de uma vitima. Sendo assim, é razoavel supor que a presenga policial limite mais a pratica de
roubos do que de furtos at¢ mesmo porque o simples furto pode se da apenas pelo descuido da

vitima.

Considerando o modelo de efeitos fixos, observa-se que o sinal da variavel que capta o efeito
do Programa ¢ positivo e significativo para o caso da taxa de furtos. Assim, de acordo com
os resultados, as entidades que sofreram tratamento do Programa tiveram um aumento de 1%
nas taxas de furtos. E preciso cautela ao interpretar esse resultado. De fato, ndo se deve
excluir aqui a endogeneidade que os efeitos dissuasorios do efetivo policial porventura venha
a ocasionar resultando no efeito de causalidade reversa. Ou seja, a causalidade que deveria ir
do efetivo policial para as taxas de criminalidade também vai das taxas de criminalidade para
o efetivo policial. Se for esse o caso, a causalidade vai para tras (das taxas de criminalidade
para o efetivo policial), e para frente (do efetivo policial para as taxas de criminalidade), isto
¢, ha causalidade simultanea. Se ela existe, uma regressdo por MQO capta ambos os efeitos
resultando em um estimador viesado e inconsistente [Stock e Watson (2004); Khandker,
Koolwal, Samad (2010)]. Portanto, mesmo que o estimador de efeitos fixos tenha sido

significativo e com sinal positivo € provavel que ele seja inconsistente.

Outra hipotese aqui levantada como conseqiiéncia deste resultado nos remete a questdo do
sub-registro de crimes contra a propriedade. Com efeito, no modelo de efeitos fixos supomos
que as variaveis nao observadas ndo variam ao longo do tempo e, portanto, quaisquer
variagdes nas taxas de furtos devem ser conseqiiéncia de outras influéncias que ndo estas
caracteristicas fixas. Assim, € pertinente lembrar que os registros deste tipo de crime sdo
reportados pela propria vitima sendo, portanto, influenciados pela percepcao que as pessoas
venham a ter da justica [ver Santos e Kassouf (2008a)]. Se for esse o caso, existe a
possibilidade destes fatores terem variado ao longo do periodo e como ndo estdo
explicitamente no modelo, sem nenhum controle adicional que possam considera-los, havera

um viés de omissdo de variavel resultando novamente na inconsisténcia do estimador, mesmo
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em amostras muito grandes. E importante ter essa concep¢ao em aberto ja que o registro
criminal pode se da pelo simples fato de as pessoas confiarem mais nas organizagdes policiais
aumentando, como conseqiiéncia, a probabilidade de o crime ser reportado as estas

autoridades.

Grosso modo, o termo de intercepto revela algo interessante. Em todos os seis modelos
estimados ele se mostra significante e com sinal positivo (nos modelos das taxas de furtos
para o estimador de diferencas em diferengas ele ¢ marginalmente significante a 10% e no
modelo de primeira diferenca ele ¢ a unica variavel significante). Neste tltimo caso, por
exemplo, poderiamos inferir o seguinte: mesmo com uma variagao zero de todas as variaveis

explicativas, como no caso do efetivo policial, Apm = 0, ainda sim espera-se um aumento na

taxa de furtos de 227% no periodo. Essa argumentagdo nos permite afirmar um aumento
secular nas taxas de criminalidade entre os primeiros cincos meses de 2007 e os primeiros
cinco meses de 2008 na RMF do Ceara mesmo que o efetivo policial tenha se mantido o

mesmo, ou ndo tenha havido qualquer variagao dos demais controles.

Por fim, resta a pergunta: serd que policia reduz crime? De acordo com os modelos estimados,
principalmente no caso dos roubos, essa ¢ uma afirmacdo valida. No caso do modelo de
diferengas em diferengas da taxa de roubos, se considerarmos dois bairros com mesma renda
média, mesma taxa de desemprego, mesmo nivel de desigualdade, niveis de escolaridade
semelhantes e que ainda tenham a mesma propor¢do de jovens de 15 a 24 anos que ndo
trabalham e ndo estudam, entdo o aumento recente do efetivo policial no bairro que recebeu o
Programa apresentou um valor esperado menor de -0,57 na taxa de roubos, que se traduz em

uma reducao de 57% nas taxas de roubos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo jogar luz sobre os determinantes empiricos da criminalidade
dentro do enfoque da teoria economica do crime de escolha racional. Neste aspecto, procurou-
se conjugar variaveis de cunho sdcio-economico das bases de dados existentes com as
variaveis dos modelos teoricos que foram desenvolvidas a partir do trabalho seminal de Gary

Becker em 1968.

Particularmente, investigamos se o aumento do efetivo policial tende a inibir crimes contra o
patrimonio e contra a propriedade mensurando estes em termos de taxas de roubos e taxa de

furtos. Dentro do arcabougo do modelo econdmico do crime, partiu-se da hipotese de que uma
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maior quantidade de policiais tende a inibir a agdo de potenciais criminosos na medida em que

reduz os beneficios e aumenta os custos da atividade criminal.

Os resultados empiricos nos remetem a pelo menos dois fatores importantes em termos
politicas publicas. Um deles € o possivel “efeito inércia” criminal: mesmo o patrulhamento e
os fatores socio-econdOmicos mantendo-se constantes, existe uma tendéncia de exacerbagdo do
ato criminal na area analisada. Além disso, pode-se sustentar a hipotese do chamado efeito
deterrence ao ratificar que o aumento do efetivo policial nas ruas altera os incentivos dos
criminosos. De certo modo, pode-se fazer alusdo aquele ditado de que o crime ndo compensa,

pelo quando hé a presenca da forca policial nas ruas.
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RESUMO

Este estudo visa explicar o desempenho dos alunos da 8 série (9° ano) do ensino fundamental
publico cearense nos exames de proficiéncia da Prova Brasil de 2007, por meio de variaveis
relacionadas as caracteristicas dos alunos, de suas escolas e docentes, além de verificar a
influéncia da localizagcdo na regido semiarida no desempenho dos estudantes. Para tanto, sera
estimada uma funcao de produgao escolar por meio do método de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) e por Regressdes Quantilicas (MQR), que apresenta algumas vantagens sobre o MQO,
além de proporcionar uma analise em uma completa distribui¢do condicional as notas do teste. A
maioria dos fatores analisados tem impacto significativo nos quantis observados, entretanto,
diferem-se a magnitude deste impacto. A localizagdo na regido semidrida refletiu no desempenho
dos alunos, assim como o fato de pertencer a uma escola municipal. Observou-se também a
importancia de um ambiente escolar adequado e da qualificacdo dos professores, que contribuem

para o processo de aprendizagem.
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This study aims to explain the performance of students from 8th grade of public primary school of

Cear4 in the proficiency exams of Prova Brazil 2007, through variables related to

characteristics of students, their schools and teachers and to check the influence of location in the
semiarid region in student performance. To do so, it will be an estimated educational production
function by the method of Ordinary Least Squares (OLS) and quantile regressions (MQR), which
presents some advantages over the OLS, and provide a complete analysis in a conditional
distribution of the notes test. Most of the factors analyzed have significant impact on the observed
quantiles, however, differ from the magnitude of this impact. The location in the semiarid region
reflected in student performance, as well as the fact of belonging to a municipal school. It was
also noted the importance of an appropriate school environment and teacher qualifcations, which

contribute to the learning process.

Key Words: School Performance. Quantile regressions. Prova Brasil.

1. INTRODUCAO

A melhoria do sistema educacional traz retornos positivos para a sociedade, pois ¢ por meio da
formagdo e capacitacdo da populacdo que se obtém individuos qualificados e conscientes, que
possam contribuir para o desenvolvimento de seu pais. Paises que, atualmente, desfrutam de
desenvolvimento socioecondmico, tiveram uma preocupacao com a educacio de seu povo, tanto
de forma quantitativa, quanto qualitativa. Como aponta Sicsu (2009), os paises detentores de
conhecimento possuem estratégias flexiveis de desenvolvimento, que os permitem descobrir
novas oportunidades e tém conhecimento suficiente para aproveitd-las. O autor afirma que o
conhecimento € necessario, ndo somente para a descoberta de novas tecnologias, mas para o seu
melhor aproveitamento. Isso ¢ um importante diferencial entre paises desenvolvidos e paises em

desenvolvimento, sendo estes dependentes do conhecimento gerado por aqueles.

O estimulo a melhoria da educagdo, como forma de geracdo de conhecimento técnico-cientifico e
melhoria de seu capital humano, torna-se imprescindivel, especialmente nas localidades menos
desenvolvidos, para que seja minimizada a distancia existente no que se refere ao padrao de

desenvolvimento.

A educacdo, portanto, deve ser estimulada desde a base da formagdo dos individuos, ou seja,
deve-se haver uma preocupacdo com o aprendizado desde a infincia, para que se formem adultos
capazes para contribuir com o desenvolvimento da sociedade. Por esse motivo, ¢ garantida por
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lei, como um direito social, assim como a satude, o trabalho, a moradia, entre outros, como consta
no artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil. Além disso, conforme o artigo 205, desse mesmo
documento, a sua promog¢ao ¢ um dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade,

objetivando seu pleno desenvolvimento e qualificagdo para o trabalho.

Nos ultimos anos, principalmente na década de 90, a quantidade de criangas no ensino
fundamental cresceu de forma consideravel no Brasil, refletindo uma melhoria no acesso a
educagdo bdasica. Entretanto, este fato pode nao significar melhoria do aprendizado. Por
conseguinte, deve-se analisar se as criangas estdo aprendendo de forma qualitativa e quais os
fatores que influenciam no seu desempenho escolar. Este tipo de andlise ¢ um instrumento
necessario para o direcionamento de programas e politicas que objetivam a melhoria do sistema
educacional, especialmente, em localidades onde os indicadores, ndo s6 educacionais como
também socioecondmicos sdo preocupantes, visto que estes podem influenciar no aprendizado

dos alunos.

Nesse sentido, este estudo contribui para a analise da eficacia escolar, propondo-se a investigar o
estado do Ceard, que ainda exibe problemas referentes a educagdo de suas criangas, apresentando
problemas relacionados a formacdo de professores, infraestrutura escolar, além de problemas
como analfabetismo, principalmente na regido semidrida. Observa-se que, em relacdo a
infraestrutura escolar, em 2007, 4,3% das escolas de ensino fundamental do Semiarido cearense,
ndo possuiam sistema de saneamento basico adequado e 5,9% ndo possuiam energia elétrica.
Além disso, 9,3% dessas escolas possuem laboratorio de informatica e apenas 30,8% possuem
bibliotecas. Nos municipios fora da regido, esses valores correspondem a 0,6% das escolas e
0,8%, ndo possuem saneamento basico e energia elétrica, respectivamente. Com relagdo a oferta
de recursos como laboratérios de informatica e biblioteca, nesses municipios, a propor¢do de
escolas do ensino fundamental, 31,7% possuiam laboratorio de informatica e 59,3% possuiam
bibliotecas. A propor¢do de professores do ensino fundamental no Semidrido cearense que
possuem ensino superior também € menor, 75,6%. Nos outros municipios, a diferenca é de 11,2
pontos percentuais. Nos indicadores de fluxo e desempenho escolar, o Semiarido cearense
também apresenta resultados inferiores aos demais municipios cearenses. A taxa de distor¢ao
idade-série corresponde a 31,1%, enquanto que para os municipios que ndo estdo inseridos na
regido, essa taxa equivale a 25,2%. Com relacdo ao desempenho em testes de proficiéncia da
Prova Brasil, 84% dos municipios que estdo abaixo da média cearense de Lingua Portuguesa ¢ do
Semiarido. Isso equivale a 51% dos municipios do estado. Para Matematica, 85% ficaram abaixo

da média cearense, correspondendo a 58,7% municipios do estado. Vale ressaltar que, mesmo
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apresentando indicadores educacionais um pouco melhores, os municipios cearenses que nao
integram a regido semiarida também possuem indicadores problematicos, comparados com a
média nacional. De forma geral, o estado cearense estd aquém dos estados brasileiros com

melhores indicadores educacionais.

Portanto, torna-se necessario averiguar como estes problemas afetam escolas e consequentemente
o aprendizado dos alunos. Além disso, apesar de existir uma extensa literatura voltada para essa
analise nas escolas brasileiras, ¢ necessario observar como esses fatores interagem de acordo com

a realidade a nivel estadual.

Assim, este estudo visa explicar o desempenho dos alunos da 8* série (9° ano) do ensino
fundamental publico cearense nos exames de proficiéncia da Prova Brasil de 2007.
Especificamente, pretende-se analisar o desempenho escolar, por meio de variaveis relacionadas
as condi¢des socioeconomicas, familiares, caracteristicas das escolas, de seus docentes e verificar

se a localizagdo na regido semidrida tem alguma influéncia no desempenho dos estudantes.

Para tanto, sera estimada uma fun¢do de produ¢do escolar, relacionando insumos escolares com
um produto educacional, representado pelas notas dos alunos cearenses da 8 série (9° ano) nos
exames de proficiéncia da Prova Brasil, realizada em 2007. Para a estimagdo da funcdo de
producdo educacional, propde-se uma regressdao linear pelo método de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) e outra por meio de regressdes quantilicas (MRQ), visando proporcionar uma
analise sobre as varidveis explicativas, em uma completa distribuicdo condicional as notas do

teste.

Parte-se das seguintes hipoteses: O fato de o estudante trabalhar fora contribui de forma negativa
para seu aprendizado, assim como a baixa escolaridade dos pais; a caréncia de infraestrutura e de
alguns recursos basicos também prejudica o desempenho escolar; professores bem capacitados e
com salarios condizentes contribuem para o processo de aprendizado, mostrando-se significante;
a localizacdo no Semidrido se mostra desfavoravel aos resultados, assim como o fato de o aluno

pertencer a uma escola da rede municipal.

Além desta introducao, o trabalho ¢ constituido por mais quatro segcdes. A proxima mostra
uma breve literatura sobre eficdcia escolar e sobre os determinantes de desempenho educacional.
A terceira se¢do apresentard a base de dados e a metodologia empregada no estudo. Em seguida,
serdo mostrados os resultados dos modelos propostos. Por fim, serdo expostas as consideracdes

finais do estudo.
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2. EFICACIA EDUCACIONAL E DETERMINANTES DE APRENDIZAGEM

Na década de 90, observou-se uma universalizagdo do acesso a educagdo basica no Brasil, em
especial na regido Nordeste, que “no final dos anos 80 ainda detinha enormes contingentes de
criancas fora da escola, apresenta hoje indicadores que apontam para a universalizagdo do ensino

fundamental” (CASTRO, 2000, p. 426).

Menezes-Filho (2007) comenta a aceleracdo do processo de educacdo no Brasil, mostrando em

seu estudo uma evolu¢ao do acesso a educagdo. Como observado:

Na geragdo nascida em 1910, por exemplo, mais de 90% atingiu no maximo o
primeiro ciclo do ensino fundamental, enquanto que 5% chegaram ao 2° ciclo,
3% atingiram o ensino médio e apenas 2% chegou a faculdade. Ao longo da
primeira metade do século passado estas porcentagens foram evoluindo
lentamente, até que a partir dos nascidos em 1940 podemos notar uma leve
aceleragdo na evolugdo educacional. A porcentagem de pessoas com ensino
meédio, por exemplo, aumenta paulatinamente desde entdo, mas hd uma
aceleragdo brusca entre a geragdo nascida em 1970 aquela nascida em 1982, que
passa de 25% na primeira para cerca de 50% na ultima. Isto significa que cerca
de metade das pessoas das geragdes mais recentes esta alcancando o ensino
médio no Brasil. E interessante notar que a porcentagem de pessoas com ensino
superior permaneceu estagnada no Brasil ao longo das ultimas geragoes,
ocorrendo um leve aumento somente a partir da geragdo de 1982 (MENEZES-
FILHO, 2007, p. 4).
Percebe-se, portanto, uma melhoria quantitativa no acesso a educacdo. Entretanto, para o autor, o
problema da educacao brasileira se encontra na qualidade das escolas. Mais especificamente, isso
ocorre nas escolas pertencentes a rede publica, apontando uma queda no aprendizado dos alunos
devido a entrada massiva de alunos em condigdes vulneraveis no sistema escolar publico, nos
quais as escolas ndo foram suficientemente equipadas para absorver esses alunos de forma eficaz.
Castro (2000) aponta uma tendéncia de inversao das desigualdades regionais na educagao
brasileira, em decorréncia das estratégias realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) em
promover equidade no sistema educacional. No entanto, nas regides Norte e Nordeste, mesmo
apresentando desde a metade da década de 90 um processo de universalizagdo do atendimento
escolar como prioridade, o autor nota que os resultados mais expressivos foram alcangados na

cobertura, enquanto que o desempenho dos alunos do ensino fundamental seguia abaixo da média

nacional.
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Existem varios estudos que tentam apontar quais fatores influenciam no desempenho escolar, a
fim de detectar os possiveis entraves ao aprendizado dos alunos, bem como os fatores que
contribuem para tal. Jesus e Laros (2004) afirmam que estes estudos tém a finalidade de prover
informagdes de fatores que influenciam no desempenho, sendo importantes para subsidiar

programas e politicas educacionais.

Ou seja, os estudos realizados sobre eficacia educacional se tornam interessantes uma vez que
contribuem para direcionar a realizacdo de politicas publicas para a melhoria do sistema
educacional de uma determinada localidade, apontando quais fatores geram mais impactos na
aprendizagem dos alunos. O termo eficacia se refere a capacidade de a unidade produtiva atingir
uma determinada meta (MELLO et al., 2005). No caso da educagdo, refere-se a capacidade da
escola, da familia ou da sociedade em geral, em ofertar insumos e gerar aprendizado. Assim, os
estudos sobre eficacia educacional estimam o desempenho estudantil por meio de uma “fung¢do de
producdo educacional”, que relaciona um determinado produto da educacdo com insumos
escolares (HANUSHEK, 1986 apud ALBERNAZ; FERREIRA E FRANCO, 2002). Segundo
Machado et al. (2008) a baixa taxa de distor¢ao idade-série, taxa de aprovagdo e baixa taxa de
reprovacdo, evasdao e resultados em exames de proficiéncia em disciplinas sdo exemplos de
produtos da educacdo. Os insumos seriam: Professores qualificados, infraestrutura escolar,

bibliotecas, equipamentos de informatica, entre outros.

No Brasil, o Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica (SAEB), que comegou a ser desenvolvido
no final da década de 80 e implantado pela primeira vez em 1990, contribui para a literatura
nacional sobre eficicia e desempenho educacional, pois, além de avaliar os estudantes das ultimas
séries de cada etapa da educacdo basica, fornece uma base de dados, que contém além dos
resultados em testes de proficiéncia nas disciplinas consideradas importantes para o aprendizado
dos alunos (Lingua Portuguesa e Matematica), informagdes sobre as caracteristicas dos alunos, do

ambiente familiar, das escolas, professores e gestores.

Jesus e Laros (2004), ao analisar o resultado dos alunos em testes de Lingua Portuguesa, notaram
como fatores positivos: recursos técnico-pedagogicos, freqiiéncia em que professores passam
licdo de casa e envolvimento destes com a aprendizagem dos alunos, o atraso escolar, freqiiéncia
com que os estudantes fazem li¢do de casa e dedicacdo integral do aluno. Albernaz, Ferreira e
Franco (2002) observaram que o nivel socioecondmico dos alunos e os insumos ofertados pela
escola de forma quantitativa e qualitativa t€ém impacto significativo entre o desempenho escolar,
assim como a infraestrutura da escola e a escolaridade dos professores. A rede de ensino também

se mostrou um fator determinante. Os resultados de Costa (2006), ao estimar a performance dos
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alunos nos exames de matematica do SAEB de 2001 e 2003, mostraram que a qualidade dos
educadores, professores e gestores, medidas pelos seus niveis de escolaridade e suas experiéncias,
tém impacto positivo. Salarios mais altos e experiéncia de gestores e professores, bem como um
ambiente escolar que estimule a frequéncia dos alunos contribuem para seu desenvolvimento
educacional. Além disso, mostrou-se a importancia do acesso a internet para explicar o nivel de

aprendizado dos alunos.

Felicio e Fernandes (2005), Machado et al. (2008), e Menezes e Soares (2010), fizeram uma
analise mais especifica para as realidades paulista, mineira e pernambucana, respectivamente.
Felicio e Fernandes (2005) estimaram o desempenho dos alunos da 4* série do Ensino
Fundamental de Sao Paulo, por meio do método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e
concluiram que o impacto da escola tem menor relevancia, comparada com a importancia do
background familiar, assim com visto no estudo de Machado et al. (2008) que analisaram, por
meio de um Modelo Linear Hierarquico (MLH), o caso dos alunos da 4%, 8* e 3° ano do Ensino
Meédio e seu desempenho em exames de matematica, utilizando além de variaveis relacionadas
aos alunos e as escolas, varidveis referentes aos municipios mineiros. Sobre o estado de
Pernambuco, Menezes e Soares (2010), que também utilizara o0 método de regressdo por MQO,
constataram que as variaveis usadas como proxy para o nivel de renda dos alunos da 4* série foi

significativo.

Um fato importante do estudo de Menezes e Soares (2010) foi o quanto o fato das criancas que
trabalham fora contribui negativamente para o seu aprendizado. Como salientam os autores, o
trabalho infantil, além de prejudicar o desempenho das criangas, também ¢ um reflexo dos
problemas socioecondmicos familiares, que levam ao ingresso precoce no mercado de trabalho. O
trabalho infantil ¢ um problema presente na realidade brasileira, principalmente em regides
pobres da sua regido nordeste. Hanushek et al (1996 apud MACHADO et al, 2008), ao analisar a
regido Nordeste, constatou que escolas com abastecimento de agua e energia, instalagdes
sanitarias, influenciam positivamente o desempenho escolar. A provisdo destes bens publicos
também se constitui em um entrave para a regido. Como mostra o trabalho de Ribeiro, Oliveira e
Silva (2010), que analisaram as condi¢des educacionais dos estados inseridos no Semiarido
brasileiro, ainda existem escolas com caréncia de servigos basicos essenciais, especialmente no
Semiarido cearense. Este fato pode explicar a significAncia apontada por Hanushek et al (1996

apud MACHADO et al, 2008).

A literatura sobre eficacia escolar e fatores que contribuem para o aprendizado dos alunos ¢

extensa, entretanto, sdo poucos os estudos que investigam a qualidade da educagdo basica com
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foco estadual, especialmente para o Ceard, onde se necessita de estudos que analisem como
determinadas caracteristicas influenciam no aprendizado estudantil. Neste estado, ainda existem
problemas na sua estrutura educacional, inclusive em sua regido semidrida. Nesse sentido, este
estudo contribui para a literatura sobre determinantes de aprendizagem, analisando o Ceara e

incluindo uma variavel referente a localizagdo do aluno no Semiarido cearense.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS
3.1. Modelo econométrico

A fim de mostrar como as caracteristicas socioecondmicas ¢ escolares dos alunos influenciaram
em seu desempenho, estima-se uma funcdo de producdo escolar, que relaciona uma série de
“insumos” educacionais e seu “produto”, ou seja, o aprendizado dos alunos (HANUSHEK, 1986

apud ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002). Sua forma ¢ dada pela equagao 1:

v =F(c,m,g,p,5) (1)

Onde, y representa o desempenho escolar, que depende de uma série de fatores agrupados em
cinco categorias: caracteristicas pessoais do aluno (c), caracteristicas familiares (m), de seus
colegas na escola (g), dos seus professores (p) e outras caracteristicas escolares (s) (HANUSHEK,

1986 apud ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002).

Para a estimagdo da fun¢do de produgdo educacional 1, este estudo farda dois exercicios, com
dados de corte (ou do tipo cross section), por serem dados coletados no mesmo periodo, para um
determinado niimero de observagdes (GUJARATI, 2000). No primeiro exercicio, serd feito uma
regressao linear por do método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), como nos trabalhos de
Menezes-Filho (2007), Menezes e Soares (2010), Felicio e Fernandes (2005). O modelo utiliza a

nota (y) obtida nas avalia¢des da Prova Brasil, tendo a seguinte estrutura:

y=—aT JBIXI:L':mD B JSZX_'JJ'D_.‘ B JSEXEEEDL': TE (2

Na equagdo 2, X ¢ o vetor de caracteristicas dos alunos ¢ de sua familia, X, - ¢ X_..;;, sd0

luno
os vetores das caracteristicas dos professores e das escolas dos alunos, respectivamente. o € a
constante do modelo, os fi's sdo os vetores de coeficientes a serem estimados, relacionados as

caracteristicas dos alunos, de seus professores e de sua escola, £ € o termo de erro.
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No segundo exercicio, o modelo sera estimado por meio de regressdo quantilica (MRQ), como
sugerido no trabalho de Fertig (2003), que analisou o desempenho dos alunos da Alemanha,
utilizando dados do Programme for International Student Assessment (PISA). O autor justifica o
uso de regressdes quantilicas, baseado nos trabalhos de Koenker e Basset de 1978, pioneiros na
analise dos determinantes do desempenho estudantil, usando MRQ. O uso de MRQ se justifica,
segundo Fertig (2003), pois por meio deste método pode-se obter uma analise sobre as variaveis
explicativas, em uma completa distribui¢ao condicional as notas do teste. A vantagem do uso de
MRQ, portanto, ¢ que este tipo de regressdo, por minimizar a soma absoluta dos erros, ndo impde
qualquer distribuicdo especifica para o erro. Este método apenas exige uma forma funcional linear
para os parametros, gerando estimadores possivelmente mais eficientes, com mais robustez do
que os estimadores por MQO (OLIVEIRA, 2009). Como afirma Cameron e Trivedi (2009), este
método permite estudar o impacto das regressdes sobre a localizagdo e sobre parametros de escala
do modelo, permitindo uma melhor compreensao dos dados. Sua abordagem ¢ semiparamétrica,
evitando suposigdes sobre a distribui¢do de erros paramétricos. Isso torna a estimagdo por MRQ

especialmente adequadas para dados heterocedasticos (CAMERON; TRIVEDI, 2009).

Assim, o modelo pode ser escrito como:
IQr; (1"1) = aT .IS‘I'J(r.'.':.'wn L JS""E{_'HT.\-;’ Ll JSR"E{ﬁcr.n.'r.' L 'F;_i (qj (3)

Onde F. ¢ a fungdo de distribuigao de = (CAMERON; TRIVEDI, 2009). Além disso, Qq (y/%),
representa o q-ésimo quantil de y, condicionado aos vetores das variaveis explicativas, ¥, ...,
Xovor € Xorooras com q € (0,1). A g-ésima regressdo quantilica I?_E minimiza a seguinte func¢ao
objetivo, sendo uma soma ponderada dos desvios absolutos (OLIVEIRA, 2009):

Q (qu = E_A.G qly; — -J‘ﬂ;'fgq | + Ef:;.-:_-c:xi'.s’(l —q)ly; — _J{’:_J,Qq | 4)

L

Onde v, ¢ a variavel dependente e X, ¢ o vetor de varidveis explicativas, formado pelas

caracteristicas dos alunos, das suas escolas e professores, e 5. ¢ o vetor de parametros

relacionados a essas caracteristicas, como especificados no modelo proposto na equacao 3.

3.2. Base de dados e variaveis

Os dados selecionados para a estimagdo do modelo sdo de origem secundaria, provenientes dos
resultados da Prova Brasil, que faz parte do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB), realizada em 2007, bem como das informagdes contidas nos questiondrios aplicados em

cada unidade escolar.
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Sobre a utilizacao das informagdes de exames como o SAEB ¢ a Prova Brasil, na estimacao da
funcdo de producao escolar, Albernaz, Ferreira e Franco (2003) justificam que além de incluir
informagdes sobre o rendimento dos alunos nesses testes, a base de dados gerada abrange ainda
informacgdes sobre as caracteristicas individuais, familiar e escolar dos alunos, sendo um recurso
importante para o estudo de eficacia, equidade e eficiéncia da educacdo brasileira. Dessa forma,
estes sistemas de avaliacdo se tornam uma importante fonte de dados para o estudo, por
possibilitar a obtencdo de estimativas de desempenho escolar.

Em 2005, o Ministério da Educagdo reformulou a avaliagdo da educagdo basica, passando a
compreender duas dimensdes: uma avaliagdo do rendimento escolar, por meio da Prova Brasil; e
outra avaliacdo dos sistemas de ensino, com o SAEB. Nesta nova divisao, a avaliacdo do SAEB
possibilita avaliar o desempenho escolar de sistemas publicos e privados, por meio de uma
amostra de alunos, que permite uma comparacdo entre estados e regides geograficas. A Prova
Brasil, por sua vez, tem cardter universal, mostrando o desempenho, em termos de aquisi¢do de
habilidades e competéncias, dos estudantes da 4* e 8" série, provenientes de escolas publicas
(federais, estaduais e municipais) urbanas. E uma avaliagdo em larga escala, com exames
padronizados, considerando professores, diretores e gestores co-responsaveis pelo desempenho de
seus estudantes, no sentido de mobiliza-los na busca da melhoria da qualidade de ensino. Esta
avaliacdo conjuga testes de desempenho, aplicados aos estudantes, com questionarios
socioecondmicos sobre fatores associados a esses resultados, respondidos pelos diferentes atores
que compdem a escola. No ano de 2007, a Prova Brasil passou a ser operacionalizada em
conjunto com o SAEB (INEP, 2009).

Utiliza-se, neste trabalho, para a estimacdo dos determinantes do desempenho escolar dos alunos
cearenses as informagdes prestadas na base de dados da Prova Brasil, obtidas por meio dos
questionarios aplicados aos professores, alunos e gestores, bem como os resultados apresentados
para cada aluno. A andlise serd feita baseada nos resultados das provas de Lingua Portuguesa e
Matematica dos alunos da 8* série (9° ano), visto que ¢ a ultima série do ensino fundamental.

Nas tabelas 1 e 2, sdo apresentados as estatisticas descritivas dos resultados nas duas disciplinas
avaliadas, que sera usados como varidvel dependente no modelo, referentes ao desempenho dos
alunos na Prova Brasil .

Tabela 1 — Estatistica da Proficiéncia em Lingua Portuguesa na Prova Brasil dos alunos da 8*
série (9° ano) do Ensino Fundamental da rede publica - 2007

Observagdes  Média Minimo Miaximo Desvio Padrio
Total das Escolas 51654 217,47 112,66 381,84 41,85
Escolas Municipais 28513 214,31 112,66 367,88 40,91
Escolas Estaduais 23141 221,38 112,73 381,84 42,66

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da Prova Brasil/INEP, 2007.
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Tabela 2 — Estatistica da Proficiéncia em Matematica na Prova Brasil dos alunos da 8" série (9°
ano) do Ensino Fundamental da rede publica - 2007

Observagdes  Média Minimo  Maximo Desvio Padrdo
Total das Escolas 52839 226,63 138,74 414,29 39,88
Escolas Municipais 29062 224,29 138,74 411,35 38,92
Escolas Estaduais 23777 229,52 138,75 414,29 40,85

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da Prova Brasil/INEP, 2007.

Serdo utilizadas variaveis referentes a infraestrutura da escola, as caracteristicas dos professores e
dos alunos. Como a Prova Brasil apresenta apenas dados dos alunos da zona urbana e que
estudam na rede publica, serd investigado os efeitos da localizagcao dos alunos na regido semiarida
cearense ¢ também da rede municipal de ensino. A inclusdo da varidvel referente ao Semiarido se
deve as diferencas dos indicadores educacionais entre os municipios inseridos na regiao e aqueles
que ndo fazem parte. A varidvel referente a possuir computador em casa ¢ uma proxy para nivel
de renda, assim como reflete o acesso a informacgao pelo aluno. Baseado no estudo de Menezes e
Soares (2010), serd utilizada uma variavel para medir o efeito de o aluno trabalhar fora em seu
desempenho. Com relagdo a educagdo dos pais, sera analisada varidveis sobre o fato de estes
saberem ou nao ler e escrever. Utiliza-se para ver o efeito do saldrio dos professores, uma dummy,
com valores 1 para salario at¢ R$ 760,00 e O para valores mais baixos. Isso porque, no
questionario com caracteristica dos professores o intervalo até este valor ¢ o segundo menor
considerada. As demais variaveis se referem a formagao dos professores e as condi¢des da escola.

Para cada variavel, ¢ apresentada a sua frequéncia no total de alunos que fizeram a prova (alunos
validos) e responderam ao questionario. No tratamento da base de dados, foram excluidos os
alunos que apresentaram missing ou valores perdidos em pelo menos uma das varidveis, em cada
disciplina separadamente.

A tabela 3 mostra as varidveis explicativas utilizadas na estima¢do do modelo para o desempenho
dos alunos.

Tabela 3 — Variaveis explicativas utilizadas no modelo e dados descritivos dos alunos

Variaveis explicativas Descricao Matematica  Portugués
Localizacao

sa Area Semiarida =1 ; caso contrario= 0 57,9 57,9
Caracteristicas dos alunos e seus familiares

Sexo Aluno do sexo masculino =1 ; caso contrario= 0 44,6 48
Trab Aluno trabalha fora =1 ; caso contrario= 0 18,3 18,3
Reprov Possui uma ou mais reprovagdes =1 ; caso contrario= 0 32,1 32,1
pai_analfa Pai analfabeto =1 ; caso contrario= 0 23,5 23,5
mae_analfa Mie analfabeta =1 ; caso contrario= 0 13,9 13,9
possui_PC Possui computador em casa =1 ; caso contrario= 0 5,4 5,3

Caracteristicas dos professores

Professor com escolaridade até o Ensino Médio =1 ; caso
esc_prof em

contrario= 0 3,5 2.3
sal 760 Salario do professor até 760 reais =1 ; caso contrario= 0’ 43,8 45
licen mat Professor tem ensino superior em pedagogia ou licenciatura
- em matematica =1 ; caso contrario= 0 59,6 -
Professor tem ensino superior em pedagogia ou licenciatura
licen_port em
Portugués =1 ; caso contrario= 0 - 72,9
Caracteristicas da escola
esc_Munic Escola Municipal =1 ; caso contrario= 0 553 55,2

> Valor equivalente a 2 salarios minimos em 2007, data do exame considerado.
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ins_hid_inad Instalagdes hidraulicas inadequadas =1 ; caso contrario= 0 13,2 13,1

sala_ilum Salas de aula com iluminagdo =1 ; caso contrario= 0 88 88,3
nio_arej Salas de aula ndo arejadas =1 ; caso contrario= 0 27,5 26,9
pc_alunos Escola com mais de 30 computadores para uso dos alunos =1 ;
caso contrario= 0 0,4 0,4

bib_inex Biblioteca inexistente =1 ; caso contrario= 0 5,6 5,5

. Frequencia dos alunos na biblioteca menor que 50% =1 ; caso
freq_bib_ate30 contrério= 0 39 38,8
conserv_liv_ruim_pes Conservagio dos livros ruim ou péssima =1 ; caso contrario= 0 5,1 5,1
conserv_esc_reg_pes Conservagdo da escola ruim ou péssima =1 ; caso contrario= 0 25,9 26
Total de alunos - Matematica 52839
Total de alunos - Portugués 51654

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Prova Brasil/INEP, 2007.

4. RESULTADOS®
4.1. Estimacao por Minimos Quadrados (MQO)

Nos resultados mostrados na tabela 4 para os exames de Lingua Portuguesa e Matematica,
respectivamente, a localizacdo do aluno na regido semiarida se mostrou significativa, tendo um
impacto negativo sobre as notas das duas disciplinas. O mesmo ocorre com alunos que estudam
em escolas municipais, que perdem em média 4,4 pontos em Lingua Portuguesa e 2,9 em

Matematica.

Com relagdo as caracteristicas dos alunos, o sexo da crianga nao influenciou nos resultados de
Lingua Portuguesa, mas em Matematica, considerando um nivel de significancia de 10%, alunos

do sexo masculino tém desempenho maior em 0,6 pontos.

O fato de o aluno possuir computador, além de ser considerado um elemento importante para seu
aprendizado, também representa as condigdes de renda familiar, uma vez que ter um computador
em casa ainda ndo € possivel para familias com rendimentos mais baixos. A presenca de
computador no domicilio contribuiu de forma significativa nos dois exames observados. Quanto a
escolaridade dos pais, alunos cuja mae ainda é analfabeta possuem desempenho inferior, porém,
se o pai for analfabeto, ndo influencia no seu desempenho. Isso reflete a importancia e a

influéncia das maes no processo de aprendizagem.

E importante observar o efeito do trabalho sobre as notas, especialmente em Lingua Portuguesa,
do qual os alunos perdem em média 1,04 pontos nos exames. Trabalhar fora, portanto prejudica o

aprendizado. Além disso, o ingresso precoce no mercado de trabalho reflete os problemas

% Para a estimagdo por MQO e MQR foi utilizado o programa econométrico STATA 9.
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econdmicos das familias, que obriga as criangas e aos adolescentes contribuirem na renda
familiar. A reprovacao também influencia negativamente nos resultados, isso porque alunos que

j& reprovaram sdo aqueles que apresentam mais dificuldades de aprender.

Tabela 4 — Resultados do modelo para Lingua Portuguesa e Matematica por MQO — alunos da §*
série - Ceara

Lingua Portuguesa Matematica
Varidveis Coeficiente ?;;:;g t p>t Coeficiente E;;:;g t p>t

sa -7,0698 0,384 -18,4 0.000 -5,43171* 0,362 -15,02  0.000
Sexo -0,2482 0,365 -0,68 0.497 0,60728** 0,353 1,72 0.085
esc_Munic -4,42274% 0,404  -10,9 0.000 -2,87104* 0,385 -7,46  0.000
Reprov -0,77686* 0,396  -1,96 0.050 -0,85515%* 0,376 -2,28 0.023
Trab -1,04712% 0,480  -2,18 0.029 -0,81504%* 0,457 -1,78 0,075
possui_pc 1,92447%* 0,821 2,34 0.019 1,98725%* 0,774 2,57  0.010
mae_analfa -0,83648%* 0,447 -1,87 0.061 -1,05191* 0,517 -2,03  0.042
pai_analfa -0,75363 0,546  -1,38 0.168 -0,17897 0,423 -0,42  0.672
esc_prof em -3,10090* 1,280 -2,42 0.015 -3,06317* 0,969 -3,16  0.002

licen_port_ped 2,68744* 0,426 6,3 0.000 - - - -
licen_mat ped 1,98115%* 0,376 527  0.000
sal 760 -0,52774 0,387 -1,36 0.172 -2,79119* 0,363 -7,69  0.000
ins_hid_inad -1,46833* 0,680 -2,16 0.031 -1,58971* 0,643 -2,47  0.013
inst_ele inad -0,65389 0,673  -0,97 0.331 -1,18890** 0,634 -1,87  0.061
sala_ilum 2,52549% 0,699 3,61  0.000 0,10211 0,662 1,54 0.123
nio_arej -0,88569* 0,457 -1,94 0.053 -1,32209* 0,433 -3,05 0.002
pc_alunos 10,2909%* 2,900 3,55 0.000 9,71148%* 2,722 3,57  0.000
bib_inex -2,72924%* 0,883  -3,09 0.002 -1,06496 0,839 -1,27  0.205
freq bib_ate50 -3,18192* 0,390 -8,16 0.000 -2,51200%* 0,369 -6,8  0.000
conserv_liv_ruim_pes -4,58107* 0,879  -521 0.000 -2,99818* 0,835 -3,59  0.000
conserv_esc_reg_pes -1,63913* 0,474 -3,46 0.001 -1,87177* 0,448 -4,18  0.000
cons 225,412 0,548 411,6 0.000 234,452 0,433 541,58 0.000
Numero de observagdes 51654 Numero de observagdes 52839
R? 0,19 R? 0,15
F (20, 51633) 50,04 F(20,52818) 39,97

Prob >F 0 Prob > F 0

Fonte: Resultados de pesquisa.
Nota: (*) significancia de 5%
(**) significancia de 10%

Analisando as variaveis referentes aos professores, ¢ possivel observar o quanto que a formacao
dos professores contribui para o desempenho dos alunos. Alunos que possuem professores com
até no maximo o nivel médio concluido perderam, em média, 3 pontos de sua nota. Além do
mais, se os professores possuem formagao superior com licenciatura na disciplina lecionada ou
em pedagogia, o impacto ¢ significativamente positivo. Saldrios baixos aos professores

contribuiram negativamente nas notas dos alunos apenas em Matematica.

Sobre a infraestrutura escolar e alguns recursos que ¢ oferecido aos alunos, a existéncia de
bibliotecas foi determinante apenas para os resultados de Lingua Portuguesa. Com relacao a baixa
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frequéncia dos alunos a biblioteca, tem-se um impacto negativo nas notas dos alunos nos dois
exames. Além disso, o impacto da baixa frequéncia a biblioteca € maior do que a sua inexisténcia.
Isso evidencia que, ¢ necessario ndo apenas a escola oferecer bibliotecas, mas que os alunos a
utilizem. Também deve-se observar a conservagdo dos livros utilizados, pois livros mal
conservados t€ém impacto negativo, principalmente nas notas de Lingua Portuguesa, que reduz em
média 4,6 pontos. Alunos que estudam em escolas com uma quantidade consideravel de
computadores para seu uso apresentam desempenho, em média, maior do que aqueles que
estudam em escolas com poucos computadores para os alunos. Nota-se que salas iluminadas sao
determinantes apenas para os resultados de Lingua Portuguesa, contribuindo de forma positiva.
Salas de aula ndo arejadas contribuiram negativamente nos dois exames. A ma conservacao da
escola se mostrou significante ao desempenho dos alunos, influenciando-o negativamente, assim

como instalagdes hidraulicas inadequadas ou inexistentes.

As variaveis analisadas s3o conjuntamente significantes, mesmo que expliquem apenas 19% do
desempenho em Lingua Portuguesa e 15% em Matematica. Os trabalhos de Menezes e Soares
(2010), que estimaram por MQO, também encontraram baixo R?, mesmo que acrescentando mais

variaveis na analise.

4.2. Estimacio por Regressoes Quantilicas (MRQ)

Ao analisar o desempenho dos alunos pela distribuicdo das notas, por meio de regressoes
quantilicas, percebe-se um comportamento diferenciado de algumas variaveis, em cada quantil
observado. Os resultados para Lingua Portuguesa e Matematica, sdo expostos nas tabelas 5 e 6,

respectivamente.

Morar em algum municipio da area semiarida, tem um impacto maior para os alunos cujas notas
estdo nos ultimos quantis, tanto na distribui¢do das notas de Lingua Portuguesa, quanto de
Matematica.

Para o 25° quantil (1° quartil) das notas em Lingua Portuguesa, ou seja, onde se situam os alunos
com menores notas, os fatores como a localizagdo na regido semiarida, dependéncia
administrativa, analfabetismo da mae, escolaridade dos professores, inexisténcia de bibliotecas e
frequéncia dos alunos a ela, conservagao dos livros e computadores para uso dos alunos, assim
como salas iluminadas e salas ndo arejadas, se mostraram significantes a um nivel de 5%. Para a
mediana da distribui¢do, a variavel relativa a professores com escolaridade até o ensino médio
ndo se mostrou significante, mas o fato de o aluno trabalhar fora e possuir computador em casa,
além de salarios dos professores até 700,00 reais e a conservagdo da escola, passaram a ser
determinantes. O fato de o aluno ter reprovado mais de uma vez ¢ determinante a um grau de
significancia de 10%, nesse quantil da distribuigao.
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Para o 3° quartil, as varidveis referentes a professores com até ensino médio e que recebem até
700,00 reais passa a ser significantes apenas a 10%. A inexisténcia de bibliotecas e o fato de a
escola possuir uma quantidade considerdvel de computadores para o uso dos alunos foi
insignificante para esse quartil da distribuicdo. Nesse quartil, a reprovacdao do aluno passa a ser
significante a 5%.

Tabela S — Resultados do modelo para Lingua Portuguesa por MRQ — alunos da 8° série - Ceard

1° Quartil Mediana 3° Quartil 4° Quartil
Notaport Coeficiente T Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t
sa -6,2257*  -11,04  -7,6489*  -12,95  -8,4282%* 15,23 -9,3299* -5,85
Sexo -0,0154 0,98 -0,4991 1,03 -0,5207 -1,12 -1,8376 -1,17
esc_Munic -3,5374*  -6,61 -4,6371* -8,65 -5,8185*  -11,66  -6,0007* -3,57
Reprov -0,57 -1,13 -0,7570**  -1,63 -1,2608* -2,27 -2,4708 1,44
Trab -1,0062 -1,46  -1,2063* -2,48 -0,9754 -1,36 0,3704 -0,18
possui_pc 1,8088 1,37 1,9881% 2,23 2,7935% 2,95 5,2940% 2,58
mae_analfa -0,8630*  -2,62  -1,0168* 2,4 -1,0278 -1,63 -2,3824 -1,26
pai_analfa -0,6027 -0,79 -0,7099 -0,79 -0,3609 -0,33 -0,3358 -0,15
esc_prof em -2,6958*  -3,02 -1,3282 -0,97  -3,8755%* -1,9 -10,5745*%  -1,96
licen_port_ped 1,7816* 3,33 3,0967* 7,04 3,1378* 5,89 2,9824** 1,62
sal_760 -0,5448 -1,25 -1,1115% -2,05  -0,9519**  -1,74 0,9473 0,58
ins_hid inad 0,0053 0,01 -1,3563 -1,62  -2,1975**  -1,75 -7,4800* -2,8
inst_ele inad -1,0988**  -1,8 -0,665 -0,81 -0,302 -0,29 -1,2966 -0,48
sala_ilum 2,1236* 2,98 3,1312% 3,51 2,3375% 2,26 4,0433 1,36
ndo_arej -1,4909*  -4,12  -0,8002**  -1,74 -0,3929 -0,82  -3,1770%*  -1,62
pc_alunos 13,1517* 5,08 11,3761 3,35 8,4743 1,49 -11,9438 -0,96
bib_inex -4,1309*  -2,93 -2,7721%* -2,14 -0,7376 -0,66 -0,8853 -0,22
freq bib_ate50 -3,1064*  -5,73 -3,1367* -6,37 -3,3654* -5,69 -4,7700* -2,89
conserv_liv ruim pes -3,6399%  -2,93 -4,6356* -6,56 -6,5553* -5,99 -2,7752 -0,7
conserv_esc_reg_pes -0,7947 -1,23 -2,0315% -2,99 -2,3418* -2,77 -0,5642 -0,29
_cons 194,24 251,61 224,23 390,87 255,53 360,08 330,68 137,30

Fonte: Resultados de pesquisa.
Nota: (*) significancia de 5%
(**) significancia de 10%

Para o ultimo quartil considerado, onde se situam as maiores notas, poucas variaveis se mostram
significantes, mostrando que possivelmente, fatores ndo observados, como dedicagdo dos alunos,
estejam determinando o seu desempenho. Nesse quantil, o fato de o aluno possuir computador
tem maior impacto do que nos demais quantis, o que evidencia a influéncia ndo s6 do acesso a
informac¢do em casa, como também as condi¢des familiares dos alunos. Entretanto, ¢ neste quantil
que a localiza¢@o na regido semidrida e pertencer a rede municipal apresentam um maior impacto
negativo, mostrando que ainda existe um diferencial em relagdo a area onde os municipios se
localizam mesmo em um grupo de alunos com as maiores notas, onde alunos com bons resultados
tém seu desempenho prejudicado pelos problemas existentes no Semidrido e na rede municipal.

Assim como nos resultados de Lingua Portuguesa, considerando as notas de Matematica, além da
variavel referente ao Semiarido, o fato de estudar em escola municipal, a escolaridade dos
professores e a baixa freqiiéncia a biblioteca se mostraram significantes a um grau de 5% para a
os quantis observados. O impacto negativo de professores com até o nivel médio é maior para os
estudantes que se encontram até o 1° quartil da nota. Possivelmente, para esse grupo de alunos, a
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existéncia de professores com baixa escolaridade seja maior. Professores com pedagogia ou
licenciatura em Matematica foram mais influentes para os quantis mais altos, com excecao do
quantil mais alto, que se torna insignificante. A inexisténcia de bibliotecas ndo influenciou no
desempenho em Matematica, assim como visto na estimac¢do por MQO, mas a baixa frequéncia
dos alunos a biblioteca tem impacto negativo a todos os quantis.

Tabela 6 — Resultados do modelo para Matematica por MRQ — alunos da 8* série - Ceara

1° Quartil Mediana 3° Quartil 4° Quartil
notamat Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t
sa -4,8375*% 11,57 -5,5167* -14,83 -6,2436* -12,56 -9,3510*  -4,88
Sexo 0,4835 1,06 0,6292 1,38 0,442 0,73 -1,4430 -0,74
esc_Munic -2,3050*  -521 -2,8608*%  -4,84 -3,4824*% 4,65 -6,0820*  -2,95
reprov -0,836 -1,59  -0,8733** -1,93 -0,4336 -0,74 -2,3840  -1,13
Trab -0,535 -0,95 -1,0200* -2,18 -0,3963  -0,47 -1,2390  -0,49
possui_pc 0,4258 0,34 0,6232 0,7 2,9448* 3,03 11,2400* 2,70
mae_analfa 0,685 0,23 -1,0367 -1,61 -1,4432% 2,2 -6,2501*  -2,14
pai_analfa -1,0608** 1,72 -0,1233  -0,21 -0,3728 -0,52 0,6150 0,26
esc_prof em -4,4640* -4,08 -2,6808**  -1,85 -2,8372*  -1,96  -16,2350*  -3,00
licen_mat_ped 0,9913* 2,22 1,6617* 3,29 3,0456* 6,14 1,8940 0,9
sal 760 -2,1575*%  -3,79 -3,0042*  -6,18 -3,9184*  -9,59 -1,3799  -0,68
ins_hid_inad -0,866 -0,87 -1,3108 -1,65 -2,7908*  -2,83 -1,8250  -0,52
inst_ele_inad -0,6637 -0,64 -1,1433  -1,42 -0,8668 -0,88 -6,7580*  -2,01
sala_ilum 0,8853 0,8 0,3808 0,39 1,5784%* 1,64 0,5580 0,16
ndo_arej -1,1540* -2,35 -0,3892  -0,76  -0,8588**  -1,65 -4,9090*  -2,12
pc_alunos 11,9615* 8,57 10,6208* 6,63 6,1716 1,57 -3,9100 -0,27
bib_inex -1,042  -0,84 -1,5417  -1,33 -0,8596  -0,71 -3,4370  -0,69
freq_bib_ate50 -1,8045* -3,62 -1,9475*  -3,65 -2,6444* 516  -12,8710* -6,46
conserv_liv_ruim_pes -2,7015*% 2,75 -1,2717  -1,62 -2,7356*  -2,45 -3,5180 -0,70
conserv_esc_reg_pes -1,1533**  -1,92 -2,0825*  -2.86 -1,9684*  -4,08 -8,0070*  -3,17
_cons 204,99 407 231,78 466,4 259,89 364,48 354,08 135,86

Fonte: Resultados de pesquisa
Nota: (*) significancia de 5%

(**) significancia de 10%
Para o ultimo quantil considerado, diferente do que ocorre no exame de Lingua Portuguesa,
algumas variaveis, como conservagao da escola regular ou péssima ¢ mae analfabeta, mostraram-
se significantes e influenciam negativamente o desempenho em Matematica. Percebe-se que,

mesmo em uma situacdo de bom desempenho, estes fatores prejudicam alunos que possuem essas

caracteristicas, impedindo-os de apresentarem melhores resultados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao estimar o desempenho dos alunos cearenses da 8* série na Prova Brasil, percebe-se o impacto
negativo da localizacdo do aluno na regido semidrida do estado. Isso reflete que os problemas
observados nos municipios do Semidrido estdo gerando problemas na aprendizagem dos
estudantes. Além disso, alunos de escolas municipais apresentam desempenho pior do que os de
escolas estaduais ou federais. Em geral, as escolas de responsabilidade dos municipios possuem
caréncia de recursos financeiros, que possivelmente prejudica o aprendizado. Ainda em relacao
aos fatores escolares, alguns fatores negativos relacionados a infraestrutura escolar prejudicam de
forma significante o desempenho estudantil, tais como: a conservagado da escola, a inexisténcia de
bibliotecas, condi¢cdes hidraulicas, conservagdo dos livros e salas que ndo sdo arejadas.
[luminagdo ¢ um numero consideravel de computadores para uso dos alunos contribuem para o
aprendizado. Por esses fatores, percebe-se a importancia de um ambiente escolar adequado para o
desempenho dos alunos. Constata-se que ¢ preciso ndo apenas a existéncia de bibliotecas nas
escolas, mas que estas tenham livros em boas condigdes, além de que se estimule o seu uso

freqiiente pelos alunos.

Professores com formacao superior na disciplina que leciona ou em pedagogia dao uma
contribui¢do positiva para o desempenho estudantil, ao contrario de professores que possuem no
maximo o nivel médio. Salarios baixos para o corpo docente também tém impacto negativo. Esses
resultados evidenciam a importancia da qualificagdo dos professores, além de sua valorizacao

salarial.

A existéncia de pessoas analfabetas ainda ¢ um problema presente na realidade educacional
cearense. Como fora observado, alunos cujas maes sdo analfabetas apresentam desempenho pior.
Entretanto, isso ndo ocorre caso o pai seja analfabeto, visto que a mae, em geral, tem papel

fundamental na educac¢ao do filho.

Alunos que trabalham fora também tém seu desempenho prejudicado. O trabalho infantil, além de
ter efeito negativo sobre o aprendizado, reflete as dificuldades socioecondmicas de algumas
familias, cujas criangas ou adolescentes sdo obrigados a entrar no mercado de trabalho de forma
precoce, como forma de contribuir para a renda familiar. Deve-se promover, portanto, iniciativas
que afastem criangas do trabalho, para que possam se dedicar integralmente a uma boa formacgao

pessoal.

A necessidade de se estimar o desempenho escolar por regressdes quantilicas se deve ao fato de

que tais fatores podem influenciar de forma diferenciada em cada quantil de nota, como fora
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observado nas estimag¢des por MRQ. A maioria dos fatores analisados tem impacto significativo

nos quantis observados, entretanto, diferem-se a magnitude deste impacto.

Como visto, o fato de residir em um municipio no Semidrido cearense prejudica o desempenho
dos alunos, mesmo em um grupo de alunos que tiveram melhores resultados. Desta forma, ¢

necessaria uma atengao especial as escolas localizadas nessa regido.
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DINAMICA INDUSTRIAL CEARENSE E SUAS INTERACOES
INTER/INTRA-REGIONAIS E INTERNACIONAIS

Elano Ferreira Arruda’

Roberto Tatiwa Ferreira’

RESUMO

Choques econdmicos causados por alteragdes nos pregcos de insumos, no clima, no padrao
tecnoldgico, nas politicas publicas, no cdmbio e em varias outras variaveis podem ocorrer em
uma regido e gerar efeitos apenas nela mesma ou se propagar para as demais. Este artigo
estuda o comportamento dindmico da atividade industrial cearense e suas interdependéncias
regionais e externas através de modelos vetoriais dindmicos com restrigdes nos parametros
estimados de forma sistémica. Dentre os principais resultados, destacam-se as evidéncias em
favor de uma interacdo da atividade industrial entre as regides brasileiras e destas com o setor
externo, na qual a regido Sudeste apresenta os maiores € mais persistentes efeitos sobre as
demais regides. A andlise para a economia cearense revelou que choques na regido Nordeste
provocam uma resposta positiva e instantanea da economia em questdo, efeito esse também
encontrado na andlise inversa, mas com menor impacto. Ademais, verificou-se que os efeitos
sobre a atividade industrial do estado do Cearad provocados por choques positivos na atividade
industrial das regides Sudeste e Sul sdo maiores que os da regido Nordeste.

Palavras-Chave: Industria, Cear4, Interdependéncia Regional, Setor Externo

ABSTRACT

Economic shocks caused by changes in input prices, climate, technological processes, public
policy, exchange rate, for example, can occur in a region and generate effects not only in
itself, but also spread to the others. This paper studies the dynamic behavior of industrial
activity in Ceard and its regional and external interdependencies through a vector
autoregressive model with restrictions on parameters. Among the main results, we highlight
the evidence of industrial activities interactions between Brazilian regions. In this sense the
Southeast region produced the largest and most persistent effects on other regions. The
analysis for the state of Ceara shows that its industrial activity is more affected by shocks in
the industrial production growth rate of Southeast and South than its own region — Northeast.
Moreover, it was found that the external sector impact on industrial production of all
Brazilian regions, including the state of Ceara.

Keywords: Industry, Ceara, Regional Interdependence, External
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1. INTRODUCAO

Determinadas mudangas na dinamica industrial ocasionadas por choques nos precos de
insumos, no clima, no padrio tecnoldgico, nas politicas publicas, entre outros, podem ocorrer
em uma dada regido especifica e afetar apenas esta regido, ou atingir todas as regides do pais
de forma simultanea, ou ainda, ocorrer em uma dada regido e gradualmente serem repassados
para uma ou mais regioes.

Portanto, uma importante agenda de pesquisa ¢ identificar se, ¢ de que forma a
dindmica de uma regido afeta as demais regides de um pais e se tais efeitos dependem do
estagio de desenvolvimento desta economia. Este resultado certamente fornece um importante
recurso para os formuladores de politica, uma vez que se pode identificar o caminho da
transmissdo da atividade econdmica num contexto inter/intra-regional com vista a desenhar
uma politica mais eficiente canalizada para as regides com maior potencial propulsor do
desenvolvimento de um pais.

Entretanto, o processo de abertura comercial experimentado pela economia mundial ao longo
dos ultimos 30 anos e o estreitamento das interacdes comerciais entre os paises torna a
analise de tais repercussdes inter/intra-regionais em um contexto de economia fechada
extremamente duvidosa. Portanto, apesar de relevantes, as evidéncias supracitadas precisam
levar em consideragdo a possibilidade de efeitos transbordamentos (spillovers) oriundos da
participagdo de outras economias parceiras comerciais no pais local.

O Estado do Ceara construiu sua base industrial a partir do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara (FDI), instituido pela lei n° 10.367 de 07 de Dezembro de 1979, no
governo Virgilio Tavora, que se baseava na concessdo de incentivos fiscais e apoio a
construcdo de infra-estrutura propicia para o crescimento da industria. A idéia era transformar
o Ceara num novo polo industrial em contraposi¢do aos polos de Bahia e Pernambuco. Maia e
Cavalcante (2010) destacam os setores metal-mecanico, papelaria, quimica, ceramicas,
téxteis, vestuario, produtos alimentares, mdveis domésticos, calgadista e seus subsidiarios
como os setores mais beneficiados por esta politica. No entanto, tal iniciativa teve seus efeitos
potencializados apenas a partir da década de 90, periodo p6s abertura comercial brasileira,
como mostram Soares et all (2007).

O objetivo principal deste artigo ¢ examinar o comportamento dindmico da atividade
industrial cearense e suas interdependéncias regionais e externas, para responder algumas
questdes como, por exemplo, qual o impacto que um choque na atividade econdmica das
regides brasileiras sobre o Estado do Ceara? De que forma a atividade econdmica cearense
afeta a economia nordestina? Qual a regido brasileira que apresenta maiores spillovers sobre
as demais? De que forma o setor externo interfere na dindmica regional brasileira e na
industria cearense?

Para isso, esta investigacdo utilizar-se-4 de informagdes mensais sobre a atividade
industrial e exportagdes das regides brasileiras e do Estado do Ceara, bem como dados de seus
principais parceiros comerciais, entre Junho de 1996 e Fevereiro de 2010, e modelos vetoriais
dindmicos com restricdes nos parametros. Tal técnica se faz apropriada para este objetivo,
uma vez que o modelo restrito, como mostra Lutkepohl (2005), prové um estimador robusto e
funcdes de impulso resposta com resultados consistentes.

Este trabalho inova ao utilizar uma técnica ainda ndo aplicada em estudos desta
natureza, ao considerar o setor externo num modelo com perspectivas regionais e locais, ao
utilizar técnicas de agregacdo regionais que refletem, més a més, a importancia relativa de
cada estado na dindmica industrial da regido em que estd inserido e, por fim, ao agregar o
setor externo a partir de um critério de importancia relativa dos paises no comércio com cada
regido especifica seguindo a proposta inicialmente utilizada pela metodologia denominada de
Global-VAR apresentada por Pesaran, Schuermann e Weiner (2004), o qual estima as
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equacdes de cada unidade econdmica separadamente. Neste estudo, o modelo foi estimado
através de um método proprio para o sistema como um todo.

Além desta introducdo, este trabalho possui mais quatro se¢des. A proxima consiste em
destacar a historia da politica industrial no Estado do Ceara e os aspectos tedricos e
empiricos que versam sobre o tema economia regional, comércio e integracdo regional e
comercio e crescimento regional com foco na economia brasileira. A terceira se¢do se reserva
a apresentacdo do banco de dados e a descricdo das técnicas para a agregacao das varidveis
regionais e externas. A descri¢do da metodologia econométrica ¢ tema da quarta se¢do. A
analise e discussdo dos resultados sdo feitas em seguida. E, por fim, sdo tecidas as
consideragdes finais do estudo.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Politica Industrial no Ceara

Uma boa referéncia sobre a evolugdo das politicas industriais do estado do Ceard, bem como
de suas interagdes comerciais podem ser encontradas em Soares et all (2007), Maia e
Cavalcante (2010) e Ablas e Pinto (2009).

Os primeiros descrevem a evolugdo da politica industrial cearense concentrando-as em duas
grandes etapas do FDI caracterizadas pela énfase ao estilo de financiamento industrial, quais
sejam espaciais e setoriais. Dentro da primeira etapa, Soares et all (2007) destacam dois
momentos. O primeiro, entre 1979 ¢ 1995, no qual hd uma maior concessao de subsidios para
as industrias que se instalassem no interior do Estado, ndo sendo relevante a que distancia
estas estivessem da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e nem a que setor pertenciam.
Apds agosto de 1995, as industrias mais favorecidas seriam aquelas que se instalassem em
locais mais distantes da RMF. A segunda etapa, iniciada em 2002, teve como foco a atrag¢ao
de empresas que complementassem a formacao de cadeias produtivas. Por fim, apds 2003, os
mais beneficiados passaram a ser as indudstrias estruturantes, com maior teor tecnoldgico, em
detrimento de setores ligados a agroindustria e minerais ndo-metéalicos na busca de inserir, de
forma mais competitiva, o Estado do Ceara no comércio internacional.

Na mesma dire¢do, Maia e Cavalcante (2010) destacam que, apenas durante a década de 90,
apds a abertura comercial brasileira, a politica industrial supracitada passou a dar
resultados mais significativos, sobretudo apds o Plano Real que possibilitou o aumento nas
importagdes. Apesar disso, o grau de abertura do Estado ainda ¢ reduzido e apresentou em
2009 como principais produtos na sua pauta de exportagdes, os cal¢ados, a castanha de caju,
couros e peles, frutas e produtos téxteis; enquanto que, na sua pauta de importagdes,
destacaram-se reatores nucleares, maquinas e equipamentos, produtos quimicos, trigo e
téxteis, respectivamente. Estas evidéncias revelam um setor industrial ainda gerador de bens
de baixo valor agregado e com forte dependéncia de produtos com forte teor tecnologico.

2.2. Aspectos Teoricos e Empiricos

Um topico bastante controverso da teoria econOmica ¢ a andlise e o tratamento das
disparidades das regides de um Pais. As diferengas de renda per capita, producao,
oportunidades, capital humano, produtividade entre regides denotam o grau de desequilibrio
regional. Esse debate iniciou-se a partir de meados da década de 50 com as idéias de
crescimento regional divergente de Myrdal (1963) e Hirschman (1975) contrapondo-se a
expansdo convergente de Willianson (1965).
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Myrdal (1963) argumentava a existéncia de dois efeitos antagdnicos entre si,
chamados de efeito retardamento (backwash effect) e de efeito espraiamento (spread effect). O
primeiro efeito ¢ caracterizado como os estimulos que uma regido beneficiada com uma nova
industria, por exemplo, ao gerar migragdo da mao de obra, efeitos multiplicadores do
investimento realizado, crescimento do comércio, constru¢do de vantagens competitivas e
provimento de uma melhor infra-estrutura na regido contemplada em relagdo as demais
regides do pais, potencializando as distor¢des iniciais.

Na outra direcdo, haveria as externalidades positivas do aumento da atividade
econdmica dos polos de crescimento em direcdo as regides menos desenvolvidas através do
aumento na demanda por insumos realizada pela primeira regido sobre as demais, da
possibilidade de transferéncia da tecnologia, de deseconomias externas, do acréscimo nos
custos da mao-de-obra na regido que recebeu a industria, dentre outros. Segundo o autor,
apesar de antagdnicas, tais repercussdes nao garantiriam o equilibrio, pelo menos no curto
prazo, gerando divergéncia no crescimento regional.

Hirschman (1975) faz uma critica a idéia de crescimento balanceado' e, ao analisar as
questdes inter-regionais € internacionais do crescimento econdmico, formula duas hipotese
similares as de Myrdal (1963) quais sejam’, efeito gotejamento (trickling-down) e efeito
polarizagdo (polarization effects). Ambos os autores afirmam que o crescimento regional
apresenta uma tendéncia de producdo de desigualdades regionais e que o governo tem um
papel fundamental na correg¢do destas distorcdes.

Ja Willianson (1965) apresenta uma visdo diferente das supracitadas. Para este, os
resultados divergentes encontrados por Myrdal (1963) e Hirschman (1975) ndo se aplicariam
a todas as situagdes e niveis de desenvolvimento dos paises, mas seriam tipicas de
determinados estdgios do processo de desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, os
niveis de desigualdade seriam menores quanto menos desenvolvido fosse o pais. Detalhando
tal visdo Azzoni (1993) afirma que, com o desenvolvimento, deseconomias externas se
apresentam na regido mais rica e economias de aglomeracdo comecam a aparecer nas regides
mais pobres, acarretando numa inversdao no fluxo de capitais, que agora buscam melhores
oportunidades e maior rentabilidade na regido mais pobre. Argumenta ainda que um governo
suscetivel as questdes regionais deva agir na dire¢do da promocdo da igualdade e
convergéncia.

A literatura evoluiu na tentativa de expandir e elucidar os aspectos que se encontravam
obscuros nos estudos anteriores. Neste sentido, destacaram-se os modelos neoclassicos de
crescimento regional e os modelos de expansdo regional baseados no lado da demanda com
restricdes no balaco de pagamentos.

Na primeira classe de estudos, Smith (1975) desenvolve um modelo em que os
movimentos de capital e trabalho estdo explicitamente incluidos, mantendo a estrutura de um
modelo neocléssico de crescimento. O autor considera os seguimentos da producao, do
investimento e as condi¢des do mercado de trabalho e testam o modelo para dados dos
estados americanos concluindo que os resultados observados estdo de acordo com os
esperados pelo modelo, quais sejam que o capital move-se na dire¢ao das regides com maior
taxa de retorno; que os trabalhadores migram em direcdo dos estados com maior
remunerac¢do; e que hd convergéncia de renda per capita entre as regides.

Os elementos constantes nas hipoteses formuladas por Myrdal (1963) e Hirshmann (1975)
foram idealizados em um contexto regional inicialmente por Kaldor (1970), e
formalizadas num modelo tedrico por Dixon e Thirlwall (1975), usualmente denominado
como modelo Kaldor-Dixon-Thirlwall (KDT). Um modelo com duas regides, inicialmente

! O argumento de que todos os setores da economia cresceriam a mesma taxa.
2O primeiro ¢ semelhante & idéia do spread effect, enquanto o segundo faz referéncia ao backwash effect.
Podem ser traduzidos, respectivamente, como “gotejamento” e “efeitos de polarizacdo”.
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isoladas entre si, cada qual com uma 4rea agricola e um centro comercial e industrial. Em
determinado momento o comércio é aberto entre as duas regides. Esses modelos funcionam
sob retornos crescentes de escala, com circulos virtuosos de backwash e spread entre a
produgdo e o crescimento da produtividade, hipdtese conhecida por relacdo de Verdoorn. Para
estes autores, o crescimento regional ¢ determinado fundamentalmente pelo crescimento da
demanda por exportagdes, ao qual as taxas de crescimento do investimento e do consumo
devem se ajustar.

O modelo KDT apresenta quatro aspectos fundamentais, quais sejam a relagdo positiva entre a
expansao industrial e o crescimento da economia, a lei de Verdoorn, o efeito positivo da taxa
de crescimento das exporta¢des no produto e no crescimento de longo prazo e o fato de que
os determinantes do crescimento da economia ndo se restringem apenas aos aspectos do lado
da oferta, mas também pela demanda, a qual impde ao produto a restricdo dada pelo balango
de pagamentos.

Em seguida vieram os modelos de crescimento neoclassicos que incorporam
dependéncia espacial, por exemplo, Corrado, Martin e Weeks (2005); os modelos da Nova
Geografia Econémica de Krugman (1991), Krugman e Vernables (1990, 1995) e Baldwin et
all (2003); os modelos de Aglomeragdo e Economias de Escala de onde surgem as
externalidades das localizacdo inicialmente apresentadas por Marshall (1890), Arrow (1962) e
Romer (1986), doravante MAR spillovers, os modelos de crescimento regional baseados na
difusdo do conhecimento de Gertler (2003), Autio, Sapienza e Almeida (2000) e, por fim, os
sistemas de inovag@o propostos por Freeman e Soete (1997).

O trabalho de Corrado, Martin e Weeks (2005) reconheceu que na existéncia de
heterogeneidade espacial, haveria clubes de regides que convergem para diferentes taxas de
crescimento de longo prazo. Estes resultados sdo conhecidos como convergéncia regional em
uma dicotomia centro-periferia. Tais clubes também podem ser construidos a partir da
proximidade espacial como os chamados clusters industriais, resultantes de transbordamentos
de oferta e demanda e redes interfirmas.

A abordagem da Nova Geografia Economica baseia-se na hipotese de que o espaco ¢ um
fator crucial para determinar o desenvolvimento econdmico, sobretudo nos aspectos
subjacentes aos fluxos comerciais e a localizagdo industrial. Estes modelos ap6iam-se nas
hipoteses de concorréncia monopolistica onde a fun¢do de produgdo das firmas exibe retornos
crescentes de escala; ou seja, as empresas podem produzir mais barato, concentrando a
producdo em um numero menor de “plantas” espacialmente co-localizados e com
diferenciagdo do produto. Vale destacar que os retornos crescentes ndo sdo necessariamente
endogenos as empresas, fortalecendo a idéia de que a aglomeragdo ¢ causa mais provavel das
externalidades intrisecas a localizacdo.

As aglomeracdes e economias de escala minimizam os custos de transporte e de
transacdo de bens, pessoas ou idéias, proporcionando que as empresas proximas de outras
firmas da cadeia de abastecimento podem beneficiar-se dos MAR spillovers. Este fenomeno
estd associado a especializagdo industrial. No entanto, encontrar padrdes de co-localizacdo de
clientes e fornecedores podem refletir, ao invés de ter sido criado por, concentragdao
geografica. A questao da direcdo da causalidade € o foco atual desta corrente.

Colocando o conhecimento como principal determinante da produtividade, da
competitividade e do crescimento econdmico regional, Gertler (2003), Autio, Sapienza e
Almeida (2000) encabecam a idéia de crescimento regional baseado na difusdo do
conhecimento. Os autores diferenciam o conhecimento que ¢ interno a empresa, derivados do
learning by doing, capital humano e P&D, e os conhecimentos adquiridos no exterior,
adquiridos através operagdes de mercado, tais como as parcerias em P&D com setores
externos, ¢ os obtidos atravéz da disseminacdo. Outra variavel destacadamente importante sao
os limites geograficos, uma vez que os spillovers sdo resultado da co-localiza¢do; Ou seja,
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uma parte significativa do conhecimento que influencia o crescimento econémico ¢ tacito e
ndo se move facilmente de um lugar para outro.

Por fim, Freeman e Soete (1997) salientam que os sistemas de inovacdo ampliam a
capacidade das economias de absorver o conhecimento externo e no caso regional, um
sistema de inovacdo ¢ normalmente composto por empresas, institutos de pesquisa privados,
instituicdes de ensino, departamentos governamentais, agéncias de transferéncia de tecnologia
e subsistemas sociais, que interagem continuamente de modo a facilitar a incorporacdo dos
spillovers externos.

Do ponto de vista empirico, a investigacdo dos determinantes do crescimento regional e dos
transbordamentos inter e intra-regionais concentram-se na utilizagdo de modelos
espaciais e gravitacionais de comércio, de modelos de equilibrio geral computavel (MEGC), e
de modelos macroeconométricos.

Baseando-se no modelo de comércio sob competicdo monopolistica entre dois paises com
custos de transporte desenvolvido por Krugman (1980), os modelos gravitacionais tem
como principal justificativa tedrica a idéia de que os fluxos bilaterais de comércio sdao
diretamente proporcionais a renda dos paises e inversamente proporcionais a distancia entre
eles, em analogia a férmula da atracdo gravitacional entre duas massas.

Porto (2002) analisa os impactos do Mercosul nas regides brasileiras com um modelo
gravitacional expandido por dummies representativas para o Mercosul e regides brasileiras. O
autor conclui que os impactos mais sigificativos do comércio foram nas regides Sul e Sudeste
em relacdo as demais regides brasileiras no periodo entre 1990 e 1998. Portanto, o Mercosul
poderia estar contribuindo para o agravamento das desigualdades regionais no Brasil.

Perobelli e Haddad (2006a) encontram, entre outros resultados, uma heterogeneidade
espacial no comércio interestadual do Brasil, com o cluster de alto comércio localizando-se na
porcao Centro-Sul do Pais, enquanto o cluster formado por estados com comércio abaixo da
média dos vizinhos com o mesmo padrdo localiza-se na regido Norte. A analise intertemporal
realizada por esses autores mostrou que tal padrdo ndo se modificou ao longo do periodo
analisado e concluem que caso este padrdo se mantenha, havera um aumento das disparidades
regionais no Brasil.

Por fim, a partir de uma matriz interestadual de insumo-produto para os anos de 1996 e
2002, Perobelli et all (2010) buscam identificar e calcular com as interdependéncias inter-
regionais brasileiras. Entre outros resultados, estes autores reportam que: (i) na Regido Norte,
o Estado do Para, que tem uma base produtiva fortemente atrelada ao setor extrativo mineral,
apresentou fraca integragdo espacial. Ja o polo eletroeletronico da zona franca de Manaus no
Amazonas, mostrou-se relevante para o estado. Entretanto, seus efeitos de encadeamento para
a propria regido sdo incipientes e, portanto, ndo verificaram a distribuicdo de renda no
contexto intra-regional; (ii) no Sudeste, o Estado de Sao Paulo destaca-se com forte
encadeamento com altos niveis de formacao de renda para outros setores formando um circulo
“virtuoso” para a economia paulista; (iii) no Sul do Brasil, identificaram resultados
expressivos em termos de encadeamento e de desconcentragdo da interdependéncia produtiva
e (v) no setor agricola da regido Centro-Oeste, houve um aumento do encadeamento com as
regides Norte ¢ Nordeste no periodo analisado.

Através de modelos MEGC, Perobelli e Haddad (2006b) argumentam que a
contribuicdo do comércio para o desenvolvimento depende, dentre outros fatores, da natureza
do setor exportador, da distribuicao de seus beneficios e dos /inkages dos setores exportadores
com os demais setores da economia. J4 Haddad, Domingues e Perobelli (2002) reportam que
a integracdo econdmica direcionada pelo governo brasileiro se mostra fortemente susceptivel
ao agravamento das desigualdades do pais; o comércio, considerando aspectos intra-regionais
pode estar ocasionando efeitos assiméticos, uma vez que seus beneficios dependem muito da
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natureza de sua base exportadora e que tais efeitos no Brasil mostraram-se importantes apenas
para aqueles estados com melhor infraestrutura para o comércio.

Os modelos macroeconométricos devem buscar harmonia entre a coeréncia com a teoria
econdmica e critérios estatisticos. Estes modelos tém passado por uma série de
mudangas nos ultimos trinta anos, motivadas tanto pela evolucdo da teoria econdmica e
econométrica como pelas grandes transformagdes das relacdes econdmicas entre paises.
Diversos estudos deram as suas contribui¢des nesse periodo. Os primeiros seguiam a
tradicional abordagem da Cowles Commission, grandes modelos macroeconométricos com
centenas de equacdes e distingdo entre varidveis endogenas e exdgenas eram estimados por
minimos quadrados, ou por métodos de varidveis instrumentais.

Em seguida, Sims (1980) levantou sérias criticas sobre a identificagdo dos modelos de
expectativas racionais e sobre a tradicional abordagem da Cowles Commission para utiliza¢ao
de modelos de equagdes simultaneas. Esta critica impulsionou os estudos na dire¢do da
utilizagdo de vetores auto-regressivos (VAR) para a modelagem macroeconométrica.

Um terceiro impulso para alteracdes nos modelos macroeconométricos surgiu a partir do
estudo de Nelson e Plosser (1982) os quais mostraram que a hipdtese de raiz unitaria nao
podia ser rejeitada para varias séries macroeconomicas dos Estados Unidos, o que trouxe a
tona novamente o problema da regressdo espuria, observada inicialmente por Yule (1926),
Champernowne (1960) e mais recentemente por Granger ¢ Newbold (1974). Posteriormente,
os estudos sobre cointegracdo de Engle e Granger (1987), Johansen (1988) e Phillips (1991)
sugeriram técnicas para lidar com o problema de regressdo espuria, na presenca de variaveis
com raiz unitaria, o que trouxe importantes avangos para a modelagem macroeconométrica.

Os modelos Dynamic Stochastic General Equilibruium (DSGE), surgem a partir dos
trabalhos de Kydland e Prescott (1982), Long e Plosser (1983) que utilizam um modelo de
escolha intertemporal otimizadora por parte das familias e firmas. Originalmente, o foco
desses modelos concentrava-se nos fatores reais, como choques de produtividade, mas nos
modelos DSGE dos novos keynesianos, como em Kim e Pagan (1995) e Christiano,
Eichenbaum e Evans (1998), passou-se a permitir a construgdo de regras de politica
monetaria, custos de ajustamento, heterogeneidade e progresso tecnoldgico endogeno, entre
outros aspectos. A partir deste momento, muitos modelos DSGE s3o aproximados através da
utilizacdo de um VAR restrito, como nos estudos de Smets e Wounters (2003) e Christiano,
Eichenbaum e Evans (2005).

Ja a abordagem de modelos macroeconométricos com perspectiva global ¢ observada em
Garrat et al. (1998), (2000), (2003a) e (2003b). Nestes estudos, adiciona-se a formulagao
anterior o setor externo. Estes autores utilizam dados trimestrais, para o Reino Unido, de
cinco variaveis domésticas (produto, nivel de precos, taxa nominal de juros, taxa de cAmbio
real e saldo monetario real) e quatro varidveis externas (produto externo, taxa de juros
nominal externa, nivel de pregos externo e preco do petrdleo) onde as relagdes de longo prazo
sdo derivadas, a partir da teoria econdmica, baseadas nas relagdes de produto, comércio,
condig¢des de arbitragem entre outras.

Ainda nessa direcdo, Pesaran, Schuermann e Weiner (2004) e Pesaran e Smith (2005)
constroem a metodologia chamada de VAR global (GVAR), a qual permite modelar tanto a
influéncia externa sobre a economia doméstica como a influéncia desta sobre as flutuacdes
econdmicas internacionais.

No que se referem aos modelos econdmicos regionais, estes sdo construidos e
moldados a partir de seus congéneres nacionais e, até o presente, verifica-se que a
metodologia macroeconométrica moderna tem sido subutilizada por pesquisadores da area de
economia regional (Rickman, 2010). Portanto, o tratamento macroeconométrico baseado nos
modelos DSGE e VAR globais ou VAR restritos, podem contribuir com respostas e
evidéncias empiricas sobre os problemas inerentes dessa area.
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Uma primeira tentativa de andlise dessas interdependéncias dentro do arcabougo de vetores
auto-regressivos pode ser encontrada em Kuszczak e Murray (1986) que analisam o
movimento internacional dos ciclos de negdcios entre os principais paises industrializados do
G-7 com enfoque nas interagdes e transmissoes regionais entre Estados Unidos e Canada com
o Resto do Mundo. Os autores utilizam o Indice de Produgao Industrial (IPT) como variavel de
atividade econdmica, a inflacdo dada pelo indice de precos ao consumidor, oferta de moeda
medida pelo M1 e a taxa de caAmbio numa freqiiéncia trimestral entre 1964 e 1984 e concluem
que as variaveis do setor externo exercem uma influéncia forte e estatisticamente robusta
sobre as economias do Canada, Estados Unidos e Resto do Mundo. Portanto, modelos
macroecondmicos e/ou regionais de economia fechada que excluem as interferéncias
internacionais sdo susceptiveis a dar uma visdo distorcida das relagdes econdmicas nesses
paises ou regides além de deturpar a eficacia das a¢des de politica interna.

Em investigacdo sobre as ligacdes inter-regionais no crescimento da renda per capita,
Carlino e DeFina (1995) utilizam dados anuais para oito regides norte americanas entre 1929-
1990 e modelos VAR. A partir da andlise das funcdes de impulso resposta, os autores
mostram que os choques na taxa de crescimento da renda per capita de uma determinada
regido t€m fortes spillovers inter-regionais com respostas que tendem a ser geograficamente
dispersas.

Cromwell (1992) analisa a existéncia de spillovers entre o Estado da Califérnia e os seus
vizinhos com vistas a observar até que ponto um choque na atividade econdmica deste se
espalham para os seus estados vizinhos, através de modelos VAR e dados trimestrais entre
1947 e 1991. O autor encontra, entre outros resultados, que a economia da Califérnia tem
repercussdes importantes em outros estados ocidentais, particularmente aquelas
geograficamente muito proximos a ele. E os maiores efeitos foram encontrados no mercado
de trabalho e na industria.

Em estudo recente sobre os possiveis spillovers inter-regionais ocasionados por
choques na atividade econdmica entre as regioes da China, Groenewold, Lee ¢ Chen (2007)
utilizam-se de dados do Produto Interno Bruto (PIB) entre 1953 e 2003 ¢ uma classificacao de
seis regioes. A partir de um modelo VAR restrito encontram, entre outros resultados, que as
trés regides centrais, que formam o coragdo industrial chinesa, Southeast, Changjiang River e
Yellow River se mostraram fortemente interligadas apresentando fortes spillovers positivos.
Por outro lado, a Regido Northeast ¢ fracamente relacionada com as regides vizinhas, afeta
negativamente as regides mais desenvolvidas, mas recebe transbordamentos positivos das
regides Southeast, Changjiang River e Yellow River.

3. BANCO DE DADOS

Para averiguar os impactos inter-regionais € internacionais propostos neste estudo, foram
coletadas informacdes mensais a nivel estadual, regional e internacional, considerando o
periodo entre Junho de 1996 e Fevereiro de 2010 das variaveis Indice de Produgdo
Industrial — Industria Geral — (IPI) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em nivel estadual e em seguida foi feita uma agregacao regional mostrada
adiante. Devido a indisponibilidade de dados para o IPI de seus estados no periodo
considerado, as regidoes Norte e Centro—Oeste foram excluidas da analise.

A varidavel de atividade internacional utilizada foi o IPI dos principais parceiros
comerciais brasileiros no periodo em andlise, quais sejam Estados Unidos, China, Argentina,
Alemanha e Reino Unido. Uma agregacdo com base na participacdo destes paises nas
exportagdes de cada regido foi realizada.
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As varidveis de produgdo industrial agregadas para cada regido brasileira e setor externo
foram construidas a partir de uma adaptacio da técnica utilizada em Pesaran,
Schuermann e Weiner (2004) como descrito a seguir.

As séries de IPI para cada regido brasileira foram obtidas a partir de uma média ponderada
das séries especificas de cada estado I na regido i, na forma:

Ni
(1) IPI, ZWSJPIW
1

Vale ressaltar que os pesos wjy variam mensalmente, dada a participagdo da

producdo industrial de cada unidade da federacdo i participantes da regido 1 para o meés t.
Como a regido i possui N; estados, os pesos podem ser descritos como:
IPI
0 It

) Wi w
ZIPL”
1

Ressalta-se, contudo, que ndo ha observagdes para todos os estados. Por isso,
utilizaram-se apenas aqueles cujas informag¢des do IPI encontravam-se disponiveis para o
periodo em analise, quais sejam Bahia, Ceard, Pernambuco no Nordeste’, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul no Sul e Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Sao
Paulo na regido Sudeste.

Essa ponderagdo visa incorporar possiveis alteracdes nos ciclos econdmicos da produgdo
industrial regional ao longo do tempo e tratar os estados de acordo com a
representatividade de seu dinamismo na atividade industrial da regido. A evolucdo média
anual desses pesos para as regides supracitadas pode ser observada na Tabela 1. Nessa tabela
verifica-se que o Estado nordestino com maior participagdo média na composicdo dos
referidos pesos no periodo foi Pernambuco, com média de 34% de tal atividade. Observa-se
também que a diferenca na participacdo de cada um desses estados na formagdo dos pesos
diminuiu ao longo do tempo ¢ que o Estado do Ceara apresentou o maior crescimento relativo
no periodo, cerca de 9%.

A regido Sudeste ndo apresentou forte alteragdo na participagdo de seus estados na
elaboracdo dos pesos para compor a atividade industrial agregada. O Estado de Sao Paulo
destaca-se com uma participacdo média de 26.5%, tendo o Rio de Janeiro a menor, com
22.9%. Na regido Sul, pode-se observar a forte evolucdo do Parand que, em meados de 2003,
passou a ter maior participagdo nos pesos para o calculo da producdo industrial agregada da
regido e obteve uma média 35.1%.

Tabela 1: Evolugao dos Pesos Estaduais em Cada Regido (%)

Nordeste Sudeste Sul
Ba Pe Ce ES MG SP RJ SC RS PR

Ano

1996 323 37.6 30.1 22.5 27.3 28.6 21.6 34.9 313 33.8
1997 32.0 37.5 30.4 22.2 27.6 28.9 21.3 34.7 31.9 334
1998 339 35.1 31.0 22.6 26.4 28.2 22.8 34.2 30.9 349
1999 33.6 34.6 31.8 24.1 26.0 26.3 23.6 34.6 31.3 34.1
2000 323 33.1 34.6 24.0 26.5 26.2 234 34.6 32.8 32.6
2001 33.0 342 32.8 23.7 26.1 26.6 23.6 35.1 31.8 33.1
2002 33.4 33.2 333 25.0 25.0 25.0 25.0 333 333 333
2003 334 33.5 33.1 26.2 25.0 24.4 24.4 31.5 333 352

? Vale destacar que a agregacio para a regido Nordeste considerou apenas os Estados da Bahia e Pernambuco.
O Ceara foi considerado a parte com vistas a captar as suas relagdes inter/intra-regionais e externas.
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2004 33.8 324 33.8 26.0 24.9 25.6 23.5 32.1 324 355
2005 34.5 32.7 32.8 25.4 25.6 25.8 23.2 324 314 36.2
2006 33.8 32.5 33.7 26.2 25.7 25.5 22.7 32.8 31.2 36.0
2007 33.6 332 332 26.5 26.3 254 21.8 325 314 36.1
2008 333 33.6 33.0 27.0 25.7 259 21.4 31.2 31.0 37.8
2009 33.1 33.8 33.1 25.6 24.9 26.4 23.0 30.4 304 39.2

Fonte: Elaboracdo Propria

Para captar a participagdo do setor externo nas regides brasileiras, uma agregacdo das
variaveis de atividade externa também foi feita de modo semelhante a Pesaran, Schuermann e
Weiner (2004). Inicialmente, observou-se que os paises que mais interagiram comercialmente
com o Brasil em todo o periodo foram Estados Unidos, China, Argentina, Alemanha e Reino
Unido.

Com o objetivo de selecionar apenas os parceiros mais representativos, uma agregagao
dos pesos mencionados acima foi executada para as cinco nagdes supracitadas com base na
participagdo destas nas exportagdes da regido i no ano t, na forma:

3) W
Zw

7

Onde wj; denota o peso do pais j nas exportagdes da regido i, no ano t, fornecido pela

4 .o , . e, . A .
SECEX/MDIC". O objetivo é agregar o setor externo a partir de um critério de importancia
relativa destas economias no comércio brasileiro. Em seguida, utilizam-se esses novos pesos,

* . .~ o1
w ,, para construir o IPI externo de cada regido com base em uma média ponderada da

produgdo industrial de cada pais.
(4) ]Plit ZW}[ZIP]_jt
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J
Os Indices de Producio Industrial para cada pais estrangeiro foram extraidos das
Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS) do Fundo Monetario Internacional (FMI).
Portanto, cada regido brasileira ¢ o Estado do Ceara terdo uma medida de atividade externa
correspondente as suas interacdes comerciais. A variavel de exportacdo regional foi obtida
junto a SECEX/MDIC. Vale destacar que esta variavel foi devidamente deflacionada pelo
Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI).
A Tabela 2 reporta a evolucdo dos pesos supramencionados. Observou-se que o pais com
maior participagao no comércio com a regido Nordeste foram os Estados Unidos, com
53% de participagdo média, e a Argentina, que apresentou interagdo comercial média de
20.8%. No mesmo periodo verificou-se uma forte evolucdo da participagdo da economia
Chinesa no nordeste brasileiro tornando-se, apdés 2008, o seu segundo maior parceiro
comercial.

Tabela 2: Participag@o dos Paises nas Exportagdes Regionais (em %)

Nordeste Sudeste Sul
EUA GER ARG UK CH |EUA GER ARG UK CH |EUA GER ARG UK CH
1996 66.1 4.5 23 41 23 538 99 274 54 34 484 125 247 77 6.7

1997 66.1 4.5 23 41 23 538 99 274 54 34 484 125 247 7.7 6.
1998 66.1 4.5 23 41 23 538 99 274 54 34 484 125 247 77 6.7

Ano

*  Observe que j varia em Estados Unidos, China, Argentina, Alemanha e Reino Unido e i com as

regides Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil e o Estado do Ceara. Vale destacar que a participagdo dos demais
paises se mostrou insignificante diante daqueles selecionados por este estudo, justificando, portanto, tal
agregacao.

1999 66.1 4.5 23 41 23 538 99 274 54 34 484 125 247 77 6.7
2000 66.1 4.5 23 41 23 538 99 274 54 34 484 125 247 77 6.7
2001 693 29 192 5 36 577 89 213 51 7 518 114 188 99 8.1
2002 704 28 156 76 36 657 109 109 49 7.7 581 104 6.8 11 13.6
2003  64.1 5 20 62 48 573 88 154 45 139 469 122 138 87 184
2004 608 57 225 51 59 554 93 205 35 113 442 114 172 8.6 186
2005 548 55 22 57 121 504 89 235 38 134 435 16 199 93 113
2006 538 63 222 51 12,6 49 96 238 41 135 411 145 232 89 124
2007 503 52 219 6 167 449 112 252 44 144 322 157 264 77 18
2008 465 9.8 21.1 57 169 408 114 261 44 174 29 154 251 6 245
2009 384 85 189 75 266 31.1 102 243 64 28 204 146 283 56 3l
2010 357 72 134 99 338 298 107 263 5 282 246 182 325 7.8 169

Fonte: Elaboragao Propria a Partir das informagdes da SECEX/MDIC.

Considerando o Sudeste brasileiro, nota-se que, assim como na regiao anterior, os
Estados Unidos fora a economia com maior participagdo média na ordem de 50%. A
participacdo chinesa cresceu mais de 700% no periodo a custa de uma reducdo de 44.6% e
7.5% de Estados Unidos e Argentina, respectivamente.

Na regido Sul, a China apresentou crescimento de 153%, seguida pela Alemanha com
46% de avanco nas exportagdes desta regido. Entretanto, a China terminou o periodo apenas
como a terceira maior parceira comercial e, a partir de 2008, observa-se uma forte alteragao
na dindmica da participacdo do setor externo, tendo a lideran¢a sido alternada entre Estados
Unidos, China e Argentina, respectivamente.

Dado as dimensdes continentais do Brasil, bem como a heterogeneidade dos processos

107



produtivos entre as suas regides, se faz necessario uma analise das interacdes de cada regiao
com o setor externo. O Nordeste apresentou uma evolucdo de 306% nas exportacdes. Os
principais importadores dos produtos e servicos nordestinos em 2009 foram os Estados
Unidos (16,9%), a China (11,7%), a Argentina (8,32%), a Holanda (8%) e a Alemanha
(3,8%). A regido Sudeste teve crescimento das exportacdes na ordem de 321% na qual
Estados Unidos (12%) e a China (11%) foram seus principais parceiros. Em 2009 a regido Sul
exportou mais para a China (11,34%) e para a Argentina (10,33%).

O grafico 1 mostra a evolugdo da participagdo dos principais parceiros comerciais nas
exportacdes cearenses entre 1996 e 2010. Observa-se uma maior interacdo com os Estados
Unidos durante todo o periodo e forte evolugdo da Argentina, Reino Unido e China no
periodo analisado.
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Grafico 1: Evolugdo dos Pesos dos parceiros comerciais nas exportagdes do Ceara
Fonte: Elaboracao Propria a partir dos dados d SECEX/MDIC
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A Tabela 3 apresenta a composicdo média das Exportacdes e Importagdes por regido
brasileira, entre 1996 ¢ 2009. Observa-se que dentre as regides consideradas neste estudo, o
Sudeste apresentou maior participagdo nos manufaturados em suas exportacdes, algo em torno
de 64%. Ja as regides Norte e Centro-Oeste tiveram maior participagdo de produtos basicos,
com 41.4% e 80%, respectivamente.

Tabela 3: Composi¢do Média das Exportagdes e Importagdes entre 1996 e 2009 (%)

Regido NO NE CO SE SUL
Basicos 41.4 20.1 80.1 22.1 36.6

Exportacdes Semimanufaturados 29.2 334 13.7 14.1 9.9
Manufaturados 29.4 46.5 6.2 63.8 53.5

Basicos 1.6 21.7 19.7 14.1 24.9

Importacdes Semimanufaturados 3.0 2.7 7.5 3.3 6.2
Manufaturados 95.4 75.6 72.9 82.6 68.9

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes da SECEX/MDIC

O grafico abaixo mostra a composi¢ao média das Importagcdes (M) e Exportagdes (X)
cearenses entre 1996 e 2009. Observa-se que, em termos de exportacdes, a atividade
econdmica cearense mostrou forte participacdo dos basicos e dos manufaturados com,
respectivamente, 37% e 46% das exportagdes totais. Enquanto que sua pauta de importagdes,
revelou forte dependéncia da economia cearense em relagao a produtos de alto valor agregado
com uma participagdo média de cerca de 68% dos manufaturados, além de uma importante
proporcao, 29%, de bens considerados basicos.

68,53%

46,65%

W Basicos W Semimanufaturados Manufaturardos

Grafico 2: Composi¢do Média das Exportagdes e Importagdes Cearenses entre 1996 e 2009
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes da SECEX/MDIC.

Apesar de uma maior participagdo dos produtos manufaturados nas exportacdes, como
mostram Maia e Cavalcante (2010), estes concentram-se nos setores de Calgados, Castanha de
Caju, Couros e Peles, Frutas e Téxteis, enquanto que, nas importagdes, destacam-se Reatores
Nucleares, Maquinas e Equipamentos, produtos Quimicos, Trigo e Téxteis, respectivamente.
Portanto, o Estado do Ceara possui um setor industrial ainda incipiente ¢ termos de geragdo
de bens de alto valor agregadc.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

De acordo com Lutkepohl (2005), um modelo vetorial auto-regressivo com p
defasagens VAR(p), pode ser expresso da seguinte forma.
%) o v A4y, o Ay o, u

Na qual y; ¢ um vetor (k x 1) de varidveis endogenas, A; ¢ uma matriz (k x k) de
coeficientes fixos ¢ v um vetor (k x 1) de termos de intercepto. A matriz A incorpora 0s
efeitos defasados existentes. Finalmente, u; ¢ um vetor (k x 1) de erros que se comportam
como ruidos brancos (white noise); ou seja, E(u,) 0, E(uu',) , e E(mu',) 0 para
s t. As restrigdoes sobre os coeficientes desse modelo podem ser representadas da seguinte
forma. Primeiro, reescreve-se o VAR como,

(7) Y BZ U’

Suponha uma restricao linear para B que tém a forma
(8) vec(B) R r

Onde vec(B) ¢ um vetor (K(Kp+1) x 1), R é uma matriz (K(Kp+1) x M)
conhecida de posto M, ¢ um vetor (M x 1) de pardmetros desconhecidos e r ¢ um vetor

(K(Kp+1) x 1) de constantes conhecidas. Embora ndo seja convencional, a representagao
encontrada em (8) permite a imposicao de restrigdes através de uma simples reparametrizagao

do modelo original. Substituindo vec(B) em (7) tem-se
v vecY) (Z' I;)vec(B) vec(U)
€) (Z" Iy)R 1) u

z (Z'" I.)R u
Onde z y (Z' I, )r, u vec(U) e denota o produto de Kronecker. Esta

especificagdo ¢ bastante conveniente por permitir a derivacdo dos estimadores e suas
propriedades como no modelo VAR irrestrito. Seja ~ , a matriz de covariancia de u, , o vetor
" obtido na minimizacdo de
S(C) u'l u
(10) T u ' 1
z (2" IR (I; )z (Z" I¢)R

Com respeito a , mostra-se que,

(1)

A

R(ZZ' R 'R, vecUZ"
Este estimador ¢ comumente chamado de minimos quadrados generalizados (GLS),
pois minimiza a soma dos erros dos quadrados dos erros generalizados, S( ), em vez de

apenas a soma dos quadrados dos erros u'u. Lutkepohl (2005) mostra que quando ha
restricoes nos parametros do VAR, o estimador de GLS ¢ assintoticamente mais eficiente do
que o de minimos quadrados multivariados (LS) e que, nesta situagdo, o primeiro ¢ preferivel a
este. O autor mostra ainda que, sob hipoteses gaussianas, o estimador de GLS ¢ equivalente ao
de maxima verossimilhanga (MV).

Entretanto, o estimador ~ apresenta limitagdes para a sua operacionalizacdo uma vez
que, na pratica, ele requer o conhecimento de . Como normalmente ndo se tem esta

informacdo, deve-se utilizar um estimador para .- Portanto, usando uma estimativa

>Onde Y Y,y s Z ZytZp, com Z, 1y Ly, s B4, A, e U wu,..u,

p
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consistente , para , e substituindo-a em (11), obtém-se o chamado GLS estimavel
(EGLS) na forma,
(12) * RZZ' TR 'R(Z )z

Na pratica, o que se tem sdo restrigdes para as K equagdes do sistema (1),
separadamente. Neste caso, pode ser mais conveniente escrever as restricoes em termos do
vetor b=vec(B’) que contém os parametros da primeira equagao nas primeiras Kp+1 posi¢oes
e os da segunda nas proximas Kp+1 posi¢des. Quando as restri¢des sdo expressas como
(13) b Rc 7

Onde R é uma matriz ((K2p+K) x M) conhecida de posto M, ¢ ¢ um vetor (M x 1) de

pardmetros desconhecidos ¢ 7 ¢ um vetor conhecido de dimensio (K’p+K). Observadas
algumas condi¢des o estimador EGLS de ¢ ¢ dado por,

(14) ¢ R ' ZZR 'R ) Zvee¥) Z I, T
Desta forma, o estimador correspondente de b ¢ dado por
(15) b Ré 7

Os multiplicadores dindmicos de um sistema de varidveis, ou seja, suas fungdes de
impulso resposta sao dadas por:

(16) yt Z iuti com 0 IK ¢

(17) ¥, ; Doy

Onde e , sdodesconhecidos e serdo calculados a partir dos pardmetros estimados
do VAR e da matriz de covariancia estimada. Para derivar a distribui¢do assintotica de ;e
; suponha apenas que os ;'s sdo obtidos a partir dos coeficientes 4,,..., 4, de maneira

recursiva a partir de,

(18) . A i L2,..,
J ]Z; J
Comegando com , [ e definindo 4, 0 para j>p, os .'s sdo obtidos para
4,...,4, ¢ , naforma P, onde P assume a especifica¢do supracitada. Além disso,

.. 5 7
os respectivos impulsos resposta acumulados serdao

n

(19) . . o e A4 A .. A)', seexistire
iz(; ; K 1 2 P
(20) . Z; s Z; . g 4 A4, .. A,)'P,seexistir.

A distribui¢do assintotica ¢ demonstrada de uma maneira suficientemente geral a
ponto de acomodar o caso em andlise neste estudo. Agora os impulsos resposta sdo calculados
a partir dos estimadores restritos de 4,,...,4, . A matriz de covariancia do estimador restrito

de vec(4,,...,4,) € obtida a partir de uma transformag@o bloco triangular (K2p x K2p) do

lado direito, isto é:

P'u , € P é uma decomposigdo de Choleski triangular inferior de

% Onde E(y,),
talque , PP'. Portanto, E , , 1.

'

i iP’ t u
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7 Para demonstragio e detalhes sobre a distribuigio assintdtica ver a proposi¢do 3.6 em Lutkepohl (2005).
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Q1) . RR TR'R
Como mostra Lutkepohl (2005), as propriedades assintoticas de tais funcdes sdo as

mesmas observadas no caso irrestrito € na pratica, seus intervalos de confianga sdo gerados
por métodos de bootstrap.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os efeitos inter/intra-regionais e internacionais da economia cearense investigados
neste trabalho serdo modelados a partir de um modelo VAR com restri¢des de onde serao
extraidas as funcdes de impulso reposta a partir dos parametros estimados por EGLS do
modelo restrito como descrito se¢do anterior. O procedimento de bootstrap para a constru¢ao
de intervalos de confianca para as fun¢des de impulso resposta apresentados por Hall (1992)
sera utilizado, além das respostas acumuladas com vista a capturar os efeitos permanentes.

O niimero de defasagens apontado pelo critério de informacdo de Schwarz foi de uma
defasagem. Portanto, o modelo a ser considerado neste exercicio tem a seguinte especificagdo,

(29) Yo v Ay, Bx, | u

Onde y; ¢ um vetor (12 x 1) que contém as varidveis de atividade industrial do Ceara,
das regides brasileiras e do setor externo bem como a taxa crescimento das exportacdes € X
representa a taxa de variagdo cambial considerada exogena aos estados. O sistema sera
modelado na forma:

t

DLNIPI, f DLNIPI,

it 12

(30) DLNEXE  f DLNEXP |,
DLNIPIEXT  f DLNIPIEXT |

Onde i e j denotam o Ceara e as regides Sudeste, Sul, Nordeste do Brasil, com i ;.

A taxa de variacdo cambial ¢ considerada exdgena. Todas as variaveis utilizadas neste
trabalho estdo em taxa de crescimento, uma vez que, nesta condi¢do, todas se mostraram
estacionarias pelo teste Dickey-Fuller aumentado (ADF) aos niveis usuais de significancia.

Portanto, a dindmica industrial sera fun¢do de sua propria atividade defasada para
captar o efeito inércia; da taxa de crescimento da producdo industrial das demais regides
defasadas captando os efeitos inter-regionais e possiveis co-movimentos e/ou assimetrias nos
ciclos econdmicos; do crescimento das exportagdes da propria regido defasado com vista a
investigar os efeitos indiretos do setor externo. Vale ressaltar que os impactos intra-regionais
Ceard/Nordeste serdo avaliados via impulso resposta do Ceara no Nordeste e vice-versa.

A taxa de progresso das exportagdes de uma regido especifica i foi modelada em
termos de suas proprias defasagens e da atividade econdmica do setor externo correspondente
a esta regido. A atividade econdmica do setor externo foi especificada como um processo
auto-regressivo tornando tal modelagem relevante na medida em que leva consideracdo a
atuacao do setor externo.

Os resultados desse trabalho sdo apresentados na forma de fungdes impulso resposta,
obtidas apos o processo de estimacdo do modelo. O grafico 3 revela que um choque na taxa
de crescimento da producdo industrial da regido Sudeste apresenta um impacto positivo e
imediato na taxa de crescimento da atividade industrial das regides Sul e Nordeste, com uma
maior resposta da primeira. Vale ressaltar que estes efeitos sao maiores do que os gerados por
choques na atividade industrial das demais regides.

Um impulso na atividade industrial da regido Sul provoca uma resposta direta no
Nordeste e Sudeste do Pais, sendo que o efeito acumulado sobre a primeira ¢ 48% maior. Nas
mesmas condic¢des, as respostas das regides Sudeste e Sul a choques na atividade industrial do
Nordeste brasileiro se mostraram pequenos (ainda menores no Sudeste) e decrescentes
durante os dois primeiros meses € tornaram-se nulas apés esse periodo.

DLNIPI, |, DLNEXE,

it 1

DCAMBIOF, |

t 12

DLNIPIEXT,

it 1P
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Grafico 3: Spillovers Inter- Regionais da Dinamica Industrial Brasileira
Fonte: Elaboragdo Propria a partir do modelo estimado

Estes resultados podem refletir uma falta de sincronizagdo ou assimetria dos ciclos
industriais da regido Nordeste com as demais, ou ainda, a existéncia de economias de
aglomeragdo (resposta positiva) ou de rivalidade (resposta negativa) na interagdo entre o
crescimento industrial dessas regides. Estes resultados corroboram os encontrados por
Perobelli e Haddad (2006a) que apresentam uma industria forte no Sudeste brasileiro que
produz influéncia importante sobre as demais regioes, um aumento da participagao da regiao
Sul na dinamica das demais regides e uma industria ainda incipiente na regido Nordeste que
nao se mostra relevante nas inter-relagdes regionais no Brasil.

Como previsto pelos topicos intrinsecos a teoria econdmica subjacente aos impactos
da atividade econOmica externa no crescimento das exportagdes do pais ou regido local, o
crescimento industrial dos principais parceiros comerciais das regides brasileiras se
mostraram positivos no crescimento das exportacdes de todas as regides consideradas. O
grafico abaixo reporta estas respostas. As respostas acumuladas evidenciam que, dado um
choque na taxa de crescimento da produ¢do industrial dos maiores parceiros comerciais de
cada regido brasileira, observam-se maiores efeitos positivos na taxa de crescimento da
exportacdo no Sudeste brasileiro, regido com melhor infra-estrutura para o comeércio
internacional e com uma maior participacdo de manufaturados em sua pauta de exportacao,
resultado que vai a dire¢do do encontrado por Haddad, Domingues e Perobelli (2002) e
Magalhaes (2009).

LLNIPIEXI_SE —> DLNEXP_SE BLNIPIEXT_SUL —> ULNEXF_SUL DLNIPIEXIZNE —> ULNEXP_NE

x 1073
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Grafico 4: Resposta do Crescimento das Exportagoes a Choques na Atividade Econémica Externa
Fonte: Elaboragdo Propria a partir do modelo Estimado

Por fim, ainda em um contexto inter-regional, observou-se que a resposta da atividade
industrial a choques no crescimento das exportagdes foi positiva apenas na regido Sudeste,
enquanto que o Nordeste apresenta uma resposta negativa e no Sul praticamente ndo ha efeito,
conforme grafico 5. Esse resultado reflete a maior participagdo das atividades agricolas nas
exportacdes das regides Sul e Nordeste em detrimento da forte industria exportadora presente
no Sudeste brasileiro como bem destaca Porto (2002), Haddad, Domingues e Perobelli
(2002), Perobelli e Haddad (2006b). Os autores mostram ainda que a contribuicdo do
comércio para a atividade econdmica regional depende fundamentalmente da natureza do
setor exportador.
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Grafico 5: Resposta da Atividade Industrial a Choques no Crescimento das Exportagdes
Fonte: Elaboragdo Propria a partir do modelo Estimado

Os resultados para o Estado do Ceard mostram que choques na taxa de crescimento da
atividade industrial da regido Nordeste provocam uma resposta instantinea e positiva na
atividade industrial cearense, o qual leva até 5 meses para convergir. Nas mesmas condigdes,
tal impacto no Ceara provoca spillovers positivos na dindmica industrial de todo o Nordeste.
Entretanto, este impacto ¢ menor, como esperado. As respostas acumuladas mostram que os
efeitos permanentes de um choque no crescimento industrial do Nordeste na mesma variavel
cearense sdo 92% maiores quando comparado com o efeito acumulado produzido pelo Ceara
na regido Nordeste, como mostra o grafico abaixo. Vale relembrar que as varidveis da regido
em questio ndo incluem os dados do estado em analise.
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Grafico 6: Spillovers Intra-Regionais Nordeste/Ceara
Fonte: Elaboracao Propria a partir do modelo estimado
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Analisando os impactos de choques das demais regides brasileiras sobre a economia
cearense percebeu-se a presenga de fortes spillovers positivos das regides Sudeste e Sul no
Cear4, inclusive maiores do que os do proprio Nordeste. Como na andlise anterior, observa-se
a grande importancia do Sul e do Sudeste brasileiro com o ultimo apresentando o impacto
maior e mais duradouro. A funcdo impulso resposta acumulada evidencia que os efeitos
permanentes do Sudeste tém uma influéncia 47% maior do que os da Regido Nordeste sobre a
dindmica industrial cearense como mostra o grafico abaixo. Este resultado reflete os de Ablas
e Pinto (2009) e de Maia e Cavalcante (2010) os quais reportam uma fraca economia de
aglomeragdo e de um poélo industrial ainda bastante desconexo no Nordeste brasileiro, e os de
Perobelli et all (2010) que encontram um forte encadeamento na atividade agricola nordestina
e uma fraca intra-relagdo industrial nesta regido.
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Grafico 7: Resposta da dindmica industrial cearense a um impulso na atividade das demais regides
Fonte: Elaboracao Propria a partir do modelo estimado

Analisando os impactos da atividade industrial externa no crescimento das exportacdes
cearenses verificaram-se pequenas respostas iniciais negativas seguindo de uma rea¢do no
segundo més, mas apesar disto, o efeito permanente se mostrou pequeno e negativo pela
resposta acumulada conforme gréfico 8.
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Grafico 8: Resposta do crescimento das exportagdes cearenses a um impulso na atividade do setor externo
Fonte: Elaboragdo Propria a partir do modelo estimado

O grafico abaixo mostra as respostas da atividade industrial do Estado do Ceara aos choques
no crescimento das exportacdes deste estado, as quais foram pequenas e negativas
considerando as repostas acumuladas.
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Grafico 9: Resposta da Atividade Industrial Cearense a Choques no Crescimento das Exportagdes
Fonte: Elaboracdo Propria a partir do modelo estimado
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Um possivel exemplo de choque positivo para as exportagdes que pode afetar
negativamente a producao industrial ¢ a de uma desvalorizagdo cambial. Nesse caso, as

exportagdes do Ceard, que possui em sua composi¢do a predominédncia de produtos agricolas,

podem ser beneficiadas. Entretanto, as importa¢des de produtos utilizados como insumos pela
industria cearense tendem a se tornar mais caros nesta situacao, o que pode gerar uma redugao
da atividade industrial.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a dinamica industrial cearense e suas interacdes inter/intra- regionais
¢ internacionais. Para isto, utilizou-se um modelo vetorial dinamico com restrigdes nos
parametros o qual foi estimado por Minimos Quadrados Generalizados para sistema

(EGLS) e as fungdes de impulso resposta foram utilizadas na analise pretendida.

Em termos gerais verificou-se uma interagdo entre as regides brasileiras e destas com o setor
externo confirmando a importdncia de se considerar este setor em estudos que analisam
o comportamento dindmico inter-regional. As regides brasileiras apresentaram
interdependéncia em termos de atividade industrial com a regido Sudeste destacando-se por
apresentar os maiores e mais persistentes efeitos sobre as demais regides. Resultados
semelhantes foram verificados por Perobelli e Haddad (2006a) que apresentam uma industria
forte no Sudeste brasileiro que produz influéncia importante sobre as demais regides, um
aumento da participagdo da regido Sul na dinamica inter-regional brasileira e uma industria
ainda incipiente na regido Nordeste que ndo se mostra relevante nas interacdes regionais no

Brasil.

Como previsto pela teoria econdmica, um aumento na atividade externa se mostrou
importante na promog¢ao do crescimento das exportacdes regionais do Brasil (Kaldor, 1963;
Dixon e Thirlwal, 1975). Tais impactos mostraram-se maiores na regido com melhor infra-
estrutura para o comércio internacional e com uma maior participagdo de bens com alto valor
agregado em sua pauta de exportagdo, o Sudeste brasileiro, resultado que corroboram os

encontrados por Haddad, Domingues e Perobelli (2002).

A contribuicio do setor externo para a atividade industrial regional depende
fundamentalmente da natureza do setor exportador de cada regido, uma vez que apenas o
Sudeste reagiu positivamente, enquanto que Nordeste e Sul apresentaram uma queda na
dinamica industrial em resposta a choques no setor externo. Tais evidéncias podem refletir a

maior participacdo das atividades agricolas nas exportagdes das regides Sul e Nordeste em
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detrimento da industria exportadora de manufaturados presente no Sudeste brasileiro

(Haddad, Domingues e Perobelli, 2002; Perobelli e Haddad, 2006b).

Por fim, a andlise para a economia cearense revelou que choques na regido Nordeste
provocam uma resposta positiva e instantdnea na economia cearense. Nas mesmas condigdes,
um choque positivo na taxa de crescimento industrial do Ceard provoca efeitos positivos na
dinamica industrial de todo o Nordeste. Entretanto, este impacto ¢ menor, como esperado.
Entretanto, ao investigar os impactos das demais regides brasileiras sobre a economia
cearense percebeu-se que os efeitos positivos das regides Sudeste e Sul sdo maiores do que os
do préprio Nordeste. Como na anélise anterior, observa-se a grande importancia do Sul e do
Sudeste brasileiro com o ultimo apresentando o impacto maior ¢ mais duradouro. Este
resultado pode estar apontando para uma fraca economia de aglomeragdao € um poélo industrial
ainda bastante desconexo no Nordeste brasileiro. De acordo com Perobelli et all (2010) ha
evidéncias de um forte encadeamento na atividade agricola nordestina e uma fraca relacdo

industrial interna nesta regido.

De forma geral, tais resultados confirmam a importancia de se levar em consideragdao, em
modelos regionais, os impactos do setor externo. Verifica-se também uma grande
necessidade de desenvolver a regido Nordeste, ampliando a interatividade da atividade
industrial entre seus estados, com vistas a atenuar as disparidades regionais existentes no

Brasil.

Desta forma, sugerem-se politicas publicas de qualificagdo de mao de obra, de estimulo
de P&D e em dreas afins que permitam uma melhor absor¢do dos efeitos positivos do
comércio internacional na produgdo industrial, sobretudo das regides Nordeste e Sul do
Brasil, além de investimentos em infra-estrutura e capital humano no Nordeste que
possibilitem uma maior aglomeracdo entre suas atividades industriais. Estas acdes sdo
relevantes para que o Brasil e suas unidades econdmicas possam se beneficiar de uma
inser¢do cada vez maior no mercado internacional e para que ndo haja um agravamento de

suas disparidades inter/intra-regionais.
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EFEITOS ASSIMETRICOS DA ABERTURA COMERCIAL E A CONTRIBUICAO
DOS DIFERENCIAIS DE ESCOLARIDADE SOBRE O NIiVEL DE RENDA DOS
MUNICIPIOS CEARENSES

Felipe de Sousa Bastos™*
Elano Ferreira Arruda’
Daniel Barboza Guimaries>®

Guilherme Irffi>’

RESUMO

Este artigo analisa se a abertura comercial brasileira, ocorrida a partir da década de 1990, teve
participagdo ativa na promoc¢dao do crescimento econdmico dos municipios cearenses € se
estes efeitos se mostraram assimétricos ao considerar diferentes polos de desenvolvimento do
Estado do Ceara além de avaliar a contribui¢do do capital humano considerando duas
medidas, ensino fundamental e médio. Para tal, utilizou-se informagdes para 42 municipios
cearenses entre 1997 e 2005 e modelos dindmicos de dados em painel estimados pelo Método
dos Momentos Generalizado-Sistema (System-GMM). Os resultados mostram que, apenas o
capital humano, medido pelo ensino médio, se mostrou relevante para o crescimento dos
municipios cearenses € que o impacto deste ¢ maior do que o capital fisico. A abertura
comercial apresentou um impacto negativo sobre o nivel de renda per capita do agregado dos
municipios. Entretanto, ao considerar as diferencas regionais existentes no Estado, tendo os
municipios menos desenvolvidos como referéncia, conclui-se que a abertura comercial
contribuiu para um crescimento desigual entre os municipios cearenses.

Palavras-Chave: Abertura Comercial, Capital Humano, Renda per capita, System-GMM

ABSTRACT
This paper analyzes whether trade openness in Brazil, occurred from the 1990s, had active
participation in promoting economic growth municipalities from Ceara and whether these
effects were asymmetric when considering different development centers in the state of Ceara
in addition to evaluating the contribution considering two human capital measures,
elementary and middle school. To this end, we used information for 42 municipalities from
Ceara between 1997 and 2005 and dynamic models on panel data estimated by GMM-System
(System-GMM). The results show that only human capital, measured by high school, was also
relevant to the growth of municipalities from Ceara and the impact of this is greater than the
physical capital. Trade openness had a negative impact on the level of per capita income
fr>®om municipalities. However, when considering the regional
differences in the state, municipalities with less developed as
a reference, it is concluded that trade liberalization has contributed to an uneven growth
among the municipalities of Ceara.
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1. INTRODUCAO

A busca dos paises e regides por melhorias em suas condigdes econdmicas e de bem- estar fez
da teoria do crescimento um importante topico da investigagdo econdmica moderna, o que
levou a varios esfor¢os na tentativa de descobrir os seus principais mecanismos
geradores.

O trabalho seminal de Solow (1956) destaca a importancia da acumulagdo do capital fisico
para o crescimento econdmico, evidenciando que este apresenta produto marginal
positivo, mas decrescente, logo, as economias teriam um estado de crescimento equilibrado,
onde cresceriam & mesma taxa do progresso tecnoldgico, considerado exdgeno.

Desde entdo, a literatura evoluiu na tentativa de endogeneizar o progresso técnico, com
destaque para as hipoteses de “learning by doing” e “knowlledge spillovers™
apresentadas por Romer (1986) e Lucas (1988). Essas hipdteses teriam seus efeitos
potencializados numa economia onde os trabalhadores possuissem grande habilidade e vasto
conhecimento acumulado. Assim, autores como Schultz (1961), Lucas (1988), Romer (1990)
e Mankiw, Romer e Weill (1992), doravante MRW (1992), salientam a importancia do
aumento da produtividade do trabalhador, através do acimulo de capital humano, como um
dos determinantes do crescimento econdmico.

No entanto, desde o final da década de 1980, em decorréncia do forte processo de
globalizagdo financeira e produtiva, acentuou-se, por meio de dois grandes grupos de estudo,
o debate em torno dos efeitos do comércio internacional sobre o crescimento econdmico. O
primeiro grupo argumenta que o crescimento ¢ potencializado com a abertura comercial,
enquanto o segundo afirma que o comércio prejudica o crescimento, seja pelas distor¢des nos
termos de troca ou pela incapacidade de incorporagdo de novas tecnologias por parte dessas
economias.

A mensagem predominante na primeira corrente ¢ que as politicas voltadas para o comércio
internacional s3o importantes para o crescimento econdmico por facilitar a difusdo de
conhecimento ¢ a inovagdo, sobretudo por meio da importagdo de bens com alto teor
tecnologico (Grossman e Helpman, 1990, 1991; Rivera-Batiz e Romer, 1991; Barro e Sala-i-
Martin, 1997; e Baldwin, Braconier e Forslid, 2005). Além disso, Edwards (1993) e Lopez
(2005) argumentam que a abertura comercial provoca também um aumento no tamanho dos
mercados, permitindo que as economias aproveitem os beneficios potenciais dos retornos
crescentes de escala e dos ganhos da especializagao.

Por outro lado, os adeptos do segundo grupo argumentam que, se o aumento da interagdo
internacional levar uma economia a especializar-se em setores com baixa tecnologia,
¢ provavel que esta ndo se aproprie de parte do crescimento economico mundial que
envolva Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e, ainda, que o comércio internacional
provoque uma deterioracdo em seus termos de troca a ponto de afetar negativamente o
crescimento (Grossman e Helpman, 1990, 1991). Ademais, a abertura comercial também
pode reduzir o crescimento em economias com baixos niveis de learning by doing e
knowledge Spillovers, fazendo com que estas ndo consigam incorporar as inovagdes a ponto
de ndo atuarem em mercados de bens ou servigos com alto valor agregado (Lucas, 1988;
Romer, 1986 e Young, 1991). Redding (1999) argumenta ainda que tais economias possuem
desvantagens comparativas no crescimento da produtividade potencial.

Em suma, esse debate estd longe de ser concluido, uma vez que, nem os estudos tedricos,
nem as analises empiricas conseguiram produzir conclusdes definitivas.

As evidéncias apontam, portanto, na dire¢do de que o comércio provoca efeitos distintos
nos paises (regioes, estados e municipios), dependendo de seu estagio de desenvolvimento.
Kim e Lin (2009), por exemplo, mostram que os paises desenvolvidos absorvem grande
parte dos beneficios do comércio, enquanto que os paises em desenvolvimento, em geral,
acabam perdendo com ele. Argumentam ainda que a integracdo comercial facilita a difusdo
tecnoldgica e a inovacdo e que estas dependem da capacidade de absorcao de um pais que,
por sua vez, ¢ determinada pelo seu nivel de capital humano.
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O Estado do Ceara tem crescido, principalmente, via investimentos nos setores da industria
e de servigos, com o ultimo crescendo quase sempre acima da média nacional nos ultimos
anos. Isso acontece devido ao baixo nivel do estoque de capital do Estado, o que gera bons
retornos sobre investimentos em um primeiro momento. Apesar dos resultados
satisfatorios e do estado ter aumentado sua participagdo no PIB nacional no periodo recente,
sabe-se que a economia cearense ainda se encontra na décima segunda posi¢ao no ranking
nacional e que possui uma forga de trabalho com baixo nivel de qualificagdo, fato que impede
que o Estado cresga a taxas maiores e que se beneficie do comércio internacional via learning
by doing e knowledge spillovers. Destarte, o presente estudo analisa se, e de que forma, a
abertura comercial brasileira, ocorrida a partir da década de 1990, influenciou o nivel de
renda dos municipios cearenses e, ainda, se tais efeitos se mostram assimétricos ao considerar
as disparidades entre as regides do Estado. Ademais, o artigo analisa de forma minusciosa a
contribuicdo do capital humano no crescimento dos municipios cearenses. Para isso serdo
utilizadas duas medidas de capital humano. A primeira considera o estoque de individuos
com ensino fundamental, enquanto que a outra considera apenas as pessoas com ensino
médio concluido. A ideia ¢ verificar a existéncia de possiveis diferenciais dessas medidas no
crescimento econdmico do Ceard. Para averiguar tais efeitos, utilizar-se-a de informagdes de
42 municipios entre 1997 e 2005 e modelos dinamicos para dados em painel, estimados
pelo Método dos Momentos Generalizado-Sistema, doravante System-GMM, que ¢ uma
extensdo do estimador original de Arellano-Bond (1991), proposto por Arellano-Bover
(1995) e desenvolvido por Blundell e Bond (1998). A técnica supracitada se faz apropriada
na medida em que capta possiveis efeitos transferéncia da atividade econOmica passada
para o futuro, corrige o viés ocasionado pela endogeneidade, leva em consideracdo a
heterogeneidade nao observada dos municipios cearesenses, além de produzir, sob
auséncia de autocorrelagdo, estimadores com propriedades estatisticas desejaveis®.

Assim, além desta introducdo, este trabalho possui mais seis se¢des. A proxima

consiste em destacar tanto os aspectos tedricos quanto as evidéncias empiricas das relagdes
entre capital humano e abertura comercial com o crescimento econdmico. A terceira se¢ao se
reserva a apresentacado da base de dados e suas estatisticas descritivas. A descricdo da
metodologia econométrica ¢ o tema da quarta se¢do. A analise e discussdo dos resultados sdo
feitas em seguida. E, por fim, sdo tecidas as consideracdes finais.

! Estes termos referem-se as externalidades positivas geradas pelo investimento em capital fisico via difusdo

do conhecimento, visto que se assume que este ¢ um bem publico (ndo-rival e ndo-excludente) disponivel a
todos.

2 oA . .y n
Consisténcia, Auséncia de Viés e Eficiéncia.

3 Uma fungdo de produgio ¢ dita neoclassica se: a) K>0,H>0eL >0, F(.) exibe produto marginal
positivo e decrescente para cada insumo; b) F(.) exibe retornos constantes de escala; ¢) O produto marginal
do capital

fisico (humano) se aproxima do infinito quando o capital fisico (humano) esta proximo de zero, e se aproxima de
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2. REVISAO DE LITERATURA

Grande parte da teoria do crescimento econdmico foi construida a partir do modelo
desenvolvido por Solow (1956) que, assumindo uma fungio de produgdo’ com retornos

constantes de escala e rendimentos marginais decrescentes, mostrou que O progresso
tecnologico, considerado exdgeno, ¢ o principal determinante do crescimento econdmico de
longo prazo. O autor observou ainda que apenas o estoque de capital fisico ndo seria
suficiente para explicar o crescimento de uma economia; logo, existem outros determinantes
do crescimento econdomico que ndo estao explicitos no modelo, o chamado residuo de Solow.
Assim, a literatura especializada se expandiu por duas diregdes. Os modelos de
crescimento endogeno que, quebrando alguns pressupostos do modelo seminal de Solow,
contestam as hipoteses de convergéncia e da existéncia de estado de crescimento equilibrado e
os novos modelos de crescimento exdgeno, que sdo ampliacdes do modelo supracitado, que
levam em consideragdo a contribui¢do de fatores como capital humano, abertura comercial,
qualidade das institui¢des, processo histdrico, dentre outros.

Na primeira direcdo destacam-se os estudos de Romer (1986) e Lucas (1988). A segunda
dire¢do tem como referéncia os estudos de MRW (1992) e Ferreira, Issler e Pessda (2004),
doravante FIP (2004), que estimam uma func¢do de producdo, a la Solow, ampliada pelo
capital humano. Estudos como os de Kim e Lin (2009), Daumal e Ozyurt (2011) e Bastos et
all (2011) incluiram o grau de inser¢do de uma economia no comércio internacional como
determinante do crescimento economico.

2.1 CAPITAL HUMANO E CRESCIMENTO

No inicio da década de 1960, os trabalhos pioneiros de Schultz (1961) e Becker (1964)
salientaram a importdncia do aumento da produtividade do trabalhador, por meio do
acimulo de capital humano, como um dos determinantes do crescimento econdmico. Para
esses autores, a produtividade do trabalho poderia ser aumentada a partir do acimulo de
habilidades e conhecimentos, impactando de maneira positiva e direta o crescimento das
economias.

Em uma abordagem alternativa, Nelson e Phelps (1966) consideram que o acumulo de
capital humano também pode atuar indiretamente sobre o crescimento econdémico como
fator determinante do processo de difusdo tecnoldgica, onde a absor¢do de novas tecnologias
depende do nivel de educacdo e¢ do gap existente entre o nivel de tecnologia de uma
determinada regido e a fronteira tecnologica, definida como as melhores técnicas disponiveis
para a produgao.

Dentro da perspectiva do crescimento enddgeno, Lucas (1988) formulou um modelo, baseado
em Uzawa (1965), sob duas condi¢cdes fundamentais. Primeiro, admitia que a
tecnologia possuisse rendimentos constantes de escala nos fatores reprodutiveis da fungdo de
producdo; e, em seguida, que havia externalidades positivas associadas a acumulacdo de
capital humano. O modelo concluia que a taxa de crescimento de longo prazo dependia do
esfor¢o de poupanca em capital fisico e em capital humano e que o investimento em capital
humano estava abaixo do socialmente 6timo. Assim, Uzawa-Lucas mostram que politicas de
estimulo a acumulacdo de capital, sobretudo capital humano, apresentam impactos
permanentes sobre a taxa de crescimento.

Em importante estudo, Romer (1990) constr6i um modelo teérico sob a hipotese da
existéncia de um setor de inovagdo, intensivo em capital humano, e mostra que o motor do
crescimento ¢ a velocidade com que os laboratérios de pesquisa elaboram novos produtos ¢
processos, concluindo que politicas que incentivam uma maior participacdo do trabalho
qualificado no setor de inovagdo terdo impactos permanentes sobre o crescimento das
economias. Agora, em vez da taxa de crescimento de longo prazo ser crescente com a

zero quando o capital fisico (humano) se aproxima do infinito; ou seja, satisfaz as condi¢des INADA (Barro e
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Sala-i-Martin, 1995).

poupanga, ela serd crescente com a fracao do trabalho qualificado empenhado em pesquisa e
desenvolvimento, o chamado efeito escala.

Em um estudo voltado para as economias da OECD®, Jones (1995), testou a
proposi¢do de Romer (1990), e observou que variagdes permanentes na taxa de investimento e
na fracdo da forca de trabalho alocada no setor de pesquisa e desenvolvimento tém impactos
apenas transitorios sobre a taxa de crescimento do produto agregado; ou seja, a evidéncia
empirica favorece fortemente uma descri¢do da dindmica compativel com o modelo de Solow.
Dentro da linha dos modelos de crescimento exdégeno, MRW (1992) estimam uma fun¢ao
de producdao aumentada pelo capital humano, medido pela taxa de matricula no ensino
secundario. Os autores conseguiram explicar boa parte das variagdes do produto entre as
economias em fun¢do da variancia do capital fisico ¢ humano. Argumentaram entdo que o
aumento do nivel de produtividade do trabalhador afetaria diretamente a producdo, via
trabalhadores mais qualificados e, indiretamente, por meio dos spillovers gerados pelos
ganhos de produtividade individuais.

Grossman e Helpman (1991, 1994) criticaram o modelo MRW (1992) por
considerarem a taxa de progresso tecnoldgico idéntica para todos os paises e, consideram que,
se o progresso tecnologico nao € igual para todos os paises e suas variagdes sdo tratadas como
sendo parte do termo estocastico ndo observado, entdo o uso de minimos quadrados ordinarios
para estimar o modelo trard resultados enviesados quando houver correlacdo entre as relagdes
Investimento/Produto Interno Bruto e o crescimento econdmico de cada pais.

Em estudo que analisou a relacdo entre investimento em capital humano e o
crescimento econdmico de alguns paises entre 1950 a 1990, Wolf (2000) constatou que, ao
interar educagdo, medida por educagdo primaria, secundaria, tercidria, ¢ uma medida de
estoque médio com a atividade tecnoldgica, o crescimento da produtividade dos paises
desenvolvidos estd intimamente ligado com o avango em educagdo e a aplicacdo desta em
areas de tecnologia.

FIP (2004) elaboram um estudo em que se testa qual das duas formas funcionais das

fungdes de producdo comumente utilizadas em trabalhos empiricos sobre crescimento, a
proposta por MRW (1992) ou a de Mincer (1974) para retornos da escolaridade, apresenta a
melhor especifica¢do para estimar os retornos da educagao sobre a renda. Para isso, utilizam
dados para 95 paises em diferentes estagios de desenvolvimento no periodo de 1960-1985. Os
autores obtém resultados em favor da especificacdio minceriana com um retorno anual de
escolaridade de cerca de 8%.

Ainda nessa perspectiva, Cangussu, Salvato e Nakabashi (2010) replicam a
experiéncia para o caso brasileiro, utilizando informag¢des estaduais no periodo de 1980-2002,
e obtém resultados em favor da especificagdo de Mincer (1974), com um retorno de um ano
adicional de escolaridade de 15%, praticamente duas vezes maior do que os 8% obtido em
FIP (2004), sendo maior também que os 10% observados por Mincer (1974).

Em survey sobre o efeito da educagdo sobre o crescimento economico, Barbosa Filho e Pessoa
(2010) concluem que os estudos com resultados que ndo sinalizam para um impacto positivo
da educacdao sobre o crescimento, certamente sdao frutos de erros de medida na variacdo
dos anos médios de escolaridade ou do emprego de variaveis que ndo refletem
corretamente o impacto da educagdo, como a taxa de matricula usada como proxy para capital

* A Organiza¢io para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OECD) é composta por 34 paises

que aceitam os principios da democracia representativa e da economia de livre mercado, a saber:
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Israel, Irlanda, Italia, Japdo,
Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, México, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suécia, Suiga, Turquia e Estonia (pais convidado).
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humano em MRW (1992), ou ainda da utilizagdo de formas funcionais incorretas, sugerindo a
formulacao proposta por Mincer (1974) em detrimento a proposicao de MRW (1992).

A partir do momento em que o acumulo de capital humano passou a ser considerado como
um importante elemento na andlise econdomica, muito se discutiu a respeito do seu real
impacto sobre o crescimento econdmico e diversas formas de mensura-lo foram
desenvolvidas.

Para Schultz (1961, 1973) a educacdo formal, a capacitacdo, a experiéncia, a
alimentag¢do, o ambiente familiar e at¢é mesmo a sociedade onde se vive formam o capital
humano de um individuo, sendo este nao negociavel como um bem comum, mas que somente
pode ser adquirido por meio do investimento no proprio individuo. O autor afirma ainda que o
investimento em capital humano seja, possivelmente, o principal determinante das
desigualdades regionais e que o acumulo de qualificacio e conhecimento possui valor
econdmico e, ainda, proporciona elevagdes nos ganhos futuros dos paises.

Na visdao de Grossman e Helpman (1997), capital humano ¢ a qualificacdo

especializada adquirida ao despender-se tempo em uma atividade denominada escolaridade;
sendo assim, quanto maior o tempo que um individuo aloca estudando, maior sera o nivel de
capital humano que este tende a acumular no decorrer do tempo.
O presente estudo seguird a linha proposta por Grossman e¢ Helpman (1997) e Schultz
(1961, 1973), utilizando duas medidas de capital humano, detalhadas na se¢do 3, dadas
pelo estoque de individuos com ensino fundamental e com ensino médio com vistas a captar
os possiveis diferenciais de ganhos da escolaridade no nivel de renda dos municipios
cearenses.

2.2 ABERTURA COMERCIAL E CRESCIMENTO

Os economistas classicos defendem o livre-comércio com o argumento de que a abertura
comercial gerara ganhos de escala desde que os paises se especializem na producao daquele
bem em que possuem vantagens comparativas, impactando positivamente 0
crescimento econdmico ¢ aumentando o bem-estar da populagao.

Os 1impactos positivos gerados pela abertura comercial sobre o crescimento
econdmico, bem como a expansdo dos mercados e os consequentes ganhos de escala, sdo
indiscutiveis para regidoes desenvolvidas. Entretanto, ao se levar em conta a dinamica peculiar
do mercado interno de cada economia, suas disparidades regionais, estdgios de
desenvolvimento e as distor¢des que o comércio provoca em seus termos de troca, ¢ possivel
que o livre comércio acabe gerando efeitos assimétricos a ponto de impactar negativamente o
nivel de renda da economia.

Kim e Lin (2009) analisam se ha diferencas no efeito da abertura comercial sobre as rendas
dos paises, dependendo do seu estagio de desenvolvimento. Para alcancarem tal
objetivo, os autores consideram 65 paises durante o periodo 1960-1995 e utilizam modelos
com efeito threshold e varidveis instrumentais. Os resultados sugerem um grande impacto da
abertura comercial sobre a renda em economias desenvolvidas via crescimento da
produtividade e um efeito negativo para aquelas em desenvolvimento, concluindo que uma
maior abertura contribui para um crescimento divergente e desigual entre as economias.

Na tentativa de examinar o efeito ambiguo que a abertura comercial pode exercer sobre o
crescimento do Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) e na distribuicdo de renda, Kiyota
(2009) encontra evidéncias de que, para paises em desenvolvimento, a abertura
comercial pode piorar a distribui¢do de renda, reduzindo tanto a renda quanto o consumo per
capita.

Dowrick e Golley (2004) investigam a relacdo entre crescimento econdmico e
comércio exterior testando se os beneficios do comércio variam ao longo do tempo entre os
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paises. Os autores concluem que, a especializagdo na producdo de produtos primarios se
mostrou maléfica para o crescimento, em razao da deteriora¢dao nos termos de troca.

Herzer (2011) utiliza-se de técnicas de cointegragdo para dados em painel com
heterogeneidade, para avaliar a influéncia do comércio internacional sobre a renda em 75
paises. Os resultados sugerem que existem diferencas significativas no impacto do comércio
sobre o nivel de renda entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Para os paises
desenvolvidos o efeito-renda do comércio se mostrou positivo, ja para aqueles em
desenvolvimento, o comércio apresentou, em média, um efeito negativo sobre a renda per
capita.

Acemoglu, Aghion e Zilibotti (2006) apresentam fortes indicios de que a abertura
comercial, ou pelo menos o seu componente exoégeno, tem um efeito positivo, porém discreto,
no crescimento, mas este ¢ potencializado nas economias que estdo relativamente perto da
fronteira tecnologica.

Examinando a correlagdo entre comércio e renda, Frankel e Romer (1999) nao
conseguem identificar uma dire¢do de causalidade entre os dois. Os autores constroem entdo,
indicadores a partir de componentes geograficos importantes no comércio € que nao sao
correlacionados com os outros determinantes da renda, e usam essas medidas para obterem o
impacto do comércio sobre a renda em modelos de varidveis instrumentais. Seus resultados
mostram que estimativas de minimos quadrados ordindrios (MQO) superestimam tais efeitos.
Por fim, concluem que o efeito positivo sobre a renda causado pelo comércio se mostrou
pouco robusto estatisticamente.

Em relacdo aos trabalhos empiricos que investigam a relagdo entre abertura comercial
e crescimento economico considerando a economia brasileira, destacam-se os trabalhos
de Magalhies, Branco e Cavalcante (2007), Daumal e Ozyurt (2011) e Bastos et all (2011).
Seguindo a linha de Alesina, Spolaore e Wacziarg (2004), Magalhdes, Branco e
Cavalcante (2007) analisam a relacdo entre o tamanho do estado (considerando duas medidas,
PIB e populagdo), abertura comercial e crescimento econdmico para os estados brasileiros no
periodo de 1989-2002. Os autores identificam impactos positivos da abertura e tamanho sobre
o crescimento, sendo o impacto do tamanho inferior ao de abertura. Observam também que,
quanto maior o estado, menores serdo os beneficios gerados pela abertura comercial.
Analisando os impactos da abertura comercial, dependendo da renda inicial dos estados
brasileiros, Daumal e Ozyurt (2011) utilizam dados para 26 unidades da federacio entre
1989-2002 ¢ modelos dindmicos de dados em painel, concluindo que a abertura ¢
benéfica para os estados com maior nivel de renda per capita inicial e para aqueles mais
industrializados.

Para aferir o impacto da abertura comercial’ e os possiveis efeitos assimétricos
regionais do comércio internacional sobre a renda per capita dos estados brasileiros, Bastos et
all (2011) fazem uso de informacdes entre 1991 e 2004 e de estimativas two-step do System-
GMM para modelos de painel dindmico. Os autores verificam que, a abertura comercial
apresentou um impacto negativo e estatisticamente robusto sobre o nivel de renda per capita
para o agregado dos estados brasileiros. Entretanto, ao levar em conta as disparidades
regionais, concluem que a abertura comercial afeta positivamente o crescimento considerando
as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul enquanto que negativamente ao avaliar a regido Norte,
quando comparadas ao Nordeste.

> Para uma revisdo de literatura mais detalhada sobre os aspectos tedricos e empiricos dos efeitos da abertura
comercial no crescimento ver Bastos et all (2011).
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3. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Para identificar os impactos da abertura comercial e capital humano sobre o nivel de renda
dos municipios cearenses, bem como suas possiveis assimetrias regionais, foram
coletadas informacgdes anuais de 42 municipios cearenses, considerando o periodo entre 1997
e 2005. Os municipios utilizados neste estudo foram divididos em dois grupos, segundo o seu
estagio de desenvolvimento, conforme descrito no quadro abaixo.

Regido Metropolitana6 (Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Itaitinga,

Pélo Maracanau, Maranguape, Pacajus e Pacatuba); Juazeiro do Norte, Crato e Sobral

Acarape, Acaral, Aracati, Banabuit, Barbalha, Barreira, Camocim, Canindé, Cascavel,
Fortim, Icapui, Itapajé, Itapipoca, Itarema, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Marco,
Morada Nova, Paracuru, Quixada, Quixeramobim, Quixeré¢, Russas, Santa Quitéria, Sdo
Benedito, S0 G. do Amarante, Tiangua, Ubajara ¢ Uruburetama

Demais Municipios’

Quadro 1: Municipios Utilizados
Fonte: Elaborado pelos autores.

O consumo de energia elétrica (comercial e industrial), proxy para capital fisico, foi obtido
junto @ Companhia Energética do Ceard (COELCE). O Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios® foi obtido a partir dos Anudarios Estatisticos produzidos pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE). J4 a populagdo residente, utilizada para
transformar as demais varidveis em seus valores per capita, foi obtida juntamente ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Griafico 1 reporta a evolucao temporal da renda média per capita entre os grupos descritos
no Quadro 1. Observe que o Polo apresentou a maior renda per capita média durante todo o
periodo analisado, no entanto, percebe-se que ndo houve um crescimento deste
indicador. J& os demais municipios apresentaram um PIB per capita médio bem inferior ao do
outro grupo, mas com um crescimento discreto.
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Grafico 1: Evolugdo da Renda Per Capita média dos Municipios Cearenses
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPECE.

As variaveis de capital humano foram construidas nos moldes de Irffi et al. (2008) a partir de
dados referentes a contagem feita pelo IBGE em 1996, contendo o niimero (estoque) de
pessoas com 8 anos de estudo (ensino fundamental) e 12 anos ou mais de estudo (ensino

% O municipio de Guaiuba néo foi incluido por nio possuir informagdes disponiveis de comercio exterior.

7 Foram utilizados apenas aqueles municipios com todos os dados disponiveis.

¥ Vale lembrar que as variaveis que representam valores monetarios foram devidamente deflacionadas pelo
indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M), ano de 2000, obtido a partir dos dados da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV/ Conjuntura Econémica).
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médio) em 1996 disponiveis na base de dados DATASUS e dados coletados junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com informagdes
sobre o numero de concludentes do ensino fundamental e o nivel médio a cada ano (fluxo).
Sendo assim, para a varidvel capital humano de ensino fundamental somou-se ao estoque
de pessoas com 8 anos ou mais de estudo em 1996 o numero de concluintes de ensino
fundamental ano a ano obtendo-se um estoque de capital humano de ensino fundamental
anual. Para a variavel capital humano de ensino médio o processo ¢ semelhante.

Vale ressaltar que, estas varidveis sdo utilizadas para captar possiveis diferenciais nos
efeitos da escolaridade sobre o nivel de renda dos municipios cearenses com vistas a
identificar que politicas educacionais se mostrariam mais eficazes na gera¢do de renda. O
Grafico 2 apresenta a evolugdo dessas variaveis, em termos per capita, para as duas regides
consideradas.

Observe que os dois grupos de municipios apresentaram crescimento nos indicadores de
ensino fundamental e médio durante o periodo analisado. Mais uma vez, constata-se que o
Polo possui os melhores indicadores, tanto no que tange ao ensino fundamental, quanto ao
ensino médio. Além disso, verifica-se que, para os dois grupos analisados, o numero de
pessoas com ensino fundamental ¢ bem superior ao nimero de pessoas com ensino médio,
mostrando que o Estado do Cearé apresenta mao-de-obra com baixa qualificagao.
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Grafico 2: Evolugio da Escolaridade Média per capita por Grande Regido’
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do INEP

O grau de abertura comercial, aferido a partir da razdo entre a soma das exportacdes e
importagdes'® e o PIB, foi construido a partir dos dados da Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (SECEX/MDIC) nos moldes de
Bastos et all (2011). Sendo assim, os efeitos assimétricos da abertura comercial serao
captados por meio da inclusdo de dummies interadas, tendo como referéncia os municipios
menos desenvolvidos.

O Grafico 3 apresenta a evolugdo da abertura comercial nos municipios cearenses. Observa-
se que, inicialmente, o Polo apresentava o maior grau de abertura comercial, no entanto, a
partir do inicio da década de 2000, o grupo composto pelos demais municipios passou a
superar o Polo em termos de abertura comercial. Note ainda que, apos 2002, veio a
apresentar uma maior taxa de crescimento, distanciando-se cada vez mais do indicador

’ Hy denota capital humano com ensino fundamental e H,, capital humano com ensino médio.

1 Os dados de exportagio e importagio sdo referentes ao conceito FOB (free on board), designando uma
modalidade de reparticdo de responsabilidade em que o exportador e o importador dividem os custos de
seguranga e transporte da mercadoria.
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referente ao Po6lo, mostrando uma tendéncia de desconcentragdo do comércio exterior no
Estado do Ceara.
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Grafico 3: Evolugdo da Abertura comercial dos Municipios Cearenses
Fonte: Elaborado pelos autores do IPECE e SECEX/MDIC.

O Quadro 2 apresenta uma sintese dos paragrafos anteriores, apresentando as variaveis que
serdo utilizadas, bem como as letras que identificardo cada uma delas, suas proxies, fonte de
obten¢do desses dados e os sinais esperados dos seus coeficientes apds as estimacdes dos
modelos.

Variavel Proxy Fonte Sinal Esperado
Renda () Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) | 1PECE/IBGE Var. dependente
. . i ial +
Capital Fisico (K) Consumo de Energl'a Industrial COELCE n
Comercial
Capital Hurpano Fund. per Estoque de concluintes de Ensino IBGE/INEP "
capita (Hf) Fundamental
Capital Humano Médio per . . T
. Estoque de concluintes de Ensino Médio IBGE/INEP +
capita (Hm)
. Razao entre a soma de exportagdes e IBGE/
. -+
Abertura Comercial (Z) importacdes e o PIB SECEX/MDIC /
Dummy Pélo' (Dpslo*2) Interagdo entre Dummy Polo e abertura Elabf)raf;ao n
comercial propria
Dummy Demais Municipios® | Interacdo entre Dummy Demaismunic ¢ Elaboragdo Categoria de
(Demaismunic*Z) abertura comercial propria referéncia

Quadro 2: Resumo Descritivo das Variaveis Utilizadas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Obs.: (1) Esta variavel assume o valor 1 para os municipios pertences ao grupo denominado de Pdlo, caso
contrario assume o valor 0; (2) Esta variavel assume o valor 1 para os municipios pertencentes ao grupo
denominado de Demais Municipios, caso contrario assume o valor 0.

A Tabela 1 reporta as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas no presente estudo.
Observa-se, no periodo em andlise, que a renda per capita média dos municipios
considerados foi de R$ 5.110,00. Além disso, constatou-se que, em média, 8% dos residentes
nos municipios considerados neste estudo tinham ensino fundamental e apenas 3% tinham o
ensino médio no periodo analisado. J4 em termos de interacdo comercial, considerando o
polo, observa-se uma abertura comercial média na ordem de 3% enquanto que, nas mesmas
condi¢des, os demais municipios apresentaram uma participacao de 5% do setor externo.
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Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das Variaveis Utilizadas

Amplitude
Variaveis Média Desvio Padrao - - Mediana
Minimo Maximo
Y, 5.11 4.43 2.01 36.98 3.73
K, 0.38 0.60 0.02 3.48 0.15
Hf; 0.08 0.04 0.02 0.23 0.07
Hmy, 0.03 0.02 0.00 0.10 0.03
Zi 0.04 0.07 0.00 0.46 0.02
Dpoloi*Z, 0.03 0.03 0.00 0.16 0.02
Ddemaismunic*Z,, 0.05 0.08 0.00 0.46 0.02

Fonte: Elaborado pelos autores.

As Tabelas 3 e 4, em anexo, destacam as disparidades existentes entre alguns
indicadores referentes aos 42 municipios cearenses citados no Quadro 1. A Tabela 3 apresenta
a evolucdo dos indicadores de ensino, médio e fundamental, desses municipios. Percebe-se,
inicialmente, que o municipio de Fortaleza liderava o ranking dos ensinos fundamental e
médio no ano de 1997. No entanto, esse municipio apresentou, em média, uma redugdo de
1.8% ao ano nesses quesitos, perdendo mais de 20 posi¢des em cada ranking. Convém
mencionar também que outros municipios importantes do interior e RMF, Juazeiro do Norte,
Crato, Sobral, Caucaia, Eusébio e¢ Maracanau, também apresentaram reducdes nesses
indicadores de ensino, perdendo, portanto, muitas posi¢des relativas nos rankings. Por outro
lado, municipios como Barreira, Fortim, Horizonte, Jaguaruana, Paracuru e Uruburetama
apresentaram elevacdes significativas nos seus indicadores de escolaridade, subindo, portanto,
varias posigoes.

A Tabela 4, por sua vez, destaca as disparidades existentes entre os indicadores de renda
per capita e abertura comercial dos municipios supracitados. Percebe-se inicialmente que o
municipio de Eusébio apresentou a maior renda per capita liderando o ranking em todo

o periodo analisado, seguido por Horizonte ¢ Maracanat. O municipio de Fortaleza ocupava
apenas a sexta posicao no ranking desse indicador em 1997, passando para a quinta colocagao
em 2005. A renda per capita de Quixeré era a segunda menor dentre os municipios analisados
em 1997, representando apenas 7% da encontrada no Eusébio, no entanto, este municipio
apresentou uma melhora relativa significante, crescendo, em média, 12.15% ao ano e
passando para a sétima colocagdo no ranking da renda per capita em 2005. O municipio de
Acarape apresentou a maior reducdo dentre todos os municipios analisados, caindo da sétima
para a ultima colocagao.

Em termos de abertura comercial destaca-se o municipio de Uruburetama, que liderava o
ranking em 1997 perdendo o posto para Fortim, que apresentou uma elevagdo, em média, de
quase 28% ao ano neste indicador, em 2005. O municipio de Fortaleza apresentou uma
reducdo, em média, de 6.39% ao ano no indicador de abertura comercial, passando da nona
colocacdo em 1997 para a vigésima em 2005. Convém mencionar 0s expressivos
crescimentos nos indicadores de abertura comercial dos municipios de Marco, Acarat,
Itaitinga, Camocim e Itarema no periodo analisado. J4 os municipios de Acarape ¢ Canindé
obtiveram os piores desempenhos entre os anos de 1997 e 2005.

Por fim, ao se confrontar as estatisticas de renda per capita com a participagdo do
comércio, percebe-se que ndo ha um padrido de direcionamento entre elas, visto que, o
municipio de Eusébio possui o maior PIB per capita dentre os municipios analisados em todo
o periodo e apresentou uma redu¢do no comércio, caindo da décima sexta para a trigésima
terceira colocacdo no ranking de abertura comercial. J4 o municipio de Fortim, que assumiu a
primeira posi¢do da participagdo do comércio no PIB em 2005, ocupa apenas a vigésima
terceira colocagdo no ranking da renda per capita. Entretanto, apesar dos indicativos
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apresentados, nada se pode afirmar sobre os efeitos (e significancia estatistica) destas
variaveis como determinantes da renda per capita dos municipios cearenses.

4. METODOLOGIA ECONOMETRICA

Para cotejar os efeitos da abertura comercial sobre o nivel de renda dos municipios
cearenses entre 1997 e 2005 considerando aspectos regionais, estimar-se-4 uma regressao
adaptada para modelos dindmicos de dados em painel a partir da estrutura utilizada por
Daumal e Ozyurt (2011) e Bastos et all (2011), a qual pode ser representa por:

(1) lnYit 0 lnl lanit 2lnHit 3 anit

Y X

it

it it

Onde, Y, reporta a renda per capita; Y, , € o nivel de renda per capita com fins a representar
um efeito transferéncia da renda passada para a futura; K, e H, descrevem, respectivamente,

o estoque de capital fisico per capita e o capital humano. A variavel Z, representa o grau de

abertura comercial dado pela participacdo do comércio na renda; ou seja, ((Importagdo; +
Exportagdo;)/PIB;) e as variaveis contidas no vetor X representam dummies para cada

it

grupo de municipios interadas com a abertura comercial para captar os possiveis efeitos

assimétricos da abertura. | ¢é o termo de erro. Os subscritos i ¢ ¢ referem-se ao estado i no

ano .

Observe que a presenca da variavel v, , caracteriza o painel dindmico. Em
modelos

. . I : 11 An sl
assim especificados, havera problema de endogeneidade’ em consequéncia da presenca da

variavel ¥, |, e também, no caso deste estudo, da varidvel de Z , , que é apontada
comércio na

literatura'? como endégena, gerando um viés no painel dindmico. Logo, as estimativas de
MQO tendem a ser enviesadas e inconsistentes, superestimando o parametro de Y, ,.

Uma alternativa para solucionar esse problema seria o uso de um estimador que captasse
a heterogeneidade individual, isto ¢, o efeito fixo ndo observado, dos municipios cearenses.
De modo semelhante, pode-se adotar também o método Within Groups, centrando as
variaveis ao subtrair de cada observagdao sua média temporal, perdendo, consequentemente,
um grau de liberdade para cada individuo da amostra. Contudo, a técnica Within Groups, que
gera parametros inferiores aos de MQO, ndo consegue eliminar completamente a
endogeneidade do modelo, persistindo o viés do painel dindmico. Portanto, uma estimativa
ndo enviesada de | deve estar entre os limites dos estimadores de MQO e Within Groups.

Outra possivel estratégia para expurgar os efeitos fixos seria a transformag¢do do modelo
em primeira diferenga e sua estimagao por GMM, método que minimiza as condi¢des de
momentos da distribuicdo, agora em sua versdo que ficou conhecida como Difference-
GMM. A equacao (1) sera reescrita da seguinte forma:

(2) ]nYit 0 ]nYitl 1 1nKit 2 lnHit 3 1nZit Xit it

No entanto, além do problema adicional de autocorrelagdo dos residuos devido a
transformagdo em primeira diferenga, a endogeneidade ainda persiste, pois 1nY,, ¢
correlacionado com .

"' Caso em que as varidveis explicativas do modelo sdo correlacionadas com os residuos £(x, ,) 0.Uma

variavel qualquer pode ser classificada como: estritamente exogena, se ndo ¢ correlacionada com os termos de
erro passados, presente ¢ futuros; fracamente exodgena, se ¢ correlacionada apenas com valores passados do
termo de erro; ¢ endogena, se ¢ correlacionada com os termos de erro passados, presente ¢ futuros.

2 Rodriguez e Rodrik (2001) descrevem a relagdo de bicausalidade existente entre comércio e o potencial de
crescimento econdmico. Ressaltando ainda, a potencial correlacdo existente entre as variaveis comumente
utilizadas para mensurar abertura comercial e caracteristicas geograficas, enviesando os resultados obtidos.
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Faz-se necessario entdo o uso de um instrumento que expurgue completamente a
endogeneidade do modelo. Sabe-se, das hipoteses assumidas para o método de estimagdo
GMM", queE( 7, 0) parat=3,4,.,Tes>2 Logo, Arellano e Bond (1991)

sugerem utilizar a primeira diferenga de Y, , com defasagens maiores que um como

it

instrumento para expurgar a endogeneidade. Entretanto, para painéis com dimensao temporal
pequena, os instrumentos utilizados podem ser fracos e o problema de endogeneidade
persistira.

Assim Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) sugerem a composi¢do de um
sistema que combine (1) e (2) utilizando-se como instrumentos as varidveis em primeira
diferenga defasadas para a equagdo em nivel e as varidveis em nivel defasadas para a equagdo
em primeira diferenga. Surge entdo o método de estimagao que ficou conhecido como System-
GMM.

Neste artigo emprega-se o System-GMM e, seguindo Roodman (2009), reportam-se todas as
escolhas de especificagdo do modelo. H4 duas técnicas de estimacdo GMM para o System-
GMM, uma em que se supde que os residuos sejam esféricos'® (one-step), e outra, two-
step, na qual se utilizam os residuos gerados na primeira estimacdo para obter uma
estimativa consistente da matriz de varidncia-covariancia.

Devido ao tamanho da amostra, utiliza-se a variante two-step que ¢ assintoticamente mais
eficiente para a estimagdo do painel. No entanto, essa tende a subestimar os erros-padrdo
sendo necessario utilizar a corre¢ao de Windmeijer (2005) para amostras finitas, tornando a
estimacao two-step ainda mais robusta.

Como o painel dinamico ¢ sensivel a autocorrelacdo dos residuos, aplica-se o teste de Arellano
e Bond para autocorrelagdo de primeira e segunda ordem, para que a estimagdo seja
consistente, deve-se rejeitar a hipotese nula de auséncia de autocorrelagdo de primeira ordem
e ndo rejeitar a hipdtese nula de auséncia de autocorrelagdo de segunda-ordem.

Ademais, ¢ preciso definir algum critério para a quantidade e validade dos
instrumentos utilizados. Primeiramente, para que nio haja sobreidentificagio'”, recomenda-se
a restricdo de que o numero de instrumentos deve ser menor ou igual ao nimero de grupos
investigados.

Para testar a validade dos instrumentos, adotam-se as estatisticas de teste de Hansen (1982) e
Sargan (1958)'® que tém a validade dos instrumentos como hipdtese nula. Além disso, é
importante notar que estes possuem baixo poder se o modelo inclui uma ampla selecao
de instrumentos excluidos. Por esse motivo, também se analisa o teste de
exogeneidade de grupos particulares de instrumentos, o teste difference-Hansen definido
como a diferenca entre a estatistica de Hansen obtida com um nimero menor de instrumentos,
excluindo-se os instrumentos com validade suspeita, e a equagdo com todos os instrumentos,
inclusive aqueles com indicios de serem precarios. A hipdtese nula ¢ a de que ambos, o
nimero reduzido de instrumentos e os instrumentos suspeitos adicionais, sao validos.

13 Para uma descri¢do detalhada das hipéteses e de todo o processo de estimagio GMM ver Roodman (2009).

'* Homocedasticos.

5 (Caso em que o niimero de instrumentos é superior ao numero de grupos. Vale destacar que Daumal e
Ozyurt (2011), em suas estimagdes GMM, ndo respeitam este critério, logo, seus resultados podem estar sujeitos
ao viés ocasionado pela endogeneidade. Para mais detalhes, ver Roodman (2009). No presente estudo, o
nimero de grupos é dado pela quantidade de municipios presentes no painel.

16" A estatistica de teste de Hansen (1982) é mais robusta na presenca de heterocedasticidade. Vale destacar que o
teste de Sargan (1958) é um caso especial da estatistica J de Hansen para o caso de Homocestasticidade.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os efeitos da abertura comercial e do capital humano sobre o nivel de renda dos
municipios cearenses serdo investigados a partir da estimacio de duas regressdes'’, a primeira
leva em conta o capital humano medido pelo estoque de residentes com ensino fundamental,
enquanto que o segundo faz uso do mesmo indicador considerando o ensino médio. Os
resultados estdo sintetizados na tabela 2.

Primeiramente, a analise se atém aos testes de especificagdo e, em seguida, discute-se os
coeficientes. O teste de Arellano-Bond ndo rejeita a hipdtese nula de auséncia de
autocorrelacdo de segunda ordem, mas rejeita a autocorrelagdo de primeira ordem. J& para a
validade dos instrumentos, os testes de Hansen e Sargan, ndo rejeitam a hipotese de que os
instrumentos sdo validos. E, por fim, o teste Difference-Hansen nao rejeita a hipdtese de
exogeneidade dos instrumentos. Consequentemente pode-se inferir que a estimacdao se
mostrou eficiente em ambos os modelos.

Em relacdo aos coeficientes estimados, percebe-se que existe um componente
dindmico no crescimento econdmico cearense, em fun¢do da renda passada exercer influéncia
sobre a renda per capita atual. Além disso, pode-se inferir que um aumento de 10% no nivel
de renda per capita hoje tende a aumentar a renda futura em 6% em ambas as regressoes.

O comércio internacional afetou negativamente o nivel de renda do agregado dos
municipios cearenses. Esse resultado, possivelmente, ¢ decorrente da especializacdo em
produtos com baixo valor agregado. De fato, como mostram Maia e Cavalcante (2010), os
principais produtos exportados pela economia cearense sdo Calcados, Castanha de Caju,
Couros e Peles, Frutas e produtos Téxteis, enquanto a pauta de importagdes ¢ composta por
Reatores Nucleares, Maquinas e Equipamentos e Produtos Quimicos.

Assim sendo, como argumentou Dowrick e Golley (2004), a especializacdo na
producao de produtos primarios se mostra maléfica para o crescimento econdmico, em razao
da deterioracdo nos termos de troca. Além disso, pode revelar um fraco nivel de difusdo e
absor¢do de novas tecnologias pelo fato do baixo nivel educacional do estado do Ceara.

No entanto, analisando o coeficiente da variavel Dpolos*Z;, pode-se atestar a
existéncia de assimetrias nos efeitos do comércio internacional entre 0os municipios cearenses,
uma vez que, considerando os municipios constantes no Polo, obtém-se um impacto positivo
e estatisticamente robusto do comércio exterior no nivel de renda dos municipios cearenses,
quando comparados aos demais municipios.

Assim como Herzer (2011), esse resultado confirma que o efeito-renda do comércio sobre a
renda per capita tende a ser positivo para as regides desenvolvidas, enquanto que negativo
para as regides com menores niveis de desenvolvimento. Portanto, a maior abertura
comercial contribuiu para um crescimento divergente e desigual entre os municipios
cearenses, considerando seus respectivos niveis de desenvolvimento.

No tocante as variaveis de capital fisico e humano verifica-se que este, medido pelo ensino
médio, ¢ superior aquele. Além disso, os resultados mostram que o ensino fundamental

ndo se mostrou relevante na geracdo de renda para os municipios cearenses, uma vez que o
coeficiente desta varidvel ndo apresentou significancia estatistica.

Deste modo, politicas de incentivo a uma maior escolaridade devem ser prioridade para o
Estado, haja vista que o ensino fundamental nao impacta o nivel de renda dos
municipios cearenses. Por outro lado, um aumento de 10% no estoque de residentes com

' Esta secdo contempla apenas a andlise das estimativas pelo método System-GMM. No entanto, o0s

dois modelos — Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio — foram estimados também por MQO ¢ Within Groups
eo

coeficiente de Y,  estimado por System-GMM se localizou exatamente entre os limites desta varidvel nas
estimagdes por MQO e Within Groups. Sendo assim, o viés existente no painel dindmico foi eliminado.
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ensino médio per capita, ceteris paribus, aumenta a renda per capita municipal em 1,1%;
enquanto que um aumento semelhante no estoque de capital fisico, nas mesmas condigdes,
aumenta a renda em apenas 0,6%.

Assim, se o objetivo da politica econdmica do governo do Estado for aumentar a renda per
capita dos municipios cearenses, recomendam-se politicas educacionais, sobretudo para
niveis maiores que o ensino médio, em detrimento a politica industrial, pois de acordo com
Nelson e Phelps (1966), Lucas (1988) e Romer (1990) o capital humano ¢ o motor do
crescimento econdmico e, inclusive, potencializa os efeitos da politica industrial via learning
by doing, knowledge Spillovers e difusao tecnologica.

Esses resultados seguem a direcdo dos estudos classicos de Lucas (1988), Romer (1990),
MRW (1992), FIP (2004) e Cangussu, Salvato e Nakabashi (2010) que confirmam que o
capital humano apresenta um impacto importante no crescimento das economias e regides.
Vale destacar ainda, que Oliveira Silva (2006), Oliveira (2006), Barreto e Almeida

(2008) e Irffi et all (2008), encontraram resultados semelhantes, quais sejam, que a economia
cearense pode crescer via investimento em educacdo e capacitacdo profissional, o que
possibilita um aumento na absorcdo de novas tecnologias pelos trabalhadores e, por
conseguinte, tende a gerar ganhos de produtividade.

Tabela 2: Resultados dos Modelos Estimados

S S Ensino Fundamental Ensino Médio
Variaveis explicativas - -
Coeficientes Coeficientes
Iny 0.6464* 0.6582*
i1 (0.0709) (0.0940)
LnH. 0.0975 0.1158*
" (0.0665) (0.0423)
LnK, 0.0716%** 0.0606%**
! (0.0378) (0.0341)
LnZ, -0.034 1 *** -0.0307***
(0.0196) (0.0173)
Dpolos*Z, 2.2165%* 3.5054%*
(0.8505) (1.2548)
Const 0.7329* 0.8173*
’ (0.2377) (0.2494)
F(5,41)=124.65 F(5,41)=159.54
Prob > F = (0.0000 Prob > F = 0.0000
N° de Observagoes: 378 N° de Observagdes: 378
N° de grupos: 42 N° de grupos: 42
N° de Instrumentos: 18 N° de Instrumentos: 12
Testes de especificagdo p-valor
H)y: Auséncia de autocorrelagdo nos residuos de primeira ordem 0.008 0.009
Hy: Auséncia de autocorrelagdo nos residuos de segunda ordem 0.467 0.480
Teste de Sargan 0.248 0.776
Teste de Hansen 0.486 0.464
Teste de Hansen Grupo Excluido 0.463 0.687
Teste Difference-Hansen 0.564 0.157

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos resultados obtidos pelo soffware Stata 10.

Obs.: (i) Os valores em parénteses sdo os erros padrdes corrigidos para amostras finitas pelo método de
Windmeijer (2005); (ii) Os valores para os testes de Hansen sdo os p-valores para a hipotese nula de que os
instrumentos sdo validos; (iii) Utilizaram-se como instrumentos no System-GMM as variaveis explicativas em
diferencas defasadas e variaveis explicativas em nivel defasadas; (iv) Hipdtese Nula do teste Difference-Hansen:
Exogeneidade dos instrumentos utilizados; (v) Foram consideradas endogenas na estimagdo do System-GMM as
variaveis de renda e abertura comercial. Notas: * significante ao nivel de 1%.** significante ao nivel de 5%.***
significante ao nivel de 10%.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo utilizou informagdes de 42 municipios cearenses no periodo de

1997 a 2005 e modelos dindmicos para dados em painel, estimados por System-GMM, com o
objetivo de identificar possiveis assimetrias nos impactos do comércio internacional sobre o
nivel de renda do Estado e a contribui¢ao dos diferenciais de escolaridade, entre ensino
fundamental e médio, na determinacdo do progresso destes municipios.

A metodologia System-GMM se mostrou eficiente para expurgar a endogeneidade do modelo,
visto que, o coeficiente da varidvel dependente defasada nesta estimacdo localizou-se
exatamente entre os limites dos coeficientes desta mesma variavel nas estimagdes por MQO e
Within Groups, eliminando, portanto, o viés existente no painel dindmico. Além disso, os
testes de Arellano-Bond, Hansen e Difference-Hansen nao rejeitaram as suas respectivas
hipodteses nulas de auséncia de autocorrelagdo de segunda ordem, validade e de exogeneidade
dos instrumentos utilizados de maneira a robustecer as estimativas.

No tocante aos resultados, pode-se dizer que o capital humano, medido em termos de ensino
fundamental, n3ao se mostrou relevante na determinacdo do nivel de renda dos
municipios cearenses. Por outro lado, ao considerar o capital humano a partir do nivel médio,
o impacto foi positivo e estatisticamente robusto, sendo este, inclusive, maior do que o do
capital fisico. Esse resultado exalta a importancia do investimento em capital humano para o
crescimento do Estado, além de evidenciar a necessidade de reducao do gap de escolaridade
existente no Estado, uma vez que ndo se tem evidéncia estatistica para afirmar que o estoque
de capital humano com nivel fundamental melhora a renda per capita dos municipios
cearenses.

Além disso, a evidéncia supracitada corrobora com os estudos de Nelson e Phelps (1966),
Lucas (1988), Romer (1990), MRW (1992) e FIP (2004), uma vez que tanto o capital
humano quanto o fisico aumentam a renda per capita dos municipios cearenses, entretanto, o
impacto do primeiro ¢ maior.

Verificou-se também uma forte persisténcia na atividade econdmica, uma vez que um
aumento de 10% na renda per capita do periodo anterior, ceteris paribus, ocasiona um
incremento de 6% na renda per capita do periodo seguinte.

Em termos de abertura comercial, observou-se que esta se mostrou maléfica para o nivel de
renda do agregado dos municipios, pois incrementos na ordem de 10% na primeira variavel,
ceteris paribus, provocam uma reducdo na tltima de aproximadamente 0,3%.

A especializagdo da economia cearense em produtos com baixo valor agregado pode
explicar tal evidéncia, pois, como mostram Maia e Cavalcante (2010), os principais produtos
exportados pela economia cearense sdo Calgados, Castanha de Caju, Couros e Peles, Frutas e
produtos Téxteis enquanto a pauta de importacdes ¢ composta por Reatores Nucleares,
Magquinas e Equipamentos e Produtos Quimicos.

Vale ressaltar ainda que, de acordo com Dowrick e Golley (2004), a especializagao na
produg¢do de produtos primdarios se mostra maléfica para o crescimento, em razdo da
deterioragdo nos termos de troca. Além disso, pode revelar um fraco nivel de difusdo e
absor¢do de novas tecnologias em virtude do baixo nivel educacional cearense.

No entanto, ao considerar as disparidades regionais existentes no Estado do Ceard, pode-se
atestar a existéncia de assimetrias nos efeitos do comércio internacional entre os
municipios, uma vez que, considerando os municipios mais desenvolvidos, obtém-se um
impacto positivo e estatisticamente robusto do comércio exterior no nivel de renda do Estado,
quando comparados aos demais municipios.

Nos moldes de Herzer (2011), esse resultado também confirma que o efeito-renda do
comércio sobre a renda per capita tende a ser positivo para as regides mais desenvolvidas,
enquanto que negativo para as regides com menores niveis de desenvolvimento.
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Diante disso, ¢ legitimo concluir que a maior abertura comercial contribuiu para um
crescimento divergente e desigual entre os municipios cearenses, considerando seus
respectivos niveis de desenvolvimento.'®

Em suma, politicas publicas canalizadas para o aumento na escolaridade dos
cearenses, sobretudo para niveis a partir do médio, sdo cruciais para a redugdao das
disparidades do Estado tanto no que tange a reducdo do gap de escolaridade como para
atenuar os efeitos assimétricos provocados pelo aumento da abertura comercial do Estado. Tal
politica proporcionard maiores niveis de learnig by doing, knowledge Spillovers e difusao
tecnoldgica nos municipios cearenses a fim de leva-los a especializar-se em setores de alta
tecnologia e a atuarem em setores de alto valor agregado beneficiando-se, portanto, do
crescimento econdmico mundial que envolve P&D.
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APENDICE

Tabela 3 - Disparidades dos Indicadores de Concluintes de Ensino Fundamental e Médio de 42 Municipios Cearenses

., Hf/H, Hf/H] Hmy/Hmpgr | Hm/Hm Rank Rank
Municipio OJ,: (9];7 OJ; (()J;;F or(9 7)FF o (05)FF 97/05)f | (97/05)m R | vom)
Acarape 0.66 2.19 0.14 0.48 7/8 25/39 11.59 12.06
Acaran 0.25 1.30 0.10 0.75 42/24 33/35 16.55 20.48
Aquiraz 0.42 1.16 0.09 0.89 33/26 36/31 9.57 23.11
Aracati 0.54 0.72 0.29 1.78 12/35 9/1 1.38 18.50
Banabuiu 0.28 1.84 0.08 0.81 40/15 39/34 19.14 24.26
Barbalha 0.52 1.47 0.36 1.53 17/20 6/4 9.72 14.39
Barreira 0.42 2.55 0.08 1.22 31/3 38/10 18.18 28.63
Camocim 0.42 0.89 0.16 1.09 30/30 16/20 6.42 19.28
Canindé 0.32 0.55 0.10 0.95 37/40 34/27 431 23.17
Cascavel 0.50 1.16 0.13 1.39 20/25 27/6 7.61 24.30
Caucaia 0.74 0.63 0.15 0.18 4/39 20/41 -3.56 0.20
Crato 0.70 0.70 0.81 0.97 5/36 2/26 -1.74 0.14
Eusébio 0.58 1.88 0.19 1.08 11/14 13/21 11.35 17.47
Fortaleza 1.00 1.00 1.00 1.00 1/27 1/24 -1.81 -1.81
Fortim 0.47 2.57 0.04 1.18 22/2 42/11 17.08 36.49
Horizonte 0.44 1.71 0.12 1.17 27/19 28/13 13.27 23.26
Icapui 0.46 2.31 0.16 1.07 25/5 18/22 16.23 19.33
Itaitinga 0.43 2.04 0.10 0.74 29/10 32/36 15.57 19.97
Itapajé 0.45 1.97 0.15 1.15 26/11 19/17 14.57 20.59
Itapipoca 0.50 0.46 0.19 0.89 19/42 12/33 -2.80 15.21
Itarema 0.30 1.90 0.06 0.65 39/13 41/38 18.86 24.57
Jaguaruana 0.41 2.04 0.29 1.56 34/9 8/3 15.95 16.78
Juazeiro do Norte 0.69 0.67 0.40 0.38 6/37 5/40 -2.20 -2.19
Limoeiro do Norte 0.61 1.33 043 1.50 9/23 4/5 6.81 12.03
Maracanat 0.98 0.96 0.14 0.14 2/28 24/42 -2.05 -1.95
Maranguape 0.65 0.66 0.15 1.25 8/38 21/9 -1.67 21.83
Marco 0.38 2.34 0.12 1.00 36/4 30/25 18.37 21.51
Morada Nova 0.41 0.87 0.21 1.17 35/31 11/15 6.49 17.29
Pacajus 0.51 1.71 0.13 1.18 18/18 26/12 11.61 22.35
Pacatuba 0.83 1.35 0.10 0.94 3/21 35/28 3.59 23.16
Paracuru 0.53 2.26 0.14 1.17 15/7 22/14 14.31 21.49
Quixada 0.60 0.77 0.33 1.60 10/34 7/2 0.87 15.70
Quixeramobim 0.53 0.91 0.12 1.10 13/29 29/19 4.21 22.64
Quixeré 0.46 2.26 0.14 1.03 23/6 23/23 15.88 20.27
Russas 0.53 0.83 0.24 1.37 14/32 10/7 3.14 17.62
Santa Quitéria 0.27 1.34 0.17 1.11 41/22 14/18 16.02 18.68
Sao Benedito 0.32 1.74 0.11 0.91 38/17 31/29 17.13 21.49
Sdo G. do Amarante 0.46 1.79 0.07 1.16 24/16 40/16 13.39 29.08
Sobral 0.53 0.51 0.62 0.70 16/41 3/37 -2.18 -0.43
Tiangua 0.44 0.80 0.17 0.90 28/33 15/30 4.96 16.82
Ubajara 0.42 1.97 0.16 0.89 32/12 17/32 15.36 17.07
Uruburetama 0.49 291 0.09 1.25 21/1 37/8 17.87 26.93

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do INEP.
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Tabela 4 - Disparidades dos Indicadores de Renda per capita e Abertura Comercial de 42 Municipios Cearenses

wniciio | o5 | Y05 |"oi®| “lon” | wnoww Lwmone| 0w | 09
Acarape 0.18 0.23 0.16 0.00 7/42 10/41 -10.45 -62.87
Acarat 0.07 0.00 0.19 0.06 39/37 42/21 2.17 75.13
Aquiraz 0.12 0.02 0.34 0.03 12/12 25/27 3.22 17.35
Aracati 0.11 0.22 0.35 0.29 17/10 11/7 4.46 12.40
Banabuiu 0.07 0.69 0.20 0.13 42/36 2/13 3.15 -9.38
Barbalha 0.11 0.00 0.24 0.00 16/26 37/39 0.00 8.51
Barreira 0.08 0.02 0.19 0.02 35/38 24/30 1.38 10.54
Camocim 0.10 0.01 0.24 0.23 18/27 34/11 0.20 49.15
Canindé 0.10 0.36 0.19 0.00 24/40 4/40 -1.51 -55.10
Cascavel 0.11 0.48 0.37 0.90 13/9 3/3 421 16.39
Caucaia 0.12 0.24 0.22 0.25 11/32 8/10 -2.14 9.44
Crato 0.13 0.01 0.26 0.04 9/20 31/25 -1.30 27.38
Eusébio 1.00 0.08 1.00 0.01 1/1 16/33 -8.85 -10.75
Fortaleza 0.22 0.24 0.56 0.06 6/5 9/20 1.52 -6.39
Fortim 0.10 0.21 0.24 1.06 19/23 12/1 0.81 27.39
Horizonte 0.67 0.29 0.78 0.34 2/2 6/6 -7.20 11.09
Icapui 0.08 0.01 0.38 0.07 29/8 27/18 7.80 28.12
Itaitinga 0.08 0.00 0.18 0.03 33/41 41/29 0.41 64.43
Itapajé 0.08 0.28 0.29 0.42 31/16 7/4 5.42 13.67
Itapipoca 0.12 0.15 0.22 0.02 10/30 13/31 -2.36 -14.15
Itarema 0.07 0.01 0.24 0.14 40/28 35/12 4.42 43.63
Jaguaruana 0.09 0.01 0.26 0.06 28/21 30/19 3.29 29.01
Juazeiro do Norte 0.10 0.01 0.28 0.00 23/18 33/38 3.14 1.97
Limoeiro do Norte 0.11 0.01 0.35 0.04 14/11 28/24 391 23.27
Maracanau 0.61 0.34 0.75 0.29 3/3 5/8 -6.56 7.46
Maranguape 0.14 0.05 0.32 0.10 8/13 19/16 0.73 17.51
Marco 0.07 0.00 0.21 0.11 38/33 40/14 3.27 76.20
Morada Nova 0.10 0.01 0.21 0.05 22/35 29/23 -0.49 24.85
Pacajus 0.37 0.03 0.47 0.04 4/6 21/26 -6.15 14.09
Pacatuba 0.07 0.01 0.23 0.05 36/29 32/22 3.95 29.74
Paracuru 0.10 0.00 0.31 0.00 20/15 39/37 3.72 30.24
Quixada 0.11 0.01 0.26 0.00 15/19 36/42 1.04 -32.17
Quixeramobim 0.08 0.09 0.25 0.25 32/22 15/9 3.70 20.44
Quixeré 0.07 0.02 0.47 0.37 41/7 22/5 12.15 39.62
Russas 0.10 0.06 0.32 0.01 21/14 17/36 4.16 -18.28
Santa Quitéria 0.08 0.05 0.21 0.01 30/34 18/34 1.66 -6.95
Sdo Benedito 0.07 0.01 0.19 0.01 37/39 26/32 1.84 9.84
Sdo G. do Amarante 0.08 0.03 0.22 0.01 34/31 20/35 3.04 -3.42
Sobral 0.30 0.11 0.60 0.11 5/4 14/15 -1.31 9.26
Tiangua 0.09 0.02 0.24 0.07 27/24 23/17 2.33 21.71
Ubajara 0.09 0.00 0.24 0.03 26/25 38/28 2.15 36.45
Uruburetama 0.09 1.00 0.29 1.00 25/17 172 3.86 9.28

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do IBGE ¢ MDIC-SECEX.
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ENDOGENEIDADE DA EDUCACAO NA PREVISAO DA TAXA DE RETORNO:
AVALIACAO METODOLOGICA E  APLICACAO PARA  REGIOES
BRASILEIRAS E ESTADOS SELECIONADOS

Francisca Zilania Mariano'

Ronaldo A. Arraes>
RESUMO

Tendo em vista o problema da endogeneidade da variavel educacdo e as fontes de dados
disponiveis para o Brasil, comparam-se dois métodos de estimagdo para a equagdo minceriana
de rendimentos, visando inferir sobre qual deles possui o melhor poder preditivo, modelo
enddgeno ou o procedimento com varidveis instrumentais (VI). Verifica-se que o método de
Heckman aplicado ao primeiro modelo possui o menor erro quadratico médio (MSE). Isso
acontece devido a qualidade dos instrumentos disponiveis, o que alerta para a necessidade de
haver uma maior interacdo entre as agéncias responsdveis pelo desenho e coleta de dados e a
comunidade cientifica sobre as informagdes a serem geradas em uma survey para atender as
acOes de politicas locais com diagndsticos mais precisos. Constatado que o modelo enddgeno
apresenta melhor poder preditivo, estimam-se variagdes na equacao de rendimentos através da
interacdo entre capital humano e regionalizagdo. Observa-se que as taxas de retorno da
educacdo variam de acordo com as regides e estados brasileiros, sendo a regido Nordeste ¢ o
estado do Ceard os que apresentam o menor retorno, equivalente a, aproximadamente 14,68%, e
ao compara-los a regido Centro-Oeste ¢ ao estado de Santa Catarina o diferencial entre os
retornos chega a 26% e a 31%, respectivamente. Uma vez corrigido parte do viés de
habilidade, isso mostra que individuos advindos de regides com distinto grau de
desenvolvimento econdmico ndo acumulam igualmente o mesmo nivel de capital humano.
Palavras chave: Endogencidade e Retorno Educacdo, Equacdo Minceriana, Modelos
Preditivos.

ABSTRACT

In view of the endogeneity problem in the education variable and the available data sources
for Brazil, two estimation methods for the mincerian earning equation are compared to infer
about which one has the best predictive power — endogenous model or the procedure with
instrumental variables (IV). It is found that the method of Heckman applied to the first model
has the lowest mean squared error (MSE). This happens due to the quality of IV, which alert
to the need for greater interaction between the agencies responsible for the design and data
collection and the scientific community about the information to be generated in a survey to
meet local political actions with diagnoses more accurate. Furthermore, given better
predictive power of the endogenous model, alternative specifications in the earning equations
are performed in order to allowing average returns to be variable as human capital and
regionalization interact. It is observed that the education rates of return of education vary
according to regions and Brazilian States, where the Northeast region and the State of Ceard
present the lowest returns, equivalent to approximately 14.68%, which compared to the Mid-
West region and the State of Santa Catarina the differential between the returns reaches 26%
and 31%, respectively. This corrects part of the skill bias, and shows that individuals from
regions with distinct degree of economic development do not accumulate equally the same
level of human capital.

Keywords: Endogeneity and Return to Education, Mincerian Equation, Predictive Models.
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1. INTRODUCAO

A relagdo entre escolaridade e rendimentos ¢ um dos mais frequentes assuntos abordado
em economia empirica. Um elevado nimero destes estudos desenvolve versdes da equagdo
de salario proposta por Mincer (1974), cujo parametro-chave estd associado com anos de
escolaridade, derivado para capturar os efeitos sobre as diferencas de rendimentos causadas
por diferencas de escolaridade formal dos individuos. Entretanto, para dar uma
interpretagdo causal dos pardmetros nessa equacdo, deve-se ter em conta que a variavel
explicativa “anos de escolaridade” ¢ endogena, vez que ¢ intrinsecamente definida como uma
variavel de escolha. O problema de endogenecidade esta relacionado ao fato de que o
pesquisador ndo observa todos os factores que afetam a escolha desejada de escolaridade. Se
alguns desses fatores ndo observados estdo correlacionados com os observados na equagdo de
rendimentos, entdo, estimagdes convencionais produziriam estimativas visadas do retorno da
escolaridade (denominado viés de habilidade).

Estimativas da taxa de retorno da educacdo variam largamente, dependendo da base de
dados utilizada, das hipoteses assumidas e das técnicas de estimacdo utilizadas. Em termos
metodoldgicos, o debate sobre a endogeneidade requer, em geral, identificar hipoteses que
ndo podem ser empiricamente testadas ou se mostram fracas em processos de estimagdo.
Além disso, ao se proceder estimativa de uma Unica taxa de retorno pode ndo fornecer
informagdo relevante se retornos da educacdo diferem por nivel de escolaridade, ou entre
populagdes (estratos sociais) ou entre regides heterogéneas. Afinal, sua importancia para
respostas de politicas sdo contrapostas ao debate metodoldgico. Nesse sentido, o risco
desempenha um importante papel na decisdo de investimento na educacdo do individuo, bem
como no nivel de investimento educacional do Governo, que devem ser levados em
considera¢do na tomada de decisdo sobre racionalidade e¢ otimizacdo do investimento em
educagdo (HECKMAN, LECHNER, TODD, 2008).

Teoricamente presume-se que o viés de habilidade ocorra devido a correlagdo entre
duracdo dedicada a educagdo e o termo de erro na equagdo de rendimentos. Se ha tal
correlacdo e ¢ positiva, como se espera que exista, isso implica que os individuos com
elevado retorno do trabalho (independentemente do nivel de escolaridade) sistematicamente
escolhem um nivel de escolaridade maior do aqueles em situacdo oposta, resultando, dai, a
questdo de heterogeneidade que deve ser tratada na especificagdo tedrica do modelo e o
correto treatamento econométrico para lidar com esse problema. Varios estudos
econométricos recentes t€ém levado em conta que ha ocorréncia de heterogeneidade ndo
apenas associada com a capacidade de rendimento em geral, mas também de heterogeneidade
associado ao retorno da escolaridade, ou seja, alguns individuos ganham mais por um ano
adicional de escolaridade do que outros. Willis e Rosen (1979) abordaram essa questdo em
seu modelo tedrico. Heterogeneidade deste tipo ¢ frequentemente denominada vantagem
comparative, € ¢ normalmente tratada através da formulagdo de um modelo com coeficiente
aleatdrio, no qual o coeficiente associado com anos de escolaridade pode variar entre
individuos de acordo com alguma fungao de distribui¢do. Se este coeficiente aleatorio estiver
correlacionado com a varidvel de escolaridade ou o termo de erro na equacdo de rendimentos,
entdo estimativas padrao de minimos quadrados dos retornos da escolaridade sao viesados.
Para tratar com o viés de habilidade e endogeneidade da escolaridade, técnicas de varidvel
instrumental tém sido comumente aplicadas. Como resultado, tem surgido uma vasta
literatura sobre como interpretar estimativas de varidvel instrumental no caso de
heterogeneidade do retorno da educagao (WOOLDRIDGE, 2002; HECKMAN E
VYTLACIL, 2005). Relacionado a isso estd o procedimento em dois estagios, no qual, no
primeiro estagio, estima-se uma equacao de escolaridade com a inser¢cdo de dequadas

146



variaveis exogenas que servem como instrumentos na equagdo de rendimentos em um
segundo estagio visando a eliminagdo do viés (HECKMAN, 1979; CARD, 2001).

Além do foco sobre os diferentes tipos de vieses de selecdo, atengdo crescente tem sido dada
para a especificacdo da equacdo de Mincer na literatura. Uma das caracteristicas tedricas
dessa equacdo ¢ a relagdo linear entre o logaritmo dos rendimentos e escolaridade,
enquanto outra ¢ a suposta separabilidade entre escolaridade e experiéncia. Alguns autores
como Heckman e Polachek (1974), Heckman, Lochner ¢ Todd (2008) e Belzil (2007)
analisaram sua validade, e as consequéncias em relaxa-la, e as suposi¢cdes de outras formas
funcionais do esquema padrdo minceriano. O resultado geral dos testes dessas investigagdes ¢
que algumas hipdteses simplificadoras sdo rejeitadas e, portanto, que ha margem para que o
modelo se torne mais flexivel.

Nesse sentido, o problema central desta pesquisa se apdia nesses fatos como questdes
norteadoras bdsicas e propde investigar, levando em consideracdo a endogeneidade da
educagdo e as fontes de dados disponiveis para o Brasil, se o0 método para correcao deste
problema através da aplicacdo de varidveis instrumentais fornece estimativas mais confiaveis.
Sendo o capital humano, o principal determinante das variagdes nos rendimentos, cabe
distinguir, em contribui¢do do estudo, seus efeitos quando comparados individuos
provenientes de regides com diferentes estagios de desenvolvimento econdmico. Isso implica
em permitir retornos varidveis do capital humano.

Em consonancia com o problema e com a literatura, o objetivo geral deste trabalho ¢ o
de analisar o problema da endogeneidade e retornos da educag¢d@o no Brasil. Com isso, este
trabalho pretende, inicialmente, comparar dois métodos de estimagdo para a equacao de
rendimentos, modelo endogeno e o procedimento de variaveis instrumentais, considerando a
amostra para o Brasil, as regides Nordeste e Sul-Sudeste, e para os estados do Ceara e Rio
de Janeiro, para se inferir sobre qual desses possui o melhor poder preditivo. Apds a
estimagdo dos dois métodos, serd escolhido o que apresenta o menor erro quadratico médio
(MSE) para se estimar variagdes na equacdo de rendimentos e verificar os diferenciais do
efeito do capital humano, representado pela escolaridade, sobre as regides Nordeste, Sul,
Sudeste ¢ Centro Oeste, e estados selecionados de cada uma destas, Ceara, Santa Catarina,
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Esse procedimento certamente reduz o viés de
endogeneidade causado tanto pela escolha educacional como o viés de habilidades dos
individuos. Além disso, busca-se mostrar se o retorno da educa¢do varia de acordo com a
faixa de escolaridade em que o individuo se encontra, testando, assim, a hipotese do modelo
tedrico de Mincer (1974) que o retorno futuro esperado independe do nivel de escolaridade
escolhido pelo individuo. Além disso, no processo de estimagdo da equagdo minceriana
incorpora-se o problema de seletividade amostral, cuja corre¢ao elimina a possibilidade de um
viés adicional nas estimativas. Dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD) da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) para o ano de
2009 dao suporte empirico ao estudo.

O trabalho esta organizado de modo a expor, em sequéncia, a revisao de literatura sobre
capital humano e retornos da educacdo, seguida pela metodologia, resultados e
conclusoes.
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2. CAPITAL HUMANO E RETORNOS DA EDUCACAO

Nao obstante a elegincia matematica desenvolvida e importancia reconhecida para a
literatura no artigo seminal de Mincer (1958), algumas hipdteses nele contidas, como a
uniformidade e indiferenca entre os individuos acerca dos niveis de escolaridade, bem como a
experiéncia, geraria indeterminagdo na escolha de escolaridade ao nivel individual. Os
refinamentos de modelagem incorporados em Mincer (1974), extraidos das anélises de Becker
e Chriswick (1966) e Ben-Porath (1967), permitiram incorporar experiéncia do trabalho pos-
educacdo formal como determinante dos rendimentos e aproximar um modelo de otimizagao
com escolha de escolaridade e experiéncia do trabalho, assumindo que a propor¢do dos
rendimentos abdicada em investimento declinasse com experiéncia. Esse esquema de andlise
permitiu a incorporagdo de heterogeneidade entre os agentes, resultando na denominada
equacdo minceriana de rendimento, vastamente utilizada em aplicagdes empiricas na literatura
mundial.

A maioria dos trabalhos aplicados se baseia nas propostas destes autores para estimar
equacdes de rendimentos, os quais, tais como as formulagdes originais, especificam a
educacdo como Unica varidvel representativa do capital humano, e o coeficiente que mede a
taxa de retorno ¢ idéntico entre os individuos. Com isso, por ser a principal variavel que dita
as variagdes nos rendimentos, a escolha de uma medida para capital humano ¢ um problema
secular em estudos empiricos nos paises com notoria deficiéncia na formacao de bancos de
dados. Por isso a escolha tnica recai na escolaridade para representa-la. Vale ressaltar que, em
tese, esta proxy ndo seria a ideal, pois, segundo a teoria do capital humano este refere-se ao
conjunto de habilidades e capacidades do individuo que afeta a sua produtividade e depende
dos investimentos realizados ao longo do ciclo de vida, tais como em educagdo, treinamento
profissional, habitos de vida saudavel, aquisicdo de bens e servigos de saude.

Tornou-se senso comum afirmar que a educagdo ¢ a variavel mais importante na
determinagdo da desigualdade de renda. Com o objetivo de explicar a desigualdade para os
Estados Unidos, utilizando dados do censo de 1960, Mincer (1974) desenvolve uma equagao
de rendimentos utilizando somente o nivel educacional como representativo do capital
humano e constata que um ano adicional de escolaridade gera um aumento de 11,5% nos
rendimentos.

Seguindo a proposta de Mincer, varios autores utilizam essa equagao para calcular os retornos
da educagdo sobre os ganhos anuais em diferentes paises. Fleischhauer (2007) ao analisar
diversos trabalhos que utilizaram esse procedimento, tais como: Ashenfelter e Krueger
(1994), Rouse (1999), Arias e McMahon (2001), os quais afirmaram que os retornos da
educacdo variam de 12% a 16%, 10%, 13% e de 5% a 10%, respectivamente, conclui que
esses resultados geralmente resultam em estimativas entre 5% e 15%.

Embora Boudarbat, Lemieux e Riddell (2008) reconhe¢am que o estoque de capital
humano acumulado por um individuo ¢ resultado de uma combinag¢ao de varios fatores,
os autores utilizam somente o nivel educacional e a experiéncia de trabalho para analisar
a evolugdo dos retornos do capital humano no Canadd sobre as diferencgas salariais, no
periodo de 1980 a 2006. Observaram que os retornos a educagdo aumentaram
substancialmente para os homens canadenses, entre 1980 e 2000, passando de 34% para 43%
e para as mulheres. Para o periodo mais recente de 2000-2006 os resultados mostram uma
tendéncia decrescente das diferencas salariais medidos pelo retorno a educagao.

Zepeda et al. (2009) identificam os fatores que explicam as alteracdes observadas na média
dos rendimentos em trés paises da America Latina — Brasil, Chile e México — utilizando
variaveis demograficas e socioeconOmicas, dentre elas, o nivel educacional como
representativo para o capital humano, e constatam que a inica mudanga mais significativa em
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todos os paises e periodos, foi o impacto do nivel educacional sobre a forga de trabalho,
indicando que a escolaridade € o fator mais importante para o aumento nos rendimentos. De
forma mais criteriosa e ampla, Sapelli (2009), ao verificar as taxas de retornos da educacio no
Chile, utilizando uma metodologia baseada no modelo de Mincer (1974), afirma que estas
taxas irdo variar dependendo do nivel educacional, divididos em trés grupos, educacdo basica,
média e superior, conforme comprovado com os resultados empiricos de 5,6%, 14,3% e 25%,
respectivamente. Além disso, o trabalho compara estes resultados com os observados em
outros paises — Argentina, Coldmbia, México e Brasil — e conclui que apenas os retornos no
ensino basico se equiparam com os do Chile, perdendo nos demais niveis educacionais.

No Brasil, também existem problemas de coleta, acesso, qualidade dos dados e escolha de
proxies eficientes na estimacao dos modelos que possam estabelecer uma melhor conexao
entre o vetor de varidveis que compdem o capital humano e as informagdes
disponiveis. Por isso, a maioria dos trabalhos empiricos também utiliza somente o nivel
educacional para explicar a desigualdade de renda, tais como: Langoni (1973), Lam e
Levinson (1992), Soares e Gonzaga (1999), Menezes Filho (2001), Ueda e Hoffman (2002),
Budria e Pereira (2005), Ramos (2007), Barros, Franco e Mendonga (2007).

Ao apresentar um dos trabalhos pioneiros sobre esse tema no Brasil, Langoni (1973)
discorre sobre o processo de geracdo das desigualdades de renda, ou seja, a forma como
tais desigualdades sdo geradas e reveladas no mercado de trabalho. Sua investigagao mostra
que o nivel educacional, idade, género, setor de atividade e regido de residéncia sdo
determinantes dos diferenciais salariais.

Quanto aos retornos da educagcdo no Brasil, Psacharopoulos (1987), Lam e Levinson
(1992) constataram ser o salario pela educagdo um dos mais altos do mundo, com uma taxa
em torno de 15%. J& Loureiro e Galrdo (2001) estimaram o retorno da educacdo na zona
rural e urbana e encontram taxas de 11% e 18%, respectivamente. Soares ¢ Gonzaga (1999)
utilizaram um modelo switching-regressions e encontraram um retorno marginal de

15,4 referente a um ano a mais de estudo. Sachsida, Loureiro ¢ Mendonga (2004) estimam o
retorno da educacdo, utilizando os procedimentos de Heckman (1979), em cross-section,
pooling regressions e pseudopainel. Os autores encontram retornos que variam de 10% a
22%, dependendo do método e do nivel de escolaridade utilizado. Também de acordo,
Resende e Wyllie (2005) investigaram os retornos para a educagdo utilizando como base de
dados a Pesquisa sobre Padrao de Vida (PPV-IBGE) para 1996 e 1997 e encontraram taxas de
12,6% e 15,9% para mulheres e homens, respectivamente.

E consenso na literatura a influéncia da educagdo para ditar a queda da desigualdade
de renda no Brasil, via aumento de produtividade dos trabalhadores menos qualificados.
Em decorréncia,  observa-se empiricamente, em niveis de paises ou regioes,
heterogeneidade das taxas de retorno da educagdo, as quais decrescem com os seus graus de
desenvolvimento, dando suporte a afirmacdo de Lopez, Thomas e Wang (1998) apud Bezerra
e Ramos (2008) que a produtividade marginal do capital humano difere espacialmente. Com
isso, do ponto de vista tedrico seria inaceitavel ter-se somente uma taxa de retorno da
educacdo para representar o Brasil, principalmente devido a existéncia de regides com
distintos estagios de desenvolvimento. No caso em estudo, ndo se espera que individuos com
mesmo nimero de anos de estudo nas regides Nordeste e Sul-Sudeste tenham acumulado
igualmente o mesmo nivel de capital humano, ainda que considerando apenas o aprendizado
cognitivo, consequentemente, deve-se permitir variagdo de seu efeito marginal sobre os
rendimentos.

Bezerra e Ramos (2008) analisam a distribuicdo do capital humano no Brasil para o periodo
de 1981 a 2002, concentrando na regido Nordeste, pois esta apresenta o menor produto per
capita entre as regides. Segundo os autores ¢ importante saber como a educagdo se distribui
entre as regides para poder explicar as divergéncias regionais quanto ao
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crescimento do produto e quanto a distribui¢ao de renda. Concluem que a distribuicdo da
educagao difere entre as regides do Brasil, pois um ano adicional de estudo na regido Sul e na
regido Nordeste t€ém impactos diferentes sobre o produto de cada regido, sendo, portanto,
importante saber a forma como esse capital se distribui. Além disso, afirmam que embora
tenha havido uma redu¢do na desigualdade educacional no periodo analisado, as diferencas
entre as regides ainda persistem, pois ndo houve significativa redistribuicdo de capital
humano entre as mesmas, com a regido Nordeste liderando a posi¢do de pior distribui¢do
educacional.

3. METODOLOGIA
3.1 Base de Dados

A verificagdo empirica deste estudo estd fundamentada na base de dados da
PNAD/FIBGE sobre informagdes individuais de caracteristicas socioecondmicas € regionais
para o ano de 2009. Vale ressaltar que foram realizados alguns filtros na amostra, tais como:
foram excluidos os militares, pois seus rendimentos ndo variam de acordo com as “forcas” de
mercado, além disso, partindo do pressuposto de que estudo e trabalho sdo mutuamente
exclusivos, excluiram-se os individuos que estavam estudando e trabalhando e foram
selecionados apenas pessoas com idade entre 15 e 35 anos.

3.2 Equacdes Mincerianas

A formulagdo econométrica do presente estudo visa, essencialmente, quantificar de forma
teoricamente mais apropriada o efeito do capital humano sobre o rendimento e,
conseqiientemente, sobre os diferenciais de produtividade que geram as divergéncias advindas
de heterogeneidade do retorno desse capital sobre os rendimentos. Embora as discussdes
precursoras acerca da magnitude da taxa de retorno de educagdo na renda dos individuos
devam-se a Schultz (1961) e Ben-Porath (1967), elas foram intensificadas a partir da
publicagdo do artigo seminal de Mincer (1974), o qual formalizou teoricamente a derivacao
da equacdo de rendimentos tendo como variavel dependente a renda sendo explicada por
educacdo e experiéncia. Com base em sua formulacao inicial de otimizacao do valor presente
dos rendimentos futuros, ele estabeleceu um modelo de equilibrio para determinag¢do dos
rendimentos individuais de onde extraiu uma forma para se estimar a taxa de retorno da
escolaridade. Embora derivada em hipoteses rigidas, como exemplo de individuos possuirem
idénticas habilidades e desconsiderar experiéncia (investimento) pds-educacio, ele se baseou
nas andlises de Becker e Chriswick (1966) e Ben-Porath (1967) para estabelecer a segunda
versdo de seu modelo, no qual assume que a propor¢ao da renda abdicada por investimentos
pos-educagdo ¢ a mesma em todos os niveis de escolaridade. Com base nisso, diferenciam-se
as habilidades dos individuos diante suas escolhas e o resultado do retorno ¢ em termos
médios, conforme a equacdo de Mincer (1974):

D0y, s om0 15 0 g [ g [ tqe® [ - (1)
Onde , ¢ a taxa media de retorno da escolaridade () entre os individuos, ¢ < ¢ a
experiéncia adquirida pds-educag¢do. A originalidade de sua formulagdo inicial (1958) e a
equagao de estimagdo ajustada em sua forma simplificada (1974) sdo responsaveis pela
popularidade desta Ultima como estratégia adequada para se estimar taxa de retorno da
educagado, conforme Heckman et al (2008).
Cabe reprisar que a maioria dos trabalhos sobre os elementos determinantes dos
rendimentos ¢ fundamentada no modelo proposto por Mincer (1974), sob a hipdtese
fundamental de que a escolaridade de um individuo — medi¢do usual do capital humano — ¢ o
principal elemento condutor das diferengas salariais dos trabalhadores (LANGONI, 1973;
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MINCER, 1974; LAM; LEVINSON, 1992; MENEZES FILHO, 2001; DUARTE, 2003;
HECKMAN, 2005). Esse modelo em sua especificagdo original relaciona o logaritmo da
razdo salario-hora aos anos de estudo (E) e anos de experiéncia (EXP) na forma linear e
quadratica (Heckman, 2005). Sua aplicagdo ¢ bastante difundida na area de economia do
trabalho, devido ao fato de o coeficiente estimado da varidvel educacional (E) poder ser
interpretado como a taxa marginal de retorno da educacdo ou retorno esperado da
produtividade do trabalhador (HECKMAN, 2005; FLEISCHHAUER, 2007).

Para fins de comparacdo e suporte metodoldgico do modelo a ser aqui proposto, cabe,
inicialmente, especificar a equacdo Minceriana da seguinte forma:

lnﬁ:D,‘T QY fp [] ﬂQ& U ’d@_‘ ] Z D [] il (2)
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A contribuicdo do presente trabalho consiste, inicialmente, em aplicativos empiricos
sobre a comparacdo tedrica entre dois métodos de estimagdo para a equagdo de
rendimentos (2): método de Heckman e o procedimento de varidveis instrumentais. O
primeiro corrige o problema da seletividade amostral, porém ndo leva em consideracdo o viés
de endogeneidade da educagdo; j4 o segundo, além de corrigir o primeiro problema, utiliza
instrumentos para eliminar este viés, embora possa surgir outro, dependendo da validade
econdmica e estatistica destes instrumentos. Com isso, cabe contrapor as duas alternativas de
estimacdo para se inferir sobre qual delas possui o melhor poder preditivo: o modelo
endogeno, decorrente da endogeneidade da varidvel educagdo; modelo VI, dependente da
qualidade dos instrumentos? Vale ressaltar que nesta primeira analise, a varidvel experiéncia
sera representada pela idade do individuo, pois caso fosse construida da forma tradicional
(idade — anos de estudo — 6) essa também seria endogena. Além disso, testou-se os dois
modelos considerando a amostra para o Brasil, as regides Nordeste (NE) e Sul-Sudeste (SSE),
e para os estados do Ceara (CE) e Rio de Janeiro (RJ).

Apos a estimagdo dos dois métodos citados acima, escolher-se & o que apresenta 0 menor erro
quadratico médio (MSE) para se estimar variagdes na equacdo de rendimentos, a fim de
permitir retornos médios varidveis. Tais variagdes serdo inicialmente obtidas através da
interagdo do capital humano e regionalizacdo — grandes regides e estados selecionados de
cada uma destas. Nesse sentido, nao se espera que individuos com mesmo nimero de anos de
estudo, advindos de regides menos e mais desenvolvidas, tenham acumulado igualmente o
mesmo nivel de capital humano, ainda que considerando apenas o aprendizado cognitivo,
consequentemente, deve-se permitir variacdo de seu efeito marginal sobre os rendimentos.
Esse procedimento certamente reduz o viés de endogeneidade causado tanto pela escolha
educacional como o viés de habilidades dos individuos. Além disso, busca-se mostrar se o
retorno da educagdo varia de acordo com a faixa de escolaridade em que o individuo se
encontra, testando, assim, a hipdtese do modelo tedrico de Mincer (1974) que o retorno futuro
esperado independe do nivel de escolaridade escolhido pelo individuo.

Para tanto, serdo estimadas duas equacdes para captar a heterogeneidade do retorno da
educagdo entre as regides, fazendo na equagdo (3) j =1, 2, 3 e 4, e entre os estados, fazendo j
=35, 6,7 e 8, representadas da seguinte forma:
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Em seguida, serd estimada a equagdo (4) definida por faixa de escolaridade, faixas I, Il e
111, as quais representam os individuos que possuem cinco a nove anos de estudo, dez a doze e
treze ou mais anos de estudo, respectivamente.

DDD Q(:?QﬁDﬂQ&DﬁQ&D[DD O

As variaveis utilizadas nos modelos estdo descritas no quadro a seguir:

Varidvel Descricao
Dependente

0 Rendimento do trabalho principal do individuo
Variaveis Descrigiio
Explicativas

E Anos de Estudo

I Idade do individuo

EXP Idade — Anos de Estudo — 6
Género: assume valor 1 para homens
0 Raca: assume o valor 1 para individuos brancos
0 Condic¢ao de Urbanizacao: assume valor 1 para individuos
residente em dreas urbanas

) Razao inversa de Mills do procedimento de Heckman (1979)

9 Assume valor 1 para individuos do Nordeste

g Assume valor 1 para individuos do Sul

g Assume valor 1 para individuos do Sudeste

g Assume valor 1 para individuos do Centro-Oeste

2 Assume valor 1 para individuos do Ceara

) Assume valor | para individuos de Santa Catarina

) Assume valor | para individuos de Sdo Paulo

o Assume valor 1 para individuos de Mato Grosso do Sul

Quadro 1 — Variaveis do Modelo
3.3 Correcdes de Fontes de Viés na Equacao de Rendimentos
3.3.1 Método de Heckman

Quando se processa a estima¢do de uma equagdo de rendimentos utilizando como base de
dados pesquisas censitarias existem diferentes fontes de vieses que lhes sdo inerentes,
portanto, ndo podem ser desconsiderados nesse processo, a exemplo do problema
de seletividade amostral. Ao utilizar a PNAD como base dados deve-se levar em
consideracdo que as informagdes coletadas sdo fornecidas pelas pessoas que tinham trabalho
no periodo da pesquisa, ou seja, os salarios observados nas PNADs estdo relacionados com a
decisdo de um individuo trabalhar ou ndo e esta pode estar correlacionada a fatores nao
observaveis que afetam seu rendimento. Com isso, a consideragdo somente de
pessoas que estejam trabalhando em wuma equacdo de rendimentos pode produzir
estimadores viesados (WOOLDRIDGE, 2006).

Para solucionar o problema do possivel viés de seletividade amostral, serd aplicado o
procedimento de Heckman (1979) em dois estagios, o qual ¢ formado por duas equagdes;
uma que descreve a participagdo no mercado de trabalho inserindo os individuos que
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auferem renda positiva e os que nada recebem, e outra do tipo minceriana que considera
somente os que possuem algum rendimento. O primeiro estagio consiste em estimar
a seguinte equagao de participacao:

0 0D gy [ U] ali] (5)

Onde L ¢ a varidvel que designa a participagdo no mercado de trabalho e [ representa
um conjunto de variaveis que explicam a participacdo no mercado de trabalho. Como L ndo
¢ observado, uma variavel dummy ¢ utilizada:
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Neste caso, L assume o valor 1 para representar o individuo que estd trabalhando e 0 caso
contrario. Apos a estimacao do modelo probit, o segundo passo para aplicar o método de
Heckman (1979) consiste em estimar a equagdo de rendimentos levando em consideracao o
viés de selecao amostral.

g ezo g ) [ g B (6)

Onde W ¢ o logaritmo da renda do individuo, Z ¢ o vetor de caracteristicas
pessoais e ¢ ¢ o vetor de erros. Assim, o viés de sele¢do amostral pode ser observado da
seguinte forma:
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Em que @ ¢ a fungdo de densidade de probabilidade e ® ¢ a fung¢do de densidade
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normal padronizada acumulada. A fun¢do " geuo——— ¢ denominada razao inversa de Mills
e

Ofies [1 &

representa a varidvel que segundo Heckman (1979) ¢ utilizada como explicativa na regressao
principal para eliminar o viés de seletividade amostral, onde a significAncia desta funcdo
indicara a presenca de viés de seletividade amostral. Logo, a equacdo minceriana sera
representada da seguinte forma:
000 eo9 og) &hoa e O
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A estimagdo da equagdo (6) pelo método de minimos quadrados ordinarios forneceria
estimativas inconsistentes, devido a omissdo da varidvel "5, resultando no erro de

especificacdo descrito por Heckman (1979).
3.3.2 Estimacao por Variaveis Instrumentais

Outro tipo de viés encontrado em uma equagdo de rendimentos ¢ o problema da
endogeneidade da educagdo, pois Cameron e Trivedi (2005, p.92-93, 100-102) mostram que a
omissdo e/ou a caracteristica endégena de uma variavel em uma equagdo, especificamente de
rendimentos, podera causar um problema grave de viés e inconsisténcia nos estimadores
quando se aplica o usual método de minimos quadrados ordinarios (MQO). Para corrigir esses
efeitos danosos no processo de estimacdo a alternativa tedrica € aplicar o método em dois
estagios com procedimento de varidveis instrumentais, onde estas devem ser correlacionadas
com a varidvel endogena e exogena ao modelo. O problema que persiste € que a maioria dos
trabalhos desconsidera refere-se a qualidade destes instrumentos.

Na literatura sdo encontrados diversos trabalhos que corrigem o viés da
endogeneidade da educagdo através de VI, porém, divergem sobre as escolhas dos
instrumentos, seja por inadequacdo voluntaria ou indisponibilidade de dados. Suliano e

Siqueira (2010) estimam as taxas de retornos da educagdo para estados da regido Nordeste do
Brasil, através da PNAD, utilizando como instrumento o nimero de pessoas na familia do
individuo, com o argumento de que educacdo e fertilidade sdo decisdes interdependentes, ou
seja, dadas as limitagdes orgamentarias, individuos que decidem ter mais filhos passam a
investir menos em educacdo. Ja4 Salvato e Silva (2008) utilizam a renda de aluguel como
instrumento na estimagdo para a regido metropolitana de Belo Horizonte, justificando que este ¢
um dos rendimentos de ndo trabalho e que pode ser entendida como uma proxy para o nivel de
renda da familia de origem, mostrando assim as condi¢des da familia em que o individuo foi
educado.

Para verificar as mudangas nas taxas de retornos da educacdo na Argentina, Di Pietro e
Pedace (2008) utilizam a educagdo do cOnjuge como instrumento, seguindo os
pressupostos de Trostel et. al. (2002), os quais afirmam que a escolaridade de um ¢
positivamente correlacionada com a do outro. Porém, eles mostram que ao utilizar esta
variavel o trabalho encontra duas limitagdes: primeiro, o tamanho da amostra ¢ reduzido
consideravelmente, dada a restricio de serem incluidos apenas individuos casados com
informacao disponivel; segundo, a decisdo de casar-se pode nao ser aleatoria, ou seja, €
possivel que algumas informagdes ndo observaveis que afetam a escolha de casar também
possa ter impacto sobre os rendimentos individuais.

Além do acirrado debate de cunho econométrico, ha abordagens que usam reformas
educacionais como instrumento para tratar a questdo de endogeneidade, focando aspectos
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especificos da distribuicdo educacional ou de impactos mais amplos de mudanga de politica
sobre a distribuicdo de renda ou multiplas cohorts de analise. Devereux e Fan (2011), por
exemplo, usam IV para investigar os efeitos causais da educacdo sobre os rendimentos de
individuos nascidos entre 1970 e 1975, periodo de larga expansdao educacional no Reino
Unido. Concluiram que a idade média de educacdo completada cresceu em um ano de
escolaridade no espago dessas cohorts, que resultou em aumentos de saldrios médios,
consequentemente, elevacao do retorno da educagao.

Muito embora o método de variaveis instrumentais (VI) tenha sido mais frequentemente
utilizado para estimar os retornos da educacdo, tem emergido forte debate na literatura atual
acerca da adequabilidade desta abordagem (HECKMAN; LOCHNER; TODD,

2008). Heckman e Urzua (2009) dispdem varios problemas associados com estimagdo por VI,
quais sejam: deficientes instrumentos provém estimativas viesadas; estimativas de VI advém de
fortes restrigdes tomadas a priori sobre os dados; em modelos heterogéneos, diferentes
instrumentos fornecem estimativas distintas; estimativas de VI, dependendo dos instrumentos
utilizados e hipoteses feitas, gerardo diferentes estimativas do retorno da educagdo, as quais
podem levar a incorretas interpretagdes. Alguns autores como Carneiro e Heckman (2002) e
Heckman, Lochner e Told (2006) relaxam as hipdteses de viés de habilidade e endogeneidade da
educacdo, argumentando que sdo necessarios instrumentos mais confidveis do que os
disponiveis, principalmente quando se utiliza dados a partir de pesquisas censitarias. Em
vista disso, outras abordagens tém sido propostas para corrigir tais distor¢des, por exemplo,
através de avaliagdes de politicas com utilizagdo de efeitos de tratamento em bases
econométricas (HECKMAN e VYTLACIL, 2005).

Alguns trabalhos recentes tém relaxado a abordagem minceriana padrdao. Henderson,

Polacheck e Wang (2011) empregam regressdo Kernel ndo-paramétrica para examinar as
diferengas nas taxas de retorno da educacdo, tanto intra quanto inter grupos, concluindo, ao
aplicar sua andlise para os Estados Unidos, com resultados contrarios aos de muitos outros,
tais como, o retorno da educac¢dao de individuos pretos ser maior do que o de brancos, assim
como o dos mais jovens também ser maior.

Diversos autores tém incorporado abordagens de programagdo dindmica com escolha
discreta para modelar escolaridade e decisdes de mercado de trabalho relacionado. Keane e
Wolpin (1997) estimaram um modelo dindmico de investimento em capital humano da
escolaridade, decisdes de emprego e de profissdo, onde o viés de heterogeneidade de
habilidade desempenha um papel em todas as trés opcdes. Belzil e Hansen (2002) estimam
um modelo de programacdo dindmica onde individuos diferem no mercado e na habilidade
resultante da escolaridade, e relaxam a hipdtese de retorna marginal constante da
escolaridade. Eles encontram evidéncias sobre viés de capacidade entre individuos e, talvez
mais importante, que a relacdo entre o logaritmo dos rendimentos e escolaridade ¢ altamente
ndo-linear, de forma que, métodos de estimagdo que ndo permitem a obtencdo de estimativas
flexiveis do retorna da escolaridade levara a estimativas inconfidveis desse retorno

4. RESULTADOS
4.1 Descricao da Amostra

As médias das varidveis utilizadas para inferéncia referentes ao Brasil, regides NE e SSE e
estados do Ceara e Rio de Janeiro estdo explicitadas na tabela 1. Como se observa, o Brasil
apresenta uma renda média (Y) de R$ 877.62, resultado de um diferencial de renda entre as
regides, visto ser a média de renda dos individuos residentes na regido Nordeste (NE)
aproximadamente 40% inferior a verificada para as regides Sul-Sudeste (SSE). E ao se
comparar os estados representativos, Ceara (CE) e Rio de Janeiro (RJ), o diferencial em favor do
segundo ¢ ainda maior. Referentes a varidvel representativa do capital humano, anos de
estudo do individuo (E), a diferenca entre NE e SSE e entre CE e RJ ¢ de 16% e 10%,

respectivamente, resultados estes que deverdo ser revertidos nas taxas de retorno. Além disso,
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dentre as estratificagdes da amostra, o NE apresenta a maior propor¢cdo de individuos do sexo
masculino, no valor de 61%, porém ¢ a regido com a menor quantidade de individuos
residentes em area urbana, 83%.

Tabela 1 — Médias das Variaveis na Amostra por Regido e Estado, 2009

Variaveis Brasil NE SSE CE RJ
Y 877.62 623.45 995.65 615.12 1015.56
E 9.19 8.33 9.7 8.72 9.6
I 27.24 27.26 27.21 26.83 28
G 0.58 0.61 0.57 0.59 0.56
R 0.46 0.27 0.60 0.30 0.53
U 0.88 0.83 0.91 0.87 0.96
Total 59073 20085 30709 4515 4096

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD (2009).

4.2 Resultados das Estimacoes da Equacio de Rendimentos

Para atender um dos objetivos propostos por este trabalho em verificar qual modelo,
endogeno ou VI, possui o melhor poder preditivo, faz-se necessario, a priori, escolher quais
instrumentos serdo utilizados no segundo método. Com isso, um vetor de variaveis foi
construido para servir de instrumento para a variavel anos de estudo, a qual ¢ considerada
endogena em uma equag¢do de rendimentos.Tais variaveis sdo: nimero de componentes da
familia e se o individuo possui acesso a internet, além das varidveis explicativas. A
expectativa ¢ que a primeira exer¢a uma correlacdo negativa, por comprometimento do
or¢amento doméstico, ¢ a segunda positiva por complementaridade a exigéncia do nivel
educacional. A tabela 2 mostra as estimativas que fornecem indicios sobre a validade destes
instrumentos, uma vez que, independentemente de onde se encontra a amostra, os coeficientes
com os sinais esperados sdo estatisticamente significantes, juntamente com a estatistica F,
indicando que essas variaveis sdo correlacionadas com a variavel endogena e que podem ser
utilizadas no modelo de VI.

Tabela 2 — Validade dos Instrumentos

Variaveis Brasil NE Ceara Sul-SE RJ
N° componentes -0.3295 -0.2931 -0.3009 -0.3357 -0.3405
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Internet 4.2291 4.6244 4.0141 3.7848 3.8836
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Const 7.9834 7.3078 7.9571 8.5156 8.3360
' (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R’ 0.3429 0.3429 0.2977 0.3149 0.2914
F 16208.91 | 5701.24 1018.23 7301.71 847.31
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Fonte: Elaborag@o Propria
Nota: p-valores entre parénteses.
Constatada a validade estatistica dos instrumentos, estimou-se a equac¢do minceriana

com erros robustos para heterocedasticidade (correcdo de White) para os dois métodos, cujos
resultados estdo expostos na tabela 3. Pode-se observar que o método de Heckman aplicado
ao modelo enddgeno possui o menor erro quadratico médio (MSE) independente da
estratificacdo da amostra, ou seja, o método que, a priori, gera estimador viesado possui o
melhor ajuste do que o modelo VI. Isso implica que os trabalhos na literatura que procuram
corrigir o problema da endogeneidade através da utilizagdo de instrumentos acabam incorrendo
em estimativas menos precisas para fins preditivos. Tal ocorréncia deve-se a qualidade dos
instrumentos que sdo utilizados, embora se enfatize que estes foram escolhidos levando
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em consideracdo as limitagdes da PNAD para 2009. Estes resultados reforcam a precariedade
de variaveis disponibilizadas para uma estimag¢ao de um modelo mais sofisticado e alertam para a
necessidade de ampliar o conteudo das amostras.

Tabela 3 — Estimacdo da Equacdo de Rendimento através dos Modelos enddgeno e VI

Modelo Endogeno VI

Variaveis Brasil NE Ceara | Sul-SE RJ Brasil NE Ceara | Sul-SE RJ
E 0.1285 0.1265 | 0.1236 | 0.1239 | 0.1179 | 0.3050 | 0.3476 | 0.3497 | 0.2653 | 0.2170

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

0.1200 0.1474 | 0.0981 | 0.1222 | 0.2135 | 0.1831 | 0.2838 | 0.1463 | 0.1675 | 0.4266

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

-0.001 -0.001 | -0.001 | -0.001 | -0.002 -0.001 -0.003 | -0.001 | -0.001 | -0.005

2 (0.000) | (0.000) | (0.024) | (0.024) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

0.5694 0.6050 | 0.5242 | 0.5788 | 0.6660 1.2705 1.6279 | 1.4896 | 1.149 | 1.3295

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

I

G 02324 | 0.1365 | 0.1129 | 0.1570 | 0.1267 | 0.1490 | 0.0642 | 0.0436 | 0.0855 | 0.0679
(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.112) | (0.000) | (0.000)
R 02554 | 03131 | 0.5091 | 0.1011 | 0.0370 | 0.1075 | 0.1345 | 0.3858 | -0.021 | -0.094
(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.369) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.055)
U 6.9363 | 4.6975 | 3.9223 | 11.636 | 138.85 | 37.780 | 34.840 | 36.894 | 46.168 | 411.52

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
02495 | 0.2492 | 1.1121 | -0.899 | -39.18 | -12.58 | -14.43 | -12.93 | -13.94 | -123.4
(0.146) | (0.398) | (0.079) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
Const. | 03580 | 0.3250 | 0.3174 | 0.3503 | 0.3380 | 0.2054 | 0.1308 | 0.1373 | 0.2207 | 0.2442
R 0.6541 | 0.7172 | 0.7234 | 0.5655 | 0.5560 | 0.7285 | 0.8156 | 0.8161 | 0.6197 | 0.5936
. 3683.97 | 11239 | 231.62 | 1835.3 | 233.50 | 17380 | 5407.5 | 1160.3 | 8692.9 | 1163.7

(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

Fonte: Elaboragado propria
Nota: p-valores entre parénteses.

Além disso, essa tabela mostra que o coeficiente que representa a razao inversa de Mills ¢
estatisticamente significante, indicando que a nao inclusdo desta varidvel em uma equacdo
de rendimentos fornecerd estimativas viesadas. Outro ponto que pode ser destacado ¢ que
quando se utiliza a estimacdo pelo método de VI a maioria dos coeficientes das varidveis
aumentam em magnitude, inclusive o retorno da educagdo, o qual apresentou um aumento de,
no minimo, 100%, superestimando assim, as previsdes dos retornos sobre os rendimentos. A
comparagdo para fins preditivos entre esses dois modelos com as observagdes da amostra ¢é
ilustrada nos graficos abaixo, os quais foram elaborados a partir de um individuo
representativo que apresenta as seguintes caracteristicas: homem da raga branca com idade de
35 anos e residente em area urbana; as demais varidveis continuas foram estipuladas no valor
da média. Verifica-se em todos os graficos que a linha de tendéncia contento os dados
amostrais aproxima-se da linha que representa o modelo enddgeno, indicando que este possui
um melhor ajuste.

Grafico 1 — Comparagdo entre os Modelos - Brasil

8000
6000
R$ 4000

R I ——————

O T T T T 1

5 7 9 11 13
Anos de estudo
=—&—Modelo endogeno IV =#=—Dado Amostral

Fonte: Elaboragao Propria
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Grafico 2 - Comparagdo entre os Modelos — Grafico 3 - Comparagdo entre os Modelos —

NE Sul-SE
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Fonte: Elaboragdo Prépria Fonte: Elaboragao Propria

Grafico 4 - Comparagdo entre os Modelos — Grafico 5 - Comparagdo entre os Modelos —

CE RJ
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Fonte: Elaboragao Propria Fonte: Elaboragdo Propria

Tendo verificado que o modelo enddgeno apresenta um melhor poder preditivo, optou-se
por estimar a equagdo minceriana através da interagdo entre capital humano e
regionalizacdo, visando assim, reduzir o viés de endogeneidade causado tanto pela escolha
educacional como o viés de habilidades dos individuos. Os resultados podem ser observados
na tabela 4, os quais foram estimados com erros robustos ¢ mostram que, ndo obstante o
capital humano (E) ter atendido a expectativa tedrica de afetar positivamente os rendimentos,
observa-se que os retornos da educagdo variam com as regides. Individuos residentes na
regido Nordeste reduzem a magnitude do retorno da educagdo, em aproximadamente, 12%,
enquanto que para as regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste aumentam em respectivamente,
10%, 7%,

11%, respectivamente. Ao restringir a analise por estados selecionados destas regides,
observa- se que o Ceard apresenta o menor retorno, pois seu efeito diminui em 14,46%,
enquanto que os estados de Santa Catarina, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul aumentam a
magnitude em

12%, 8% e 9%, respectivamente. Isso mostra que um ano de escolaridade tem contribui¢ao
menor sobre a variacdo nos rendimentos para individuos de regides menos desenvolvidas.
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Estes resultados refor¢cam aos encontrados por Bezerra e Ramos (2008), os quais afirmam
que a distribuicdo da educacdo difere entre as regidoes, favorecendo aquelas mais
desenvolvidas.

Tabela 4 - Estimacdo da Equacdo de Rendimentos por Regido e Estado
Variaveis Coeficiente Variaveis Coeficiente

B 0.1667 B 0.1708
(0.000) (0.000)

S -0.0199 . -0.0247

e st (0.000) e a2 (0.000)
0.0176 0.0206

e (0.000) N (0.000)
0.0124 5 0.0143

N (0.000) e (0.000)
0.0186 N 0.0144

N (0.000) - (0.000)
0.0419 . 0.0400

Exp (0.000) = (0.000)
- 0.0001 Exp 0.0002
. (0.000) (0.000)
0.5506 00 4 0.5542

G (0.000) O (0.000)
0.1472 G 0.1881

(0.000) (0.000)

R 0.2018 R 02176
(0.000) (0.000)

u 5.6120 U 57474

R (0.000) (0.000)
2.0117 . 1.9353

(0.000) (0.000)

Const 0.3812 Const 0.3615
R 2922.88 ' 2508.80

_ (0.000) R’ (0.000)

Fonte: Elaboragdo Propria
Nota: p-valores entre parénteses.

Referente as demais variaveis, tem-se que os coeficientes das varidveis exp e exp * foram
significantes, mas a segunda ndo apresentou sinal esperado', negativo, para indicar o
formato parabélico sobre os rendimentos. De acordo com a literatura, existe um diferencial de
renda se comparados individuos do sexo masculino e feminino e entre individuos
considerados brancos e os nao-brancos. Os resultados aqui encontrados refor¢am essa
afirmacdo, pois as varidveis género e raga apresentaram sinais positivos, indicando que os
individuos homens e brancos causam variacdes de 55% e 15% na renda, respectivamente. Ja a
varidvel que representa dreas urbanas observa-se um diferencial de renda entre individuos
residentes em areas urbanas e aqueles que residem em areas rurais, de aproximadamente 20%.
Segundo o modelo tedrico de Mincer (1974) o retorno futuro esperado independe do nivel de
escolaridade escolhido pelo individuo. Entao para testar essa hipotese optou-se por estimar a
equacdo de rendimentos definidas por faixa de escolaridade, faixas I, II e III, as quais
representam os individuos que possuem cinco a nove anos de estudo, dez a doze e treze ou
mais anos de estudo, respectivamente, cujos resultados constam na tabela 5.

1 . . . ., . L, .
Isso € o resultado de ter-se considerado apenas individuos com idade méaxima de 35 anos.
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Tabela 5 — Estimacdo da Equacdo de rendimentos por Faixa de Escolaridade

Variaveis Brasil NE Ceara Sul-SE RJ
E 0.1748 0.1960 0.0908 0.1605 0.1199
(0.000) (0.000) (0.096) (0.000) (0.000)
5 -0.004 -0.005 -0.002 -0.004 -0.003
e (0.000) (0.000) (0.379) (0.000) (0.299)
000 0.0992 0.1146 0.0274 0.1112 0.0727
(0.000) (0.000) (0.496) (0.000) (0.000)
EXP -0.001 -0.001 0.0003 -0.001 -0.001
(0.000) (0.000) (0.636) (0.000) (0.059)
a0 @ 0.5441 0.6410 0.3021 0.5668 0.4188
Faixa I (0.000) (0.000) (0.056) (0.000) (0.000)
G 0.2209 0.0953 0.1184 0.1361 0.1108
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
R 0.2546 0.3662 0.6136 0.0744 -0.015
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.789)
U 1.3371 1.5452 -5.498 5.6642 -13.48
(0.150) (0.233) (0.124) (0.000) (0.190)
A 3.2099 2.4888 6.0165 2.2313 8.6610
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Coanct 480.40 178.15 41.02 231.56 26.15
E 0.2515 0.2748 0.1946 0.3335 -0.101
(0.000) (0.000) (0.086) (0.000) (0.481)
5 0.0039 0.0085 0.0144 -0.002 0.0107
e (0.100) (0.106) (0.166) (0.320) (0.157)
000 0.0640 0.0294 -0.075 0.1457 -0.064
(0.021) (0.637) (0.514) (0.000) (0.433)
EXP -0.002 -0.002 -0.002 -0.002 -0.0006
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.217)
g0 @ 0.6715 0.5527 0.5581 0.6519 0.7226
Faixa II (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
G 0.2115 0.0848 0.0342 0.1395 0.0759
(0.000) (0.000) (0.272) (0.000) (0.000)
R 0.3011 0.3959 0.5131 0.1696 0.0897
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.225)
U 40.494 24.929 25.980 46.772 228.11
(0.000) (0.000) (0.147) (0.000) (0.047)
A -10.00 -5.990 -5.139 -12.43 -59.55
(0.000) (0.000) (0.408) (0.000) (0.064)
Coanct 702.92 169.76 33.32 478.77 52.83
E 04116 0.8519 0.3269 0.1649 0.3680
(0.000) (0.000) (0.124) (0.000) (0.000)
5 -0.009 -0.040 -0.009 0.0069 -0.0123
e (0.000) (0.000) (0.446) (0.049) (0.272)
000 0.3244 0.8001 0.2899 0.0528 0.2733
(0.000) (0.000) (0.120) (0.315) (0.108)
EXP -0.005 -0.007 -0.006 -0.004 -0.002
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.214)
g0 @ 0.5603 0.5077 0.3740 0.5334 0.4339
Faixa III (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
G 0.1811 0.2151 0.2264 0.1563 0.0277
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.672)
R 0.3651 0.4453 0.8123 0.3329 -0.530
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.199)
U 101.408 43.470 -3.416 97.038
(0.000) (0.023) (0.904) (0.000) S
A -30.06 -19.96 1.5826 -24.90 1.6970
(0.000) (0.024) (0.888) (0.000) (0.299)
Conat 232.13 57.91 23.14 148.76 25.15

Fonte: Elaboragdo Propria.

Nota: p-valores entre parénteses.
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Verifica-se que a taxa de retorno da educacdo varia de acordo com a faixa de
escolaridade, pois na maioria das estratificagdes o coeficiente desta variavel foi
estatisticamente significante e aumenta de acordo com o nivel de escolaridade, onde niveis
mais elevados de educacao fornecem retornos maiores. Porém, ao interagir essa variavel com
anos de experiéncia, o coeficiente aproxima-se de zero independente da faixa em que o
individuo se encontra, confirmando os resultados encontrados por Mincer (1974) que a
propor¢ao da renda abdicada por investimentos pds-educagdo ¢ a mesma em todos os niveis
de escolaridade.

Apobs a comprovagao deste resultado, aglutinou-se em uma tnica equagdo, seguindo a mesma
especificagdo de Mincer (1974), separando apenas por regido ¢ estado e computou- se a
mesma variavel para observar se os resultados permaneceriam. A tabela 6 mostra que o
coeficiente da interacdo foi significante, mas também se aproximou de zero em todos os
estratos.

Tabela 6 — Estimacdo da Equaciao de Rendimentos por Experiéncia

Variaveis Brasil NE Ceara Sul-SE RJ
E 0.2393 0.2699 0.2490 | 0.2324 | 0.3195
(0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
5 -0.0059 | -0.0081 | -0.0076 | -0.0057 | -0.0097
e (0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
000 0.1494 0.1918 0.1751 0.1508 0.2608
- (0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
EXP -0.0023 | -0.0033 | -0.0031 | -0.0023 | -0.0041
(0.000) (0.000) | (0.020) | (0.000) | (0.000)
a0 @ 0.5363 0.5682 0.4706 | 0.5492 0.7105
(0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
G 0.2255 0.1229 0.1030 | 0.1519 0.1029
(0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)
R 0.2700 0.3279 0.5120 | 0.1094 | 0.0497
(0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.225)
U 4.9743 3.3687 1.9093 9.2930 153.25
(0.000) (0.000) | (0.140) | (0.000) | (0.000)
N 1.2322 1.0356 1.6719 0.2817 | -42.878
(0.000) (0.398) | (0.000) | (0.201) | (0.000)
Canct 0.3679 0.3418 0.3324 | 0.3616 0.3704
P 3348.5 1056.42 | 21496 | 1653.13 | 222.84
(0.000) (0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000)

Fonte: Elaboragado propria
Nota: p-valores entre parénteses.

Além disso, de acordo com a tabela 5, ao comparar as equagdes por regides ou estados
dentro de cada faixa de escolaridade, observa-se que os retornos variam dependendo do
estrato geografico e que o estado do Ceara apresentou o menor coeficiente na primeira € na
segunda faixa, exceto na terceira faixa, pois este foi insignificante. Isso mostra que individuos
residentes neste estado € que possuem de cinco a nove anos de estudo apresentam retornos
sobre a variagdo nos rendimentos de aproximadamente 9%, enquanto que se o individuo
reside no Rio de Janeiro este valor aumenta para 12%.

De acordo com esta tabela, o estado do Ceara apresenta o menor diferencial de renda
entre individuos do sexo masculino e feminino nas trés faixas, no valor de
aproximadamente 30%, 55% e 37%, respectivamente. Porém, ¢ o estado com a maior
variagdo nos rendimentos entre individuos residentes em areas urbanas e rurais.
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CONCLUSOES

Este trabalho contribui com o debate existente na literatura econémica sobre o problema da
endogeneidade da educacdo em uma equacdo de rendimentos individuais ao identificar,
através de aplicativos empiricos, o0 modelo que tem o melhor poder preditivo. Aliado a
isso, amplia-se esse debate ao permitir que equacdes mincerianas provenham retornos
variaveis do capital humano através da interagdo desta varidvel com a regionalizacao

— grandes regides e estados selecionados de cada uma destas.

Inicialmente, para consecucdo desses objetivos, foram testados dois métodos de estimagdo
para a equacdo minceriana — modelo endogeno e o procedimento de variaveis
instrumentais — para se inferir sobre qual deles possui o melhor poder preditivo; o primeiro,
decorrente da endogeneidade da variavel educacao, e o segundo, modelo IV, dependente da
qualidade dos instrumentos. Dos resultados, observou-se que o método de Heckman aplicado
ao modelo enddgeno possui 0 menor erro quadratico médio (MSE), ou seja, este modelo,
sabido a priori ser viesado, se ajusta melhor do que o modelo IV, indicando que, os trabalhos
na literatura que procuram corrigir o problema da endogeneidade através da utilizagdo de
instrumentos incorrem em estimativas menos confidveis. Isso acontece devido a restricdes que
ocorrem quanto as fontes de dados disponiveis.

Apbs a verificagdo que o modelo endogeno apresenta um melhor poder preditivo, optou-se
por estimar a equacao minceriana através da interacdo entre capital humano e
regionalizacdo, visando assim, reduzir o viés de endogeneidade causado tanto pela escolha
educacional como o viés de habilidades dos individuos. As estimativas permitiram concluir
que as taxas de retorno da educagdo variam de acordo com as regides brasileiras, sendo a
regido Nordeste a que apresentou o menor valor dentre elas, correspondente a 14,68%.
Comparando estes valores com a regido Centro-Oeste, regido que apresentou a maior taxa
periodo em analise, o diferencial entre os retornos da educagdo causada pela diferenca
regional chega a 26%. Ao restringir a analise por estados selecionados para cada regido,
observa-se que o retorno para o estado do Ceara esta proximo ao encontrado para o NE, no
valor de 14.61%, porém ao comparar ao estado de Santa Catarina o diferencial atinge 31%.
Isso mostra que individuos advindos de regides com distinto grau de desenvolvimento
econdmico ndo acumulam igualmente o mesmo nivel de capital humano, portanto, capta-se
parte do viés de habilidade.

Além disso, testou-se a hipotese de Mincer de (1974) que o retorno futuro esperado independe
do nivel de escolaridade escolhido pelo individuo e dos resultados se pode verificar através da
interagdo entre anos de estudo e experiéncia, que o coeficiente desta varidvel aproxima-se
de zero independente da faixa em que o individuo se encontra, confirmando os resultados
encontrados por Mincer (1974) que a proporcdo da renda abdicada por
investimentos pos-educagao ¢ a mesma em todos os niveis de escolaridade.

Portanto, estes resultados reforcam a precariedade de varidveis disponibilizadas para uma
estimagao de um modelo mais sofisticado e alertam para a necessidade de ampliar o contetido
das amostras, pois abstraindo-se de problemas de acesso a dados ser um bem publico —
que muitas agéncias locais ignoram — agéncias responsaveis pelo desenho e coleta de dados
deveriam compartilhar com a comunidade cientifica sobre a necessidade de
informacdes a serem geradas em uma survey para atender as agdes de politicas locais com
diagnosticos mais precisos. A exemplo da PNAD que reproduz sistematicamente as mesmas
informacgdes sem atender a evolucdo de mudangas estruturais que ocorrem na economia, €
mais rapidamente nas transformag¢des metodologicas das ciéncias. A inexisténcia de varidveis
instrumentais adequadas ¢ um claro exemplo disso, mas que poderia ser sanado com desenhos
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apropriados das surveys. Uma minima andlise de cunho intergeracional ou extragcdo de
cohorts locais que poderiam ser de grande valia na endogeneidade da educagdo ¢ inviabilizada
por indisponibilidade de informagao.

O direcionamento de estudos que buscam encontrar a taxa de retorno da educacao através de
um unico nimero médio foca agdes de politica com impacto genérico e universal. Para
paises pobres ou em desenvolvimento com orcamentos restritos ndo devem apenas
esbocar politicas universais, mas sim, concentrar-se em populacdes locais determinada por
suas cohorts prioritarias, tais como, classe de individuos pobres, alunos do segundo grau
evadidos da escola, dentre muitos outros.

Além disso, em termos de politica, cabe mencionar que o risco associado com os diferentes
niveis de obtencdo educacional e o grau de aversdao ao risco individual afeta na escolha do
nivel educacional, pois a presenga de risco em retorno da educagdo gera motivo suficiente
para a necessidade de intervengdo governamental no setor educacional. Se os individuos
escolhem niveis educacionais sub-6timos devido ao elevado grau de aversdo ao risco, entdo,
politicas governamentais sao necessariamente clamadas.
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MAPEAMENTO DA EXTREMA POBREZA NO ESTADO DO CEARA

Cleyber Nascimento de Medeiros'

Valdemar Rodrigues de Pinho Neto’

RESUMO

De acordo com os dados do censo demografico 2010, langcado recentemente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ceara possui elevada propor¢ao de sua populacao
com rendimento mensal domiciliar per capita de até 70 reais, sendo essa a linha de extrema
pobreza ou miséria adotada pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em 2011. Nesse
contexto, o objetivo desse trabalho foi analisar a distribui¢do da extrema pobreza no territorio
cearense em nivel municipal. Para esse fim, empregaram-se técnicas de analise exploratoria de
dados espaciais e modelos econométricos espaciais. Dentre os resultados obtidos, podem-se
destacar trés: 1) existem grandes disparidades municipais relacionadas a miséria; 2) ha uma
dependéncia espacial no tocante a propor¢do de pessoas em situacdo de extrema pobreza, ou seja,
municipios com altas taxas de miséria sdo cercados por municipios com altos valores e
municipios com baixas taxas encontram-se circunvizinhos a municipios na mesma situagdo; 3) os
modelos econométricos evidenciaram que variagdes positivas relacionadas a renda per capita,
taxa de dependéncia, infraestrutura domiciliar e nivel de emprego tendem a resultar em variagdes
negativas na taxa de extrema pobreza, enquanto que variagdes positivas da taxa de analfabetismo
aumentam o contingente populacional de miseraveis dos municipios.

Palavras-chave: Ceara, municipios, extrema pobreza, dependéncia espacial.

ABSTRACT

According to 2010 census data, released recently by Brazilian Institute of Geography and
Statistics, the Ceara has high proportion of its population with per capita monthly income of up to
70 reais, which is the extreme poverty line defined by Ministry of Social Development in 2011. In
this context, the objective of study was to analyze the distribution of extreme poverty in the
territory of Ceara at the municipal level. For this purpose, using technical analysis exploratory
spatial data and estimation of econometric models space. Among the results, you can highlight
three: 1) there are municipal disparities related to poverty, 2) there is a dependency space
regarding the proportion of people in extreme poverty, or that is, cities with high rates of poverty
are surrounded by municipalities with high values and cities with low rates are surrounding the
municipalities in the same situation, 3) the econometric models showed that positive changes
related to income per capita, rate of dependency, household infrastructure and employment tend
to result in negative changes in the rate of extreme poverty, while variations positive illiteracy
increase the number of poor population of the municipalities.

Keywords: Ceard, municipalities, extreme poverty, spatial dependence.
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1- INTRODUCAO

A utilizacdo de mapas em estudos relacionados ao bem-estar social e as condi¢des de
pobreza permite verificar se existe um padrdo na sua distribui¢do ou se ela se dissemina
aleatoriamente no espaco.

Para Chiarini (2008), o uso de mapas tem sido importante ndo somente para identificar onde a
populacdo pobre se localiza, mas também por servir como instrumento capaz de capturar a
heterogeneidade dentro de uma determinada regido. A andlise de indicadores agregados em nivel
global (Pais, Estado) pode dar a (falsa) impressdo de que as condigdes internas estdo
uniformemente distribuidas e, frequentemente, podem camuflar variagdes consideraveis em nivel
menor de desagregacao.

A questdo da heterogeneidade espacial tem sido discutida nos estudos sobre a economia regional,
tendo sido desenvolvido uma série de métodos econométricos que permitem avaliar a existéncia
de relagdes socioeconOmicas entre os fatores intervenientes, bem como, a associagdo desses com
sua localizagdo geografica (Heninger e Snel, 2002). Assim, o propoésito principal de tais métodos
tem sido constatar a existéncia ou nao de dependéncia espacial entre as unidades territoriais
(Petrucci et. al., 2003).

O problema da desigualdade geografica da pobreza ¢ um tema que tem gerado grande
preocupacgdo em varios paises e regides, especialmente entre os paises subdesenvolvidos e os que
se encontram em desenvolvimento. Anselin (1988), ao falar de heterogeneidade da pobreza,
destaca que a populacdo pobre encontra-se concentrada em algumas areas territoriais especificas.
Vale lembrar, que a pobreza ¢ um fenomeno multidimensional e complexo, motivo pelo qual
existem multiplas defini¢des e formas de avalia-la.

Tradicionalmente, a pobreza ¢ definida como privagdo material, medida pela renda ou consumo
do individuo ou da familia. Neste caso, fala-se de pobreza extrema ou pobreza absoluta como a
insuficiéncia de rendimentos para satisfazer as necessidades alimentares basicas de uma pessoa,
sendo, muitas vezes, expressas em termos de requisitos caloricos minimos. Além disso, ha a
defini¢do de pobreza geral ou relativa, que ¢ a insuficiéncia de renda para satisfazer necessidades
alimentares basicas e necessidades nao basicas, que sdo vestudrio, habitagdo e energia (UNDP,
2000). Na literatura brasileira, existem varios trabalhos com essa abordagem, como Rocha (2000),
Hoftman (1998), Barros, Carvalho e Franco (2003) e Barreto (2005), entre outros.

No ano de 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) estipulou o
valor de renda familiar mensal de R$ 70,00 por pessoa, como linha de miséria, quando do
langamento do Programa de FErradicagdo da Extrema Pobreza do Governo Federal. Em
consonancia com essa linha de extrema pobreza adotada, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) disponibilizou um conjunto de dados relativos a populacdo e aos domicilios
particulares permanentes sem rendimento’ e com rendimento nominal mensal domiciliar per
capita menor ou igual a 70 reais.

De acordo com esses dados, o estado do Ceard possui 1.502.924 moradores residentes em
domicilios com rendimentos mensais por pessoa que ndo ultrapassavam o valor de R$ 70,00
(IBGE, 2010). Isso significa que 17,8% da populacdo cearense foi classificada em situacao
miséria, com base no parametro estabelecido pelo MDS. Em termos proporcionais, o Ceara ¢ o
sétimo estado da federacdo com maior percentual de pessoas nessa situagdo. Ja em termos de
participagdo relativa, dos 16,3 milhdes de brasileiros nesta faixa de renda domiciliar per capita,
9,24% estdo localizados no Ceard. Isto implica que o Estado ¢ o terceiro do pais com maior

® As restrigdes estabelecidas pelo IBGE para os domicilios sem rendimento foram: sem banheiro de uso exclusivo; ou sem ligagdo com rede geral
de esgoto ou pluvial e ndo tinham fossa séptica; ou em area urbana sem ligacdo a rede geral de distribuicdo de 4gua; ou em area rural sem ligacdo a
rede geral de distribuigdo de agua e ndo tinham pogo ou nascente na propriedade; ou sem energia elétrica; ou com pelo menos um morador de 15
anos ou mais de idade analfabeto; ou com pelo menos trés moradores de até 14 anos de idade; ou pelo menos um morador de 65 anos de idade ou
mais. 2. Exclusive os moradores cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a) empregado(a)
doméstico(a). 3. Inclusive as informagdes dos domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita somente em beneficios.
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contingente de pessoas extremamente pobres ou miseraveis, atras apenas da Bahia (14,80%) e do
Maranhao (10,40%).

Por suas dimensdes geograficas e pela renda altamente concentrada na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), espera-se que exista algum fendmeno de desigualdade de riqueza e pobreza do
Ceard, gerando assim agrupamentos de municipios pobres rodeados por outros também pobres e
ricos rodeados por ricos. Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar espacialmente
esse fendmeno, bem como os determinantes da distribuicdo da populacdo em situacdo de miséria
nos 184 municipios do estado do Ceara.

Logo, sera estudada a dependéncia espacial da taxa de extrema pobreza referente ao ano de 2010
para as cidades cearenses, avaliando a existéncia ou ndo de agrupamentos de municipios com
altos indices (considerados pobres), bem como municipios com baixos indices (considerados
ricos) de extrema pobreza. Também serdo analisadas varidveis explicativas relacionadas a
demografia, renda, emprego, educacdo e a infraestrutura domiciliar, que podem elucidar o
comportamento espacial da referida taxa para as cidades do estado do Ceara.

2 - REVISAO DE LITERATURA

O Brasil apresentou, na ultima década, melhorias significativas na distribuicdo de rendimentos
entre os individuos, nesse sentido, a redugdo dos diferenciais de renda puderam ser percebidos em
todas as regides do pais, como bem documentado em Ramos e Vieira (2000), Ramos (2006) e
Soares (2006).

No entanto, mesmo com 0s avangos, o pais ainda convive com elevados niveis de desigualdade.
Junto a esse fato, percebe-se um baixo nivel de renda per capita em muitas de suas unidades
federativas, principalmente aquelas pertencentes a regido Norte e Nordeste. Os efeitos
combinados desses dois fatos, alta desigualdade e baixa renda per capita, fazem com que alguns
dos estados brasileiros, inclusive o Ceara, possuam indices de extrema pobreza bastante elevados,
e consequentemente, uma baixa qualidade de vida da sua populagdo. Bourguignon (2004) traz
uma ampla discussdo da relacdo entre essas trés variaveis ao apresentar o “7Tridangulo Pobreza-
Crescimento-Desigualdade”.

Percebe-se, portanto, que a propria situagdo de miséria ndo se encontra uniformemente distribuida
no Brasil. A regido Nordeste, por exemplo, abriga mais da metade da populagao extremamente
pobre do pais, embora esta possua apenas 28% da populagdo brasileira. Nesse contexto, o Ceara,
representa aproximadamente 4% da populagdo total do Brasil, mas reine mais de 9% de toda a
populacdo extremamente pobre brasileira, quando medida pela linha de miséria adotada pelo
MDS.

Assim, o desequilibrio regional torna-se um dos temas de grande interesse de pesquisas cientificas
no pais. Quando se analisa a renda per capita dos estados brasileiros, por exemplo, as evidéncias
apontam a existéncia de um processo de convergéncia, no entanto, verifica-se que tal processo ¢
lento (Ellery Jr. e Ferreira, 1996; Ferreira, 2000; Zini Jr., 1998).

Alguns trabalhos, como Andrade et. al. (2004) e Gondim et. al. (2007), sugerem que esse
processo de convergéncia vem ocorrendo com a formacao de clusters espaciais, com um grupo de
baixa renda, que seria representado pelas regides Nordeste e Norte e um de renda mais elevada,
formado pelas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, deve-se ter em mente que os
impactos do crescimento da renda sobre a pobreza em cada regido ndo ocorrem de maneira
uniforme, uma vez que, cada regido tem suas peculiaridades, pois possuem dinamicas econdmicas
distintas e niveis diferentes de desigualdade de renda.

Além da renda e da maneira como esta se distribui entre os individuos, sabe-se que existem outros
condicionantes da pobreza, que algumas vezes sdo negligenciados em estudos empiricos. E
notdrio, por exemplo, que os baixos niveis educacionais da populacdo encontram-se entre os
principais determinantes da insuficiéncia de renda das pessoas. Além disso, a ma distribuicdo da
educagao entre os individuos, bem como a ma qualidade da educacao oferecida a populagdo mais
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pobre, fazem com que as desigualdades sociais e a pobreza sejam fortemente agravadas (Barros,
Franco e Mendonga, 2007).

Portanto, a educagdo pode afetar a pobreza nao sé por meio dos seus efeitos diretos sobre a renda,
mas também por meio da forma como esta encontra-se distribuida entre as pessoas. Corroborando
com essa idéia, Langoni (2005) mostra uma forte relagdo entre a desigualdade de renda no Brasil
e a lenta expansdo do sistema educacional do pais.

Com base nas teorias do capital humano, o crescimento economico, e conseqiiente reducdo

da pobreza, pode ser impulsionado elevando-se, por exemplo, a qualidade da mao-de-
obra dos trabalhadores. Nesse aspecto, a literatura tem apontado que grande parte do diferencial
de renda entre as regides brasileiras pode ser explicada pelas disparidades educacionais (Barros,
1993, Barros et. al., 1997, Pessoa, 2001, Salvato et. al., 2007).
Além da educagdo, sabe-se que a qualidade da mao-de-obra ¢ fortemente explicada pelas
condigdes gerais de saude da populacdo que, por sua vez, ¢ influenciada direta e indiretamente
por alguns dos servigos publicos colocados a disposi¢do dos individuos, como por exemplo, os
servicos de saneamento basico e infra-estrutura domiciliar (Schultz, 1973).

Ademais existem outros fatores de dificil mensuragdo, que afetam a pobreza, relacionados
as condicoes especificas de cada localidade, como: condigdes climaticas, baixo dinamismo
econdmico, recursos naturais, infraestrutura, acesso a mercados, etc. Dada a heterogeneidade de
tais condicoes, espera-se que a distribui¢ao dos pobres no espago também ndo seja homogénea.

Cerca de 90% do territorio cearense encontra-se inserido no semi-arido. Além disso,

verifica-se também que a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) responde pela maior parte
dos empregos formais do Estado, e por mais de 60% do PIB cearense. Portanto, pode-se esperar
que exista, no Ceara, uma forte dependéncia espacial da miséria, com uma distribuicao desigual
da mesma em nivel de municipios. Nesse aspecto, pode-se perceber que os dados agregados, como
geralmente sdo apresentados, podem esconder informagdes importantes, como por exemplo, a
existéncia de cluster de extrema pobreza, que, quando identificado, facilita a eficiéncia das politicas
publicas de redugdo da miséria.
Entendesse, deste modo, a importancia em se estudar a extrema pobreza utilizando ferramentas de
analise espacial, podendo esta ser muito Util ao se definir estratégias de desenvolvimento mais
efetivas e acdes publicas focadas. O uso dessa ferramenta tem crescido na literatura brasileira,
principalmente pelo aumento da difusdo da estatistica espacial e do aprimoramento das técnicas
econométricas para esse fim.

Para se analisar a distribui¢do espacial da pobreza e dar subsidio ao planejamento ¢ a
tomada de decisdo, Liberato (2004) elaborou mapas da incidéncia da pobreza e da indigéncia para
a cidade de Belo Horizonte e sua regido metropolitana. Trabalho semelhante foi desenvolvido por
Borges (2004), que gerou o mapa da pobreza urbana da cidade de Sdo José dos Campos, estado
de Sao Paulo.

Camara et. al. (2004) desenvolveram uma metodologia para mapear a exclusdo e inclusao social
em dareas urbanas de paises em desenvolvimento, usando técnicas de andlise espacial para
identificar certos padrdes.

Oliveira (2006) estimou as elasticidades e concentragdo de renda com relacdo a pobreza dos
municipios nordestinos empregando um modelo econométrico espacial com dados em painel. O
autor calculou as contribuigdes do crescimento econdomico e da diminui¢do da desigualdade de
renda na reducdo da pobreza nesses municipios.

Cunha (2006) avalia uma das metodologias de mapeamento da pobreza ¢ a aplica para retratar a
mesma no estado do Rio Grande do Norte, a partir do método de estimagdo de pequenas éareas.
Romero (2006) analisou espacialmente a pobreza do estado de Minas Gerais com a utilizagdo do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). O autor inferiu que a maioria dos
municipios considerados como pobres estdo rodeados de municipios pobres e os municipios
considerados ricos estdo rodeados por ricos. Utilizando também o IDH-M, Haddad e Nedovic-
Budic (2006) realizaram estudo estatistico espacial sobre as desigualdades intra-urbana na cidade
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de Sao Paulo, com atencdo para distribuicdo mais eficiente dos programas de alocacdo de
recursos.

Oliveira (2006) avaliou a existéncia de padrdes espaciais da desigualdade de renda entre os
municipios sergipanos para os anos de 1991 e 2000. Constatou-se que ao longo desses anos a
desigualdade de renda no estado sofreu pequena reducdo. Em temos municipais, enquanto se
observa uma redu¢do generalizada da propor¢do de domicilios com insuficiéncia de renda, nota-
se a piora da concentracdo em grande parte deles.

Chiarini (2008) pesquisou a andlise espacial da pobreza no estado do Ceara para o periodo de
1991 e 2000, com base nos dados dos censos demograficos. Foi confirmada a hipotese de que ha
clusterizacdo da miséria no Ceara e de que alguns municipios cearenses passaram por um
processo de difusdo de contagios no periodo avaliado.

3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

Aplicam-se nesse trabalho técnicas de andlise espacial, mais especificamente a elaboracdo de
mapas tematicos; o uso de indicadores de dependéncia espacial global e local; finalizando com a
modelagem econométrica para dados cross-section.

Conforme Perez (2005), estas técnicas possibilitam estabelecer se a extrema pobreza nos 184
municipios do estado do Ceara ocorre de forma aleatoria ou se existem evidéncias de algum tipo
de dependéncia espacial, além de ser possivel analisar alguns determinantes da distribui¢ao da
miséria no Estado. Em termos computacionais, para a realizacdo das analises, foram utilizados os
programas Geoda 0.9® e Arcgis 9.3

3.1 - Base de Dados

Usaram-se dois tipos de dados nesse trabalho. O primeiro refere-se a malha de municipios
georreferenciada do Ceard (arquivo shapefile), disponivel no site do IBGE (www.ibge.gov.br),
possibilitando a confec¢do dos mapas tematicos. A segunda consiste na base das informagdes
estatisticas dos municipios do Estado extraidas do Censo Demografico do ano de 2010,
divulgadas no més de Julho/2011, e também disponiveis no site do IBGE. Foram calculados os
seguintes indicadores para cada um das 184 cidades cearenses:

- Taxa de extrema pobreza: Consiste no percentual da populacdo residente em domicilios
particulares permanentes com renda mensal domiciliar per capita de até¢ 70 reais dividida pela
populacgdo total, caracterizando a populacdo extremamente pobre ou em situacdo de miséria.

- Taxa de dependéncia: Corresponde ao percentual da populagdo menor de 14 anos somada a
populacdo maior de 64 anos, dividida pela populagdo em idade ativa (15 a 64 anos).

- Renda per capita: Consiste no valor em R$ do rendimento nominal médio mensal domiciliar per
capita das pessoas residentes em domicilios particulares com rendimento.

- Empregos formais: Refere-se ao percentual do niimero de empregos formais dividido pela
populacdo total. O nimero de empregos formais em 2010 foi obtido do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

- Taxa de analfabetismo: E calculada a partir da divisdo da populagdo com 15 anos ou mais de
idade analfabeta pela populacdo total nesta mesma faixa de idade.

- Infraestrutura domiciliar: Corresponde a média aritmética dos seguintes indices: % de
domicilios ligados a rede geral de esgoto ou pluvial; % de domicilios com coleta de lixo realizada
por servigo de limpeza e % de domicilios ligados a rede geral de agua.

A varidvel dependente nesse estudo ¢ a taxa de extrema pobreza enquanto que as demais sdo
variaveis explicativas. Ressalta-se que devido a heterogeneidade entre os municipios cearenses, €
almejando minimizar problemas associados com a grande variancia e ndo-normalidade dos dados,
utilizaram-se em todas as analises os indicadores na forma de logaritmos naturais. Com essa
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transformagdo, pode-se, ainda, obter diretamente as elasticidades da extrema pobreza com relacao
as variaveis explicativas do modelo econométrico.

3.2 - Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE)

A dependéncia (ou autocorrelagdao) espacial ¢ dada pela interacdo dos agentes no espago. Por
exemplo, uma variavel relativa a um determinado municipio pode sofrer influéncias significativas
de certos fatores em municipios que sdo, geograficamente, vizinhos. Portanto, desconsiderar os
efeitos espaciais, em casos onde deveriam ser incluidos no modelo a ser estimado, pode acarretar
em estimativas viesadas, inconsistentes e/ou ineficientes (Almeida, 2004). A seguir trata-se sobre
os aspectos metodologicos referentes a autocorrelagao espacial global e local e sobre os modelos
econométricos espaciais.

3.2.1. Matriz de Contiguidade espacial ou peso espacial

A AEDE analisa indicios sobre a existéncia de padrdes globais e/ou locais de associacao espacial.
Contudo, para desenvolver a AEDE deve-se, previamente, impor um arranjo que permita estimar
coeficientes que déem a idéia do grau de interacdo entre as unidades espaciais (municipios,
regides, etc.). Isso consiste em criar uma matriz de pesos espaciais (W), cujo conceito ¢ baseado
na contigiiidade (Almeida, 2004).

Para a realizagdo desse trabalho, formulou-se inicialmente uma matriz binaria de pesos espaciais
(W), considerando que dois municipios sdo vizinhos caso eles compartilhem de uma fronteira
fisica comum. Quando isto ocorre, atribui-se o valor hum na matriz, caso contrario, atribui-se o
valor zero.

No estudo de varios fendmenos, regides vizinhas possuem uma interacdo mais forte entre si do
que regides que ndo possuem fronteira em comum. Nessas situagdes, sao utilizadas as matrizes
definidas pelo principio de contigiiidade tipo Queen (Rainha) ou Rook (Torre) (Almeida,
Perobelli e Ferreira, 2008).

A matriz Rainha considera vizinhas duas regides que apresentem fronteiras comuns, analisando
os nos (vértices). Ja a matriz Torre, por defini¢do, ¢ mais simples, considerando vizinhas apenas
as regides que possuam fronteira em comum (Haddad e Pimentel, 2004).

3.2.2. Autocorrelacio Espacial Global

Segundo Paiva (2010), os indicadores de autocorrelagao espacial global medem a associacdo para
a regido como um todo, caracterizando-a de um modo geral. O célculo destes indicadores ¢ o
primeiro passo para verificar a existéncia de efeitos espaciais, ou mais precisamente, a presenca
da dependéncia espacial no evento observado, notada empiricamente através da autocorrelacao
espacial.

Para verificar a presenga de dependéncia espacial, recorre-se a um teste estatistico global, no qual
a hipotese nula ¢ a existéncia de uma distribuicdo aleatdria da varidvel sob estudo e a hipotese
alternativa, a existéncia de uma associacao significativa de valores similares ou diferentes. Essa
estatistica global sintetiza num tnico indicador o esquema geral de dependéncia espacial, que € o
I de Moran (Moran, 1948 apud Anselin, 1988).

No presente trabalho, o indice I de Moran foi utilizado para calcular a autocorrelagdo espacial.
Como ¢ sabido, este indicador exibe a associacdo espacial global, sendo que valores positivos
apontam para a existéncia de autocorrelagdo espacial positiva, e valores negativos indicam a
presenga de autocorrelagdo espacial negativa (Perobelli et. al., 2007). Segundo Paiva (2010), o
indice de I de Moran pode ser definido pela formula abaixo:
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Onde @7 ¢ o elemento da matriz de contigliidade ou vizinhanga W ,Viéo percentual da

populacdo extremamente pobre do municipio i, Yi g o percentual da populagdo extremamente

pobre do municipio j, ¥ ¢é a média amostral, ¢ n é o nimero de cidades, no total de 184
observacoes.

O indice I de Moran tem um valor esperado de —[1/(n-1)], ou seja, o valor que seria obtido se nao
existisse padrdo espacial nos dados. Valores de I que ultrapassam o valor esperado indicam
autocorrelagao espacial positiva, tendo-se que valores inferiores a média esperada sinalizam uma
autocorrelacdo negativa.

O coeficiente de I de Moran foi estimado para trés diferentes tipos de matriz de vizinhanga @
De acordo com Paiva (2010), a selecdo da matriz de contigiiidade, ou matriz de pesos espaciais, ¢
muito importante em uma analise AEDE, pois os resultados seguintes dependem desta selegao.
Foram, entdo, empregadas matrizes do tipo Queen e Rook, testando k=1, k=2, k=3, ou seja, para o
vizinho mais proéximo, dois e trés vizinhos mais proximos. O melhor resultado foi o da matriz de
vizinhanga tipo Queen com k=1, que obteve o maior valor do indice.

Todas as matrizes foram normalizadas de modo que a soma dos elementos de cada uma de suas
linhas seja igual a 1. A significancia das estatisticas foi obtida por meio de técnicas de
randomizacdo ou aleatorizagdo, utilizando 999 permutagdes.

Dessa forma, uma indicacdo de autocorrelagdo positiva revela que ha uma similaridade entre a
taxa de extrema pobreza das cidades cearenses e a localizacdo espacial da mesma. Por sua vez,
uma autocorrelagdo espacial negativa informa que existe uma dissimilaridade entre a referida taxa
e a localizacdo espacial desta.

3.2.3. Autocorrelacio Espacial Local

Seguindo a metodologia sugerida por Anselin (1995, 2003 e 2005), serdo empregados em
complementacdo ao I de Moran Global as estatisticas LISA, que sdo os Indicadores Locais de
Associacdo Espacial, as quais sdo geradas a partir do indice global I de Moran. Segundo Paiva
(2010), o indice Moran Local (I;) pode ser definido pela férmula abaixo:

ZfZ%-Zj
;
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z”: 2 (2)
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Onde @i ¢ elemento da matriz de contigiiidade ou vizinhanga W , Vi éo percentual da

Vi

populacdo extremamente pobre do municipio i, ¢ o percentual da populacdo extremamente

pobre do municipio j, ¥ ¢ a média amostral, ¢ n é o niimero total de cidades, isto é, 184
observacoes.
Da mesma forma que para o indice de Moran Global, o indice Moran Local (I;) foi estimado para

matriz de vizinhanga @ ytilizando matrizes do tipo Queen e Rook, avaliando k=1, k=2, k=3, ou
seja, para o vizinho mais proximo, dois e trés vizinhos mais proximos. Novamente o melhor
resultado considerado foi o da matriz de vizinhanga tipo Queen com k=1. A significancia das
estatisticas foi obtida por meio de técnicas de randomizagao, utilizando 999 permutagdes, sendo
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que as matrizes foram normalizadas de modo que a soma dos elementos de cada uma de suas
linhas seja igual a 1.

De acordo com Anselin (1995), o coeficiente I de Moran Local faz uma decomposi¢do do
indicador global de autocorrelacdo na contribui¢ao de cada observagdo em quatro categorias, cada
uma individualmente correspondendo a um quadrante no diagrama de dispersdao de Moran. O
diagrama de dispersdo de Moran representa o coeficiente de regressdo, sendo verificado pela
inclinagdo da curva de regressdo. Por intermédio do mesmo, pode-se visualizar a divisdo dos
dados em quatro quadrantes, conforme a Figura 1.

QII - Baixo-Alto ‘ QI - Alto - Alto
QIII - Baixo-Baixo ‘ QIV - Alto-Baixo

Figura 1: Diagrama da representacao da associagdo espacial, segundo quadrante.
Fonte: Pérez (2005). Elaboragao dos autores.

No quadrante superior a direita (QI), encontram-se os dados com distribui¢do Alto-Alto,
ou seja, municipios com altos percentuais de populagdo extremamente pobre vizinhos a
municipios com altos percentuais, caracterizando clusters de pobreza.

Para o quadrante inferior a esquerda (QIII), localizam-se os dados com reparticdo Baixo-Baixo,
isto ¢, municipios com baixos percentuais de populagdo extremamente pobre rodeados de
municipios com baixos percentuais, assinalando clusters de riqueza.

No quadrante superior a esquerda (QII), localizam-se os dados com reparti¢cdo Baixo-Alto,
ou seja, municipios com baixos percentuais de populacdo extremamente pobre cercados de
municipios com altos percentuais.

Por fim, o quadrante inferior a direita (QIV) possibilita detectarem-se os dados com distribui¢ao
Alto-Baixo, isto ¢, municipios com altos percentuais de populacdo extremamente pobre rodeados
de municipios com baixos percentuais.

Deste modo, os quatro quadrantes reportam diferentes tipos de dependéncia espacial,
representados num diagrama de dispersdo. Caso a nuvem de pontos esteja distribuida nos quatro
quadrantes, tém-se indicios de auséncia de correlagcdo espacial. Por sua vez, se os valores ficam
concentrados sobre a diagonal que cruza os quadrantes QI e QIII, existe elevada autocorrelagao
espacial positiva da varidvel. Em contrapartida, a dependéncia espacial sera negativa se os valores
se concentram nos quadrantes QII e QIV.

3.3 - Modelos econométricos espaciais

Depois de realizada a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) e caso tenham sido
encontrados indicios de dependéncia espacial, surge a pergunta de quais motivos poderiam
explicar esse resultado. Dessa forma, estimam-se modelos econométricos que objetivam captar a
associacdo espacial detectada e os determinantes da extrema pobreza.

Segundo Anselin (1988); Anselin (1995); Anselin e Bera (1998); ao se definir um modelo que
identifique de maneira adequada questdes inerentes aos efeitos de transbordamento entre regides,
os efeitos espaciais devem ser explicitamente considerados em sua forma funcional. Nesse
sentido, modelos tradicionais de regressdo linear ndo levam em conta os efeitos espaciais de
autocorrelacdo ¢ heterogeneidade. Assim, a estima¢do do modelo por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) forneceria estimativas inconsistentes e/ou ineficientes, caso haja dependéncia
espacial nos dados.

De acordo com Anselin (1988), a fim de verificar a presenca de autocorrelagdo espacial no
modelo econométrico, efetua-se o teste I de Moran Global nos residuos gerados por meio da
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regressao utilizando o método de MQO. Se a autocorrelagdo espacial for confirmada, ¢ necessario
o emprego de um modelo econométrico espacial.

Florax, Folmer e Rey (2003) e Anselin (2005) especificam os seguintes procedimentos para a
selecdo de um modelo que leve em consideracdo a presenga da autocorrelagdo espacial:

1) Estimar o modelo classico de regressao linear por MQO;
2) Testar a hipotese de auséncia de autocorrelacdo espacial devido a uma defasagem ou a

um erro através do multiplicador de Lagrange para a defasagem espacial (ML;) e o

multiplicador de Lagrange para o erro espacial (ML,);

3) Caso ambos os testes sejam ndo significativos, deve-se utilizar o modelo cléassico; caso
contrario, segue-se 0 proximo passo;

4) Se ambos os testes forem significativos, deve-se verificar as versdes robustas de ambos,
ou seja, o multiplicador de Lagrange robusto para a defasagem espacial (MRL,) € o

multiplicador de Lagrange robusto para o erro espacial (MRLy). Caso MRL, > MRL;
identifica-se o modelo de defasagem espacial como o mais apropriado. Caso contrario,
adota-se o modelo de erro espacial.

Almeida (2004) e Anselin (2005) citam também que as estatisticas de teste relevantes que devem
ser comparadas entre os modelos sdo a Func¢do de Verossimilhanca (LIK) e os critérios de
informagao Akaike (AIC) e Schwarz (SC). A regra de decisdo é simples: quanto maior o valor da
LIK e menores os valores de AIC e SC, melhor ¢ o modelo para captar a relacdo de dependéncia
espacial das variaveis estudadas.

A seguir, conforme Almeida, Perobelli e Ferreira (2008), sdo descritos os modelos econométricos
mais utilizados na literatura para analisar o processo de dependéncia espacial, a saber: o modelo
por minimos quadrados ordinarios (MQO), o modelo de defasagem espacial (MDE) e o modelo
de erro espacial (MEE). Para Anselin (1988), a econometria espacial sugere basicamente dois
modelos: autocorrelacao espacial na variavel dependente
(defasagem espacial) e autocorrelacao espacial no erro (erro espacial).

3.3.1 - Modelo por minimos quadrados ordinarios (MQO)

O primeiro modelo, que ¢ nao-espacial e segue a estrutura do modelo classico de regressao linear,
¢ estimado pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO). Esse modelo pode ser
representado como:

Y=XB+u (3)

Onde: Y é um vetor N por 1 de observagdes da variavel dependente; f € um vetor de coeficientes
a serem estimados; X ¢ uma matriz com N observagdes por K varidveis explicativas; e u € o termo
de erro, que se supde seguir a distribui¢do normal, com média zero e variancia constante (u~N (0,
7)), e ndo se correlacionar com outros erros (E(wi, pj) = 0, para i#j), e tampouco
com nenhuma das varidveis explicativas (Gujarati, 2000).

3.3.2 - Modelo por defasagem espacial (MDE)

Deve-se estimar um modelo de defasagem espacial quando se assume que a autocorrelacdo
espacial pode ser captada por meio da estimativa de um coeficiente relacionado com a variavel
dependente defasada espacialmente. A equagdo abaixo ilustra o citado modelo:

Y=pWY+XB+u 4)
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Onde: Y, X, B e u (termo de erro) t€m os mesmos significados discutidos para o modelo (3); p ¢
um coeficiente auto-regressivo espacial; e o termo WY ilustra a variavel dependente defasada
espacialmente (Anselin, 1992).

Assim, Y ¢ um vetor (nx1) que concebe o logaritmo do percentual da populagdo em situagao de
miséria para os municipios cearenses. A matriz X (nxK) representa as varidveis explicativas,
sendo f; o vetor (Kx1) de coeficientes. Vale ressaltar que as variaveis explicativas do modelo
espacial sdo as mesmas adotadas no modelo estimado via MQO. A matriz W (nxn) ¢ a matriz
contiguidade espacial e o pardmetro p ¢ o coeficiente de defasagem espacial, o qual capta os
efeitos da extrema pobreza de um municipio sobre a dos seus vizinhos.

3.3.3 - Modelo por erro espacial (MEE)

Um modelo de erro espacial ¢ utilizado quando as suposi¢des de homoscedasticidade e de erros
ndo correlacionados ndo sdo atendidas (Almeida, 2004), ou seja, esse modelo ¢ adequado quando
as variaveis ndo incluidas, e que sdo captadas pelos termos de erro, sdo autocorrelacionadas
espacialmente.

No modelo de erro espacial, estima-se o erro, u#, do modelo de MQO, da seguinte forma: u = AWu
+ &. Aqui, 4 ¢ um escalar do coeficiente do erro e u ~ N(0,02] ). Assim, se tem o modelo de erro
espacial especificado na equagao 5.

Y=XB+(A-w'¢E (%)

Onde: Y, X, fe u tém os mesmos significados discutidos para o modelo (3); Wu é uma matriz de

defasagem espacial dos erros; A € o coeficiente de erro auto-regressivo espacial; e £ é um erro
“bem comportado”, com média zero e variancia constante (Anselin, 1992).

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo tem por objetivo analisar a distribuicdo, em nivel de municipios, da extrema pobreza
no estado do Ceara, bem como os seus determinantes, com base nos dados do Censo 2010. Para
tanto, o primeiro passo foi a realizagdo de um estudo exploratério acerca da distribuicdo
geografica da taxa de extrema pobreza das regides brasileiras, dos estados e, especificamente, dos
municipios cearenses, utilizando tabelas, graficos e mapas, com o intuito de investigar a presenga
de algum padrao espacial nos dados. Depois, foram realizados testes formais a partir das
estatisticas espaciais I de Moran global e local, a fim de verificar a existéncia de algum tipo de
associacdo espacial na extrema pobreza entre os municipios cearenses, tais como clusters e
outliers. Por fim foi estimado um modelo econométrico para identificar os determinantes das
condic¢des de miséria no estado do Ceara.

4.1 - Caracterizacdo da Extrema Pobreza no Brasil, Estados e Municipios do Ceara

A Figura 2 mostra a participacdo de cada uma das regides na populagdo total e na populacao
extremamente pobre do pais. Verifica-se que a populacdo em condi¢do de extrema pobreza ndo se
encontra uniformemente distribuida entre as cinco regides. O Nordeste, por exemplo, concentra
mais de 27% da populagdo total do pais, no entanto, representa aproximadamente 59% de toda a
populacdo em situagdo de miséria do Brasil. Por outro lado, as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste apresentaram menor participagdo quando se analisa a distribui¢do da populacdo
extremamente pobre. Vale destacar que a regido Sudeste concentra a maior parte da populacio do
pais (42,1%), possuindo apenas 16,8% do total de brasileiros que vivem em situagao de miséria.
Figura 2: Participagdo da populacdo total e populagdo em condi¢do de miséria segundo grandes
Regides do pais (%) - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao dos autores.

Ressalta-se que a miséria também nao se encontra distribuida igualmente entre as areas rurais e
urbanas das regides. Nesse aspecto, a Figura 3 exibe a incidéncia da extrema pobreza para as
grandes regides do pais, considerando as areas censitarias, para o ano de 2010. Constata-se, em
todas as regides e, consequentemente, para o Brasil, uma maior incidéncia de pessoas
extremamente pobres nas areas rurais. Destaca-se o fato de que, a pior situagdo ¢ encontrada no
Norte e Nordeste, que possuem 16,8% e 18,1%, respectivamente, de sua populagdo vivendo em
domicilios com rendimento domiciliar per capita de até 70 reais. Considerando apenas as areas
rurais dessas regides a situacdo ¢ ainda pior, com taxas que ultrapassam os 30%.

Figura 3: Propor¢do da populacdo residente em domicilios particulares permanentes sem
rendimento ¢ com rendimento mensal domiciliar per capita de 1 a 70 reais em relacdo a
populacao total segundo Regides - Total, Urbano e Rural - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragdo dos autores.

Ao se fazer a andlise considerando a populagdo extremamente pobre dentro de cada regido,
percebe-se que a miséria passa a ser um problema tipicamente urbano, quando se considera as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, de acordo com a Figura 4.

Figura 4: Participacdo da populacdo residente em domicilios particulares permanentes com

rendimento mensal domiciliar per capita inferior a 70 reais por area censitaria em relacdo a
populacdo extremamente pobre das Regides — 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao dos autores.

Analisando a Figura 4, percebe-se que no Norte ¢ Nordeste a extrema pobreza encontra-se
ligeiramente maior, proporcionalmente, nas areas rurais. No Sudeste, onde se observa a maior
diferenga entre as dareas censitarias, verifica-se que, aproximadamente 78% do total de
extremamente pobres encontram-se na area urbana e apenas 21% nas areas rurais.

A Figura 5 exibe a distribuicdo da taxa de extrema pobreza segundo as unidades da federagdo.
Observa-se que as maiores propor¢des de pessoas em condicdo de miséria encontram-se nos
estados pertencentes as regides Nordeste ¢ Norte, evidenciando uma desigualdade regional no
Brasil.

Figura 5: Percentual da populagdo extremamente pobre em relagdo a populagdo total por Estados -
2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragdo dos autores.

A situagdo do estado do Ceard encontra-se, relativamente, melhor do que o Nordeste como um
todo, pois este apresentou um valor de 18,1% da populagdo na condigdo de extrema pobreza,
enquanto que para o Ceard essa taxa foi levemente menor (17,8%). No entanto, ao considerar o
Brasil, esse percentual ¢ de aproximadamente 8,5% da populagdo, o que coloca o Ceara em uma
situagdo ndo tdo boa quando comparado as demais unidades federativas do pais. O estado do
Ceara ocupa, de acordo com os dados do Censo 2010, a sétima colocacdo quando se classifica os
estados em ordem decrescente da propor¢cdo de pessoas em condicdo de miséria. Entre os
melhores, destaca-se o Estado de Santa Catarina, que apresenta o menor percentual (1,64%).
Ainda com base no ordenamento das taxas de extrema pobreza, dos nove estados do Nordeste, o
Ceara ¢ o quarto colocado com maior propor¢do de pessoas com rendimentos mensais per capita
até a linha estipulada de R$ 70,00.

Com o intuito de atender ao objetivo central do trabalho, que ¢ analisar a distribui¢do espacial da
pobreza no territério cearense, observa-se, na Tabela 1, o ranking dos municipios cearenses, com
base nas vinte maiores e vinte menores propor¢des de domicilios em condigdo de miséria. O
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grupo dos vinte menores ¢ representado, em sua maioria, por municipios que fazem parte das
regides metropolitanas do estado, ou seja, a Regido Metropolitana de Fortaleza e a do Cariri. A
capital cearense ficou com o menor percentual, com pouco mais de 5% de pessoas vivendo em
domicilios que podem ser caracterizados na situacdo de miséria. Logo em seguida destacam-se
Maracanat (7,05%), Pacatuba (8,05%), Eusébio (8,24%) e Horizonte (9,10%), todos pertencentes
a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Os cinco piores resultados se verificam nos
municipios de: Granja (47,49%), Chor6 (45,84%), Croata (45,67%), Miraima (44,88%) e Santana
do Acarau (43,57%). Destaca-se que doze municipios do Ceard apresentaram taxas de extrema
pobreza superiores a 40%.

Tabela 1: Municipios com as vinte maiores € as vinte menores propor¢cdes de pessoas
extremamente pobres - 2010

20 menores (%) 20 maiores (%)

Fortaleza 5,46 | Granja 47,49
Maracanau 7,05 | Choro 45,84
Pacatuba 8,05 | Croata 45,67
Eusébio 8,24 | Miraima 44,88
Horizonte 9,10 | Santana do Acarau 43,57
Juazeiro do Norte 9,64 | Graga 42,58
Caucaia 10,42 | Ipaporanga 41,41
Russas 10,47 | Novo Oriente 41,31
Limoeiro do Norte 10,48 | Araripe 40,64
Aquiraz 10,83 | Amontada 40,34
Crato 11,05 | Moraujo 40,20
Sobral 11,84 | Vigosa do Ceara 40,11
Maranguape 11,95 | ltatira 39,98
Guaramiranga 12,46 | Uruoca 39,98
Pacajus 12,62 | Ipueiras 39,70
Itaitinga 12,63 | Santana do Cariri 39,54
Forquilha 12,65 | Barroquinha 39,51
Barbalha 12,97 | Ararenda 38,71
Iguatu 13,14 | Quiterianopolis 38,36
Pindoretama 13,97 | Pereiro 38,19

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboracdo dos autores.

Dito isto, esses resultados sugerem que a pobreza ndo se distribui igualmente entre os municipios
cearenses, uma vez que alguns deles apresentaram taxas de extrema pobreza relativamente baixas,
enquanto outros possuem resultados mais alarmantes. Analisando o Mapa 1, observa-se alguns
possiveis agrupamentos de municipios com baixas propor¢des de populacdo em condigdo de
miséria, localizados principalmente na RMF e no Cariri. Verificam-se também grupos de
municipios com altas taxas de populacdo extremamente pobre, encontrados, sobretudo nas regides
do Litoral Oeste, Sertdo Central e Sertdo dos Inhamuns. Pela classificacao disponivel na legenda,
tem-se um total de 20 municipios com valor inferior a 15%, enquanto que 76 municipios detém
taxas superiores a 30%.

Assim, o exame subjetivo do referido mapa sugere que a distribui¢ao da proporcao da populacao
extremamente pobre ndo ¢ aleatdria para os municipios cearenses, existindo tendéncias de
concentracdo de cidades com niveis mais altos e mais baixos de extrema pobreza. Ressalta-se que
0 mapa tematico elaborado dividiu os municipios em cinco classes, de acordo com o método de
quebras naturais.

Segundo Medeiros et. al. (2005), o citado método busca minimizar a variancia dentro das classes
€ maximizar entre as mesmas. Nao obstante, existem outras metodologias para elaboracdo de
mapas tematicos, como os métodos de quantis e intervalos iguais. Dessa forma, os resultados
encontrados por meio de um mapa consistem em indicagdes ou tendéncias, sem nenhuma
evidéncia estatistica de dependéncia espacial.

Nesse contexto, algumas questdes sdo levantadas: ha um padrao de dependéncia espacial entre os
municipios cearenses levando-se em consideracdo a propor¢do da populagdo em situacdo de
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miséria? Ou seja, ha cidades pobres rodeadas por pobres, isto €, “clusterizagdo da pobreza”?
Existem municipios ricos cercados por ricos, ou seja, “clusteriza¢do da riqueza”? Igualmente,
pode-se esperar dissimilaridade espacial como cidades ricas rodeadas por pobres e cidades pobres
cercadas de ricas? Para responder a essas perguntas e se poder fazer inferéncias mais adequadas a
esse respeito, ¢ fundamental analisar a taxa de extrema pobreza com o emprego de testes
estatisticos de autocorrelacao espacial.

Mapa 1: Propor¢do da populagdo extremamente pobre em relagdo a populacdo total segundo os
municipios do estado do Ceara - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragdo dos autores.
4.2 - Dependéncia Espacial da Extrema Pobreza no Ceara

Inicialmente analisa-se se had evidéncia estatistica de dependéncia espacial da taxa de extrema
pobreza para os 184 municipios do estado do Ceard como um todo, a partir do célculo do teste
estatistico I de Moran Global. A hipotese nula desse teste ¢ de que a propor¢ao da populacdo em
condigdes de miséria distribui-se aleatoriamente no territorio cearense em nivel municipal,
enquanto a hipotese alternativa afirma que ha uma dependéncia espacial no indicador avaliado. A
Tabela 2 exibe o valor do I de Moran Global para a taxa de extrema pobreza usando a matriz de
contigiiidade espacial tipo Queen® em primeira, segunda e terceira ordem.

* O critério Queen indica que a vizinhanga ¢ definida ndo apenas com os municipios superiores, inferiores e os laterais, mas também com os
municipios que possuem vértices em comum. Quanto a matriz de contigiiidade, a condi¢do de 1° ordem analisa a associagdo existente entre a taxa
de extrema pobreza de cada municipio e seus vizinhos imediatos; a condig¢do de 2* ordem avalia os vizinhos dos vizinhos de todos os municipios
com o qual se faz fronteira; e na condi¢do de 3" ordem analisa-se os vizinhos dos vizinhos dos vizinhos para todos os municipios com vértices em

comum.
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Tabela 2: Teste de I de Moran Global para o indicador Logaritmo da Taxa de Extrema Pobreza
dos municipios cearenses - 2010
Indicador Valor | P-Valor
Logaritmo da Taxa de Extrema Pobreza - Contigiiidade de 1* ordem 0,5507 0,001
Logaritmo da Taxa de Extrema Pobreza - Contigiliidade de 2* ordem 0,3610 0,001
Logaritmo da Taxa de Extrema Pobreza - Contigiiidade de 3 ordem 0,2498 0,001

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Observando os dados da citada tabela constata-se que todos foram significativos a 1%.
Analisando os mesmos, podem-se tirar algumas conclusdes. Primeiro, existe uma forte indicacao
de autocorrelacdo global positiva para o indicador em estudo, isto ¢, em média, os municipios
com altas taxas de extrema pobreza sdo circundados por municipios na mesma situagdo, enquanto
que municipios com baixas propor¢des sdo vizinhos de municipios na mesma circunstancia,
caracterizando assim clusters de municipios pobres e ricos respectivamente. Segundo, infere-se
que a dependéncia espacial da extrema pobreza municipal cearense ¢ maior quanto mais préximo
se estiver do ponto de referéncia, devido ao maior valor obtido para a matriz de contigiiidade de
primeira ordem.

Desta forma, verifica-se a “primeira lei da geografia” para a taxa da extrema pobreza das cidades
do Ceara, segundo a qual “fodas as coisas sdo parecidas, mas coisas mais proximas se parecem
mais que coisas mais distantes” (Tobler, 1979 apud Chasco, 2003).

Almejando complementar os resultados evidenciados pelo I de Moran Global, apresenta-se na
Figura 6 o diagrama de dispersdo para o logaritmo da taxa de extrema pobreza, usando a matriz
de contigiiidade de primeira ordem.

Na citada figura, pode-se observar que a maior parte dos dados (municipios) estdo localizados nos
quadrantes QI e QIII. Esses resultados estdo de acordo com o I de Moran computado, uma vez
que mostram que a maioria dos municipios encontra-se nos quadrantes que representam a
existéncia de autocorrelagcdo espacial positiva, ou seja, valores de extrema pobreza semelhantes
aos verificados por seus vizinhos.

Moran's1 = 0,5507

QII QI
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Figura 6: Diagrama de Dispersao de Moran para o logaritmo da taxa de extrema pobreza, matriz
de contigiiidade tipo Queen de 1* ordem. Fonte: Elaborag¢ao dos autores.

Para corroborar com o citado anteriormente, tem-se que a inclinacdo positiva da reta de regressao
também comprova a existéncia de autocorrelacdo espacial, uma vez que o I de Moran (valor de
0,5507) consiste no coeficiente angular da mesma (Anselin, 1995).

Apesar do detalhamento mostrado com o diagrama de dispersdo, o mesmo nao permite identificar
geograficamente os clusters de municipios com indices similares. Faz-se necessario recorrer entao

181



ao Indicador Local de Associagdo Espacial (LISA), possibilitando a classificacdo das cidades
cearenses em quatro categoriais quanto a situagdo de extrema pobreza. O mapa 2 exibe os grupos
de municipios com significancia estatistica a partir do célculo do indicador LISA, ao nivel de 5%.
Os mesmos sdo classificados em quatro categorias:

—> Alto-Alto: Municipios com altos indices de populagdo extremamente pobre vizinhos a
municipios com altos indices;

- Baixo-Baixo: Municipios com baixos indices de populagdo extremamente pobre
circundados por municipios com baixos indices;

—> Alto-Baixo: Municipios com altos indices de populagdo extremamente pobre rodeados
por municipios com baixos indices;

- Baixo-Alto: Municipios com baixos indices de populagdo extremamente pobre vizinhos
a municipios com altos indices.

Assim, pelo mapa de clusters, pode-se verificar que a existéncia da autocorrelacao global positiva
no tocante a extrema pobreza das cidades do estado do Ceara é confirmada localmente, j4 que
dentre os indices de maior significancia encontram-se predominantemente a classificagao Alto-
Alto e Baixo-Baixo. Esse resultado comprova a hipdtese de que municipios com alta proporcao
de populagdo em condi¢cdes de miséria influenciam municipios contiguos a terem o mesmo
desempenho devido a condi¢@o da proximidade espacial.

Em termos de localizagdo territorial, verificam-se trés agrupamentos de municipios classificados
como Baixo-Baixo, isto €, cidades com baixa propor¢do de populacdo em condigdes de miséria
circundadas por cidades em situagdo equivalente, caracterizando clusters de municipios
considerados ricos.

O primeiro grupo situa-se na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), sendo compreendido por
treze municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Eusébio, Fortaleza (Capital do Ceard),
Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba e Pindoretama.
Segundo IPECE (2010), estes municipios respondem juntos por cerca de 60% do Produto Bruto
Interno (PIB) do Ceard, sendo também a regido do Estado que abriga a maior quantidade de
industrias e responsavel pela maior parcela da geragdo de empregos formais. Estes fatores podem
explicar a formagdo deste cluster de cidades com baixas propor¢des de populagdo em condigdes
de miséria.

Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte formam o segundo grupo de municipios classificados como
Baixo-Baixo, estando os mesmos localizados na regido do Cariri, no Sul do Estado. Estas cidades
destacam-se na regido por possuir um forte setor terciario, voltado para a prestacdo de servigos e
o turismo religioso. Nelas, encontram-se também significativo nimero de industrias do setor
calcadista, gerando empregos formais e trazendo uma dindmica para a economia local.

O terceiro grupo encontra-se na regido do Litoral Leste/Jaguaribe, proximo a fronteira com o
estado do Rio Grande do Norte. O mesmo ¢ formado por seis municipios: Jaguaruana, Limoeiro
do Norte, Palhano, Quixeré, Russas e Taboleiro do Norte. Estas cidades possuem expressiva
parcela de mao-de-obra empregada em empresas ligadas ao setor primario.

A regido do Jaguaribe situa-se na Chapada do Apodi, possuindo solos férteis aptos a fruticultura.
Nos ultimos anos tem-se verificado um crescimento econdmico acentuado nessa regido devido ao
incentivo da agricultura irrigada, com o cultivo da fruticultura, sobretudo destinada a exportacao,
onde se sobressaem: banana, meldo, melancia, mamao e abacaxi.
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Mapa 2: Clusters de municipios com significincia estatistica do I de Moran local - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragdo dos autores.

Nao obstante, constata-se também a formag¢ao de quatro grupos de municipios classificados como
Alto-Alto, ou seja, cidades com alto percentual de populagdo em condi¢des de extrema pobreza
vizinhas a cidades em situacdo similar, evidenciando clusters de miséria no Ceard. Na regido do
Cariri, os municipios de Antonina do Norte, Araripe, Assar¢, Campos Sales e Potengi formam um
grupo de municipios com expressiva parcela de populagdo extremamente pobre, ao nivel de
significancia de 5%. Outro agrupamento ¢ identificado na regido Central do Estado, composto
pelos municipios de Boa Viagem, Canindé¢, Itatira, Madalena e Monsenhor Tabosa. O terceiro
grupo localiza-se na regido do Sertdo dos Inhamuns, fronteira com o estado do Piaui,
compreendendo os municipios de Ararendd, Ipueiras, Croata e Poranga. No litoral Oeste do Ceara
encontra-se o quarto grupo de municipios com significativa parcela de populacdo em situagdo de
miséria, formado por dez municipios: Acarat, Amontada, Barroquinha, Chaval, Granja,
Itapipoca, Martindpole, Morrinhos, Senador S& e Uruoca.

Os municipios destes quatro grupos classificados no cluster Alto-Alto t€ém como situacdo em
comum uma consideravel quantidade de suas populacdes habitando em areas rurais, que como
visto, anteriormente, ¢ a drea do Ceara onde prevalece a condigao de extrema pobreza.

O grupo Baixo-Alto ndo teve uma formagdo de agrupamentos de municipios em especial, sendo
composto pelas cidades de Crateus, Ipu, Marco, Novas Russas, Pacuja, Quixadd, Tiangua e
Varjota. Estes municipios caracterizam-se por possuir relativamente baixas propor¢des de
populagdo extremamente pobre, mas serem cercados de municipios em pior situagao.

Por fim, em relagdo ao cluster de cidades Alto-Baixo identificou-se significancia estatistica
apenas para o municipio de Beberibe, que esta localizado entre a RMF e a regido do Litoral
Leste/Jaguaribe, que sdo areas com presenga de municipios com baixa propor¢ao de populagao
extremamente pobre, de acordo com a analise realizada.

Os demais municipios ndo tiveram valores significativos estatisticamente, ou seja, nao
influenciam e nem sdo influenciados pelos seus vizinhos no tocante as condigdes de extrema
pobreza de suas populacdes.

183



Dessa forma, por meio do mapa de clusters de municipios visualiza-se espacialmente onde a
populacdo mais necessitada se encontra, seja regional ou localmente, sendo o mesmo uma
importante ferramenta para a proposicdo de acdes publicas voltadas ao combate da extrema
pobreza no Ceara.

Segundo Souza (2004), as condi¢des econdomicas e sociais dispares dos municipios implicam em
estruturas produtivas, também, diferenciadas. Essas estruturas produtivas s3o resultantes de
condicionantes culturais, politicos, participacionais e econdmicos que compdem 0S macro-
sistemas sociais de cada espago, que ainda se diferenciam por situagdes historicas e geograficas
particulares dos municipios, devendo os mesmos atuarem em conjunto para otimizar suas
potencialidades.

Nesse contexto, ao se buscar o desenvolvimento dos municipios dentro de um ambito regional,
deve-se pensar um novo patamar de planejamento que tenha como meta a cooperagdo, superando
a competicdo e o bairrismo. Portanto, na proposi¢do de programas voltados ao combate da
extrema pobreza no estado do Ceard deve ser levada em consideracdo a questdo da dependéncia
espacial, uma vez que um municipio com expressiva parcela de populacao extremamente pobre
causa influéncia sobre o seu vizinho.

Sendo assim, ficou demonstrado que hd uma estrutura de autocorrelagdo espacial na distribui¢ao
do indicador de extrema pobreza nos municipios do estado do Ceara. Neste caso, qualquer
avaliacdo ou estimagdo de modelos que se faca para explicar esse indicador, deve-se avaliar a
necessidade de incorporar explicitamente tal fendmeno. Logo, cabe o questionamento de quais
sdo as razdes que poderiam explicar esse resultado, bem como definir o grau de importancia de
certas varidveis para tentar elucidar a extrema pobreza do Ceara.

4.3 - Determinantes da Extrema Pobreza no Ceara

Para identificar os determinantes da extrema pobreza nos municipios do estado do Ceara foram
estimados, com base nas variaveis disponiveis, trés modelos, descritos pelas equagdes 3,4 ¢ 5, a
fim de verificar qual deles apresenta um melhor ajuste aos dados e conseqiientemente mostrem
resultados mais robustos. Destaca-se que, a variavel dependente adotada ¢ a propor¢do de pessoas
do municipio vivendo em domicilios caracterizados em condi¢ao de miséria, ou seja, com renda
domiciliar per capita de até R$ 70. As variaveis explicativas encontram-se descritas na se¢do 3.1.
As mesmas representam diversas caracteristicas dos municipios que, teoricamente, podem
impactar nas taxas de extrema pobreza, como: renda, educagdo, emprego, infraestrutura
domiciliar, etc.

As estimativas encontram-se descritas na Tabela 3. Na primeira coluna da tabela observam-se os
resultados dos coeficientes estimados por MQO que, na presenca de dependéncia espacial,
mostram-se ineficientes, apesar de continuarem nao-viesados.

Salienta-se que os testes sobre os residuos de MQO indicaram também a presenca de
heteroscedasticidade (Teste de Breusch-Pagan) e ndo normalidade dos mesmos (teste de
Jarque-bera), o que compromete o processo de inferéncia estatistica que possa ser feita com base
nesse método.

A Figura 7 exibe o teste I de Moran para os residuos do modelo gerado por MQO. O resultado
confirma a existéncia de autocorrelagdo positiva entre os residuos (ndo sdo
independentes), implicando que o fato de uma cidade encontrar-se proxima de outras com baixa
taxa de extrema pobreza faz com que esta provavelmente também apresente reduzida taxa. Da
mesma forma, uma cidade com alta taxa de extrema pobreza ¢ cercada por cidades que também
apresentam altos indices deste indicador.

184



Moran'sI = 0,1612

(=%
~
o ©
=X 0853 =
< (s} o
o ° 5 =} o o
[=s} =
= Q)oéb
OM Cibcp o
[+) s}
o @ o #8Lo o, 7F
= o oo o =¥ <
I %o =}
o o
o]
-4,0 -2,0 0,0 2,0 4.0

Figura 7: Diagrama de Dispersdo de Moran para os residuos do modelo gerado por MQO,
matriz de contigiiidade tipo Queen de 1* ordem, significativo a 1%. Fonte: Elaboracdo dos
autores.

Dado que se detectou, na se¢@o anterior, a existéncia de dependéncia espacial na taxa de extrema
pobreza da populagcdo dos municipios cearenses, bem como, autocorrelagdo espacial dos erros, a
estimacao foi feita incorporando tal informacao, utilizando-se dos métodos de MDE (2* coluna) e
MEE (3 coluna).

Os modelos apresentaram um bom grau de ajuste, com o coeficiente de determinacdo (R?)
consideravelmente elevado, tanto quando se usa a o método de MQO (0,86), quanto ao se usar as
técnicas que levam em conta a dependéncia espacial, MDE (0,89) e MEE (0,88).

Nao obstante, constatou-se que o Modelo de Defasagem Espacial (MDE) ¢ o mais indicado para
se estudar os determinantes da taxa de extrema pobreza nos municipios cearenses, pois 0 mesmo
possuiu os maiores valores para os multiplicadores de Lagrange (ML).

Além disso, verificou-se, com base na minimizagao dos valores dos critérios de informacao de
Akaike (AIC) e Schwarz (SC), que o (MDE) possui melhor ajuste, tendo também maior valor para
o LIK. Portanto, as inferéncias serdo feitas a partir deste método de estimacdo. Dito isto, ressalta-
se ainda que, com o modelo na forma log-linear, os coeficientes estimados representam as
proprias elasticidades, que informam qual a sensibilidade da extrema pobreza com respeito a cada
uma das variaveis explicativas incluidas no modelo.

Constata-se que, no modelo MDE, o valor de 0,25 referente ao coeficiente p foi significativo a
1% indicando a incorporagdo de autocorrelacdo na estimativa, ou seja, que existe dependéncia
espacial significativa e positiva envolvendo a taxa de extrema pobreza dos municipios. Ja o

coeficiente do erro auto-regressivo espacial (A), no modelo MEE, também foi altamente
significativo e positivo (0,42), indicando que os efeitos ndo modelados apresentam uma
autocorrelacao espacial positiva.
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Tabela 3: Determinantes da Extrema Pobreza no Estado do Ceard: MQO, MDE e MEE- 2010

Variaveis Explicativas MQO MDE MEE
Renda per capita -0,590* -0,636* -0,546*
(0,106) (0,097) (0,105)
Taxa de Analfabetismo 0,673* 0,505* 0,670%*
(0,073) (0,074) (0,084)
Empregos Formais -0,122%* -0,100* -0,111%
(0,032) (0,030) (0,031)
Infraestrutura Domiciliar -0,096%*** -0,140%* -0,0127%*
(0,053) (0,048) (0,050)
Taxa de Dependéncia 0,871* 0,570* 0,669*
(0,138) (0,137) (0,160)
Constante 1,644 2,917* 2,272%*
(1,032) (0,969) (1,072)
p - 0,253* -
(0,050)
A - - 0,426%*
(0,090)
Estatisticas
Multicolinearidade 276,3 - -
Coeficiente de Determinagado - R? 0,867 0,889 0,885
LIK 95,183 108,152 101,871
AIC -178,363 -202,304 -191,742
SC -159,076 -179,800 -172,453
Teste Jarque-Bera 9,942%* - -
Teste Breusch-Pagan 26,887* 40,437* 23,003
ML, 25,277 - ]
MLR, 15,096* - -
MLy, 11,799* - .
MLR;, 1,169 - -
N° Obs. 184 184 184
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Censo 2010. Nota': Todas as varidveis estdo em logaritmo natural.
As estimativas de MQO foram obtidas com corregéo para Heteroscedasticidade (erros

robustos de White). Nota?: Erro padrdo entre parénteses. * indica significancia a 1%; ** indica significancia a 5%;
**% indica significancia a 10%.

Pode-se observar que todos os coeficientes mostraram-se com resultados esperados a priori e
estatisticamente significantes. Com base nos coeficientes encontrados, verifica-se que a extrema
pobreza varia diretamente com a taxa de analfabetismo e inversamente com o nivel de renda per
capita do municipio, indicando que tanto o crescimento da renda quanto a elevagdo dos niveis
educacionais médios da populacdo afetam a condicdo de miséria dos municipios. Ao elevar a
renda per capita em 10% a taxa de extrema pobreza se reduz em mais de 6%, e caso haja uma
reducdo de 10% na taxa de analfabetismo, o modelo MDE prevé uma queda de mais de 5% no
percentual de populagdo em situacdo de miséria nos municipios. Esse resultado comprova a
importincia dos investimentos em educacdo € que promovam o crescimento econdmico como
ferramenta capaz de retirar pessoas da extrema pobreza.

Sabe-se que a desigualdade ¢ outro componente que poderia ser incorporado nessa discussao,
pois, de acordo com Barreto (2005), a pobreza ¢ consideravelmente afetada pela forma como a
renda se distribui entre os individuos, tendo em vista que, a elevada concentracdo de renda
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impede que os beneficios do crescimento econdmico sejam apropriados pelas camadas mais
pobres da populagdo.

Além disso, destaca-se ainda o fato de que a desigualdade educacional também pode afetar a
pobreza, uma vez que parte da desigualdade de renda pode ser atribuida ao fato de que os
individuos possuem niveis distintos de capital humano, sendo este distribuido de forma nao
uniforme entre os individuos. No entanto, devido a auséncia de dados recentes, ndo disponiveis
ainda no Censo 2010, para desigualdade de renda dos municipios, esta ndo foi incluida nas
regressdes. Porém, mesmo assim, os coeficientes de determinagdo (R?) encontrados, indicam que
quase 90% da varia¢do no logaritmo da taxa de extrema pobreza dos municipios pode ser
atribuida as varidveis explicativas incluidas na regressao.

Outro importante determinante da taxa de extrema pobreza ¢ a proporc¢ao de pessoas trabalhando
com carteira de trabalho assinada, uma vez que, o setor formal geralmente remunera seus
trabalhadores com salarios maiores. Portanto, politicas e agdes publicas voltadas para a inclusao
produtiva de pessoas extremamente pobres no mercado de trabalho formal podem reduzir o
problema de insuficiéncia de renda da populagdo cearense. Os resultados apontam que a taxa de
extrema pobreza reduz-se em 1%, caso a propor¢ao de trabalhadores formais se eleve em 10%.

A partir dos resultados, percebe-se também que as condi¢des de infraestrutura domiciliar
impactam na extrema pobreza de forma que, quanto menor a cobertura dos servicos de agua,
esgoto e coleta de lixo, maior tende a ser os indicadores de pobreza dos municipios. Tal resultado
corrobora com a idéia de que as condigdes de salide dos membros de uma populagdo afetam a
qualidade da mao-de-obra dos mesmos e, assim sendo, ao afetar a produtividade dos
trabalhadores pode elevar a renda e, conseqlientemente, reduzir a chance desses individuos
estarem abaixo da linha de miséria. A relagdo entre infraestrutura e pobreza, contata-se, por
exemplo, ao se observar que esta ¢ mais concentrada nas areas rurais dos municipios cearenses,
onde ao mesmo tempo se detecta uma menor cobertura dos servicos de infraestrutura domiciliar.
Destaca-se que as agdes publicas que busquem promover a universalizagdo do acesso aos servigos
de satide e saneamento tém impactos diretos sobre as desigualdades socioecondmicas.

Por fim, observa-se que os municipios que apresentam maior Taxa de dependéncia, ou
seja, aqueles que possuem muitos jovens (com menos de 15 anos) e idosos (com
mais de 64 anos), relativamente as pessoas em idade ativa (15 a 64 anos), tendem a possuir
também elevados indices de pobreza. Esse resultado estd de acordo com esperado, uma vez que,
os responsaveis por manter o domicilio, geralmente sdo pessoas em idade ativa que participam do
mercado de trabalho e aferem algum tipo de renda.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo estudar a distribuigdo da extrema pobreza no estado do Ceard em
nivel municipal. Para tanto, com base nos dados do Censo 2010, recentemente divulgados pelo
IBGE, calculou-se a taxa de extrema pobreza para os municipios cearenses. Verificou-se que
Fortaleza, Maracanau, Pacatuba, Eusébio e Horizonte, todos pertencentes a RMF, possuiram os
menores percentuais de populacdo em situacdo de miséria. Por sua vez, Granja, Chor6, Croata,
Miraima e Santana do Acarau alcangcaram os maiores percentuais. Um total de 20 municipios
registraram o valor da taxa de extrema pobreza inferior a 15%, enquanto que 76 municipios
possuiram indices superiores a 30%, evidenciando grandes disparidades municipais relacionadas
a condicao de miséria das cidades do Ceara.

Constatou-se a hipotese de que ha dependéncia espacial da taxa de extrema pobreza dos
municipios cearenses com base na analise das estatisticas [-Moran Global. Verificou-se também
que existe clusterizagdo tanto da miséria quanto da riqueza no Ceard, existindo cidades com
baixos percentuais de populagdo extremamente pobre cercados de cidades na mesma situacao, ou
seja, cluster de riqueza. Este fato foi observado para os municipios de Aquiraz, Cascavel,
Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanat, Maranguape, Pacajus,
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Pacatuba e Pindoretama, localizados na RMF, Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte na regido do
Cariri, e Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Palhano, Quixeré, Russas e Taboleiro do Norte na regiao
do Litoral leste/Jaguaribe.

No tocante aos clusters de miséria, isto ¢, cidades com elevada propor¢ao de sua populagdo com
renda domiciliar per capita de até RS 70 rodeadas de cidades na mesma condigdo mapearam-se
quatro areas. A primeira encontra-se na regido do Cariri, compreendida pelos municipios de
Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales e Potengi. O segundo foi localizado na regido
Central do Estado, contendo os municipios de Boa Viagem, Canindé, Itatira, Madalena e
Monsenhor Tabosa. O terceiro grupo situa-se na regido do Sertdo dos Inhamuns, composto pelas
cidades de Ararenda, Ipueiras, Croatd e Poranga. No litoral Oeste do Cearéd encontra-se o quarto
grupo de municipios com significativa parcela de populacdo em situagdo de miséria: Acarat,
Amontada, Barroquinha, Chaval, Granja, Itapipoca, Martinépole, Morrinhos, Senador Sa e
Uruoca.

Percebesse, desse modo, a importancia de se mapear a extrema pobreza, pois a partir dos mapas
elaborados podem-se propor estratégias de desenvolvimento mais efetivas e agdes publicas
focadas, localizando-se territorialmente onde esta a populacao extremamente pobre, bom como os
clusters de municipios pobres no Ceara.

A andlise econométrica mostrou que variacdes positivas relacionadas a renda per capita, taxa de
dependéncia, infraestrutura domiciliar e nivel de emprego tendem a resultar em variagdes
negativas na taxa de extrema pobreza, enquanto que variagdes positivas da taxa de analfabetismo
aumentam a proporc¢ao da populacao extremamente pobre das cidades.

Finalmente, cita-se que as agdes a serem desenvolvidas pelos municipios, bem como pelo
Governo do Estado e o Governo Federal, para o combate a erradicagcdo da extrema pobreza devem
levar em consideragdo a questdo da dependéncia espacial, uma vez que um municipio com
significativa proporcao de populacdo extremamente pobre causa influéncia sobre o seu vizinho.
Dessa forma, ao se procurar o desenvolvimento dos municipios dentro de um ambito regional,
deve-se efetuar um planejamento que tenha como meta a cooperagao, sobrepujando a competicao
individualista.
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PERSISTENCIA E DINAMICA DA MOBILIDADE
INTERGERACIONAL DE RENDA E EDUCACAO NO ESTADO
DO CEARA

Aydano Ribeiro Leite'
Wellington Ribeiro Justo®

RESUMO

Historicamente observa-se a manuten¢dao dos indices de desigualdade de renda e educacao,
sobretudo entre as décadas de 1980 e 1990, no Brasil. Uma das razdes para esta relativa
estabilidade ¢ a baixa mobilidade intergeracional educacional e de renda. O presente artigo tem
como objetivo analisar a mobilidade intergeracional de educacdo e renda, buscando a
identificacao dos seus determinantes no estado do Ceard no periodo 1996 a 2009. A avalia¢ao da
dindmica intergeracional educagdo e renda foi feita através das matrizes de transicdo
markovianas. Por outro lado, a andlise dos determinantes da dinamica intergeracional foi
realizada através de um modelo econométrico logit ordenado. Os resultados sugerem que ao
longo do periodo de estudo houve uma redugao da desigualdade educacional e de renda no Ceara.
Em paralelo, observa-se um aumento da mobilidade intergeracional educacional e de renda
caracterizada por uma expansao na média de anos de estudo, retracdo da persisténcia de pais de
baixo nivel de renda e uma sensivel queda da persisténcia educacional dos pais analfabetos. Os
resultados do modelo paramétrico indicam que existe uma forte influéncia da localizacao
geografica, dos aspectos raciais e de género, além dos atributos educacionais e de renda dos pais
sobre a trajetoria de educacional e determinagdo da renda dos filhos.

Palavras-Chaves: Matrizes Markovianas; Mobilidade Intergeracional; Capital Humano; Logit
Ordenado.

ABSTRACT

Historically there is the maintenance of unequal rates of income and education, especially
between the 1980 and 1990 in Brazil. One reason for this relative stability is the low
intergenerational mobility of education and income. This article aims to analyze the
intergenerational mobility of education and income, seeking to identify its determinants in the
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state of Ceara in the period 1996 to 2009. The evaluation of the dynamic intergenerational
education and income was performed using Markov transition matrices. On the other hand, the
analysis of the determinants of intergenerational dynamics was performed using an ordered logit
econometric model. The results suggest that during the study period there was a reduction in
educational inequality and income in Ceara. In parallel, there is an increase in intergenerational
mobility of income and education characterized by an expansion in average years of schooling,
the continuing shrinkage of parents of low income and a sharp decline in educational persistence
of illiterate parents. The results of the parametric model indicate that there is a strong influence of
geographic location, the racial and gender aspects, in addition to income and educational
attributes of the fathers upon the path of education and income determination of the children.

Key Words: Markovian Matrices, Intergenerational Mobility, Human Capital; Ordered Logit

1. INTRODUCAO

No periodo recente uma das questdes de maior relevancia no dmbito académico tem sido as
discussdes em torno das desigualdades sociais. Associado a este processo deve-se relevar a ma
distribuigdo de renda e educagio evidenciadas no comportamento do indice de Gini. Conforme
aponta Pastore e Silva (1999), dentre cerca de 120 paises em todo mundo para os quais existem
informagdes relevantes sobre o grau de desigualdade na distribuicdo de renda, mais de 90%
apresenta um nivel de desigualdade inferior ao Brasil, colocando-o numa posi¢ao das nagdes de
maiores iniqiiidade no mundo.

Entretanto nos ultimos anos observa-se significativa redu¢do das desigualdades de renda e
educacdo no pais. Segundo Soares (2006), entre os anos de 2001 e 2004 os indicadores de
desigualdade de renda sinalizam uma forte queda. Neste aspecto Hoffmann (2006), discorre sobre
uma série de fatores estruturais ocorridos no pais a partir dos anos de 1990, que podem explicar
tal mudanga, dentre os quais: abertura comercial, estabilidade monetéria, consolidagdao de
diversos programas sociais, expansdo dos servigos educacionais, entre outros.

Destarte, dentro da dicotomia distributiva entre renda e educacdo um ponto importante a ser
considerado diz respeito & relagio entre a mobilidade intergeracional’ de renda e educacio e, o
grau de persisténcia’ relacionado. A preocupacio aqui reside no fato da transmissdo das
desigualdades entre geragdes, no sentido de que até que ponto, filhos de pais pobres ou
analfabetos alcancem a mesma condi¢ao inicial do status de renda e educagao dos mesmos.
Figueirédo et al. (2007) admitem que nas ultimas décadas o Brasil experimentou um crescimento
da mobilidade intergeracional de educacao associado a melhoria dos indicadores sociais. Ainda
de acordo com o mesmo autor esta mobilidade caracterizou-se, sobretudo, pela a expansdo da
média de anos de estudo seguida da reducao das desigualdades educacionais. Seguindo esta linha
de raciocinio Ferreira e Veloso (2003), analisaram a mobilidade intergeracional de educacdao no
Brasil, concluindo haver significativa transmissao educacional entre geragdes com conseqliente
persisténcia das desigualdades educacionais.

Por outro lado, considerando o grau de persisténcia e mobilidade intergeracional de renda, Pero e
Szerman (2005) concluem que o Brasil € o pais com menor mobilidade de renda, em comparagao
com os paises desenvolvidos. Ferreira e Veloso (2004) mostram que o grau de mobilidade

* Comparagdo entre a posi¢io educacional ou de renda da geragdo anterior em relagio 4 atual. Ou seja, a o nivel
educacional ou de renda do filho dado a condi¢do educacional do pai.
* Grau de influéncia dos pais sobre a trajetoria dindmica da educagio e de renda dos filhos.
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intergeracional dos salérios € baixo e varidvel ao longo do tempo, podendo esta associado a baixa
mobilidade de educagao.

O presente artigo tem como principal objetivo analisar o grau de persisténcia e a mobilidade
intergeracional de renda e educagdo para o estado do Ceard e, investigar os principais
determinantes desta dinamica. A escolha da regido geografica para andlise se deu em fun¢do da
importancia da mesma estd localizada no Nordeste que em geral os trabalhos empiricos
evidenciam como a regido de maior desigualdade comparativa em relacdo as demais que compde
o pais. Por outro lado, dentro da literatura especializada nao se observa trabalhos especificos nesta
area aplicados ao estado do Cear4.

O trabalho estd dividido em trés segdes, além da introducdo e conclusdo, onde no primeiro
momento enfocou-se as abordagens empiricas onde esta explicita a dindmica educacional e de
renda através de trabalhos pertinentes a mobilidade de educacio e renda, inclusive com aplicagdes
ao caso brasileiro. Na segunda sera apresentada a metodologia empirica adotada, abordando a
descricdo das matrizes de probabilidade e o modelo paramétrico adotado. Por ultimo, foram
analisados os resultados empiricos de acordo com a metodologia supracitada e procedendo-se a
andlise voltada exclusivamente ao estado do Ceara.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1Evidéncias sobre a mobilidade intergeracional de renda e educagio no Brasil

Quando se trata de questdes relacionadas as desigualdades de renda e educac¢ao no Brasil e suas
divergéncias entre as regidoes brasileiras, tem-se a disposicdo extensa literatura empirica.
Entretanto, quando se trata especificamente de aspectos relacionados ao estudo da mobilidade
intergeracional de renda e educagdo no Brasil, observam-se poucos estudos direcionados neste
sentido.

Assim, um primeiro ponto a ser considerado sdo os testes empiricos realizados sobre mobilidade
social. Pastore e Silva (1999) observaram em seus estudos um elevado grau de mobilidade social
no Brasil, onde o status social do pai ¢ de importancia fundamental na determinacao do status
social do filho. Estes autores utilizam dados das PNADs, dos anos de 1973, 1982 ¢ 1996. Para
analise dos resultados sobre a mobilidade social ao qual chega os pesquisadores, devem-se fazer
algumas consideracdes.

Em primeiro lugar, o conceito de mobilidade utilizado por Pastore ¢ distinto daquele explicitado
dentro das pesquisas no ambito da economia, ou seja, tais conceitos admitidos pelos os autores ¢
mais direcionado as pesquisas na area sociologica. Neste sentido, para Pastore ef al (1999), se em
uma primeira sociedade os filhos apresentam maior probabilidade de se inserir em classe social
distinta da dos pais, entdo uma sociedade explicita maior mobilidade social que a outra. Se a
classe social dos pais na primeira sociedade exerce um menor efeito na determinacdo da classe
social dos filhos, entdo esta sociedade apresenta uma mobilidade superior a outra.

Um segundo aspecto a ser considerado, ¢ que a medida de status ocupacional identificado nas
poucas pesquisas existentes revelou um valor menor, quando comparados a outras medidas de
persisténcia. Zimmerman (1992), por exemplo, apresentou em sua pesquisa uma persisténcia de
status ocupacional de 0,3 inferior, portanto, a persisténcia da renda do trabalho de 0,5.

Behrman, Gaviria e Szélkely (2001) em seus estudos sobre mobilidade intergeracional
educacional, mostram que a mobilidade tanto para homens como para mulheres no Brasil vem
sofrendo forte expansdo, principalmente para os coortes mais jovens. Ainda neste sentido,
identificam consequentemente baixa mobilidade educacional para o pais, associada a elevada
persisténcia educacional que gira em torno de 0,70. Isto significa que se o pai tem 1 ano de estudo
acima da média, seu filho terda um valor esperado de 0,70 ano de estudo acima da média.
Contrariamente, em paises de economias mais dindmicas, este indice varia em torno de 0,25 e
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0,35 como ¢ o caso dos Estados Unidos que apresenta menor nivel de persisténcia e, portanto,
maior mobilidade.

Considerando apenas o grau de mobilidade educacional, Ferreira e Veloso (1996) avaliam a
transmissdo intergeracional de educacdo entre as varias regides do pais. O enfoque principal
estaria no diferencial da mobilidade entre o Sudeste, que ¢ uma regido de economia mais
dindmica, e o Nordeste, que ¢ a regido que apresenta um menor dinamismo e, portanto, uma
maior desigualdade social. No Sudeste a probabilidade de um filho de um pai sem escolaridade
permanecer no mesmo nivel educacional do pai gira em torno de 21%. Por outro lado, para o
Nordeste esta mesma probabilidade apresentou um grau de 54%.

De acordo Figueiredo et al. (2005), considerando apenas os estados brasileiros, vé-se claramente
uma reduc¢ao da dispersdo do nivel educacional dos individuos em relagdo a média nacional. Em
conseqiiéncia disto, observa-se redug¢do na desigualdade com relacdo aos niveis de capital
humano. Ainda aqui, evidencia-se que a mensuracao do nivel de acumulagdo capital humano, de
acordo com as matrizes de transicdo educacional, mostra significativa variacdo dependendo da
regido em analise.

Destarte, ao se tratar de aspectos relacionados a mobilidade intergeracional de renda, alguns
trabalhos tem evidenciado para o caso brasileiro uma forte persisténcia intergeracional associado
a baixa mobilidade entre geragdes com forte variabilidade entre as regides.

Dunn (2004) observa em suas estimativas de mobilidade, que o Brasil apresenta uma das maiores
imobilidades de renda entre os paises aos quais foram pesquisados. Ainda neste sentido, Pero e
Szerman (2008), ratificam os resultados através das matrizes de transicao, que apontam o Brasil
com uma mobilidade de renda inferior aos paises desenvolvidos.

Ferreira e Veloso (2006) mostram que a mobilidade intergeracional de saldrios no Brasil ¢ muito
baixa e que aspectos relacionados a restricdo do crédito, apresentam forte relagdo com a
transmissao intergeracional.

No trabalho de Figueiredo et al. (2005), tem-se uma andlise comparativa entre as regides
brasileiras, onde se infere significativo diferencial de mobilidade de renda entre as regides mais
dinamicas e aquelas que apresentam um menor dinamismo econdmico. Assim, evidenciou-se uma
menor mobilidade e maior persisténcia dos quartis inferiores de renda no Nordeste ¢ Norte em
comparagdo as regides Sul e Sudeste.

Ademais, outro fator relevante sobre a mobilidade e distribui¢do de renda sdo os chamados
choques tecnoldgicos. Figueiredo et.al. (2007), admite que este processo possa interferir no perfil
da demanda por mao de obra, gerando niveis de polarizacio de renda, quando o ambiente
geografico,ou seja, uma regido possuir elevado grau de desigualdade. A tendéncia decorrente, ¢
que individuos mais qualificados possam ser beneficiados em detrimento daqueles de menor
qualificacdo, elevado a desigualdade salarial no curto prazo. Entretanto, ao longo do tempo a
acessibilidade e o aprendizado das novas tecnologias tendem a amenizar este problema no espaco
de tempo mais longo, reduzindo a importancia dos aspectos qualitativos da mao de obra.

3. METODOLOGIA
3.1 Matrizes de Transicdo Markovianas

O método empirico utilizado com a finalidade de averiguar a mobilidade intergeracional
educacional, ou seja, seus aspectos dinamicos baseiam-se em uma funcao de densidade por
intermédio das cadeias de Markov.

Para Geweke, Marshall e Zarkin (1986) uma cadeia de Markov representa um processo
estocastico com evolucdo ao longo do tempo, com a probabilidade #-/ de uma varidvel aleatéria
X estar em um estado j em qualquer ponto no tempo #+/, dos estados em periodos anteriores.
Assim pode - se inferir que:
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PAX(t+1)= 1 X(0) = oy X(1 =1, X (D) = i} = PLX (1)) = j/ X (D) = i} = i (1

Assume-se, portanto, que o processo Markoviano ao longo do tempo seja constante, onde a cadeia
de Markov ¢ determinada pela matriz de transi¢do, representada a seguir:

Prp P2 PIN
T=\P; Pp. PN
P Pyno... P

2)
A matriz representa as ~ probabilidades de transicio P77~ @j=1.. e a distribui¢do inicial
D> hio=1

ho = (o, ho..... h””), J , descreve as probabilidades iniciais.

Conforme defendem Galor e Tsiddon (1997), a confiabilidade da estimagdo das probabilidades de
transi¢do depende de dois aspectos importantes: primeiro, os dados utilizados no trabalho, para
gerarem o processo Markoviano, devem satisfazer os pressupostos da teoria relacionada as
cadeias de Markov. Em segundo lugar, as estimativas devem ser baseadas em um nimero

suficientemente grande de observacodes.
3.2 O Modelo Econométrico

Com o objetivo de identificar os principais determinantes da mobilidade intergeracional de
educagdo e renda no Estado do Ceard, optou-se pela utilizagdo de um modelo Logit Ordenado
(LONG, 2006). Dentro dos modelos de escolha qualitativa, este se mostrou ser o mais adequado,
em funcdo da varidvel resposta apresentar um comportamento hierarquizado.

Mais especificamente a escolha decorreu em funcdo de dois fatores mais importantes. O
primeiro, diz respeito ao fato dos estratos de educacdo e renda seguirem uma ordenacdo natural,
divididos em quatro estratos. Em segundo lugar, este tipo de modelagem econométrica ajusta-se
de forma simples nas pesquisas em que se utilizam grandes amostras. Por outro lado, uma
restricdo deste tipo de ferramenta empirica ¢ o fato das regressdes serem paralelas, onde isto é o
chamado pressuposto das razdes proporcionais. Isto ocorre em funcdo da simplicidade do ajuste
do modelo, ao qual considera para diferentes categorias de educacdo os mesmos coeficientes
angulares.

Para estimacdo do modelo, adotou-se variaveis dummies para os atributos pessoais do filho, como
1 para sexo masculino e 0 para o género feminino. Em relagdo ao aspecto racial utilizou-se uma
dummye 1 para os filhos declarados brancos ¢ 0 para os demais niveis raciais. Quanto a
localizagdo geografica dos individuos admite-se o valor 1 para as areas urbanas e 0 para a
localizagao rural.

Posto isto, de acordo com Cameron e Trivedi (2005), tem-se duas estratégias empiricas
alternativas dentro dos modelos logisticos, que sdo: o Logit Multinomial e o Logit Generalizado.
Ambos os modelos, resolvem o problema das razdes proporcionais. Entretanto a primeira
modelagem ndo considera a natureza ordinal da variavel resposta e, portanto depende da hipotese
da independéncia das alternativas irrelevantes. O segundo modelo pode gerar predigdes negativas
de probabilidade, em fun¢do das dificuldades de ajustamento para grandes amostras. Assim,
dadas estas restrigdes adotou-se o método mais simples para as estimativas.

Destarte, o modelo pode ser especificado da seguinte forma:

Y, = ﬂZi +v; (3)
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Onde: Y1 ¢ uma variavel continua e representa o grau de educagdo e renda dos filhos, Zi ¢ um

vetor de atributos dos filhos e da familia, sendo B um vetor de coeficientes. Ainda com relacdo a
equagdo " é um termo estocastico com distribuigio logistica. Ademais, conforme a equagéo (3)

tem-se que D, = se, € somente se,'u-/*‘ <Y _’UJ, onde #o OO, Hs =2 o Hi delimitam

intervalos para variavel continua Y, porque sdo parametros limiares, onde em conjunto com A sio

estimados a partir de j-/, que estdo implicitos no processo de maximiza¢do na funcdo de
pseudoverossimilhanga, onde o intercepto nao ¢ identificado no modelo.Com isto, a probabilidade

. , - 7. , . , ~
de um filho com determinada caracteristica 7 estd associado ao nivel de educagdo j ¢ dada por

(D, = J) = F = P2,) = F(pt;0 = B2, ), sendo F (.) uma fung¢@o de distribuicao logistica.

3.3 Descricdo das Variaveis

A base de dados utilizada nesta pesquisa para os procedimentos de estimacao foi baseada nas
informagdes da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar) no periodo de 1996 a
2009. Os dados apresentam diversas informagdes socioecondmicas dos individuos residentes nos
domicilios entrevistados. Estas pessoas entrevistadas tém sua condi¢do no domicilio (Filho) em
relagdo ao responsavel pelo mesmo (chefe). Assim, cada individuo dentro da base de dados ¢
identificado pelo cédigo especifico de cada domicilio.

Neste sentido, reorganizou-se a amostra dividindo as informagdes em trés bancos de dados
especificos, onde o primeiro contém as informacgdes relativas aos filhos, no segundo estaria as dos
chefes dos domicilios (Pais), e o ultimo banco de dados composto por informagdes do conjuge
(Mae). Posto isto, obteve-se um conjunto de informagdes dos filhos e as caracteristicas dos chefes
de cada domicilio, e respectivamente dos conjuges. Este processo foi resultante da conjungao da
base de dados dos filhos com as demais. Dada esta reorganizagdo da base de dados, todo filho
possui informagdes sobre as caracteristicas do chefe do domicilio, ja& que cada um em particular
possui um responsavel de acordo com a metodologia adotada pelo IBGE.

Assim, para as estimativas empiricas foi admitida uma série de atributos para os filhos, chefes do
domicilio e conjuges. Os niveis de educacdo, por exemplo, foram divididos em quatro estratos de
categoria segundo os anos de estudo, onde no primeiro estrato estariam os individuos com
escolaridade entre 0 e 4 anos, e o quarto e ultimo estrato englobariam as pessoas com grau de
escolaridade entre 12 e 15 anos de estudo. Os estratos de renda foram divididos nos seguintes
quartis: 0-25% onde se enquadra os individuos de niveis inferiores de renda, e 75-100% em que
estao incluidos aqueles de faixa de renda superiores.

Destarte para a estruturacdo das matrizes de transi¢do, considerou-se os estratos educacionais e de
renda dos pais e dos filhos respectivamente. Em relagdao a estimagao do modelo econométrico,
este foi estruturado especificamente para os anos extremos, ou seja, 1992 e 2009, para o estado do
Ceara. O objetivo central da modelo paramétrico foi identificar os principais determinantes da
mobilidade intergeracional de renda e educacdo. Para tanto, utilizou-se as seguintes varidveis:
regido urbana e metropolitana, sexo e raca declarada do filho, sexo, anos de estudo e raga
declarada dos pais, além da renda per capita familiar.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
Nesta secdo a discussdo dar-se-a sobre os resultados empiricos inferidos, utilizando-se a analise

de alguns indicadores de renda e educacdo, além da estimacdo das matrizes de probabilidade de
Markov e do modelo econométrico Logit Ordenado.
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No primeiro momento a andlise se desdobrard sobre a média educacional da populagdo acima de
25 anos, os Indices de Gini para educagio e renda e, a renda per capita familiar, procedendo a
uma comparacdo entre o estado do Ceard e Brasil. Posteriormente, serdo avaliadas as matrizes de
transicao para renda e educacdo ¢ a dindmica da mobilidade de ambas as variaveis. Por fim, com
o intuito de identificar os principais determinantes da mobilidade intergeracional de renda e
educacao, recorreu-se a0 modelo econométrico, estimando-se os parametros para os anos de 1996
e 2009.

4.1 Avaliacdo da Relagdo entre Educacgdo e Desigualdade de Renda

O objetivo inicial da pesquisa foi avaliar e relacionar importantes indicadores de desigualdade de
renda e educacdo. As evidéncias empiricas apontam que de fato o papel da educagdo ¢
fundamental ao entendimento da desigualdade de renda, existindo uma forte correlacao entre
ambos 0s processos, decorrente principalmente por dois fatores. O primeiro seria a expressiva
desigualdade de educacdo entre os trabalhadores e, o segundo decorreria em fun¢do do elevado
prémio & educagio’.

O grafico 1 mostra a evolugao da escolaridade média da populagdo acima de 25 anos para Brasil e
Ceard, cujo crescimento foi respectivamente de 2,1 e 1,9 anos, entre 1992 e 2009.

Grafico 1- Anos médio de estudo da populagdo acima de 25
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Neste sentido, embora o indicador apresente um comportamento crescente e praticamente linear
nas areas pesquisadas, ao longo dos anos observa-se que relativamente a média de escolaridade
do estado do Ceara permaneceu aquém da evidenciada para o Brasil.

Para Ferreira e Veloso (2005), varios sdo os fatores que explicam a expansdo da escolaridade
média, como por exemplo, o crescimento da oferta de ensino em todos os niveis decorrente da
expansao dos investimentos publicos e privados, conjugado as necessidades de qualificagdo dos
individuos exigidos pelo mercado de trabalho. Deve-se ressaltar que o indicador analisado nao
reflete de forma precisa o grau de qualificacdo da sociedade, mas descreve a inser¢do da
populacdo quanto ao nivel basico de escolarizacao.

> E 0 mesmo que o Prémio a Escolaridade, referindo-se a taxa de retorno bruto do capital humano, na medida em que
ndo se considera os custos diretos de estudar.
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Destarte, boa parte dos estudos mostra que em média 30% da desigualdade de renda no Brasil,
pode ser explicada pelas diferengas de educagdo. De acordo com Barros ¢ Mendonga (2000),
39,5% das variagdes nos salarios sdo decorrentes das desigualdades de educacao.

Assim, espera-se que o diferencial de niveis de educagdo também possa afetar a renda per capita
domiciliar. O grafico 2 explicita a dindmica desta varidvel cuja tendéncia de crescimento veio
ocorrer de forma mais perceptivel a partir do ano de 2003.

Grafico 2- Renda familiar per capita
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Comparativamente ao grafico 1 que apresenta a média de anos de educagdo, a expansdo da renda
per capita das familias se deu na mesma dire¢do e, principalmente no mesmo periodo. Ainda
assim, o estado do Ceara permaneceu abaixo da média nacional, embora se observe significativa
ascensao da renda domiciliar de aproximadamente 30% entre 2003 e 2009. Para o Brasil a mesma
varidvel apresentou no mesmo espaco temporal um crescimento positivo de mais de 40%%,
portanto, superior a média proporcional em relagdo ao Ceara.

Segundo Barros e Mendonga (2000), uma distribuicdo ¢ caracterizada por duas dimensdes. Em
primeiro lugar por uma medida de posi¢ao (média ou mediana, por exemplo) e uma de dispersdo
(desvio padrdo ou variancia). Para o caso da distribuicdo de renda, o processo ¢ similar, onde a
primeira medida estd intimamente relacionada com a renda per capita familiar, refletindo a idéia
de eficiéncia econdmica e, por representar o grau de equidade na divisdo da renda total.

Ademais, mesmo considerando a importancia da renda per capita como variavel representativa do
nivel de bem estar , quando se considera o problema distributivo, a discussdo volta-se para as
questdes pertinentes a desigualdade. Esta por sua vez, tradicionalmente ¢ analisada a luz do
coeficiente de Gini, onde seu valor varia entre 0 e 1.Assim, o indicador igual a 0 aponta uma
perfeita desigualdade de renda.Por outro lado, na medida em que o seu valor se aproxima de 1,
tem-se o crescimento das desigualdades.

O fenémeno da desigualdade de renda para o Brasil e o Ceara pode ser observado pelo Indice de
Gini para renda no Grafico 3 entre 1996 e 2009, excetuando o ano de 2000, ao qual ndo se
dispdem de dados por se tratar de um ano censitario.
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Grifico 3- Indice de Gini Renda
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Conforme o grafico, o indicador evidencia a queda da desigualdade de renda para o Ceara e Brasil ao
longo do periodo. Entre os anos de 1996 e 2001, vé—se certa estabilidade da desigualdade e, a
proporgio da diferenga do Indice entre as 4reas pesquisadas era mais acentuada. A partir do ano de
2002 essa mesma propor¢do cai de forma acentuada, indicando a reducdo da desigualdade
proporcional de renda do Ceara em relagdo ao Brasil, especialmente no ano de 2009. De acordo com
dados do IPECE (2010), neste mesmo ano, o valor identificado do indice foi de 0, 543 para o
Ceara e de 0, 540 para o Brasil.

Os resultados apresentados no grafico 3 sdo corroborados pela pesquisa realiza por Loureiro
(2007), concluindo que no mesmo periodo, a queda da desigualdade de renda no estado do Ceara
foi significativamente maior que o resto do pais, sendo que a redugdo se situou em 8,73%,
enquanto que o Brasil apresentou redugdes de 4,48%.

4.2 Dindmica da Mobilidade Intergeracional de Renda e Educacgdo no Estado do
Ceard

Quando se trata da mobilidade intergeracional de educagdo, o objetivo € analisar os aspectos
dindmicos da transmissdo educacional entre geracdes. O que se pretende investigar ¢ a condi¢ao
educacional do filho em relagdo a posicdo educacional do pai, avaliando o comportamento da
mobilidade educacional ao longo do tempo. Para tanto, utilizou-se o modelo de Markov de
transmissdo educacional entre geragdes. A hipotese basica do modelo € que a educagdo dos filhos
seja uma fun¢do do nivel de capital humano dos pais.

A estrutura das matrizes se deu com base em dados amostrais das PNAD's entre 1996 e 2009.
Ademais, as mesmas foram divididas em quatro estratos educacionais relacionando o nivel de
educacdo do filho, com o grau de escolaridade dos pais, sendo os mais relevantes para a nossa
analise o primeiro e ultimo estrato. Neste aspecto, dentro do primeiro estrato educacional estao os
individuos que apresentam um nivel educacional entre 0 e 4 anos de escolaridade, ou seja, os
menores niveis de escolaridades. No ultimo estrato estdo aqueles de maiores niveis de educagio,
onde se considerou uma média de escolaridade entre 12 e 15 anos de estudo.

A tabela 1 mostra as probabilidades da mobilidade intergeracional para o Ceara entre os anos de
1996 e 2009. Analisando especificamente o ano de 1996, a chance de um filho de um pai que
estivesse na condicdo educacional do primeiro estrato (0-4 anos de estudo) permanecer no
mesmo, era de aproximadamente 64,05%. Ainda no mesmo periodo e, considerando as mesmas
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condi¢des a chance de um filho alcancar o grau de educagdo mais elevado era de apenas 3,32%.
Tais resultados apontam elevada persisténcia intergeracional para o estrato inferior de educacao,
ou seja, filhos de pais de baixo grau de escolaridade apresentam elevada probabilidade de se
situarem na mesma condi¢do dos mesmos.

Tabela 1: Mobilidade Intergeracional de Educagdo no Ceara — 1996-2009

Estrato Educacional dos Filhos- 1996

(1) (2) (3) (4) Total
(1) 64,35 17,45|14,88 3,32 | 100,00
Estrato educacional (2) 21,18 23,64 142,03 13,15 | 100,00
dos Pais (3) 17,84 9,31 |37,12| 35,73 | 100,00
(4) 1,46 8,85 (21,21 | 68,48 | 100,00

Estrato Educacional dos Filhos- 2009

(1) (2) (3) (4) Total

(1) 38,16 24,13 28,59 9,12 (100,00
Estrato educacional (2) 9,41 15,62 |56,25| 18,72 100,00
dos Pais (3) 1,24 10,03 (47,39 41,34 |100,00
(4) 2,21 1,81 | 18,64 77,34 |100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados das PNAD’s

Em relagdo ao ano de 2009, a persisténcia educacional de pais de menor escolaridade sobre a
trajetoria educacional do filho diminuiu praticamente pela metade. Assim, ao contrario do que se
observa para 1996, a chance do filho de pais que estivessem no estrato de educagdo inferior
atingir o mesmo estrato foi de 38,16% e, de 9,12% dadas as mesmas condi¢des de alcangarem o
estrato educacional superior.

De acordo com as matrizes de Markov explicitadas na tabela 1, o grau de mobilidade
intergeracional de educacdo sofreu uma significativa melhora entre os anos analisados no estado
do Ceara. Isto significa que os individuos ao longo do tempo estdo tendo menor dificuldade de
alcangarem o nivel de educacao superior independentemente da instru¢do educacional dos pais.
Destarte, para fins de andlise da mobilidade intergeracional de renda dividiu-se os intervalos em
quatro percentis,ou seja, 0-25; 25-50; 50-75; 75-100.A tabela 2 apresenta o comportamento
dindmico da mobilidade de renda para o estado do Ceara indicando a probabilidade de um filho
atingir um determinado quartil de renda em relagdo ao quartil de renda do pai.

Assim, o primeiro quartil de renda explicita elevado grau de persisténcia intergeracional, onde a
probabilidade do filho de um pai de baixa renda atingir este quartil era de 84,23%. Isto implica
forte influéncia dos pais incluidos neste estrato inferior de renda sobre a trajetdria de bem-estar
dos filhos. Por outro lado, considerando este mesmo periodo, a chance do filho atingir o quartil de
renda superior, dado que o pai esteja no mesmo era de aproximadamente 17,05%.
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Tabela 2: Mobilidade Intergeracional de Renda no Ceara — 1996-2009

Estrato renda dos Filhos- 1996
(1) Q| 3| @ | Total
I (1) 8423  |10,02] 4,12 | 1,63 | 100,00
nggtode ) 7121 |18,13] 8,08 | 2,58 | 100,00
eP;i‘S NG 5901  |21,15]14,96] 4,88 | 100,00
(4) 5291 |18,22]11,82]17,05] 100,00

Estrato renda dos Filhos- 2009
(1) Q| 3| @] Total
Eetrato d (1) 58,13 |25,14]12,65| 4,08 | 100,00
RStrgt"de 2) 41,02 |32,13]2027] 6,58 | 100,00
e‘;;g I 32,83 [29,74]24,32]13,11] 100,00
) 1221 |21,34|2527]41,18] 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados das PNAD’s

Comparando os resultados obtidos entre os anos de 1996 e 2009, t€ém-se uma reducdo das
probabilidades do primeiro estrato de renda e, conseqilientemente uma expansdo da probabilidade
do estrato de renda superior. Esta mudanga dinamica na estrutura de mobilidade de renda no
Nordeste corrobora o que foi demonstrado através do Indice de Gini, cuja tendéncia foi de queda
ao longo do periodo estudado, ou seja, houve uma redugao das desigualdades de renda e expansao
de sua mobilidade. Ainda com relagdo a mobilidade de renda, a chance de um filho de pai de
nivel de renda mais baixo alcancar um patamar de renda mais elevado elevou-se de 1,63% em
1996 para 4,08% em 2009. Este processo mostra de forma clara a queda da influéncia de pais de
renda inferior sobre a trajetoria e determinagdo da renda futura dos filhos.

Dado os resultados comparativos entre as duas tabelas, pode-se tirar conclusdes importantes sobre
a estrutura de mobilidade de renda para o Ceard. Os dados explicitados mostram que a relagao
entre a renda do pai e a renda do filho, ndo apresenta um comportamento linear, j4& que ha
significativa variabilidade ao longo dos anos da transmissao intergeracional de renda entre os pais
e filhos.

4.3 Determinantes das Mobilidades de Renda e Educacdo

Com o objetivo de identificar os principais determinantes do grau das mobilidades de renda e
educacdo, utilizou-se como estratégia empirica, o0 modelo econométrico Logit Ordenado. Para
tanto se estimou os parametros considerando como variaveis dependentes os estratos educacional
e de renda do filho, com o intuito de identificar possiveis mudangas nos efeitos ou direcdo das
variaveis sobre a dinamica da mobilidade de renda ¢ educacdo. As tabelas 6 ¢ 7 evidenciam os
resultados das estimacdes do modelo, respectivamente, para os possiveis determinantes da
mobilidade intergeracional de educacao e renda para o Ceara.

A tabela 6 explicita as estimagdes do Logit Ordenado para mobilidade educacional nos dois
periodos: 1996 ¢ 2009. Todos os coeficientes das variaveis explicativas nas duas regressdes foram
significantes do ponto de vista estatistico. Exceto a dummy Regido Metropolitana e a variavel
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Renda per Capita Familiar no ano de 2009 que foram significantes a 5%,enquanto as demais
variaveis mostraram-se ser eficientes a 1%.

Tabela 6: Principais Determinantes da Mobilidade Intergeracional de Educacdo
Ceard— 1996-2009

1992 2009
Variaveis Coeficientes | Erro Prob | Variaveis Coeficientes | Erro Prob
Padrio Padrio
Reg.Urbana 1,016 0500 | 0,000 | Reg.Urbana 0,614 0584 | 0,000
Metropolitana 0,611 0279 | 0,000 | Metropolitana 0,072 0620 | 0,031
Sexo -0,362 0270 | 0,000 Sexo -1,051 0516 | 0,000
Raca 0,816 0505 | 0,000 Raca 0,236 0615 | 0,000
Raca-Pai 0,402 0405 | 0,005 Raca-Pai 0,065 0599 | 0,000
Anos edu-Pai 0,593 0045 | 0,000 | Anos edu-Pai 0,116 0076 | 0,000
Raca-Mae 0,424 0427 | 0,008 Raca-Mae 0,011 0570 | 0,006
Anos edu-Mae 0,206 0048 | 0,000 | Anos edu- 0,009 0072 | 0,005
Mae
Renda 0,046 0023 | 0,000 Renda 0,214 000095 | 0,041
Familiar Per Familiar Per
Capita Capita
Observacoes 21054 Observacoes 19362
LR estatistica(10) 9713.46 Prob> chi 2 =0,000 LR estatistica(10) 4258.10 Prob> chi =0,000
Pseudo R2 0,2447 Pseudo R2 0,2201

Fonte: Elaboracao de Acordo Com a Amostra das PNAD’s

De acordo com os resultados a mobilidade intergeracional de educagdo no Ceara ¢ fortemente
afetada pelo fato dos individuos pertencer ou residir em uma regido metropolitana, area urbana,
ser declaradamente branco, filho de pai e mae brancos e do sexo feminino.

Por outro lado, a mobilidade intergeracional de educagdo também ¢ afetada de forma positiva pela
a Renda Per Capita familiar e, com o nivel educacional dos pais. Isto significa que pais de maior
grau de educacgdo, tenderdo a transmitir de forma intergeracional este atributo aos filhos.
Entretanto, analisando a relacdo dos efeitos sobre a mobilidade entre 1996 ¢ 2009, observam-se
mudangas na intensidade dos mesmos, embora a direcdo permaneca no mesmo sentido. Em 2009,
por exemplo, a Renda Per Capita familiar afeta mais fortemente a mobilidade intergeracional. De
acordo com Barros, Camargo ¢ Mendonga (1997), a renda dos pais e conseqiientemente a renda
per capita domiciliar ¢ de fundamental importancia a acumulagdo dos niveis de capital humano
dos filhos. J& o fato do individuo residir nas areas urbanas e regides metropolitanas ndo afeta tdo
fortemente a variavel dependente como em 1996.

O efeito da variavel raca, tanto do filho como dos pais, também sofreu alteracdo ao longo dos
anos. O fato de o filho ser declaradamente branco ou filho de pais deste mesmo nivel racial
passou a ter uma menor influéncia sobre a mobilidade educacional em 2009.

A tabela 7 apresenta os resultados das estimagdes para a identificacdo dos determinantes da
mobilidade intergeracional de renda. Todos os coeficientes das varidveis explicativas foram
significantes a 1%, com excecdo dos coeficientes das dummies para Regido Metropolitana em
ambos os periodos e Raga da Mae no ano de 2009, que indicaram significancia estatistica a 5%.
Considerou-se para este fim, as mesmas varidveis explicativas incluidas no modelo para
educacdo, j4 que via de regra os fatores que afetam a mobilidade educacional estdo geralmente
correlacionados com aqueles que influenciam a mobilidade de renda.
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Tabela 7: Principais Determinantes da Mobilidade Intergeracional de Renda
Ceara— 1996-2009

1992 2009
Variaveis Coeficientes | Erro Prob | Variaveis Coeficientes | Erro Prob
Padrio Padrao
Reg.Urbana 1,275 0210 | 0,009 | Reg.Urbana 0,540 0412 | 0,000
Metropolitana 1,041 0799 | 0,043 | Metropolitana 0,682 0421 | 0,027
Sexo 0,824 0080 | 0,000 Sexo 0,197 0251 | 0,000
Raca 1,061 0304 | 0,000 Raca 0,547 0368 | 0,000
Raca-Pai 0,758 0210 | 0,001 Raca-Pai 0,319 0254 | 0,000
Anos edu-Pai 0,642 0016 | 0,000 | Anos edu-Pai 0,908 0016 | 0,000
Raca-Mie 0,254 0124 | 0,008 | Racga-Mae 0,271 0410 | 0,042
Anos edu-Mae 0,107 0108 | 0,000 | Anos edu- 0,795 0085 {0,000
Mae
Renda 0,539 0303 | 0,003 Renda 0,109 0087 | 0,005
Familiar Per Familiar Per
Capita Capita
Observacoes 17456 Observacoes 18072
LR estatistica(10)6324.54 Prob> chi 2 =0,000 LR estatistica(10) 5892.0 Prob>chi2 =0,000
PseudoR2 0,2734 Pseudo R2 00,2601

Fonte: Elaboragdo de Acordo Com a Amostra das PNAD’s

Assim, vé-se certa simetria entre os efeitos ¢ diregdo dos coeficientes como determinantes de
ambas as mobilidades, com exce¢ao da dummy sexo, onde os individuos do sexo masculino
apresentam uma maior probabilidade de se mover para os estratos superiores de renda.

Ao longo do periodo analisado, todas as variaveis afetam positivamente a mobilidade

intergaracional de renda. Contudo, hé alteragdes nas magnitudes dos efeitos com destaque para o
grau de educagdo dos pais, que passou a ter uma maior influéncia sobre as probabilidades de
mudanga intergeracional de renda dos filhos no ano de 2009. Neste mesmo ano, por exemplo, a
Renda Per Capita tamiliar passou a influenciar com menor intensidade a mobilidade de renda
frente ao ano de 1996.
Em relacdo a localizacdo geografica do individuo, a importancia do mesmo residir em dareas
urbanas ou regides metropolitanas diminui a magnitude dos efeitos comparando-se o espaco
temporal de andlise. Isto implica que filhos de pais que permanegam nas areas ndo urbanas
passam a ter uma maior probabilidade dindmica de se moverem para os estratos de renda mais
elevados. E possivel, no entanto, que esta menor intensidade possa ter ocorrido pela expansio dos
gastos com politicas sociais nos ultimos anos notadamente as transferéncias de renda e aumento
do crédito para a agricultura familiar, além do aumento real do salério minimo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como principal objetivo analisar a mobilidade intergeracional de educagio
e renda para o estado do Ceard comparando o comportamento dindmico deste processo entre os
anos de 1996 e 2009. Assim, buscou-se avaliar a forma como a educag¢ao ¢ a renda se distribuem
de forma dinamica ao longo do periodo pesquisado. Por outro lado, com o modelo econométrico a
intencao foi identificar as varidveis determinantes das probabilidades da mudancga intergeracional.
Assim, ao analisarmos os resultados empiricos, a primeira avaliacdo se deu sobre o
comportamento de alguns indicadores que medem o grau de concentragdo de renda e educacao.
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Aqui, avaliou-se a escolaridade média da populacdo acima de 25 anos, a renda per capita familiar
e o Indice de Gini para distribui¢do de renda, procedendo-se uma analise comparativa entre o
Brasil e Ceara. O que se percebe ¢ que o grau de escolaridade e a renda per capita crescem ao
longo dos anos, ¢ o indicador de Gini sinaliza significativa queda, indicando uma melhoria na
distribuicao dos niveis de renda.

Em se tratando da andlise sobre a mobilidade dindmica, investigou-se inicialmente as
probabilidades intergeracionais de educagdo e de renda a partir das matrizes de transi¢do
markovianas, observando-se mudancas quanto ao seu comportamento ao longo dos anos entre as
regides pesquisadas.

Neste sentido, as evidéncias indicam que o estado do Ceara apresentou um avango da mobilidade
de educacdao e renda e uma reducdo do grau persisténcia dos estratos de educagdo e renda
inferiores. Isto significa que os filhos de pais de menores niveis de renda e de grau educacional
inferior (0-4 anos de estudo) nascidos no Ceara em 2009, apresentam uma probabilidade menor
de permanecerem analfabetos e pobres dadas as condi¢des dos pais, em comparagdo ao ano de
1996.

Os resultados das estimagdes do modelo logit ordenado para identificacdo dos determinantes das
mobilidades de renda e educacdo mostram que a maioria das varidveis apresentam o mesmo
sentido de dire¢do na determinacdo de ambos os processos, com excecao do sexo dos filhos, onde
o género feminino, mostrou-se mais influente sobre a mobilidade educacional.Ao contrario, os
filhos do sexo masculino apresentam maiores chances de alcagarem estratos de renda mais
elevados.

Ainda considerando o modelo paramétrico a variavel renda familiar per capita ¢ determinante
sobre a mobilidade de educacao, enquanto que exerce menor influéncia sobre a mobilidade de
renda. Ademais, a localizagdo geografica dos individuos em 4reas urbanas e o fato de se
declararem brancos quanto aos aspectos raciais apresentaram menor importancia sobre as
probabilidades de mudanga intergeracional de 1996 a 2009.
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QUAIS OS FATORES SAO DETERMINANTES PARA REDUZIR A DESIGUALDADE
EM UM AMBIENTE DE CRESCIMENTO ECONOMICO E MENOS POBREZA?

Vitor Hugo Miro'
Daniel Cirilo Suliano’

Jimmy Lima de Oliveira’

RESUMO

Desde o surgimento e disponibilidade das bases de dados de pesquisas domiciliares no Brasil, e
em particular a base de dados da PNAD do IBGE, ¢ fato que a primeira década do século XXI
representou um processo de continua e acelerada queda da desigualdade de renda no Brasil. Neste
trabalho procurou-se identificar e quantificar quais os principais determinantes para a reducdo da
desigualdade na ultima década no estado do Ceard, estado caracterizado como uma das principais
forcas econdmicas da regido Nordeste, e sendo esta também tradicionalmente caracterizada como
detentora de um dos piores indicadores sociais do pais. Fazendo-se uso de simulagdes
contrafactuais considerou-se o periodo 2003-2009 - periodo de acentuado crescimento econdomico
e caracterizado também por ganhos substancialmente maiores em favor dos mais pobres na
economia cearense. Os resultados mostram que apesar da renda ndo derivada do trabalho
representar apenas 1/3 da renda total, cerca de 48% do declinio da desigualdade ¢ explicada por
ela. Importante também destacar o papel da melhoria no capital humano que forma a forga de
trabalho assim como os fatores demograficos como mecanismo na reducido da desigualdade no
Ceara.

Palavras Chave: Desigualdade, Decomposicdo, Ceara.

ABSTRACT

Since the advent and availability of databases of household surveys in Brazil, and in particular the
database of the IBGE PNAD, the it was observed that the first decade of this century experienced
a process of continuous and rapid decline in income inequality in Brazil . In this study aims to
identify and quantify what the main determinants for the reduction of inequality in the last decade
in the state of Ceara, which is characterized as a major economic force in the Northeast region,
and which is also traditionally characterized as having one of the worst indicators of the country.
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Using of counterfactual simulations, we considered the period 2003-2009 - a period of strong
economic growth and also characterized by substantially greater gains in favor of the poorest in
the economy of Ceard. The results show that although the income not derived from labor only
represent 1/3 of total income, about 48% of the decline in inequality is explained by it. Important
to highlight the role of improvement in human capital so laborforce as well as demographic
factors as a mechanisms to reduce inequality in Ceara.

Keywords: Inequality, Decomposition, Ceara.
Jel Classification: 132

1. INTRODUCAO

O tema desigualdade sempre esteve em voga na literatura econdmica. De inicio, as construgdes
tedricas concentraram-se tanto nos conceitos de distribui¢ao funcional da renda como também na
questao da distribuicao pessoal da renda. A primeira refere-se as fragoes da renda correspondentes
aos diversos fatores de producdo ou, ainda, quais os grupos sociais que sdo detentores destes
fatores. Na distribuicdo pessoal de renda, o objeto de estudo recai sobre os ganhos dos agentes
bem como quais s3o 0os mecanismos € variaveis que sao responsaveis pelos seus determinantes.
Essa busca pelo interesse com relagdao aos diferenciais de renda ¢ muito mais do que um mero
conceito de justi¢a social. Em termos de paises, as evidéncias mostram que maior desigualdade
alimenta tensdes sociais e fluxos migratorios em uma escala de dificil gestdo tanto para nagdes
ricas como para nagdes pobres [Farrell (2009)]. Somado a isso, Aghion, Caroli e Pefiarosa (1999)
argumentam que em uma economia onde exista agentes heterogéneos a tendéncia ¢ de uma menor
realizacdo de atividades produtivas além de reducdo de oportunidades de investimento. De fato,
na escassez ou quase auséncia de capital para os mais pobres a tendéncia ¢ uma produtividade
marginal elevada desse insumo de modo que a simples transferéncia de ativos entre agentes
passaria a gerar maiores oportunidades de investimento e crescimento econdmico. Fajnzylber,
Lederman e Loayza (1998) também encontram evidéncias de que uma elevada desigualdade
reduz os custos morais de delinqgiiéncia dos individuos menos favorecidos gerando efeitos
adversos no crescimento econdmico.

No Brasil, o tema desigualdade ¢ discutido de forma empirica a partir do trabalho de Carlos
Geraldo Langoni fazendo-se largo uso de mecanismos microeconométricos no livro Distribuicdo
de Renda e Desenvolvimento Econdmico no Brasil publicado em 1973. Usando dados dos Censos
de 1960 e 1970 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1967, ambos do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), Langoni analisou a evolucdo e os
determinantes da desigualdade de renda no Brasil.

Segundo Langoni, a desigualdade ocorrida entre 1960 e 1970 ndo podia ser atribuida a perdas de
bem-estar jA que esteve associada a um forte crescimento econdmico. Langoni balizava-se na
hipétese de Kuznets, segundo a qual a desigualdade aumentaria inicialmente, mas se reduziria
posteriormente em estagios mais avancados de desenvolvimento. Além disso, a rapida expansao
econdmica, associada a uma oferta de mao-de-obra inelastica de curto prazo, teve como
conseqiiéncia desequilibrios no mercado de trabalho em decorréncia de uma maior demanda por
maior mao-de-obra qualificada. Com base nessas evidéncias, Langoni argumentou que a
educagdo seria a principal variavel na explicacdo da concentragdo de renda no periodo.

Durante um periodo de tempo substancial a idéias de Langoni ndo foram priorizadas no debate
politico e académico, principalmente porque a partir da década de 1980 a economia brasileira
passou por diversos desajustes macroecondmicos ocorridos desde década de 1970. A questdo
fiscal, o déficit comercial e a inflagdo em alta foram alguns destes problemas o que veio a levar a
grande massa de economistas brasileiros em direcdo as suas solu¢des deixando em segundo plano
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as questdes da desigualdade de renda. Poucos foram os economistas que neste periodo ainda
direcionavam esforcos na tentativa de ampliar os resultados encontrados por Langoni. Em boa
parte deste periodo predominou a constru¢cdo de planos econdmicos na tentativa de domar o
“dragdo inflacionario”. Entre os pesquisadores que instigavam ainda as questdes concernentes a
renda, mercado de trabalho, pobreza e desigualdade pode-se destacar o economista Ricardo Paes
de Barros.

Dentre alguns diagnodsticos encontrados por Paes de Barros concernentes a desigualdade na
década de 1980 pode-se elencar dois principais. Em primeiro lugar, o forte processo de aceleracao
inflaciondria neste periodo agravou mais ainda a ja combalida distribui¢do de rendimentos no
Brasil. Aliado a isso, houve um lento processo de expansdo da educagdo conjugada com uma
elevacao dos retornos médios por ano de estudo. O resultado dessa conjuncao de fatores foi um
aumento ainda maior da desigualdade de renda familiar per capita e da desigualdade de
rendimentos laborais.

A implantagdo e consolidacdo do plano real em 1994 inaugurou uma série de mudangas na
perspectiva macroecondmica e na distribui¢ao funcional de renda da economia brasileira. De fato,
as evidéncias mostram que este foi o principal fator para a reducdo da pobreza na década de 90
[Rocha (2001)]. Ressalte-se, contudo, que o crescimento populacional nestas ultimas décadas,
principalmente na populacdo mais pobre, ndo permitiu quedas maiores nos niveis de pobreza no
Brasil [Ramos e Mendonga (2005)].

Por sua vez, trabalhos recentes na literatura econdmica brasileira, tendo novamente como
destaque os do economista Paes de Barros, vem encontrando evidéncias robustas para uma forte e
continua queda da desigualdade de renda no Brasil a partir de 2001 [Soares (2006a, 2006b),
Hoffmann (2005), Barros et al. (2004, 2006a, 2006b, 2006¢, 2007a, 2007b, 2007¢c, 2007d, 2007¢,
20071, 2009, 2010), IPEA (2006), Ferreira et al. (2006, 2007), Barros, Franco ¢ Mendonga
(2007a, 2007b, 2007c, 2007d, 2007¢), Hoffmann (2006), Hoffmann (2007), Ramos (2007a,
2007b), Soares et al. (2007)]. De fato, Barros et al. (2007a, 2007b, 2009), por exemplo, mostram
que a redugdo do grau de desigualdade no Brasil em uma amostra de 74 paises referente ao
coeficiente de Gini, em menos de 25% deles, houve reducdo semelhante e de mesma magnitude.
Ademais, ao analisar as bases disponiveis das pesquisas domiciliares no Brasil observa-se que o
grau de desigualdade em 2005, independentemente da medida de desigualdade utilizada, ¢ um dos
mais baixos nos ultimos 30 anos.

Conforme argumenta Ramos (2007a, 2007b) existe uma constatacdo que, desde o periodo pods-
real, a desigualdade de rendimentos do trabalho vem diminuindo de forma inequivoca, tanto em
termos de rendimentos individuais, como também em termos dos rendimentos domiciliares.
Destaque-se também, de acordo com Soares et al. (2007), que a desigualdade tem contribuido
para reduzir a pobreza assim como a elevagdo das condi¢des de vida dos mais pobres.

Quais os fatores sdo responsaveis pelas mudancas na desigualdade recente? A expansao dos
programas sociais parece ser o candidato ideal na medida em que na tltima década a magnitude
dos beneficios oferecidos, seu grau de cobertura e o grau de atendimento a populagdo que mais
necessita deles expandiram-se largamente. Todavia, de acordo com Hoffmann (2005), entre 2002
e 2004 a maior parte da redugdo da desigualdade de rendimento domiciliar per capita no Brasil
esteve associada a rendimentos de todos os trabalhos e ndo a ampliacdo de programas oficiais de
transferéncia de renda. Por outro lado, Barros et al. (2006a, 2006b, 2006¢, 2007¢c, 2007d, 2010)
enfatizam que apesar de a renda ndo-derivada do trabalho representar menos de %4 da renda total e
a renda do trabalho representar mais de % do total de rendimentos esta primeira responde entre
1/3 e 50% pelo declinio da desigualdade e a segunda por menos da metade por esta reducao.

Essa reducdo na desigualdade ¢ historica? No contexto das pesquisas domiciliares, ndo ¢ a Unica.
O final dos 1970 e o inicio dos anos 1990 foram também marcados por acentuadas quedas de
desigualdade. O que chama atencdo para este momento, conforme visto acima, ¢ o mix de fatores
que estdo confabulando para o declinio da desigualdade recente. Soares et al. (2007) argumentam
que os programas de transferéncia tém um papel relevante para explicar a queda na desigualdade
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observada. J4 Hoffmann (2007) mostra que a maior parte da redug¢do estd associada ao
rendimento de todos os trabalhos. Conforme sugere Barros et al. (2009) apenas com o uso de
simulagdes contrafactuais € possivel estimar efetivamente a real contribui¢ao de cada fator.

E também importante destacar que, dentro do mercado de trabalho, os graus de discriminagio e
segmentacdo, com algum grau de magnitude, também deram sua contribui¢do para uma menor
disparidade de renda. De fato, dentro de um enfoque geral, Barros et al. (2010) mostram que, no
Brasil, os graus de discriminagdo e segmentacdo explicam quase 4 da queda na desigualdade em
remuneragao do trabalho e pouco menos de 10% quando se considera a renda per capita.

Além disso, no ambito da segmentagdo espacial, embora a desigualdade entre os estados seja um
dos principais responsaveis pelas disparidades de renda, seus diferenciais ndo tém se reduzido de
forma significativa. Assim, dentro desse contexto, seria relevante observar quais os fatores e
como eles t€ém contribuido ou ndo contribuido para a redugdo da desigualdade em um ambito
intra-estadual.

Particularmente, este trabalho ird analisar os fatores determinantes da queda da desigualdade no
Estado do Ceara. Por ser um dos estados da regido Nordeste, regido esta caracterizada por
apresentar os piores indicadores sociais do pais, a andlise dos resultados toma um grau de
importancia relevante. De fato, dado o momento em que sdo muitos os fatores combinados que
estdo contribuindo para a reducdo da desigualdade, resta saber qual a importancia de cada um
deles em um estado caracterizado pela caréncia de um mercado de trabalho mais dinamico,
escasso nivel de capital humano e qual o papel das transferéncias em areas de maior incidéncia de
pobreza. De acordo com Hoffmann (2007), os efeitos das transferéncias sdo mais importantes no
Nordeste chegando a contribuir com quase 87% para reducdo da desigualdade dependendo do
periodo de analise. Vale frisar também que o Ceara pode ser considerado um modelo ideal para a
andlise intra-estadual ja que além de deter indicadores sociais abaixo da média nacional
apresenta-se com uma das principais for¢as econdmicas da regido Nordeste, juntamente com a
Bahia e Pernambuco.

De maneira mais especifica, pode-se também destacar que o percentual de pobres no Ceara ¢
muito elevado quando comparado com o Brasil (no caso da indigéncia, o percentual chega a ser o
dobro®). Dentro desses argumentos, e com base no que foi observado em Barros et al. (2010), a
analise aqui presente dos determinantes imediatos da queda recente da desigualdade concentrar-
se-a nos anos de 2003 e 2009. Com efeito, apesar de que no Brasil entre 2001 e 2003 apenas a
renda familiar per capita dos primeiros dois décimos da distribui¢do tiveram crescimento, entre
2003 e 2007 o crescimento da renda para os mais os pobres foi substancialmente maior em
relacdo aos ricos. Além disso, ¢ partir de 2003 que ocorrem as maiores reducdes da pobreza e
extrema pobreza [ver, por exemplo, entre outros Barros et al. (2009)]. Para tornar a analise mais
completa, ao invés do ano de 2007 usamos o ano de 2009 (tltimo ano disponivel da PNAD).

Na secdo seguinte, ¢ apresentada algumas estatisticas evidenciando a ocorréncia ou ndo de uma
queda da desigualdade no Estado do Ceara e no Brasil. Em seguida, descreve-se a metodologia
utilizada com base em analises contra-factuais. A secdo 4 apresenta os resultados encontrados e
uma ultima se¢do contém as principais conclusdes.

2. EVIDENCIAS DA QUEDA DA DESIGUALDADE NA ULTIMA DECADA

Nesta se¢do, iremos analisar a evolugdo da desigualdade de renda no Estado do Ceara através de
alguns indicadores que ja s3o comumente usados na literatura, principalmente aos que serviram
de inspiracdo para o presente estudo [ver Barros et al. (2006a, 2006b, 2006c, 2007a, 2007b,
2007c, 2007d, 2007e, 20071, 2009, 2010)]. Apesar da forte queda da desigualdade se da desde o
inicio do primeiro ano da década passada e a presente andlise ter como periodo inicial o ano de

* Indicadores Sociais do Cearé (2008).
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2003, alguns indicadores que se seguem iniciam-se a partir do ano de 1995 e se estendem até o
ano de 2009.

Visualmente, além de termos uma anélise mais abrangente em termos de longo prazo, observando
com mais precisdo as mudancas distribucionais, ¢ fato que, a partir de 1995, primeiro ano
disponivel da PNAD logo ap6s o plano real, observa-se uma reducdo tanto no grau de pobreza
quanto no aumento da renda média [Rocha (2001, 2007), Hoffmann (2007), Soares et al. (2007)].
Além disso, ¢ neste ano também que se inicia um processo de forte estabilidade monetaria e ¢
nele que ocorre uma conjun¢do de mudanca de fatores ligados a desigualdade de rendimentos [ver
Ferreira et al. (2006, 2007)].

Nesses termos, no grafico 1 a seguir ¢ apresentado o indice de Gini da renda domiciliar per capita
tanto para o Estado do Ceard como para o Brasil. Além de ser um indice de tradicional
mensurabilidade da desigualdade, ele estd diretamente ligado a curva de Lorenz de uma
distribuicao de renda (ver graficos 5 e 6 a seguir). O indice de Gini tem grandes vantagens
analiticas. De fato, ¢ um indice intuitivo, simples e claro. Seu intervalo de variagdo encontra-se
entre 0 e 1, onde zero representa uma situacdo na qual todos detém a mesma renda ¢ 1 uma
situagdo onde uma pessoa detém toda a renda da distribuicdo. Logo, quanto mais proximo de 1,
maior a desigualdade de renda na sociedade. O Gini também tem a caracteristica de ser pouco
sensivel a variagdes nos extremos da distribui¢ao e bastante sensivel a variagcdes no meio dela.
Como se pode observar no grafico, o Brasil além de comecar com um grau de desigualdade bem
inferior ao do Estado do Ceara apresenta uma queda continua da desigualdade ao longo de quase
todo o periodo (a Unica excecdo ¢ um leve aumento da desigualdade no final da década de 90).
Além de apresentar fortes oscilagdes ao longo da série, o Ceara também apresenta grandes
declinios da desigualdade. Ressalte-se que apesar destas fortes oscilagdes e variacdes, além de
uma desigualdade bem acima que a brasileira, o Gini da renda domiciliar per capita cearense, ao
final da série, encontra-se em um patamar igual ao Gini da renda domiciliar per capita brasileira.

Grifico 1 — indice de Gini da Renda Domiciliar per capita — 1995 a 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Nesta mesma perspectiva, o grafico 2 a seguir apresenta o grau de desigualdade de renda
considerando mais uma vez o Gini s6 que agora para os 27 estados brasileiros mais a unidade da
federacdo no ano de 2009. De acordo com o grafico, o Distrito Federal e o Acre sdo os que
apresentam a maior desigualdade enquanto Santa Catarina e Sdo Paulo sdo os de menor
desigualdade. No caso deste ultimo, além de o mesmo apresentar a segunda menor desigualdade
ainda detém 1/3 da riqueza do pais em termos de participagao relativa do PIB.
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Grafico 2 — Distribuicio dos Estados Segundo o Nivel de Desigualdade — 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

0,450

Existem mais evidéncias para continua e acentuada queda da desigualdade no Ceara. Os graficos
3 e 4 a seguir apresentam dois indices ligados a acumulagdo de renda pelos percentis da
distribuicdo. No grafico 3 ¢ apresentado a razdo entre a renda acumulada entre 10% mais ricos e
os 40% mais pobres, enquanto que no grafico 4 ¢ apresentado a razdo entre a renda acumulada
entre 0os 20% mais ricos e os 20% mais pobres. Assim como o indice de Gini, uma de suas
vantagens ¢ a sua simplicidade.

Por outro lado, ao contrario do coeficiente de Gini, que ¢ mais sensivel a variagdes no centro da
distribuicdo, estes dois indicadores apresentam grande sensibilidade a variagdes nas caudas da
distribuicdo, tornando-os mais compativeis com os indicadores de pobreza. Apesar destas
vantagens, ¢ bom destacar algumas de suas limitacdes como a ndo obediéncia ao principio das
transferéncias’.

Analisando o grafico 3 a seguir, observa-se algumas semelhancgas em termos comportamentais em
relagdo ao Gini: em primeiro lugar, o Brasil apresenta uma queda continua desde o inicio da série,
enquanto que o Ceard apresenta fortes oscilagdes ao longo de todo o periodo. Ao final, as duas
razdes apresentam valores semelhantes. Esse comportamento para o caso do Ceara,
principalmente na tltima década, parece sugerir que o crescimento da renda dos 40% mais pobres
foi bem superior que a dos 10% mais ricos (ver também os graficos 9 e 10 a seguir).
Comportamento similar se da no grafico 4 referente a razdo da renda média entre os 20% mais
ricos e 0s 20% mais pobres.

> O principio das transferéncias nos diz que uma transferéncia de renda de um individuo mais rico para um outro mais
pobre deve reduzir o indice.
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Grifico 3 — Razio entre a Renda Acumulada entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres — 1995 a 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Grifico 4 — Razio entre a Renda Acumulada entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres — 1995 a 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Para assegurar que a desigualdade no ano de 2009 no Estado do Ceard ¢ a mais baixa do periodo ¢
preciso também comparar a curva de Lorenz dos diversos anos. Nos graficos 5 e 6 a seguir elas
sdo apresentadas para os anos de 1995, 2003 e 2009. Ambos os graficos indicam que a curva para
o ano de 2009 ¢ semelhante a um “envelope” das curvas para os demais anos, mesmo que no
grafico 5 existam cruzamentos. J& no grafico 6, que considera apenas os 40 décimos da
distribuicao, a curva de Lorenz de 2009 apresenta-se como uma total “envoltéria” dos anos de
1995 e 2003.
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Grafico 5 — Curvas de Lorenz da Distribuicdo de Renda Cearense — 1995, 2003 e 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Grafico 6 — Curvas de Lorenz dos 40 primeiros Centésimos da Distribuicio de Renda Cearense — 1995, 2003 e
2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Com efeito, caso os mais pobres estejam se apropriando de uma fatia maior da renda total da
sociedade isso significa uma redu¢do na desigualdade. No caso da curva de Lorenz dos dois
graficos anteriores, a redugdo na desigualdade significa um deslocamento dessa curva na dire¢ao
da reta de perfeita igualdade.

Assim, se a renda média dos mais pobres crescer mais do que a renda média total havera uma
reducdo da desigualdade. Nesse sentido, seria interessante observar as taxas de crescimento por
decil da distribuicao observando se o ganho médio da renda para os mais pobres foi superior ao
ganho médio dos mais ricos. Os graficos 9 e 10 a seguir apresentam as taxas de crescimento da
renda domiciliar por decil da distribuicdo para o periodo 1995-2009 e 2003-2009,
respectivamente.

De acordo com o grafico 9, neste periodo de quase 15 anos a taxa de crescimento da renda dos
10% mais pobres foi mais que o dobro do crescimento da média do estado. Além disso, a taxa de
crescimento média dos 10% mais ricos foi menos de 4 do crescimento dos 10% mais pobres
refletindo, dessa forma, os ganhos de bem-estar a favor deste ultimo grupo. No grafico 10, que
retrata o crescimento do periodo 2003-2009, observa-se também o crescimento a favor do
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primeiro decil dado que ele esteve bem acima da média estadual estando também 29% acima do

decil mais rico da distribuicao.
Grafico 9 — Taxa de Crescimento da Renda Domiciliar no Ceara por Decil da Distribui¢ao — 1995 a 2009

Primeiro Segundo Terceiro Quarte Quinto Sexto Sétimo  Oitawo  Nono  Décimo

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Grafico 10 — Taxa de Crescimento da Renda Domiciliar no Ceara por Decil da Distribuicio — 2003 a 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.

Por fim, apesar de todos estes indicadores de queda recente, a desigualdade no Ceard ainda
permanece elevada. Como mostra o grafico 7, a parcela da renda total apropriada pelos 1% mais
ricos ¢ da mesma magnitude pelos 50% mais pobres. Além disso, no estado do Ceard, os 10%
mais ricos se apropriam de 50% da renda, enquanto os 50% mais pobres se apropriam de pouco
mais de 10% da renda total.

Grifico 7 — Evolucio da Renda Apropriada pelos Centésimos da Distribuicio Cearense — 1995 a 2009
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados da PNAD.
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3.  ARCABOUCO TEORICO E METODOLOGIA

Conforme ja argumentado, o objetivo deste estudo € isolar os determinantes imediatos da queda
na desigualdade de renda no estado do Ceara no periodo recente. Dessa forma, a analise envolve
um conjunto de identidades que definem a renda familiar per capita em fung¢do de seus
determinantes imediatos. Toda a estrutura analitica aqui empregada é baseada em Barros et al.
2004, 2006a, 2006b, 2006¢, 2007a, 2007b, 2007¢, 2007d, 2007¢, 2007, 2009, 2010.

3.1. Os determinantes da queda na desigualdade

Nesta subsecdo ¢ apresentado o arcabougo tedrico que permite relacionar a renda per capita das
familias aos seus determinantes imediatos. Dentre esses determinantes estdo aspectos
demogréaficos (razdo de dependéncia), a composi¢do da renda familiar de acordo com suas fontes
(renda do trabalho e renda ndo derivada do trabalho) e a taxa de ocupagdo no mercado de
trabalho.

Como primeiro passo, define-se a variavel em analise que ¢ a renda familiar per capita de forma
que sendo a renda do i-ésimo membro da familia por y,, entdo, a renda per capita, y, de uma

familia com » membros ¢ dada por:

1 n
y—;;y,- (1)

3.1.1. Aspecto demografico

A renda per capita de uma familia depende inicialmente de dois fatores: o numero de membros e
a disponibilidade de recursos. Supondo que apenas os adultos auferem renda®, denotando o
conjunto de adultos na familia por 4 e o numero de adultos na familia por n,, a renda per capita

pode ser escrita da seguinte forma:
1 n nA 1 n
y=- §1 Y= (nA gA ylj )
A

~ N ~ oy .
A razdo — representa a propor¢do de adultos na familia e serd denotada por a. O termo
n

1 < 1 e , .
(—Z yij representa a renda média por adulto na familia e serd denotada por ». Considerando
nA ied

estes fatores, a renda familiar per capita da familia pode ser escrita como o produto da renda
familiar por adulto e a propor¢do de adultos nessa mesma familia da seguinte forma:

y=a-r ()

3.1.2. Incorporando as fontes de renda da familia

A renda da familia e a renda dos adultos da familia (assim como as versdes em termos per
capita), podem ser apresentadas em termos de suas fontes. Assim, de forma generalizada, pode-se
definir a renda como a soma de dois componentes basicos: a renda derivada do trabalho e a renda
ndo derivada do trabalho. Denotando por o, a renda ndo derivada do trabalho do i-ésimo membro
da familia, e por ¢, a renda do trabalho desse mesmo membro, pode-se reescrever a renda familiar
per capita da seguinte forma:

yza-(LZn:(oi+ti)j:a-(nLZn:0i+LZH:IJ )

nA ied

¢ Semelhantemente a Barros ef al 2004, caso um membro nio-adulto receba alguma renda, esta foi realocada ao chefe
da familia.

215



N, ica Ny iea

Definindo o = (LZOZ,] et= (LZIJ , tem-se:

y=a-(o+1) (5)

3.1.3. Taxa de ocupacio dos adultos e rendimentos do trabalho

Por sua vez, a renda do trabalho por adulto em uma familia ¢ determinada pelo acesso de seus
membros a postos de trabalho e pela produtividade daqueles que se encontram ocupados.
Considerando estes dois determinantes, podemos escrever a renda do trabalho por adulto em
funcdo da propor¢do de adultos da familia ocupados (taxa de ocupagdo) e da remuneragdo do
trabalho destes adultos ocupados.

Denotando U como o conjunto de adultos na familia que estdo ocupados € o numero de adultos
ocupados na familia por 7, a renda do trabalho por adulto, ¢, pode ser escrita da seguinte forma:

R :n—U(LZn:t[j ©

nA €A nA nU i€d
: n ~ o
Definindo u=-% como a taxa de ocupagdo entre os membros adultos da familia e
n,

1 n

w:—Zt,. como a produtividade média do trabalho mensurada pela remuneracdo média dos
n .
U ied

adultos ocupados, a renda do trabalho pode ser escrita como ¢ =u.w.
Pelo desenvolvimento realizado acima, a expressdo da renda per capita de cada familia pode ser
escrita em funcdo de quatro determinantes imediatos da seguinte forma:

y=a-(o+u.w) (7)

Essa expressdo serd a base da analise realizada. A contribuicdo de cada um destes determinantes
para a queda recente na desigualdade de renda no Ceara serd estimada avaliando como mudangas
na distribuicdo destas varidveis podem afetar a distribuicdo de renda familiar per capita. A
metodologia para estimagao destas contribuigdes ¢ descrita na proxima secao.

3.2. Metodologia

Nessa subsecao sera apresentada a metodologia que permite isolar a contribui¢do de mudancas na
distribui¢do de cada um dos determinantes da renda domiciliar per capita na trajetéria de queda
da desigualdade de renda no Ceara entre 2003 e 2009.

Considere uma medida de desigualdade qualquer, @, definida em fungdo da distribui¢ao de renda

F,, dada como:
o-olF) ®)

y
Como foi dada na expressdo (3), a distribuicdo de renda per capita é funcdo da distribui¢ao
conjunta de a e de r, da seguinte forma:
F,=o(F,,) ©)

Pode-se expressar a distribui¢do conjunta de a ¢ de », F, , como uma funcdo das duas

distribuigdes marginais, F, e F., e uma fungdo de associagdo 4, ,, da seguinte forma:
F:z,r = W(F:zﬂF;"Aa%r) (10)
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Assim, a distribui¢do de renda per capita em termos das duas distribuigdes marginais ¢ da fungao
de associagao ¢:
F,=o(y(F,.F.4,,,) (11)

> Ta—r

Seguindo esta mesma logica ¢ possivel escrever fungdes de distribui¢do da renda familiar per
capita seguindo as estruturas definidas nas equagdes (5) e (7) que decompdem a renda média por
adulto e a renda média do trabalho. De forma mais sintética a distribuicdo da renda média por
adulto da familia em termos de suas fontes basica ¢:

F =T(y(F,.F.4,,,)) (12)

027 1t

Substituindo (12) em (11), tem-se a seguinte forma para expressar a funcdo de distribuicao de
renda per capita:

F, = 0(y(F,.T(y(F,.F.4,,,))4,.,.)) (13)

Por sua vez, da equacdo (7) pode-se definir a distribuicdo da renda do trabalho em termos das
distribuicdes marginais de u ¢ w e da fungdo de associagdo entre estas duas variaveis, pode ser
usada para escrever a fun¢ao de distribuicao de y como:

F, = 0(y(F, Ty (F, Y (F,.F,.4,.).4,,))4,.,)) (14)

Esta ultima expressdao apresenta a distribuicdo da renda familiar per capita em funcao das
distribuigdes marginais de quatro determinantes imediatos (F,,F,,F, e F,)e de trés fungdes de

A, .,A

a—r’ o>t u%w)'

associagdo (A Essa expressdo ¢ a forma bdsica para que sejam avaliadas
alteracdes na distribui¢do de y a partir da mudanca de algum(s) destes sete componentes.

Tomando a expressao da medida de desigualdade em (8) e substituindo a expressao (14) tem-se:
9 = ®(CD(V/(F:1 > F(l//(EJ > lIj(l//(];;t s Fw’ Au%w ))’ Ao%t ))’ Aa~>r ))) (15)

A partir dessa expressdo, ¢ possivel avaliar a contribuicdo de cada um dos fatores considerados
(distribui¢des marginais e associagcdes) na mudanca de desigualdade de renda, retratada em €,
entre os anos de 2003 e 2009 da seguinte forma:

A=0(F?)-o(F?) (16)

Ou simplesmente: A =6’ —@°; onde o sobrescrito 9 denota a situacdo final (2009) e o sobrescrito
3 a situacdo inicial (2003).

3.2.1. A contribuicio dos fatores demograficos

Pode-se construir uma nova distribuicao de renda alterando a distribuicdo de qualquer um de seus
componentes. Para isolar a contribui¢do de alteracdes na distribui¢do da renda familiar por adulto
sobre a distribui¢do da renda familiar per capita entre 2003 e 2009 pode-se construir uma nova

distribuicdo de renda da seguinte forma:
F, =yl F.4,) (17)

a—r

Essa nova distribui¢do representa um contrafactual da distribui¢do de y em 2009 caso apenas a
distribuicdo de r ndo tivesse se alterado desde 2003. Assim, para obter a contribuicdo de
mudancas na distribuicdo de » para a redugao na desigualdade de renda, A, calcula-se:

217



A, =0\F.)-el@y(F . F, 4, )=0lF.)-¢° (18)

Yr a-r Vr

Na sequéncia, para obter a contribui¢do de mudangas na distribui¢do da propor¢ao de adultos para
a redugdo na desigualdade de renda, A, pode-se construir a seguinte distribuigao:

F. =oly(F.F,4,) (19)

a—r

E calcular:
A, =06lF. J-elF.) (20)

Por fim, a contribui¢do de mudangas na associagdo entre a e r, para explicar a queda na
desigualdade pode ser escrita como:

A, =0l F 4, ))-olF, ) Q1)

Note que o primeiro termo desta ultima diferenca ¢ a propria medida de desigualdade de renda
familiar per capita observada em 2003.

Tomando com ponto de partida a distribuicdo da renda familiar per capita observada em 2003, a
respectiva medida de desigualdade e empregando os contrafactuais das distribui¢des acima, pode-
se estimar a contribuicdo marginal de cada um dos determinantes. O Quadro 1 apresenta uma
sequéncia em que o calculo das contribui¢des pode ser realizado calculando valores contrafactuais
para y a partir da modificagdo na variavel da qual se quer isolar o efeito.

Quadro 1 - Expressdes para calculo da contribuicio dos fatores determinantes da
distribuicdo de renda familiar per capita

Fator determinante Expressoes
4, A, =0"-6lF.
F, A, = @(F )- @(Fy:)
F, A =6lF. |-

Note que somando as expressdes para o calculo das contribui¢des de cada fator determinante
obtém-se a medida da reducdo na desigualdade entre 2003 e 2009:

A +A +A =0 -0’

3.2.2. A contribuicdo da renda nio derivada e derivada do trabalho

A partir das expressdes (5) e (13), pode-se obter as contribuicdes marginais de alteragdes nas
distribui¢des das rendas do trabalho ¢ nao derivadas do trabalho e da associacdo entre as duas
sobre a queda na desigualdade.

O contrafactual da distribuicdo da renda familiar per capita em 2009, ou seja, caso apenas a
distribui¢do da renda derivada do trabalho nao tivesse se alterado desde 2003, pode ser escrito
como:

F. =0y (F.r(F. 7.4, )4, (22)

Assim, a contribui¢do de mudancas em F, para a queda na desigualdade de renda per capita é
calculada por:
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A =0lF.)-¢’ (23)

! Vi

Seguindo um procedimento sequencial e definindo a contribuicdo de mudancgas na distribuicao de
o de maneira similar, a contribui¢do da renda nao derivada do trabalho para a queda na
desigualdade de renda familiar per capita ¢ obtida por:

s, —olaly {2 4 ) )l
A, =0lF. )-elr.) (24)

Finalmente, a contribuicdo de mudangas na associagdo entre os dois tipos de renda para a queda
na desigualdade pode ser expressa por:

A, =0l (F. Tl (.., ) 4, ))-elF, ) (25)

A sequéncia de calculo das contribuigdes de cada um dos componentes da renda por adulto pode
ser pode ser visualizada no Quadro 2.

Quadro 2 - Expressdes para calculo da contribuicio dos fatores determinantes
da distribuicdo de renda

Fator determinante Expressoes
4, A, =0lF ) J-olF v )
F, A, = ®(Fy:‘t )_ ®(Fy,* )
F, A =0lF.)-¢°

Operacionalmente, o calculo exige um ajuste na constru¢do dos contrafactuais da distribui¢ao de
r. A distribui¢do F. ¢ construida com base na seguinte expressao simulada para a renda familiar
t

per capita y: =a-rt* =a-(0+t*).

. . o~ , , * * * *
A distribuigao Fy* , por sua vez, € construida com baseem y, , =a-r,, =a- (0 +t ) No entanto,

. . .~ * * ~ . . . . “ o~ . .
as duas distribuicdes destes termos (r, e ”o,) sdo distintas da distribui¢do de r. Assim, para isolar

os efeitos de mudancas na distribuicdo de o e ¢ deve-se considerar a associagdo A, ,, constante.

r

, R ., . . * * -
Nesse caso, € necessario obter variaveis a partir de 7, e r,, que tenham a mesma ordenacdo de .

3.2.3. A contribui¢io da taxa de ocupacio dos adultos e do rendimento do trabalho

Na expressao (7) foi definida a renda familiar per capita e a renda do trabalho por adulto ocorrida
em termos da taxa de ocupacao e do rendimento obtido pelos adultos ocupados.

Empregando distribui¢des contrafactuais para u e w € possivel avaliar a contribui¢do destes dois
fatores para a queda na desigualdade. As distribui¢cdes de renda contrafactuais sdo as seguintes:

. =o(p(E rlp (w74, )4, )4, (26)
F. =olp(r ol v ma, )4 )4, @7)

Por fim, a contribuicdo de mudancas na associagdo entre a taxa de ocupacdo e o rendimento do
trabalho para a queda na desigualdade deve levar em consideragdo a seguinte distribuicao:

e oleles el el ) e
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Novamente, deve-se considerar a manutencao do ordenamento nas distribui¢oes de » e ¢. Assim,
faz-se necessario ajustar a ordenagao das variaveis modificadas.

As contribui¢des de mudangas na distribuicdo da taxa de ocupacao e do rendimento do trabalho
para a queda na desigualdade de renda per capita podem ser visualizadas no quadro 3 que

apresenta também a sequéncia de calculo das contribuigdes de cada um dos componentes da renda
do trabalho.

Quadro 3 - Expressdes para calculo da contribuicio dos fatores determinantes
da distribuicio de renda

Fator determinante Expressoes
Au~>w Au~>w = ®kFy:9w )_ ®(Fy2'w)
F, A, =0lF. )-olF.)
F, A =0lF. |-

4. RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados e analisados os chamados fatores determinantes imediatos para a
reducdo da desigualdade de renda no Ceard. Os resultados foram estimados com base em uma
série de simulagdes contrafactuais de acordo com a metodologia apresentada anteriormente.

Entre 2003 e 2009, o grau de desigualdade no Ceard declinou 5% com o coeficiente de Gini
passando de 0,56 para 0,54. A contribui¢do dos fatores determinantes imediatos para essa redugdo
da desigualdade de renda per capita sdo apresentadas e analisadas nas sub-seg¢des abaixo
agrupando-os em fatores demograficos, fontes de renda (derivada e nao derivada do trabalho),
mudangas no mercado de trabalho (taxa de ocupacdo e rendimentos do trabalho) além de suas
associagoes.

4.1. A contribuicao dos fatores demograficos

Considerando a expressdo (3) que determina a renda familiar per capita como o produto entre o
percentual de adultos na familia e a renda por adulto, a reducdo na desigualdade ¢ explicada por
mudangas na distribui¢do da porcentagem de adultos na familia, pela mudanga na distribuicdo de
renda por adulto e pela associagao entre estas distribui¢des. As contribuigdes de cada um deles
podem ser verificadas na Tabela 1.

De acordo com as estimativas, 2/3 da queda na desigualdade de renda nesse periodo podem ser
explicadas por mudangas na distribuicdo da renda por adulto. Na mesma tabela ¢ possivel
visualizar que a mudanca na distribui¢do da porcentagem de adultos na familia possui uma
contribuicdo de 21,8%. De fato, a propor¢do média de adultos aumentando eleva a quantidade de
provedores de renda nas familias e este fato se apresenta como um determinante importante no
caso do Ceard (no periodo analisado a porcentagem de adultos nas familias cearenses teve um
aumento na ordem de 5,6%). A associacdo entre a porcentagem de adultos e a renda por adulto
também se mostrou importante tendo contribuido com 12,6% para explicar a queda na
desigualdade de renda.
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Tabela 1 - Contribui¢ao da proporc¢io de adultos, de renda familiar por adulto e associacées para explicar a
reducio no grau de desigualdade de renda per capita no Ceara entre 2003 e 2009 (%)

Grau de Contribuicio para
. ~ desigualdade areducio na .
Simulagdes (Coeficiente de desigualdade Determinantes
Gini) (%)
Situa¢do em 2003 56,7
Se as distribuicdes de renda
familiar por adulto e da 56.4 126 Associacdo entre a porcentagem
porcentagem de adultos de 2009 ’ ’ de adultos e a renda por adulto
fossem iguais as de 2003
Se a distribuicdo de renda e
familiar por adulto de 2009 fosse 55,8 21,8 aDdllsl‘i;bSulc;ao do percentual - de
igual a de 2003
Situagdo em 2009 542 65.6 Distribui¢ao da renda familiar por

adulto

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e
2009.

4.2. A contribuicao da renda derivada do trabalho e da renda nao derivada do trabalho

Da Tabela 1 observou-se que a maior parte da redu¢do da desigualdade ¢ explicada pela mudanga
na distribuicao de renda por adulto. Por sua vez, a renda por adulto ¢ dada pela soma da renda
derivada do trabalho e da renda nao derivada do trabalho. A participagdo relativa de cada uma
destas fontes de renda nos domicilios cearenses sofreram leves alteragcdes no periodo entre 2003 e
2009. Em 2003, a renda proveniente do trabalho representava, em média, 70% dos rendimentos
domiciliares cearenses enquanto que a renda proveniente de outras fontes representava os demais
30%. Em 2009, a participagdo dos rendimentos ndo providos pelo trabalho aumentou sua
participagdo relativa para aproximadamente 33%.

De acordo com os resultados da tabela 2 a mudanca na distribuicdo da renda ndo derivada do
trabalho por adulto possuiu uma contribuicao estimada de 48,3% para a queda da desigualdade de
renda per capita no Ceara entre 2003 e 2009. A associacdo entre a renda derivada e a ndo
derivada do trabalho também se mostrou importante para explicar a queda na desigualdade de
renda per capita cearense no periodo tendo contribuido com uma parcela de 15%. No que se
refere a renda do trabalho, a contribuigdo estimada a partir da mudanca na distribuicao dessa
variavel foi de apenas 2,2%.
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Tabela 2 - Contribuicio da renda do trabalho, da renda nao derivada do trabalho e associa¢ées para
explicar a reduciio no grau de desigualdade de renda per capita no Ceara entre 2003 e 2009 (%)

Grau de Contribuicio para
. ~ desigualdade areducio na .
Simulagdes (Coeficiente de desigualdade Determinantes
Gini) (%)
Situa¢do em 2003 56.7
Se as distribuicdes de renda
familiar por adulto e da 564 12.6 Associacdo entre a porcentagem

porcentagem de adultos de 2009 de adultos e a renda por adulto
fossem iguais as de 2003

Se a distribuicdo de renda

familiar por adulto de 2009 fosse 55.8 21.8 Distribui¢do do  percentual - de

igual a de 2003 adultos

Se as distribuicdes de renda do Associagdo entre renda derivada
trabalho por adulto e renda ndo 555 15.0 do trabalho por adulto e renda
trabalho por adulto de 2009 ' ' ndo derivada do trabalho por
fossem iguais as de 2003 adulto

Se a distribui¢do de renda do e ~
trabalho por adulto de 2009 fosse 54.3 48.3 Dls.t ribuigdo  da ~ renda  ndo
. derivada do trabalho

igual a de 2003

Situagdo em 2009 549 29 Distribui¢do da renda do trabalho

por adulto

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e
2009.

4.3. A contribuicio da taxa de ocupacio e dos rendimentos do trabalho

Nas estimativas da tabela 3 sdo apresentadas a contribuicdo da renda derivada do trabalho por
adulto em termos de taxa de ocupag¢do dos membros adultos da familia e a renda do trabalho por
trabalhador. A mudanca na distribui¢do do percentual de adultos ocupados contribuiu com apenas
4,9% na reducdo da desigualdade de renda per capita. Por sua vez, a contribuicdo da mudanga na
distribuicdo da renda do trabalho por trabalhador na queda da desigualdade de renda per capita no
Ceara entre 2003 e 2009 foi de 12,4%. A associacgdo entre as distribuicdes da taxa de ocupagdo e
da renda do trabalho por trabalhador apresentou uma contribui¢ao negativa de 15,1%.

Tabela 3 - Contribuicio da taxa de ocupacao, da renda do trabalho por trabalhador e associacdes para
explicar a reduciio no grau de desigualdade de renda per capita no Ceara entre 2003 e 2009 (%)
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Grau de Contribuicio para

Simulagdes desigualdade a reducdo na Determinantes
§ (Coeficiente de desigualdade
Gini) (%)
Situacdo em 2003 56.7
Se as distribuices de renda
familiar por adulto e da 564 12.6 Associacdo entre a porcentagem
porcentagem de adultos de 2009 ’ ’ de adultos e a renda por adulto
fossem iguais as de 2003
Se a distribuicdo de renda N
familiar por adulto de 2009 fosse 55.8 21.8 Distribui¢do do  percentual - de
! adultos
igual a de 2003
Se as distribuigdes de renda do Associacdo entre renda derivada
trabalho por adulto e renda ndo 555 15.0 do trabalho por adulto e renda
trabalho por adulto de 2009 ’ ’ ndo derivada do trabalho por
fossem iguais as de 2003 adulto
Se a distribuicdo de renda do C ~
trabalho por adulto de 2009 fosse 54.3 48.3 D]S.tr ibuigdo  de ~renda  ndo
. derivada do trabalho
igual a de 2003
Se as distribuigdes de renda do Associacdo entre a porcentagem
trabalho por trabalhador e da 546 15.1 de adultos ocupados e a renda
porcentagem de adultos ocupados ’ ’ derivada do  trabalho  por
de 2009 fossem iguais a de 2003 trabalhador
Se a distribui¢do de renda do C
trabalho por trabalhador de 2009 545 49 f(;iﬁgl“(‘)‘éi" . di‘; percentual - de
fosse igual a de 2003 P
Situado em 2009 549 12.4 Distribui¢do da renda do trabalho

por trabalhador

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e
2009.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde o surgimento e disponibilidade das bases de dados de pesquisas domiciliares no Brasil, e
em particular a base de dados da PNAD do IBGE, ¢ fato que a primeira década do século XXI
representou um processo de continua e acelerada queda da desigualdade de renda no Brasil.
Fatores como o mercado de trabalho, demografia e transferéncias governamentais estdo entre os
candidatos responsaveis pela melhor distribui¢do de renda no Brasil.

A partir de simulagdes contrafactuais e fazendo-se largo uso de uma metodologia aperfeigoada
pelo economista Ricardo Paes de Barros e sua equipe, este trabalho procurou identificar e
quantificar quais os principais determinantes para a redugao da desigualdade na ultima década no
estado do Ceara, estado caracterizado como uma das principais for¢cas econdmicas da regido
Nordeste, e sendo esta também tradicionalmente caracterizada como detentora de um dos piores
indicadores sociais do pais.

O senso comum da literatura ¢ que o grau de desigualdade de renda no Brasil comeca a declinar
de forma sistematica e acentuada a partir de 2001. Este trabalho considerou o periodo 2003-2009
(periodo de acentuado crescimento econOmico e caracterizado também por ganhos
substancialmente maiores em favor dos mais pobres na economia cearense).

Trés importantissimos resultados podem aqui ser enfatizados. Apesar da renda nao derivada do
trabalho representar apenas 1/3 da renda total, cerca de 48% do declinio da desigualdade ¢
explicada por ela. Em particular, pode-se destacar o programa Bolsa Familia tendo em conta que
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no periodo em andlise coincide-se com um aumento no seu grau de cobertura, aumento do
beneficio oferecido bem como um maior grau de concentragdo na populagdo mais carente.

Em segundo lugar, mesmo que modesta quando comparada a renda ndo derivada do trabalho,
deve-se destacar a distribuicdo da renda do trabalho por trabalhador e a distribui¢do do percentual
de adultos ocupados. Juntos eles contribuem com pouco mais de 17% para a reducdo da
desigualdade. Tendo em conta que estes dois fatores estdo de maneira intrinseca ligados a
produtividade do trabalhador, pode-se afirmar que uma parcela importante que explica a queda da
desigualdade estd associada a melhorias no capital humano que forma a forca de trabalho do
Ceara.

Ja a variacdo na distribui¢do do percentual de adultos explica mais de 1/5 da queda da
desigualdade. Por sua vez, a associagdo entre a percentagem de adultos e a renda por adulto e o
percentual de adultos explicam mais 1/3 da queda recente da desigualdade. Isso mostra o quao
pode ser importante o impacto demografico para expansao da economia e, particularmente, para
reducdo da desigualdade.

Esses resultados mostram que as politicas publicas no Estado do Ceard podem ter um papel
central para uma sociedade mais igualitdria. De fato, no caso dos programas de transferéncias de
renda, como o Bolsa Familia, e considerando a larga escassez de recursos, a literatura mostra ser
ele um instrumento muito mais eficaz e eficiente via-da-vis a outros instrumentos, como aumento
de salario minimo, caso os objetivos dos formuladores de politica sejam uma maior reducao da
pobreza e da desigualdade [ver Barros (2007)].

No caso da produtividade do trabalho, estudos cléassicos ja demonstraram o grande fosso existente
entre progresso tecnoldgico intenso e a lenta expansdo educacional [Langoni (1973), Reis e
Barros (1991), Menezes-Filho (2001)]. Sem duvida, caso o Estado do Ceard almeje uma maior
equidade social ¢ imprescindivel a busca pela manutengdo da melhora da qualidade de sua forga
de trabalho. Aliado a isso, tem-se a maior oferta de trabalho decorrente do “bonus demografico”
podendo ser este também um forte mecanismo na redu¢do da desigualdade no Ceara.
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UMA AVALIACAO DE IMPACTO E RETORNO ECONOMICO DO PLANO
SETORIAL DE QUALIFICACAO (PLANSEQ)

Francis Carlo Petterini'

Resumo: O PLANSEQ possui um or¢amento anual de cerca de R$ 300 milhdes (recursos do
FAT). Entretanto, as avaliagdes de impacto e retorno econdmico de seus programas sao raras
(ou inexistentes). O artigo preenche esta lacuna ao estudar o caso do programa da CDL de
Fortaleza, realizado em 2009, onde o impacto estimado sob a empregabilidade dos tratados
foi de 11,1%. Como ndo havia dados primarios para a construcdo de um grupo de controle
propds-se o uso da PNAD/IBGE e da PED/DIEESE-SEAD, gerando outra contribui¢do para
futuras avaliagdes. Por fim, a analise aponta que o investimento de R$ 1,1 milhdo deve gerar
de R$ 5,1 milhdes de retorno para a sociedade. Palavras-chave: avaliacdo de impacto e
retorno econdmico; qualificacao de mao-de-obra.

Abstract: The PLANSEQ has an annual budget around R$ 300 million. Nevertheless, impact
evaluations and economic return analysis of its programs are rare (or nonexistent). The article
fills this gap by studying the case of the CDL program in Fortaleza, conducted in, where the
impact estimated on the employability was of 11.1%. As there were no primary data to
construct a control group was proposed the use of PNAD/IBGE and PED/DIEESE-SEAD,
generating another contribution to future evaluations. The analysis also shows that the
investment of R$ 1.1 million can to generate R$ 5.1 million for the society. Key-words:
impact and economic return evaluation; labor qualification.

1. INTRODUCAO

Um dos principais componentes da politica brasileira de emprego, trabalho e renda ¢ o Plano
Nacional de Qualificagio (PNQ). O plano atua em trés frentes: (i) “programas
territoriais” em parceria com estados, municipios ¢ entidades sem fins lucrativos, buscando
atender demandas por qualificagdo identificadas com base na territorialidade; (ii) “programas
especiais” em parceria com entidades do movimento social e organizagcdes nao-
governamentais, buscando construir metodologias e tecnologias de qualificagdo; e, (iii)
“programas setoriais”, ou PLANSEQs, em parceria com sindicatos, empresas, movimentos
sociais ou governos municipais e estaduais que precisam atender demandas emergenciais,
estruturantes ou de qualificagdo mais especificas.

O PLANSEQ, em seu conjunto, possui um or¢amento anual de cerca de R$ 300 milhdes,
oriundo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — ver MTE (2010). Mas apesar de
muitos programas ja terem sido realizados com seus recursos, quase ndo existem (ou
inexistem) avaliagdes de impacto e retorno econdmico documentadas na literatura®. Assim, o
artigo procura preencher esta facuna a partir de um estudo de caso.

O caso em questdio ¢ o seguinte: em 2008, a Camara de Dirigentes Lojistas de
Fortaleza (CDL) celebrou um convénio com Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) para
um programa na area de comércio e servigos. O objetivo foi promover a qualificacao de 1,5
mil trabalhadores, ao longo de 2009, através da realizacdo de cursos para um publico alvo

formado por: (i) jovens que buscam 1° emprego; e, (i1) trabalhadores sem ocupacao,
preferencialmente mulheres chefes de familias com mais de 40 anos. Todos deveriam possuir,

' Minicurriculo: Doutor em Economia pelo CAEN/UFC. Professor dos Cursos de Ciéncias

Econémicas e  Finangas da UFC -  Campus de  Sobral. E-mail:  petterini@ufc.br
Enderego: Rua Anahid Andrade, 471 - Praca Senador Figueira; CEP 62.011-000; Centro - Sobral — CE.
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ou estar cursando, o ensino médio.

Para participar, os interessados faziam suas inscrigdes nas principais unidades do SINE
de Fortaleza. A selecdo foi realizada pelos seguintes critérios: (i) ordem de inscrigdo; (ii)
checagem de documentos comprobatorios; e, (iii) um teste simples de matemadtica e
redacao.

Os cursos, todos de 200 horas/aula, caracteristica dos PLANSEQs, foram realizados nas
areas de: operador de caixa; auxiliar de escritorio; almoxarife; assistente administrativo;
repositor de mercadorias; vendedor; e, promotor de vendas.

O programa envolveu R$ 1,1 milhdo. Dinheiro publico. Entdo ¢ importante que se faca uma
avaliagdo de impacto e retorno econdomico deste investimento. Ou seja, verificar se o
programa obteve o impacto desejado e, em caso afirmativo, se o investimento valeu a pena
para a sociedade.

Assim, a principal contribui¢do do artigo ¢ a apresentar as estimativas de impacto

deste programa sobre a empregabilidade na area de comércio e servigos de Fortaleza. Além
disso, traduz-se o impacto na empregabilidade em renda futura dos participantes e apresenta-
se uma analise de seu custo/beneficio social.

Outra contribui¢do do artigo ¢ a discussdo de como pode ser montado um grupo de
controle para os tratados através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do IBGE, ou da Pesquisa de Emprego Desemprego (PED), da parceria DIEESE-SEAD. Pois,
como ainda a comum no Brasil, nas diretrizes originais do programa nao houve uma
preocupagdo em mensurar os contra factuais.

Além desta introducdo, o trabalho estd estruturado da seguinte forma: na seg¢do 2 se
apresenta os grupos de tratamento e controles; na secdo 3 a estratégia de identificagcdo; na
secdo 4 se apresenta uma analise descritiva da base de dados; na se¢do 5 se expde os
resultados estimados ¢ uma analise de robustez; na se¢do 6 se discute o retorno econdmico do
programa; e, por fim, a secdo 7 apresenta as consideragdes finais.

2. TRATADOS E CONTROLES

Para avaliar o impacto do PLANSEQ através do programa da CDL utilizam-se trés fontes
de dados, uma primaria (para os tratados) e duas secundarias (para os controles).

Quanto a primaria, a organizagdo do programa guardou os registros dos 1.518 alunos. Cerca
de um més apds o término da Ultima turma, em janeiro de 2010, a organizacdo buscou
contatar os alunos por telefone, perguntando se estavam ou ndo empregados. Conseguiram
localizar 1.284 deles, e mais de 2/5 respondeu que estavam empregados e, em geral,

. . 3
comentavam que deviam isso ao programa .

' No Brasil, tal politica ¢ denominada por Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR), que

¢ essencialmente um conjunto de nove instrumentos: salario minimo; seguro desemprego; intermediagdo da
mao - de-obra, SINE; carteira de trabalho; PNQ; abono salarial; politicas de juventude; programas de
geracdo de emprego e renda; e, programa de microcrédito produtivo orientado. Detalhes em Brasil (2010).

2 A unica avaliagdo encontrada foi Oliveira e Rios-Neto (2007), que estudam o impacto de um programa do
Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR), outro componente do PNQ, na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, em relagao a durag@o da taxa de desemprego dos participantes.

3 Até porque muitos logistas ligados a CDL procuram diretamente os egressos para contratagio.

Assim organizou-se a base de dados primdria, tendo como indicador de impacto a
empregabilidade dos egressos.

Infelizmente, como ainda ¢ comum na elaboragdo e monitoramento de programas no Brasil,
a organizacdo ndo guardou os registros das inscricdes em espera ¢ dos ndo
selecionados. Dessa forma, perdeu-se a possibilidade de construir um grupo de controle
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através de dados primarios, for¢cando intrepidamente a se usar bases de dados secundarias para
tal.

Além disso, como sera apresentado adiante, também se deixou de coletar um conjunto de
informagdes potencialmente importantes para estimar o impacto do programa. Mas, como
argumentado por Ravallion (2001), ndo sera por conta destas limitacdes que sera impossivel
uma avaliagdo. E preciso usar a criatividade.

Assim, uma estratégia foi usar a PNAD. Mas isto, € claro, tem seus custos na aferi¢do de
impacto. E o mais notorio deles ¢ que a PNAD foi aplicada em setembro de 2009, ou seja, ha
uma diferenca de quatro meses entre as respostas dos grupos de tratamento e controle.
Como no més de janeiro o comércio estd aquecido, possivelmente se superestimara o impacto
na empregabilidade nessa estratégia. Mas, apesar disso, se mantera essa possibilidade até o
final do trabalho, na esperanga de ser uma referéncia util para outras avaliagdes do
PLANSEQ.
O filtro aplicado na PNAD, naturalmente, iniciou por selecionar todas as pessoas
entrevistadas na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). A seguir, dado que todos os
tratados estavam desempregados no fim de 2008, selecionaram-se aqueles que na semana de
referéncia... (i) tinham emprego’; e, (ii) estavam ininterruptamente empregados a menos de 12
meses’; e, (iii) este emprego era em um setor relacionado aos cursos oferecidos ao
tratamento®. Ou entdo... (i) ndo tinham emprego’; e, (ii) se mantiveram desempregados ao
longo do ano®; e, (iii) tomaram providéncias para sair do desemprego ao longo do ano’.
O passo seguinte foi filtrar idade e escolaridade de acordo com o grupo de tratamento,
considerando que o tratado mais jovem possuia 15 anos, o mais velho 56 e que todos
possuiam escolaridade méaxima equivalente ao nivel médio (completo ou ndo)'. Assim, ao
final obteve-se um grupo de controle com 441 observacdes (aproximadamente 1/4
empregados).
A segunda estratégia para montar o grupo de controle foi usar a PED/DIEESE-SEAD
aplicada pelo Instituo de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), 6rgdo ligado a Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo do Estado do Ceara. Ao contrario da PNAD, pela PED ¢
possivel se fazer um desenho de controle para janeiro de 2010 e especifico para Fortaleza —
mais do que para a RMF como um todo — entdo parece ser uma base de dados mais adequada
para o caso.

Devido as diferencgas de questionario, os filtros seguintes diferem entre PNAD e PED.
Nesse sentido, na PED inicia-se selecionando a idade e a escolaridade adequada ao grupo de
tratamento, o municipio de residéncia e o pertencimento a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA)''. E, em seguida, se a pessoa ocupada trabalha no ramo de comércio ou servigo
ininterruptamente a menos de 12 meses; e se a pessoa desocupada tomou providéncias para
sair do desemprego ao longo do ano'?. Ao final obteve-se um grupo de controle com 551
observagoes (aproximadamente 1/3 empregados).

3. ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO

Para estimar o impacto sobre a empregabilidade dos individuos (que se inscreveram no
programa) ¢ preciso saber o que teria acontecido com eles caso ndo tivessem participado do
programa. Isto leva ao conhecido problema do contrafactual ndo observado, que sera tratado

com as seguintes defini¢des: sendo um indicador binario da situagdo (pds-programa) para o
individuo, caso ele ndo tivesse se inscrito no programa, onde =1 aponta “empregado” e
“desempregado”;  sendo um indicador binario da situagdo (pos-programa) caso ele

* Em syntax do software SPSS... (V9001 =1 | V9002 =2).
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(V9062 =4 & (V9611 =0 & V9612<12)).

6 (V9907>= 53010 & V9907 <= 53113).

7V9001 = 3.

¥ V9067 =3.

P (V9115=1|V9116=2|V9117=1|V9118=2).

(V0602 =2 & (V6003 =2 | V6003 =4)) | (V0602 =4 & (V6007 =2 | V6007 =3 | V6007 = 5 | V6007 = 7))).
1 (C020>=15 & C020<=56) & C102=2 & A020=440 & (Q170=1 | Q170=2).

2 (Q170=1 & Q180=1 & (Q260>400 & Q260<500)) | (Q170=0 & (Q162>=12 & Q162<=1)).

tivesse se inscrito no programa, onde =1 aponta “empregado” e “desempregado”; e,
apontando que o individuo se inscreveu no programa e o contrario. E possivel
observar e , mas nunca observar e. Este € o problema

basico da inferéncia causal, que essencialmente ¢ um problema de dados faltantes.

A ideia ¢ mensurar como o tratamento pode aumentar as chances de emprego de um
13

trabalhador desempregado. Assim, ¢ possivel escrever essa relacdo como

[1] ( ) ( ) )

Nao existem dados para se estimar ( ), mas existem dados para se
estimar  ( ). Entdo, com uma simples manipulagdo algébrica, pode ser
reescrito como:

( ) ) ( ) )

Note que seiprgugie e ( §. E Eye ¢ J e¥ishirdengniuidy aogifeutilizar  (

surge quando o grupo e controle ¢ muito dlferente o0 tratamento.

O controle pode ser muito diferente em termos de varidveis potencialmente
observaveis (cor, local onde mora, se estuda na rede publica ou privada, renda familiar etc.),
mas que ndo foram tabuladas para o grupo de tratamento, como € o presente caso, ou em
termos de variaveis realmente ndo observaveis (forga de vontade, motivacao etc.).

Como estratégia para estudar esse potencial viés (e entdo mitigad-lo), se usard o
protocolo exposto em Becker e Ichino (2002) e Khandker, Koolwal e Samad (2010). Para
tanto, admite-se que cada individuo possui um conjunto de caracteristicas observaveis,
definido por , e se define o “escore de propensdo” (ao tratamento) por  ( ) ().
Assim, com uma iteracdo de expectativas observa-se que:

( )=y Ol | (Nl =

2] () o [C (» 1 )] ]

O ponto chave aqui ¢ poder usar (| ( ), lado esquerdo de [2], para se
estimar o efeito do tratamento (equacdo [1]). Mas sob quais circunstancias € possivel usar

( | () e garantir que o viés de sele¢do foi mitigado?

Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que se a exposi¢do ao tratamento ¢ aleatdria uma
yvez que se controla pelo conjunto, das caracteristicas observaveis a chamada palancing
?MQ?&%@@@Ctﬁm&ﬁﬁ@ﬂ&%%&ﬂ%lmﬁ%@%aﬁﬁma£ coin E¥scdrmuliady & R e

Se balancing hypothesis puder ser aceita, entdo as observagdes com escore de
propensdao semelhante tém semelhante distribuicdo de caracteristicas observaveis (e nao
observaveis), independente do fato de terem sido tratadas ou ndo. Como resultado, tem-se que

() e que ¢ possivel mitigar o viés.

Formalmente, as seguintes hipdteses (de identificacdo) sdo necessarias para garantir
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este resultado: ignorabilidade do tratamento: ( ) , isto €, os resultados (potenciais)
sdo independentes do tratamento condicionado nas caracteristicas observaveis; e, suporte
comum: () para ,onde ¢ suporte da distribuigdo de . Isto garante
comparabilidade entre os dois grupos, ou seja, ndo ha valor de  para o qual se possa dizer
com certeza a qual grupo um individuo pertence.
Na prética, a estratégia de identificacdo via escore de propensdo (e pareamento) segue
o0s seguintes passos: (i) estima-se () por um modelo econométrico padrio (e.g. Probit); (ii)
tendo a estimativa de () em maos, fraciona-se o intervalo unitario em outros intervalos por
algum critério; (iii) seleciona-se a area de suporte comum, isto €, define-se uma regidao onde
() ~, de tal forma a excluir-se da amostra os individuos ndo conectadas ao suporte

comum (detalhes em Heckman, Ichimura e Todd, 1997); (iv) em cada intervalo dentro do
suporte comum, testa-se se o escore de propensdo médio ndo difere entre tratados e controles.
Caso escore de propensao médio seja diferente em algum intervalo, faz-se uma nova
participacao e repete-se os dois passos anteriores; (v) tendo encontrado intervalos sob o
suporte comum, onde as estimativas de ( ) ndo difiram, testa-se se a média das
caracteristicas  dentro de cada intervalo ndo difere entre tratados e controles (balancing
hypothesis); (vi) se o teste do passo anterior falhar é preciso voltar para o primeiro passo ¢
tentar uma nova especificagdo para o escore de propensdo, caso contrario, segue-se com 0
protocolo; (vii) uma inspe¢ao visual pode ser feita através da comparagdao de densidade da
estimativa de () sob o suporte comum, separando-se tratados e controles. E de se esperar
alguma sobreposicdo dos histogramas, indicando semelhanga entre os grupos de tratamento e
controle; e, (viii) com as unidades conectadas ao suporte comum (e pareadas), pode-se
estimar por um modelo econométrico adequadamente especificado ou através de
estimadores
baseados no escore de propensao.
O sucesso do protocolo em mitigar o viés depende de ndo haver varidveis nao-
observadas que afetem os resultados (de participar do tratamento) de forma diferenciada nos
grupos de tratamento e controle. A estratégia de identificagdo apontara se os grupos de
tratamento e controle sdo suficientemente parecidos para mitigar o viés. Caso afirmativo,
pode-se proceder a uma estimativa de impacto sobre a empregabilidade seguindo, por
exemplo, a ideia exposta em Card e Sullivan (1988).

Nesse sentido, assume-se que a empregabilidade ( ), que assume o valor 1 quando o
individuo esta empregado e 0 no caso contrario, ¢ uma func¢do indicadora de uma varidvel
latente .Onde ¢éum parametro, ¢ uma variavel bindria que indica se o
individuo passou pelo programa, ¢ um vetor linha de caracteristicas observaveis, ¢ um

vetor coluna de parametros ¢ ¢ um indice de caracteristicas ndo observaveis. Se ocorrer
o individuo estd empregado, caso contrario ndo. Assim, formalmente escreve-se:

%ﬁ%@%ﬁ@%&%bﬁ@iﬁ%@%&m e( defihifia(5 hipgebefHiaRQE Rfiad
Assu'mindo uma forma para () (e.g. a de uma normal padrio), é possivel estimar o

impacto  para cada individuo com um conjunto particular de caracteristicas (e.g.
[®mem, entre 20 € 25 dnos, ¢om nsino médio completo) tal que:
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[4] E erffio egtimar o)impacto do programa sobre a empregabilidade através de:

Em suma, a estratégia de identificacdo ¢ encadeada na seguinte sequéncia: a
organizacdo do programa nao se preocupou em elaborar um grupo de controle; recorre-se
entdo a PNAD e a PED para isso; como existe o risco dos grupos de tratamento e controle
serem muito diferentes, gerando viés na estimagao de , se recorrera a técnica do pareamento
no escore de propensio; dentre as observagdes pareadas (sob o suporte comum () )

se estimara  ( ); se definirA um conjunto de caracteristicas dos individuos
pertencentes a base de dados, de forma a construir um niimero finito de “tipos de pessoas”
para computar  ( ); se estimard o efeito do tratamento na empregabilidade para cada
tipo de pessoa — equacdo [3]; se estimara através de uma média ponderada pela frequéncia
em que se observa estes tipos de pessoas — equacgao [4]; e, por fim, se analisara a robustez dos
resultados estimados (discutido a seguir).

A estratégia de estimar o impacto usando a equacdo [4] possui uma vantagem € uma
desvantagem. A vantagem ¢ que construir um nimero finito de “tipos de pessoas”, e conduzir
a avaliacdo desta forma, facilitarda a analise de retorno econdmico que serd apresentada
adiante. A desvantagem ¢ que, ao arbitrar a construgdo destes “tipos de pessoas”, pode-se
estar dando mais (ou menos) peso para alguns tipos, superestimando (ou subestimando) o
impacto.

Entdo ¢ necessario que se faca uma andlise de robustez sobre o resultado encontrado pela
estimacgdo de [4]. Onde se propdem usar dois outros estimadores de efeito tratamento médio
sobre os tratados, baseados no escore de propensao (descritos em Becker e Ichino,

2002): (i) Nearest Neighbor Matching; e, (ii) Radius Matching. E de se esperar estimativas
semelhantes a encontrada através da equacao [4].

4. DADOS E ANALISE DESCRITIVA

As inscrigdes para o programa ocorreram no inicio de 2009 nas principais unidades do SINE
de Fortaleza. Os relatérios apontam que a selecdo dos alunos acabou focalizando,
prioritariamente, na ordem de chegada, e depois nos jovens até 24 anos, em busca do 1°
emprego, que nunca tiveram a carteira de trabalho assinada, ¢ que possuiam no minimo
ensino médio incompleto, e, por ultimo, nos desempregados que ja possuiram alguma
experiéncia no mercado formal. Os cursos foram oferecidos ao longo de 2009 para varias
turmas.

A Tabela 1, abaixo, apresenta média ¢ desvio padrido das varidveis observadas por grupos
de tratamento e controles. Infelizmente, a organizacdo do programa deixou de coletar uma
série de variaveis potencialmente importantes para a andlise de impacto. Na verdade, se
limitou a coletar apenas as reportadas abaixo.

Note, primeiramente, que 41,5% dos individuos do grupo de tratamento estavam
empregados. Por outro lado, 24,0 e 32,7% dos grupos de controle da PNAD e da PED,
respectivamente, estavam empregados. Apesar dessas aparentes diferencas na
empregabilidade, pelos argumentos ja apresentados, ainda nao ¢ possivel atribuir sucesso ao
programa. E preciso ter alguma seguranga de que os grupos sdo comparaveis.

A propor¢ao de homens ¢ relativamente semelhante entre os trés grupos, o que ja nao se
pode afirmar para a propor¢do de concludentes do ensino médio. Quanto a esta variavel,
condicdo necessaria para a inscrigdo no programa, 51,9% dos individuos do grupo de
tratamento havia completado os estudos em questdo, em contraste aos 78,0 e 73,7% dos
grupos de controle da PNAD e da PED, respectivamente.
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Possivelmente isso se deve ao fato que os principais meios de divulgacdo do programa
foram a Internet (pagina da CDL, lista de e-mails e redes sociais) e o radio. Pois havia um
maior interesse pelo publico jovem (consequentemente, ainda na escola).

Tabela 1 — Média e Desvio Padrio das variaveis coletadas por grupos

Tratamento Controle 1 Controle 2

., (dados primarios da CDL, (PNAD, 441 (PED, 551

Variavel 1.284 observagoes) observagdes) observagoes)
Média Desvio Média Desvio | Média | Desvio
Empregado 41,5% 49.3% 24.,0% 42 8% 32,7% 46,9%
Homem 33,3% 47.1% 39,2% 48,9% 39,6% 48,9%
Ensino Médio Completo 51,9% 50,0% 78,0% 41,5% 73,7% | 44,1%
Idade (em anos) 24,30 6,31 25,05 8,00 30,65 11,87

Fonte: CDL/Fortaleza, PNAD e PED. Elaboragao Propria.

A variavel que deve ser observada com mais aten¢do aqui ¢ a idade, particularmente por
conta da construcdo dos “tipos de pessoas” para estimar — equacgado [3]. Salienta-se que
o individuo mais jovem da base de dados possui 15 anos, o mais velho 56. Logo, existem 42
“tipos” de idade. Os quais, associados aos 4 tipos de pessoas envolvendo as varidveis sexo e
ensino médio'*, geram 168 potenciais tipos. Um nimero pouco parcimonioso, mas que pode
ser reduzido.

Considerando a densidade total das idades (sem separacdo entre tratamento e
controles), o primeiro quartil ¢ limitado por 19 anos (incluindo esse valor), o segundo por 22
anos (incluindo esse valor) e o terceiro por 28 anos (incluindo esse valor). Assim, usando 4
intervalos para a variavel idade, definidos pelos quartis, optou-se por trabalhar com 16 “tipos
de individuos™ para estimar . Abaixo, o Grafico 1 ilustra a frequéncia das idades por grupos
de tratamento e controles.

Grifico 1 — Frequéncia das idades por grupos de tratamento e controles

12%
/7\\\
8%

6%

Frequéncia

4% -

2%

0%

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55
Idade

== CDL =====PNAD === :PED

Fonte: CDL/Fortaleza, PNAD e PED. Elaboragéo Propria.

¥ Homem com ensino médio completo, homem com ensino médio incompleto, mulher com ensino
médio completo e mulher com ensino médio incompleto.
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5. RESULTADOS ESTIMADOS

A questdo chave da estimativa do impacto do programa na empregabilidade ¢ mitigar um
possivel viés de selegdo, originado de diferencas significativas entre individuos dos
grupos de tratamento e controles. Como mencionado anteriormente, a estratégia que serd
usada aqui para testar se os grupos sao comparaveis € seguir o protocolo exposto em Becker e
Ichino (2002) e Khandker, Koolwal e Samad (2010).

Para tanto, inicia-se estimando um modelo Probit para o escore de propensdo, ( ),
usando como variaveis explicativas para a participacdo no programa, além da constante,
dummies para: homem; ensino médio completo; e, idade estar nos intervalo ( , (

e ( . Infelizmente, estas sdo todas as variaveis observadas no grupo de tratamento,
entdo, potencialmente existem varidveis importantes para a afericdo do impacto que estdo
sendo omitidas. Mas se fard o melhor possivel com os dados disponiveis. Os resultados estdo
expostos a seguir'~, na Tabela 2, usando como controle os dados da PNAD e depois da PED.

Tabela 2 — Valores estimados para um modelo Probit para ( )

Controle 1: PNAD Controle 2: PED

Varidvel explicativa Parametro | Desvio | Estatistica z | Parametro | Desvio Estatzlstlca
Homem -0,15 0,07 2,17 0,07 -2,74 0.01
Ensino médio completo -1,08 0,09 -11,58 -0,53 0,08 -6.42
Idade ( 0,68 0,11 6,35 0,76 0,11 6.96
Idade ( 0,90 0,11 7,98 0,48 0,10 4.63
Idade ( 0,73 0,12 6,10 -0,17 0,11 -1.57
Constante 0,82 0,08 10,40 0,70 0,08 9.25
Pseudo R* 0,0892 0,0956

A discussdo sobre os parametros estimados para o escore de propensio nao ¢
essencial, mas sim o protocolo que segue a estimagdo. Nesse sentido, observa-se que o
suporte comum ficou definido pelos intervalos para o controle via

PNAD e T

ambos os controles, tinham seu escore de propensao estimado conectado ao suporte comum,
nao se excluiu nenhuma observacao da amostra nos passos seguintes.

Assim, fraciona-se o intervalo unitirio em blocos de igual dimensdo, 6 para o
controle PNAD e 8 para o controle PED, de forma a garantir que a média do escore de
propensdo estimado nao ¢ diferente entre os grupos de tratamento e controle (dentro de cada
bloco). Com a especificacao reportada na Tabela 2 este passo € satisfeito.

Seguindo o protocolo, dentro de cada um dos blocos testou-se a diferenga de média entre
tratados e controles em percentual de homens, de individuos com ensino médio
completo e de individuos nas faixas etarias trabalhadas. Nao houve diferengas significativas,
apontando que os grupos de tratamento e controles ndo diferem significativamente nas
caracteristicas observadas.

A seguir, faz-se uma inspe¢ao visual através da comparacdo de densidade da
estimativa de () sob o suporte comum, separando-se tratados e controles. O Grafico 2
apresenta o exercicio para o controle com os dados da PNAD, e o Gréfico 3 para a PED.

para o controle via PED. Como todos os individuos, em

'3 Usou-se a rotina pscore do software STATA.
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Grifico 2 — Densidade de () estimado para os grupos de tratamento e controle PNAD
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X

Tratamento ™ Controle

Desconsiderando alguns casos, particularmente nas extremidades, nota-se uma boa
sobreposi¢do dos histogramas, indicando que existe uma razoavel semelhanca entre os grupos
de tratamento e controles. O mais relevante aqui € que ndo ha valor de  para o qual se possa
dizer com certeza a qual grupo um individuo pertence. E que, portanto, os grupos podem ser
comparados, acreditando-se que o “viés de sele¢do” esta sendo mitigado.

Grifico 3 — Densidade de ( ) estimado para os grupos de tratamento e controle PED
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Ainda nos Graficos acima, note que os histogramas apresentam 16 picos. E claro, isso ndo
ocorre por acaso, conforme discutido anteriormente, tratam-se dos com 16 “tipos de
individuos” que podem ser formados com as dummies usadas como variaveis explicativas.

Acreditando que os grupos de tratamento e controles sdo suficientemente parecidos, o
passo seguinte € estimar a equacdo [4], para  ( ) ( ). Para tanto, se
utilizara um modelo Probit para a empregabilidade, usando como variaveis explicativas, além
da constante, dummies para: participagdo no tratamento; homem; ensino médio completo; e,
idade nos intervalo ( , ( e ( . Os resultados estdo expostos abaixo, na
Tabela 3. Os baixos valores dos Pseudo R* se devem as poucas variaveis explicativas.
Primeiro observe que, para o controle via PNAD, com exce¢do das faixas de idade
inferiores a 28 anos, os demais parametros estimados mostraram-se significativos ao nivel de
confianga padrdo de 95%. Os resultados também apontam que homens e individuos que
completaram o ensino médio também tém mais chances de estarem empregado. Além disso, o
fato de um individuo ter passado pelo programa aumenta as suas chances de emprego, em
magnitude maior do que das outras variaveis explicativas.

Para o controle via PED os resultados sdo semelhantes, com excegdo para as dummies
das idades. Mas certamente o que mais chama a atencdo na comparacao dos resultados ¢ a
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magnitude do parametro estimado para a dummy de tratamento, 0,56 com a PNAD e 0,30 com
a PED. O que ja era esperado por conta da diferenga de data na aplicacdo dos questionarios. E
atribui-se essa diferencga a questdes de sazonalidade.

Tabela 3 — Valores estimados para um modelo Probit para (

)

Controle 1: PNAD Controle 2: PED

Varidvel explicativa Parametro | Desvio | Estatistica z | Parametro | Desvio Estatzlstlca
Tratamento 0,56 0,08 7,26 0,30 0,07 4,42
Homem 0,28 0,07 431 0,42 0,06 6,61
Ensino médio completo 0,19 0,08 2,49 0,14 0,07 1,93
Idade ( -0,10 0,09 -1,11 0,17 0,09 1,84
Idade ( -0,14 0,10 -1,44 0,22 0,10 2,24
Idade ( -0,25 0,11 -2,21 0,19 0,10 1,83
Constante -0,85 0,10 -8,91 -0,89 0,09 -10,20
Pseudo R* 0,0317 0,0301

Tendo os resultados estimados para  ( ), a Tabela 4, abaixo, usando como

controle os dados da PNAD, apresenta os resultados estimados para o impacto na

empregabilidade dos participantes do programa por “tipo de individuo” (

além de apontar a quantidade e a variedade de tipos na amostra.

) e o geral (),

Tabela 4 — Resultados estimados para o impacto na empregabilidade dos participantes

por “tipo de individuo” e geral — e —equacdes [3] e [4] — controle via PNAD
Ensino | Faixa Tratamento Controle
Sex0 | \fedio | Etaria [ Nmeode ( [T Namewods ( )
observagdes observagdes
o 0,386 144 0,197 31 0,189 0,101
% ( 0,347 167 0,169 6 0,178 0,100
g ( 0,332 80 0,159 6 0,173 0,050
2= [« 0,296 21 0,136 2 0,160 | 0,013
§ e 0,462 25 0,255 26 0,207 0,030
% ( 0,422 71 0,223 59 0,198 0,075
g ( 0,405 197 0,211 59 0,194 0,148
© ( 0,366 152 0,182 79 0,184 0,134
o 0,497 93 0,284 43 0,213 0,079
- ( 0,456 78 0,250 2 0,206 0,046
g ( 0,440 28 0,237 3 0,202 0,018
5 = 0,399 0,206 4 0,193 0,006
é e 0,574 8 0,353 18 0,221 0,015
% ( 0,534 54 0,316 31 0,218 0,049
% ( 0,517 87 0,301 44 0,216 0,076
© ( 0,476 73 0,266 28 0,210 0,059
( ) 0,1961
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Observe que 14,8% da amostra ¢ formada por mulheres com ensino médio completo e na
faixa de 22 a 28 anos (€ o tipo que mais aparece), nas quais o programa aumentou em
19,4% suas chances de estarem empregadas (caso tenham participado). E o tipo que
menos aparece na amostra sdo homens com ensino médio incompleto e mais de 28 anos, nos
quais o programa aumentou em 19,3% suas chances de estarem empregados.

Para todos os tipos, as chances de estarem empregados sdo maiores para aqueles que
participaram do programa. E essa diferenga oscila entre 19% e 20%, sem grandes
variagdes, de forma que o impacto médio na empregabilidade daqueles que participaram do
programa ¢ estimado em 19,6%.

Ja a Tabela 5, abaixo, apresenta os resultados estimados para o impacto na
empregabilidade dos participantes por “tipo de individuo” () e o geral ( ) usando como
controle os dados da PED, além de apontar a quantidade e a variedade de tipos na amostra.

Tabela 5 — Resultados estimados para o impacto na empregabilidade dos participantes

por “tipo de individuo” e geral — e — equacdes [3] e [4] — controle: PED
Sog | Ensino | Faixa Tratamentyo Controlg ( )
Medio ] Budra | ¢ ) | obsemagoes | ¢ ) | obsenvagoes
2 0,280 144 0,187 40 0,092 0,100
'% ( 0,340 167 0,237 6 0,103 0,094
g ( 0,357 80 0,251 12 0,106 0,050
2= [« 0,346 21 0,241 16 0,104 | 0,020
§ e 0,329 25 0,228 18 0,102 0,023
% ( 0,394 71 0,283 32 0,111 0,056
g ( 0,411 197 0,299 63 0,113 0,142
© ( 0,400 152 0,288 146 0,111 0,162
2 0,433 93 0,318 46 0,115 0,076
% ( 0,502 78 0,382 2 0,120 0,044
g ( 0,520 28 0,400 10 0,120 0,021
g = ( 0,508 6 0,388 13 0,120 0,010
§ e 0,490 8 0,371 12 0,119 0,011
% ( 0,558 54 0,437 17 0,121 0,039
g ( 0,576 87 0,455 39 0,121 0,069
© ( 0,564 73 0,443 79 0,121 0,083
( ) 0,1111

Assim como no caso da PNAD, usando a PED, para todos os tipos as chances de
estarem empregados sdo maiores para aqueles que participaram do programa. E essa diferenca
oscila entre 9% e 12% entre os grupos, de forma que o impacto médio na empregabilidade
daqueles que participaram do programa ¢ estimado em 11,1%. Menor que no caso da PNAD,
em grande parte por conta do controle da questdo sazonal e do foco especifico em Fortaleza.

Mas como ja argumentado, ao arbitrar a constru¢do dos “tipos de pessoas”, pode-se
estar superestimando (ou subestimando) o impacto — devido a ponderacdo em  ( )-
Entdo ¢ interessante que se faca uma analise de robustez sobre o resultado apontados nas
Tabela 4 e 5. Para tanto, a Tabela 6, abaixo, mostra outras duas estimativas de efeito
tratamento médio sobre os tratados, baseados no escore de propensao.
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Note que a técnica Nearest Neighbor apresenta um estimado de 0,210, pouco acima
do 0,196 apontado na Tabela 4 para o caso do controle via PNAD. E de 0,125 para o caso
do controle via PED, proximo ao valor de 0,111 reportado anteriormente. De forma
semelhante, a técnica Radius Matching apresenta um estimado de 0,199 e 0,109 para
os casos da PNAD e PED, respectivamente, também proximas dos valores reportados
anteriormente.

Tabela 6 — Resultados estimados de outros estimadores de efeito tratamento médio sobre
os tratados, baseados no escore de propensio

Controle e Técnica estimado Desvio Padrao Estatistica ¢

PNAD Nearest Neighbor 0,210 0,038 5,454
Radius Matching 0,199 0,026 7,720

PED Nearest Neighbor 0,125 0,040 3,131
Radius Matching 0,109 0,026 4,213

Sendo todas estimativas da Tabela 6 estatisticamente significantes aos niveis de
confianca padrao, acredita-se que os resultados apontados nas Tabelas 4 e 5 sdo
estimativas apropriadas para o impacto do programa. E que a diferenca das magnitudes das
estimativas entre os grupos de controle utilizados se deve essencialmente as questdes de
sazonalidade.

Assim, os impactos estimados sdo um indicativo de sucesso do programa. Todavia, ¢
preciso lembrar que o programa custou R$ 1,1 milhdo em recursos publicos. Entdo, a
questdo seguinte ¢: esses impactos seriam grandes o suficiente para justificar os custos do
programa?

6. RETORNO ECONOMICO

A exemplo de Vasconcellos, Biondi e Menezes-Filho (2009), e outras avaliagdes do género,
este trabalho também conduzira uma avaliagcdo de retorno econdmico para o programa com
base no impacto estimado na empregabilidade dos participantes. A ideia ¢ basicamente
transformar as estimativas de  em um valor monetario para cada participante. E, depois,
transformar esse valor numa projecdo de beneficios para a sociedade que, associado ao custo
de R$ 1,1 milhdo, se transformara em um fluxo de caixa. Entdo sera possivel calcular o Valor
Presente Liquido (VPL) e a Taxa Interna de Retorno (TIR) do programa.
Assim, a primeira pergunta a se fazer ¢: quanto vale, para a sociedade, um aumento de
19,6% ou 11,1% na chance de um participante do programa encontrar emprego? Para
responder esta pergunta, volte a observar as Tabelas 4 e 5, apresentadas anteriormente, € note
que para cada “tipo de pessoa” da amostra se possui uma estimativa de  ( ), para
e .

Para a coluna dos tratados, nas Tabelas 4 e 5, ( ) equivale a

( ) — o factual dos tratados. E para a coluna dos controles, ( )
equivale a  ( ) — o factual dos controles. Mas como se esta aceitando que

( ) ( ), porque se aceitou que os grupos de tratamento e
controle s3o suficientemente parecidos, assim o factual dos controles pode servir de
contrafactual dos tratados, para cada tipo de pessoa com as caracteristicas . E entdo, dada a
conveniéncia para a abordagem algébrica, fica clara a escolha de se estimar a equagao [5].
Este raciocinio permite construir uma estimativa de quantos individuos empregados (e
desempregados) estariam no grupo de tratamento, caso ndo tivessem sido tratados. E, por
consequéncia, de quantos empregos podem ser devidos exclusivamente ao tratamento (e ndo
pelas caracteristicas dos individuos).
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Para tanto, multiplica-se a estimativa de ( ) pelo nimero de
observacdes das unidades tratadas com determinado “tipo”. Este resultado ¢ apresentado
adiante, na Tabela 7.
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Usando como controle a amostra da PNAD, na coluna apontada por (D) estima-se o numero
de pessoas, por tipo, que estariam empregadas se ndo tivesse ocorrido o programa (produto
dos valores das colunas B e C). E na coluna marcada com (A-D) aponta-se a estimativa dos
empregos devidos ao tratamento por tipo de individuo, e no total: 252. Entdo, argumenta-se a
estimativa de que 252 das 535 pessoas tratadas, que foram entrevistadas em janeiro de 2010 e se
declararam empregadas, ndo estariam empregadas se ndo fosse pelo treinamento.

De forma analoga, em outro cenario, mais realista por conta da questdo sazonal e do foco em
Fortaleza, usando como controle a amostra da PED, na coluna apontada com um (F) estima- se
o numero de pessoas, por tipo, que estariam empregadas se nao tivesse ocorrido o programa
(produto dos valores das colunas B e E). E na coluna mais a direita, marcada com (A-F), aponta-
se a estimativa dos empregos devidos ao tratamento por tipo de individuo, e no total: 143.

Mas quanto vale 252 ou 143 pessoas produtivas para se possa comparar com o custo de R$ 1,1
milhdao? Para responder isso sdo necessarias novas hipdteses. A primeira diz respeito a quanto
uma dessas pessoas recebe de saldrio e reverte isso na economia (em consumo, por
exemplo). E a segunda diz respeito ao tempo que esse recebimento de salario ira perdurar.

Nesse sentido, a hipdtese que se fard ¢ que cada uma das 252 ou 143 pessoas em questdo
recebera R$ 5.580,00 ao ano, a valores de 2009. O que equivale a 12 vencimentos de R$ 465,00
—um salario minimo da época.

Quanto ao tempo em que esse recebimento ird perdurar, isso depende intrinsicamente a idade
da pessoa. A hipotese ¢ de que os jovens de 1° emprego receberdo seus vencimentos pelos
préximos 35 anos, se homens, e 30 anos, se mulheres (periodo legal de contribui¢ao
previdencidria para se aposentarem). J& a hipdtese para os outros perfis, definida de forma ad-
hoc, é exposta na quarta coluna da Tabela 7, intitulada por “expectativa de duragdo do impacto”.
Os custos do programa sdo apresentados na Tabela 8, abaixo. Como era de se esperar,

45,3% das despesas (R$ 498 milhdes) se deram com pessoal ¢ encargos.

Tabela 8 — As despesas do programa — R$ 1.000

Item de despesa Valor %
Despesas e encargos com professores € coordenagao 498 45,3
Vale-transporte dos alunos 211 19,2
Alimentacado dos alunos 169 15,4
Divulgacao 104 9,5
Material didatico 79 7.2
Material de consumo 39 3,5
Total 1.100 100,0%

Fonte: CDL/Fortaleza. Elaboragao Propria.

Os outros dois grandes grupos de despesa foram com os vales-transportes distribuidos aos alunos,
consumindo 19,2% dos recursos, e com a alimentacao deles durante o curso, consumindo

15,4% dos recursos'®. As demais despesas foram com divulgacao (9,5%), material didatico
(7,2%) e material de consumo (3,5%).

Associando os R$ 5.580 ao ano, a valores de 2009, com as expectativas de duracdo do
impacto por cada tipo de individuo e com o custo de R$ 1,1 milhdo, o VPL do programa ¢
estimado em R$ 9,8 milhdes para o impacto medido via PNAD, e R$ 5,1 milhdes para o impacto
medido via PED (a taxa de 12% a.a.). E a TIR ¢ estimada em 127% e 72% a.a., para os controles
via PNAD e PED, respectivamente. Logo, pelo impacto estimado e pelas hipdteses feitas para a
analise de custo/beneficio, conclui-se que o programa foi um bom investimento para a sociedade.

'® Para minimizar a evasdo, durante os cursos, os alunos recebiam vale-transporte e alimentagdo, além do material
didatico.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O PLANSEQ possui um or¢camento anual de cerca de R$ 300 milhdes, oriundo do FAT. E
apesar de muitos programas do PLANSEQ ja terem sido realizados no pais, dificilmente se
encontram avaliagdes de impacto e retorno economico documentadas na literatura. Este
artigo buscou suprir esta lacuna estudando o programa da CDL de Fortaleza, realizado em
2009.
Um ponto crucial da andlise foi a auséncia de dados primérios para a construgdo do grupo de
controle. O que foi contornado através do uso dos dados da PNAD e da PED, cuja semelhanga
com o grupo de tratamento foi testada através de um pareamento por escore de propensao.
Como ainda ¢ comum a falta de cuidado em se produzir grupos de controle, a solucdo de uso
de bases de dados secunddrias para o caso do PLANSEQ e suas futuras avaliagdes também
sdo vistas como uma contribui¢ao deste artigo.

Observou-se que, no cendrio mais realista, o programa da CDL teve um impacto de
11,1% na empregabilidade dos tratados. E a andlise de custo/beneficio apontou que o
investimento de R$ 1,1 milhdo deve gerar R$ 5,1 milhdes de retorno para a sociedade, a
valores de 2009. Ou seja, parece que o programa foi um bom negdcio para a sociedade.
Todavia, estes resultados positivos foram encontrados para um PLANSEQ em particular, o
que nao significa que os outros também estao sendo bom negdceio para a sociedade.
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