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EIXO 3

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E QUALIDADE DE VIDA EM
FORTALEZA

3. Vulnerabilidade socioambiental e qualidade de vida

Transformagdes sociais e econdmicas de grande intensidade tém alterado
sensivelmente a qualidade de vida nas metropoles brasileiras. A expansdao da malha
metropolitana para as cidades do entorno e o crescimento populacional tém ampliado e
tornado mais visiveis as desigualdades socioespaciais. Neste processo, a apropriacdo de
espacos publicos e areas de preservacdo ambiental por grupos sociais diferenciados,
ricos e pobres, tém degradado as condicOes de vida da populacdo que habita as areas de

risco social e ambiental.

Politicas publicas, elaboradas com base em teorias de desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento econdmico social, desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento humano, foram aplicadas, visando superar 0 chamado
“subdesenvolvimento” de alguns paises e as desigualdades sociais e econémicas
internas. Elas priorizaram o crescimento econémico, o PIB e a produgdo de bens e
servigos, ampliando as desigualdades sociais, os conflitos e degradando o meio

ambiente.

Na década de 1970, com a conferéncia das na¢des unidas para 0 meio ambiente,
em Estocolmo, iniciaram-se os debates e a elaboragdo de convencbes e tratados
internacionais visando mitigar/reduzir os impactos ambientais, que também s&o sociais,

e atingem todas as camadas sociais, em escala local e global.

Para o0s tedricos do desenvolvimento sustentdvel, as politicas de
desenvolvimento econémico abracaram a idéia de modernizacdo, sem perceber que 0
modelo de industrializacdo tardia era incapaz de oferecer um modelo de
desenvolvimento equilibrado para toda a sociedade. “O processo de modernizagéo, que
ndo foi acompanhado da intervencdo do Estado racional e das corre¢des partindo da
sociedade civil, desestruturou a composi¢édo social, a economia territorial e seu contexto
ecologico.” Surge a alternativa de desenvolvimento sustentavel que respeitasse o tripée

eficiéncia econémica, com justica social e prudéncia ecologica.



A nova divisdo social e técnica do trabalho promoveu a redistribuicdo da
populacdo e das atividades no pais. O Ceard passou por uma reestruturacao
socioecondmica, no final da década de 1980. A decadéncia da agricultura tradicional, a
insercdo de novos produtos na pauta das exportagdes, o crescimento de alguns setores
industriais e o desenvolvimento de atividades de turismo e lazer contribuiram
sobremaneira para aumento do PIB estadual. Nas ultimas décadas, politicas publicas
induziram a implantacdo de industrias, sedimentacdo de atividades terciarias e geracao
de fluxos que dinamizaram o espacgo, promovendo a reorganizacdo da RMF. Mas este
incremento na economia nao foi suficiente para mudar o quadro de miséria no estado e
conter a migracdo, que até os anos 1980 se dirigia principalmente para a capital,

desloca-se para outros municipios da RMF e cidades médias cearenses.

A taxa de crescimento de Fortaleza, que no periodo de 1950-1960 atingiu o valor
mais alto de sua historia, 90,5%; cai nas décadas seguintes para 66,6 (1960-1970), 52,4
(1970-1980), 35,0 (1980-1990), 21,14% (1990-2000) até atingir a taxa 8,11% na década
de 2000-2010.

Dados preliminares do censo de 2010 revelam que o pais, as grandes metropoles e
cidades ndo atingiram a populacional projetada para 2009, frustrando as expectativas do
crescimento populacional na ultima década. Isto revela mudangas nas taxas de fecundidade
e no direcionamento dos fluxos migratdrios, em funcéo na reestruturacdo econdmica, que
reordena o espaco brasileiro. Em uma década, os brasileiros passaram de 169,8 milhdes
para 185,7 milhdes (185.712.713), aumentando 10,09% em relacdo a 2000. A taxa de
crescimento do Ceara foi de 10% em relacdo a 2000 (7.430.661 hab), atingindo a
populacéo 8.180.087 em 2010.

A quinta cidade mais populosa do Brasil passou de 2.141.402 para 2.315.116
habitantes, populagéo inferior a estimativa projetada para 2009, que era de 2.505.552
hab. Apesar da esperanga de vida ao nascer continuar aumentando, as taxas de
crescimento ndo ocorreram de acordo com o anunciado. Provavelmente isto se deve a
prosseguimento na queda da taxa de fecundidade, que de 2,49, em 1991, caiu para 2,16,
em 2000; e da mudanca de direcdo dos fluxos de populagdo, que migra para outros
municipios da RMF e cidades de porte médio e pequeno do Ceard e Brasil. Estes
cresceram em funcdo de politicas publicas voltadas para a industria, agronegdcio e

turismo.

Em contrapartida, municipios da regido metropolitana vivem realidade oposta a



metrépole e tiveram aumento na quantidade de moradores. Elevadas taxas de crescimento
populacional foram registradas nos municipios limitrofes e de maior integracdo ao polo
metropolitano como Eusébio, Caucaia, Aquiraz e Maracanad, e principalmente nos
municipios que se localizam nos eixos de industrializacdo da RMF. No eixo da BR-116,
destacam-se Horizonte (62,9%%), Eusébio (46,13%), Pacajus (38,61%), Itaitinga (22,60%)
e Aquiraz (19,22%); no eixo mais consolidado industrialmente da CE-060: Maracanau (
11,72%) e Pacatuba 18,37%); e no eixo da BR -222 em direcdo ao Porto do Pecém:
Caucaia 14,36%) e S&o Gongalo do Amarante (20,30%). Nao s6 empregos foram gerados,
mas também os problemas sociais e a criminalidade se espalharam pela RMF. Fortaleza é o
quinto em taxa de homicidios (34,16), abaixo de Itaitinga (73,45), Pacajus (43,56),
Maracanau(40,16) e Eusébio (36,31).

Isto ndo significa que os problemas diminuiram na capital. Apenas que parte deles
foi transferida para outros municipios da RMF. A capital ultrapassou suas fronteiras, com
instalacdo de industrias, porto do Pecém, reservatorios de agua, conjuntos habitacionais,
favelas, aterro sanitario nos municipios vizinhos, provocando uma reestruturacdo do
espaco metropolitano. Nado sO a populacdo operaria se deslocou, mas também os
equipamentos de lazer e as elites passaram a habitar segundas residéncias ou condominios

fechados.

Fortaleza reduz a sua funcéo industrial, amplia o setor terciario que se torna mais
sofisticado e se transforma para atender suas demandas e dos municipios sob sua area de
influéncia. Os servicos de satde nos hospitais publicos (do Coracéo, das Clinicas Geral) e
privados; e de educacdo (ensino medio, graduacdo e pds-graduacdo) oferecidos pela
capital atendem moradores ndo s6 do Ceara, mas também de outros estados. Os moradores
de municipios vizinhos realizam movimento pendular diario por razdes de trabalho, estudo
ou em busca de servicos e bens no comércio do polo metropolitano. De Fortaleza também
partem trabalhadores em direcdo a outros municipios da RMF. Este papel regional da
capital tem implicacGes na organizacdo e producdo do seu espaco intra-urbano, exigindo
equipamentos de infra-estrutura, melhoria no sistema viario e de transporte publico para

favorecer a circulacédo de pessoas e mercadorias e dar maior fluidez a cidade.

Para gerir de forma eficiente, sustentavel e socialmente justa uma Cidade-
Regido, como Fortaleza, é preciso observar a sua escala, sua complexidade e a
particularidade de sua dinamica de organizagio socio-econdmica. E impossivel pensar

um nucleo metropolitano isoladamente, sem considerar a sua integracdo na regido, sem



avaliar as demandas de sua area de influencia e os fluxos decorrentes. Portanto, para
pensar a metropole fortalezense nos proximos dez anos, além do planejamento urbano

municipal e de politicas setoriais, impde-se a elaboracdo de politicas regionais.

Pesquisas da rede de pesquisa Observatorio das Metrépoles (INCT/CNPQ)
apontaram para a existéncia de obsticulos urbanos a diminuicdo sustentivel das
desigualdades sociais, e evidenciaram “empiricamente 0s nexos entre os fenémenos de
segmentacdo territorial e segregacdo residencial incidentes nas metropoles e a
reproducdo das desigualdades sociais em trés dimens@es: condi¢bes socio-ambientais,
oportunidades (emprego, renda e escolarizac¢do) e custo urbano de vida”. Diante destes
resultados, a rede de pesquisa questiona: “Como aproveitar as forgcas produtivas
concentradas nas metropoles para fundar um modelo de desenvolvimento duradouro,
sustentavel e includente no ambiente de competicdo global, sem resolver os passivos
historicos de desigualdades, degradagdo ambiental e exclusdo, concentrados nas

metrépoles brasileiras?”

Para alcancar este tipo de desenvolvimento € necessario enfrentar os graves e
desafiadores problemas acumulados na metropole fortalezense, através da adocdo de
politicas sociais, econdmicas e ambientais. Os investimentos publicos ndo tém os efeitos
esperados, pois individuos vulnerdveis ndo conseguem aproveitar as oportunidades
oferecidas, em fungdo do baixo nivel educacional, desestrutura familiar, gravidez
precoce, falta de acesso as informagdes, habitagdo em &reas distantes e/ou insalubres,
estando expostas a riscos sociais e ambientais. A reducdo da vulnerabilidade é crucial
para 0 aumento da sustentabilidade. Dotar os individuos e as familias com capacidade
de resposta a situagdes adversas (riscos sociais ou ambientais) favoreceria a melhoria da
qualidade de vida e outras formas de insercdo social. Portanto, a identificacdo e
espacializacdo das areas de vulnerabilidade social e socioambiental podem auxiliar a

definigéo das politicas publicas.

Para Luiz César de Queiroz Ribeiro, coordenador do Observatério das
Metropoles "a vulnerabilidade é a situacdo social que torna as pessoas, 0s domicilios e
0s grupos vulnerareis frente as novas condi¢fes da reproducdo social. O mercado de
trabalho ndo assegura 0s recursos necessarios, seja pelo desemprego, ou subemprego ou
ainda pela precariedade. A familia como estrutura e como instituicdo se fragiliza na sua
capacidade de geracdo de recursos e de socializagdo”. Portanto, a vulnerabilidade né&o

esta relacionada apenas a renda, mas tem como elementos fundamentais a estabilidade



econdmica, estabilidade de emprego e renda, infra-estrutura e servigos de qualidade nos
bairros em que habitam os individuos. Esta desigualdade socioecondmica também se
expressa em uma desigualdade ambiental, pois 0s grupos mais carentes ocupam areas
expostas a situacdo de insalubridade e sujeita a riscos sociais, naturais e ambientais
diversos. Assim, a vulnerabilidade socioambiental, pode ser definida como uma area
onde coexistem riscos ambientais (areas de alta e muito alta vulnerabilidade ambiental)

e populacgdes em situacdo de maior vulnerabilidade social.
Pressdo demografica e degradacéo nos sistemas ambientais de Fortaleza

De 1970 a 2000, a cidade cresce de uma forma esparsa, conurbada em alguns
trechos com municipios vizinhos, pressionando as areas verdes e 0s recursos hidricos. A
visualizacdo de carta com distribuicdo da populacdo em Fortaleza possibilita apreenséo
desta dindmica, ao associar as varidveis populagdo-localizacdo-sistema ambiental. Em

2010 a mancha urbana toma a quase totalidade da area do municipio.

Na quase totalidade, os sistemas ambientais de Fortaleza sdo afetados, e

somente alguns trechos vazios ou com areas verdes significativas persistem.
a) Planicie litoranea

A planicie litordnea é tomada na quase totalidade, restando ainda trecho
significativo de dunas moveis na Sabiaguaba e vazio urbano significativo no antigo
bairro de Dunas, atual Manuel Dias Branco. O trecho da foz do Rio Ceara até o do Rio
CocO tem sua paisagem drasticamente alterada com indicacdo clara de sinais de
degradacéo: as transformacgdes na desembocadura dos rios resultantes da reducdo dos
sedimentos carreados (causado tanto pela obra do Porto do Mucuripe como pela
impermeabilizacdo crescente da cidade); antigo campo de dunas na foz do Rio Ceara
recoberto por favelas; ocupagOes populares das faixas de praia por favelas,
principalmente no trecho oeste, contribuindo no aumento do volume de lixo e agua
poluida de esgotos langados nos corregos que desaguam no mar; construcdo de aterros
em faixas de praia para o desenvolvimento de novos atrativos turisticos, notadamente o
trecho da Praia de Iracema aterrado; expansdo do Porto do Mucuripe, a interferir mais
ainda na dindmica costeira; especulacdo imobilidria indutora de verticalizacdo
acentuada na Praia do Meireles e areas vizinhas (Praia de Iracema, Mucuripe e, com
menor intensidade Praia do Futuro), cujo adensamento gera problemas no trafego de

veiculos e a infraestrutura; implantagdo de complexo petrolifero no Porto do Mucuripe,



circundado por favelas e caracterizando ambiente de risco elevado; concentragdo de
atividades turisticas, destacando-se as barracas a ocuparem indevidamente a faixa de
praia; intensificacdo das ocupac6es populares na Praia do Futuro até a foz do Rio Coco,
estabelecendo-se nas areas destinadas as vias de antigo loteamento e deixando o centro

dos lotes desocupados.

b) As planicies fluviais, lacustres e areas sujeitas a inundagoes

As planicies fluviais, lacustres e &reas sujeitas a inunda¢Ges ndo tém sorte
diferenciada. A analise das bacias hidrograficas em seus trechos na metrépole nos déo
uma idéia clara deste processo. As bacias metropolitanas existentes na cidade sdo as dos
rios Ceara, Coco e Pacoti, pululando em toda extensdo boa quantidade de lagoas, ainda
ndo soterradas neste impeto por espaco na cidade. Considerando que os dois primeiros
rios possuem fluxo predominante em areas urbanizadas, podem ser considerados como
corredores de degradacdo na regido metropolitana, com maior énfase em Fortaleza.
Indicamos, nestes termos, dois corredores, dos rios Ceara e Coco, e planicies lacustres

dispersas na cidade.

Corredor do Rio Ceara: O rio Ceara possui sua foz na fronteira com Caucaia,
extremo oeste. Este rio possui dois afluentes importantes, o Maranguapinho e o
Siqueira. O Maranguapinho é o de maior extensdo. Nascendo na Serra de Maranguape
com o nome de Pirapora e Gavido, ele atravessa 0s municipios de Maranguape,
Maracanau, Fortaleza, até desaguar em Caucaia como um afluente do Rio Ceard. A
ocupacdo das margens destes rios intensificou-se nos ultimos anos, incorporando a
totalidade das areas de inundacgdes e de suas planicies fluviais. Caracterizam-se pela
presenca de milhares de familias em areas de ocupacdo as suas margens, todas se
expondo a situacdo de risco de enchentes e solapamento das margens, quadro agravado
pela deposigdo de lixo no leito, langamento de esgotos domésticos, comprometendo a
dindmica ambiental que conduz, inclusive, a processo de degradagédo de importante area

de mangue no Rio Ceara.

Corredor do Rio Cocd: O rio Coco nasce na Serra de Aratanha em Pacatuba,
representa a maior bacia hidrografica do espaco intra-urbano da RMF. Destacam-se
como afluentes: o Rio Timbo, vindo desde o Distrito Industrial, a bacia de drenagem do
lagamar no Aeroporto e Sdo Jodo do Tauape na sua margem esquerda; o rio Coagu
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associado a sistema de lagoas na margem direita. Um trecho situado acerca de 11 km do
seu curso final encontra-se protegido como parque ecologico (Parque do Cocd),
preservando uma superficie de 375 ha. de mangues. Em seu trajeto intra-urbano, o Rio
Coco percorre mais de 20 km de sudoeste ao nordeste, dando-se modificacdo de sua
paisagem original com: langcamento de efluentes industriais vindos do distrito industrial
atraves de seu contribuinte o Rio Timbo; retiradas de argila de suas margens para a
producdo de tijolos em olarias; localizacdo de dezenas de favelas em suas margens com
infra-estrutura precéria e condicionante de risco de enchentes e solapamento das
margens nos periodos chuvosos; aterros indiscriminados para expansdo das favelas nos
lagamares, trechos mais planos no médio curso do rio, antes da area do parque;
construcdo de grandes obras as suas margens requerendo enormes aterros,
estrangulando e comprometendo o seu curso natural, dentre elas destacamos a da ponte;
0 desmonte de dunas para retirada de areia no trecho anterior a foz; o comprometimento
do manguezal com ocupacdes populares e formas associadas as atividades turisticas na

foz dorio.

Planicies Lacustres: As caracteristicas fisicas do tabuleiro pré-litoraneo e sua
inclinacdo reduzida propiciam o surgimento de grande numero de lagoas no municipio.
Na logica de urbanizacdo esparsa adotada, a grande maioria foi aterrada, existindo ainda
bom numero a resistir, embora pressionado por populacdes a avolumarem-se em seu
entorno. Das Lagoas com menor pressdo demogréafica destaca-se a de Precabura, a
sudeste da cidade, fronteira com Eusebio. As demais lagoas se encontram em situacéo
delicada: Lagoa de Parangaba, Lagoa de Messejana... Convem destacar ainda pressdo
demografica importante no Planalto do Pici sobre area da Barragem da Agronomia na
UFC.

c) Tabuleiro pré-litoraneo e transigdo tabuleiro/depresséo sertaneja

O tabuleiro pré-litoraneo, embora de baixa vulnerabilidade, também é ocupado.
A Unica area relativamente poupada se situa ao sul da cidade, incluindo ainda unico
trecho de transicdo tabuleiro-depressao sertaneja. Trata-se de area publica, propriedade
da CHESF e CORREIOS.
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Para uma cidade que queremos em 2020

A apreensdo das variaveis delineadoras da malha urbana de Fortaleza nos
permite pensar projeto futuro, centrado no tratamento dos pontos frageis notados e

limitantes a constituicdo de uma cidade com qualidade de vida.

Falar de qualidade de vida na contemporaneidade significa remeter a um
processo de urbanizagdo pautado na articulacdo entre os patamares socioecondmico,
tecnoldgico, simbdlico e ambiental. Significa adotar postura critica face aos modelos até

entédo apresentados, dado que impde a necessidade de modificagdo de mentalidades.

A dimensdo ambiental adquire peso na contemporaneidade. A discussdao em
torno das mudancas climaticas ocupa espago na midia, exigindo dos governos e de seus
governantes uma mudanca de mentalidade. Agentes delineadores desta mudancga séo 0s
organismos internacionais, que impdem tratamento da tematica da sustentabilidade

ambiental como condicao a destinagdo de recursos aos paises emergentes.

No contexto do Brasil tal incorporacao se da com o envolvimento direto do pais
na realizagdo de eventos internacionais como a Rio 92 e Rio + 10, evidenciando
mudanca de postura em relacdo aos anos de 1972, quando o pais se recusou a assinar

pacto ambientalista na reunido de Estocolmo em 1972.

Na discussdo das mudancas climaticas apresentam-se estudos que apontam para
aumento da temperatura e do nivel do mar nas cidades litoraneas tropicais. Tais dados
sdo de extrema validade para Fortaleza, cidade inserida nos tropicos, em regido semi-

arida e a dispor de relevo com baixo indice de inclinacao.

Lidar com esta problemética na cidade impde considerar as politicas de
planejamento urbano sob a ética das mudancas climaticas. Implica em rever a ténica de
ocupacgdo reinante desde os primoérdios e que indica a implementagdo de uma cidade
esparsa, abocanhando violenta e gradativamente seu sistema ambiental: planicie
litoranea, tabuleiro pré-litoraneo, planicies fluviais, lacustres e areas sujeitas a

inundacdes.

Uma cidade esparsa que faz tdbua rasa da natureza, dado a implicar no
agravamento da problematica social. Para se ter uma idéia, a discussdo da tematica da
vulnerabilidade socioambiental suscita resultados a apontar para uma similitude entre as
areas a enfrentar problemas de alta vulnerabilidade ambiental com aquelas de alta
vulnerabilidade social. As bacias hidrograficas da cidade, especificamente as planicies
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fluviais e lacustres sdo, grosso modo, ocupadas por populac6es pobres, coincidindo com
as franjas da cidade. Uma expanséo periférica iniciada nos anos 1970 e cujo apice se
apresenta na contemporaneidade. Tratar-se-ia da invencdo das areas de risco, sujeitas

principalmente a inundacdes.

Falar de coincidéncia ndo significa descartar tais problemas de areas com
vulnerabilidade social baixa. A primeira catastrofe ambiental enfrentada foi na Praia de
Iracema, no final dos anos 1940. Praia ocupada pela elite, desejosa por espacos de
vilegiatura maritima, tornou-se palco de processo erosivo intenso e suscitado a partir da
construgdo do Porto do Mucuripe. Com este evento os belos bangalds construidos pela
elite foram destruidos e seus antigos moradores migraram para a Praia do Meireles. Os
governantes tiveram que destinar importante volume de recursos para conter 0 avango
do mar, com a construgdo de grandes obras de engenharia na totalidade da praia. E, com
a intensificacdo dos desmontes e impermeabilizacdo das dunas na cidade, foram
forcados a construir espigdes em toda zona costeira de Fortaleza. Uma heranca deixada
a cidade e cujo problema continua, requerendo volumes cada vez maiores de recursos,
apontando inclusive a possibilidade de reconstrucdo de praias (exemplo a propria Praia

de Iracema).

A opcao por um modelo de cidade esparsa gera problemas ainda maiores para
sua populacao, posto implicar:

a) diretamente na reducéo da &rea verde com desflorestamento intenso a
atingir seu apice na atualidade. Tal dado gera carta térmica da cidade a denotar aumento
das temperaturas na cidade: com maior incidéncia a oeste e sudoeste, em trechos nos
quais a urbanizacéo e horizontal e ndo ha preservacgéo da cobertura verde e menor
incidéncia nas areas a leste e sudoeste a contar ainda com preservacdo de planicies

fluviais e lacustres, a destacar a presenca do Unico parque urbano da cidade.

b) indiretamente na capacidade de coleta de dejetos liquidos e sélidos.
Dificil e muito oneroso pensar no atendimento de demanda por esgoto na totalidade da
cidade, principalmente em suas franjas, a se caracterizarem como areas deficitarias
neste dominio. O aumento da quantidade de lixo produzido na cidade, reflexo direto de
seu fortalecimento econémico, e a reducéo de areas livres na cidade para a construcéo
de aterros, atividade de forte impacto ambiental, conduz a estabelecimento de acordo
com Caucaia para transferéncia do aterro sanitario de Fortaleza, seguindo o exemplo de

outras atividades transferidas (industria, vilegiatura, habitacdes).
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Considerando a tendéncia posta na contemporaneidade, o comportamento
evidenciado tende a continuar. O Plano Diretor Participativo, a exemplo de seus
antecessores, ndo sera implementado como pensado. Os habitantes da cidade
continuardo a pressionar areas improprias, tendendo a incorporar, na totalidade, o
sistema ambiental da cidade. A analise da distribuicdo da populacdo no municipio
permite vislumbrar concentracdo de contingentes populacionais significativos no

entorno dos poucos vazios existentes (areas privadas e publicas).

A oeste, tende-se a reproduzir o ocorrido nos afluentes do rio Ceara, com forte
pressdo populacional na: a) area de mangue, a resistir na altura do Vila Velha; b) no
entorno do Campus do Pici, as margens do campus e da Barragem da Agronomia. A
primeira pressao é de carater marcadamente popular, a segunda mista, dispondo além da
pressdo do Planalto do Pici, de conjunto de empreendimentos multifamiliares voltados a

classe média e que pululam nos ultimos tempos.

No centro, com pressdao populacional importante na area da Forca Aérea e

Aeroporto, gerando situacao de risco eminente de acidente aéreo em area residencial.

Ao sul, com pressdo populacional de favelas e areas de conjuntos habitacionais,
margeando o rio Timbo (afluente do Cocd), em area publica da CHESF e CORREIOS.
Consiste em Gnico trecho de transicdo entre tabuleiro e depressdo sertaneja, com

vegetacdo peculiar a persistir.

A sudeste, pressdo demografica sobre: a) planicie fluvial do rio Coc6. Tanto por
ocupacdes populares, no caso do Lagamar, como por populagdes abastadas, a exemplo
dos prédios multifamiliares, de comércio e servigos (em relagdo aos quais o Shopping
Iguatemi se destaca), construidos no entorno da area do parque; b) planicie lacustre da
Lagoa da Precabura, na regido de Coari; c¢) possibilidade de incorporagdo de &rea
importante de campo de dunas da Sabiaguaba apds construcdo da ponte (consoante com

o front de modernizag&o direcionado a Aquiraz).

A leste, area do antigo Dunas, com apontamento de crescimento de nimero de
empreendimentos voltados as classes abastadas, mas também de ocupacdo mista
popular e comercial e de servigos a medida que se aproxima do mar. Na faixa de praia é

notoria a continuidade de pratica irregular de construcéo de barracas.
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Ocupacao urbana em Fortaleza - 2000

Oceano Atlantico » Legenda
- » ¢. . I Recursos Hidricos
e - Areas de Preservacio Ambiental

s + Vazios Urbanos /
" Areas menos densas

Tabuleiro
[ Tabeluiros Pré-Litoraneos

Planicie Litoranea
Cristas e Morros Residuais

Dunas Fixas
1 Dunas Moveis

ue| Bias Branco Faixa de Praia
2 Plan Flivio-Marinha com Mangue

|| Termagos Marinhos

Vales
[ Planicie Fiavial
|| Planicie Lacustre
[ | Areas de Inundagéo Sazonal
Faixa de Transicéo
:I Transigdo Tabuleiros/Dep. Sertaneja

Caucaia

AUTOR: ARAUJO,E F; DANTAS,E.W.C
Adaptado pelos autores, 2010.

Populagdo

0-603

604 - 977
978 - 1386
1387 - 2284
2285 -5943

Eusébio Aquiraz

Pacatuba

Além do apresentado anteriormente, a situacdo apresentar-se-4& com maior
gravidade no futuro e em fungdo de transformacBes globais, especificamente as
mudancas climaticas cujo desdobramento aponta para o aumento da temperatura média
e do nivel do mar. Se nos anos 1970, o Brasil pdde ficar fora da discussdao da
problematica ambiental, na atualidade ¢é induzido a participar ativamente (0s encontros
no Rio de Janeiro sdo representativos: Rio 92, Rio + 10...). A discussdo de carater
meramente socioecondémico é acrescentada a ambiental. Modifica-se mentalidade em
escala internacional ao ponto de exigir, para obtencdo de recursos junto aos organismos
internacionais, tratamento cuidadoso da natureza. O fortalecimento dos conselhos de
meio ambiente, consoante necessidade de avaliagdo e acompanhamento dos
empreendimentos, se da. Ademais ainda percebemos atuacéo e vigilancia do Ministério
Publico, sempre atento ao cumprimento dos termos e qualidade dos documentos
técnicos elaborados para construcdo dos empreendimentos tanto privados como
publicos.
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Lamentavelmente esta mudanca de mentalidade em escala global ainda ndo tem
as mesmas proporc¢des no Brasil. A questdo da degradacdo ambiental persiste, fruto da
postura pouco interessada de dados segmentos sociais (de empreendedores a populagdes
pobres) e mesmo de alguns governos. Existe uma consciéncia global, mas localmente a
grande maioria é avessa ou passiva perante a tematica. Os empreendedores privados ndo
vislumbram a adequacdo de uma postura ambientalmente correta como potencializadora
de seus investimentos. As populacdes abastadas e pobres, que ao restringirem demanda
por habitar a simples posse da terra, dificultam incorporacdo de variaveis do morar com
qualidade (principios de uma cidade ecologicamente viavel). Os governos locais, avidos
em atrair investimentos e, grosso modo, pouco cuidadosos com a tematica ambiental,
ndo vislumbram no tratamento da questdo ambiental a possibilidade de resolucédo de

grandes problemas da cidade.

Para facilitar compreensao podemos associar a discusséo da qualidade de vida na
cidade a da area verde existente por habitante. O ideal indicado pela ONU ¢é de 12 m?
por habitante, sendo a de Fortaleza 4m2. Na disponibilizacdo de area verde ideal na
cidade € vislumbrada a possibilidade de enfrentamento da problematica socioambiental
urbana. A preservagdo das planicies fluviais e lacustres e dos campos de dunas e faixa
de praia (indicada em lei especifica que ndo é cumprida devidamente), bem como a
restricdo ao desflorestamento e pratica de impermeabilizacdo do solo, tem impacto
direto na amenizagdo dos efeitos nefastos dos eventos climatéricos extremos. O respeito
a estas areas reduziria significativamente as inundagdes, diminuiria as médias de
temperatura e, no caso das agdes na planicie litoranea (na faixa de praia e campos de
dunas) amenizaria os efeitos da erosdo marinha (aumentada apds constru¢do do porto,
seguida por urbanizacdo delineadora do desmonte e impermeabilizacdo dos campos de

dunas mdveis na cidade).

Fortaleza tem sua média de temperatura aumentada nos ultimos anos e enfrenta
problemas sérios com erosdo resultante de progressdo marinha. Eventos a atingirem as
populagdes, independentemente da condicdo social. Nao significa menosprezar a
capacidade maior das classes mais abastadas em amenizar tais efeitos, posto disporem
de acesso facil a tecnologia, seja por seu poder de compra, seja pela capacidade de
barganha perante 0os governos, transferindo o 6nus a sociedade. A idéia da amenizagéo

igualiza a todos ao somente apontar a possibilidade de postergacdo para o futuro. A
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tecnologia ndo dispGe de instrumentos capazes de controlar o inesperado e o

conhecimento da dindmica da natureza é relativo, ndo absoluto.

Portanto, o lido da sociedade com a problematica ambiental evidencia quadro
complexo, de um lado, grupo cujo enfrentamento das intempéries naturais coloca em
risco a prépria existéncia e, de outro, grupo que ameniza os efeitos a um custo
econémico elevado, proprio e, na maioria das vezes, assumido pelos governos (pago
pela sociedade). No primeiro caso ficam entregues a propria sorte ou dependentes da
acdo da defesa civil. No segundo caso consegue, com a construgdo de grandes obras de
engenharia, permanecer nas zonas de alta vulnerabilidade. Uma permanéncia com
custos sociais extremamente elevados, posto 0s governos terem que direcionar, cada vez
mais, volumes de recursos maiores e as expensas de outras demandas da sociedade.
Embora menos frequente na histéria da cidade, isto ndo significa dizer que agdo dessa
natureza ndo aconteca em areas de vulnerabilidade ambiental alta e ocupadas por

populagdes vulneraveis socialmente.

Com incluséo da discusséo em torno das mudancgas climaticas urge pensar um
novo modelo de urbanizacdo, capaz de reverter ou amenizar a tendéncia a aumento da
temperatura e do nivel do mar em Fortaleza. Nosso intento seria o de incorporar um
projeto de adaptacdo da cidade as mudancas climaticas. Tal projeto implicaria na

indicacdo de uma politica urbana voltada a trés temas centrais:
. Adaptacdo climética
. Areas de Recreago
. Biodiversidade

Pensar a cidade a partir destes trés temas impde necessariamente a ruptura com a
I6gica reinante em cidade esparsa. Urge pensar em uma cidade diferente,

ambientalmente sustentavel, e a apontar:

a) na preservacao de areas vazias (Sabiaguaba), parque urbano (Parque do
Coco) e de ocupacéo publicas (PICI, Forca Aérea e Aeroporto, 102 GAC, Terreno da
CHESF e CORREIOS) ou privada (regido das DUNAS) a dispor de importante area

verde;

b) na reversdo da ocupagdo das planicies fluviais, lacustres e areas sujeitas a

inundagdes, tanto nas franjas da cidade, em bairros populares e favelas situadas em
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areas de risco, como em bairros nobres, consoante especulacdo imobiliaria a circundar o

Parque do Coco;

c) na reversdo da ocupacdo da faixa de praia da cidade, na sua parte oeste
lidando com processo de ocupagdo popular instituido desde os primordios da ocupacgao
da area; na parte central a contar com faixa de praia completamente destruida e palco do
primeiro projeto de reconstrucdo de praia na cidade; na parte leste na zona portuaria
circundada por habitacBes populares e complexo petroquimico; e na Praia do Futuro

com ocupacéo indevida de sua faixa de praia por barracas.

O atendimento do primeiro apontamento ndo implica em grandes mudancas,
necessitando para tanto a mera adocao de politica atentiva e limitante a urbanizacgéo
destas areas, seja fazendo valer a legislagdo ambiental pertinente e adequada a cada uma
destas areas, seja indenizando os atuais detentores dos documentos de posse. O
atendimento do segundo e terceiro apontamentos imp&em incorporacdo de légica de
urbanizagdo a permitir redimensionamento e relocalizagdo das atividades consolidadas
nas areas citadas. Nestes termos propde-se a adocdo de um modelo indutor da
densificacdo da cidade. Somente com a construcdo de uma cidade densa ha

possibilidade de ampliacéo de espacos verdes.

Uma politica de densificagio com vistas a uma adaptacdo as mudancas
climatica, ndo pode ocorrer sem reverter quadro atual de limitagdo das areas verdes e
dos recursos hidricos, resultantes de pratica extremada de impermeabilizagdo do solo e
de valorizacdo de uma ocupacdo horizontal na cidade. Densificar pautada em estratégia
de ampliacdo das areas verdes e de uso coletivo (voltados a praticas recreativas). Dispor
destas areas verdes possibilita delineamento de politica garantidora da biodiversidade, a

possibilitar consideracdo da distribuicdo das espécies animais e vegetais nativas.
Pensar em mudanca de mentalidade implica em adotar acdo centrada em
1. Medidas no dominio da educacao:

. Mudanga de mentalidade através de uma educagéo voltada ao fortalecimento
do orgulho pela cidade e do sentimento de pertencimento, visando tornar cada cidadéo

responsavel e fiscal de sua rua, seu bairro e cidade.

. Educacdo ambiental voltada aos gestores publicos, legisladores, empresarios,

funcionarios das reparticdes publicas, etc.
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. Incorporacdo do marketing do verde na delineacdo das politicas publicas.

. Incorporagdo do verde como variavel de valorizagdo dos empreendimentos

privados.
2. Medidas Administrativas:

. Criacdo de Orgdo de Planejamento Urbano e Ambiental, responsavel pelo
estudo, tratamento e proposicdo de medidas de intervencdo na cidade pautadas na

justica social e ambiental.
. Criagdo de drgdo de fiscalizagdo ostensiva e com poder de punicao.

. Elaboracéo de nova lei de uso e ocupacdo do solo primando pela construcdo de

uma cidade justa socialmente e ambientalmente.
3. Mudancas Tecnologicas
Adocdo de modelo de urbanizacgao pautado:
. Na producdo de energia alternativa, com o tratamento dos residuo;

. Na viabilizagdo de transporte coletivo, no sentido de reduzir a emisséo de

poluentes e congestionamento urbano;

. Na adaptacédo ao clima, com construcdo de imdveis a permitir a amenizagdo da

temperatura (conforto térmico);

. Na construcdo de imdveis pautado em novas tecnologias, utilizando-se de

material reciclavel;

. Na incorporacéo de novo estilo de vida, centrado na nogédo de sustentabilidade.

Outras proposicoes:

- Elaborar plano de acdo preparando Fortaleza para as mudancas climaticas,

principalmente para sua zona costeira, evitando agravar 0s riscos sociais e ambientais;

- Priorizar educagdo para alcangar uma qualidade de vida com justica social e

ambiental plena;

- Criar um banco de dados para subsidiar os 6rgaos de planejamento e execucéo,

visando o enfrentamento dos problemas socioambientais;
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- Elaborar projeto de lei para incentivar a coleta seletiva em Fortaleza.

- Regulamentar Plano Diretor e elaborar leis complementares (LUOS, Cddigo
ambiental, Codigo de obras, Mobiliario Urbano e Plano viario, Sistema Viario Basico,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), Lei das Zonas de Interesse
Social -ZEIS).

- Ampliar as areas permeaveis e arborizadas em lotes destinados a edificagbes na
LUOS, pois as galerias pluviais e os esgotos ndo tém suporte para drenar as aguas no
periodo de chuvas intensas, provocando alagamento nas ruas da cidade. O nivel de
impermeabilizagdo do solo e sub-solos (garagens), com asfalto, cimento nas pragas,
construcdes sem respeitar os afastamentos, impede que as aguas pluviais sejam
absorvidas pelo solo, acumulando-se nas ruas, galerias pluviais, misturadas ao lixo,

provocando inundacdes de espagos publicos e privados e doencas.

- Fiscalizar e punicédo das edificagdes/empresas, que ndo cumprem a legislagédo

de reserva de areas permeaveis.

- Rever a LUQOS, observando as areas que nao suportam adensamento populacional
e verticalizacdo por caréncia de infra-estrutura e servigos.

- Investir em transporte publico de qualidade. Os sistemas viario e de transporte de
Fortaleza estdo sufocados, gerando congestionamentos, demorados e longos deslocamentos
casa-trabalho, casa-escola, casa-servicos publicos, e assim provocando desgaste fisicos e
financeiros nos moradores da cidade, principalmente os que dependem de transporte
publico.

- Instalar areas verdes em setores estratégicos da cidade de Fortaleza;

- Ampliar de areas verdes com incentivo ao plantio de arvores por particulares;

- Criar corredores ecoldgicos interligando as areas verdes e de preservagéo

ambiental de fortaleza.
- Recuperar, proteger e fiscalizar a vegetacdo das margens de rios e lagoas;
- Criar parques nos entornos de lagoas, rios e riachos;

- Criar o parque do Alagadico — Parque Raquel de Queiroz, beneficiando a zona
oeste de Fortaleza, carente de areas verdes e espacos de lazer

- Fiscalizar as areas de protecdo ambiental para impedir a ocupacao.
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- Criar areas de lazer e parques nas margens dos recursos hidricos.

- Proibir e fiscalizar o langcamento de lixo, esgoto e aguas servidas nos recursos

hidricos, galerias pluviais e praias.
- Limpar e desassorear rios e lagoas.

- Remanejar/relocar edificacdes de areas vulneraveis ambientalmente e

socialmente para outras adequadas com infra-estrutura e servicos;

- Proibir o langamento de &guas pluviais nos esgotos, que em periodos de chuvas

intensas provocam extravasamento e poluicéo.

- Ampliar a rede de esgoto, responsavel por doencas veiculadas por insetos,

roedores e outros.
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Visitando as areas vulneraveis de Fortaleza

Trabalho de campo:
Quadro sintese: Trabalho de campo em areas vulneraveis de Fortaleza

Apos a identificacdo das &reas de maior vulnerabilidade socioambiental no
municipio de Fortaleza, foi efetivado um trabalho de campo, visando contrapor o
cenario resultando do trabalho de gabinete, com dados estatisticos e imagens satélites,

que resultou em um quadro sintético.

Os procedimentos metodologicos utilizados balizaram-se no entendimento de
areas com as seguintes caracteristicas: a) de grande pressdo demogréafica na cidade; b)
areas vulneraveis socioambientalmente e de expansdo urbana; c) areas com tendéncia a
expansdo - vazios urbanos e politicas publicas e privadas e d) projetos propostos para
areas (Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Metrofor, Transfor, Projeto
Minha Casa, Minha Vida, Copa 2014, sistema viario, equipamentos publicos,

investimentos privados).

Para preparacdo do trabalho de campo foram realizadas as seguintes atividades:
1) Levantamento bibliografico das é&reas (monografias, dissertacdes, teses); 2)
Identificacdo das areas em imagens do Google: 3) Levantamento das obras que estdo
sendo realizadas nas areas; 4) Coleta de informagdes nas areas de pesquisa conforme
roteiro da ficha técnica; 5) Registros fotograficos; 6) delimitacdo do poligono das areas

do trabalho de campo em imagens do Google; 7) Relatorio de campo de cada equipe.
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AREAS VISITADAS EM FORTALEZA

‘ @Laamar
@Genibau @Titanzinho
@ Vila Velha @s,wuuz

@ s Vicente Pinzon

Cristo Redent
@ s @PraiadoFuturol

@ Pirambu Praia do Futuro lI

@Riacho Maceio @ Manuel Dias Branco [
Castelo Encantado

@ Sabiaguaba

Morro Santa Terezinha Barroso

@Lagoa do Papicu @ Messejana

Cais do Porto @ Jangurussu

O trabalho de campo foi realizado durante 0 més de setembro de 2010, por
pesquisadores do Laboratério de Planejamento Urbano e Regional (LAPUR),
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC). Os pesquisadores
foram divididos em sete grupos, visando contemplar as areas identificadas pela maior
vulnerabiliade socioambiental e por serem zonas de expansao urbana, sujeitas a pressao
demogréfica :

e Grupo 1: Bairros as margens Rio Maraguapinho ( Genibau);

e Grupo 2: Praia do Futuro I e 11, Sabiaguaba e Manuel Dias Branco;

e Grupo 3: Messejana e Areas de Expansdo na regido Sudeste da cidade;
e Grupo 4: Lagamar e Rio Cocod;

e Grupo 5: Jangurussu e Barroso;

e Grupo 6: Barra do Ceard, Vila Velha, Pirambu e Cristo Redentor;

e Grupo 7: Cais do Porto, Serviluz, Vicente Pinzon, Morro Santa Terezinha,

Margens do riacho Macei6 e Margens da lagoa do Papicu.
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AREAS VISITADAS EM FORTALEZA
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Quadro sintese dos problemas detectados em trabalho de campo:

AREAS Ambiente
VISITADAS DESCRICAO VULNERABILIDADE construido
SOCIOAMBIENTAL equipamentos
urbanos
Ambiental Socioecondémico
Barrado Ceara | - Populacéo: | - Praia impropria para | - criminalidade | - P6lo de Lazer,
69.317 hab., 0 banho; acentuada; hoje Praca de

- Localizagdo: SER
|

- Duas éareas de
praias (Barra e
Goiabeiras);

- Um dos bairros
mais violentos da

capital;

- Presenca de uma
colonia de
pescadores;

- Aguas do Rio Cearé
impréprias para uso em
funcdo do lancamento
de lixo e dejetos;

- Presenca de barracas
préximas a praia;

- Alteracdo do padréo
de aporte de
sedimentos ao longo
dos anos, em razdo da
fixagdo de  dunas,

- prostituicao
infantil;

- Tréfico de
drogas;

- Gangues;

- Roubos;

- homicidios

- doengas

(leptospirose,
dengue. etc.);
- carecias de

Santiago;

- Ferroviario
Atlético Clube;

- Centro Urbano
de Cultura, Arte,

Ciéncia e
Esporte de
Fortaleza -
CUCA Che
Guevara;

- Pragas usadas
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- Numero
significativo de
condominios e
apartamentos

financiados  pela
CEF. EdificacOes
anteriores ao
programa  Minha

casa, minha vida.

- Revela demanda
de residéncia fixa
ndo apenas por
parte de setores
pobre, mas também
de outros com
maior renda;

- Realizacdo do
projeto Vila do
Mar, da PMF.
Construcdo de via
litoranea e
calcadao
margeando toda a
extensdo do litoral
oeste de Fortaleza.

construgdo do porto do
Mucuripe e da ponte
que liga o bairro ao
municipio de Caucaia;
- problemas de

saneamento basico
(acessibilidade a rede
de esgoto).

- esgoto a céu aberto;
- lixos e entulhos nas
ruas e pragas;

espacos de lazer

- equipamentos
de lazer em
estado precario;

- desemprego

- presenca de
jovens e criangas
0Ci0s0s nas ruas.

para préatica de

esportes
(basquete, skate,
patins, futsal,
volei, entre
outros);

- Escolas;

- ONG
(EMAUS)

- Motéis;

- IndUstrias

Barroso - Populagéo: | - Canalizagdo do | - Violéncia | - terrenos vazios
24.116 hab., afluente do rio Coco; (Jovens); em oferta no
Localizagdo: - Presenca de afluente | - Ocorréncia de | mercado
Sudoeste de | do rio Coc¢ | assaltos; imobiliario;
Fortaleza na SER | canalizado;. - Condicdes | - presenca de
VI; - lixo e esgotos | precérias indUstrias téxtil e
- Limites: | lancados no rio | - habitacBes | de informatica;
Jangurussu, canalizado insalubres - Empresas de
Messejana, - Actimulo de lixo ruas | - ocupacOes | pequeno e médio
Passaré, Cajazeiras | e pragas (?) irregulares; porte;
e com a - Escolas;
comunidade Mata -  Posto de
Galinha; Saude;
- Principais - Pracas;
localidades: Jardim - loteamentos
Violeta, Jardim da - comércio
Gloria, Raquel de informal;
Queiroz, etc
- bairro
eminentemente
residencial

Cais do Porto/ | - Populagéo: | - Favelas nas praias, | - Perigo de morar | - Porto  do

Serviluz 21.529 hab., nos rios e nas ruas; proximo a Linha | Mucuripe;
- Localizagdo: | - Esgoto pelas | Férrea; - Complexo
litoral leste na SER | cal¢adas; - Violéncia; Petroquimico
II; - Desmonte de Dunas; | - gangues; - Farol;

- Praia do
Mucuripe,
Titanzinho
Lixo e luxo

andando juntos;

- Poluicdo das praias;
- Acumulo de lixo;

- Riscos de
contaminacgdo da
natureza  com  0S

- Local propicio
a
desmoronamento

- Territério das

- Inddstrias;

- CRAS;

- Escolas;

- Poucas pracas
abandonadas;
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- Indice de | equipamentos drogas; - Gasoduto/
Desenvolvimento petrolificos tdxicos e | - Prostituicdo; Petrobras;
Humano Municipal | inflamaveis; - Risco  de | - Linha Férrea;
(IDHm) de 0,386; mercados e | contaminagdo da | - Praia como
- 90% da | restaurantes; populacdo com a | Lazer;
populagdo € | - Moradias precarias | proximidade de | - Grupo M. Dias
beneficiada com o | sem saneamento | produtos toxicos | Branco;
Bolsa Familia; basico; e inflamaveis;
- 80% tém apenas o
Ensino
Fundamental e
vivem na
informalidade;
- 20% dos
moradores
sobrevivem da
pesca;
Jangurussu - Populagcdo de | - construcdo do aterro | - Auséncia de | - escolas;
63.401 hab., situa- | de lixo, fica localizado | equipamentos - creches;
se na SER VI, as margens de um | publicos de | - conjuntos
- € 0 3° maior de | afluente do rio Cocd, | cultura e lazer; habitacionais;
fortaleza, area | no lado leste de | - violéncia; - funilarias;
1.558,2 ha e 17.819 | fortaleza, e é | - drogas; - condominios
domicilios; - Faz | caracterizado por ser | - gangues; (minha casa,
limite com: | um bairro | - criminalidade | minha vida;
Messejana, Ancuri, | extremamente entre o0s jovens; - comércio;
Municipio de | populoso; - doengas; - posto de saude;
Itaitinga, Conjunto | - canalizagdo do Rio | - falta de
Palmeiras, José | Coco; saneamento
Walter, Passaré e | - Lagoa poluida; basico;
Barroso; - Actmulo de lixo pelo
- € composto de | Rio Coco;
mais de 15 | - casas construidas de
comunidades; forma irregular junto
- condominios que | as margens do rio
provem do | Cocd, altamente
programa  minha | poluido  pelo lixo
casa e minha vida. | acumulado pelo antigo
Essa pequena parte | lixdo do Jangurussu
do Bairro vem
ganhando nova
face arquiteténica,
com condominios
de padrdo médio,
ruas pavimentadas,
e grande presenca
de construgdes
particulares,
valorizacéo dos
terrenos e
especulacéo
imobiliaria;
- Localiza-se entre | - Grande quantidade de | - Aumento da | - Escola;
0s bairros S&o Jodo | lixo doméstico, com | violéncia; - Posto de
do Tauape, ao | sacolas, moveis, | - trafico de | Salde;
norte, Alto da | entulho da construgdo | drogas; - Pequenas
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Balanga, ao sul, | civil dentro do canal; - inundacGes e | Fabricas;
Lagamar BR-116, a oeste, | - O esgoto a céu aberto | enchentes; - Casas
Avenida Raul | e autoconstrugdo de | - falta de | Populares
Barbosa ao leste; esgoto por parte da | saneamento (autoconstrucao)
- O canal divide o | populagcdo local que | basico em toda a | ;
bairro em dois | faz o esgoto e os | area;
lados, de um lado | efluentes sdo jogados | -  Precariedade
esta Sdo Jodo do | no Rio Coco. nos Servigos
Tauape e do outro | - Os dejetos das | publicos;
Alto da Balanga; residéncias sdo | - Falta de esgoto;
- A ocupacdo | despejados diretamente | - Falta de
consta da década | no canal no Lagamar; emprego,
de 1930, mas | - intenso processo de | principalmente
oficialmente, eutrofizacéo; para os jovens;
segundo moradores | - Area bastante | - Ocupacdes
sdo constituidos na | impermeabilizada, irregulares;
década de 1950, | dificultando a | - Doengas;
precisamente em | infiltracdo da agua; - Violéncia;
1958, por efeitos - Gangues
da seca no Ceard;
- Area densamente
ocupada;
Predominéncia do
comércio local;
- Pequenas
residéncias e
alturas modestas e
sem quintais;
- As casas nao
possuem titulo da
terra e nem
escritura;
- Uma érea de
terrenos de brejo e
manguezais, ja que
0 local esta sob
influéncia dos
ciclos das marés e
das cheias do Rio
Cocd e do Riacho
do Séo do Tauape.
Lagoa do
Papicu
Manuel Dias | - Populagdo de | - Ocupagéo irregulares | - - casas e prédios
Branco 1.594 hab., situa-se | e regulares em cima de | desmoronamento | de alta
na SER II; dunas ; densidade;
- Anteriormente - soterramento - lojas;

chamado de Dunas,
0 bairro mudou
para Manuel Dias
Branco em 2007;

- bairro localizado
entre o Papicu e a
Praia do Futuro I,
principalmente
entre as avenidas
Santos Dumont e
Alberto S3;

- possui distintas

- Destacam-se
dois
equipamentos
particulares
importantes:  a

Faculdade
Nordeste
(FANOR) no
final da Av.

Santos Dumont e
a Via Sul, uma
concessionaria
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areas e
caracteristicas:

vazios urbanos e
areas abandonadas

de carros FIAT;
- Escola

Margens do rio
Maranguapinh
0

- Um dos
mananciais do rio
Ceara;

- Localiza-se na
porcdo oeste de
Fortaleza;

- A Bacia do
Maranguapinho
possui 84, 73 kmz;

Predominantement
e dentritica, o rio
Maranguapinho em
Fortaleza tem 15,5
kmz;

- Localiza-se numa

- ocupacdes irregulares
nas margens do rio
Maranguapinho, no
entanto, em processo
de desocupacdo;

- As margens do rio
sdo utilizadas como
depésito de lixo;

- poluicdo hidrica por
esgotos domeésticos e
por residuos solidos.
Muito entulho e resto
de moveis sdo jogados
nas margens e no canal
fluvial deste rio;

- instaladas nas

- risco de
contaminagéo

devido a é&gua
poluida do rio, o
lixo que se
acumula em suas
margens e a area

nao ser
totalmente
atendida pelo
saneamento
basico.

- ricos de

inundacdo estdo
sendo
amenizados, pois

- escolas;

- comércio
formal e
informal  (setor
alimenticio,
vestuario,
imoveis,
farmécias,
lotéricas);

- posto de saude;
- pragas e
parques;

- casas populares

zona margens do rio dois | parte da
predominantement | pequenos depoésitos de | populacéo
e residencial, com | reciclagem residente na
densidade planicie de
populacional inundacéo do
elevada; recurso  hidrico
- Existéncia do gque corta 0S
Projeto Rio bairros que
Maranguapinho margeiam 0 rio
que prevé para a estdo sendo
area a retirada da retirados por
populacéo que meio de
reside na planicie indenizacoes;
de inundacdo do - Gangues
rio e a urbanizagao
do local. Algumas
familias ja foram
indenizadas e ja se
observam obras na
area.
Messejana - Populacdo de | - Poluicho da lagoa de | - Violéncia; - Hospitais;
38.374 hab., situa- | Messejana; - Criminalidade; | - Escolas;
se na SER VI, - Ocupac0es | - Gangues; - Faculdades;
- area de expansdo | irregulares as margens | - Doengas; - Terminal
da cidade; da lagoa; - Inundacoes; Rodoviario
- duas rodovias | - lixo nas ruas - transito intenso | Onibus
cortam o bairro a Intermunicipal;
CE-040  (Litoral - Terminal

Leste) e a BR-116
(Centro-Sul),

deslocando as
pessoas para O
interior do Estado;
- se destaca por sua
lagoa (cartdo-
postal do bairro) e
por sua feira, uma

Bodoviério de
Onibus

Integracéo;

- Secretaria
Regional
Executiva ( SER
Vi);

- Detran

- Comércio e




Morro  Santa - presencga de lixo nos - Escolas (
Terezinha/ rios e nas ruas; CAIC);

Vicente Pinzon/ - Pracas
Castelo abandonadas;
Encantado
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Pélo de lazer na | das dindmicas préprias | como gerador de | marinha;
drea onde  se | das faixas de po6s-praia | problema é o | - lojas;
localizava o antigo | e berma, que estdo | avanco da | - supermercados;
kartédromo, envolvidas com o | prostituicdo, - ONG
préximo ao quartel | movimento natural de | principalmente, - llha digital
da marinha, e a | deriva litorAnea, | no que se refere | (IFCE);
faixa de praia, | impedindo, dessa | as vias de maior | - Escolas;
utilizados para a | forma, 0 livre | circulagdo do
pratica de esportes | transporte e reposicdo | bairro;
e caminhadas pela | de sedimentos; - Doencgas
populacao local. - lixo acumulado;
Infelizmente, - Por ndo dispor dos
perfazendo  regra | servicos basicos de
na cidade de | saneamento aparecem
Fortaleza, as pracas | como fator de risco,
e demais | uma vez que, a
equipamentos composic¢do arenosa do
publicos de lazer | ambiente no qual se
apresentam encontram instaladas
problemas torna facil a infiltracdo
estruturais e de | e, consequentemente,
suporte, tal como | potencializa a
bancos quebrados, | possibilidade de
luzes queimadas, | contaminagdo do solo,
quadras em | bem como a
péssimo estado, | disseminacdo de
etc. Some-se a isso | agentes patogénicos
a falta de
seguranga para a
populacéo em
geral, que em tais
circunstancias  se
torna  reféem da
criminalidade
Praia do | - Populagdo de | - Ocupagdo urbana | - ressaltamos que | - Em alguns
Futuro | 2.917 hab., situam- | irregulares em cima de | ha Praia do | vazios, existem a
se na SER II; dunas; Futuro | se | presenca de
uma ocupacdo | - Acumulo de lixo; prop6e uma | ocupacoes
razoavelmente "disputa”  pela | subnormais,
densa; faixa praiana | porém, em sua
- poucas casas pelo uso de | grande maioria,
unifamiliares; barracas 0S vazios sédo

- numero relevante
de condominios e
prédios,
concentrados  na
Avenida
Dioguinho e as
ruas adjacentes;

- Area de vazio
urbano localizado
principalmente na
porcdo direita
(continental) da
Av. Dioguinho;

- caracteriza-se por
um local de lazer
destinado ao
turismo e a uma
demanda local.

destinado a
turistas e uma
demanda local;

- doencas

totalmente
abandonados
(alguns com
muros quebrados
e outros sem
nenhum tipo de
marcacgéo ou

limites);
Barracas;
Hotéis e
Pousadas;

- Escolas;

- Comércio
local,

- Prédios e
Condominios;
- Juizado

Especial
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Margens riacho
Macei6
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Sabiaguaba,  foi
criada em
12/02/2006;

O Parque Natural
tem em sua
extensao dunas,
passa por mangues
e termina na foz do
Rio Coc6, na Praia
da Sabiaguaba;

- Area de vazios
urbanos

de domicilios, devido a
expansdao urbana de
Fortaleza pelos bairros
de Lagoa Redonda e
Precabura, além do
Porto das Dunas;
Poluicdo dos rios e
lagoa

Titanzinho - Praia que é uma - Violéncia;
pequena bacia - Drogas; - Pragas e
artificial;  orgulho - Gangues; Quadra de
dos moradores do - Ociosidade dos | Esporte sem
bairro; seus moradores; | manutenc&o;
- local de - soterramento | - Posto  de
pescadores; pela faixa de | Salde;
- Reduto de praia das casas | - Escola;
surfistas e ponto de préximas ao mar | - Construcdo de
mergulho; casas por meio
- Polémica do de mutirdo;
Projeto do - Casa do Idoso;
Estaleiro que - Associacdo de
acabou ndo sendo Moradores;
executado; - Organizagdes
Né&o-
Governamentais;
Vila Velha - Populagdo de | - a comunidade | - conflitos | - Escolas;
49.468 hab., situa- | continua em expansdo, | ocorrem por | - existéncia de
se na SER I; uma vez que, avanga | conta de | conjuntos
- 0 comercio em | sobre a 4rea de | consumo e | habitacionais
sua maioria € | manguezal, nota-se a | trafico de drogas, | construidos pela
informal; conformagdo irregular | seguidos de | Prefeitura de
- APA do Rio | de urbanizagdo | casos de | Fortaleza,
Cear; periférica  com o | violéncia; residéncias
- Os poucos | adensamento de | - prostituicdo construidas pela
espacos  “vazios” | residéncias  precarias propria
sdo caracterizados | em areas improprias comunidade em
pela existéncia de | para residéncia, em regime de

areas naturais ainda
ndo ocupados em
funcdo das
dindmicas naturais,
mas que vivem sob
constante ameaca
de ocupacéo,
ocasionando
supressdo de seus
elementos
originarios atraves
do estabelecimento
de residéncias
precérias

funcdo dos atributos
inerentes ao ambiente
natural (area de
manguezal) fortemente
suscetivel a mudangas
decorrente do regime
de marés altas e baixas
que altera o volume de
dguas nas dareas a
margem do Rio Ceara.
Né&o é dificil encontrar
algumas  construcGes
que foram iniciadas e
posteriormente

abandonadas em
funcdo de alagamentos
periddicos.

Contra essa tendéncia

autoconstrucdo e
condominios
financiados pela
Caixa
Econbmica
Federal;

- IndUstrias




natural do ambiente
estuarino, muitos
caminhGes  despejam
cargas e mais cargas de
lixo proveniente de
atividades da
construgdo civil nas
dreas constantemente
alagadas, modificando
dessa  maneira  as
dindmicas naturais e
ocasionando danos
ambientais. Esses
danos  podem  ser
percebidos também no
que concerne a
qualidade das daguas
dos mananciais
hidricos com a possivel
contaminagdo da &gua
decorrente do despejo
de lixo e do
langamento de
efluentes in natura,
pois a maioria da
comunidade ndo dispbe
de saneamento baésico.
A utilizagho de fossas
sépticas se  torna
corrente em uma area
fragil que deveria
representar uma area
de protecdo ambiental,
- impermeabilizagéo de
vias publicas. H& cerca
de 3 anos uma obra de
asfaltamento foi
realizada em algumas
vias. 1sso possibilitou a
reducdo de poeira em
suspensdo em algumas
areas. Por outro lado,
tal obra implicou na
reducdo da capacidade
de infiltracdo das aguas
pluviais nas areas mais
altas e, por
conseguinte, na
acumulagdo de 4&gua
nas areas mais baixas,
bem como a formacéo
de coOrregos
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3.5.1 URBANIZACAO DE FORTALEZA: ARTIFICIALIZACAO

DOS SISTEMAS AMBIENTAIS
Eustogio Dantas
Prof. Depto de Geografia da UFC
edantas@ufc.br

INTRODUCAO

Desde os primordios da colonizacdo brasileira, percebe-se pressdo da sociedade
sobre os sistemas ambientais e com vistas a implementacdo de l6gica de ordenamento
do espacgo caracteristica das regifes tropicais e consoante construcdo de sistema de
cidades voltado a captacdo das riquezas produzidas no continente. Derivada de variaveis
socioecondmicas, tecnoldgicas e simbolicas, 0 Nordeste ndo foge a regra, se inserindo
amplamente em dindmica de artificializacdo da natureza, cujo pano de fundo é um
conjunto de representacdes geograficas diverso, associado a cada um dos substratos
fitogeograficos existentes na regido: zona da mata, agreste, sertdo e meio norte.

Cada um destes substratos conduz a adocdo de ldgicas diferenciadas de
ordenamento do espaco. Nestes termos, o colonizador europeu empreende politicas de
ocupacao do territorio associadas as regides umidas, semiarida e de transi¢do. Regido
Umida da zona da mata voltada, desde os primoérdios, a producdo de agucar. Regido
semiarida do sertdo, de ocupacao tardia se comparada a anterior, ligada a criacdo de
gado para abastecimento do mercado regional (feiras de Pernambuco e da Bahia
principalmente). Regides de transicdo como o: agreste, intermediario entre o sertdo e a
zona da mata, especializado na producdo de géneros alimenticios e de gado para
abastecer a Ultima zona; o meio norte especializado no fornecimento de especiarias
voltadas ao mercado internacional.

Na area relacionada a Fortaleza, incluida no sertdo, e pertencente a estado
predominantemente inserido no dominio semiarido, as representacdes alavancadoras das
acbes dos homens no meio se pautam em conjunto de imagens especificas e
diferenciadas da maior parte do Nordeste. Caracterizadas ora como imagens negativas
(imanentes a cidade litoranea interiorana), ora como positivas (relacionadas a cidade
litordnea maritima), suscitam intervencdes nos sistemas ambientais existentes na cidade:
Planicie Litoranea com suas varias feicOes (faixa de praia e terragos marinhos; dunas
moveis; dunas fixas; planicies fluviomarinhas com manguezais) Planicies Fluviais e
Lacustres; Areas de Inundacdo Sazonal; Tabuleiros Pré-Litoraneos; Transicao
Tabuleiros Pré-Litoraneos e Depressdo Sertaneja e Morros Residuais (SOUZA et all.,
2009).

Tais sistemas naturais se diferenciam pelo maior ou menor nivel de
vulnerabilidade face as agdes de intervengdo. Grosso modo, a planicie litoranea com
suas variadas feicdes, as planicies fluviais e lacustres, areas de inundagdo sazonal e
morros residuais apresentam nivel de vulnerabilidade mais elevado do que os tabuleiros
preé-litoraneos e a zona de transi¢do entre 0s mesmos e a depressao sertaneja.

Encontrar-se em uma regido semiarida ocupada a época colonial a partir da
planicie litoranea, com indicadores de vulnerabilidade ambiental elevados, implica na
constituicdo de quadro pouco favoravel aos intentos dos primeiros colonizadores, cujas
limitacOes tecnoldgicas associadas a problemas financeiros os impelem a areas mais
propicias, notadamente a zona da mata. Esta nuance inicial da coloniza¢do no Nordeste
deixa suas marcas na logica ocupacdo empreendida no Ceard e, principalmente, na
estruturacdo de seu sistema urbano com implicagdes diretas na capital e em sua relagédo
com os demais nucleos urbanos interioranos.
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CIDADE LITORANEA INTERIORANA: a constru¢do da capital
do sertao

Nos primordios da colonizacdo, imagens negativas do sertdo impedem ou
limitam logica de implementacdo de politica de ordenamento do territorio similar as
demais capitanias do Nordeste. As leituras apontam para quadro desfavoravel a
ocupacdo do Ceara, cujas condi¢Oes de clima e solo sdo inadequadas a uma agricultura
de exportacdo (leia-se cana de aglcar) e a ocupacdo aborigene (indios tidos como
belicosos) dificulta a empreitada colonial.

A semi-ardidez e a belicosidade dos indios retardaram a incluséo do Ceard na
geografia dos colonizadores. Ap0s Vérias tentativas de ocupagéo fracassadas remete-se a
idéia da inviabilidade econémica destas paragens. O fracasso da expedicdo de Pero
Coelho, responsavel pela construgdo do primeiro forte na capitania, as margens do rio
Ceara, corrobora no fortalecimento desta tese. O que restou de sua comitiva é
encontrada aos escombros na fronteira do Rio Grande do Norte, dado que retarda
realizacdo de expedicOes deste género.

Somente em 1621 tem-se implementacdo de ritmo delineador de ocupagéo
inicial do Ceara: relacionada a variavel geoestratégica anunciada por Diogo de Menezes
ao apontar o Ceard como base estratégica na expedi¢cdo de conquista do Maranhdo,
tomado a época pelos franceses. (Don Diogo de Menezes, "Carta enviada ao Rei (El
Rei) em 1° de marco de 1612", in: Revista do Instituto do Ceard, op. cit., p. 1). Para
tanto enviou Martim Soares Moreno para inspecionar o Ceara, conhecer as populacgdes
indigenas, estabelecer contato com elas e se informar sobre as caracteristicas do lugar,
tornando-se seu primeiro Capitdo-Mor. A eminéncia da expedi¢do de conquista do
Maranhdo reforca o papel do Ceard como ponto estratégico: base de operacdes
militares.

Mesmo ap6s a ocupacdo holandesa, tal racionalidade é reinante no
desdobramento da histdria da capitania, com a construcdo, em 1649, apos trabalhos de
prospeccdo, do Forte Schoonenborc nas proximidades do Riacho Pajet (antigo
Marujaitiba).

Conforme Raimundo Batista de Aragao, tal escolha deveu-se a consideracédo de
trés caracteristicas essenciais: proximidade em relacdo ao mar; existéncia de fonte de
agua em abundancia e potavel e boas condi¢bes de defesas internas do forte se
comparada ao antigo (principalmente em relacdo a temor de nova invasdo dos indios),
localizado as margens do Rio Ceara. (Raimundo Batista Aragéo, Historia do Ceara, op.
cit., p. 55).

E no entorno deste forte que a cidade de Fortaleza nasce, projetando-se
conforme ldgica diferenciada do conjunto das principais cidades nordestinas, a se
consolidarem da imbricacdo entre a ldgica militar de defesa e a de exploragédo
econdmica, criando, portanto, espacos contiguos face as necessidades de exploragdo da
natureza: a construcdo de um forte com o objetivo de garantir a exploragdo de produtos
a enviar a Europa.

Fortaleza como capital administrativa (nela situavam-se o Clero, a Administracao
Colonial e conjunto arquitetdnico pouco representativo), fica isolada no litoral,
aprisionada a logica de defesa do territorio implementada pela Coroa Portuguesa nos
primordios da colonizacdo (século XVII). Nao interage com o sertdo, a exemplo das
demais capitanias nordestinas da zona da mata, deixando espaco para a implementagéo
de politica de ordenamento do territério a partir do continente e responsavel pela
dinamizacdo dos nucleos urbanos interioranos da capitania. Para explicar tal situacdo a
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época remetia-se a idéia de inexisténcia de: um porto; condigdes propicias de
navegacao a vela e rios a facilitarem movimento de penetracao.
1.1 FORTALEZA, CIDADE DAS AREIAS

Esta caracterizacdo da capital deixa uma lacuna na politica de ordenamento do
territorio da capitania. Na constituicdo da rede urbana priorizavam-se 0s nucleos
urbanos interioranos e em detrimento da capital. Cidades como Aracati , Ic6 e Sobral,
principais nucleos comerciais no Ceara do passado (especializados no tratamento e
comercializacdo da carne-seca), concentravam maior parte do contingente populacional
urbano e neles a légica de artificializacdo da natureza se efetiva com maior forca,
disponibilizando: conjunto arquiteténico de peso; vias (estradas antigas) a possibilitar
articulacéo entre estas cidades e os centros urbanos de Recife e Salvador.

Grosso modo, Aracati, lco, Sobral e Crato constituem quadro espacial a
sublinhar isolamento de Fortaleza, a capital da capitania. Limitada a funcdes
administrativas, esta cidade permanece acuada no litoral, sem a existéncia de importante
sistema de vias ligando-a as zonas produtoras do Sertdo. Para Carlos Studart Filho,

encurtando distancias e desviando [...] o transito do litoral para o sertdo, o caminho novo
concorreu grandemente para o isolamento em que por muito tempo permaneceu a sede
administrativa da capitania, isoladamente mercé do qual ela vegetaria insignificante e
mesquinha, enquanto outras vilas cearenses se opulentavam e progrediam (Carlos Studart
Filho, "Vias de Comunicagao do Ceara Colonial", in : Revista do Instituto do Ceara, op. cit.,
p. 30).

As Unicas vias existentes em Fortaleza ndo a ligavam ao sistema de vias novas
mencionado. Elas se limitavam a vias construidas a época dos trabalhos de busca de
metais preciosos (Via da Taquara e Soure-Canindé). A Via Nova das Boiadas e aquela
das Caicaras evitavam o0s espacos litoraneos e representavam um atalho entre o Norte e
Sul da capitania. Descartando Fortaleza do sistema de vias colonial, institui-se quadro
no qual ela restringe suas relagBes a regido vizinhas, notadamente Baturité, Canindé e
Uruburetama, zona produtora de algodao.

Vias antigas

A inexisténcia de produto nobre destinado a exportacdo justifica a auséncia, na
capital, de atividades portuarias comerciais, dado que acentua seu isolamento e fraco
desenvolvimento. Tal desenvolvimento mediocre resultaria de sua geografia, que

[...] ao contrdrio das outras, [...] amofinava-a. Como se incurdvel o seu raquitismo.
Continuava, como diziam os oficiais da Camara de 1700, sem porto bom, de ladeira acima
e ladeira abaixo, bebendo agua ruim de cacimbas. Os ventos remitentes boliam sem
cessar as dunas circundantes, atrapalhando cada vez mais o perfil do terreno. O local da
vila era realmente impréprio e a situagdo realmente infeliz (Raimundo Girdo,
"Interpretacdo de Fortaleza", in : Ubatuba de Miranda et Raimundo Girdao, Retrato de
Fortaleza. Fortaleza : Editora do Instituto do Ceard, 1954, p. 46).

Tal quadro é tdo evidente que o primeiro governador do Ceara (ap0s sua
libertagdo de Pernambuco), Bernardo de Manuel de Vasconcelos, afirmava
veementemente que Fortaleza consistia em

um montdo de areia profunda, apresentando dos lados casas térreas, onde ha falta
absoluta de todas as coisas de primeira necessidade e a riqueza se retrai para as mdos de
dois ou trés de seus moradores, reputados ricos por possuirem 25 ou 30 mil cruzados, dos
quais parte consiste em algumas rogas de mandioca, outra muito ténue em dinheiro e o
resto em dividas, umas pouco seguras e outras dependentes ainda das decisdes de leis e
opinides forenses (Raimundo Girdo, "Interpretagdo de Fortaleza", in : Ubatuba de Miranda

et Raimundo Girdo, Retrato de Fortaleza. Fortaleza : Editora do Instituto do Ceard, 1954, p.
46-47).

! Produto pouco rentavel a época e exportado por Aracati em complemento a principais exportagdes : a carne
e o couro. (Cf. Jodo Brigido, A Fortaleza em 1810, op. cit.).
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A descricdo de Fortaleza, realizada pelo Engenheiro Antonio José da Silva
Paulet e encaminhada ao Governador Manuel Indcio de Sampaio, da uma idéia desta
fragilidade. Para este engenheiro, Fortaleza era uma cidade pobre, cujo comércio era
insignificante e o porto de pouca importancia. Nao possuia vigor comparavel a nicleos
urbanos interioranos como Aracati.

esta villa é a capital da capitania ; assento do governo, com um batalhdo de tropas
regulares, um juiz de féra que é auditor da tropa e juiz da alfandega. Ha uma caza de
camara arruinada ; ndo tem cadeia, e servem-se as autoridades civis de uma cadeia
militar; o que dd motivo a uma infinidade de contradigdes e etiquetas, que ndo se podem
emendar em muito detrimento da expedi¢do das dependencias criminaes.

A villa é pobre, seo commercio de pouco vulto, ainda que o porto é soffrivel, apesar de ser
uma enseada, mas como so as imediacGes do termo até a serra da Uruburetama, parte do
termo de Aquiraz, e parte do termo da villa de Monte-mor o novo se surtem da fortaleza,
o commercio € muito menor do que o do Aracati. Ndo hd uma sé caza de sobrado, e as
terras sdo muito inferiores. O soélo é de areia solta, o tijolo, cal e madeiras sdo raros, e
tudo concorre para ser muito dispendiosa a edificagdo (Anténio José da Silva Paulet,
"Descripcdo geografica abreviada da capitania do Ceard", in : Revista do Instituto do
Ceara, tomo XII, 1898, p. 16).

Fortaleza foi urbanizada em funcgéo da concepcéo propria da sociedade do século
XVIII em relacdo aos espacos litoraneos semiaridos. Tal concepcgdo relaciona-se a
quadro de imagens negativas, a indicarem estes espagos como impréprios ao
desenvolvimento de atividades rentaveis. H4, portanto, nutricdo de quadro de
representacdo determinante da acdo da sociedade no meio, com adoc¢édo de trabalhos de
ordenamento do espaco que conferem a Fortaleza funcdo exclusivamente
administrativa.

Esta maneira de ver e agir condicionam, no sentido contrario, a maneira como a
cidade é apresentada a sociedade (BERQUE, 1995). Nestes termos, o planejamento
notado & época, como transformacéo fisica da realidade, fornece elementos chaves nas
descricdes realizadas pelos viajantes do primeiro decénio do século XIX.

N&o é por acaso que encontramos em descri¢des de Henry Koster e L. F.
Tollenare, surpresa relacionada ao papel exercido por Fortaleza na estrutura urbana do
Ceara. O primeiro viajante, a permanecer em Fortaleza do dia 16 dezembro de 1810 a 8
de janeiro de 1811. O segundo viajante, esteve no Brasil em 17 novembro de 1816,
cobrindo quase 0 mesmo percurso do primeiro.

Nas notas de viagem indicadas reforcam imagem constante nos documentos
oficiais e exprimem a surpresa face ao papel desempenhado por Fortaleza como capital.
Esta funcdo é vislumbrada como injustificavel, posto a cidade ndo dispor, como Aracati
a época (a principal cidade da capitania), de condi¢des minimas em termos urbanisticos
e sociais. Os predios publicos se encontravam em estado miseravel, os casarfes nada
comparaveis aqueles de Aracati e Ic6, muito menos o comércio e o porto. Esta situacéo
resultava diretamente da auséncia de condigdes geograficas favoraveis: vias de
penetracdo, zona de atracagem de embarcacdes e semiaridez. Este quadro reforga
inexisténcia de contatos com outras zonas e outros povos além dos vizinhos, e impede o
estabelecimento de tais contatos: fez-se, por essa razdo, cidade isolada, sem
cosmopolitismo, pura prata de casa, cearense cem por cento, onde 0 estrangeiro era
motivo de curiosidade (Raimundo Girdo, "Interpretacéo de Fortaleza", op. cit., p. 50).

Os dois movimentos de ocupacéo descritos anteriormente, o primeiro baseado no
litoral e 0 segundo no Sertdo, sdo representativos do processo de urbanizagéo cearense.
Grosso modo, pode-se afirmar que a ocupacdo do Ceara resulta de dois movimentos
distintos: um suscitado por logica de defesa adotada pelos portugueses no litoral
semidrido, outro resultante da expansao das fazendas para criagdo de gado no Sertéo.
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Esta logica dual de ocupacdo corrobora na constituicdo de racionalidade de
ocupacdo do espaco caracteristico do Nordeste colonial. Trabalhos de Thomaz Pompeu
Sobrinho (Thomaz Pompeu Sobrinho, "O homem do Nordeste”, in : Revista do Instituto
do Ceard, tomo LI. Fortaleza : 1937, p. 322-323.) evidencia tal especificidade, com a
caracterizacdo de trés zonas etnogeograficas:

- zona dos vaqueiros: zona de criacdo de gado a dominar a caatinga e se

caracterizar pela predominancia de indios Tapuias e a quase inexisténcia de
negros.

- zona dos engenhos : zona produtora de cana-de-acucar a se desenvolver nos
Vales Umidos da Serra do Mar - Zona da Mata. A predominancia de negros
é marcante nesta zona, embora note-se a presenca de Brancos e indios Tupis.

- zona de pescadores: situada nas zonas de praia, repleta de dunas e falésias.
Nela o elemento indigena € majoritario, sendo 0s outros grupos étnicos
representados igualmente.

No Ceara, a presente especificidade apresenta-se como singularidade, posto se
inserir na quase totalidade (93% do territério) no dominio do sertdo, comportando
unicamente duas zonas etnogeograficas: dos vaqueiros (no sertdo) e dos pescadores (no
litoral).

Esta singularidade, em relagdo ao conjunto do Nordeste colonial é a base do

processo de construgdo do Outro Nordeste, parafraseando Djacir de Menezes. (Djacir
Menezes, O Outro Nordeste : ensaio sobre a evolugao social e politica do Nordeste da "civilizagéo do couro” e suas

implicacdes histéricas nos problemas gerais. Fortaleza : UFC, 1995 [lere édition : 1937] ). Um Nordeste
marcado pela auséncia da zona da mata e de alguma zona de transi¢do entre litoral e
sertdo, a suscitar a construcdo de um espaco dominado pela criacdo de gado. Este
espaco hegeménico dominava o litoral e suas zonas de praia, denotando modelo
sensivelmente diferente dos espacos produtores de actcar, no qual o litoral dominava o
sertdo.

1.1.1. Sert&o, um espago dominante

Trata-se da construcdo de um espaco com fisionomia totalmente diferente do
latifandio patriarcal e escravista da zona da mata. Um Outro Nordeste, fundado na
exploracdo do gado e do trabalho livre na caatinga. Este quadro historico e natural
apresenta-se como favoravel ao desenvolvimento de certas culturas, estruturadas na
relacdo dos homens entre eles e destes com o meio semiarido. Representa quadro
heterogéneo a dispor de caracteristicas tanto fisicas (espacos Umidos ou espacos
semiaridos) como técnicas e sociais (de um lado, a cana de agucar baseada no trabalho
escravo e, de outro, a criacdo extensiva implementada pelos mestigos, com o auxilio de
alguns indios).

Nesta perspectiva a compreensdo do processo de ocupacdo do Ceara passa pela
compreensdo do papel de destaque dos mesticos, aspecto ndo abordado por Thomaz
Pompeu Sobrinho. Djacir de Menezes o considera como variavel fundamental no
estabelecimento das fazendas no sertdo. A mesticagem também se apresenta como
variavel importante no estabelecimento de contatos com os indigenas. Para o citado
autor, a luta de conquista do sertéo

serd abrandada pela prépria mesticagem que vai surgindo nesses
centros. E a cruza que deu aspecto completamente diverso ao
contato entre as duas culturas : ndo houve aqueles fendmenos de
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'fronteiras', tdo importante na interpretagdo da histéria social norte-
americana. O processo etnogénico das caatingas influi
irresistivelmente. Novos tipos étnicos, os mamelucos indidides dos
trabalhos pastoris, que [...] amortecerdao os choques dramaticos da
espoliacdo, que dai por diante ira num crescendo (Djacir Menezes, O
Outro Nordeste : ensaio sobre a evolugdo social e politica do
Nordeste da "civilizagdo do couro" e suas implicagdes histdricas nos
problemas gerais, op. cit., p. 35-36).

Este amalgama vislumbra-se na génese dos trés tipos humanos especificos do
sertdo : indio, vaqueiro e coronel.

O primeiro tipo, cacado no inicio da ocupacdo — notadamente no sul da capitania por
ndo contar com os jesuitas a facilitarem os contatos — foi na sequencia incorporado as
fazendas e aos primeiros nucleos urbanos. Conforme Djacir de Menezes, a maior
contribuicdo a etnologia do Ceard foi a do indigena, notadamente os Tupis no litoral e
os Tapuias no Sul. As fazendas constituiram-se em centros de miscigenagdo, nos quais o
aborigena predominava. Os aldeamentos se transformaram, ap6s a evangelizacdo, em
centros de fusdo com as populagdes rurais. Para o citado autor,
apesar da inferioridade de cultura, em face da raca branca,
mantiveram , pelo ndmero, o tom dominante da massa rural. Com
alenta dissolugdo agregaram-se as fazendas de gado, nuclearam-se
em torno aos centros produtores, abrigaram-se a sombra dos
proprietarios instalados nas regides aproveitadas (Djacir Menezes, O
outro Nordeste : ensaio sobre a evolugdo social e politica do
Nordeste da "civilizagdo do couro" e suas implicagbes histdricas nos
problemas gerais, op. cit., p. 51-52).

O segundo tipo, contava sobretudo com elementos mesticos a se aventurarem no
sertdo para implantar as fazendas, uma demanda dos proprietarios das sesmarias que
habitavam em Pernambuco e na Bahia. Este tipo, miscigenado grosso modo com 0s
indigenas, constituiu a classe média da sociedade colonial, dela originando-se 0s
contingentes humanos das forgas armadas e das atividades produtoras.

O terceiro tipo, o Coronel, foi integrado a paisagem sertaneja no momento em
que o gado se torna rentavel. Tratavam-se  dos proprietarios das sesmaria,
predominantemente de origem portuguesa, elementos que compuseram a elite cearense
e cujo sangue indigena se rarifica.

1.1.2. Litoral, um espaco dominado

Como mencionado anteriormente, o litoral ndo se institui como ponto de
penetracdo no Ceard. Embora a ocupacdo inicial dele derive, aspectos tecnoldgicos,
naturais e simbdlicos constituiram quadro improprio a interiorizacdo, dado a explicar
fraco desenvolvimento desta zona em relacdo ao interior, o sertdo. Assim o litoral se
constroi como um espaco tributario e dependente do interior, presa facil do sertdo. Para
se ter uma idéia, o estabelecimento de portos no litoral bem como o reforco das cidades
que os controlavam (Aracati com sua zona portuaria situada a trés léguas de distancia e
Sobral dominando os portos dos vilarejos de Camocim e Acarau a partir do sertdo)
resultam do reforgo do sertdo como zona produtora de carne seca e de outros produtos
destinados ao mercado regional.

Consoante esta dependéncia em relacdo ao sertdo, o litoral se caracteriza
essencialmente como um territorio da pesca. Uma paisagem caracteristica das regides
litoraneas semidaridas, nas quais a pesca reina quase absolutamente, ao lado de uma fraca
agricultura de subsisténcia (mandioca, algod&o, cereais...), em oposi¢do a encontrada
em Pernambuco na parte sul do Nordeste.
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A atividade da pesca engendra criacdo de comunidades maritimas no litoral,
inclusive nas regibes vizinhas de Fortaleza. Nesta cidade, constituem o germe de
formacédo dos vilarejos do Mucuripe e de Meireles (atualmente integrados a zona urbana
de Fortaleza).

Nucleos humanos compostos por indios e migrantes (mesticos) provenientes do
sertdo, denotam dindmica de ordenamento do espaco adequada & area em foco e pautada
nos recursos por elas fornecidos. Racionalidade herdada dos indios e aprimorada com a
incorporacgdo de técnicas e conhecimentos do homem branco (notadamente no dominio
da pesca), permite convivio harmdnico com o meio circundante, culminando na
construcdo de formas espaciais adaptadas plenamente ao movimento das dunas e avango
do mar. As habitacbes eram de palha, os utensilios empregados minimos, dado que
facilitava migracdo destas comunidades para &reas menos afetadas pelas intempéries.

A citada preponderancia da pesca nas regides litoraneas vizinhas de Fortaleza
conduz Jodo Brigido a referir-se a Fortaleza como pequenino arraial de pescadores,
onde residia o capitdo-mor, alguns mercadores portugueses, € uma pequena forca
destacada de Pernambuco (Jodo Brigido, "A Capitania do Ceara : seu comércio." in :
Revista do Instituto do Ceara, t. 24. Fortaleza : 1910, p. 172). Consiste, obviamente,
efeito de estilo exagerado, posto ser a cidade a época a capital administrativa do Ceara,
uma vila pobre sem uma vida econdmica e que para assegurar a alimentacdo de seus
habitantes submetia as zonas vizinhas, dentre elas a dos pescadores, com instauracdo de
regulamentac&o juridica visando forga-los a pescar e comercializar o produto obtido.

1.2 Reacdo do litoral a dominacéo do Sertdo — século XIX

Como indicado anteriormente, mesmo sendo Fortaleza a capital do Ceara, ela
permanecia no litoral isolada, pobre e sem poder face ao quadro de dominagdo do
interior. Tal situacdo é frequentemente atribuida a um quadro geografico que nao
permitia seu reforgco como ponto de penetracdo. Ela ndo possuia porto importante, nem
rio dispondo de bacia propicia & penetragdo, nem zona costeira reunindo condigdes
favoraveis a navegacdo a vela. No mais, as condigdes de semiaridez de seu territorio e
de sua hinterlandia tornavam dificil uma exploracdo econémica rentéavel.

Necessario aguardar entrada do século XIX para acontecer reversao do quadro
supramencionado, especificamente com inclusdo do algoddo na pauta de exportagfes do
estado, associada a conjunto de modificacdes de ordem politico-administrativa: a
independéncia juridicional em relacdo a Pernambuco e a abertura dos portos as na¢des
amigas, eventos a apontarem quadro favoravel a dominacéo do sertdo pelo litoral, leia-
se pela capital.

A independéncia jurisdicional do Ceara se deu a partir de documento assinado
pela Rainha de Portugal, D. Maria, no dia 17 janeiro 1799. Com a citada independéncia
reunem-se condi¢cOes ideiais ao questionamento da fragilidade de Fortaleza face ao
interior e outras capitais do Nordeste, representando novo regime de governo (Ciclo dos
Governadores - 1799 a 1821) a substituir os capitdes-mor pelos governadores,
inserindo-se na mesma largura de onda das outras capitanias independentes. E neste
contexto politico que coloca-se em questdo quadro que assegurava a dominagéo
econdmica de Pernambuco sobre o Ceara e em detrimento de Fortaleza.

Principal ator envolvido neste processo foi Luis Barba Alardo de Menezes,
governador do Ceara de 1806 a 1812. Ele remete a esta idéia da dominacdo em
documento a evidenciar rede de imagens negativas das quais Pernambuco soube se
beneficiar.
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a Capitania do Ceard [...] foi primeiramente sujeita ao estado do
Maranhéo e depois a Pernambuco pela capitulagdo dos hollandeses
firmada no Recife a 26 de janeiro de 1654 ; porém obteve a sua
independéncia [...] por Carta Regia de 17 de Janeiro de 1799. Pode-se
seguramente affirmar que até esse tempo era desconhecida e
considerada como drida e esteril, e por isso ndo teve nunca donatario,
de cuja falsa opinido ndo tirou pequeno partido a praga de
Pernambuco, que ainda della tira avultadissimas sommas, nGo s6
com prejuiso dos seus habitantes, mas até da Real Fazenda, como
tenho por vezes mostrado (Luis Borba Alardo de Menezes, "Memdria
sobre a capitania independente do Ceard Grande", in : Revista do
Instituto do Ceard, t. 11. Fortaleza : 1897, p. 39).

A abertura dos portos as nagdes amigas se deu na mesma época, pelo Rei de
Portugal D. Jodo VI. Este género de mudanca permitiu a Fortaleza se lancar em projetos
de comercializacdo direta com a Europa. Estes projetos, em sua implementagéo, findam
em abalar sistema de circulagéo anterior, a beneficiar alguns portos e, no caso do Ceara,
a suscitar intermediacdo relativamente vantajosa para Pernambuco.

O fluxo passando por Pernambuco passa a ser criticado por Luis Barba Alardo de
Menezes, primeiro com evocacdo das boas condi¢bes de navegagédo intercontinental
existentes em Fortaleza, segundo devido sua posic¢ao geografica privilegiada.

de 1803 em diante a sua agricultura tem ido no maior augmento, e
muito mais ainda o seu commercio, em rasao do seo local, por terem
0s seos portos a vantagem sobre os outros do Brasil de serem as
viagens para a Europa, e d'ahi para os ditos, muito mais abreviadas,
por soprarem os ventos constantemente de nordeste para léste
sueste, e de ndo encontrarem durante ella, baias, e ser de facil
reconhecimento, pelas grandes montanhas (Luis Borba Alardo de
Menezes, "Memodria sobre a capitania independente do Ceard
Grande", op. cit., p. 39).

Com as mudancas de ordem politico-administrativas, as zonas de praia sdo
animadas, com uma abertura da cidade para o mar. Esta abertura, timida e tardia, se
inicia com o envio de barco carregado de mercadorias locais e de algoddo a Londres : a
Galera Dois Irméos (Cf. Jodo Brigido, A Fortaleza em 1810, op. cit., p. 32).

1.2.1 Fortaleza se volta para o Mar

Gracgas ao porto, Fortaleza se abre para o mar, suscitando fluxo importante de
barcos a transportarem algoddo. Volume equivalente, a época do governo de Barba
Alardo de Menezes, a algo em torno de 240.000 kg e 255.000 kg (Jodo Brigido, A
Fortaleza em 1810, op. cit., p. 32.), justificando, portanto, a criagdo de primeira casa de
comeércio pelo irlandés William Wara em 1811.

A demanda inglesa por algodéo reforca esta cultura no Ceara. Demanda surgida
inicialmente com a independéncia das coldnias inglesas da América e reforcada, em
seguida, com a Guerra Civil Americana, a impedir os Estados Unidos de exportar
algodao para Europa.

No Ceard, Fortaleza foi a principal beneficiaria da intensificagdo desta cultura, cujo
desdobramento provocou, a medida em que seu porto adquiria importancia, uma
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dominacéo das regides produtoras de algodao. Inicialmente esta dominacdo, restrita a
vizinhanca da capital, permite sua afirmacdo no quadro urbano esatdual. De uma cidade
de terceira ordem e classificada em oitava posi¢cdo no século XVIII, ela se transforma
em cidade de primeira ordem e classificada em segunda posi¢do no século XIX,
perdendo unicamente para Sobral, a principal cidade do Ceara entre 1800-1850.

Inicia-se, portanto, processo de conformacdo de Fortaleza ao modelo cléssico
das cidades litoraneas a exercerem papel de capital. O objetivo foi o de transformar a
cidade em ponto de drenagem das mercadorias provenientes do sertdo, dado a esbarrar
com certas dificuldades, por existir nesta zona um quadro urbano ja bem estruturado e
em detrimento da capital. A citada reestruturacdo caracterizou-se por viva concorréncia
entre os principais nacleos urbanos do Ceara. Para atingir a segunda posicéo, Fortaleza
compete com as cidades mais importantes da época, notadamente Aracati, Ico e Crato,
todas inscritas em logica antiga de comunicacdo e tributarias de Pernambuco.

Tabela 1 : Configuragdo urbana no século XIX (1800-1850)

VILAS ORDEM DE
IMPORTANCIA
Sobral 1

Fortaleza
Aracati

Ico

Crato
Quixeramobim
Acarall

Granja
Baturité
Aquiraz
Camocim

WWWWININ(FP|FP|FP(F-

Fonte : SUDENE/SUDEC, Estruturacdo do Espaco Urbano e Regional no Ceara :
uma abordagem histdrica, 1974 (Mimeo.)

Neste conflito de interesses, Fortaleza emprega todos seus recursos, como
capital, para ampliar sua zona de influéncia e de dominacdo. Beneficiando-se de seu
status de capital (notadamente apos a proclamacdo do Império no Brasil), Fortaleza
legisla sobre as tarifas alfandegarias e investe na construcdo de vias de comunicagao.

A primeira medida, inscrita no dominio politico-administrativo, possibilitou a
incorporacdo das regifes produtoras de algoddo sob influéncia de Sobral na éarea de
dominacéo direta de Fortaleza. Tal integracédo foi obtida com baixa, no porto da capital,
das tarifas alfandegarias em 50%. Com esta baixa, decretada em 27 de maio de 1803
(Jodo Brigido, A Fortaleza em 1810, op. cit., p. 52.), todo o algoddo produzido no
Norte do Cearé é enviado diretamente pelos portos de Camocim e Acarau a Fortaleza.

A segunda medida, inscrita no dominio tecnolégico e complementar da primeira,
suscita a construcdo de vias férreas ligando Fortaleza ao interior. Traduz uma vontade
politica que soube empregar aspectos de ordem tecnologica para incorporar
gradualmente a zona produtora de algoddo a area de influéncia de Fortaleza. Inicia-se
nas vizinhangas da capital e adentra, na sequencia, nas zonas de influéncia de Icé e
Aracati, bem como Sobral.

Acompanha-se esta estratégia de incorporacdo através da evolucdo do sistema de
transporte ferroviario no Ceard, cujo desdobramento ilustra o reforco e a expansdo da
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zona de influencia de Fortaleza a partir de dois movimentos a atingirem respectivamente
0s municipios vizinhos e os do Centro, Sul e Norte do Ceara.

O primeiro movimento, relativo aos municipios vizinhos, inicia-se em 1875 com

a instalacdo de via férrea em Maracanad. Tal movimento se amplia no tempo com o
prolongamento desta via até Aracoiaba(1880) e Baturite (1882).
O movimento direcionado ao Centro, Norte e Sul se inica nos anos 1890 e finda no
século XX, anos 1940. Entre 1890 et 1900, assiste-se a intéegracdo da Depressédo
Sertaneja (Centro) na zona de influéncia de Fortaleza, realizada com a instal¢do das vias
férreas de Capistrano (1890), Itapiuna e Quixada (1891), Quixeramobim (1894) e de
Senador Pompeu (1900).

No século XX, dois componentes do movimento de expansdo reforcaram esta
I6gica de dominagdo: uma direcionada ao Sul e outra ao Oeste de Fortaleza. O primeiro
componente, Sul, prolonga movimento direcionado ao Centro. Inicia-se em 1907 e
finda em 1926, com a incorpora¢¢do gradual dos municipios do Sul ao sistema
ferroviario: Piquet Carneiro (1907), Acopiara e Iguatu (1910), Cedro (1916), Lavras da
Mangabeira (1917), Aurora e Juazeiro (1920), Carius (1912), Missdo Velha e Baixio
(1925) e Crato (1926). O segundo componente, Oeste, se inicia em 1917 e finda em
1940 com a instalacdo das viuas férreas de Caucaia (1917), S&o Luiz do Curu (1933) e
Itapipoca (1940). Tal movimento implica na incorporagéo de sistema ferreo antigo sob
zona de influéncia de Sobral e construido a partir de 1881. Tratava-se de sistema
complementar ao portuario, baseado em Camocim e que se prestava a exporttacao de
algoddo para Fortaleza: via ferrea de Camocim, Granja, Martinépole, Uruoca e Massapé
(1881) e de Sobral (1882), de Cariré (1893), Ipu (1894), Ipueiras e Nova Russas (1910),
Cratéus (1912), Poti (1916) e Oiticica (1932).

Os dois componente supramencionados poem em Xxeque-mate 0 antigo sistema

de comunicagdo baseado nas vias de penteragdo naturais, notadamente as estradas
antigas mencionadas anteriormente. Significa sepultamento de uma logica que impedia,
no século XVIII, Fortaleza de exercer significativo papel no quadro socioespacial
urbano do Ceara.
Esta transformacdo acontece gragas a inscricdo de Fortaleza em ldgica caractéristica,
segundo Vidal de la Blache, “da tltima fase da historia das comunicagfes” (Paul Vidal
de la Blache, Principes de géographie humaine, op. cit.,, p. 267.). Fase caracterizada
por intensa colaboracdo da ferrovia com a navegacgédo a vapor e que constitui uma rede
qualificada como mundial. A ferrovia articulada a zona portuaria, com fluxo
direcionado a Europa e garantido pelos barcos da Companhia do Maranhdo (1858), da
Booth Steam Co. Ltda. (1866) e da Red Cross Line of Mail Steamers (1869).
(Raimundo Girdo, Fortaleza e a cronica historica. Fortaleza : UFC, 1997, p. 27).

Fortaleza se beneficia desta colaboracdo para se constituir como ponto de
drenagem de mercadorias no estado, reforcando, assim, as relacdes entre o litoral e 0
sertdo. (José Borzacchiello da Silva, Os incomodados ndo se retiram : uma analise dos
movimentos sociais em Fortaleza. Fortaleza : Multigraf Editora, 1992.). Como
consequencia direta, Fortaleza desponta no quadro urbano estadual, captando fluxo
intenso de pessoas (retirantes fugindo da situacdo da seca, agravada pela estrutura do
latifandio, e individuos da elite sertaneja que habitavam o sertdo). Para dar uma idéia da
importancia desse fluxo, Fortaleza passa de populagéo estimada em 3.000 habitantes em
1800, para 16.000 habitantes em 1863 e a 21.372 habitantes em 1872.



Tabela 2 : Populagdo de Fortaleza (absoluta e relativa) e do Ceara - 1800 a 2010

ANO Ceara Fortaleza

Absoluto Relativo
1800 - 3.000 -
1863 - 16.000 -
1872 - 21.372 -
1890 805.687 40.902 5,07
1900 849.127 48.369 5,69
1920 1.319.228 78.536 5,95
1940 2.091.032 180.165 8,61
1950 2.695.450 270.169 10,02
1960 3.337.856 514.813 15,40
1970 4.491.590 857.980 19,10
1980 5.380.432 1.308.919 24,32
1991 6.366.647 1.768.637 27,77
2000 7.430.661 2.141.402 28,82
2010 8.180.087 2.315.116 28,30
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Fonte : Documentos diversos e Sinopse Estatistica do Brasil/2010, FIBGE.

Tal fluxo, de natureza demogréfica, se reforca no tempo e suscita modificagdes
de carater quantitativo (crescimento econémico e da zona ocupada na cidade) e
qualitativo (construcdo de quadro de vida urbano). A pressdo demografica, respaldada
no acesso a novas tecnologias, possibilita transformacéo radical de cidade mediocre,
construida, conforme cronistas do século X1X, sobre os areais das dunas.

1.2.1.1 Transformagdes de carater quantitativo e qualitativo em Fortaleza: uma
cidade que da as costas ao mar

De uma Fortaleza construida nos areais (final do século XVIIl), nota-se, no final
do século XIX, um crescimento remarcével de sua fungdo comercial e zona ocupada.

Quanto ao crescimento de sua fungdo comercial, pode-se afirmar que entre 1811
(momento da inauguracdo da primeira casa comercial estrangeira em Fortaleza) e 1862,
tem-se a instalacdo de 277 estabelecimentos comerciais na cidade, 76 deles de
estrangeiros e os 201 restantes de brasileiros. Tal crescimento se justifica, além da
preocupacdo em importar produtos para Europa, na consolidacdo de importante
mercado consumidor de produtos importados, dado representativo do aumento de
consumidores na capital, notadamente aqueles provenientes das classes mais abastadas
do sertdo (latifundiarios e seus parentes). Representa, portanto, um fluxo demografico a
suscitar aumento da capacidade de acumulacdo dos grandes comerciantes, que se
associa a expansao do pequeno comercio e dos servigcos publicos gerais e provincianos
na capital. (Maria Auxiliadora Lemenhe, As razes de uma cidade. op. cit.)

No que conscerne ao aumento da zona ocupada, percebe-se nesta mesma época a
aumento de nimero de imoveis construidos tanto por particulares como pelo governo e
voltados ao atendimento da demanda dos efetivos demograficos em franca ascensao,
desejosos por espacos de vida e atividade.
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Tabela 3: Estabelecimentos Comerciais em Fortaleza Conforme e Nacionalidade - 1862

ESTRANGEIROS BRASILEIROS TOTAL

ESCRITORIOS DE COMERCIO 07 05 12
ARMAZENS 12 04 16
LOJAS DE FAZENDA 15 38 53
CASAS DE ROUPAS E |05 06 11
CALCADOS

TABERNAS 24 49 73
QUITANDAS 16 87 93
BOUTIQUES 01 03 04
ACOUGUES 06 09 15
TOTAL 76 201 277

Fonte : Maria Auxiliadora Lemenhe, As razfes de uma cidade, op. cit.,, p. 122.

De uma cidade pobre e, por consequencia, timida no inicio do século XIX:
restrita a um espaco quadrangular nas cercanias do forte, com cinco ruas em disposi¢do
precaria e com numero limitado de prédios publicos, trés igrejas, a Casa do Governador,
Prédio do Conselho, a Prisdo, a Alfandega e a Tesouraria, assiste-se ja em 1863 a um
crescimento significativo da zona ocupada, contando a cidade com 8 ruas devidamente
urbanizadas e seus prédios em numero de 960, dentre eles 80 com dois andares. Este
crescimento é constante, como indicam os resultados do censo 1872, a mencionar 4.380
estabelecimentos.( Raimundo Girdo, Fortaleza e a crénica historica, op. cit,, p. 27.)
Além dos estabelecimentos supramencionados convém destacar a construcdo de novos
estabelecimentos publicos: construcdo da Santa Casa de Misericordia (1861), Cadeia
Pablica (1866), Assembléia Legislativa (1871), Asilo dos Pobres (1877), Escola Normal
(1884) e Quartel (1880).

Este género de construcdo, notadamente os estabelecimentos com mais de um
piso, implica em suplantacdo de prejulgamento, amplamente difundido na capital, de
que a areia sobre a qual a cidade foi construida era impropria a construcdo de imoveis
desta envergadura. Mito que perde forca apos construcdo do primeiro imével com dois
pisos por Conrado em 1824 e cujos proprietarios eram Srs. Gradvohl & fils (Cf. Jodo
Brigido, Fortaleza em 1810, op. cit.,, p. 85).

A partir do momento em que a cidade cresce sdo lancadas as bases de
constituicdo de um quadro de vida urbano especifico e delineado nos planos de
expansdo. Representando o contingente mais importante da época, 0s emigrantes do
sertdo, especificamente aqueles que compunham a elite, participaram ativamente no
planejamento da cidade, defendendo planos de urbanizagdo baseados nos referenciais
ocidentais (idealizados na Renascenca e aplicados no Novo Mundo trezentos anos mais
tarde: uma racionalidade geométrica na qual o tracado quadrangular predominava) e
voltados ao reforgo das relagBes com o interior. E nesta perspectiva que o governador
Manuel Inacio de Sampaio (1812-1820) encarregou Antonio José da Silva Paulet (em
1818) da elaboracdo de uma Carta de Fortaleza e com vistas a implementacdo de um
plano urbanistico. Tal plano foi o primeiro do género adotado na cidade, indicando
normalizagdo do crescimento de Fortaleza a romper com pratica precedente de
acompanhamento das sinuosidades do Riacho Pajeu.

Nasce uma pratica de intervencdo fundada no modelo ocidental, imposta pela
Coroa Portuguesa e acatada incondicionalmente por uma elite em formacg&o. Nestes
termos tem-se indicagdo de um quadro de fascinacéo, vis-a-vis 0 modelo ocidental, que
denota mais do que uma simples obediéncia as diretrizes da coroa, como defendem
alguns cientistas. Este estado de espirito se materializa em dito plano de expansdo da
cidade (aprovado pelo Conselho Municipal em 1824), ao conceber as principais ruas no
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sentido norte-sul, do litoral ao sertdo, e no intento de fortalecer relagdes com o sertdo:
zona produtora de riquezas e da qual esta elite era originaria.

Esta fascinacdo, associada ao intento de fortalecer ligagdo com o sertdo
permanece mesmo apds a independéncia do Brasil. Esta matriz é retomada pelos
dirigentes do Brasil Imperial como um dos principios delineadores dos planos
urbanisticos adotados. A elaboracdo do Esquema Topogréfico da Cidade de Fortaleza,
por Adolfo Herbster em 1875 se insere nesta perspectiva. Trabalhando a partir do
sistema quadrangular de Anténio José da Silva Paulet e nos termos do modelo
haussmaniano, Herbster estende o tracado da cidade com a construcdo de trés
boulevards (atualmente as avenidas do Imperador, Duque de Caxias e Don Manuel). Ele
fraciona a estrutura urbana em funcdo das vias de circulagdo direcionadas ao sertéo,
induzindo uma orientacdo da expansdo urbana que reforca o papel de Fortaleza na rede
urbana cearense. Concomitantemente, este plano propde o embelezamento da cidade e
assegura politica de controle social pautada no alinhamento das ruas, na construgdo de
prédios modernos e, enfim, da destruicdo daqueles ndo inseridos na geometria do
esquema quadrangular.

Significa, grosso modo, na construcdo, pelos agentes do Estado, de um
mundanismo elegante, com construgdo de clubes sofisticados e recriando espacos
publicos voltados a praticas recreativas e esportivas. (Sebastido Rogério Ponte,
Fortaleza belle époque - reformas urbanas e controle social (1860-1930). Fortaleza :
Fundacdo Demacrito Rocha/Multigraf Editora Ltda., 1993, p. 19.).

Este fenbmeno se consubstancia, além da construcdo de estabelecimentos

privados e publicos assinalados, na construgdo de uma biblioteca publica, do Instituto
do Ceard, bem como por a¢Bes no dominio da iluminacdo publica, da construgdo de
fontes e pracas (notadamente a do Passeio Publico). Estas forma se materializam no
espaco e conferem a Fortaleza uma vida de cultura e 6cio. (Maria Auxiliadora Lemenhe,
As razdes de uma cidade, op. cit., p. 123.)
Esta vida de cultura e ociosidade é pensada pela e para as classes abastadas. Ela suscita
transformacéo de Fortaleza em lugar de residéncia e lugar privilegiado de sociabilidade
(encontros e festas) para a elite, impedindo ou dificultando o usufruto da cidade pelas
classes menos abastadas. N&do podemos esquecer que, neste periodo, outros segmentos
de classe surgem na cidade. Observa-se a formagdo de uma classe média (funcionarios
publicos e liberais) e de uma classe trabalhadora, a contar ainda com trabalhadores
informais e desempregados.

Tal orientacdo resulta da adogdo de politica de controle social fundado na
repressdo policial e repousa na tentativa do governo de disciplinar as populagoes
subalternas. Nesta perspectiva é construida uma escola técnica para os prisioneiros da
Cadeia Publica (1882), um asilo para loucos (Sdo Vicente de Paula - 1886) e um outro
para mendigos (1886).( Sebastido Rogério Ponte, Fortaleza belle époque - reformas
urbanas e controle social (1860-1930), op. cit.,, p. 36.). Assiste-se a politica voltada a
criacdo de um vazio sanitario, baseado em logica de ordenamento higienistica.

Outra variavel pouco explorada na bibliografia, com implicagdes no
delineamento de politica de urbanizagéo a fazer tabua rasa da natureza, € a da situagéo
de confronto dos imigrantes originario do sertdo (de natureza interiorana) com um
ambiente desconhecido, o litoraneo. Diferentemente dos vilarejos de pescadores,
plenamente adequados ao meio, a elite idealizadora das politicas de urbanizacdo da
cidade desconhecem a dindmica da planicie litoranea, incorporando acfes agressivas de
intervencdo. Instituem, nestes termos, politica de desmonte e impermeabilizacdo de
campos de dunas, aterros de lagoas e canalizacdo de rios, acreditando piamente no
poder da tecnologia e baseados nos recursos econémicos que abundavam. Citado
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movimento adentra no sentido sul, atuando também sobre éarea de menor
vulnerabilidade ambiental, o tabuleiro pré-litoraneo, incorporado no simples intuito de
ligar a cidade a esta zona, e ndo no de atuar em areas mais propicias.

H& a projecdo de uma cidade moderna, espaco de socializacdo das classes
abastadas e distante da faixa de praia. Marcados por um imaginario interiorano, a
impedir vislumbre do litoral além de ponto potencializador das exportacbes e
importacdes de mercadorias, projetam a cidade de costas para o mar, nascendo outra
cidade diferenciada da cidade comerciante, aberta para 0 mar através de seu porto.

A adequacdo das cartas mencionadas a base cartografica constando sistemas
ambientais possibilita visualizacdo deste processo. No caso de Silva Paulet, tracado
indicado implica em ruptura com modelo a obedecer as curvas de nivel e meandros do
Riacho Pajeu. Adolfo Herbster, a partir da apresentagdo de seu esquema, possibilita
ruptura com o primeiro ponto de fronteira da cidade, o Riacho Pajeu, transposto com a
expansao da cidade.

Aponta-se ldgica inicial de embate com a base material concreta sobre a qual a
cidade é construida, dado a ndo evidenciar, a época, grande problemas de carater
ambiental. Primeiro em funcdo do contingente populacional envolvido, circunscrito a
uma area que ndo ultrapassava os limites do atual centro da cidade. Consequentemente,
a pressdo sobre os sistemas ambientais do municipio limitava-se a uma pequena area da
planicie litornea, especificamente terracos marinhos e dunas fixas, e trecho diminuto
do tabuleiro pré-litoraneo.  Segundo por adotarem, na ldgica de urbanizacdo da
cidade, procedimentos potencializadores das qualidades ambientais existentes:
posicionamento predominante das residéncias a leste, garantindo conforto termico ao se
aproveitar ventos alisios; ado¢do de normas pautas nos parametros do higienismo que
suscitam conjunto orientacdes tanto no sentido das ruas como na construcdo das
residéncias, notadamente aquelas associadas ao tamanho das portas e janelas, altura do
pé direito e que tém implicacdo na circulacdo de ar e iluminacdo interna dos imdveis.
Préticas necessarias ao habitar com qualidade em regiGes semiaridas, no momento em
que a sociedade ndo dispunha de inovagOes tecnolOgicas capazes de amenizar a
temperatura ou de controlar o avan¢o das dunas moveis e do mar. Portanto, ndo é por
acaso que a cidade ndo incorpora neste momento sua faixa de praia, sendo restrita
basicamente ocupacdo deste sistema ambiental a praticas tradicionais como a portuaria e
a pesca artesanal.

A cidade se desenvolve guardando seu carater interiorano, uma cidade litoranea
interiorana, metaforicamente falando, com alma de sertdo. Nestes termos, conserva
ligagbes pontuais com sua zona de praia. Inicialmente as mais frequentes, através do
porto e gestadas das necessidades de consumo das classes mais abastadas e a permitirem
desenvolvimento de importante comércio local. Posteriormente e menos freglentes,
com pouca implicagdo na constituicdo da macha urbana, se desenvolvem associadas ao
tratamento terapéutico da elite desejosa por espagos de cura de doengas diversas: stress,
pulmonares... A ambiéncia maritima se apresenta como adequada para este género de
tratamento dando fama a cidade, embora area envolvida seja diminuta: restringia-se a
alguns sitios controlados por irmas de caridade e para o qual convergia fluxo de doentes
a querer se beneficiar das paisagens maritimas e do ar (bem respirar). Esta primeira
pratica maritima resulta da implementacdo da primeira, ou seja, da indicacdo do porto
como janela aberta a Europa. Em suma, na ansia de exportar mercadorias a Europa e de
com ela estabelecer vinculos (registrados na importacdo de bens materiais e,
principalmente, imateriais), suscitam, concomitantemente a incorporagdo da cultura
ocidental pelas classes mais abastadas, denotando ndo somente uma politica de
importacdo de mercadorias, mas de incorporacdo de um modelo de sociedade. Em
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suma, o Vviés delineador do processo de ocidentalizacdo brasileiro e de seu
desdobramento em regides tropicais semiaridas.

1.2.1.2. Transformagdes de carater quantitativo e qualitativo em
Fortaleza: uma cidade que se volta ao mar

Na entrada do século XX esta tonica se modifica. Reflexo direto do crescimento
acentuado da populagdo no periodo indica constituicdo de quadro de ocupacéo
diferenciado do anterior. Para se ter uma idéia, as transformacdes por que passa
Fortaleza para reforco de seu papel como capital, geram pressdo demogréfica
delineadoras da necessidade de adocdo de novas estratégias de planejamento urbano.
Sem precedentes a época, implica em crescimento demografico elevado, notado nos
anos de 1900, 1920 e 1940, momentos nos quais a populacdo oscila, respectivamente,
entre 48.369, 78.536 e 180.185 habitantes, com taxas de crescimento de 62% no periodo
1900 a 1920 e 129% de 1920 a 1940. Em suma, de 1900 a 1940, a cidade tem sua
populacdo aumentada em mais de trés vezes (3,72). Ademais, convém ressaltar aumento
de sua participacdo, em termos relativos, no computo da populacdo do estado, de uma
populagéo correspondendo a 5,07% da populacéo cearense em 1890, tem-se passagem
para 5,69% em 1900 e 5,95% em 1920, ultrapassando a casa dos 5% em 1940, ano em
que corresponde a 8,61% da populacéo total.

As nuancas aqui indicadas conduzem a revisao do pressuposto analitico adotado
pelos cientistas sociais, especificamente o da reducdo da analise da cidade a dimenséo
da producéo, inscrita no dominio meramente econdmico. Na dinamica de constituicdo
do espaco demandas associadas & reprodugdo da vida humana s&o incorporadas. O
habitar e o lazer se imp&em, evidenciando tonica de reproducdo do espaco. Animados
por estas demandas, associadas as mudangas na economia e dominio de novas
tecnologias, 0s gestores intervém na cidade, imprimindo ritmo de urbanizacao peculiar e
responsavel pelo delineamento de uma cidade moderna, apontando, nestes termos, a
instituicdo de novas areas urbanas que passam, no tempo, a concorrer com a area
central.

Reflexo direto desta nova ldgica percebe-se nos planos de expansdo. No plano
cadastral de 1931-1932, ha um espalhamento da mancha urbana com indicagéo de novas
areas de expansdo associadas a:

1. demanda por habitagdo de classes menos abastadas, inserindo-se em logica de
manutencdo de sistema viario com intento de reforcar as relagdes da cidade com o
sertdo, dado percebido ao se visualizar na expansédo da cidade o acompanhamento das
antigas vias de penetracdo, a sudoeste a Via de soure e a Via de Arroches, a primeira a
apontar para ocupacgdo do atual Antdnio Bezerra e a segunda de Parangaba, e a sudeste a
Via de Aquiraz a direcionar crescimento para Joaquim Tavora. N&o podemos esquecer,
também, como fluxo tributario desta racionalidade, area de expansdo apontada para a
Barra do Ceara.

2 . demanda por habitacdo das classes mais abastadas, inicialmente a oeste e sul,
respectivamente com a indicacdo das areas inscritas em Jacarecanga e Benfica, e, na
sequencia a leste com Aldeota e Meireles;

3. demanda por habitacdo de populagdes pobres, a se estabelecerem nas faixas de praia,
predominantemente a oeste, mas também a leste da cidade. Com este fluxo ha
denotacdo de quadro diferenciado do existente no passado, e no qual estes contigentes
(em menor numero), eram incorporados nos vilarejos de pescadores. Representa
emergéncia dos primeiros conglomerados humano que dardo origem as primeiras
favelas na cidade.
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4. consolidacdo de praticas de lazer e recreagdo maritimas demandadas pela elite,
especificamente a antiga Praia do Peixe, atual Praia de Iracema, que foi ocupada, grosso
modo, por residéncias secundarias da elite. Constata-se neste desdobramento mudanca
de mentalidade da sociedade cearense em relagdo aos espagos litoraneos, incorporando
a sua geografia a faixa de praia. Institui-se, neste momento, inicio do embate entre uma
pratica tradicional, notadamente a da pesca, com uma pratica moderna, a da vilegiatura.
Duas ldgicas diferenciadas, uma resultante da adaptacdo de um grupamento humano e
outra importando Idgica de urbanizacdo restrita aos ambientes ndo-litoraneos.

O desenvolvimento da cidade moderna se efetua na constituicdo de uma periferia
a se opor ao centro. Referem-se a espacos dependentes, especializando-se o centro como
lugar de poder, de comércio e servi¢os, bem como de sociabilizagdo das classes
abastadas. A periferia institui-se como lugar de habitacdo das classes abastadas e lugar
de trabalho e habitacdo das classes menos abastadas. Estes dois movimentos dispdem
de caracteristicas especificas. O das primeiras representa um movimento de fuga do
centro, as segundas marcam uma tentativa de expulsdo dos pobres para zonas menos
valorizadas da cidade.

a) as classes abastadas ocupando a periferia

A fuga das classes abastadas para a periferia se deve a trés fatores: de
especializacdo do centro, de apontamento das tendéncias de expansdo pelos planos e do
advento do automovel. O primeiro resulta resulta diretamente do mercado fundiario
urbano, base da transferéncia das habitacfes das classes abastadas para a periferia, bem
como do bloqueio de acesso aos menos potentados. Remete-se, nestes termos, a uma
modificacdo de uso pelo valor e que por sua vez redefine a dindmica de acesso ao solo
urbano. (Ana Fani Alesandri Carlos, A cidade. Sdo Paulo : Contexto, 1992.). O
segundo suscita valorizacdo de dadas zonas em relagdo a outras. Neste sentido entende-
se porque as zonas oeste e leste de Fortaleza somente foram integradas a cidade apds
diretivas constantes no plano de Adolfo Herbster de 1875. (José Borzacchiello da Silva,
Os incomodados ndo se retiram : uma analise dos movimentos sociais em Fortaleza.
Fortaleza : Multigraf Editora, 1992, p. 48). O terceiro, ndo menos importante e de
carater tecnoldgico, apresentou-se como condi¢do sine qua non ao estabelecimento das
classes abastadas longe do centro. Gracgas a este meio de transporte eles conseguiram se
distanciar, cada vez mais, do centro e sem abdicar da possibilidade de satisfagdo de suas
necessidades materiais e imateriais nesta zona.( (Gisafran Nazareno Mota Jucd, Verso e
reverso do perfil urbano do Recife e de Fortaleza (1945-1960). Sdo Paulo : These de
Doctorat en Histoire, USP/FFLCH, 1993, p. 76).

E a partir da caracterizaco destes fatores que emerge processo de urbanizagio
da periferia, movimento que, conforme ja indicado, vai além da simples demanda por
espacos de habitacdo, posto implicar no atendimento de demandas associadas aos
lugares de lazer e de vilegiatura. E nestes termos que acontece o deslocamento, de um
lado, para o sul e oeste de Fortaleza, com estabelecimento de bairros habitacionais,
notadamente Benfica e Jacarecanga e, do outro, para leste e norte, respondendo
demanda por espacos de vilegiatura e lazer, com construgdo das primeiras chacaras nos
atuais bairros da Aldeota e Meireles, bem como residéncias secundarias na Praia de
Iracema.

Os fluxos da elite no sentido leste e norte representam primeiras tentaivas de
ocupacao de espaco situados além das zonas tidas como ideiais para o esatabelecimento.
Fortaleza foi construida entre duas colinas (dunas fixas) e suas habitacdes dispostas a
leste, visando protecdo dos ventos alisios a soprarem paralelamente ao litoral.
Afirmava-se que a leste o vento reinava em absoluto, sendo estas zonas qualificadas de
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areias, situadas distantes de tudo e ocupadas por casebres de palha. As exce¢des a regra
sd8o os estabelecimentos comerciais e publicos sitos na vizinhanga do antigo porto
(norte).

Com o fluxo deste segmento da sociedade para leste, as areias passam a
satisfazer os caprichos dos proprietarios das primeiras chacaras, ocupando areas
anteriormente habitadas por populagdes pobres. A praia de lracema beneficiou-se do
mesmo fluxo, rendendo-se & demanda de espagos adequados as novas préaticas
litoraneas, notadamente os banhos de mar e os passeios na praia. Sdo préaticas
relacionadas ndo somente a vilegiatura, significando também o atendimento de
demandas por lugares de lazer e em viva concorréncia com o Centro (especificamente
as pracas). Esta préaticas e deamndas resultam paralelamente de mudanca de mentalidade
da elite face aso espacos litoraneos. E na Praia de Iracema que a elite descobre as zonas
de praia como lugar de lazer e vilegiatura, construindo suas primeiras residéncias
secundarias. Consequentemente, a partir dos anos 1930, esta praia deixa de ser lugar
exclusivo de habitacdo de pescadores, tendo sua natureza reforcada com a implantagéo
de uma linha de bonde com ponto final na Rua Tabajaras.( José Liberal de Castro
Fatores de Localizacé@o e Expansao da Cidade de Fortaleza. Fortaleza : UFC, 1977.). A
antiga Praia do Peixe, redimensiona sua ocupagdo com construcdo das primeiras
residéncias secundarias e clubes da elite. A vilegiatura se consolida apos construcéo de
primeiro imovel pelo Coronel Porto em 1926. Os clubes ap6s a construgdo da primeira
sede do Nautico Clube Atlético Cearense (1929) na Praia Formosa, ao lado da Ponte
Metalica (onde as atividades portuaria se desenvolviam). As citads praticas suscitam as
primeiras pressdes da elite sobre os espacos litoraneos, até este momento ocupado por
populacdes pobres de Fortaleza, expulsas classicamente do centro para estas zonas
devido a adocéo de politicas de controle social.

b) as classes menos abastadas na praia

Como ja indicado, ao movimento de fuga da elite para a periferia adiciona-se o
da ocupacdo das zonas de praia pela populacdes pobres. Diferentemente do da elite,
correspondia essencialmente a uma demanda por habitacdo, evidenciada pelos retirantes
que adentram na cidade.Remete-se a ideia de expulsdo, fruto de acdo do governo
respaldada em meios coercitivos e fundamentadas nas teorias higienistas de
ordenamento e controle social.

As zonas de praia sdo estratégicas neste dominio, implicando na construcdo de
bairros populares em espacos classicamente ocupados pelos pescadores. Aponta tal
diretiva a um quadro de coabitacdo entre aqueles que residem e os que trabalham nestes
espacos. E nestes termos que se da a ocupacéo do Arraial Moura Brasil e do Pirambu.

Com a chegada das classes abastadas tal quadro se modifica. Se a coabitacdo era
possivel entre populacdes menos abastadas, ela ndo acontece entre pobres e ricos,
suscitando a expulsdo. E neste sentido que surgem os primeiros conflitos nas zonas de
praia. Inicialmente na Praia de Iracema e posteriormente na do Meireles. A especulacao
imobiliaria conduz a efetivagdo de logica de expulsdo dos pescadores, restando na praia
apenas suas jangadas. Eles sdo forcados, a partir de entdo, a residir longe da faixa de
praia.

Embora se efetue genro de ocupacéo associado a habitacdo e ao trabalho, néo
podemos esquecer que dentre as populacOes pobres havia o interesse de se apropriar
destes espacos como as elites: espacos de lazer. Tal intento gerava fluxos indesejados a
praia. Indesejado para “as pessoas de bem”, sequiosas em interditar acesso aos banhos
de mar aqueles que habitavam no Arrial Moura Brasil. Para eles, a apropriacdo destes
espacos pelos pobres, bem como as festas publicas, refletiam falta de responsabilidade e
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sensatez do poder central.( Gisafran Nazareno Mota Juca, O lazer em Fortaleza (1945-
1960), op. cit.).

A citada valorizacéo foi efémera. Os passeios na praia, os banhos de mar, as festas dos
clubes e a possibilidade de 14 residir ocasionalmente tiveram uma curta duragdo em
funcéo da construcédo do Porto do Mucuripe no final dos anos 1940.Uma grande obra
de engenharia que modificou drasticamente a dindmica da deriva litoranea no litoral
da cidade, que realimentava as praias com fluxo de sedimentos vindos do leste ao oeste.
A construcgéo do cais provocou reducdo da faixa de praia do cita bairro, destruindo-o
completamente e inviabilizando, consequentemente, a apropriacdo da praia pela elite
local.

Um cronista a época sintetiza este processo da seguinte forma:

Fortaleza cresce, sempre e cada vez mais desvinculada do sertdo. Nos
primeiros anos 20, [...] a Praia do Peixe transforma-se em praia de Iracema.
Esse desenvolvimento para [...] o Norte é efémero. O mar com as obras do
porto do Mucuripe, destroi as ricas residéncias da praia de Iracema, local em
gue, na continuidade, se instala o sujo e evidente meretricio de todas as
zonas portuarias. A riqueza busca o Leste e o Sul da cidade (Yaco Fernandes,
Noticias do povo cearense. Fortaleza : Imprensa Universitdria da
Universidade Federal do Ceard, 1977, p. 289).

Grosso modo podemos falar que o desenvolvimento desta cidade moderna
acontece associado a tonicas preponderantes na dindmica de urbanizacdo e indutora da
criagdo da periferia, adentrando em parcela significativa dos sistemas ambientais da
cidade. A Fortaleza antiga, sindbnimo de centro, deixa de existir, se concentrando as
novas demandas por habitacdo e lazer, com maior énfase, nos tabuleiros litoraneos.
Embora concentrado nesta area, convém destacar que a citada pressdo também converge
para areas ambientalmente frageis: de um lado, os vales fluviais e lacustres e areas de
inundacéo e, de outro, as faixas de praia. O atendimento de demanda por habitacdo se
concentra, com maior énfase, nos tabuleiros pré-litoraneos. As classes abastadas se
concentram, além do Centro, em Benfica e Jacarecanga, percebendo ainda apontamento
de possibilidade de ocupacgéo na Aldeoda e em Meireles.

As classes menos abastadas (classe média, média baixa...) com apontamento de

areas de expanséo no sentido da Barra do Ceara, Antonio Bezerra, Montese, Parangaba
e Joaquim Tavora. Concomitantemente e em menor propor¢do a orientacdo converge a
incorporagéo de areas de vulnerabilidade alta: vales fluviais, lacustres e areas sujeitas a
inundagdes. No caso da area do Benfica percebe-se atingimento de afluente do Rio
Coco, hoje Canal da Eduardo Girdo. Na Aldeota aproximagcdo da planicie fluvial do Rio
Cocl. Na Parangaba margeando lagoa de mesmo nome. No Antdnio Bezerra
circundando o atual Acude da Agronomia e tocando baixo curso do Rio
Maranguapinho. Com extensdo menor ainda, as popula¢Ges pobres constroem suas
habitagGes nos terragos marinhos e dunas fixas do Pirambu. Por ultimo, ndo podemos
deixar de destacar movimento de ocupacgéo associado ao lazer e ocorrido na faixa de
praia, em concorréncia com as populagdes tradicionais de pescadores, que suscitou
primeiro enfrentamento de grandes propor¢6es da sociedade local com uma catéstrofe
ambiental.
A partir deste momento a cidade ndo serd a mesma e a elite toma conhecimento dos
limites apresentados a intervengdo humana nos sistemas ambientais. O custo da
ocupacdo da Praia de Iracema se fez sentir com forga, tanto em termos de perdas para 0s
antigos proprietarios dos imdveis (destruidos pelas ondas) como de custos assumidos
pelo governo, notadamente com a construgdo de quebra mar para evitar estrago maior
na area. Uma obra de engenharia arcada na totalidade pela sociedade fortalezense.
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1.2.1.3.Transformac@es de carater quantitativo e qualitativo em Fortaleza:
a construcéo da cidade policéntrica (1940 a 1970)

O crescimento econémico, resultante do estabelecimento de organismos publicos

(final dos anos 1950) e de indastrias com a politiuca de industrializacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (final dos anos 1960),
renforca papel de Fortaleza como grande centro urbano, com aumento sesivel de sua
populacdo em relacéo ao Ceara.
A populacdo de Fortaleza passa de 8,61% da populacdo total em 1940, a 10,02% em
1950, 15,40% em 1960, 19,10% em 1970. Tal crescimento resulta de forte saldo
migratorio, a representar 62,24% do crescimento total entre 1940-1950, 64,84% entre
1950-1960 e 62,25% entre 1960-1970. (Maria Geralda de Almeida e Thomas Josef
Rosen, "Desenvolvimento urbano e a questdo ambiental no Ceara", in : Diagndstico
socio-ambiental do Ceara : o olhar da sociedade civil. Fortaleza: BNB, 1992.). Amplia-
se, nestes termos incorporagéo, na cidade, de migrantes do sertdo pertencentes a grupos
sociais diversos : em termos quantitativos compondo majoritariamente as populacgdes
pobres, mas também uma classe média em crescimento.

A implantagdo dos estabelecimentos publicos apresenta-se como uma das

varaveis importantes no crescimento da cidade, gerando impactos concomitantemente
ao dos empreendimentos comerciais e de servi¢os privados. Na constituicdo da cidade
se apresentam desde os primordios, com efeitos marcantes em sua estruturagdo e
articulados aqui as dimensdes do morar e do lazer.
A industria consiste em atividade com poder de transformacgdo mais recente na cidade,
embora existissem unidades deste género no antigo a marca da urbanizacdo era a de
uma economia agroexportadora. Dedicaremos a eles atencdo especial, vinculando-os a
dimenséo da habitacdo e lazer

a) A construcdo da cidade na associacdo dos empreendimentos
comerciais e de servicos:

O crescimento demografico apresentado provoca ampliacdo da zona urbanizada

a partir dos anos 1940-1950, dado a denotar inicio do processo de constituicdo da
Fortaleza policéntrica e em detrimento da ldgica mononuclear de concentracdo das
atividades de comércio, servicos, administrativas e de lazer em um ponto especifico da
cidade.
Nos anos 1970 se evidencia em Fortaleza o fendmeno da policentralidade, aquele a
caracterizar as cidade modernas (Manuel Castells, "O centro urbano”, in : Problemas de
investigacgdo em sociologia urbana. Portugal/Brésil : Editorial Presenca/Livraria
Martins Fontes, sans date) e delinear processo de construgdo de uma infraestrutura de
comércio e servigos nos bairros ricos, notadamente com construgdo de centros
comerciais em bairros.( Maria Salete de Souza, "Fortaleza : uma analise da estrutura
urbana”, in : Guia de Excursdo do 3° Encontro Nacional de Geografos. Fortaleza :
AGB/DN, 1978.).

O primeiro centro comercial da cidade foi construido na Aldeota, com o
estabelecimento de um comércio de luxo relacionado ao poder de compra daqueles que
la se estabeleceram. Este género de comércio se adaptou, em um primeiro momento, aos
imdveis de habitacdo existentes. Remetendo as avenidas Santos Dumont e Bardo de
Studart, Souza (1978), afirma que tal procedimento aponta para a perda de funcéo
exclusivamente habitacional da area, com transformacgéo do uso do solo urbano a partir



da construcéo inicial, no pds 1973, de centros comerciais e do primeiro Shopping da

cidade (Center Um).

Tabela 4: Crescimento vegetativo e saldo migratério de Fortaleza - 1940/1970
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Saldo migratério Crescimento vegetativo

PERIODO Crescimento
Total Crescimento % Crescimento %
parcial parcial

1940/1950 |89.984 56.904 62,24 33.080 36,76
1950/1960 |244.649 158.629 64,84 86.020 35,12
1960/1970 |355.915 222.796 62,25 135.019 37,65
TOTAL 692.548 438.329 63,29 254.219 36,71

Fonte : Plano Diretor de Fortaleza (PLANDIRF), 1972.

O segundo centro comercial surge no Montese, com estabelecimento de género
de comércio animado pela dinamica de conexao regional da cidade a época. Remete-se
especificamente a seu papel como metropole regional, determinante da consolidacéo de
zona de influéncia notavel no Nordeste. Conforme o FIBGE, esta zona representava, em
1972, 52 centros, uma zona superior a 400.000 km2 e uam populacdo de 7.000.000
habitantes (cf. Fundacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE),
Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas. Rio de Janeiro : 1972). Este
comercio, voltado a venda de pecas de automoveis, se concentrava na avenida Gomes
de Matos.

Com a policentralidade a cidade € dividida, grosso modo, em duas. A parte leste
em oposicdo a oeste. A primeira como zona de habitacdo nobre e na qual se
estabelecem, cada vez mais, atividades comerciais e de servigos, além de
administrativas. A segunda como lugar de habitacdo das classes menos abastadas e
dependente da zona central. No que concerne a parte leste, tem-se a fuga das classes
abastadas do centro, principalmente para a Aldeota, fluxo que suscita diversificagcdo
comercial e de servigos. Quanto a oeste, se evidencia uma periferia dependente do
centro se desenvolve a oeste de Fortaleza, acompanhando a via ferroviaria e margeiando
as industrias, concentradas principalmente no eixo viario da Francisco Sa. Nao podemos
esquecer, tanto movimento dirigido para sudoeste e sul , com a construgdo de conjuntos
habitacionais e ampliacdo de areas de favela, como a ocupacgéo da zona de praia a oeste
e leste, o primeiro predominantemente associado ao morar e 0 segundo ao morar e
lazer.

Convém destacar que tal fendmeno implica, também, na redefinicdo da
centralidade do centro em funcdo da criacdo da periferia, transformando-o de centro
tradicional em centro da periferia. ( José Borzacchiello da Silva, Os incomodados néo
se retiram : uma analise dos movimentos sociais em Fortaleza, op. cit., p. 46.). Em
suma, trata-se da redefinicdo do papel do centro em relagdo ao conjunto urbano. O
orientacdo de fluxo de pedestres dos bairros populares para esta zona séo sintomas desta
modificacdo. A ndo disponibilizacdo de bens materiais e imateriais incita o
deslocamento e o centro se readapta para recebé-los com a construcédo de terminais de
Onibus, muitos tomando espaco das pragas. O desenvolvimento do comércio informal
também ¢é outro indicador, pululando neste ambiente e no sentido de aproveitar-se do
grande fluxo de pedestres na area. Embora seja verdade o supramencionado, convém
destacar que esta modificacdo de centralidade ndo acontece em todos os dominios.

As sedes dos bancos privados e publicos (Banco Central, do Brasil e do
Nordeste) permanecem no centro, bem como a Prefeitura. N&o significa, assim, o
esvaziamento do centro. Ao contrério, ha o reforco do centro como lugar privilegiado ao
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desenvolvimento das atividades comerciais, de servico e lazer das populagdes menos
abastadas. (Eustogio Wanderley Correia Dantas, Comércio Ambulante no Centro de
Fortaleza/Ce - 1975 & 1995. Sdo Paulo : Mestrado em Geografia, USP/FFLCH, 1995.)

Embora as demandas expressas em lugar de habitacdo, de comércio e servico,
tanto pelas classes abastadas como menos abastadas, sejam importantes na construcéo
da cidade policéntrica, ndo podemos esquecer, também, demandas por lugares de lazer.
O movimento de redefinicdo da centralidade do centro, o torna I6cus de consumo, em
oposicdo a seu papel como lugar de encontro das classes abastadas. Com esta
especializacdo funcional, as ruas e as pracas deste bairro deixam de se constituir
enquanto espago de sociabilidade e se transformam gradativamente em lugar de
circulacéo, reduzindo-se drasticamente os espacos de lazer na cidade.

Os espagos litordneos apresentam-se para cumprir esta lacuna, com 0s passeios
na praia, os banhos de mar e a vilegiatura, que ja havia provocado movimento inicial de
urbanizagdo da Praia de Iracema. Evidencia processo de valorizagdo dos espacos
litordneos pelas classes abastadas e a se concentrar nas praias do leste, inicialmente
Meireles e na sequencia Praia do Futuro.

Valorizacdo desta monta transforma as zonas de praia em espacos conflituais,
marcados por duas logicas: uma representada pelos usos tradicionais (o porto, a pesca e
a habitacdo dos pobres) e outra pelas novas praticas maritimas (os tratamentos
terapéuticos, os banhos de mar, o veraneio...). A tendéncia de incorporacdo das zonas de
praia pela cidade torna-se assim refor¢cada com a chegada das classes abastadas.

Entre os anos 1940-1970, confirma-se o processo de construgdo de cidade
litoranea, com valorizacdo das zonas de praia como lugar de habitacdo, de lazer e de
veraneio. Este movimento atinge a praia de Iracema e seu entorno (ap6s a fuga da elite),
a praia do Meireles, assim como a praia do Pirambu e o Arraial Moura Brasil, com a
construcdo da avenida Leste-Oeste.

Na praia de Iracema, ha o reforgco de perfil boémio, com o estabelecimento de
bares e de restaurantes freqlientados pela classe média. Observa-se o desenvolvimento
de pequeno centro de alimentacdo, de hotelaria e de lazeres ndo vinculados a
valorizacdo da zona de praia erodida. Em virtude da concentragéo desses servigos, a
praia torna-se ponto de encontro privilegiado da elite intelectual boémia.

No litoral oeste, usos e atores diversos apresentam-se: o Arraial Moura Brasil,
proximo do Centro da cidade, o Poco das Dragas, antiga zona portuaria, e a praia do
Pirambu, no extremo oeste, cuja dindmica de ocupacdo testemunha ldgicas
diferenciadas, resultantes, respectivamente, de politicas de controle social, de politicas
de transferéncia de atividades e do fluxo migratorio do sertdo para o litoral.

A partir dos anos 1930, o Arraial Moura Brasil se expande com a chegada das
prostitutas que moravam no Centro. A transferéncia resulta de politica de controle social
visando limpar as ruas centrais, notadamente Bardo do Rio Branco, Major Facundo,
Sena Madureira e Pessoa Anta, invadidas pelas Pensdes Alegres, os Cabarés (Jucd,
1996).

O Pogo das Dragas possuia papel preponderante na cidade. Era por meio do
porto que Fortaleza estabelecia relagdes comerciais com a Europa e portos brasileiros,
exportando produtos advindos do sertdo e importando bens duraveis e produtos de luxo;
era por ele também que se tornava possivel a ida da elite a Europa para se impregnar de
cultura. Em suma, constituia-se em ponto central no estabelecimento de ligacdes
econdmicas e culturais, a provocar a implantacdo de toda sorte de estabelecimentos: a
alfandega, os escritdrios de exportacdo, os depositos de mercadorias..., assim como a
construcao de bairro popular (Poco das Dragas), que fornecia méao-de-obra necessaria ao
desenvolvimento das atividades portuérias e 0s servicos das prostitutas aos marinheiros.
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A mudanca do porto para o Mucuripe transforma, nos anos 1950, o Poco das
Dragas. A grande maioria dos estabelecimentos é transferida para a zona industrial da
avenida Francisco Sa ou para o novo porto. A favela permanece na zona de praia ao
lado de &rea privatizada com a construgdo de pequena industria naval.

A praia do Pirambu, por causa da sua localizacdo, ¢é afetada pelas aguas poluidas
provenientes do sistema de esgotamento sanitario de Fortaleza, fato que torna dificil sua
ocupacao pelas classes abastadas, cujos membros, instalados no bairro de Jacarecanga
(zona oeste), jamais descem para a praia, ndo viabilizando sua apropriacdo para
atendimento de seus lazeres.

Matéria publicada no jornal O Povo, nos anos 1950, evidencia a caracteristica das praias
encontradas a oeste da praia Formosa, indicando-as como poluidas.

As praias de Fortaleza podem ser classificadas da seguinte maneira: praias poluidas;
praias de cavalos; praias de jeeps e praias de embriagados. As praias poluidas [...] sdo
aquelas encontradas a oeste da ponte metdlica, do lado do Pirambu onde o emissdrio do
servigo de esgotos langa os dejetos da capital [...] (Jornal O Povo, 1951).

Em virtude desta classificacdo, a ocupagédo da zona de praia decorre de demanda
alimentada pelos fluxos migratorios sertdo-litoral, nos anos 1930. Os retirantes se
instalam nestas paragens reforcando a tendéncia tradicional de ocupacdo das zonas de
praia pelos pobres.

A migracdo do sertdo para o litoral ndo mostra, portanto, os mesmos resultados
dos movimentos anteriores, haja vista 0 grande contingente de imigrantes impedir sua
incorporacdo a atividade da pesca, ocasionando a constitui¢do da favela do Pirambu e a
ndo inser¢do nas comunidades de pescadores.

Por serem as zonas de praia a oeste da cidade, de um lado, delimitadas pelo
porto antigo e pelas favelas localizadas na praia Formosa e, de outro lado, marcadas
pela poluicdo e ocupagdo popular, que caracteriza a praia do Pirambu, as classes mais
abastadas voltam-se para a zona leste de Fortaleza, denotando e reforcando a
urbanizagdo da praia do Meireles, a partir da implementacdo do Plano Diretor de
Fortaleza de 1962.

Este plano orienta o crescimento da cidade para o litoral, com a construcdo da
avenida Beira-Mar (1963), que imp0e a integragdo das zonas de praia a cidade, ora
como equipamento publico de lazer, ora como lugar de habitacdo das classes abastadas.
Indica-se expressivo processo de urbanizacdo paralela a linha da costa, que se incorpora
a outros movimentos tradicionais de expansao de Fortaleza, mas cuja fundamentacéo é a
modificacdo de mentalidade da sociedade local e, neste caso particular, das classes
abastadas, em relagdo ao litoral. A construcdo da avenida Beira-Mar explicita tendéncia
de valorizacao do litoral por este segmento da sociedade, que havia feito deste espaco
lugar privilegiado, no estabelecimento de clubes e de residéncias.

De uma praia ocupada por veranistas (cronistas mencionam a existéncia de
pequenas chacaras nesta praia. Conforme Cordeiro Neto (1964) elas eram praticamente
interditadas a populagéo, sendo quase privativas dos moradores) e pescadores (entre eles
0s expulsos da praia de Iracema e 0s proprietarios de pequenos bares e restaurantes que,
segundo Mello (1953), encontravam-se misturados a praia, com suas jangadas e seus
coqueirais), a Beira-Mar afirma-se, ap6s os anos 1960, como lugar de encontro da
sociedade e de habitacdo da populacdo abastada. Em substituicdo a praia de Iracema,
estabelecem-se, na Beira-Mar, clubes, residéncias para a elite, prédios comerciais,
bem como servigos diversos.

Entretanto, a especializagdo funcional ndo chega a inviabilizar todos 0s usos
antigos. Os pescadores permanecem até os anos 1990. Na ponta do Mucuripe,
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construiram a sede da Col6nia de Pescadores. Neste movimento de resisténcia e de
adaptacdo a nova dindmica de valorizacdo do litoral, ficam, na praia, as jangadas, as
quais continuam a compor a paisagem, com suas cores, formas e sons, bem como seus
fluxos caracteristicos.

Como consequéncia, tem-se, nos anos 1970, a ocupacédo da totalidade das praias
da zona urbana de Fortaleza. Do farol do Mucuripe a praia da Barra do Ceara, 0s atores
transformam a zona em lugar privilegiado de veraneio, de lazer, de trabalho, de
habitacdo, aproveitando-se das caracteristicas fisicas e marcando-o conforme seus
habitos, valores e costumes.

Trata-se de quadro relativamente bem definido, compreendendo bairros
ocupados por diversos grupos sociais e por inumeras atividades maritimas. As praias de
Iracema e do Meireles, ocupadas anteriormente por classes abastadas, como lugar de
veraneio e de lazer, se transformam em lugar de habitacdo e de lazer. As praias do
Mucuripe e do Pirambu, lugares apropriados pelos pobres (pescadores, prostitutas e
retirantes), apresentam-se tanto como lécus de habitacdo quanto de trabalho. Nas praias
Formosa e do Mucuripe, tem-se o desenvolvimento de atividades industriais e
portuarias.

Observa-se um territério de habitacdo e de lazer das classes abastadas
circundado por outros territorios complementares ou em coexisténcia: dos pobres, da
industria naval e do porto. Um conflito instala-se entre 0s usos antigos e os lazeres
COMO NOVO USO.

Entre estas duas Idgicas de ocupacgdo interpde-se a politica publica de organizacdo do
territorio, que intervém nos espacos ocupados pelos pobres a oeste da praia de Iracema:
a construcdo da avenida Leste-Oeste, nos anos 1970, que resulta da adogédo de politica
de controle social (visando erradicar a zona de prostituicdo préoxima do Centro) e de
politica de ampliacéo das vias de circulacdo e de integracao leste-oeste (com construgdo
de via permitindo geracdo de fluxos entre o porto do Mucuripe e a zona industrial da
avenida Francisco S&). Tal politica redunda na quase destrui¢do do Arraial Moura Brasil
e na divisdo do Pirambu em duas partes, fato cujos impactos explicitam a politica de
erradicacdo das favelas.

Ap0s a construcdo da avenida Leste-Oeste, o Arraial Moura Brasil constitui-se em vaga
lembranga situada as margens da avenida. A parte voltada para o mar foi substituida por
uma via litoranea, cujos limites sdo a industria naval e a praia do Pirambu. Os antigos
habitantes foram deslocados para conjuntos populares construidos pelo Banco Nacional
de Habitacdo (BNH): o Palmeira em Messejana e o Marechal Rondon, em Caucaia.

No que respeita ao Pirambu, a avenida Leste-Oeste deixa de ser litoranea e
penetra a favela, provocando uma especializacdo ao longo da via, com instalacdo de
comércio diversificado e modificacdo da aparéncia da favela com a construcdo de
duplex. Outro aspecto importante € a divisdo feita pelos habitantes da area, que passam
a conceber, apés a construgdo da avenida, o Pirambu como a parte do lado do mar. Essa
divisdo é testemunho de tentativa de diferenciacdo em face dos habitantes da zona de
praia. O lado oposto busca distanciar-se de imagem associada aos lugares
tradicionalmente ocupados pelas populagdes pobres, territorio da prostitui¢do, da droga.
Em suma, territdrio dos excluidos da sociedade.

No entanto, o olhar negativo, em relagdo ao mar, néo inviabiliza os banhos. Durante 0s
fins de semana, as familias da zona oeste fregiientam as praias do Pirambu para tomar
banho. Varios casais, jovens e criangas apropriam-se deste meio, a exemplo do ocorrido
na praia Leste-Oeste. Se comparada com a zona leste, tal constatacdo merece ser
relativizada, haja vista os banhos de mar ndo serem o epicentro do movimento de
ocupacgdo das zonas de praia. A predominancia de uso vinculado as necessidades de
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trabalho e de habitacdo sobrepfe-se as demais, representando pratica tradicionalmente
exercida.

A presséo indicada até o presente momento representa elemento central de todos
os conflitos existentes no litoral. Na resposta a demanda por zonas de lazer e de
habitacdo, nas zonas de praia, associadas a demandas dos usos tradicionais, a acdo dos
atores envolvidos, nestas praticas, com suas dimens@es técnicas e simbdlicas, limita-se a
Fortaleza, engendrando atores locais e atingindo unicamente a zona urbana.Tal
caracterizacdo refere-se ao principio do processo de urbanizacdo das zonas de praia de
Fortaleza, ampliando-se com a incorporagédo progressiva de novos atores vinculados ao
veraneio, aos fluxos turisticos e a demanda por zonas de lazer.

Ap0s a urbanizagéo das praias de Iracema e do Meireles, a cidade volta-se para o
mar. As politicas publicas que referendam as acdes privadas - com a construcdo de
hoteis, de pousadas, de restaurantes, de barracas e de estagOes aquaticas, bem como os
loteamentos e arranha-céus que suscitam a verticalizacdo da zona leste de Fortaleza
(principalmente Aldeota e Meireles) - constroem uma cidade litordnea, capaz de
responder & demanda crescente por espagos de lazer e turistico. A primeira, relativa ao
lazer, resulta de demanda interna de uma classe privilegiada que se amplia
gradativamente em face das classes menos abastadas. A segunda, relativa ao turismo,
origina-se de demanda externa, que aumenta no transcorrer dos anos.Ao responder a
essas demandas, a municipalidade investe na construcéo de calcaddes e polos de lazer,
nas zonas de praia.

a) Os calcaddes

O primeiro cal¢addo construido foi o da avenida Beira-Mar, no fim dos anos
1970. Por sua constituicdo, a zona de praia transforma-se em principal ponto de
encontro de Fortaleza, em detrimento do Centro.

A acdo do Estado, reforcada pela Lei do Solo de 1979, enseja a substitui¢do
gradual das Ultimas residéncias de pescadores e da classe média, bem como dos
pequenos restaurantes, por hoteis e arranha-céus luxuosos. A legislacdo, em virtude do
processo de verticalizacdo que engendra, favorece o aumento do preco da terra e
provoca a transferéncia dos bares e restaurantes para a outra margem da avenida,
substituindo as antigas barracas.

Contraditoriamente, a inauguracdo de novas linhas de onibus, nos anos 1980,
permite acesso a populacdes pobres. Na tentativa de apropriacao deste lugar de lazer, se
deslocam dos quarteirdes populares para passear e tomar banhos de sol, na famosa
avenida Beira-Mar. A cada dez minutos, o énibus Grande Circular transporta milhares
de wusuarios. Como nos anos 1930, os pobres desejam usufruir os espacos de lazer
reservados para as classes mais abastadas. A diferenga é sensivel no que se refere ao
volume deste fluxo e ao lugar que os banhos de sol ocupam na sociedade, tornando-se,
atualmente, mais importante do que os banhos de mar (Urbain, 1996). A presenca
desses atores, associada a poluicéo, contribui para o deslocamento do lazer das classes
abastadas para a praia do Futuro e para clubes profissionais: dos advogados, dos
médicos, dos engenheiros, dos juizes, etc. (Costa e Almeida, 1999).

Os elementos referidos até entdo contribuem para tornar a avenida Beira-Mar um
lugar freqlientado por atores diversos, que marcam Seu territorio conforme usos e
horérios diferenciados: os hotéis e flats, em decorréncia de fluxo turistico crescente, os
apartamentos de luxo, nos quais reside a classe abastada; os restaurantes e os bares do
outro lado do calgaddo, que perdem lugar para os estabelecimentos anteriormente
mencionados; os bares e restaurantes no cal¢adao, cuja clientela € formada por turistas e
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pessoas que passeiam e se bronzeiam na praia; a feira artesanal no cal¢addo, na qual
turistas compram produtos tipicos da regido; a Colénia de Pescadores que, até 1998,
permanece no extremo leste do cal¢cad@o; os equipamentos de ginastica colocados a
disposigdo dos praticantes de esporte; os cabarés, com clientela diversificada etc.

Reina, portanto, atmosfera particular na avenida Beira-Mar, marcada por uma
diversidade de atores que se apropriam deste lugar peculiar. A zona de praia, com
verdadeira barreira de arranha-céus e suas praias urbanizadas, € incorporada, ora como
perspectiva maritima - admirada a partir das janelas dos apartamentos luxuosos e dos
hoteis; ora como lugar de realizacdo de uma série de demandas de lazer e de turismo -
notadamente os banhos de mar, banhos de sol, passeios, exercicio de esporte e 0
trabalho de toda natureza, da prostituicdo a pesca, bem como novas atividades como
restaurantes, o comercio ambulante, as atividades artisticas etc.

Com o objetivo de incorporar as zonas de praia como lugar de lazer para a

populacdo e de responder a demanda da industria turistica emergente, a municipalidade,
a partir dos anos 1980, constroi outros calgaddes: nas praias de Iracema, do Futuro e da
Leste-Oeste.
O calcadao da Praia de Iracema foi construido em espaco erodido pelo mar. Nele os
bares e restaurantes exercem papel preponderante na atragdo de novos atores, dado que
o diferencia da avenida Beira-Mar, onde a praia propriamente dita o validava como
ponto de encontro das classes abastadas de Fortaleza. Trata-se de lugar dotado de
excelentes bares, com musica (principalmente o forré para os turistas) e de 6timos
restaurantes, ao longo do calgaddo. O uso estimula a vida noturna, sendo o fluxo fraco
durante o dia, provavelmente por causa da auséncia de faixa de praia, importante na
atracdo de novos atores.

A transformacéo da praia de Iracema, em lugar de encontro das classes abastadas

de Fortaleza e dos turistas, suscita a reacdo de antigos moradores. A intelectualidade
boémia reclama da perda de lugar que lhe pertencia (Linhares, 1992). Os antigos
moradores véem a substituicdo de suas mansdes por imoOveis comerciais (bares,
restaurantes, pizzarias) e os que persistem sao incomodados pelo barulho e fluxo intenso
dos novos usuarios.
Esta nova caracterizacdo possibilita, concomitantemente, o reforco da area com
construgdo de hotéis, pousadas e flats, bem como de arranha-céus ofertando
apartamentos para uma classe média que redescobre a area como lugar de habitacéo.
Propicia-se, portanto, ampliacdo do pareddo de arranha-céus que se concentrava no
Meireles, o que, com certeza, foi potencializado com a implementacdo de projeto
pioneiro de reconstrucdo de praia localizada entre os dois calgcaddes da praia de Iracema
e da avenida Beira-Mar.

A praia do Futuro foi a Ultima zona de praia incorporada a zona urbana

de Fortaleza. Localizava-se em area denominada de Sitio Coco, na qual
predominavam usos tradicionais (Costa, 1988), e que, a exemplo de outras praias,
incorporou-se ao espago urbano, ora como periferia de zona portuaria (o Porto do
Mucuripe), ora como lugar ocupado para responder a demanda das classes abastadas
que freglientavam a praia do Meireles.
Nas proximidades do porto, implanta-se a zona industrial cuja infraestrutura possibilita
instalacdo de industria de tratamento de produtos alimentares (trigo principalmente), de
indastria naval, bem como de industrias petroquimicas. Tal especializacdo é seguida
pela construcdo progressiva das residéncias de pobres, acompanhando a via férrea,
favela Verdes Mares e favela do Trilho, e sobre as dunas, favela do Castelo Encantado.

Na faixa de praia contigua a zona portuéria, as classes abastadas que dispunham
de carro apropriam-se de suas paragens para se aproveitar de zona de praia ainda néo
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ocupada pelos pobres e ndo marcada por problemas de poluicdo. Este movimento inicia-
se nos anos 1950 (jornal O Povo, 1951) e consolida-se nos anos 1970.

A construcdo das avenidas Santos Dumont e Zezé Diogo gera novos fluxos: a)
0s ndo desejados pela elite. O paraiso foi descoberto pelos usuarios de 6énibus,
provocando fuga dos primeiros para outras praias. As classes menos abastadas
encontram condigdes para se estabelecer no local. O deslocamento para bairros mais ao
sul do Vicente Pinzon reforca a area como popular, cada vez mais relacionada a atores
vinculados a pesca, ao porto e ao comércio ambulante de praia. A construcdo de
conjuntos habitacionais pelo antigo BNH (Conjunto Habitacional Nossa Senhora da
Paz ou Santa Terezinha), bem como o surgimento de favelas representam esta tendéncia
de ocupacao; b) os resultantes da consolidacéo da area como espaco de lazer e habitacédo
das classes abastada e média. Com a cessdo de terrenos de marinha, os clubes instalam-
se. Sobre as dunas, as classes abastadas erguem suas mansdes dotadas de sistema de
seguranga. A classe média mora em apartamentos. Encontra-se, também, na éarea
pequeno contingente de hotéis; ¢) os caracteristicos de demanda por espacos de lazer e
turistico. Os usuarios freqlientam barracas na praia, que oferecem bebidas, alimentos e
diversdo para toda sorte de clientes, denotando uma especializacdo espacial — as
barracas situadas do Vicente Pinzén até o cruzamento das avenidas Zezé Diogo e Santos
Dumont séo freqiientadas por clientes menos privilegiados, enquanto as situadas apos
este cruzamento tendem a especializar-se no atendimento de fluxo de lazer das classes
abastada e média, bem como de representativo fluxo turistico.

Atualmente, territério de uso misto caracteriza a praia do Futuro, tornando-a
mais diversa que as outras praias de Fortaleza. E ali que a municipalidade constroi, nos
anos 1990, importante calcaddo do porto ao rio Cocd. A obra de engenharia reforca o
papel da praia do Futuro como lugar de recepcédo de expressivo fluxo turistico.

A diversidade da praia do Futuro € garantida gracas ao comportamento
diferenciado do mercado fundiario. Se na praia de Iracema e na avenida Beira-Mar, a
construcdo do calgaddo implicou incremento do preco da terra, naquela praia os precos
continuam baixos. A particularidade explica a permanéncia das classes menos abastadas
e a chegada de outros usuarios que ocupavam zonas de praia mais valorizadas, como 0s
pescadores que constroem sua Colonia de Pescadores, na avenida Zezé Diogo, apds
venda da antiga sede, no Mucuripe, para quitar débitos com a Delegacia do Patriménio
da Unido.

As favelas, os bairros populares, os apartamentos, as residéncias da classe média
e da classe abastada coabitam neste lugar heterogéneo, com fraca taxa de verticalizacao.
Ademais, a baixa especula¢do imobiliaria permite continuidade das barracas nas zonas
de praia, acompanhando toda a extenséo do calgadao.

Apos os anos 1980, a construcdo de calgaddes ndo se reduz a uma politica
pontual de acdo do poder publico, representando politica mais ampla de construcdo de
vias interligando as zonas de praia. Ante essa perspectiva, a Prefeitura prioriza calgadao
para assegurar a ligacédo entre os calcaddes da avenida Beira-Mar e da praia de Iracema
e calcaddo na parte oeste, acompanhando a avenida Leste-Oeste do Marina Park até a
praia Leste-Oeste.

O citado calgaddo esta preponderantemente relacionado a usos privados. Na
zona posterior a Industria Naval, circunda hotel cinco estrelas (Marina Park). A alguns
metros desse hotel, ergue-se uma igreja catdlica, atualmente frequentada pela classe
média vinda de outros bairros, cujos veiculos estacionados, na avenida Leste-Oeste,
provocam transtornos para 0s que percorrem a via, nas horas dos cultos. Na seqliéncia,
reforcando o uso, o Governo instalou o posto do batalhdo de Bombeiros e estacdo de
tratamento sanitario. A Unica parte vinculada a atividade de lazer situa-se na praia
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Leste-Oeste, frequentada durante os fins de semana e feriados por habitantes da
vizinhanca, que se deslocam para passear, tomar banhos de mar e de sol, assim como
para beber, em barracas. Diferentemente dos outros calcadfes, caracteriza-se pela
ocupacdo quase exclusivamente horizontal e uso predominantemente residencial, exceto
no extremo leste, onde se encontra o hotel Marina Park.

Para responder & demanda das classes menos abastadas, por espacos de lazer na

praia, a Prefeitura constroi, nos anos 1980, polos de lazer nas praias do Futuro e Barra
do Ceard. A atracdo exercida por esses pélos sobre referidas classes, em seu entorno e
bairros populares, conduz a constituicdo de paisagem peculiar. Nos pélos mencionados,
sdo construidas barracas populares, especializadas na venda de bebidas e ocupando toda
a zona de praia. O comércio ambulante também tem presenca marcante, com
contingente de homens, de mulheres e de criancas que oferecem seus produtos aos
consumidores potenciais.
A adog&o de politicas publicas - com a construcao de calgaddes e, em menor proporgéo,
de pdlos de lazer - e privadas, durante os anos 1980 e 1990, coloca em cena uma cidade
litoranea-maritima que se alimenta dos fluxos turisticos e de lazer. Estas politicas
propiciam a predominancia dos lugares de consumo sobre os lugares de producéo,
marcada pela extensdo das zonas ocupadas pelos cal¢addes e pela afirmacéo dos centros
de lazer na paisagem litoranea.

No que se refere aos calcad@es, restritos inicialmente a avenida Beira-Mar,
acrescentam-se outros calgcaddes: o da praia de Iracema, da praia do Futuro e da Leste-
Oeste, formando uma linha paralela a toda a costa leste e parte da oeste. A comunicagéo
entre os calcaddes dessa linha € impossibilitada, em virtude da existéncia de lugares que
se comportam como rugosidades. A ligacdo entre o calgaddo da avenida Beira-Mar e o
da praia do Futuro, bem como a ligagdo entre o cal¢addo da praia de Iracema e o da
praia Leste-Oeste, é interrompida, respectivamente, pela zona portuaria e pela praia
privada da Industria Naval.

Os polos de lazer continuam limitados a praia da Barra do Ceard e a do Futuro. O
primeiro situa-se no extremo oeste da cidade e o segundo pontuando o grande cal¢adéo
da Praia do Futuro.

A materializacdo das formas indicadas anteriormente provoca a consolidacao de
paisagem caracterizada por: a) lugares em que predominam usos tradicionais e de lazer
das classes menos abastadas. O primeiro grupo se caracteriza pela urbanizagéo
predominantemente horizontal, marcado pela presenca do pélo de lazer da Barra do
Ceara, com suas barracas populares, seus clubes-bares e algumas residéncias
secundarias; a grande favela do Pirambu, lugar de habitagdo das classes desfavorecidas
e onde se encontram alguns pescadores; a praia Leste-Oeste, lugar de lazer das classes
menos abastadas, com a presenca de barracas populares, e a existéncia de bairro popular
sobre as dunas, em frente do calgaddo; b) lugares privatizados, onde se fixaram
atividades portuérias, turisticas, religiosas e de servicos. Este segundo grupo €
representado pela Industria Naval, situada no Pogo das Dragas, o hotel Marina Park,
construido em area erodida pelo mar, a igreja Santa Edwirges, o batalhdo de Bombeiros
e a Estacdo de Tratamento Sanitario de Fortaleza; c) lugares turisticos, de lazer e de
habitacdo da classe média. Este terceiro grupo € retratado pela praia de Iracema, onde se
encontram, ap0s a construcdo do calgaddo, bares, restaurantes e bom numero de
arranha-céus. Estas formas exercem forte pressdo sobre as antigas residéncias
construidas nos anos 1930; d) lugares turisticos, de lazer e de habitagdo das classes mais
abastadas. O quarto grupo é representado pela praia do Meireles, onde as atividades de
lazer e de turismo suscitam a concentracdo de restaurantes, de barracas e de uma feira
artesanal no calgaddo. No que respeita as atividades comerciais, situadas em frente do
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calcadao, elas sdo gradativamente substituidas por arranha-céus (apartamentos de luxo e
flats) que formam verdadeira barreira acompanhando a avenida Beira-Mar; e) lugares
privados de uso tradicional. O quinto grupo € simbolizado pelo Porto do Mucuripe, com
seu meio caracteristico - a zona industrial, a favela e os cabarés; f) lugares de uso misto.
O ultimo grupo é representado pela praia do Futuro, coabitada por toda sorte de
atividades e de atores (das classes menos abastadas, médias e mais abastadas de
Fortaleza, bem como turistas, pescadores). Relativamente as habitacdes, encontram-se
mansdes das classes abastadas sobre as dunas e apartamentos e casas da classe média,
circundadas por favelas e conjuntos populares, num clima singular. No que se refere as
atividades de lazer e turisticas, a zona de praia é ocupada por barracas populares e
barracas especializadas na recep¢do de fluxo turistico e de lazer das classes média e
abastada, bem como pela Col6nia de Pescadores e por uma Estagdo de Aguas.

O fendbmeno de valorizacdo das zonas de praia, que volta a cidade para o mar, foi
analisado por Paulo Linhares (1992). Conforme este autor, tal processo produz-se a
partir dos anos 1970, com a transformacdo dessas zonas em equipamento publico de
lazer, com a construcgéo de calgaddes ao longo da zona de praia de Fortaleza.

b) A construgdo da cidade com a induastria: a logica de substituicdo de
importagdes

A concentracdo de fluxos (demogréaficos, de mercadoria, de informacdes, etc.)
na capital possibilita emergéncia de segmento da industria associado aos ramos
tradicionais de beneficiamento de produtos do setor priméario (extrativismo, agricultura
e produtos alimentares) (SILVA; CAVALCANTE, 2000). Trata-se da constitui¢cdo de
importante zona industrial nos anos 1950, localizada em artéria denominada de
Francisco Sa, no setor oeste da Cidade

A concentracdo de inddstrias neste setor da cidade implicou em género de
ocupacao popular da area, convergindo para o entorno das industrias, e acompanhando a
via férrea, contingente importante de trabalhadores. Tal l6gica diverge da reinante no
setor central (CENTRO) e leste da cidade(ALDEOTA), nos quais se concentravam 0s
segmentos mais abastados da populagao fortalezense.

Nos anos 1970, com a politica de industrializacdo implementada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) registra-se, no
Nordeste, nova fase de industrializacdo pautada nos incentivos fiscais e financeiros.
Seus desdobramentos, longe de resolverem os desequilibrios regionais reinantes em
escala nacional, conduzem a uma légica de concentracdo prioritaria nos maiores nucleos
urbanos da regido, a saber, Salvador, Recife e Fortaleza. Nesta Ultima capital a
concentragéo reforga fortalecimento da Zona da Francisco Sa, beneficiando-se do Porto
do Mucuripe, construido no final dos anos 1940, e no entorno do qual se instalam a
Fabrica de Asfalto de Fortaleza, o Terminal de Gas Butano e os Moinhos de Trigo,
caracterizando tal area como de peso significativo na economia do Estado, segmento
porto-industrial.

Grosso modo, pode-se afirmar que a modernizacdo e a expansdo da industria
nordestina sob os auspicios da SUDENE contribuiu para o crescimento de Fortaleza e
para a complexidade de sua estrutura urbana.

A ldgica de concentracdo dos investimentos e dos rendimentos na capital e seu
entorno possibilitou a formacdo de uma classe média cujos projetos de consumo
conduzem a praticas implementadas desde o inicio pelas classes mais abastadas e
associadas a racionalidade do lazer e da recreacéo.
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Nestes termos se constitui, ja no pos 1970, forte movimento de ocupacdo dos
municipios litoraneos vizinhos de Fortaleza pelo veraneio (Caucaia e Aquiraz), uma
pratica anteriormente reduzida a Fortaleza e cuja ampliacdo deu-se em virtude do
advento do automdvel utilizando-se inicialmente de vias carrocaveis a ligar as
comunidades litoraneas as sedes municipais.

A vilegiatura intensifica processo de incorporacdo da zona de praia a tessitura
urbana da metropole em constituicdo, extrapolando, a partir de entdo, os limites da
cidade de Fortaleza. No concernente ao Brasil dois exemplos podem ser apresentados, o
primeiro ocorrido em Marica-RJ, de 1975 a 1995, (Mello e Vogel, 2004) e o segundo no
dominio de Santos (Seabra, 1979), ambos remetendo a transformagdes ocorridas nas
zonas de praia, resultantes, de um lado, de demanda gerada no bojo da metrépole e
geradoras, de outro lado, de processo de especulagdo imobiliaria.

Indica-se primeira variavel de urbanizacdo gestada em Fortaleza e a atingir

zonas fora da capital, denotando fluxo inserido na dindmica de metropolizacao.
E pautado nesta mesma racionalidade, da metropolizagdo, que se instala no municipio
de Maracanau, o Distrito Industrial de Fortaleza, integrando o Estado a um processo
mais dindmico de producdo. Implantado nos anos de 1980, para la converge antigo setor
industrial a se modernizar sob os auspicios do FINOR, apresentando-se uma segunda
opcao para instalacdo de industrias no Ceard e que na sequencia induz esvaziamento
atual da antiga zona industrial de Fortaleza. A presenca em Maracanal do | Distrito
Industrial do Ceara contribuiu para uma forte densidade populacional com a presenca de
conjuntos habitacionais construidos pelo Sistema Financeiro da Habitacao.

A cidade exporta modelo de urbanizacdo das zonas de praia baseado na
vilegiatura e de industrializacdo com forte impacto, respectivamente, no sistema
ambiental da planicie litoranea, principalmente as faixas de praia, tabuleiros pré-
litorAneos. Nao podemos esquecer, também da implantacdo de conjuntos habitacionais
nos municipios limitrofes: Maracanau Caucaia.

Com o primeiro modelo, a impactar na totalidade da faixa de praia da cidade de
Fortaleza, h4 ocupacéo do setor oeste, essencialmente para o trabalho e lazer, e do setor
leste, principalmente para o lazer, destacando-se a vilegiatura. Nele incluimos a Praia do
Futuro, incorporada neste periodo a malha urbana da cidade. Este modelo convive com
0 Complexo Portuério estabelecido na Ponta do Mucuripe. A associacdo destas duas
I6gicas potencializa capacidade erosiva do mar, reduzindo a disponibilizacdo de
sedimentos a alimentar a faixa de praia. Consequéncia direta, necessidade, mais uma
vez, de implementagdo de trabalhos de engenharia na totalidade na zona de praia, com a
construgdo dos espigdes da regido do porto até a Barra do Ceard, extremo oeste da
cidade.

O segundo modelo localizado predominantemente na zona oeste, nos tabuleiros
pré-litoraneos e a apontar a invasdo das planicies fluviais, lacustres e areas de
inundacdo, notadamente no Rio Ceara a oeste. Um modelo agravado pelo efeito das
demandas de espago a habitacdo. No tabuleiro pré-litordneo: a sudoeste, com a
incorporagdo do Rio Maranguapinho assim como seu afluente , o Rio Siqueira; ao sul,
com aproximacdo a afluentes do Rio Cocd (Conjunto José Valter) e do proprio rio
(Passaré); a sudeste ultrapassando os limites do Rio Coc0, atingindo o entorno da Lagoa
de Messejana e apontando ocupacéo no sentido da Lagoa de Precabura. Tal género de
ocupacgdo amplia pauta da problematica ambiental da cidade, incluindo, além das faixas
de praia, as areas de riscos sujeitas a inunda¢des nas margens dos rios mencionados,
especificamente nas areas de habitacdo informal: favelas.

Com indicagéo desta dindmica de expanséo da cidade sdo evidenciadas tonicas
delineadoras do processo de urbanizacéo da cidade, deixando marcas na malha urbana e
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ainda em voga na contemporaneidade: localizacdo da populacdo pobre nas franjas da
cidade e impermeabilizacdo asfaltica.

No que se refere localizagdo das populagdes pobres, percebe-se orientacdo no
sentido sul da cidade, em oposi¢do & marcante dos periodos anteriores e cujo espago
privilegiado era a planicie litoranea (norte). Com este estratagema rompe-se com leitura
classica dos anos 1930, e ainda difundida por alguns estudiosos, de que a cidade se
divide entre leste rico e oeste pobre. J& na época em foco, a pobreza se espalha, grosso
modo, nas periferias. Um apontamento para ocupacgéo das franjas da cidade por bairros
populares, conjuntos habitacionais e favelas situadas em areas sujeitas a inundacéo,
margeando rios e lagoas. Ndo significa que a faixa de praia perde este género de
usuario. A zona oeste se impde como resisténcia, persistindo ainda trechos ocupados na
zona leste e Praia do Futuro.

Com este redimensionamento, a problematica das catastrofes naturais a atingir
os habitantes da cidade se modifica. Se outrora estes eventos se apresentavam como
resposta as intervengdes de grande envergadura em areas vulneraveis ambientalmente, a
Praia de lracema o grande exemplo. Este dado é reforcado com a assertiva de que as
populacdes menos abastadas, especificamente 0s pescadores, sabiamente conviviam
com os espacos litoraneos, adequando estrutura de seus vilarejos e estilo de vida aos
ditames do mar e da zona de praia.

O divisor de &guas mor das catastrofes naturais é rompido: a maxima da
tecnologia como vild e a da intocabilidade dos menos abastados. No primeiro caso, a
tecnologia se torna aliada nas politicas de amenizacdo dos impactos ambientais na
cidade, notadamente nas zonas de praia. O acontecido na Praia de Iracema foi evitado
no Meireles apds construcdo dos espigdes, procedimento reproduzido
concomitantemente a oeste e no sentido de impedir destruicdo das praias. Volumes
importantes dos recursos publicos sdo destinados, a partir de entdo, no tratamento da
problematica da progressdo marinha. Tema novo, mas de fundamental importancia na
manutenc¢do de um modelo de cidade que se volta agressivamente ao mar.

No segundo caso, as populacdes pobres passam a condicdo de “vitimas” dos
eventos extremos, especificamente as enchentes suscitadas pelas chuvas na capital.
Neste dominio convém retomar problematica da demografia urbana delineada em
Fortaleza, cidade cuja composicdo se deve a forca dos fluxos migratério. Tal
caracterizagcdo implica na impossibilidade de transmissdo de conhecimento entre as
geracOes, um dado basilar no mapeamento e conhecimento do meio sobre o qual esta
sociedade se estrutura. A memdria coletiva, passada de geracéo a geracdo, se constituia
em forte aliada das populacGes tradicionais na amenizagdo dos impactos da natureza
sobre suas culturas. Auxiliava na escolha acertada dos lugares a se fixar. Em cidades a
receber forte fluxo migratorio, principalmente Fortaleza com pessoas advindas do sertdo
e sem convivio com espacos litoraneos, a possibilidade de conhecimento do lugar e de
suas limitacGes inexiste. Tendem mais a se estabelecer em funcdo da facilidade posta a
ocupacao do que como reflexo de uma sabedoria secular. Nao é por acaso que 0s pobres
buscam primeiro a planicie costeira e, na sequencia, as areas de vale e sujeitas a
inundagdes. Na primeira &rea nos terrenos de marinha e na segunda as margens dos
afluentes, ambos de propriedade da unido, que regula seu usufruto. Menos traumatico o
embate com o Estado do que com a propriedade privada.

A partir de entdo, a ideia de vulnerabilidade ambiental se associa
automaticamente a de vulnerabilidade social. As catastrofes naturais sdo relacionadas
diretamente as &reas de ocupacdo precaria: as atuais zonas de risco, circunscritas no
periodo considerado as margens do Rio Maranguapinho e, com menor for¢a, nas do
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Coco (area do Lagamar), sem esquecer as populacfes estabelecidas no entorno das
lagoas e em areas sujeitas a alagamento.

No que se refere a impermeabilizacdo asfaltica, seus impactos sdo mais amplos.
Entendida como resultante do processo de modernizacdo da cidade, que ao se preparar
para a recepcdo das industrias incorpora inovagdes importantes, dentre elas a da nova
fabrica de asfalto, instalada em 1968. Tal empreendimento se mantém gracas ao
aumento da demanda da cidade por areas asfaltadas.

Sua instalagdo reine condigdes para projeto de asfaltamento da cidade, sendo
apresentado, a partir de entdo, como mote das politicas de urbanizacdo adotadas pelos
governantes. A manta asfaltica suscita o0 agravamento do processo de
impermeabilizacdo do solo, gerando problemas a absorcdo das aguas das chuvas na
cidade. Associado a pratica de impermeabilizagdo do solo de particulares, com retirada
das arvores e concretagem dos terrenos, sua continuidade como meta dos governantes é
delineadora do agravamento do fendmeno das enchentes na contemporaneidade.

A opcdo destes géneros de intervencdo na cidade, centrado na inddstria e sem
cuidados em relacdo aos impactos das acbes no meio, € um reflexo da politica pensada
pelo Governo Central. Quando em 1972, em Estocolmo, conjunto de paises assinava
pleito ambientalista pioneiro no tratamento da questdo ambiental, o Brasil se nega a
participar. Um reflexo da mentalidade da época, ao acreditar piamente em um
desenvolvimento pautado na inddstria e na tese da existéncia de recursos em
abundancia. Seus governantes apresentam 0 pais como aberto aos investimentos
industriais.

Mais recentemente, apds final dos anos 1980, a cidade passa a se beneficiar de
politica de desenvolvimento diferenciada e associada ao agronegdcio e o turismo
litoraneo. A primeira atividade a consubstanciar processo de urbanizagdo do campo,
com fortalecimento das pequenas e medias cidades. A segunda a reforcar logica de
urbanizacdo das zonas de praia dos municipios litordneos, com maior impacto na
capital.

2. CIDADE LITORANEA MARITIMA: o triunfo do mar

A lbgica de substituicdo de importacGes, basilar nas transformacgdes ocorridas
em Fortaleza, é redimensionada no pds anos 1990, com indicacdo de varidveis de
desenvolvimento novas que redimensionam os niveis de integracdo da cidade com os
nicleos urbanos do estado, com énfase na escala regional: dos municipios a compor a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Aprovada nos anos 1970, na década em
questdo se consolida, evidenciada a partir de nova logica de industrializacdo, pautada na
I6gica da guerra fiscal, e fendbmeno de valorizagdo turistica dos espagos litoraneos,
norteada pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-
NE).

2.1 A cidade face ao modelo da globalizacéo financeira

Neste momento esboga-se redimensionamento de ldgica evidenciada na politica
de intervencdo da SUDENE, com adogdo de politica de descentralizacdo da industria
para o interior. Nele os setores tradicionais de fiacdo, tecelagem e calgadista adquirem
relevo na logica de interiorizacdo da industria (SILVA; CAVALCANTE, 2000),
incorporando racionalidade da economia globalizada e que evidencia a chamada guerra
fiscal entre os estados brasileiros. A importancia do setor na composi¢do do PIB, nos
termos apresentados pelo IPLANCE, € crescente, passando de 18,57% em 1970 para
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27,39 em 1997.Balango realizado em 1999 pela Gazeta Mercantil, indica
redimensionamento da industria no espaco. Localizam-se industrias do setor de: a)
alimentos em Aracati, Aquiraz, Barbalha, Barreira, Cascavel, Caucaia, Crato, Eusébio,
Forquilha, Fortaleza, Guailba, Horizonte, Icapui, Iguatu, Itarema, Itapipoca, Jaguaribe,
Juazeiro do Norte, Maracanau, Maranguape, Morada Nova, Nova Russas, Pacajus,
Pacatuba, Pentecoste, Quixeramobim, Sdo Gongalo do Amarante, Ubajara e
Uruburetama; b) autopecas e material de transporte em Horizonte, Caucaia e ltapajé; c)
bebidas e fumo em Aracati, Aquiraz e Pacatuba; d) constru¢cdo em Caucaia; €) editorial
e grafico em Juazeiro do Norte; e) eletroeletronico em Caucaia, Eusébio, Fortaleza,
Limoeiro do Norte, Maracanal e Maranguape; f) energia em Aquiraz e Pacajus; Q)
extrativismo vegetal em Chorozinho; h) farmacéutico-higiene em Barbalha, Carius,
Caucaia, Eusébio, Horizonte, Juazeiro do Norte, Maranguape e Pacatuba; i) informatica
e telecomunicagdes em Fortaleza, Horizonte e Maracanad; j) madeira-moveis-papel em
Aquiraz, Caucaia, Crato, Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Maranguape, Pacajus e Sao
Gongalo do Amarante; k) mecénica em Eusebio, Fortaleza, Horizonte, Juazeiro do
Norte, Maracanau, Missdo Velha, Pacajis e Sdo Gongalo do Amarante; |) metaltrgica
em Caucaia, Crato, Eusebio, Fortaleza, Iguatu e Santana do Acarad; m) nao-metalicos
em Abajara, Aquiraz, Barbalha, Brejo Santo, Canindé, Caucaia, Cedro, Chorozinho,
Crateus, Guaramiranga, Horizonte, Iguatu, Juazeiro do Norte, Maracanau, Nova Olinda
e Pindorertama; n) quimico e petroquimico em Aracati, Beberibe, Caucaia, Eusébio,
Horizonte, Itaitinga, Maracanat, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Quixeramobim, Sao
Gongalo do Amarante e Sobral; 0) servigos gerais em Eusébio, Fortaleza e Maracanad;
p) siderurgica em Eusebio, Fortaleza e Maracanau; ) téxtil e couro em Acarape,
Aracati, Aquiraz, Aracoiaba, Barbalha, Brejo Santo, Camocim, Caridade, Cascavel,
Canindé, Caucaia, Chorozinho, Crateus, Crato, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte,
Iguatu, ltaitinga, Itapajé, Jaguaruana, Itapipoca, Juazeiro do Norte, Lavras da
Mangabeira, Maracanal, Maranguape, Ocara, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paramoti,
Pentecoste, Pindoretama, Russas, Santa Quitéria, Sobral, Tiangua e Umirim; q) turismo
em Caucaia.

A implantacdo de industrias em outros municipios diversifica quadro de
distribuicdo de industria no Ceara, entretanto, considerando segmento da Industria de
Transformacdo, percebe-se, ainda, a concentragdo importante em Fortaleza com 49,8%
das industrias e, caso consideremos outros dois municipios da RMF (Maracanau com
2,5% e Caucaia com 2,6%), atinge-se 54,9%, dado a denotar peso da Metrépole no
delineamento do fendmeno industrial no Ceara.

Nestes termos, torna-se necessario ponderar sobre tese de descentralizacdo da
Industria no Ceara. No concernente 8 RMF, tem-se um redimensionamento de logica de
urbanizacdo na escala da metropole e que implica na relocalizacdo da industria em
municipios que a compdem, adquirindo Fortaleza papel preponderante e em fungéo de
sistema de vias pautados no transporte rodoviario e convergindo para a zona portuaria
do Mucuripe e, atualmente, do recém-construido Porto do Pecém, em Sdo Gongalo do
Amarante.



68

Tabela 5 — Municipios Com Maior Numero de Industrias de Transformacao

MUNICIPIOS TOTAL %
Ceara 13.998 100
Fortaleza 6.969 49,8
Juazeiro do Norte 675 4,9
Caucaia 354 2,6
Maracanall 344 2,5
Sobral 326 2,4
Iguatu 261 19
Crato 200 15
Outros 4.869 34,4

Fonte: IPLANCE. Anuério Estatistico do Ceara — 1997.

A industria evidencia nivel de integracdo na metrépole esbogado em sistema de
vias pautado nas BR’s 116 e 222 e nas CE 040 e CE 060, fugindo a logica restritiva, no
inicio do processo de industrializacdo, ao setor oeste e Fortaleza. Na primeira artéria, ha
implantacdo do dindmico corredor industrial Horizonte-Pacajus, com mais de dez
quilémetros ao longo da BR, provocando atragdo sobre a populacdo da zona rural e de
cidades proximas. Na segunda artéria aponta-se para investimento do governo do estado
na implantacdo do Complexo Siderargico e Portuario do Pecém, o qual atrai
investimentos novos. Na terceira artéria tem-se a presenca do Eusébio que recebe
importantes sedes de industrias nos ultimos anos. Na quarta e ultima o consolidado
complexo industrial de Maracanau. Tal racionalidade justificaria, em termos,
incorporacgdo, por lei complementar de 29 de dezembro de 1999, dos municipios de
Horizonte, Pacajus e S&o Goncalo do Amarante a RMF.

Mister do fendmeno de industrializa¢do, associado a concentragdo na capital de
organismos e instituigdes publicos, forma-se na cidade importante segmento da classe
média, cuja distribui¢do no espaco € mais dispersa do que a das classes mais abastadas e
menos abastadas da sociedade local, a exemplo do ocorrido no Rio de Janeiro. Tal dado
reforga-se no tempo com implementagdo de Idgica de concentracdo dos rendimentos a
indicar (Figura 1 - Mapa da distribuicdo do PIB per capita, Capitulo “Dimensao
econémica da Metropole™):

- Classes mais abastadas — concentradas em Fortaleza, nos bairros da Aldeota,
Meireles, Mucuripe, Varjota, Fatima e no eixo da Washington Soares.

- Classes médias — dispersas no espago, com participacdo em areas nobres, de
classe média e popular.

- Classes menos abastadas — concentradas em antigas areas industriais de Fortaleza
e nas proximidades dos distritos industriais da Metropole, em Maracanau, Pacajus,
Horizonte e Aquiraz.

A aparente perda de fungdes de Fortaleza ndo € mais do que o reforco de sua
capacidade de comando. A desconcentracdo verificada comprova a acelerada expanséo
de sua area de influéncia, uma seletividade soécio-espacial. A expansdo da Regido
Metropolitana demonstra um processo combinado de desconcentracdo, expansao e
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adensamento em torno do desenho de novas centralidades no territorio da metropole,
como também de complexo porto-industrial, corredores de atividade industrial e eixos
litoraneos.  Tal racionalidade reforga-se em ldgica contemporanea de economia
globalizada, associada a atividades ligadas ao agronegocio, lazer e turismo.

2.1.1 O agronegdcio

A primeira atividade, o agronegdcio, consiste em producdo ndo espacializada na RMF,
mas cuja logistica de transporte tem implicacdes diretas na adocdo de politicas publicas
de descentralizacdo dos portos e construgdo de aeroportos internacionais: no caso do
Ceara, a construcéo, no inicio dos anos de 2000, de novo aeroporto em Fortaleza e de
complexo portuario no municipio de S&o Gongalo do Amarante, municipio incorporado
a regido metropolitana em sua ultima ampliagéo.

Figura 1 — Nordeste do Agronegécio.
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Fonte: Pinot, 2006
2.1.2 O turismo

O turismo consiste em elemento potencializador dos espacos litoraneos das
metrépoles nordestinas, incorporando as zonas de praia de seus municipios a logica de
valorizagdo turistica alicercada pelo PRODETUR-NE, a partir do final do século XX
(anos 1990). A crenca nos beneficios do turismo provoca no Nordeste um boom
turistico, alicercado por politicas publicas de valorizacdo das zonas de praia e centradas
nas capitais, transformadas em pontos de recepcéo e de distribuicdo do fluxo turistico.

Volume de investimentos aplicados aponta o turismo litoraneo como um dos
principais vetores econdmicos na Regido Nordeste, implicando adocdo de politicas
econdmicas desenvolvimentistas. Percebe-se importante concentracdo de recursos e
investimentos em trés Estados (Ceara, Bahia e Pernambuco), implicando em
fragmentacgdo da regido, com indicacdo do “Nordeste turistico”, associado as imagens
representativas da maritimidade nas capitais e metrdpoles litordneas nordestinas
(DANTAS, 2006).
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Figura 2 — Nordeste turistico.
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O turismo desponta como um dos principais vetores econdmicos da Regido. O
volume de investimentos aplicados reflete sua importancia. A viabilidade da Regido
Nordeste, como pdlo de atracdo turistica, € retratada através dos investimentos
direcionados a tal segmento pelo PRODETUR/NE. Financiado com recursos do BID, e
tendo o Banco do Nordeste como 0rgao executor, objetiva dotar e melhorar a infra-
estrutura turistica (saneamento, transportes, urbanizagéo e outros), projetos de protecéo
ambiental e do patrimdnio historico e cultural, capacitacdo profissional e fortalecimento
institucional das administracdes de estados e municipios da regido. Na primeira fase do
Programa, entre os anos de 1995 a 2003, foi previsto investimentos da ordem de 900
milhdes de reais nos estados nordestinos (Tabela 8 - Investimentos do PRODETUR |
nos Estados da Regido NE), distribuidos diferenciadamente entre os estados, cabendo a
maior parcela para a Bahia (300 milhdes de reais) e o Ceara (160 milhdes de reais),
totalizando 51% do volume de recursos totais.

Este volume de recursos norteou a implantagdo dos Pdlos de Desenvolvimento
de Turismo Integrado Sustentavel na Regido (Ver Figura 5 - Nordeste turistico): S&o
Luis/MA; Costa do Delta /PI; Ceara Costa do Sol/CE; Costa das Dunas/RN; Costa das
Piscinas/PB; Costa dos Arrecifes/PE; Costa Dourada/AL; Costa dos Coqueirais/SE;
Salvador e Entorno/BA; Litoral Sul/BA; Costa do Descobrimento/BA; Chapada
Diamantina/BA; Vale do Jequitinhonha/MG; Vale Mineiro do Sdo Francisco/MG;
Caminhos do Norte/MG; Pélo Capixaba do Verde e das Aguas/ES. Na conclusdo da
primeira fase do PRODETUR/NE, conforme o Relatorio Final de Projetos, a
distribuicdo dos investimentos por estado, alcancaram, de fato, o montante de US$
625,968 (milhdes) (Tabela 8 - Investimentos do PRODETUR I nos Estados da Regido
NE), superior aos 900 milhdes de reais previstos inicialmente. As cifras mais
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representativas foram direcionadas para a Bahia, US$ 215,011 milhGes, o Ceara, US$
141,767 milhdes, e o Rio Grande do Norte, US$ 38,240 milhdes.

Tabela 6 - Investimentos do PRODETUR | nos Estados da Regido NE

Principais Ac¢des

Estados X%{;’r Prodetur Valor
Principal Projeto | (investimento

privado)

BA 300 milhdes Sauipe U$ 200 milhdes

CE 160 milhdes - -

SE 76 milhoes Pélo Séo Cristovao | U$ 60.981, 00
Pdlo Litoral Sul U$ 22 milhdes
Pélo Litoral Norte | U$ 200 milhdes

MA 74 milhdes - -

AL 71 milhdes - -

PE 64 milhdes Pdlo de Guadalupe | U$ 4,1 milhdes

PB 54 milhdes Pélo Cabo Branco | U$ 295 milhdes

Pl 54 milhdes - -

RN 47 milhGes - -

Total 900 milhdes - -

Fonte: BNDES, 2005.

Na consideracdo dos valores aplicados por componente e fonte, percebe-se a
concentragdo de investimentos notadamente no quesito aeroportos, seguido de
saneamento e transportes, fundantes de infra-estrutura pertinente a consolidacdo da
atividade turistica. A Reforma e ou ampliacdo de oito aeroportos, seis localizados nas
capitais dos estados do Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e
Bahia com recursos de US$ 108,681 milhdes e 114,774 milhGes, local e BID,
respectivamente (Figura 9 - Valores aplicados pelo PRODETUR/NE 1 por componente

e fonte).
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Tabela 7 - Valores aplicados pelo PRODETUR/NE 1 por componente e fonte

BID Local
UF Total (BID + Local)* | (%)

US$ (milhdes) US$ (milhdes)
AL 5,354 1,664 7,018 1
BA 139,506 75,505 215,011 34
CE 88,339 53,428 141,767 23
MA 26,599 14,345 40,944 7
Maceio 22,258 14,092 69,634 6
PB 19,997 12,786 32,783 5
PE 30,763 11,212 41,975 7
Pl 8,849 12,274 21,123 3
RN 22,333 15,907 38,24 6
SE 32,604 18,153 50,757 8
Total 396,602 229,366 625,968 100

(*) Somente aplicagdes nos componentes, compreendendo recursos do BID e da Contrapartida Local.
Fonte: BNB, 2005.

Neste contexto, a construcdo de aeroportos, reforma de aeroportos e criacdo de
aeroportos internacionais (somando-se aos aeroportos internacionais ja consolidados de
Salvador e de Recife), associada a construcéo de vias litoraneas (Estruturante/CE, RN-
063/RN, SE-100/SE, BA-001 llIhéus-Itacare), culminou no fortalecimento de lIdgica de
organizacdo do espaco dispare da reinante até entdo. De Idgica perpendicular & zona de
praia, baseada no porto e na ferrovia, convidando o sertdo a se abrir para 0 mar, tem-se,
na contemporaneidade implantacdo de logica paralela apoiada nos aeroportos e vias
litoraneas, tornando possivel recepcdo e distribuicdo dos fluxos turisticos nos
municipios costeiros. As capitais se destacam neste processo, concentrando os fluxos e
distribuindo-os ao longo de sua area de influéncia. Reforga-se, na atualidade, a idéia da
“vocacdo turistica” do Nordeste, repercutindo em embates no sentido de atrair
investimentos e reforcar idedrio maritimo. De estados de natureza interiorana,
apresenta-se, na atualidade quadro delineado de novas imagens associadas a0 mar e ao
maritimo, no fortalecimento de teses representativas da maritimidade e suscitadoras de
embates entre as capitais, ao pretenderem se instituir como maritimas, no sentido de
atrair fluxo turistico cada vez maior.
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Figura 3 — Valores aplicados pelo PRODETUR/NE 1 por componente e fonte.

PRODETUR/NE 1: Valores Aplicados por Componente e Fonte
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Fonte: BNB (2005).

Tal transformacdo é empreendida a partir da capital, cidade litordnea maritima
que se justifica na descoberta do turismo como atividade rentavel. Apresenta-se, nestes
termos, a metafora da Cidade do Sol, propagada pelos governantes nordestinos e
pleiteada por cidades como Fortaleza e Natal.

Ao ser indicada a atividade turistica como mola motriz das transformacdes
empreendidas nas cidades litoraneas, demonstra-se, na atualidade, fragilidade de tese
indicativa da industria (secundario) como regente de logica de organizacgéo territorial
dos espacos litordneos (MORAES, 1999). Fragilidade reforcada ao apreender-se
dindmica econémica de cidades como o Rio de Janeiro, sempre “dependente do setor
terciario local” (RIBEIRO, 2001) e cujo modelo é o mais proximo do ocorrido em
Fortaleza.

A exemplo do ocorrido no caso da vilegiatura, a atividade turistica no estado
materializa-se sobremaneira nos espacos litoraneos, correspondendo, conforme SETUR
(1998), a 72% do fluxo turistico, seguido das regifes sertanejas e serranas com,
respectivamente, 24% e 3,7%. Na citada regido, as seis maiores destina¢des situam-se,
grosso modo, proximas a capital, com excecdo de Aracati e Jijoca de Jericoacoara, sitos
além da faixa dos 100km de distancia em relacdo a Fortaleza, ponto de recepc¢éo e de
distribuicdo do fluxo turistico no Ceara. Dentre eles 0s municipios costeiros
pertencentes a RMF séo indicados nos anos de 1998, 1999 e 2000, com destaque para
Caucaia, sempre classificado como primeira destinag&o turistica, seguido de Aquiraz, o
qual se posiciona na faixa de 3° a 4° lugares, e S&o Gong¢alo do Amarante sito do 5° ao
6° lugar. Nos anos seguintes, de 2001 a 2005, Caucaia s6 perde o primeiro lugar uma
vez, para Aracati (2003), recuperando-0 nos anos seguinte; Aquiraz atinge sua pior
classificacdo em 2002 (5° lugar), chegando em 2005 a sua melhor classificacdo (2°
lugar), logo ap6s Caucaia; S&o Gongalo sai do rol das seis maiores destinacoes,
certamente em virtude de sua especializacdo crescente como polo portuario (Porto de
Pecém) (Tabela 10 - Ranking das 6 maiores destinagdes turisticas do Ceara (1998-
2005)).

2.2 Diversificagdo da estrutura produtiva: terciarizacdo da metrdpole

Como todas as outras metropoles nordestinas, em Fortaleza o comercio € uma
atividade preponderante, tendo os servicos da distribuicio um peso bastante
significativo na Populagdo Economicamente Ativa (PEA), assim como 0S Servigos
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pessoais. Os empreendimentos industriais no Nordeste sdo voltados principalmente para
o0 atendimento de demandas nacionais de bens intermediarios, sendo os centros urbanos
fortemente integrados ao nucleo dinamico da economia localizados no Sudeste. Em
todo o Nordeste, em geral as atividades industriais tém pouco peso relativamente aos
servigos. SO a metropole de Fortaleza é que ainda emprega cerca de 24% da PEA,
enguanto em Salvador este percentual baixou de 27,6% para 17,6% e em Recife, de
27,2% para 17,2%, entre o inicio dos anos 80 e o fim da decada de 90 (Bernal, 2004).

As transformacdes estruturais que vém ocorrendo em Fortaleza a partir dos anos
1980 apontam para uma tendéncia similar ao que ocorre nas outras metropoles, ndo se
tendo firmado como cidade tipicamente industrial, porém avancado como cidade
terciarizada. Conforme SMITH (1994), esta tendéncia de Fortaleza ndo é explicada por
um crescimento do denominado setor informal, mas por uma taxa elevada de
crescimento de unidades comerciais e de servi¢os, bem como pela expansdo da
economia interna das firmas presentes. Para SMITH (1994), o processo urbano recente
de reestruturacdo de Fortaleza remete a forma como a cidade polariza suas funcoes
mercantis, inclusive importadora, exportadora e financeira, abrangendo um espectro
regional muito forte com os Estados do Maranhdo, Piaui e Rio Grande do Norte, além
dos municipios interioranos e da regido metropolitana. Nestes municipios, as estruturas
de abastecimento e fornecimento recorrem fortemente as fontes de suprimento
localizadas tanto na area central como na Central de Abastecimento em Maracanad.

Assim, as redes distribuidoras de abastecimento ndo operariam nas areas
periféricas nem nos municipios da regido metropolitana, ocasionando um processo de
intermediacdo que obedece a uma rota que passa necessariamente por Fortaleza. Como
decorréncia deste processo, a dinamica econémica da cidade estaria voltada para a
terciarizacdo, sendo que a area industrial vai cada vez mais se descentralizando em
direcdo aos outros municipios da regido metropolitana, principalmente Maracanad,
Caucaia e Euzebio, cidades que crescem industrialmente, mas continuam dependentes
do abastecimento e suprimento de servicos em geral e especializados através de
Fortaleza.

Nos anos mais recentes, com 0 crescimento do turismo e das atividades de
entretenimento em Fortaleza, é facil verificar que este grupo de atividades vem
apresentando considerdvel crescimento de sua participacdo no produto real. Uma
questdo que se apresenta € se o0 crescimento do terciario em Fortaleza aponta para a
modernizacdo da cidade, nos padres do que estd ocorrendo nas cidades globais, ou
significa uma mera acomodacdo das atividades econdmicas aos movimentos do capital
financeiro especulativo.

O fortalecimento do terciario & uma tendéncia apresentada mundialmente pelas
economias metropolitanas. A reestruturacdo produtiva e a informacionalizacdo das
economias capitalistas, a partir dos anos 1970, contribuiram para mudangas radicais na
estrutura do emprego e do mercado de trabalho (CASTELLS, 1999). As teorias sobre o
pos-industrialismo apontam para a emergéncia de uma economia de servicos em
detrimento de uma redugdo da importancia relativa da inddstria nas economias mais
avancadas.

Uma tipologia de reagregagdo dos servigos elaborada por BERNAL (2004)
permitiu obter alguns pontos de uma série historica de dados sobre a estrutura produtiva
da metrépole de Fortaleza com base na ocupacdo dos setores produtivos, onde analisou
0s anos de 1981, 1989, 1995 e 1999.

Conforme o estudo, nestas duas décadas, a agricultura perdeu participacdo no
emprego, a industria manteve-se relativamente estavel a partir de 1989, ocupando cerca
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de 24% da PEA e 0s servicos cresceram como setores geradores de postos de trabalho,
passando de 67% da PEA no inicio dos anos 80 para 73% no final da década de 90.

No setor secundario, € a industria tradicional que lidera a ocupagdo, mantendo-se
estavel, em torno de 12% da PEA ao longo das duas Ultimas décadas. A industria
dindmica ainda é fraca em termos dos postos de trabalho que oferece, apresentando
tendéncia de um leve crescimento de 3,2% para 3,5% entre 1981 e 1999. Enquanto isto,
as outras industrias, que refletem o peso da construcgéo civil e da extrativa mineral, vém
decrescendo de 12% para 8% sua participacdo na PEA durante estes ultimos 20 anos.

A ocupacao no setor terciario é de maior significancia nos servigos pessoais, que
cresceram de 24,5% para 25,1% nas duas UGltimas décadas, e nos servicos de
distribuicdo, que cresceram de 20,8% para 23,8% no mesmo periodo; 0s servigos de
apoio a producdo, embora menos significativos, vém crescendo de 5,7% para 7,6% na
ocupacado total da RMF. A desagregacdo destes grupos de atividades permite detectar
uma grande preponderancia dos servi¢os do comércio especializado em lojas, servicos
domésticos e de reparagdo e conservacao de bens na estrutura do emprego na metropole
de Fortaleza. Entretanto, o crescimento mais notavel do terciario acontece nos servigos
de comércio ambulante, hospedagem e alimentagéo, servicos de administracdo, limpeza
e vigilancia e servicos técnico-profissionais e de incorporacdo de imdveis. Isto denota
um crescimento da estrutura do emprego no que diz respeito as atividades ligadas ao
turismo, aos negocios imobiliarios e ao chamado setor informal, onde cresce a
participacdo de vendedores ambulantes.

A metrépole de Fortaleza experimentou nos dltimos 15 anos um processo de
industrializacdo induzido pela guerra fiscal e pela precarizagdo do trabalho, que tem
contribuido para um elevado dinamismo econdmico, embora ndo se tenham observado
mudancgas significativas na sua estrutura produtiva e no padrdo do emprego. A evolucao
da ocupagdo em Fortaleza, no periodo 1981 a 1999, aponta para uma permanéncia da
participacdo do emprego industrial, a0 mesmo tempo em que decresce o emprego rural e
cresce 0 emprego no setor de servigos em todos os ramos. BERNAL (2004) constata
que apesar do crescimento e da modernizacdo da industria cearense, a maior parte da
populacdo ocupada ainda exerce atividades ligadas a inddstria e aos servigos
tradicionais, embora crescam em ritmo maior oS empregos nos servigos considerados
modernos. Neste caso, 0 processo de industrializacdo tardia e de crescimento do
terciario, experimentado pela metropole de Fortaleza nos anos 1990, confere a ela um
dinamismo econdmico que a coloca em destaque como metrdpole periférica, devido a
sua localizacdo privilegiada perante os fluxos comerciais e turisticos emitidos a partir
dos Estados Unidos e da Europa, que se operam como resultado de uma estratégia de
atracdo de capitais movida pelo Estado.

Estas mudancas no sentido da terciarizacdo, entretanto, ndo apontam para um
padrdo de modernizagdo como ocorre nas cidades mundiais, como reflexo da
globalizacdo financeira, mas como impactos da abertura comercial no inicio dos anos
1990 que criaram as condicdes favoraveis para o desenvolvimento do turismo, do
agronegdcio e da expansédo da industria.

2.3. TENDENCIAS DE TRANSFORMACAO E INTEGRACAO NA RMF

Podemos concluir que, na apreensdo da estrutura produtiva da RMF no tempo,
apreendem-se, grosso modo, quatro vetores representativos da logica de transformacéo
da metrdpole, cujo nucleo dos fluxos ainda € a capital (SMITH, 2001; BERNAL, 2004).

O primeiro vetor, de espacialidade mais antiga, refere-se ao polo de Maracanad,
cujo processo de industrializagdo promovido pela SUDENE, notadamente incentivos
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fiscais como o 34¢18, implicou no estabelecimento de distritos industriais e de conjuntos
habitacionais.

O segundo materializa-se ao longo do eixo da BR-116, consoante da politica de
relocalizacdo da inddstria iniciada nos anos 1980 e cujo desdobramento encampa 0s
municipios de Horizonte, Pacajus, Itaitinga e Eusébio.

O terceiro direciona-se para a faixa litoranea oeste, caracterizando como um
fendmeno diverso, associado: a constru¢do de conjuntos habitacionais no municipio de
Caucaia, com vistas a receber populacbes de baixa renda deslocadas da capital
(BERNAL, 2004), no entorno da BR-020 e proximo a Fortaleza; ao atendimento de
demanda de espacos de lazer, recreagéo e, a partir dos anos 1990, de turismo na faixa de
praia, implicando na incorporacdo do litoral de Caucaia a logica de valorizagdo dos
espacos litoraneos pelo veraneio maritimo (PEREIRA, 2006) e pelo turismo litoraneo
(DANTAS, 2002), sem esquecer, ainda, transformacdo gradativa deste espacos em area
de moradia principal; a instalagdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, em
Sé@o Gongalo do Amarante, associado a logica de reestruturacdo produtiva do espaco,
pautada no agronegaocio.

O quarto e ultimo vetor aponta para a porcao leste da metropole, envolvendo os
municipios de Eusébio e Aquiraz em logica de urbanizacdo litordnea associada ao
veraneio maritimo, ao turismo litordneo e mais recentemente ao fendmeno de
transformac&o gradativa destas areas em locus de primeira residéncia.

Figura 4 - Vetores de expansdo da RMF
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Fonte: Adaptado PDDU Aquiraz.

Nos termos supracitados a Regido Metropolitana de Fortaleza experimenta
transformacdes rapidas, com mudangas substanciais em sua estrutura e fisionomia
urbana. No Estado, a dindmica dos processos econdémico-sociais, alcangada nos ultimos
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30 anos decorrentes de recursos oriundos de agéncias regionais de desenvolvimento,
registraram marcas significativas no espaco da Regido Metropolitana de Fortaleza, sem
romper sobremaneira com a excessiva centralidade exercida por Fortaleza sobre o
conjunto metropolitano e que se expressa com maior nitidez a partir de ligacOes
rodoviarias. A radio-concentricidade de seu sistema viario original mantém forte
influéncia na distribuicdo da populagdo e dos principais ndcleos de prestacdo de
servigos. A intensidade desse processo provocou a duplicacdo das rodovias que partem
da cidade em relacdo ao interior. S&o visiveis os sintomas de melhoria da qualidade da
circulacdo ao longo desses corredores de atividade e de adensamento. Eles ampliam a
acdo do municipio polo e reforcam sua centralidade.

As diversas transformacdes apontadas evidenciam as diferengas internas no
interior do territorio do espago metropolitano. As evolugdes internas desses espagos, Nos
casos brasileiros, nordestinos e cearense adquiriram formas e intensidade variadas.
Congregam-se a metrépole: os municipios fortemente integrados, com niveis médio,
alto e muito alto de integracéo, sitos proximos do polo metropolitano; os municipios
com niveis mais fracos de integracéo.

O municipio de Maracanal apresenta-se como Unico municipio com nivel de
integracdo muito alto. Esta posigéo justifica-se na implantagéo de distrito industrial nos
idos dos anos 1980, seguido da construgdo de conjuntos habitacionais, pensados para
abrigar populacdo de trabalhadores da inddstria implantada. Entretanto, o deéficit
habitacional no pdlo acaba por impor transferéncia de populacdo para Maracanal em
niveis mais importantes do que a industria que a motivou, gerando movimentos
pendulares representativos do aumento gradativo da integracdo do municipio a dindmica
da aglomeracdo. O dinamismo de Maracanal se expressa em posicdo destacada em
diversos indicadores, segundo lugar no total de operagdes bancarias-financeiras em
2003 (124.841.728,78 R$, contra 11.432.383.795,63 R$ de Fortaleza) e no total de
empregos formais em atividades de ponta em 2002 (1.640 contra 1.7342 de Fortaleza),
sO perdendo para o pdlo e Caucaia no quesito massa de rendimento mensal em 2000
(23.322.024 contra 32.369.401 de Caucaia e 656.767.993 de Fortaleza). Tal dado é
reforcado com sua inclusdo como segundo PIB mais importante (1.797.798 R$ mil),
correspondendo a 10,14% do PIB total do espaco urbano.

Os municipios de Pacatuba e Caucaia se destacam com niveis de integragdo alto.
O primeiro, Pacatuba, beneficia-se da expansdo das industrias e dos conjuntos
habitacionais concentrados inicialmente em Maracanal. Associado a Maracanal
apresenta-se como nucleo um dos dois nucleos a atingir 4 pontos, juntamente com
Caucaia, em anélise pautada em indicadores da dindmica da urbanizag&o e de fungdes e
geracdo de renda. Tal beneficiamento, por se constituir em espacgo contiguo da zona de
expansao da inddstria no eixo voltado para Maracanad, implica na constitui¢cdo de grau
de dependéncia, externado nos indicadores de funcgdes e geracdo de renda, com PIB de
188.027 R$ mil (1,06 do total), abaixo do notado em municipios com niveis de
integracdo médio e baixo: médio — Eusébio (474.285 R$ mil), Horizonte (400.163 R$
mil), Pacajus (309.791 R$ mil); baixo — Maranguape (307.849 R$ mil) e Aquiraz
(301.935 R$ mil).

O segundo, Caucaia, se destaca, grosso modo, em virtude de duas variaveis, uma
resultante da politica de construcdo de conjuntos habitacionais e outra associada a
valorizagdo dos espacos litoraneos pelo lazer, recreacdo, veraneio e turismo. Neste
municipio, o antigo BNH, nos idos dos anos 1980, empreendera logica de construcao de
conjuntos habitacionais para responder ao déficit habitacional notado em Fortaleza. Tal
racionalidade tem implicacdes diretas no aumento do contingente populacional do
municipios, atingindo atualmente a segunda populagdo do estado, com populagdo
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estimada, em 2004, de 294.284 mil hab. Politica iniciada final dos anos 1980, inicio dos
anos 1990, reforca constituigdo das zonas de praia de Caucaia em espacos privilegiados
do veraneio e do turismo, dado que comec¢a a mudar de tonica nos Ultimos anos com
indicacdo de logica de transformagdo de antigos espacos do veraneio em locus de
primeira residéncia, aumentando, consequentemente, fluxo entre 0 municipio e o poélo.
Os desdobramentos incidem em indicadores como: total de opera¢Ges bancarias-
financeiras (2003), ocupando a terceira classificacdo (60.968.260,06 R$ mil); massa de
rendimento mensal (2000), ocupando a segunda posic¢do (32.369.401) e ultrapassando
Maracanau (23.322.024); total de empregos formais atividades de ponta, na quinta
posicdo (537), perdendo para municipios como Maracanau (1.640), Eusébio (857) e
Aquiraz (571). Consequentemente 0 municipio concentra a terceira maior massa do
PIB na metrépole, 852.846 R$ mil, contra 1.797.798 de Maracanal e 12.884.125 de
Fortaleza, correspondendo a 4,81% do PIB total do espago urbano.

Os municipios com nivel de integracdo na metropole médio correspondem a

Eusébio, Horizonte, Pacajus, Itaitinga e S&o Gongalo do Amarante. O primeiro,
Eusébio, merece destaque, sua posi¢do privilegiada, limitrofe com o po6lo e compondo o
vetor direcionado a Aquiraz, no eixo da CE-040 e do vetor de relocalizagéo da industria,
no sentido da Br 116, apresentam-no como inserido em logica de relocalizacdo da
inddstria na metropole e associado ao veraneio rural, classicamente desenvolvendo-se
nesta regido (com tendéncia a se constituir em I6cus de primeira residéncia), e a fluxos
direcionados aos espagos litoraneos, notadamente & regido praiana de Aquiraz.
Consistindo em movimento de incorporacdo mais recente do que 0S municipios de
Maracanau e Caucaia, 0s resultados dos indicadores de integracdo na dindmica da
aglomeracdo ndo se apresentam nos mesmos niveis. Entretanto alguns deles denotam
importancia do municipio em foco por se tratar: do quarto PIB na metropole (474,285
R$ mil, correspondendo a 2,67% do valor total), suplantando de longe Pacatuba
(188.027 R$ mil), municipio tido como de nivel de integracdo alto; do terceiro
municipio no tocante ao total de empregos formais em atividades de ponta, perfazendo
857, somente abaixo de Maracanau (nivel muito alto) e de Fortaleza (pdlo) com,
respectivamente, 1.640 e 17.342; daquele que dispbe da segunda maior taxa de
crescimento da populagdo total no intersticio 1991-2000, no valor de 4,94, perdendo
unicamente para Horizonte, com 7,06.
O segundo, Horizonte, insere-se em logica caracteristica da relocalizagdo da industria na
metrépole, envolvendo também o terceiro, Pacajus, e quarto municipios, Itaitinga, todos
no eixo viario da BR 116. Deles é Horizonte que se destaca, participando de 2,26% do
PIB total no espaco urbano, perdendo tdo somente para o polo (72,66%), Maracanad
(10,14%), Caucaia (4,81%) e Eusébio (2,67%) e suplantando o nucleo de alto nivel de
integracdo de Pacatuba (1,06%).

Pacajus vem em seguida, com 1,75%, e Itaitinga com participacdo pequena
(0,32%), somente acima dos municipios com baixo nivel de integracdo de Chorozinho
(0,21%) e Guaiuba (0,20%). Horizonte tambeém se destaca no quesito total de empregos
formais em atividades de ponta, com indice de 444, bem acima de Pacajus (109) e
Itaitinga (49).

O quinto, S0 Goncgalo do Amarante, insere-se, na contemporaneidade, em ldgica de
ordenacéo do espaco associada a reestruturagdo produtiva do campo, tendo recebido, em
2000, complexo portuario e industrial que justificou sua insercdo na metrépole. O
quesito porto € fundamental em sua classificagdo como nucleo de nivel de integragédo
médio na metropole, dado destoante dos indicadores da dindmica da urbanizacdo e, no
tocante aos indicadores de fungdes e geracdo de renda, do PIB e sua conseqiente
participagdo no volume total do PIB do espago urbano. Seu perfil aproxima-se mais dos
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municipios de baixo nivel de integracdo. Nele o percentual de pessoas ocupadas em
atividades ndo agricolas, 68,44%, sO encontra-se acima de Guailba (63,98%) e
Chorozinho (60,42%), perdendo para Maranguape (77,51%) e Aquiraz (77,91%). Tal
dado reforca-se também no numero de empregos formais em atividades de ponta,
totalizando 9, bem mais préximo dos O (zero) empregos gerados em Chorozinho e
Guaiuba do que dos 32 empregos gerados no municipio de Pacatuba, ou ainda mais dos
571 gerados em Aquiraz e 295 em Maranguape, ambos tidos como de baixo nivel de
integracdo. Tal dado reforgca-se na participagdo do municipio no PIB, a quarta mais
baixa da metropole, 0,49%, seguido de ltaitinga (integracdo media, com 0,32%),
Chorozinho (integracdo baixa, com 0,21%) e Guaiuba (integracdo baixa, com 0,20%).
Dada a implantagéo recente do porto, os vetores de modernizacdo ainda ndo implicaram
em transformac&o substancial da tipologia do municipio, enquadrado na implementacédo
da metodologia de classificacdo do observatorio das metropoles como rural.

No ultimo nivel de classificacdo, baixa, encontram-se 0s municipios de Aquiraz,
Maranguape, Guaiuba e Chorozinho. O primeiro, Aquiraz, embora classificado como de
nivel de integragdo baixo, destaca-se no concernente ao total de empregos formais em
atividades de ponta, ocupando a quarta posi¢cdo com 571 empregos gerados e acima de
municipios de nivel de integracdo alto, como Caucaia (537) e Pacatuba (32), e médio,
como Horizonte (444), Pacajus (109) e S& Gongalo do Amarante (9). Tal dado
verifica-se em virtude de sua insercdo a logica de valorizacdo dos espagos litoraneos
pelo turismo, implicando na constituicdo de empreendimentos turisticos no municipio
em foco e cujo desdobramento tem implicacgdes diretas no volume de emprego formal.
Outro fenbmeno em marcha é o da constituicdo do veraneio maritimo, tradicionalmente
praticado nesta &rea, em residencial, com a construgdo de diversos empreendimentos
voltados a atendimento de demanda crescente de pessoas desejosas em morar na praia.

O segundo, Maranguape, dispde de caracteristicas que o qualificam como area
predominantemente rural, diferenciando-se do terceiro, Guaiuba, e do quarto,
Chorozinho, por ter sido incorporado a metrépole hd mais tempo e dispor,
consequentemente de quadro j& consolidado e que implica em participacdo do
municipio no PIB total do espaco urbano na ordem de 1,74%, bem proximo dos
mesmos niveis de municipios como Aquiraz (nivel baixo, com 1,70%) e Pacajus (nivel
médio, com 1,75%) e acima de Pacatuba (nivel alto, com 1,06%), Sdo Goncalo do
Amarante (nivel médio, com 0,49%), Itaitinga (nivel médio, com 0,32%) Chorozinho
(nivel baixo, com 0,21% e Guaituba (nivel baixo, com 0,20%). Outro elemento de
diferenciacédo € o relativo a criacdo de empregos formais, num total de 295 empregos,
acima dos O (zero) empregos gerados em Chorozinho e Guailba, bem como nos
municipios de Pacajus (109), Itaitinga (49), Pacatuba (32) e Sdo Gongalo do Amarante
(9). Grosso modo, sdo os municipios do nivel de integragdo baixo, a dispor das menores
taxas de pessoas ocupadas em atividades ndo agricolas: Maranguape (77,51%), Guaiuba
(63,98%) e Chorozinho (60,42%).

A guisa de conclusdo pode-se afirmar no concernente aos diversos niveis de integracio
na dinamica da metrépole que:

- com excecdo de Pacatuba, pode-se afirmar que: os niveis de integragdo maiores no
aglomerado sdo percebidos nos municipios vizinhos com historico de integracdo antigo
com o polo, Maracanau e Caucaia; ha coincidéncia quanto ao nivel de integracdo e o
indice de desenvolvimento humano do municipio (IDH-M), constante nos indicadores
para identificacdo da condicdo social dos grandes espagos urbanos brasileiros (2000),
Maracanau com nivel alto possui o segundo maior IDH da metrépole (0,736), seguido
dos municipios com indices altos, Caucaia (IDH - 0,721) e Pacatuba (IDH - 0,717).
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- 0s municipios classificados como de niveis de integracdo medios inserem-se em duas
racionalidades, uma de natureza mais antiga e associada a relocacdo da industria na
metrépole e outra a transferéncia da atividade portuéria do polo. O unico a dispor de
insercdo mais diversa € Eusébio, cuja posicéo estratégica em relagdo ao polo e a zona de
praia de Aquiraz, o qualifica, além de zona industrial, como area de veraneio em
transicdo para residencial e direcionada a segmentos das classes mais abastadas da
sociedade.

- 0s municipios classificados como de niveis baixos de integracdo representam,
sobremaneira, municipios com forte participacdo da atividade rural, diferenciando-se 0s
com indicadores alterados em virtude da inser¢do a longo tempo, no caso de
Maranguape, e associado, também, a racionalidade de incorporacdo dos espagos
litoraneos pelos empreendedores do turismo e imobiliario, no tocante a Aquiraz.

3. A construcdo da cidade litoranea-maritima

Das atividades supramencionadas, aquela a deixar maiores marcas na capital é a
associada a atividade turistica, implicando em transformacéo de uma cidade Litoranea-
Interiorana em Litoranea-Maritima, pés-Final dos Anos 1980. O sucesso das politicas
publicas de desenvolvimento da atividade turistica anuncia a construcdo de cidade cuja
importancia se manifesta em sua capacidade de receber fluxos de turistas e de reparti-
los nas zonas de praia.

Nova logica de construcdo da cidade e da rede urbana apresenta-se, modificando
tendéncias desenhadas no inicio da historia urbana cearense.

De racionalidade fundada sobretudo nas ligacGes litoral-sertdo e que volta a
capital para esta regido, negligenciando ou posicionando secundariamente as zonas de
praia e as ligacbes com o litoral, o Estado pbe em préatica, apos final dos anos 1980,
politica publica de planejamento territorial que reforca as ligagdes de Fortaleza com as
zonas de praia, contribuindo para a consolidagdo de novos fluxos na rede urbana e que
privilegiam as relagbes da capital com o litoral: a valorizagdo das praias como
mercadoria turistica acrescenta-se a demanda do veraneio.Este quadro resulta das
politicas publicas e privadas, que posicionam Fortaleza no centro da estrutura de
incorporacdo dos municipios litoraneos pelos consumidores de praia. A cidade volta-se,
portanto, para a zona costeira.

3.1 Fortaleza se volta para a zona costeira

O movimento de constituicdo da cidade direcionado para a zona costeira
inscreve-se, em logica constante no Plano de Mudancas do governo do Estado,
suscitando forte intervengdo em dois grandes dominios: o da industria e o do turismo. O
turismo é apresentado como atividade econdmica rentavel, dado norteador das politicas
publicas.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado do Ceara (PRODETUR-CE) ¢
a expressao maior dessas politicas. Trata-se de politica baseada em acbes publicas de
planejamento do territério e do turismo em escala regional (PRODETUR-NE), cuja
base de recursos €, de um lado, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e,
de outro lado, o Banco do Nordeste e os governos locais, em parceria em gque cada um
contribui com 50% do financiamento.

O PRODETUR-CE, organizado pelo entdo Instituto de Planejamento do Ceara
(IPLANCE), distinguiu quatro regides turisticas no litoral:
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1) regido turistica | - os municipios de Caucaia, Fortaleza e Aquiraz, que compdem a
Regido Metropolitana;

I) regido turistica Il - os municipios de Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sao
Goncalo do Amarante e Caucaia. Esta regido foi definida como zona prioritaria do
programa;

I11) regido turistica Il - os municipios de Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati
e lcapui;

IV) regido turistica IV - os municipios de Barroquinha, Camocim, Cruz, Acarad,
Itarema, Amontada e Itapipoca (Figura 4).

O programa prevé uma acdo por etapas. A zona escolhida para implantacdo do
programa foi a segunda regido turistica, sendo atualmente indicada a segunda etapa,
englobando os municipios da quarta regido: Barroguinha, Camocim, Cruz, Acarad,
Itarema, Amontada e Itapipoca.

A particularidade do programa decorre da indicacdo de papel peculiar atribuido a uma
estrutura urbana que reforca o poder de atracdo de Fortaleza em face das zonas de praia.
O PRODETUR-CE introduz modificacdo nas relagdes hierarquicas estabelecidas entre a
capital e o litoral do Cear4, transformando-se em ponto de chegada e de distribuicdo dos
fluxos turisticos.

Gracas a posicdo privilegiada, Fortaleza beneficia-se de atencdo especial por parte do
governo do Estado, com reforco das vias de circulagdo (aérea e terrestre), especialmente
a construcdo do novo Aeroporto Internacional e de vias litoréneas, iniciando-se na zona
oeste: Sol Poente.

Ao fim dos anos 1980, observa-se que a politica de construcdo de vias litoraneas
procura reforcar o processo de incorporacdo das zonas de praia & rede urbana estatal.
Durante este periodo, uma série de melhorias no sistema de vias litoraneas foi
materializada, viabilizando a ligacdo direta de Fortaleza com o0s nucleos litoréneos: a
CE 040, da capital até Fortim e a CE 261, de Fortim a Icapui; a via Estruturante, no
final dos anos 1980, propiciando ligacdo direta e rapida dos nucleos litoraneos da regido
turistica Il com Fortaleza; vias secundarias ligando as vias principais a zona de praia.

A esta racionalidade adequa-se o municipio de Fortaleza, cuja administragcdo
municipal realiza a urbanizacdo das zonas de praia da capital segundo demanda da
indUstria turistica. Ao buscar a intervengdo publica criar lugares turisticos, investe na
construcao de calcaddes, principalmente os situados na zona leste e praia de Iracema, e
na adaptacdo das vias de circulagdo da cidade ao sistema viério litoraneo consolidado
pelo Estado (ampliagdo de vias e construcdo da ponte do rio Ceara) e, alem da
consolidacdo de equipamentos turisticos (como o novo Mercado Central), executa
trabalhos publicos para tornar a cidade mais agradavel aos visitantes.

As politicas publicas adotadas, seja pelo governo do Ceard, seja pela
municipalidade, tentando adaptar a capital a esta nova racionalidade, em parceria com
politicas privadas, suscitam forte aumento do fluxo turistico dirigido para o Estado,
principalmente para Fortaleza, que se torna centro de recepc¢do e de distribuicdo dos
fluxos turisticos. Assiste-se ao sucesso da politica de desenvolvimento do turismo,
atividade de carater nacional com forte participacdo regional, tendo em vista, porém, a
insercdo no mercado turistico internacional.
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3.2. Fortaleza, centro de recepcéo e de distribuicéo dos fluxos turisticos

De 1995 a 1997, Fortaleza se transforma em poélo receptor de fluxo turistico.

Contando com 15% do fluxo turistico direcionado para o Nordeste, ocupa em 1998 o
terceiro lugar.
Na caracterizagdo deste fluxo no Estado, a Secretaria do Turismo do Ceard (SETUR-
CE) afirma tratar-se de litoraneo. Das trés zonas geograficas existentes no Ceara (0
litoral, o sertdo e a serra), o litoral foi a mais frequentada, com 72,30% do fluxo total,
seguido do sertdo e da montanha, com 24,00% e 3,70%, respectivamente.

Observa-se concentracdo do fluxo turistico em zona geografica que corresponde
a menos de 10% do territorio cearense. Esses fluxos concentram-se nas regides
turisticas | e Il: a primeira, correspondendo aos municipios vizinhos de Fortaleza, atrai
32,80% do fluxo total (22,30% em Caucaia e 10,50% em Aquiraz), ou seja, 45,36% do
fluxo dirigido para o litoral; a segunda, a leste da capital, conta com 25,60% do fluxo
total (sem considerar Aquiraz), a saber: Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Icapui
com, respectivamente, 11,80%, 9,90%, 3,40%, 0,40% e 0,20%.

As taxas de frequentagdo turistica sdo melhoradas caso considere-se o fator
distancia. Tracando uma circunferéncia com raio de 100km a partir de Fortaleza -
integrando a oeste os municipios de Caucaia (RTI-RTII), de Sdo Gongalo do Amarante
(RTI), de Paracuru (RTII) e de Paraipaba (RTII) e, a leste, 0s municipios de Aquiraz
(RTI-RTHI), de Cascavel (RTIII) e de Beberibe (RTIII) -, a porcentagem de
freqlientacdo corresponde a 55,55% do fluxo turistico total e a 76,76% do fluxo
concentrado nesta regiéo.

As transformacgdes foram sensiveis na consolidagdo da estrutura urbana do
Estado. A valorizagdo das zonas de praia como lugar turistico passa pela transformacao
do sistema de vias existente no Ceara, haja vista a estrutura anterior ndo ser mais
adequada aos novos fluxos provenientes de Fortaleza. O sistema de vias valorizava o
sertdo como zona produtora de mercadorias a exportar pelo porto de Fortaleza. As
ferrovias e as estradas ajustavam-se a este fluxo, a medida em que se direcionavam para
0 sertdo visando captar e expedir mercadorias para o litoral.

A demanda turistica pde em xeque o sistema de vias indicado anteriormente. A
adogdo de logica baseada na construcdo de infra-estrutura minima, bem como a
estruturacdo das vias secundarias, ligando as BRs e as CEs as zonas de praia, sdo
modificadas com a implementacgéo do programa PRODETUR-CE.

Para explorar os 570 quildmetros de zona costeira cearense, necessario torna-se
construir lugares de recepgdo e vias de distribuicdo do fluxo turistico, assim como
investir noutros dominios: energia, telefonia, servigos sanitarios etc.

Na consolidacdo dos lugares de recepcdo dos fluxos turisticos, o porto perde
importancia com a valorizacdo do aeroporto, como ponto privilegiado de recepcao
desses fluxos. Conforme o SEBRAE-CE/ZAYTEC, de 1995 a 1998, entre 56,87% (a
mais fraca participacdo, a de janeiro de 1998) e 67,00% (a maior participacdo, a de
janeiro de 1996), os turistas utilizam o avido como meio de transporte. A ldgica é menos
marcante quando se consideram os fluxos advindos da regido Nordeste. Neste tipo de
deslocamento, menos distante que os outros, privilegiam-se 0os meios de transporte
terrestres, o que justifica a importancia do onibus e, em menor proporgdo, do carro:
contribuigdo variando entre 32,30% (em janeiro de 1996) e 42,65% (em janeiro de
1998).

Na constituicdo das vias de distribuicdo do fluxo turistico no litoral, as novas
vias litoraneas desempenham papel fundamental, representando o sistema de vias
concebido pelo PRODETUR-CE para assegurar as ligagcdes entre Fortaleza e as zonas
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de praia. Neste dominio, o governo do Ceard e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento investem US$ 29.200.000,00. A Estruturante foi a primeira via
litoranea a partir da capital em direcdo as zonas de praia, dado que revela outra logica
de circulacdo caracteristica da valorizacao das relagdes estabelecidas entre Fortaleza e o
litoral.

Os investimentos publicos, em servicos sanitarios (dgua e esgotamento
sanitario), nos quatorze municipios da regido Sol Poente, atingem US$ 27.500.00,00.
Outros programas sdo viabilizados no dominio dos servigos. Em parceria com a
CHESF, a ELETROBRAS e o BNDES, o governo do Ceard investiu US$
47.000.000,00 na expansdo da oferta de eletricidade na Regido Metropolitana de
Fortaleza, no Macicgo de Baturité, no Cariri, no Centro-Sul, do mesmo modo no litoral
leste e oeste; e em, parceria com o BID e o BIRD, investiu US$ 115.000.000,00 no
fortalecimento da estrutura urbana para a consolidacdo das industrias e das atividades
turisticas.

Os investimentos privados também se inserem na nova logica. A hotelaria, como
investimento privado relacionado ao fluxo turistico, demonstra bem essa ldgica de
valorizagdo das zonas de praia. Este setor transfere suas atividades do Centro de
Fortaleza para os bairros litoraneos, principalmente a avenida Beira-Mar.

Os investimentos indicados inauguram o periodo no qual Fortaleza comeca a
ampliar sua zona de influéncia direta com a urbanizacdo do litoral, assinalando,
portanto, nova etapa de seu desenvolvimento, cujas caracteristicas fundamentais sao
estruturacao e fortalecimento das relagdes espaciais com o litoral.

A inscricdo de Fortaleza, nas politicas publicas e privadas de desenvolvimento
do turismo, suscita a construcdo de nova cidade inspirada nas novas relagbes da
sociedade com o litoral, atualmente eleito como lugar privilegiado, porquanto pde em
xeque a divisdo classica da cidade em duas partes, a leste e a oeste: a primeira mais bem
cuidada e a segunda “abandonada” pelo poder publico.

A anélise realizada pelo PRODETUR-CE sublinha a importancia das zonas de
praia, com corte que a qualifica como zona de intervengdo do programa, estendendo-se
do litoral até 6 quilémetros no sentido do interior. Fortaleza ndo escapa a esta regra,
sendo as zonas de praia evidenciadas com processo de urbanizacdo ditado pela
modificacdo de mentalidade da sociedade diante do mar. As ac¢Ges do poder publico
situam-se, pois, desvinculadas de antiga ldgica, aquela que opunha a zona oeste a zona
leste.

Toda a zona de praia € palco das acGes. Em curso de realizacdo, o Projeto

Fortaleza Atlantica reforca a logica de exploracdo destes espacos, com a divisdo do
litoral de Fortaleza em trés zonas de intervencdo, denominadas de clusters: cluster 1, do
porto do Mucuripe até a praia do Futuro; cluster 2, da avenida Beira-Mar até a praia
Leste-Oeste; cluster 3, do Pirambu até o rio Ceara. O projeto testemunha a apropriacao
desta zona como recurso de lazer e, sobretudo, turistico. Conforme a SETUR-CE, este
novo conceito engendra diferentes atividades econdmicas, bem como parcerias entre
empreendedores, agentes financeiros e outros atores da sociedade para fortalecer a
capacidade competitiva do turismo (Figura 5).
A primeira zona (cluster 1), denominada Portal do Mucuripe, correspondeu a primeira
etapa do projeto indicado anteriormente. Como consequiéncia da estruturacdo do novo
porto no Pecém, o governo do Ceara se preocupa em redefinir os usos nesta parte do
litoral, zona portuéria que deveria, de acordo com a proposta, ser replanejada em
parceria com a iniciativa privada.

Os objetivos desta parceria seriam: a transformacdo do porto para absorver os
fluxos turisticos, notadamente recepcdo de transatlanticos; a urbanizacdo da praia
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Mansa, com a construcdo de um complexo nautico comportando aquario, museu do
mar, centro de reabilitacdo da vida marinha, centro de servigos e centro de negocios; a
reurbanizacdo da vizinhanga, com a construcdo de vias de acesso a praia Mansa,
estacionamentos etc.

Neste sentido, a Fundagdo Fortaleza Atlantica organizou concurso, Ccujo
vencedor concebeu obelisco de 180 metros de altura, simbolizando o mastro de navio, a
ser erguido na praia Mansa e constante em proposta de constru¢do de complexo
turistico. Atualmente tal projeto encontra-se engavetado, por inexisténcia de
investidores interessados.

A segunda zona (cluster 2) corresponde ao corredor turistico e cultural da
cidade. A criagdo do Centro Cultural Dragdo do Mar e do Mercado Central, em 1998,
inscreve-se neste quadro, sendo atualmente pensada para a area, em detrimento de
movimento contrario organizado pela sociedade civil, a do Centro de Feiras e Eventos
no Poco das Dragas.

A terceira zona (cluster 3) consiste em projeto de incorporacdo do Pirambu, da
Barra do Ceard e do rio Ceard a dinamica turistica. Nesta zona, o projeto de construcao
da avenida Costa Oeste responde a estratégia do Estado em promover a construgédo de
via litoranea seguindo zona ocupada por favelas. A conclusdo da via, com 5,20
quildmetros de extensao, implicara o remanejamento de 1.500 a 2.000 familias de zona
tradicionalmente ocupada por populagéo pobre (Jornal O Povo, 1998).

O Projeto Fortaleza Atlantica coloca em evidéncia politica que visa voltar

Fortaleza para o mar, estabelecendo contato entre o lado continental e o lado oceanico.
A cidade que se encontrava no litoral, voltada para o sertdo, se adapta a nova politica de
insercdo no mercado turistico. Uma visdo litoranea-maritima se imp6e a uma cidade
litordnea que se prestava a servir o interior. Trata-se, ap6s os anos 1990, da
transformacéo de Fortaleza em centro de recepcdo e de distribuicdo dos fluxos
turisticos, com a materializacdo da politica de desenvolvimento do turismo no Ceard,
que busca voltar Fortaleza para o Atlantico, abrindo a cidade construida para o mar
integrando o lado oceanico ao lado continental (SETUR, 1998).
Embora as politicas publicas de planejamento indicadas até entdo reforcem o papel do
Estado, como produtor de espaco de circulacdo, sua intervencdo ndo se limita a este
dominio. Por meio de a¢des organizadas pela SETUR-CE e em parceria com a iniciativa
privada, contribui igualmente para a construcdo de imagem turistica do Ceara centrada
na Cidade do Sol, a capital.

A cidade litoranea-maritima €é assim construida, com transformacgdes que
promovem a passagem de uma sociedade interiorana para uma sociedade maritima. A
modificacdo de mentalidade, associada a evidenciacdo de novas relacbes com o meio
ambiente e 0 espaco, suscita a valorizacdo das zonas de praia no seio da sociedade local.

A imagem do Ceard, como a terra do sol, dos coqueiros e das jangadas,
correntemente empregada pela midia, cria novo quadro de representaces que faz de
Fortaleza a cidade das belas praias (Almeida, 1994). Essa imagem é fortalecida a
medida em que o Estado, em parceria com a iniciativa privada (os empreendedores
turisticos), adota politica de marketing fazendo referéncia a capital (indicada como
divisor de &guas reforca-se sua imagem de Cidade do Sol, oferecendo conjunto de praias
aos turistas), tendo em vista valorizar a zona costeira do Estado (dunas, falésias e
principalmente praias).
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3.3 A Construgéo da Imagem Turistica de Fortaleza: a Cidade do Sol

A imagem da Cidade do Sol, difundida pela imprensa escrita e televisionada,

serve de suporte para comunicacdo de porte simbolico, transmissor de mensagem
direcionada a grupo especifico: os consumidores de praia.
Nesta perspectiva, prospectos sdo elaborados e programas de televisao séo difundidos, a
fim de apresentar e reforcar a imagem turistica de Fortaleza. A imprensa escrita
evidencia paisagens naturais acessiveis a partir de Fortaleza. Chegando a Cidade do Sol,
0s consumidores de praia podem ter acesso a todo conjunto do litoral cearense. No que
se refere a televisdo, a parceria entre o governo do Ceara, empreendedores turisticos e a
Rede Globo possibilita a producdo novelas tendo como cenario a paisagem natural do
litoral cearense. Cenas cinematograficas que exploram a natureza em toda sua
potencialidade geram ondas de felizes adeptos das praias para Fortaleza.

No entanto, os investimentos do Estado e de seus parceiros privados na difuséo
da nova imagem turistica do Ceard ndo se limitam a esse dominio. Outros eventos séo
também destinados a valorizar as riquezas naturais e culturais do Ceara, de modo
especial 0s esportes maritimos e o prémio cinematografico.

O cinema inscreve-se em projetos do governo para “vender” as paisagens
naturais do Ceara. A Lei Estadual de Incentivos Fiscais a Cultura, de julho de 1995 (Lei
Jereissati), serve de suporte a esta politica, atraindo produtores de cinema, gragas a
subvencdes estatais, que utilizam a paisagem como pano de fundo dos filmes. A
indicacdo desta nova variavel sugere ruptura com a tradicdo cinematogréfica iniciada
nos anos 1930, quando se utilizava o cinema como potente instrumento de afirmacéo da
histdria e da cultura de um povo. Nesta perspectiva, produtores de cinema tornam-se
celebres redescobrindo a saga do homem do Nordeste e participando da construcdo do
arquétipo do nordestino (os retirantes, os cangaceiros, os fanaticos religiosos e 0s
coronéis do sertdo, bem como os pescadores no litoral).

A apresentacdo do litoral pela midia expbe a logica de exploracdo que situa as
caracteristicas naturais no centro da valorizacdo do litoral. Um litoral semi-arido cujas
condi¢bes climaticas - a temperatura média e, principalmente, a concentragdo das
chuvas no tempo e no espaco - permitem a exploracdo turistica durante quase todo o
ano. As secas que caracterizam as regides semi-aridas brasileiras sdo assim usadas em
termos turisticos. Este fendmeno natural cria condi¢fes favoraveis para os turistas se
utilizarem das praias durante todo o ano, sem medo das chuvas.

A criacdo do seguro-sol, pelo governador Ciro Gomes (1991-1994) e retomado
recentemente por seu irmédo o governador Cid Gomes, ilustra bem a valorizagéo da seca.
Aproveita-se desta peculiaridade e garante o verdo a todos os turistas que visitam o
Ceara. A seca é, portanto, vendida como objeto turistico, 0 que ocasiona a inversdo de
sua imagem antiga, ligada a miséria, a pobreza, a fome.

Desta forma, a Cidade do Sol constroi-se, implicando transformacbes que
provocam passagem de uma sociedade interiorana para uma sociedade maritima. A
modificacdo de mentalidade, associada a incorporacdo de novas relagbes com o meio
ambiente e o espago, favorece a valorizagdo das zonas de praia no seio da sociedade
local.

A par da valorizagdo das zonas de praia dos paises em desenvolvimento, anuncia-se o
movimento de reestruturacdo do processo de organizacao espacial das cidades. Até nos
anos 1960, as fungdes urbanas (portudrias principalmente) eram orientadas para o
interior do pais: zonas de produgdo para o mercado internacional. Essas cidades
voltam-se posteriormente para a exploracao do litoral propriamente dito, utilizando suas
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potencialidades naturais e culturais para se inscrever no mercado turistico internacional
e/ou nacional.

Com a transformacéo das cidades e vilarejos litoraneos em pontos de recepgéo
e/ou pontos de distribuicdo dos fluxos turisticos, observa-se a valorizacéo
contemporanea do litoral. Este fenbmeno impde-se como elemento de reflexao ao exigir
modificagcdo dos usos no litoral, espago que deixa de ser virgem, ou simplesmente lugar
de habitacdo e de trabalho dos pescadores, e se transmuda, atualmente, em lugar de
negocios, sob o efeito da especulacdo imobiliaria e do veraneio e, principalmente, dos
empreendedores turisticos e dos turistas. Fortaleza ndo escapa a regra e torna-se
gradualmente, a partir do final dos anos 1980, uma cidade litordnea-maritima, que
dispde de quadro natural peculiar (relativo ao Ceard) que reforca a atracdo das belas
praias, das dunas e das falésias, em face do turismo e do veraneio.

A cidade que menosprezava a zona de praia volta-se, no século XX, para 0 mar,
representando modificagdo de mentalidade que toca toda a sociedade cearense e se
expande no territdrio a partir da capital.

Com a construgdo dos calgaddes, iniciada no fim dos anos 1970, esta
incorporagdo amplia-se para outros bairros litordneos. De inicio, praia do Meireles,
posteriormente, praia do Futuro e, mais recentemente, a de Iracema e a da Leste-Oeste.
O calcaddo, associado ao lazer e a possibilidade do habitar na praia, representa o
redirecionamento da malha urbana da cidade para as zonas de praia, ocupando,
portanto, estreita faixa de terra: terrenos de marinha.

Com esta limitagdo (“raridade”), ndo é de estranhar o interesse particular dos
empreendedores imobiliarios em apropriarem-se destes espacos, verdadeiro filé mignon
do mercado imobiliario, que se alimenta do anseio de consumidores em enquadrarem o
mar na janela de seu apartamento, efeito paisagistico-contemplativo.

Representativa da modificacdo de mentalidade da sociedade local em relacdo ao mar,
esta incorporacdo se amplia com o veraneio, adotado nos municipios litoraneos do
Ceara a partir dos anos 1970, e se intensifica com o advento do turismo consolidado
desde os anos 1990.

A exemplo da elite local, que deixa de ser interiorana e quer sentir-se maritima morando
proxima do mar, os turistas buscam estes mesmos espacos. Conjugando anseios dos
amantes de mar, os empreendedores imobiliarios e turisticos atuam, alimentando
conflitos no litoral que ensejam embate entre duas logicas: uma de carater mercantilista,
explicitada anteriormente, e outra vinculada as praticas tradicionais, relacionada
notadamente as comunidades litoraneas que sdo gradualmente tolhidas do direito de
permanecerem nas zonas de praia.

Tabela 8 — Populagéo do Ceara e Fortaleza — 1970-2010

Anos Populagdo Ceard | Populagao Fortaleza % CE
1970 4.491.590 857.980 19,10
1980 5.380.432 1.308.919 24,32
1991 6.366.647 1.768.637 27,77
2000 7.430.661 2.141.402 28,82
2010 8.180.087 2.315.116 28,30

Esta nova caracterizacdo da cidade é acompanhada de mudanga em seu
comportamento demografico. Se no passado sua pujanca era associada ao incremento
crescente de seu contingente populacional, percebe-se de 1970 a 2010 uma mudanga de
comportamento. Primeiro no que concerne sua participacdo, em termos relativos, na
populacdo do estado. Embora com movimento ascendente entre os censos de 1970,
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1980, 1991 e 2000, contando respectivamente com 19,10%, 24,32%, 27,77% e 28,82%
da populacédo total do Ceard, em 2010 sua participagdo cai para 28,30%. Mesmo com
crescimento de sua participacdo e apenas uma pequena queda em 2010 (- 0,52 pontos),
tal dado denota uma diminuigdo crescente de pontos até atingir a taxa negativa citada:
cai de 5,22 pontos (1970-1980), para 3,45 (1980-1991) e 1,05 (1991-2000). Segundo no
concernente ao aumento da populagdo em termos absolutos, registrando queda em todos
0s periodos: da casa dos quatrocentos mil, crescimento de 450. 939 habitantes (1970-
1980) e 459.718 (1980 a 1991), cai para a dos trezentos mil, 372.765 (1991 e 2000) e
atinge a dos cem mil, 173.714 habitantes (2000-2010). Em termos percentuais o
comportamento citado significa um crescimento percentual a cair de 52,55% (1970-
1980) para 35,12% (1980-1991), 21,07% (1991-2000) e 8,11% (2000-2010).

Tal fendbmeno é apreendido em estudo do Observatorio das Metropoles, cuja
analise relacionada a taxa de crescimento da RMF no intersticio 1970-2000, indica
queda de Fortaleza ao passar de 4,3% (1970-1980) para 2,15% (1991-2000), bem
abaixo de municipios como Horizonte (7,1%), Eusébio (4,9%), Caucaia (4,7%), Pacajus
(3,7%) e Aquiraz (3,0%); na freqliéncia aproximada dos municipios de Maranguape
(2,3%) e Sdo Gongalo do Amarante (2,2%); somente a frente de Chorozinho (2,1%),
Maracanau (1,5%), Guaitba (1,4%) e Pacatuba (-1,7%). A explicacdo dada relaciona tal
fendmeno a processos como: relocalizagdo das industrias na RMF, através de beneficios
fiscais a municipios como Horizonte e Eusébio; valorizagdo dos espacos litoraneos, com
urbanizacdo relacionada a vilegiatura e ao turismo litoraneo; transformacao de segundas
residéncias em residéncias principais, como ocorrido em Aquiraz e Caucaia.

Os processos indicados acima, associados a adoc¢do de politica de controle da
natalidade no pais, relativiza a problematica demogréafica em Fortaleza. Embora seja o
municipio com maior densidade demografica na RMF e, por extensdo, no estado
(6.824,1 habitantes por km?2), a problematica socioambiental somente se explica se
associada a variavel localizagéo.

Figura 5 — Densidade Demografica RMF
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A analise da densidade demografico em Fortaleza apresenta dados a indicar
concentragcdo das maiores taxas nos bairros populares, a exemplo das AED’s de Cristo
Redentor (24.264,9 hab/km?), Pirambu / Carlito Pamplona (22.076,3 hab/km?), Jardim
Iracema / Jardim Guanabara (19.870,5 hab/km?) e Barra do Ceara (16.299 hab/km?) e
em &reas de conjuntos habitacionais, a exemplo da AED Genibad ( 18.104,1 hab/km?).
Taxas igualmente elevadas sdo encontradas em conjuntos habitacionais de Caucaia
(Nova Metrépole - 11.417 hab/km?) e Maracanau (Jereissati / Timbo - 8.355 hab/km?).
Estas taxas elevadas se associam a adocdo de politicas habitacionais que direcionam
populacédo de renda media baixa estavel, na decada de 1970, 1980 e 1990 aos conjuntos
habitacionais financiados e construidos pelo poder publico.

A pequena caracterizacdo da demografia em Fortaleza nos ultimos censos, bem
como seu rebatimento no espaco, nos auxilia na apreensdo da tonica norteadora das
politicas de urbanizagdo adotadas na cidade. Convém destacar que nenhum plano
urbanistico foi completamente implementado na cidade. Varios planos foram discutidos
e aprovados, mas a tonica da flexibilizacdo prevalece até o presente momento. Nenhum
governante conseguiu implementar como programado a lei de uso e ocupagéo do solo,
ocorrendo sempre improvisacdes e adequacfes que desvirtuaram os intentos iniciais. O
professor Liberal de Castro corrobora com esta assertiva ao realizar estudo singular que
mostra claramente o que a cidade seria se por ventura os planos fossem seguidos
(CASTRO, ).

Do plano a cidade real uma grande distancia, dado contribuindo no agravamento
de problemas de ordem social e ambiental.

Neste dominio consta-se aproximacao indicada no inicio do trabalho, anos 1970,
momento no qual a problematica ambiental coincide com a social. Foca-se em discussao
contemporanea, a da vulnerabilidade socioambiental em Fortaleza.

Tal problematica resulta diretamente da matriz constituidora do processo de
urbanizacdo de Fortaleza. De 1970 a 2000 a cidade cresce de uma forma esparsa,
conurbada em alguns trechos com municipios vizinhos. A mancha urbana toma a quase
totalidade da area do municipio. A visualizacdo de carta com distribuicdo da populacédo
em Fortaleza possibilita apreensdo desta dindmica, ao associar as varidveis populacao-
localizagéo-sistema ambiental.

Na analise da referida percebe-se que a quase totalidade do sistema ambiental da cidade
é afetado, somente alguns trechos vazios ou com &reas verdes significativas persistem.

d) Planicie litoranea

A planicie litordnea é tomada na quase totalidade, restando ainda trecho
significativo de dunas moveis na Sabiaguaba e vazio urbano significativo no antigo
bairro de Dunas, atual Manuel Dias Branco. O trecho da foz do Rio Ceara até o do Rio
CocO tem sua paisagem drasticamente alterada com indicacdo clara de sinais de
degradacéo: as transformacgdes na desembocadura dos rios resultantes da reducdo dos
sedimentos carreados (causado tanto pela obra do Porto do Mucuripe como pela
impermeabilizacdo crescente da cidade); antigo campo de dunas na foz do Rio Ceara
recoberto por favelas; ocupagOes populares das faixas de praia por favelas,
principalmente no trecho oeste, contribuindo no aumento do volume de lixo e agua
poluida de esgotos langados nos corregos que desaguam no mar; construgdo de aterros
em faixas de praia para a desenvolvimento de novos atrativos turisticos, notadamente o
trecho da Praia do Futuro aterrado; expansao do Porto do Mucuripe, a interfere mais
ainda na dinamica costeira; especulacdo imobiliaria indutora de verticalizagédo
acentuada na Praia do Meireles e areas vizinhas (Praia de Iracema, Mucuripe e, com
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menor intensidade Praia do Futuro), cujo adensamento gera problemas no trafego de
veiculos e & infraestrutura; implantacdo de inddstrias proximas ao Porto do Mucuripe,
circundadas por favelas e caracterizando ambiente de risco elevado; concentragdo de
atividades turisticas, destacando-se as barracas de praia a ocuparem indevidamente a
faixa de praia; intensificacdo das ocupacfes populares na Praia do Futuro até a foz do
Rio Coc0, estabelecendo-se nas areas destinadas as vias de antigo loteamento e
deixando o centro dos lotes desocupados.

e) As planicies fluviais, lacustres e areas sujeitas a inundagoes

As planicies fluviais, lacustres e areas sujeitas a inundacbes ndo tém sorte
diferenciada. A consideracao das bacias hidrograficas em seus trechos na metropole nos
ddo uma ideia clara deste processo. As bacias metropolitanas existentes na cidade séo as
dos rios Ceara, Coco e Pacoti, pululando em toda extensdo boa quantidade de lagoas,
ainda ndo soterradas neste impeto por espaco na cidade. Considerando que os dois
primeiros rios possuem fluxo predominante em areas urbanizadas, podem ser
considerados como corredores de degradacdo na regido metropolitana, com maior
énfase em Fortaleza. Indicamos, nestes termos, dois corredores, dos rios Ceara e Coco, e
area dispersa de planicies lacustres dispersas no espaco.

Corredor do Rio Ceara: O rio Ceara possui sua foz na fronteira com Caucaia, extremo
oeste. Este rio possui dois afluentes importantes, o Maranguapinho e o Siqueira. O
Maranguapinho € o de maior extensdo. Nascendo na Serra de Maranguape com 0 home
de Pirapora e Gavido, ele atravessa 0s municipios de Maranguape, Maracanad,
Fortaleza, até desaguar em Caucaia como um afluente do Rio Ceara. A ocupacdo das
margens destes rios por ocupacdes populares intensificou-se nos ultimos anos,
incorporando a totalidade das &reas de inundacGes e de suas planicies fluviais.
Caracterizam-se pela presenca de milhares de familias em areas de ocupacdo as suas
margens, todas se expondo a situacdo de risco de enchentes e solapamento das margens,
quadro agravado pela deposicéo de lixo no seu leito, langcamento de esgotos domésticos,
comprometendo a dindmica ambiental que conduz, inclusive, a processo de degradacéo
de importante area de mangue no Rio Ceara.

Corredor do Rio Coc6: O rio CocO nasce na Serra de Aratanha em Pacatuba,
representa a maior bacia hidrografica do espaco intraurbano da RMF. Destacam-se
como afluentes: o Rio Timbo, vindo desde o Distrito Industrial, a bacia de drenagem do
lagamar no Aeroporto e Sdo Jodo do Tauape na sua margem esquerda; o rio Coagu
associado a sistema de lagoas na margem direita. Um trecho situado a cerca de 11 km
do seu curso final encontra-se protegido como parque ecologico (Parque do Cocd),
preservando uma superficie de 375 ha. de mangues. Em seu trajeto intraurbano, o Rio
Coco percorre mais de 20 km de sudoeste ao nordeste, dando-se modificacdo de sua
paisagem original com: langcamento de efluentes industriais vindos do distrito industrial
atraves de seu contribuinte o Rio Timbo; retiradas de argila de suas margens para a
producdo de tijolos em olarias; localizacdo de dezenas de favelas em suas margens com
infraestrutura precaria e condicionante de risco de enchentes e solapamento das margens
nos periodos chuvosos; aterros indiscriminados para expansdao das favelas nos
lagamares, trechos mais planos no médio curso do rio, antes da area do parque;
construgdo de grandes obras as suas margens requerendo enormes aterros,
estrangulando e comprometendo o seu curso natural, dentre elas destacamos a da ponte;
0 desmonte de dunas para retirada de areia no trecho anterior a foz; comprometimento
do manguezal com ocupacdes populares e formas associadas as atividades turisticas na
foz do rio.
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Planicies Lacustres: As caracteristicas fisicas do tabuleiro pré-litoraneo e sua
inclinacdo reduzida propiciam o surgimento de grande numero de lagoas no municipio.
Na logica de urbanizacdo esparsa adotada a grande maioria foi aterrada, existindo ainda
bom numero a resistir, embora pressionado por popula¢es a avolumarem-se em seu
entorno. Das Lagoas com menor pressdo demografica destaca-se a de Precabura, a
sudeste da cidade, fronteira com Eusebio. As demais lagoas se encontram em situacéo
delicada: Lagoa de Parangaba, Lagoa de Messejana... Convem destacar ainda pressdo
demogréafica importante no Planalto do Pici sobre area da Barragem da Agronomia na
UFC.

f) tabuleiro pre-litoraneo e transicéo tabuleiro/depresséo sertaneja

O tabuleiro pré-litoraneo, embora de baixa vulnerabilidade, também é ocupado.
A Unica area relativamente poupada se situa ao sul da cidade, incluindo ainda unico
trecho de transicdo tabuleiro-depressao sertaneja. Trata-se de area publica, propriedade
da CHESF e CORREIOS.

A opcao por um modelo de cidade esparsa gera problemas ainda maiores para
sua populacdo, posto implicar:

c) diretamente na reducdo da area verde com desflorestamento intenso a atingir seu
apice na atualidade. Tal dado gera carta térmica da cidade a denotar aumento das
temperaturas na cidade: com maior incidéncia a oeste e sudoeste, em trechos nos
quais a urbanizacdo é horizontal e ndo ha preservacdo da cobertura verde e
menor incidéncia nas areas a leste e sudoeste a contar ainda com preservacéo de
planicies fluviais e lacustres, a destacar a presenca do Unico parque urbano da
cidade.

d) indiretamente na capacidade de coleta de dejetos liquidos e solidos. Dificil e
muito oneroso pensar no atendimento de demanda por esgoto na totalidade da
cidade, principalmente em suas franjas, a se caracterizarem como areas
deficitarias neste dominio. O aumento da quantidade de lixo produzido na
cidade, reflexo direto de seu fortalecimento econdmico, e a reducdo de areas
livres na cidade para a construcdo de aterros, atividade de forte impacto
ambiental, conduz a estabelecimento de acordo com Caucaia para transferéncia
do aterro sanitario de Fortaleza, seguindo o exemplo de outras atividades
transferidas (industria, vilegiatura, habitacoes).

Considerando a tendéncia posta na contemporaneidade, o comportamento
evidenciado tende a continuar. O Plano Diretor Participativo, a exemplo de seus
antecessores, ndo sera implementado como pensado. Os habitantes da cidade
continuardo a pressionar areas improprias, tendendo a incorporar, na totalidade, o
sistema ambiental da cidade. A consideragéo da distribui¢do da populagdo no municipio
permite vislumbrar concentracdo de contingentes populacionais significativos no
entorno dos poucos vazios existentes (areas privadas e publicas).

A oeste tende-se a reproduzir o ocorrido nos afluentes do rio Ceara, com forte
pressdo populacional na: a) area de mangue, a resistir na altura do Vila Velha; b) no
entorno do Campus do Pici, as margens do campus e da Barragem da Agronomia. A
primeira pressao é de carater marcadamente popular, a segunda mista, dispondo além da
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pressdo do Planalto do Pici, de conjunto de empreendimentos multifamiliares voltados a
classe média e que pululam nos ultimos tempos.

No centro com pressdo populacional importante na area da Forca Aérea e
Aeroporto, gerando situacao de risco eminente de acidente aéreo em area residencial.
Ao sul com pressdo populacional de favelas e areas de conjuntos habitacionais,
margeando o rio Timbo (afluente do Cocd), em area publica da CHESF e CORREIOS.
Consiste em Gnico trecho de transicdo entre tabuleiro e depressdo sertaneja, com
vegetacao peculiar a persistir.

A sudeste pressdo demogréafica sobre: a) planicie fluvial do rio Coco. Tanto por
ocupacdes populares, no caso do Lagamar, como por populagdes abastadas, a exemplo
dos prédios multifamiliares, de comércio e servigos (em relagdo aos quais o Shopping
Iguatemi se destaca), construidos no entorno da area do parque; b) planicie lacustre da
Lagoa da Precabura, na regido de Coari; c) possibilidade de incorporacdo de area
importante de campo de dunas da Sabiaguaba apds construcdo da ponte (consoante com
o front de modernizag&o direcionado a Aquiraz).

A oeste, area do antigo Dunas, com apontamento de crescimento de nimero de
empreendimentos voltados as classes abastadas, mas também de ocupacdo mista
popular e comercial e de servigos a medida que se aproxima do mar. Na faixa de praia é
notdria a continuidade de prética irregular de construcéo de barracas.

Além do apresentado anteriormente, a situacdo apresentar-se-& com maior
gravidade no futuro e em funcdo de transformacdes globais, especificamente as
mudancas climaticas cujo desdobramento aponta para 0 aumento da temperatura média
e do nivel do mar. Se nos anos 1970 o Brasil pode ficar fora da discussdo da
problematica ambiental, na atualidade € induzido a participar ativamente (0s encontros
no Rio de Janeiro sdo representativos: Rio 92, Rio + 10...). A discussdo de carater
meramente socioeconémico é acrescentada a ambiental. Modifica-se mentalidade em
escala internacional ao ponto de exigir, para obtencéo de recursos junto aos organismos
internacionais, tratamento cuidadoso da natureza. O fortalecimento dos conselhos de
meio ambiente, consoante necessidade de avaliagio e acompanhamento dos
empreendimentos, se da. Ademais ainda percebemos atuacdo e vigilancia do Ministério
Pablico, sempre atento ao cumprimento dos termos e qualidade dos documentos
técnicos elaborados para construcdo dos empreendimentos tanto privados como
publicos.

Lamentavelmente esta mudanca de mentalidade em escala global ainda ndo tem
as mesmas proporc¢des no Brasil. A questdo da degradacdo ambiental persiste, fruto da
postura pouco interessada de dados segmentos sociais (de empreendedores a populagdes
pobres) e mesmo de alguns governos. Existe uma consciéncia global, mas localmente a
grande maioria € avessa ou passiva perante a tematica. Os empreendedores privados ndo
vislumbram a adequacdo de uma postura ambientalmente correta como potencializadora
de seus investimentos. As populacdes abastadas e pobres, que ao restringirem demanda
por habitar a simples posse da terra, dificultam incorporacdo de variaveis do morar com
qualidade (principios de uma cidade ecologicamente viavel). Os governos locais, avidos
em atrair investimentos e, grosso modo, pouco cuidadosos com a tematica ambiental,
ndo vislumbram no tratamento da questdo ambiental a possibilidade de resolucédo de
grandes problemas da cidade.

Para facilitar compreensdo podemos associar discussdo da qualidade de vida na
cidade a da area verde existente por habitante. O ideal indicado pela ONU € de 12 m?
por habitante, sendo a de Fortaleza 4m2. Na disponibilizacdo de area verde ideal na
cidade € vislumbrada a possibilidade de enfrentamento da problematica socioambiental
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urbana. A preservagéo das planicies fluviais e lacustres e dos campos de dunas e faixa
de praia (indicada em lei especifica que ndo é cumprida devidamente), bem como a
restricdo ao desflorestamento e pratica de impermeabilizacdo do solo, tém impacto
direto na amenizagdo dos efeitos nefastos dos eventos climatéricos extremos. O respeito
a estas areas reduziria significativamente as inundagfes, diminuiria as médias de
temperatura e, no caso das agfes na planicie litordnea (na faixa de praia e campos de
dunas) amenizaria os efeitos da erosdo marinha (aumentada apds construgdo do porto,
seguida por urbanizacdo delineadora do desmonte e impermeabilizacdo dos campos de
dunas moveis na cidade).

Fortaleza tem sua média de temperatura aumentada nos ultimos anos e enfrenta
problemas sérios com erosdo resultante de progressdo marinha. Eventos a atingirem as
populagdes, independentemente da condicdo social. Nao significa menosprezar a
capacidade maior das classes mais abastadas em amenizar tais efeitos, posto disporem
de acesso facil a tecnologia, seja por seu poder de compra, seja pela capacidade de
barganha perante 0s governos, transferindo o 6nus a sociedade. A ideia da amenizagéo
igualiza a todos ao somente apontar & possibilidade de postergacdo para o futuro. A
tecnologia ndo dispbe de instrumentos capazes de controlar o inesperado e o
conhecimento da dindmica da natureza é relativo, ndo absoluto.

Portanto, o lido da sociedade com a problematica ambiental evidencia quadro
complexo, de um lado, grupo cujo enfrentamento das intempéries naturais colocam em
risco a propria existéncia e, de outro, grupo que ameniza os efeitos a um custo
econémico elevado, proprio e, na maioria da vezes, assumido pelos governos (pago pela
sociedade). No primeiro caso ficam entregues a propria sorte ou dependentes da acdo da
defesa civil. No segundo caso consegue, com a construcdo de grandes obras de
engenharia, permanecer nas zonas de alta vulnerabilidade. Uma permanéncia com
custos sociais extremamente elevados, posto 0s governos terem que direcionar, cada vez
mais, volumes de recursos maiores e as expensas de outras demandas da sociedade.
Embora menos frequente na histéria da cidade, isto ndo significa dizer que agdo dessa
natureza ndo aconteca em areas de vulnerabilidade ambiental alta e ocupadas por
populagBes vulneraveis socialmente.
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3.5.2 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DE FORTALEZA

Maria Elisa Zanella e Maria Clélia Lustosa Costa

Profas. Depto de Geografia — UFC

1. Introducéo

Transformagfes sociais e econdmicas de grande intensidade tém
alterado sensivelmente a qualidade de vida nas metropoles brasileiras. A
expansdo da malha metropolitana para as cidades do entorno e o crescimento
populacional tém ampliado e tornado mais visiveis as desigualdades
socioespaciais. Neste processo, a apropriagdo de espacos publicos e areas de
preservacdo ambiental por grupos sociais diferenciados, ricos e pobres, tém
degradado as condi¢des de vida da populacdo que habita as areas de risco

social e ambiental.

Politicas publicas, elaboradas com base em teorias de desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento econdmico social, desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento humano, foram aplicadas, visando superar o chamado
“subdesenvolvimento” de alguns paises e as desigualdades sociais e
econdbmicas internas. Elas priorizaram o crescimento econdémico, o PIB e a
producdo de bens e servigcos, ampliando as desigualdades sociais, os conflitos

e degradando o meio ambiente.

Na década de 1970, com a conferéncia das nagdes unidas para o0 meio
ambiente, em Estocolmo, iniciaram-se o0s debates e a elaboracdo de
convengOes e tratados internacionais visando mitigar/reduzir os impactos
ambientais, que também s&o sociais, e atingem todas as camadas sociais, em

escala local e global.

Para os tedricos do desenvolvimento sustentavel, as politicas de
desenvolvimento econdmico abracaram a idéia de modernizacdo, sem
perceber que o modelo de industrializacdo tardia era incapaz de oferecer um
modelo de desenvolvimento equilibrado para toda a sociedade. “O processo de
modernizacdo, que nao foi acompanhado da intervengéo do Estado racional e

das correcdes partindo da sociedade civil, desestruturou a composi¢éo social, a
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economia territorial e seu contexto ecologico.” Surge a alternativa de
desenvolvimento sustentavel que respeitasse o tripé eficiéncia econémica, com

justica social e prudéncia ecologica.

A nova divisdo social e técnica do trabalho promoveu a redistribuicdo da
populacdo e das atividades no pais. O Ceard passou por uma reestruturagdo
socioecondmica, no final da década de 1980. A decadéncia da agricultura
tradicional, a insercdo de novos produtos na pauta das exportacbes, 0
crescimento de alguns setores industriais e o desenvolvimento de atividades de
turismo e lazer contribuiram sobremaneira para aumento do PIB estadual. Nas
Ultimas décadas, politicas publicas induziram a implantacdo de industrias,
sedimentacdo de atividades terciarias e geracdo de fluxos que dinamizaram o
espaco, promovendo a reorganizacdo da RMF. Mas este incremento na
economia nao foi suficiente para mudar o quadro de miséria no estado e conter
a migracdo, que até os anos 1980 se dirigia principalmente para a capital,

desloca-se para outros municipios da RMF e cidades médias cearenses.

A taxa de crescimento de Fortaleza, que no periodo de 1950-1960
atingiu o valor mais alto de sua histéria, 90,5%; cai nas décadas seguintes para
66,6 (1960-1970), 52,4 (1970-1980), 35,0 (1980-1990), 21,14% (1990-2000)
até atingir a menor taxa, 8,11%, na década de 2000-2010.

Dados preliminares do censo de 2010 revelam que o pais, as grandes
metropoles e cidades ndo atingiram a populacdo projetada para 2009, frustrando
as expectativas do crescimento na ultima década. Isto revela mudancgas nas taxas
de fecundidade e no direcionamento dos fluxos migratérios, em funcédo da
reestruturacdo social econémica, que reordena 0 modo de vida e o espago
brasileiro. Em uma década, os brasileiros passaram de 169,8 milhdes para 185,7
milhdes (185.712.713), aumentando 10,09% em relagdo a 2000. A taxa de
crescimento do Ceara foi de 10% em relacdo a 2000 (7.430.661 hab), atingindo a
populacédo 8.180.087, em 2010.

A quinta cidade mais populosa do Brasil passou de 2.141.402 para
2.315.116 habitantes, populacéo inferior a estimativa projetada para 2009, que
era de 2.505.552 hab. Apesar da esperanca de vida ao nascer continuar
aumentando, as taxas de crescimento n&o ocorreram de acordo com o

anunciado. Provavelmente isto se deve a prosseguimento na queda da taxa de
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fecundidade, que de 2,49, em 1991, caiu para 2,16, em 2000; e da mudanca de
direcdo dos fluxos de populacdo, que migra para outros municipios da RMF e
cidades de porte médio e pequeno do Ceard e Brasil. Estes cresceram em
funcdo de politicas publicas voltadas para a indastria, agronegdcio e turismo
que criam novos espacos de atracdo populacional, mas também das
deseconomias de aglomeracdo nos grandes centros, que expulsam a
populacdo em funcdo dos grandes congestionamentos, da violéncia, da

poluicdo e outros problemas sociais e econémicos. .

Em contrapartida, municipios da regido metropolitana vivem realidade
oposta a metropole e tiveram aumento na quantidade de moradores. Elevadas
taxas de crescimento populacional foram registradas nos municipios limitrofes e
de maior integragcdo ao polo metropolitano como Eusébio, Caucaia, Aquiraz e
Maracanau, e principalmente nos municipios que se localizam nos eixos de
industrializagdo da RMF. No eixo da BR-116, destacam-se as maiores taxas de
crescimento: Horizonte (62,92%), Eusébio (46,13%), Pacajus (38,61%), Itaitinga
(22,60%) e Aquiraz (19,22%); no eixo mais consolidado industrialmente da CE-
060 (Maracanau ( 11,72%) e Pacatuba (18,37%));, as taxas sdo superiores a de
Fortaleza; como também no eixo da BR -222, de industrializagdo mais recente em
funcdo do Porto do Pecém: S&do Goncalo do Amarante (20,30%) e Caucaia
(14,36%). Nao s6 empregos foram gerados, mas também o0s problemas
socioambientais e a criminalidade que se espalharam pela RMF. Fortaleza é o
quinto em taxa de homicidios (34,16), abaixo de ltaitinga (73,45), Pacajus (43,56),
Maracanau (40,16) e Eusébio (36,31).

Isto ndo significa que os problemas diminuiram em Fortaleza. Apenas que
parte deles foi transferida para outros municipios da RMF. A capital ultrapassou
suas fronteiras, com instalacédo de industrias, porto do Pecém, reservatorios de
agua, conjuntos habitacionais, favelas, aterro sanitario nos municipios vizinhos,
provocando uma reestruturacdo do espaco metropolitano. Ndo s6 a populagéo
operaria se deslocou, mas também os equipamentos de lazer e as elites

passaram a habitar segundas residéncias ou condominios fechados.
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Fortaleza reduz a sua funcéo industrial, amplia o setor terciario que se
torna mais sofisticado e se transforma para atender suas demandas e dos
municipios sob sua area de influéncia. Os servicos de saude nos hospitais
publicos (do Coragéo, das Clinicas Geral, Instituto Jose Frota, Instituto do Cancer)
e privados (Montklinc, Sdo Mateus, Sao Carlos, UNIMED), realizando tratamentos
meédicos e cirurgias mais sofisticadas, como transplantes de figado, coracéo,
pancreas, rins e recentemente de pulmao, atraem pacientes de outros centros
urbanos. Na area da educacao, Fortaleza destaca-se ndo s6 pela qualidade do
ensino médio, graduacdo e poés-graduacdo, mas também pelos centros de
pesquisa existentes. Estes servi¢os, e outros voltados ao lazer e ao turismo, e o
comercio especializado atendem ndo s6 os moradores do Ceara, mas também de
outros estados do norte e nordeste brasileiro. Os habitantes de municipios
vizinhos realizam movimento pendular diario por razées de trabalho, estudo ou em
busca de servicos e bens no comércio do polo metropolitano. De Fortaleza
também partem trabalhadores em direcdo a outros municipios da RMF. Este
papel regional da capital tem implicacdes na organizagdo e producdo do seu
espaco intra-urbano, exigindo equipamentos de infra-estrutura, melhoria no
sistema viario e de transporte publico para favorecer a circulagdo de pessoas e
mercadorias e dar maior fluidez a cidade.

Para gerir de forma eficiente, sustentavel e socialmente justa uma
Cidade-Regido, como Fortaleza, é preciso observar a sua escala, sua
complexidade e a particularidade de sua dinamica de organizacdo socio-
econdmica. E impossivel pensar um nicleo metropolitano isoladamente, sem
considerar a sua integracdo na regido, sem avaliar as demandas de sua area
de influéncia e os fluxos decorrentes. Portanto, para pensar a metropole
fortalezense nos proximos dez anos, além do planejamento urbano municipal e

de politicas setoriais, impde-se a elaboracao de politicas regionais.

Pesquisas da rede de pesquisa Observatério das Metropoles
(INCT/CNPq) apontaram para a existéncia de obstaculos urbanos a diminuigédo
sustentavel das desigualdades sociais, e evidenciaram “empiricamente 0s
nexos entre os fendbmenos de segmentacéao territorial e segregacéo residencial
incidentes nas metropoles e a reproducédo das desigualdades sociais em trés

dimensdes: condi¢cdes socio-ambientais, oportunidades (emprego, renda e
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escolarizagédo) e custo urbano de vida”. Diante destes resultados, a rede de
pesquisa questiona: “Como aproveitar as forcas produtivas concentradas nas
metropoles para fundar um modelo de desenvolvimento duradouro, sustentavel
e includente no ambiente de competicdo global, sem resolver os passivos
histéricos de desigualdades, degradacdo ambiental e exclusdo, concentrados

nas metropoles brasileiras?”

7

Para alcancar este tipo de desenvolvimento é necessario enfrentar os
graves e desafiadores problemas acumulados na metropole fortalezense,
através da adocdo de politicas sociais, econdmicas e ambientais. Os
investimentos publicos ndo tém os efeitos esperados, pois individuos
vulneraveis ndo conseguem aproveitar as oportunidades oferecidas, em funcao
do baixo nivel educacional, desestrutura familiar, gravidez precoce, falta de
acesso as informagdes, habitacdo em areas distantes e/ou insalubres, estando
expostas a riscos sociais e ambientais. A reducdo da vulnerabilidade € crucial
para o aumento da sustentabilidade. Dotar os individuos e as familias com
capacidade de resposta a situacdes adversas (riscos sociais ou ambientais)
favoreceria a melhoria da qualidade de vida e outras formas de insergcéo social.
Portanto, a identificacdo e espacializacéo das areas de vulnerabilidade social e
socioambiental podem auxiliar a definicdo das politicas publicas.

Para Luiz César de Queiroz Ribeiro, coordenador do Observatério das
Metropoles "a vulnerabilidade é a situacdo social que torna as pessoas, 0S
domicilios e os grupos vulnerareis frente as novas condi¢cdes da reproducao
social. O mercado de trabalho ndo assegura os recursos necessarios, seja pelo
desemprego, ou subemprego ou ainda pela precariedade. A familia como
estrutura e como instituicdo se fragiliza na sua capacidade de geragcédo de
recursos e de socializagdo". Portanto, a vulnerabilidade ndo esta relacionada
apenas a renda, mas tem como elementos fundamentais a estabilidade
econOmica, estabilidade de emprego e renda, infra-estrutura e servicos de
gualidade nos bairros em que habitam os individuos. Esta desigualdade
socioecon6mica também se expressa em uma desigualdade ambiental, pois 0s
grupos mais carentes ocupam areas expostas a situacdo de insalubridade e
sujeita a riscos sociais, naturais e ambientais diversos. Assim, a vulnerabilidade

socioambiental, pode ser definida como uma area onde coexistem riscos
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ambientais (areas de alta e muito alta vulnerabilidade ambiental) e populagbes

em situacao de maior vulnerabilidade social.

Este trabalho de identificacdo, mapeamento e analise da vulnerabilidade
socioambiental em Fortaleza, cidade pélo da RMF, localizada na faixa central
da zona litordnea do Estado do Ceara, no Norte do Nordeste do Brasil, foi
possivel gracas ao conhecimento, metodologia e banco de dados da rede de
pesquisa Observatorio das Metropoles (INCT/CNPQ).

Na primeira parte do capitulo 2, faz-se uma breve exposicdo da
metodologia adotada para o recorte espacial de Fortaleza com base nas
tipologias socioespaciais. Na terceira parte, realiza-se uma discussao sobre
vulnerabilidade social, risco ambiental, vulnerabilidade ambiental e
vulnerabilidade socioambiental. Na quarta parte, apresentam-se 0s
procedimentos técnicos-metodologicos adotados para espacializar a
vulnerabilidades social, ambiental, através da elaborac&o dos indices e mapas.
No final associam-se os mapas de vulnerabilidade social e vulnerabilidade
ambiental, resultando no mapa de vulnerabilidade socioambiental com
diferentes graus. A quarta parte é dedicada a analise das vulnerabilidades

social, ambiental e socioambiental em Fortaleza.

2. Recorte espacial da cidade de Fortaleza com base nas tipologias

sOcio-ocupacionais.

O recorte espacial, em tipologias socioespaciais, elaborado pelo
Observatério das metrépoles permite visualizar melhor a distribuicdo dos
grupos sociais no espaco urbano de Fortaleza, ultrapassando a visao dualista
da existéncia de duas Fortalezas, a do leste rica e a do oeste pobre.

O METRODATA, banco de dados construidos pelo Observatorio, agrupa
as informacdes em municipios, Areas de Expansdo Demograficas (AEDSs),
Categorias s6cio-ocupacionais (CATSs) e Tipologias sécio-espaciais.

A cidade de Fortaleza foi divida em cinco tipologias socioespaciais,
baseadas em 24 Categorias socio-ocupacionais (CATs) e em 71 Areas de
Expansédo Demogréaficas (AEDs). As AED’s sdo unidades espaciais utilizadas

pelo IBGE para agregar micro-dados obtidos na pesquisa por amostragem. As
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Categorias so6cio-ocupacionais (CATs) do IBGE sao definidas com base nos
seguintes critérios: a distincdo entre o trabalho com caracteristicas urbanas ou
rurais; a necessidade de formacdo profissional para o desempenho da
ocupacgdo na cidade seja em atividades secundérias ou terciarias; o nivel de
instrucdo; o papel assumido na tomada de decisdo; a propriedade dos meios
de producéo de acordo com o numero de empregos gerados.

As tipologias espaciais foram definidas a partir da identificacdo da maior
densidade das diferentes CAT's em relagdo ao conjunto de populagdo, em
algumas AED'’s. isto permitiu 0 estabelecimento de uma proposta de recorte
espacial. Na RMF, sete tipologias sOcio espaciais, baseadas em 24 CATs e em
98 AEDs da RMF, foram determinadas a partir de analise fatorial de
correspondéncia binaria realizado com o software STATlab: superior, médio-
superior, médio, popular operaria, inferior, popular periférica e rural. Em
Fortaleza, a partir dos dados das 71 AEDs, foram identificadas apenas as cinco
primeiras.

A Tipologia superior abrange as AEDs situadas na porcao leste de
Fortaleza: Meireles, Aldeota, Dionisio Torres, Fatima, Mucuripe / Varjota,
Luciano Cavalcante e Papicu. Apresenta uma maior homogeneidade na sua
paisagem, com maior concentracdo de dirigentes e elites econGmicas e
intelectuais, edificios multi-familiares e de escritérios verticalizados em
substituicdo as antigas residéncias que ocupavam grandes lotes, comercio e
servigos de luxo.

A Tipologia média superior agrupa 18 AED, que podem ser classificados
em trés grupos: o préprio centro (predominio da atividade terciaria) e bairros
limitrofes com uso residencial: Jacarecanga, Praia de Iracema e Arraial Moura
Brasil; areas adjacentes a area central orientadas pelos eixos viarios: avenida
Bezerra de Menezes ao oeste, Avenida José Bastos ao sudoeste, a avenida
Visconde do Rio Branco ao sul, prosseguindo com a BR 116; e as areas
situadas num semi-anel intermediario da metropole: no eixo sudoeste,
Parangaba e alguns bairros sob sua influéncia direta e no eixo viario ao sul (BR
116), Cidade dos Funcionarios / Cajazeiras, e na direcdo leste e sudeste,
expansédo natural do vetor de elite (tipologia superior) Eusébio e Aquiraz, onde

se encontram os condominios fechados de luxo.
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A Tipologia média compreende 9 AEDs, distribuidas em quatro
municipios da RMF: Fortaleza, Eusébio, Aquiraz e Caucaia.
Predominantemente litordneas, as AEDs que compfem esta tipologia
representam uma fase da expansao urbana de Fortaleza, ocorrida na década
de 1970, quando sitios e segundas residéncias a beira-mar sdo incorporadas a
malha urbana, provocando um crescimento desordenado, modificando as
atividades econdmicas destas areas e entrando em choque com o modo de
vida das comunidades tradicionais. Caracteriza-se por maiores contradicbes
sociais e econdmicas.

A Tipologia Popular Operaria composta por 29 AEDs nos espacos
periféricos de Fortaleza, avancando na dire¢cdo dos municipios de Maracanau e
Caucaia, conurbados a capital. Forte presenca de trabalhadores do setor
secundério e terciario com melhor renda e maior estabilidade econdmica,
habitando antigo bairros operarios e conjuntos habitacionais, com infra-
estrutura e servi¢cos. Estas AEDs estao localizadas ao longo das vias férreas e
rodovias, onde foram construidos conjuntos habitacionais e industrias.

A Tipologia inferior, composta por 22 AEDs, espalhada em toda a
periferia da rmf, inclui varias areas de risco nas margens dos rios e concentra a
populacdo de menor poder aquisitivo e os piores indicadores sociais. Na
direcdo oeste adentrando o municipio de Caucaia, na Bacia do Rio Ceara; no
sudeste, seguindo os rios Siqueira e Maranguapinho, alcan¢cando o municipio
de Maracanau; ao sudeste, margeando o meédio curso do rio Coco; ao leste,
reune ocupacOes tradicionais de baixa renda e grandes corpos d’agua ainda
nao atendidos pelas politicas publicas; e ao sul, Modubim, area isolada entre
0S €eixos viarios de conexao.

A Tipologia Popular Periférica composta por apenas cinco areas, todas
fora do municipio pdlo, retne sub-centralidades periféricas da metropole com
padroes populares e tradicionais de ocupagao urbana: a sede urbana do
municipio de Maranguape, que tem abrigado empreendimentos industriais
chegados a RMF; Pajucara, o distrito de Maracanau, adjacente ao maior distrito
industrial da RMF, composta por loteamentos populares e ocupacoes, faz
fronteira com a rodovia CE O65 que concentra o setor terciario de apoio ao
distrito e ao novo eixo de industrializagdo que se expande em direcdo a

Pacatuba e Itaitinga. O municipio de Pacatuba, alvo de transformacdes
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derivadas da expansdao de Maracanal, com conjuntos habitacionais e
loteamentos. Itaitinga, fortemente associado a Pacatuba, com forte presenca
da atividade de mineragédo. Horizonte, um dos mais dinamicos da RMF, com
presenca de grandes industrias.

A Tipologia Rural composta de nove AEDSs, representativas de um
guadro socio-ambiental de transicdo entre a metropole e o semi-arido
cearenses. Agrupa mais de trés quartos da RMF, incluindo trés municipios na
sua totalidade (Guaiuba, Pacajus e Chorozinho) e a zona rural de Maranguape,
Aquiraz, concentrando localidades rurais e comunidades tradicionais de
pescadores. (PEQUENO, 2007, p.)

Tipologias socioespaciais por Aeds em Fortaleza - 2000
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Mapa 1- Tiopologias socioespaciais por AEDS em Fortaleza - 2000
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Na RMF, Fortaleza é a Unica cidade que apresenta as tipologias
superior e média superior. Ela tambem ndo conta com as tipologias popular
periférica e rural, pois o nivel de ocupacéo/a taxa de urbanizagdo € bem mais
intensa do que em outros municipios metropolitanos, menos consolidados
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economciamente; e apresenta melhor qualidade em infraestrutura e servigos.

A cidade conta com 71 AEDs, que apresentam evidentes disparidades
de renda, repercutindo na qualidade de vida da populacéo, na distribuicdo dos
bens de consumo coletivo, seja os implantados pelo poder publico, seja pelo
setor privado. Ha uma concentracdo de infra-estrutura e servigos urbanos nos
bairros mais centrais e antigos de Fortaleza; nos conjuntos habitacionais em
gue estes bens sdo planejados e instalados pelo poder publico; e nas areas de
expansao, principalmente da zona leste e sudeste, organizadas pelo setor
imobiliario para as populacdes de maior poder aquisitivo e para recepcao do
turista, encontram-se servigos e comeércio especializado e de luxo.

A zona leste, a beira mar, e a sudeste, a barlavento de Fortaleza, de
clima mais ameno, na direcdo do vento, banhadas por dois rios, areas de
preservacdo ambiental do Coco e Pacoti, e com inUmeras lagoas e campo de
dunas, tem atraido atividades turisticas (parques aquaticos, hotéis de luxo,
pousadas, restaurantes) e a populacdo de maior poder aquisitivo (casas de
veraneio e residéncias fixas). Isto ndo significa que as AEDs da zona leste e
sudeste sejam homogéneas, pois nelas estdo presentes tambem favelas,
casas construidas em regime de mutirdo, ocupacdo em terrenos publicos
(pracas, ruas) e em areas de risco.

A populacdo de menor poder aquisitivo se espalha pelo litoral oeste,
zona sul e sudoeste de Fortaleza, onde se concentraram as atividades
industriais, 0s conjuntos habitacionais e um tipo de comércio e dos servi¢cos
voltados para esta populacao.

Nos anos oitenta, os conjuntos habitacionais ultrapassam a fronteira
do espaco fortalezense e sdo implantados em municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza (Nova Metropole, em Caucaia, Timbé e Jeireissatti
em Maracanau, etc.). Com a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e
0 aumento do niumero de ocupacgdes, as administracbes municipais, apoiadas
por Organizagbes ndo Governamentais (ONGs), investem nos mutirdes
habitacionais. A construcdo deste grande numero de habitacbes populares
alterou substancialmente a organizagdo espacial da antiga malha urbana das
redes municipais. A expansado de Fortaleza ultrapassou seu territorio. Como
mostram a descentralizacdo industrial e o excessivo crescimento populacional
de municipios vizinhos, a regido metropolitana se tornou uma realidade.
(COSTA, 2005)
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Parte da populagédo que trabalha, estuda e utiliza os servicos e o
comércio fortalezense buscou outros municipios para habitar, em razdo dos
precos dos imoéveis e aluguéis. A classe média transforma em habitagédo
principal a segunda residéncia — casas de praia (Iparana, Icarai, Tabuba, Porto
das Dunas, Prainha, Iguape, etc.) e sitios de fim de semana (Messejana,
Eusébio, Caucaia, Maracanau, Pacajus, Maranguape, etc.). Os conjuntos
habitacionais e o0s loteamentos periféricos, desde a década de oitenta,
passaram a ser construidos em outros municipios, principalmente o0s
acessiveis pelo transporte ferroviario. A implantacdo de novos
estabelecimentos industriais e grandes conjuntos habitacinais em municipios
da regido metropolitana e vizinhos transforma Fortaleza numa metropole,
estreitando os lacos e aumentado a interdependéncia entre os municipios. Os
problemas sociais e ambientais tambem se desclocam para 0s municipios mais
urbanizados e industrializados que tiveram ocupacdo rapida e sem
planejamento, em areas de preservacdao ambiental, sem infraestrutura e

servicos.

3. Vulnerabilidade social, risco ambiental, vulnerabilidade ambiental e

vulnerabilidade socioambiental

Para o desenvolvimento deste estudo faz-se necesséario compreender
alguns conceitos que fundamentam a sua analise, tais como o de
vulnerabilidade social, risco ambiental, vulnerabilidade ambiental e
vulnerabilidade socioambiental.

A vulnerabilidade social € uma noc¢do multidimensional, decorrente de
fenbmenos diversos, com causas e consequéncias distintas, que afeta de
forma diferenciada as pessoas e grupos sociais. As condi¢bes sociais,
culturais, étnicas, politicas, econdmicas, educacionais e de saude vao tornar as
pessoas e 0S grupos, mais ou menos vulneraveis, ou seja, com capacidade de
superar ou minimizar as dificuldades e riscos, e de aproveitar as oportunidades
para melhorar sua situagéo de bem-estar.

Para CEPAL (2002), vulnerabilidade seria a incapacidade para dar

respostas. Ela pode ser resultado da incapacidade de enfrentar os riscos ou
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pela inabilidade de adaptar-se ativamente a situacdo. Portanto, pessoas
vulneraveis, teriam menos condi¢cdes de aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo mercado, Estado e sociedade. Na condi¢éo de vulnerabilidade, de acordo
com Katzman (1999), deve-se considerar também a situacdo das pessoas
guanto a insercéo e estabilidade no mercado de trabalho; a debilidade de suas
relacbes sociais e o grau de regularidade de acesso aos servigos publicos ou
outras formas de protecéo social.

Lucio Kowarik (2002), enfatiza a relacdo entre desigualdade urbana e
vulnerabilidade social, apontando a situagcdo de desprotecdo a que vastas
camadas populacionais estdo submetidas, especialmente em relacdo a trés
eixos: moradia, emprego/desemprego e violéncia. Nesta mesma perspectiva,
Cardoso (2008) destaca as dificuldades enfrentadas por grupos vulneraveis, de
acesso a bens de carater social, condicdes béasicas e indispensaveis a
sobrevivéncia: a moradia, o solo urbano e o conjunto de equipamentos,
servicos e amenidades.

O acesso as condi¢des sociais de reproducédo da sociedade n&o ocorre
de forma homogénea, existindo espaco de interesse econdmico, de conforto
material, de condicbes ambientais, de reproducdo material ou simbdlica e de
distincdo social, que sédo apropriados diferentemente. Os grupos sociais de
maior renda ocupam os ambientes de amenidades sociais e ambientais e com
melhor infraestrutura e servigos, enquanto os de menor poder aquisitivo, 0s
mais vulneraveis, tendem a localizar-se nas chamadas areas de risco, ou seja,
areas de maior exposicao a situacdes insalubres (contaminacdo de agua, do
solo, e do ar) e inseguras (riscos de acidentes de diversos tipos).

Assim, a vulnerabilidade social encontra-se diretamente
relacionada com grupos vulneraveis, ou seja, populacbes que, por
determinadas contingéncias, s&0 menos propensas a uma resposta positiva
quando da ocorréncia de algum evento adverso. Nesses termos, a nocdo de
risco torna-se fundamental para o desenvolvimento do estudo da
vulnerabilidade.

A nocdao de risco na sociedade moderna esta ligada as condi¢cdes
de incerteza, inseguranca e falta de protecdo, que se manifestam nas esferas
econdmica, ambiental, social e cultural, em que se misturam progresso e risco,

dialética apontada por Beck (1986). Os novos desafios a serem enfrentados
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sdo a globalizacdo, a individualizagdo, o desemprego, o subemprego, a
revolucdo dos géneros e os riscos globais da crise ecoldgica, dentre outros.
(DESCHAMPS, 2004).

Giddens (1991) fala que o risco atual é “fabricado” e depende
cada vez menos das contingéncias naturais e cada vez mais de intervencdes
sociais e culturais, que em alguns casos desencadeiam desastres “naturais”.
Nesse sentido, o futuro é altamente incerto e todos os atores, a principio, sao
passiveis de danos, ou seja, vulneraveis. (Cepal/Celade, 2002). Essas
incertezas colocam cientistas e politicos como intérpretes do perigo numa
posicédo-chave. Assim, o risco pode sofrer minimiza¢do ou dramatizagao.

Para as metropoles, a denominacgéo “riscos ambientais urbanos”,
segundo considera Jacobi (2004), pode englobar uma grande variedade de
acidentes. Em seu cotidiano, a populacédo, principalmente a de baixa renda,
esta sujeita aos riscos de inundacgdes, escorregamentos de encostas ingremes,
poluicdo e contaminacgéo do solo e da agua, acidentes com cargas de material
toxico, convivéncia perigosa com mineragfes, etc. Portanto, ndo ha como
negar a relagéo existente entre riscos ambientais e 0 uso e ocupacao do solo
nas areas urbanas. Essa relacdo marca “0s problemas ambientais de maior
dificuldade de enfrentamento e, contraditoriamente, onde mais se identificam
competéncias de ambito municipal”. (JACOBI, 2004, p.170).

Ao tratar dos riscos ambientais, Mendonga (2004) direciona suas
discussbes para as concepcbes e o tratamento dos problemas relacionados
aos espacos dos citadinos e ao ambiente urbano. Menciona que tais problemas
foram tratados por um longo periodo na perspectiva de impactos urbanos, nos
guais se privilegiou, na maioria das vezes, um tratamento de cunho naturalista,
ganhando destaque estudos relacionados ao verde urbano, a degradacao dos
recursos hidricos, do ar e dos solos e as inundacdes e escorregamentos, entre
outros.

Outros estudos utilizam-se para compreender 0s problemas
ambientais urbanos, concepc¢des relativas as diferengas no ritmo da natureza e
da sociedade, tais como os de Serres (1989) e Santos (1996). Nestas
analises, o tempo da natureza € lento e o da sociedade, particularmente em
sua fase tecnoldgica presente, é rapido. Para essa concepc¢do, Mendonca faz a

seguinte consideracao:
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[...] esta perspectiva evidencia consideravel
generalizagdo, pois nem todo fendmeno natural se
processa de forma lenta e nem toda dinAmica social se da
de forma rapida. Ritmos lentos e ritmos velozes sdo,
sobretudo, condic¢des relativas do estado momentaneo de
cada fato ou fendmeno, assim lentiddo e rapidez sao
observados tanto na natureza quanto na sociedade, afinal
0s eventos catastroficos da primeira (natural hazards), por
exemplo (um terremoto, uma chuva torrencial
concentrada, uma tempestade, etc), desenvolve-se de
forma muito rapida, ao mesmo tempo em gue a parcela
da sociedade desprovida de tecnologia (a maioria da
humanidade) vive a mercé do tempo lento. (MENDONCA,
2004, p.140).

O referido autor, também menciona que “a parcela da populacéo
gue vive no tempo lento é muito mais vulneravel aos impactos e riscos dos
fendbmenos ligados ao tempo rapido da natureza”. (MENDONCA, 2004, p. 141).
Dessa maneira, ao se encontrarem expostas a fendmenos naturais,
tecnoldgicos ou sociais impactantes e de ordem eventual e/ou catastroficos,
uma parte da populagcdo urbana, principalmente aquela de maior
vulnerabilidade social, passou a evidenciar condicdes de risco ambiental,
havendo necessidade de abordagens mais complexas dos problemas ali
vivenciados. Assim, segundo Mendonca (2004), a nocédo de risco ambiental
liga-se as ciéncias da natureza e as ciéncias da sociedade, e conduz a uma
abordagem dual e de interface que concebe 0s riscos urbanos como produto
combinado de um fenémeno aleatério e de uma vulnerabilidade. (Dubois-Maury
e Chaline, 2002; Mendonga, 2004). Neste sentido, Mendonga faz o seguinte

comentario:

Nesta abordagem as condi¢cdes de vida da populagéo
passaram a desempenhar importante papel na
constituicdo e compreensdo dos problemas ambientais
urbanos e revelou, ao mesmo tempo, diferenciacbes
claras entre a cidade formal e a cidade informal.
(MENDONCA, 2004, p.141).

Tendo como pressuposto a concepcado de impactos e riscos

ambientais, e em virtude da complexidade dos problemas urbanos atuais,
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novas abordagens tém sido lancadas para o entendimento dos referidos
problemas. A anélise socioambiental de Mendonca (2002), a sustentabilidade e
a vulnerabilidade socioambiental sdo exemplos, nos quais 0 espaco €
concebido como “aquele onde vive e no qual articula indissoluvelmente
sociedade e meio ambiente”. (Grazia e Queiroz, 2001).

Confalonieri (2003) menciona a importancia da nogao de
vulnerabilidade no estudo dos problemas ambientais urbanos. Na sua
concepgao “o conceito de vulnerabilidade social [...] tem sido utilizado para a
caracterizagcdo de grupos sociais que sao mais afetados por estresse de
natureza ambiental, inclusive aqueles ligados ao clima”. (CONFALONIERI,
2003, p.200).

Com relagdo ao conceito de Vulnerabilidade Ambiental,
incorporado principalmente pela geociéncia, significa a maior ou menor
susceptibilidade de um ambiente a um impacto potencial provocado por um uso
humano qualquer (TAGLIANI, 2003)

J4 a vulnerabilidade socioambiental incorpora a Vulnerabilidade
dos Ambientes com a Vulnerabilidade Social. Um estudo realizado na Regiao
Metropolitana de Curitiba por Deschamps (2004) mostrou que populacbes em
situagdo de vulnerabilidade social alta coexistem com o risco ambiental (areas
de Vulnerabilidade Ambiental muito alta). Tais areas geralmente sédo habitadas
por proporcdes elevadas de individuos e familias que ndo possuem recursos
de qualquer natureza para responderem adequadamente a ocorréncia de um
evento ambiental adverso. A autora identificou que nas areas sujeitas a
inundacdes, por exemplo, estdo localizadas também as areas classificadas nos

estratos superiores de vulnerabilidade social, e conclui que:

Ha uma estreita relacdo entre a localizagdo espacial dos
grupos que apresentam desvantagens sociais e aquelas
areas onde ha risco de ocorrer algum evento adverso, ou
seja, populagdes socialmente vulneraveis se localizam em
areas ambientalmente vulneraveis. (DESCHAMPS, 2004,
p.140).
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Assim, vulnerabilidade socioambiental, de acordo com o
gque considera a autora, pode ser definida como uma area onde coexistem
riscos ambientais (areas de alta e muito alta vulnerabilidade ambiental) e

populacdes em situacédo de maior vulnerabilidade social.

4. Vulnerabilidade ambiental

4.1. .Procedimentos Técnico-Metodolégicos (indice e mapa de
vulnerabilidade ambiental)

Para a identificacdo das areas de maior vulnerabilidade socioambiental
no municipio de Fortaleza utilizou-se dados do meio ambiente fisico e social.

Inicialmente procedeu-se a revisdo teodrica sobre a tematica estudada
para definir os conceitos de vulnerabilidade social, vulnerabilidade ambiental,
risco ambiental e vulnerabilidade socioambiental.

A metodologia utilizada para a confeccdo do mapa de vulnerabilidade
ambiental da cidade de Fortaleza consistiu na integracdo dos indices de
vulnerabilidade de cada atributo dos meios fisicos, bioticos e das formas de uso
e ocupacao do solo, aqui considerando a qualidade da infraestrutura (precéria,
mediana e consolidada). Deste modo foram gerados os mapas de geologia
(Mapa 02), geomorfologia (Mapa 03), pedologia (mapa 04), cobertura vegetal
(Mapa 05)e o de uso e ocupacao do solo(Mapa 06).

Para a confeccao dos mapas foi empregado o solfwareArcgis 9.2. Este
programa apresenta uma plataforma SIG (Sistema de Informagdes
Geograficas), possibilitando a manipulagdo de informacdes espaciais
georreferenciadas associadas a um banco de dados com as informacdes
analiticas. Este soltware também permitiu o cruzamento e superposicdo entre
0s mapas produzidos. Foram utilizadas bases cartograficas disponibilizadas
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Para a efetivacdo do mapeamento foram empregadas imagens
QuickBird, datadas de 2008, fornecidas pelo Laboratério de Cartografia Digital
do Departamento de Geografia da UFC. Utllizou-se o sensor MS
(multiespectral) apresentando resolucdo espectral de 0,45um a 0,90um e
resolucéo espacial de 2,44 a 2,88 metros.
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Como referencial tedrico optou-se pelo emprego da analise
Ecodinamica, proposta por Tricart (1977), estando fundamentada sobre o
conceito de estabilidade/instabilidade ambiental, a partir da analise da
interacdo entre os processos de pedogénese e morfogénese.

A definicdo dos valores do grau de vulnerabilidade de cada atributo
seguiu a metodologia empregada Barbosa (1997), Crepani et al., (1996) e
Grigio (2003), com algumas adaptacdes. Utilizou-se na determinacdo do grau
de vulnerabilidade de cada atributo a relagéo de predominio entre 0s processos
erosivos ou pedogenéticos. Assim, em cada classe o grau de vulnerabilidade
foi distribuido em uma escala de 1 a 3, com intervalos de 0,5. Nos ambientes
onde ha o predominio da pedogénese, apresentando vulnerabilidade muito
baixa, atribuiu-se o valor 1. Com o aumento da participacdo dos processos
erosivos o0 grau de vulnerabilidade aumenta até atingir o valor maximo, ou
seja,3, representando ambientes de vulnerabilidade ambiental muito alta.A
tabela 1 apresenta o indice de vulnerabilidade de cada atributo ambiental. Os

ambientes de transi¢cao ou intergrades receberam valor 2.

Tabela 1 — indice de Vulnerabilidade Ambiental

Geologia

Sedimentos Lacustres
Sedimentos Fluvio-Marinhos
Sedimentos Aluviais

Depasito Eolico Litoraneo

W W W w w

Deposito Edlico Litoraneo

(Dunas)

N

Magmatismo Messejana

Complexo Ceara - unidade 1
Caninde

Formacéao Barreiras 1

Geomorfologia
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Tabuleiros Pré-Litoradneos 1
Transicao Tabuleiro Pré- 15
Litoraneo
Cristas e Morros Residuais 2
Dunas Fixas
Area de Inundagdo Sazonal 2,5
Planicie  Flavio-Marinha com 3
Mangue
Planicie Fluvial 3
Planicie Lacustre 3
Dunas Moveis 3
Terragos Marinhos 3
Faixa de Praia 3
Pedologia
Gleissolos 3
NeossolosFlavicos 2,5
Neossolos Quartzarénicos 2,5
Planossolos 2,5
Neossolos Regoliticos 2
Argissolos Vermelho-Amarelos 1
Cobertura Vegetal
Sem Cobertura Vegetal
Sem Cobertura Vegetal (Dunas
Moveis)
Vegetacao de Mangue 2,5
Vegetacao Ribeirinha/Lacustre 1,5
Vegetacdo Subperenifélia de 1
Tabuleiro

Uso e Ocupacao do Solo

Areas com Infraestrutura 3
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Precaria

Areas com Infraestrutura 2
Mediana

Areas com Infraestrutura 1
Consolidada

Deste modo, foram formadas cinco classes de vulnerabilidade ambiental
com intervalos iguais. A tabela 2 representa as classes de vulnerabilidade
ambiental fornadas pelos cruzamentos dos diversos atributos analisados. O
grafico 1 apresenta a distribuicéo percentual da vulnerabilidade ambiental.

Tabela 2 — Classes de Vulnerabilidade Ambiental

Classes Média

Muito 1,00-1,17
Baixa

Baixa 1,18 - 1,67

Média 1,68 — 2,00

Alta 2,01 -2,50

Muito 2,51-3,00
Alta

Grafico 1 — Distribuicdo Percentual das Classes de Vulnerabilidade

Ambiental

500
400
300
200
100

0

10 12 15 1,7 19 21 24 26 238

4.2. Vulnerabilidade Ambiental em Fortaleza



115

Os elementos naturais formadores da paisagem s&o importantes para o
estudo da vulnerabilidade ambiental e, portanto, da vulnerabilidade
socioambiental. Para o presente estudo os atributos utilizados foram: geologia,
geomorfologia, solos, vegetacdo e uso e ocupacéo, este ultimo considerando a
condicao da infraestrutura urbana (consolidada, mediana ou precaria).

Com relacdo a geologia (Mapa 02), e geomorfologia (Mapa 03) as
diferentes unidades geoldgicas, associadas as condi¢des climaticas atuais, dédo
origem a diferentes feicbes geomorfolégicas: Os depodsitos edlicos litoraneos,
formam as praias, 0s terragos marinhos e os campos de dunas, cuja dinamica
morfogenética € bastante intensa; os depdsitos flavio-marinhos d&o origem as
planices fluvio-marinhas, localizadas nas desembocaduras dos rios Ceara,
Coc6 e Pacoti; Os depdsitos aluviais tem como formas resultantes as
planicies fluviais que margeiam os rios ja citados; a Formacdo Barreiras, que
domina na maior parte da area, tem formas representadas pelos Tabuleiros
Costeiros; o Complexo Ceara —unidade Canindé; se constitui em uma area de
transicdo entre os Tabuleiros e a Depressao Sertaneja.

Com relacdo aos aspectos pedoldgicos (Mapa 04) existe um mosaico de
solos representados pelas seguintes classes: Argissolos Vermelho amarelos,
dominando na maior parte do Municipio, seguido dos Neossolos
Quartzaréncos, estes Ultimos, mais suscetiveis a erosdo que 0S primeiros.
Tem-se ainda os gleissolos e 0s neossolos fluvicos, ambos formados em
ambientes com presenca de muita umidade, as vezes condicbes de
encharcamento. Ocorrem ainda os Neosssolos Regoliticos, e em menor

proporcao, nas proximidade dos rios, os Planossolos.
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Mapa 02 — Geologia do Municipio de Fortaleza
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Mapa 03 — Geomorfologia do Municipio de Fortaleza
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Mapa 04 — Mapa Pedolégico do Municipio de Fortaleza
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A cobertura vegetal natural pouco tem de original, destacando-se alguns
resquicios de vegetacdo que guarda caracteristicas preservadas, a exemplo
dos mangues e de uma pequena area de vegetacao de tabuleiros na porcéo
Sul de Fortaleza (Mapa 05). A maior parte da vegetagdo foi destruida para dar
lugar as atividades urbanas. Isso repercute negativamente em outras
caracteristicas do quadro natural da cidade a exemplo de seu clima que tem
sido alterado em funcédo das caracteristicas do ambiente urbano. De acordo
com a Figura 01, observam-se temperaturas mais elevadas (quanto maior o
tom de vermelho, maiores sdo as temperatura) nas areas mais densamente
urbanizadas o que mostra a importancia da vegetacdo na amenizacdo nas

condicBes térmicas e, portanto, no conforto.
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Fonte: Moura e Thiers, 2010.

As areas de cobertura vegetal deram espaco a urbanizagdo, com um avanco

acentuado em todo o municipio. Existem areas onde a urbanizacdo encontra-
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se mais consolidada em termos de infra-estrutura urbana, enquanto em outras
a infra-estrutura urbana é altamente precaria (Mapa 06), resultado da
desigualdade social da propria cidade.

Mapa 06 — Uso do solo em termos de Infra--

540000 545000 550000 555000 560000 565000 570000
= = — t t
LEGENDA
Oceano Atlantico
=] I:l Areas com infraestrutura Precéria S
=] i ) =]
S YF( I:I Areas com infraestrutura Mediana S
e} . 0
@ |:| Areas com infraestrutura Consolidada ||
[ Areas com Cobertura Vegetal
Areas de Preservagéo Permanente
(=] o
o o
(=] (=]
0 0
@ «©
8 Caucaia 8
(=] o
(=] (=]
o o
o o
@ <}
Vo] e}
(&) o
\J
| R S, [ Aquiraz
=y Maracanatu & £ 8
3 ~ 3
% Escala Grafic: E
Convengdes Cartograficas o1 2 4\ 6 8
o ACEOGRAR 3 0EC) Projecéo Universal Tranvers| de Mercator
[ vLimite Municipal de Fortaleza = | % | Datum SIRGAS 2000, MC: -39°
Pacatuba | v OLIMPIO, J. L. S; ZANELLA, M. E.
Bairos 2 / Eusébio Observatério das Metrépoles - Nucleo Fortaleza,
= Hidrografia / L [IIlSERVﬁmRIII _-Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de o
= - Itaiti ) DAS METROPOLES ~ Fortaleza, 2008 e Imagens QuickBird, 2008. S
S, Divisao Municipal 7 T Z8. \1 E
8 / e 8
540000 545000 550000 555000 560000 565000 570000

Assim, na construcdo do Mapa de Vulnerabilidade ambiental foram
utilizados os atributos ja definidos na fundamentacdo tedrica (geologia,
geomorfologia, solos, vegetacédo e uso), resultando no Mapa 07 . De acordo
com referido mapa, as areas de maior vulnerabilidade ambiental correspondem
as planicies de inundacédo de rios e lagoas, bem como a campos de dunas
moveis sujeitas a constante remobilizacdo de sedimentos e, que por ocasiao de
chuvas mais intensas, dada a sua instabilidade, podem sofrer deslizamentos e
soterramentos. Ou seja, as areas mais vulneraveis em termos ambientais
correspondem, em sua grande maioria, as areas consideradas de risco

ambiental.
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5 Vulnerabilidade social

5.1. Procedimentos técnico-metodoldgicos (indice e mapa de

Vulnerabilidade social)

Na segunda etapa do trabalho foram identificadas e espacializadas as

areas de vulnerabilidade social em Fortaleza por meio da elaboracdo do indice

Sintético de Vulnerabilidade Social e a sua posterior espacializacdo resultando

no Mapa de Vulnerabilidade Social (Mapa 08).

Tal indice foi construido a partir dos dados do Censo Demografico do

IBGE, 2000, sistematizados em um banco de dados georreferenciados no

programa Arc View 3.2. Utilizou-se como unidade espacial de analise os

setores censitarios, por ser este o menor recorte definido pelo IBGE,

possibilitando um estudo mais detalhado do espaco intra-urbano de Fortaleza e

uma melhor identificacdo das areas onde estdo as familias e comunidades

mais vulneraveis.




121

Para isso foram utilizados dados demograficos, sociais e econdmicos
(educacéao, renda e qualidade da habitacdo). Os dados sobre educacéo
consideraram as variaveis “Responsaveis (homens e mulheres) por domicilios
particulares permanentes ndo alfabetizados” e “sem instrucdo ou com até 3
anos de estudo”, ou seja, analfabetos e analfabetos funcionais. Com relacao a
renda foram levadas em conta as variaveis “Responsaveis (Homens e
Mulheres) por domicilios particulares permanentes sem rendimento nominal
mensal” e “com rendimento nominal mensal de até 2 salarios minimos”,
correspondendo a pessoas abaixo e na linha da pobreza. Para representar a
caréncia em infra-estrutura “Domicilios particulares permanentes que n&o
possuem abastecimento de agua da rede geral e canalizacdo em pelo menos 1
cbmodo”, “e que ndo possuem banheiro ou sanitario ligado a rede geral de
esgoto ou fossa séptica” e finalmente, “que ndo possuem lixo coletado por
servico de limpeza ou cagcamba”.

Tabela 1 — Selecdo das varidveis para construcdo do Indice Sintético de

Vulnerabilidade Social

EDUCACAO RENDA QUALIDADE DA HABITACAQ
o Domicilios particulares permanentes que
Mulheres responsaveis sem | . . .
L . nao possuem abastecimento de agua da
Mulheres responsaveis | rendimento ou com
. . rede e de pogco ou nascente na
Analfabetas rendimento mensal de até 2 . o x
SM propriedade e canalizagdo em pelo
menos um cémodo
Homens responséaveis por . .
i e . Domicilios particulares permanentes que
Mulheres  responséaveis  sem | domicilios particulares

instrucdo ou com até 3 anos de
estudo

Homens ndo-alfabetizados
responsaveis por  domicilios
particulares permanentes

Homens responsaveis por
domicilios particulares
permanentes sem instrugdo ou
com ate 3 anos de estudo

permanentes sem rendimento
e com rendimento nominal
mensal de até 2 SM

ndo possuem banheiro ou sanitario
ligado a rede geral de esgoto ou com
fossa séptica

Domicilios particulares permanentes que
ndo possuem lixo coletado por servico
de limpeza ou cacamba e sem outro
destino do lixo
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Essas variaveis foram tratadas estatisticamente para a elaboracdo do
indice sintético de Vulnerabilidade Social. Para cada uma foi aplicada uma
equacao que a transforma em um indice variando de 0 a 1 e que expressa a
razdo entre o valor observado para o setor e a amplitude total do indicador

analisado. Dado pela formula:

Valor observado no setor (em %) — pior valor da variavel no universo de

indice = —
andlise (em %)

melhor valor da variavel no universo de analise (em %) - pior valor da variavel no universo

de analise (em %)

Depois foi calculada a média dos indicadores sintéticos de educacao,
renda e qualidade da habitacdo, obtendo-se o indice final que varia de 0 a 1,
indicando alta vulnerabilidade para os valores mais baixos (proximos a zero) e
vulnerabilidade baixa para os mais altos (proximos a 1).

O Mapa Sintese de Vulnerabilidade Social teve a classificacdo do indice
estabelecida pela técnica estatistica de natural break, com cinco classes.

Para efeitos de comparacdo dos setores censitarios foi considerado
como a pior situagcdo 100% e a melhor 0%, ou seja, para o indicador domicilios
particulares permanentes que ndo possuem banheiro ou sanitario ligado a rede
geral de esgoto ou com fossa séptica foi considerado que a pior situacao
existente € que todos os domicilios do setor encontrem-se nestas condicdes, e
a melhor situacdo seria 0 oposto, nenhum domicilio sem banheiro ou sanitario

ligado a rede geral de esgoto ou fossa séptica.

A partir destes sub-indices foram gerados, através da média ponderada,
indicadores sintéticos de educacéo, renda e qualidade da habitacdo (este
altimo equivalente ao indice de caréncia habitacional ICH), como mostra a

figura abaixo.
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{NDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL — PONDERAGAO DOS INDICADORES

[ EDUCACAO RENDA 1 QUALIDAD DA HABITAGAO ]

HOMEM ; MULHER HOMEM | MULHER ‘ AGUA | ESGOTO ¢ LIXo

@ @ @ @ ® ® O
{NDICE EDUCAGAO {NDICE RENDA {NDICE HABITAGAO (ICH)

INDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

Depois foi calculada a meédia dos indicadores sintéticos de educagéo,
renda e qualidade da habitacdo, obtendo-se o indice final que varia de 0 a 1,
indicando alta vulnerabilidade para os valores mais baixos (préximos a 0) e

vulnerabilidade baixa para os mais altos (proximos a 1).

O Mapa Sintese de Vulnerabilidade Social (figura 6) teve a classificacédo
do indice estabelecida pela técnica estatistica de natural break, com cinco
classes.

Como ja foi mencionado anteriormente, esta etapa do banco de dados
restringiu-se em coletar informacbes quantitativas intra-urbanas e
georeferenciadas. O Observatorio das metropoles pretende-se com isso
disponibilizar material importante para as pesquisas desenvolvidas em
Fortaleza, auxiliando principalmente estudos de casos, que poderdo depois
alimentar o Banco de Dados com informagfes coletadas in loco suprindo a

caréncia de informagdes qualitativas.

Entendendo que a mensuracdo da vulnerabilidade é dificil e pode ser
feita por meio de diversos indicadores, o indice Sintético de Vulnerabilidade
Social, aqui apresentado, representa uma primeira tentativa de medir e

espacializar a vulnerabilidade social para Fortaleza.
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Mapa 8. Indicador sintético: Educacdo. Escolaridade do chefe de familia (analfabetos,
sem instrugdo ao com até 3 anos de estudos — homem(p1), mulher(p2))? — ICH, Fortaleza,
2000. Elaborado por S.V.Rosa, M.C.L.Costa. Observatério das Metrépoles, Fortaleza. Fonte:

Censo Demografico do IBGE, 2000

Renda do Chefe de Familia
Municipio de Fortaleza, CE, 2000
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE

Mapa 9. Indicador sintético: Rendimento do chefe de familia (sem rendimento e até dois
salarios minimos — homem(pl), mulher(p2)) — ICH, Fortaleza, 2000. Elaborado por
S.V.Rosa, M.C.L.Costa. Observatorio das Metrdpoles, Fortaleza. Fonte: Censo Demografico do

IBGE, 2000

A letra “p” faz referencia ao peso da variavel na construgdo do indicador sintético.
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Qualidade da Habitagao
(agua, esgoto, lixo) - ICH
Municipio de Fortaleza, CE, 2000
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE

Mapa 10. Indicador sintético: Qualidade da Habitacdo (dgua(p3), esgoto(p2), lixo(pl)) —
ICH, Fortaleza, 2000. Elaborado por S.V.Rosa, M.C.L.Costa. Observatério das Metropoles,
Fortaleza. Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2000

indice de Vulnerabilidade Social,
Municipio de Fortaleza, CE, 2000
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Mapa
de Mapa 11. Vulnerabilidade social. Elaborado por S.V.Rosa, M.C.L.Costa. Observatorio das
Metropoles, Fortaleza. Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2000
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5.2. Tipologia socio-espacial, renda, moradias e tamanho das
familias.

O nivel de pobreza, ou seja, o baixo rendimento familiar reflete-se nas
condicBes de vida, que pode ser observado pelo tipo, localizagdo e tamanho da
moradia, dado revelado pelo nimero de cobmodos.

Para Cardoso (s/d), o acesso a moradia, elemento basico, constitui um
“minimo social”, que habilita os individuos e os grupos sociais a fazerem outras
escolhas ou a desenvolver suas capacidades. O acesso a moradia tem como
pressuposto 0 acesso ao solo urbano, que é regulado, juridicamente pelo
direito a propriedade. Isto gera desigualdade nas formas de produgéo e
apropriacdo da moradia e do ambiente urbano pelos diferentes grupos sociais.

Na tipologia superior apenas 5,37% tem domicilios com até trés
cbmodos. Este indice se eleva para 11,74% no médio superior, em razao da
AED Parque Dois Irmaos, com 29,13% de pequenos domicilios, um dos
maiores indices da RMF, ampliando a média desta tipologia. Nesta tipologia
encontram-se as AEDs que apresentam os menores indices de domicilios com
até trés cobmodos, como também as maiores rendas familiares de toda a RMF:
Aldeota (1,69%), Dionisio Torres (1,7 %) e Meireles (3,65). Nestas AEDs, do
total dos responsaveis pelas familias, 62,49 %, 64,85% e 67,22%,
respectivamente, recebem mais de dez salarios minimos mensais.

Nas tipologias superior e médio superior, encontram-se as menores
familias Apenas 3,60% na tipologia superior e 3,64% no médio superior tém
mais de sete membros e 4,45% e 5,88%, respectivamente, tém mais de quatro
filhos. Supde-se que nessas tipologias os arranjos familiares sejam
caracterizados por pequenas familias unipessoais (solteiro ou desquitado
morando sozinho), nucleares (casal sem filhos), divorciado separado com filho
(mono-parentais), o que reduz assim a meédia no numero de membros.
Destacam-se nestas tipologias as AEDs, com familias com menos de quatro
filhos, com indices inferiores a 3% em Meireles e Mucuripe/Varjota, na tipologia
superior e Joaquim Tavora, na médio superior. Nestas também estdo os
menores percentuais de familia com mais de sete membros, ressaltando-se

Mucuripe/Varjota com 1,94% e Meireles com 2,24%.
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O universo familiar € marcado pelo elevado nivel educacional e
formacao profissional, pretensdes financeiras, individualismo e procura de
manutencdo de padrdo econdmico dos pais. Estes elementos contribuem para
casamentos tardios e menor numero de filhos, interferindo no tipo de arranjo
familiar da tipologia superior. Pessoas casam com mais idade, pois investem
mais tempo na formacdo e especializacdo profissional, para competir no
mercado de trabalho, buscar melhores empregos, salarios e condicbes de
trabalho. As familias reduzidas podem oferecer melhores condi¢cdes de vida
para os filhos e torna-los mais competitivos para os desafios da sociedade
atual. Estes individuos sdo socialmente menos vulneraveis e estdo mais
capacitados a aproveitar as oportunidades disponiveis em distintos ambitos
socioecon6micos e assim melhorar sua situacdo de bem-estar ou impedir sua
deterioracao

No outro extremo, estdo as tipologias mais povoadas e que apresentam
as mais altas taxas de pobreza. Na tipologia rural, a renda familiar per capita é
inferior a meio salario minimo em 59,40% dos domicilios. Somando-se esses
aos 26,69% com renda entre meio e um salario minimo, totalizam-se 86,09%,
gue percebem menos de um salario minimo mensal. Dados semelhantes
encontram-se no popular periférico (49,25% e 29,58%), inferior (44,60% e
29,29%) e popular operario (32,96 e 28,67%). Percentual elevado de baixa
renda per capita também é encontrado na tipologia média (41,46 e 25,25%),
por serem areas que apresentam grandes desigualdades sociais e
econdmicas, com presenca de favelas.

Essa taxa de pobreza reflete-se no padrédo habitacional. Nestas
tipologias encontram os maiores percentuais de pequenas moradias: inferior
(23,53%), rural (21,54%) e o médio (21,42).

No entanto, apesar de nos tipologias inferior e rural encontrarem-se as
menores moradias, neles estdo as maiores familias. Na tipologia rural, 17,13%
das familias tem mais de quatro filhos, sendo seguido pelo popular (12,85%),
inferior (12,52%) e médio (12,38%). De todas as AEDs, Caucaia/Tabuba zona
de praia, no tipologia rural foi a que apresentou o maior percentual de familias
com mais de quatro filhos: 22,78%. As AEDs da tipologia inferior apresentou
elevados percentuais, variando entre dez e 15,57%, com excecdo de duas
Aeroporto/Dias Macedo (9,54%) e Alto da Balanca/Aeroporto(7,48%). Chama
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atencdo a tipologia popular operéario (9,31%) que apresentou indices menores
gue a médio (12,38%) variando entre 6 e 10 % com excecao das AEDs Barra
do Ceara (12,12%), Quintino Cunha (11,37%), Ancuri/Pedras/Paupina
(11,46%) Maracanau/Centro/Novo Maracanau (14,36%) e Maracanau/
Jereissati/Timb6 (12,09%).

Estas areas também s&o as que apresentam maior percentual de
familias com mais de sete membros: rural, 10,24%, popular, 7,53%, inferior,
6,74% e médio 6,93%. Na rural, as AEDS Caucaia/Tabuba/Cumbuco (14,24%),
Caucaia/zona rural (13,56%), Guaiuba (11,61%) e Maranguape/zona rural
(11,08%) atingem os maiores indices. Além destes, nha RMF somente a AED
de Euzeébio (10.56%), na tipologia média, tem mais de 10% das familias com
mais de sete membros.

Nestas tipologias dominam familias estendidas e compostas, coabitando
nos domicilios, varias geracdes, que sobrevivem da aposentadoria do idoso, do
salario da mulher ou mesmo de um jovem que se tornou responsavel pela
familia, pois foi obrigado a inseri-se no mercado de trabalho e parar os
estudos. Estes mantém pais, irmaos, filhos desempregados e adolescentes
com filhos, o que vai explicar a baixissima renda per capita nestas tipologias.
Muitas jovens engravidam cedo e assumem a responsabilidade familiar.
Geralmente sao pessoas com poucos anos de estudo, sem especializacéo,
gue foram obrigados a entrar cedo no mercado de trabalho, sem preparagéo
para os desafios da sociedade contemporanea. Na falta de perspectiva e de
valores culturais, reproduz-se a l6gica do “Pedro Pedreiro” no universo familiar
destes grupos. Estes grupos sdo mais vulneraveis, pois os individuos estédo
mais expostos a risco e menos preparados para controlar os efeitos da

materializacao destes riscos.

5.3 A presenca mulheres responsaveis pela familia.

As mulheres sem coénjuges responsaveis pelas familias sdo mais
numerosas nas tipologias médio superior (32,68%), superior (29,51%), popular
(27,61%). Os outros variam entre 21,17% (popular periférico) e 23,61%
(inferior). Na tipologia rural (18,49%), principalmente nas AEDs de Aquiraz -
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zona rural/lguape, Caucaia - Cumbuco/Tabuba e Caucaia - zona rural, estao as
menores participacdes de mulheres como responsaveis pela familia (em torno
de 15%). Na tipologia média, enquanto as outras AEDs a participacdo da
mulher esta acima de 23%, Caucaia - Icarai (16,79%), Euzébio (16,88%) e

Aquiraz - Sede/Porto das Dunas (17,20%) apresentam menores participacoes.

5.4. Vulnerabilidade social na RMF

A andlise dos dados revelou que na RMF encontramos tipologias socio-
espaciais, como a superior, que apresentou os melhores indices, e, portanto
menor vulnerabilidade. Destacam-se 0s bairros mais antigos, como Aldeota,
Meireles, Dionisio Torres e Fatima, ocupados por representantes dos
dirigentes e das elites econ6micas e intelectuais, apresentando maior poder
aquisitivo e melhor padrao habitacional, dominando familias reduzidas. Nestes
bairros também tem uma forte presenca de pessoas (em torno de 20%) com
mais de sessenta e cinco anos como responsaveis pela familia. Outro elevado
indice € o de mulheres sem conjuge responsavel pela familia (29,51%).
Diferente de outras tipologias, as mulheres tém bom nivel educacional e renda
gue permitem capacitar os filhos para superar as adversidades e aproveitar as
oportunidades.

A tipologia que apresentou maior contradicdo em termos de indices
positivos e negativos foi a Média, area de ocupacdo mais recente por
populacdo de maior poder aquisitivo, que convive com comunidades
tradicionais e favelas. Vale destacar que algumas das areas sao litoraneas.

Por outro lado, a tipologia popular operéria foi a que apresentou dados
mais equilibrados, pois é formada por bairros operarios mais consolidados e
conjuntos habitacionais, que foram implantados com infra-estrutura e servicos.
Habitados por mais de 90% de familias com menos de quatro filhos, tem
apenas 5,02% com familias com mais de sete membros. Os dados
demonstram que a vulnerabilidade social € menor nesta tipologia, pois
somente 6,66% das adolescentes tém experiéncia reprodutiva, enquanto na
tipologia média este indice sobe para 9,08%.

Os desequilibrios na renda também ndo sado tdo gritantes como na

tipologia média, que apresentam 41,46% com familias com rendimento per
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capita menor que meio salario minimo e com 8,65 % dos responsaveis pela
familia com renda superior a dez salarios minimos, enquanto no popular
operario esses valores correspondem, respectivamente, a 32,96% e 3,57%.

Na tipologia média as contradicdes soécio-espaciais sdo mais fortes.
Espacos de riqueza e miséria, dos condominios de luxo e das favelas, do lazer
e do trabalho, da tradicdo e da modernidade convivem. Turistas e veranistas
disputam o espaco das comunidades tradicionais. Jovens se encantam por
modo de vida inacessivel dos turistas, das classes médias, tornando-os mais
vulneraveis.

A vulnerabilidade ndo esta relacionada apenas a renda, mas tem como
elementos fundamentais a estabilidade econémica, estabilidade de emprego e
renda, infra-estrutura e servicos de qualidade nos bairros em que habitam os
individuos. Familias maduras e estaveis, com nivel educacional podem
proporcionar aos filhos capacidade para aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo mercado, o Estado e a sociedade, e assim puder melhorar sua situacao de
bem-estar ou impedir sua deterioracao.

No mapa 08 encontra-se representada a Vulnerabilidade Social de
Fortaleza. Os bairros litoraneos da zona norte (Arraial Moura Brasil, Pirambu,
Cristo Redentor e Barra do Ceard) e do leste (Praia do Futuro e Sabiaguaba,
com destague para o Serviluz, na zona portuaria, apresentam alta
vulnerabilidade. Quanto mais distante do centro, maior é a taxa de
vulnerabilidade. Nos limites da cidade, estdo os bairros mais recentes, pobres e
vulneraveis (Granja Lisboa, Siqueira, Canindezinho, Mondubim, Ancuri,
Paupina, Jangurussu, Sapiranga, Lagoa Redonda). Bairros com as mesmas
caracteristicas localizam-se nas margens de lagoas e dos rios Pacoti, Cocé e
Ceara-Maranguapinho.

Na zona oeste de Fortaleza em que predominam populacdes de renda
meédia e baixa, mas que ja foram incorporadas a mais tempo a malha urbana, a
vulnerabilidadde gira em torno da média. Incrustado em bairros tradicionais de
classe média da zona leste resistem algumas favelas como a Verdes Mares,
Campo do America. Em area de expansao imobiliaria mais recente, também na
zona leste, sdo grandes as desigualdades socioeconfémicas, convivendo
favelas, areas de risco e condominios fechados, o que explica os indices

elevados de vulnerabilidade social.
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6.VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

De acordo com Mapa da Vulnerabilidade SocioAmbiental (Mapa 09) a
partir dos resultados obtidos, nota-se que a maioria das areas classificadas
como de mais alto grau de vulnerabilidade social coexistem com areas de mais
alta vulnerabilidade Ambiental. As populagcdes residentes as margens do Rio
Maranguapinho sdo classificadas como de alta e muito alta vulnerabilidade
social e correspondem as areas de ocorréncias de inundacdes periodicas,
classificadas também como de alta e muito alta vulnerabilidade ambiental.
Alguns setores censitarios dos bairros Genibau, Bom Jardim, Granja Portugal,
Canindezinho, Bom Sucesso, Jodo XXIll, Henrique Jorge, Autran Nunes,
Antonio Bezerra, Quintino Cunha, Vila Velha, Barra do Ceara estao inseridos
neste contexto, caracterizando-os como de alta vulnerabilidade socioambiental.
S&o as areas localizadas junto ao rio, que além das inundacdes em suas
margens, apresentam um alto grau de comprometimento com a qualidade de
suas aguas devido aos esgotos domeésticos e industriais langcados sem
tratamento prévio, que a torna (a agua) altamente poluida.

Mapa 12— Vulnerabilidade socioambiental do Municipio de

Fortaleza
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As margens do rio Cocé e em alguns de seus afluentes o resultado néo
é diferente. Varios setores censitarios localizados em suas areas inundaveis
apresentam alta vulnerabilidade social. Ressaltam-se alguns setores
censitarios dos bairros do Casteldo, Passaré, Aerolandia, Alagadico Novo,
Jangurussu, Edson Queiroz, dentre outros.

Inimeras lagoas também apresentam éareas sujeitas as inundacoes
periodicas, dentre as quais se destacam as da Precabura, Sapiranga,
Paragaba, Messejana, da Zeza, do Papicu, contendo em suas margens
populacdes vulneraveis.

Alguns campos de dunas, como os do Morro de Santa Terezinha e as
dunas da praia do Futuro, confirmam uma relacao de favelas onde a populacéo
carente é submetida aos deslizamentos e soterramentos, principalmente
guando da ocorréncia de eventos de chuvas extremos. A Sabiaguaba,
localizada na faixa litoranea, area atualmente instituida como uma unidade de
conservacgao para protecdo do campo de dunas moveis e semi-fixas, é cercada
por populacdes de alta vulnerabilidade social, o que justifica a sua insercéo
como de alta vulnerabilidade socioambiental, mesmo com baixissima
densidade demogréfica.

Junto ao mar, no bairro Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara,
alguns setores censitarios sdo habitados por favelas sujeitas a influéncia do
mar que causa erosdo acentuada da linha da costa. Aqui também ha presenca
de dunas que podem ser desestabilizadas e colocarem em risco parte da
populacdo que la reside. Essas areas também se classificam nos estratos
superiores de vulnerabilidade social, ambiental e socioambiental.

Portanto, conclui-se que, a maior parte das areas de alta vulnerabilidade
social coexiste com as de maior vulnerabilidade ambiental. A populacdo que la
se instala, pelas suas condi¢des sociais, ndo tem como enfrentar as
adversidades daqueles ambientes, ampliando ainda mais o0s problemas

socioambientais naquelas areas.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

A vulnerabilidade socioambiental de Fortaleza foi espacializada por meio
do Sistema de InformagBes Geograficas (SIG), que integrou variaveis sociais e
ambientais do municipio em questéao.

De acordo com o que foi observado, Fortaleza, cidade pélo de sua
regido metropolitana, apresenta espacos onde coexistem populacdes de alta
vulnerabilidade social e ambiental ( areas de planicies sujeitas a inundacdes
periddicas, campos de dunas passiveis de deslizamentos e soterramentos),
caracterizando-0s nos mais altos estratos de vulnerabilidade socioambiental.

As areas mais representativas correspondem as margens do rio
Maranguapinho em toda a sua extensao dentro do Municipio de Fortaleza. Da
mesma forma, areas localizadas junto ao rio Cocé e alguns de seus afluentes
também foram identificadas como de alta vulnerabildiade socioambiental.
Véarias lagoas, bem como algumas éareas de dunas complementam esse

quadro.
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3.5.3 ARRANJO FAMILIAR E VULNERABILIDADE NA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA
Maria Clélia Lustosa Costa —
Profa. do Depto. de Geografia — UFC

clélialustosa@gmail.com

Introducéo:

A regido metropolitana de Fortaleza caracteriza-se pela diversidade
natural, social, econdémica e cultural. Litoral, serra e sertdo se encontram no
espaco metropolitano, onde convive miséria e riqueza, tecnologias avancadas
e técnicas tradicionais, 0 mundo virtual com o mundo rural.

A desigualdade social e econdmica tem impactos ndo sO na paisagem,
mas também na estrutura familiar. O tamanho da familia, a composicao e sua
distribuicdo estdo relacionados com o0s universos familiares determinados
pelas condi¢bes sociais (presenca de equipamentos e servigos urbanos),
econdmicas (poder aquisitivo da populacdo), politicas e culturais (nivel
educacional,) e necessidades, que sao fundadas em orientacbes e
preferéncias culturais. Esses fatores sdo fundamentais para analisar a
vulnerabilidade da populacdo na RMF, que ndo esta distribuida de forma
homogénea. Alguns bairros apresentam melhor nivel econdmico e
educacional, como também melhores indices de desenvolvimento humano,
semelhante ao de paises desenvolvidos, enquanto outros as condi¢cdes séo
precarias. Alguns sdo mais homogéneos, principalmente 0s conjuntos
habitacionais, mais antigos, que contam com boa infra-estrutura e populacao
mais estavel economicamente e socialmente. Outros chocam pela
discrepancia com indices elevados dee renda e de miséria. Sdo nucleos
recentes onde a favelas resistem, sem muita assisténcia.

O objetivo deste item é analisar a desigualdade sécio-espacial na regiao
metropolitana de Fortaleza, indicando as areas que apresentam maior
vulnerabilidade social. Para a analise desta probleméatica na RMF foram
fundamentais as discussbes sobre este conceito vulnerabilidade social e a

selecéo de alguns dos indicadores.
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Desigualdades soécio-econdbmicas e vulnerabilidade nas regibes

metropolitanas

Nas Ultimas décadas, no contexto de reestruturacdo econdmica,
globalizagdo e de mudangas econdmicas, sociais e espaciais no mundo, as
metropoles e as grandes cidades se configuraram como “espacos
contraditorios de concentragdo de poder e rigueza e de crescimento
econdbmico, emergindo como lugares onde se agravam as desigualdades
sociais, que provocam dentre outros problemas, crises de governabilidade pelo
processo”. (BARCELLOS, 2002, p. 308).

No Brasil, o desenvolvimento socioeconémico desigual, a forte
concentracédo da renda e da posse da terra e o gradual empobrecimento da
populacédo e a fragilidade da regulacdo da expansao das metrépoles brasileiras
favoreceram a formacdo de espacos contraditorios, que se expressam na
paisagem. A paisagem urbana € marcada ndo sO pela desigualdade
econdmica como também pela diversidade natural e cultural.

Os dados do PNAD de 2003 revelam que o grupo de 10% dos
trabalhadores remunerados com os melhores vencimentos repartia 45,3% do
total da massa salarial, enquanto os 10% com os piores ganhos dividiam
apenas 1% do total. Estes contrastes sdao mais expressivos nas regides
metropolitanas. De acordo com Cunha (2004), na década de 1990, cerca de
50% do crescimento demografico brasileiro ocorreu nas regides metropolitanas
oficiais, o que, além disto, concentraram também todas as ordens de
problemas, reveladores da desigualdade social que caracteriza o pais.

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) é exemplo de
desenvolvimento concentrador e excludente, com areas de padrdo de vida
proximo ao de paises desenvolvidos, e outras, em situacdo de pobreza
extrema, comparaveis as regides mais pobres do Brasil. Em alguns municipios
mais rurais estes contrastes sdo menos visiveis. Na RMF, ha territérios que
abrigam expressivos segmentos populacionais expostos a diferentes condi¢des
de vulnerabilidade social. (IPVS, 2005)

Este desenvolvimento desigual e concentrado provoca deterioracéo das
condicdes de vida da populacédo, particularmente no que tange a localizagdo no

territério e, como decorréncia, as condicbes de moradia e de acesso aos



138

servicos e equipamentos de consumo coletivo. A fragmentacdo urbana nas
cidades se expressa em niveis crescentes de segregacdo residencial. Esta
constitui um dos determinantes do processo de manutencéo e reproducdo da
pobreza e da desigualdade social. (CUNHA, 2004, p. 343).

A segregacdo residencial pode gerar “guetos” de familias pobres,
vivendo em éareas carentes em termos de infra-estrutura, servicos (saude,
educacdo, seguranca), disponibilidade de espagcos publicos, com
caracteristicas que as tornam mais vulneraveis a pobreza. Estas caréncias
podem influenciar nos niveis de bem estar de individuos e familias e gerar
desintegracdo e marginalidade social. No outro extremo, estdo grupos de
altissima renda, auto-segregados, habitando em condominios fechados,
verdadeiras fortalezas, com auto-suficiéncia em infra-estrutura e alguns
servi¢os. Essa diferenciacdo entre areas intra-urbanas € analisada por Cunha:

A desigualdade social nelas encontrada, bastante acirrada nas duas Ultimas
décadas, tem como expressdo o que se tem chamado de segregacao sécio
espacial da populacdo de baixa renda. Assim, como se n&o bastassem as
condicdes precarias da moradia, em termos de infra-estrutura, ambientais e de
propriedade, o estigma e as grandes chances de desagregacéo social impéem
aos “periferizados” um 6nus ainda maior. E nesse sentido que a abordagem da
vulnerabilidade, apesar da intima relacdo com o progresso de segmentacao
(ou segregacédo) soécio-espacial, cria novas alternativas na identificacdo e
andlise das estratégias utilizadas pela populacdo para dirimir ou mitigar a
acumulacgédo de caréncia urbana. (CUNHA, 2004, p. 344).

Guimardes (1993) define que sdo vulneraveis as pessoas que por
“condi¢des sociais, culturais, étnicas, politicas, econémicas, educacionais e de
saude tém as diferencas estabelecidas entre eles e a sociedade envolvente,
transformadas em desigualdade”.

A vulnerabilidade é uma nogdo multidimensional, na medida em que
afeta individuos, grupos e comunidade em planos distintos de seu bem estar,
de diferentes formas e intensidade. A vulnerabilidade social de pessoas,
familias ou comunidade é entendida como uma “combinacdo de fatores que
possam produzir uma deterioracdo de seu nivel de bem-estar, em
consequéncia de sua exposicdo a determinados tipos de riscos”. Dentre estes
fatores estéo:

a fragilidade ou desprotecdo ante as mudancas originadas em seu entorno, o
desamparo institucional dos cidadaos pelo Estado; a debilidade interna dos
individuos ou familias para realizar mudancgas necessarias a fim de aproveitar
0 conjunto de oportunidades que se apresenta; a inseguranga permanente que
paralisa, incapacita e desmotiva no sentindo de pensar estratégias e realizar
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acbes com o objetivo de lograr melhores condi¢cdes de vida. (Busso, 2001,
apud IPVS, 2005).

Documento da CEPAL (2002) considera vulnerabilidade social como a
condicdo de exposicdo a riscos, articulada com possibilidade de controlar os
efeitos da materializacdo do risco, ou seja, a capacidade de cada individuo,
familia ou comunidade de enfrentar os ricos, mediante uma resposta enddégena
ou através de um apoio externo. A incapacidade para dar respostas pode ser
resultado da incapacidade de enfrentar os riscos ou pela inabilidade de
adaptar-se ativamente a situacao.

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) n&o se limita em
considerar a privagao de renda, mas analisa também a composigéo familiar, as
condi¢cBes de saude e 0 acesso a servigos medicos, 0 acesso e a qualidade do
sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e

remuneracao adequadas, a existéncia de garantias legais e politica, etc.

Nessa perspectiva, € no confronto entre as caracteristicas individuais e
familiares — ciclo de vida, tipo de arranjo familiar, escolaridade, renda corrente,
formas de insercdo no mercado de trabalho e condicfes de saude — e suas
possibilidades de desfrute dos bens e servicos ofertados pelo Estado,
sociedade e mercado que se definem suas efetivas condigcbes de vida e
possibilidade de mobilidade social. (IPVS, 200x)

Para Kaztman (2000, p. 7), a vulnerabilidade é “a incapacidade de uma
pessoa ou de um domicilio para aproveitar-se das oportunidades, disponiveis
em distintos ambitos socioecondmicos, para melhorar sua situacdo de bem-
estar ou impedir sua deterioragdo”. Portanto, o mercado, o Estado e a
sociedade podem oferecer oportunidades, mas estes grupos nao estéo aptos a
aproveita-las. Katzman et al. (1999, p. 19) afirma que a condicdo de
vulnerabilidade deveria considerar também a situacdo das pessoas quanto a
insercao e estabilidade no mercado de trabalho; a debilidade de suas relacdes
sociais e 0 grau de regularidade de acesso aos servicos publicos ou outras
formas de protecao social. (apud CUNHA, 2004, p. 345).

Na analise desigualdade urbana e vulnerabilidade, Cardoso enfatiza o
problema de acesso a bens de carater social, condicbes bésicas e
indispensaveis para sobrevivéncia: a moradia, 0 solo urbano e o conjunto de
equipamentos, servicos e amenidades. Os espacos da cidade sao objetos de

interesse econdmico, de conforto material, de reproducéo material ou simbdlica
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e de distingdo social. Portanto, eles se identificam com determinados grupos
sociais — dominantes ou excluidos.

A desigualdade de acesso as condi¢cbes urbanas de vida se expressa
também como desigualdade ambiental, pois as populacbées com menor poder
aquisitivo tendem a localizar-se nas chamadas areas de risco, ou seja, areas
maior exposicao a situacdes insalubres (contaminacdo de agua, do solo, e do
ar) e inseguras (riscos de acidentes de diversos tipos). (CARDOSO, s/d).

A seguir apresentaremos alguns dados que vao apresentar a
desigualdades econdmicas intra-metropolitana, a partir das andlises da
composicao familiar, das caracteristicas (renda, sexo, idade) do responsavel
pela familia, que tais como o contexto, sédo condicionantes que vao explicar a

maior ou menor vulnerabilidade dos individuos e familias na RMF.

Tamanho, ciclo e composicao da familia.

O tamanho da familia, a composicdo e a distribuicdo na RMF estdo
relacionados com o0s universos familiares determinados pelas condi¢cdes
sociais (presenca de equipamentos e servicos urbanos), econdmicas (poder
aquisitivo da populacdo), politicas e culturais (nivel educacional,) e
necessidades, que séo fundadas em orientagfes e preferéncias culturais.

A RMF, ocupando uma &rea de 4.976,1 km?, com uma populacéo total
de 2.984.989 hab, tem uma densidade média de 599,8 hab/km?®. De um total de
700.635 domicilios particulares permanentes, 126.935 tinham até trés
cdbmodos. Na RMF, as 805.133 familias estdo distribuidas desigualmente.
Destas 206.157 tinham renda familia mensal per capital de meio a um salario
minimo e apenas 69.179 tinham renda familiar acima de 10 salarios minimos.
Mais de um quarto destas familias tinham como responsaveis mulheres sem
cbnjuge, ou seja, 209.758 familias.

Diante do elevado percentual de populacdo de baixa renda na RMF,
como se era de esperar o maior numero de familias estad localizado nos
tipologias Popular Operario (251.518) e Inferior (204.268). A terceira em
namero de familias, tipologia média superior apresentou a metade da tipologia
popular operario, 125.962 familias.

A tipologia superior, apesar de sua alta densidade, engloba um namero

menor de familias, contando apenas com sete AEDs. As demais tipologias:
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média, popular periférica e rural, ndo apenas por conta de seu pequeno
numero de AEDs, mas também pela rarefacéo de sua distribuicdo demografica
indicam um menor namero de familias.

Na tipologia sécio-espacial superior, mais da metade dos chefes de
familia tem renda superior a dez salarios minimos (52,83%) e 67,12% renda
familiar mensal per capita acima de trés s.m. Apenas 8,45% tem renda per
capita familiar inferior a meio s.m. e 8,89% entre um e dois s.m. Estes indices
caem muito nas outras tipologias, até mesmo na médio superior, pois apenas
17,43% de seus chefes de familia tem renda superior a dez s.m, e 30,91%
renda familiar mensal per capita acima de trés s.m. Cresce também o
percentual com renda per capita abaixo de meio s.m. (18,30%).

Os grupos mais vulneraveis sdo 0s que apresentaram os piores indices,
em termos de rendimentos familiares per capita, ou seja, menos de meio s.m.
Eles estdo nas tipologias rural (59,40%), popular periférico (49,27%), inferior
(44,60%), popular operario (32,96%) e média (41,46%). Nestas tipologias, &
insignificante o percentual de familias cujo chefe tem rendimentos acima de
dez s.m. (1,28% no rural, 1,41% popular periférico, 2,15% inferior, 3,57%
popular operario e 8,65 % médio).

Tipologia socio-espacial, renda, moradias e tamanho das familias.

O nivel de pobreza, ou seja, o baixo rendimento familiar reflete-se nas
condicBes de vida, que pode ser observado pelo tipo, localizagéo e tamanho da
moradia, dado revelado pelo nimero de cobmodos.

Para Cardoso (s/d), o acesso a moradia, elemento basico, constitui um
“minimo social”, que habilita os individuos e os grupos sociais a fazerem outras
escolhas ou a desenvolver suas capacidades. O acesso a moradia tem como
pressuposto o0 acesso ao solo urbano, que é regulado, juridicamente pelo
direito a propriedade. Isto gera desigualdade nas formas de produgéo e
apropriacdo da moradia e do ambiente urbano pelos diferentes grupos sociais.

Na tipologia superior apenas 5,37% tem domicilios com até trés
cbmodos. Este indice se eleva para 11,74% no médio superior, em razao da

AED Parque Dois Irmaos, com 29,13% de pequenos domicilios, um dos
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maiores indices da RMF, ampliando a média desta tipologia. Nesta tipologia
encontram-se as AEDs que apresentam os menores indices de domicilios com
até trés comodos, como também as maiores rendas familiares de toda a RMF:
Aldeota (1,69%), Dionisio Torres (1,7 %) e Meireles (3,65). Nestas AEDs, do
total dos responsaveis pelas familias, 62,49 %, 64,85% e 67,22%,
respectivamente, recebem mais de dez salarios minimos mensais.

Nas tipologias superior e médio superior, encontram-se as menores
familias Apenas 3,60% na tipologia superior e 3,64% no médio superior tém
mais de sete membros e 4,45% e 5,88%, respectivamente, tém mais de quatro
filhos. Supde-se que nessas tipologias os arranjos familiares sejam
caracterizados por pequenas familias unipessoais (solteiro ou desquitado
morando sozinho), nucleares (casal sem filhos), divorciado separado com filho
(mono-parentais), o0 que reduz assim a média no numero de membros.
Destacam-se nestas tipologias as AEDs, com familias com menos de quatro
filhos, com indices inferiores a 3% em Meireles e Mucuripe/Varjota, na tipologia
superior e Joaquim Tavora, na média superior. Nestas também estdo os
menores percentuais de familia com mais de sete membros, ressaltando-se
Mucuripe/Varjota com 1,94% e Meireles com 2,24%.

O universo familiar € marcado pelo elevado nivel educacional e
formacgao profissional, pretensdes financeiras, individualismo e procura de
manutencdo de padrdo econdmico dos pais. Estes elementos contribuem para
casamentos tardios e menor numero de filhos, interferindo no tipo de arranjo
familiar da tipologia superior. Pessoas casam com mais idade, pois investem
mais tempo na formagdo e especializacdo profissional, para competir no
mercado de trabalho, buscar melhores empregos, salarios e condi¢cdes de
trabalho. As familias reduzidas podem oferecer melhores condi¢cdes de vida
para os filhos e torna-los mais competitivos para os desafios da sociedade
atual. Estes individuos sdo socialmente menos vulneraveis e estdo mais
capacitados a aproveitar as oportunidades disponiveis em distintos ambitos
socioecon6micos e assim melhorar sua situacdo de bem-estar ou impedir sua
deterioracao

No outro extremo, estdo as tipologias mais povoadas e que apresentam
as mais altas taxas de pobreza. Na tipologia rural, a renda familiar per capita é

inferior a meio salario minimo em 59,40% dos domicilios. Somando-se esses
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aos 26,69% com renda entre meio e um salario minimo, totalizam-se 86,09%,
gque percebem menos de um salario minimo mensal. Dados semelhantes
encontram-se no popular periférico (49,25% e 29,58%), inferior (44,60% e
29,29%) e popular operario (32,96 e 28,67%). Percentual elevado de baixa
renda per capita também é encontrado na tipologia média (41,46 e 25,25%),
por serem areas que apresentam grandes desigualdades sociais e
econdmicas, com presenca de favelas.

Essa taxa de pobreza reflete-se no padrédo habitacional. Nestas
tipologias encontram os maiores percentuais de pequenas moradias: inferior
(23,53%), rural (21,54%) e o médio (21,42%), atingindo um pouco mais de 30%
na AED de Genibal e em duas de Caucaia (Parque Soledade/ltambé e
Jurema/Marechal Rondon).

No entanto, apesar de nos tipologias inferior e rural encontrarem-se as
menores moradias, neles estdo as maiores familias. Na tipologia rural, 17,13%
das familias tem mais de quatro filhos, sendo seguido pelo popular (12,85%),
inferior (12,52%) e médio (12,38%). De todas as AEDs, Caucaia/Tabuba zona
de praia, no tipologia rural foi a que apresentou o maior percentual de familias
com mais de quatro filhos: 22,78%. As AEDs da tipologia inferior apresentou
elevados percentuais, variando entre dez e 15,57%, com excec¢ao de duas
Aeroporto/Dias Macedo (9,54%) e Alto da Balanca/Aeroporto(7,48%). Chama
atencdo a tipologia popular operéario (9,31%) que apresentou indices menores
gue a médio (12,38%) variando entre 6 e 10 % com excecao das AEDs Barra
do Ceara (12,12%), Quintino Cunha (11,37%), Ancuri/Pedras/Paupina
(11,46%) Maracanau/Centro/Novo Maracanau (14,36%) e Maracanau/
Jereissati/Timb6 (12,09%).

Estas areas também s&do as que apresentam maior percentual de
familias com mais de sete membros: rural, 10,24%, popular, 7,53%, inferior,
6,74% e médio 6,93%. Na rural, as AEDS Caucaia/Tabuba/Cumbuco (14,24%),
Caucaia/zona rural (13,56%), Guaiuba (11,61%) e Maranguape/zona rural
(11,08%) atingem os maiores indices. Além destes, na RMF somente a AED
de Euzeébio (10.56%), na tipologia média, tem mais de 10% das familias com
mais de sete membros.

Nestas tipologias dominam familias estendidas e compostas, coabitando

nos domicilios, varias geracdes, que sobrevivem da aposentadoria do idoso, do



144

salario da mulher ou mesmo de um jovem que se tornou responsavel pela
familia, pois foi obrigado a inseri-se no mercado de trabalho e parar os
estudos. Estes mantém pais, irméaos, filhos desempregados e adolescentes
com filhos, 0 que vai explicar a baixissima renda per capita nestas tipologias.
Muitas jovens engravidam cedo e assumem a responsabilidade familiar.
Geralmente sdo pessoas com poucos anos de estudo, sem especializacao,
gue foram obrigados a entrar cedo no mercado de trabalho, sem preparacéo
para os desafios da sociedade contemporanea. Na falta de perspectiva e de
valores culturais, reproduz-se a logica do “Pedro Pedreiro” no universo familiar
destes grupos. Estes grupos sdo mais vulneraveis, pois os individuos estéao
mais expostos a risco e menos preparados para controlar os efeitos da

materializacao destes riscos.

Tipologia de unides'

Trés tipos de arranjo familiar destacam-se no censo do IBGE: uniédo
registrada, unido consensual e chefe de familia mulher sem unido. A maior
parte das unibes € estavel, ou seja, 47,80% formalizada, sendo 21,15%
consensual e 17,55% mulheres sem cbnjuge chefiam a familia.

Altos indices de unides estaveis foram observados em quase todas as
categorias soécio-espaciais, variando, de 43,55 % no médio a 54,98% no
superior. Nesta ultima destaca-se a AED Engenheiro Luciano Cavalcante, com
60,82%, sendo também considerado elevado o percentual da tipologia rural
(53,90%). Todos os outros foram inferiores a 49,10% (popular periférico).

Entretanto, os menores indices de unides formalizadas estdo nas AEDs
do tipo sécio-espacial médio: Praia do Futuro, Dunas / Cidade 2000 (33,97%) e
no meédio superior Centro Moura Brasil / Praia de Iracema (37,58%).

Quanto as unibes consensuais, elas dominam nas tipologias média
(27,83%), inferior (27,54%) e popular periférica (23,86%). As AEDs Siqueira
(33,79%), Jangurussu (32,35%), Caucaia / Parque Soledade / Itambé
(31,13%), Caucaia / Potira / Tabapua (30,87%), com maiores indices, estao
situadas na tipologia inferior. Destacando-se também a area do Cais do Porto
(31,00%), Edson Queiroz/ Sabiaguaba (30,45%), no médio.
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A participacdo de mulheres, sem unido, chefiando as familias, variou entre
11,43% (rural) e 20,80% no médio superior. Os maiores percentuais de
mulheres comandando a familia foram encontrados nas AEDs
Maraponga/Jardim Cearense (26,01%), Parque Araxa/Rodolfo Teodfilo
(24,45%), Centro/Moura Brasil/Praia de Iracema (24,12%), todas no tipo médio
superior. As AEDs que se destacaram pelos menores indices estédo situadas
na tipologia rural: Caucaia - Zona Rural (9,32%), Aquiraz - Zona Rural / Iguape
(10,20%) e em Caucaia - Tabuba/ Cumbuco (10,69%).

A presencade jovens, idosos e mulheres responsaveis pela familia.

Os maiores indices em gue os responsaveis pelas familias com mais de
65 anos estao nos dois extremos: no rural, com 15,07% e no superior e médio-
superior com 16,16% e 15,37%, respectivamente. A menor participacdo de
idosos responsabilizando-se pela familia encontra-se na tipologia inferior
(7,76%), seguida pelas tipologias popular periférica (10,01%) e popular
operaria (10,16%). Na tipologia rural, muitos idosos, aposentados por sua
atividade rural, estdo respondendo pela manutencdo da familia, muitas delas
estendidas ou compostas.

Na tipologia superior, destacam-se o0s bairros mais tradicionais,
habitados por uma classe média de alto poder aquisitivo, Meireles (20,34%),
Fatima (19,71%) e Aldeota (19,21%). Muitos dos domicilios sdo ocupados com
casais ou viuvos idosos e aposentados que habitam sozinhos, ou com filhos e
netos por eles sustentados. Os menores indices desta tipologia sao
encontrados no Papicu (8,70%) e no Luciano Cavalcante (9,72%) bairros de
formagbes mais recentes, ocupados por uma populagcao mais jovem.

Maior percentual (acima de 2%) de jovens responsaveis pelas familias
com idade entre 10 e 19 anos foi encontrado nos tipologias médio (2,67%),
popular periférico (2,39%), inferior (2,28%) e rural (2,06%). Na escala das
AEDs, indices superiores a 3% foram encontradas nas tipologias inferior
(Caucaia Potira/Tabapua, com 3,15% e Granja Portugal, com 3,345) e média
(Cais do Porto, 3,19%), Edson Queiroz/Sabiaguaba , 3,84%) e, Lagoa da
Sapiranga/Coité, 3,12%).

As mulheres sem coénjuges responsaveis pelas familias sdo mais

numerosas nas tipologias medio superior (32,68%), superior (29,51%), popular
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(27,61%). Os outros variam entre 21,17% (popular periférico) e 23,61%
(inferior). Na tipologia rural (18,49%), principalmente nas AEDs de Aquiraz -
zona rural/lguape, Caucaia - Cumbuco/Tabuba e Caucaia - zona rural, estdo as
menores participacdes de mulheres como responséveis pela familia (em torno
de 15%). Na tipologia média, enquanto as outras AEDs a participacdo da
mulher esta acima de 23%, Caucaia - Icarai (16,79%), Euzébio (16,88%) e

Aquiraz - Sede/Porto das Dunas (17,20%) apresentam menores participacoes.

Adolescentes com experiéncia reprodutiva

As maiores propor¢cdo de adolescentes com experiéncia reprodutiva
foram encontradas nas tipologias popular periférica (10,53%) e inferior (9,38%)
e médio (9,08%), tanto, destaca-se a AED de Siqueira (12,54%), no Inferior.
Outras AEDs com elevados indices (entre 10 e 12%) estao no tipologia inferior
em Fortaleza (Jangurussu, Barroso, Jardim das Oliveiras, Passaré,
Canindezinho/Parque e Siqueira), em Caucaia (Jurema/Marechal Rondon) e
Maracanau (Cagado/Mucund); no popular periférico nos municipios de
Itaitinga, Maracanau (Pajucara) e Maranguape (sede urbana); e no rural, no
municipio de Guaiuba. Algumas destas AEDs estdo ao longo das rodovias
federais e estaduais da capital, em que se encontram pontos de prostituicdo
infantil.

No entanto, chamou atencao o tipologia superior por apresentar a menor
taxa de méaes adolescentes da RMF (4,20%) e uma de suas AEDs — Papicu,
com uma das maiores (11,43%). Nessa AED, as desigualdades sociais séo
gritantes, pois apesar de apresentar as maiores rendas, indica um elevado
percentual de habitacdes subnormais (36,35%) e com menos de trés comodos
(16,03%). Enquanto 38,17% recebem mais de dez s.m. e 17,04 de 5-10 s.m,
também é elevado o percentual dos que vivem com renda abaixo de um salario
minimo.

indices elevados também sdo observados em outras AEDs litoraneas do
tipologia médio, onde comunidades tradicionais mais vulneraveis e menos
preparadas a enfrentar riscos se viram envolvidas na atividade turistica: Sede
de Aquiraz/Porto das Dunas (12,08%), Caucaia/lcarai (11,44%), Caucaia/
Tabuba (9,25%), Edson Queiroz/Sabiaguaba (9,62%) e Cais do Porto'
(11,09%).
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Consideracdes finais

A andlise dos dados revelou que na RMF encontramos tipologias socio-
espaciais, como a superior, que apresentou os melhores indices, e, portanto
menor vulnerabilidade. Destacam-se 0s bairros mais antigos, como Aldeota,
Meireles, Dionisio Torres e Fatima, ocupados por representantes dos
dirigentes e das elites econ6micas e intelectuais, apresentando maior poder
aquisitivo e melhor padrao habitacional, dominando familias reduzidas. Nestes
bairros também tem uma forte presenca de pessoas (em torno de 20%) com
mais de sessenta e cinco anos como responsaveis pela familia. Outro elevado
indice € o de mulheres sem conjuge responsavel pela familia (29,51%).
Diferente de outras tipologias, as mulheres tém bom nivel educacional e renda
gue permitem capacitar os filhos para superar as adversidades e aproveitar as
oportunidades.

A tipologia que apresentou maior contradicdo em termos de indices
positivos e negativos foi a Média, area de ocupacdo mais recente por
populacdo de maior poder aquisitivo, que convive com comunidades
tradicionais e favelas. Vale destacar que algumas das areas sao litoraneas.

Por outro lado, a tipologia popular operaria foi a que apresentou dados
mais equilibrados, pois é formada por bairros operarios mais consolidados e
conjuntos habitacionais, que foram implantados com infra-estrutura e servigos.
Habitados por mais de 90% de familias com menos de quatro filhos, tem
apenas 5,02% com familias com mais de sete membros. Os dados
demonstram que a vulnerabilidade social € menor nesta tipologia, pois
somente 6,66% das adolescentes tém experiéncia reprodutiva, enquanto na
tipologia média este indice sobe para 9,08%.

Os desequilibrios na renda também ndo sdo tdo gritantes como na
tipologia média, que apresentam 41,46% com familias com rendimento per
capita menor que meio salario minimo e com 8,65 % dos responsaveis pela
familia com renda superior a dez salarios minimos, enquanto no popular
operario esses valores correspondem, respectivamente, a 32,96% e 3,57%.

Na tipologia média as contradicdes socio-espaciais sdo mais fortes.
Espacos de riqueza e miséria, dos condominios de luxo e das favelas, do lazer
e do trabalho, da tradicdo e da modernidade convivem. Turistas e veranistas

disputam o espago das comunidades tradicionais. Jovens se encantam por
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modo de vida inacessivel dos turistas, das classes médias, tornando-os mais
vulneraveis.

Alguns grupos sédo socialmente vulneraveis em razéo do fator contextual,
que favorece a experimentar circunstancias adversas para sua insercdo social
e desenvolvimento pessoal; do exercicio de condutas que levam a maior
exposicdo a eventos negativos; e as caracteristicas especificas como idade,
sexo ou condicao étnica, que os predispdem a maiores riscos ou problemas
comuns. Entre os adolescentes, os problemas estdo ligados a conduta
perigosa (ingestdo de &lcool, drogas, relacdes sexuais desprotegidas) e a
situagbes de risco de natureza genética, socio-estrutural ou familiar
(pertecimento a minoria étnica, situacao de pobreza ou a monoparentalidade) e
ao tipo social contingente (residéncia em bairros violentos), o que pode levar a
desercéo escolar, gravidez ou violéncia. (CEPAL. 2002, p. 5).

A vulnerabilidade ndo esta relacionada apenas a renda, mas tem como
elementos fundamentais a estabilidade econdmica, estabilidade de emprego e
renda, infra-estrutura e servicos de qualidade nos bairros em que habitam os
individuos. Familias maduras e estaveis, com nivel educacional podem
proporcionar aos filhos capacidade para aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo mercado, o Estado e a sociedade, e assim puder melhorar sua situacéo de

bem-estar ou impedir sua deterioracao.
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! Categorias: Unifes instaveis — consentidas, ndo formalizadas em registro civil ou religioso.
Fragil pela instabilidade se expressar, na maioria das vezes, nas freqiientes mudancas do
parceiro. UniGes estaveis: familia completa e estavel pela constituicdo de unido formalizada
legal ou religiosa.

! Pode-se relacionar este fato a prostituicio e presenca de favelas e habitacdes populares nas
proximidades do Porto e da Avenida Beira Mar. Neste espaco de hotéis e edificios de
apartamento de altissimo luxo, da feira de artesanato, convivem turistas nacionais e
internacionais, classe média, pescadores, trabalhadores do setor formal e informal e moradores
de mutirdes e favelas dos arredores.
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3.5.4 NiVEL DE INSTRUCAO E VULNERABILIADE SOCIAL NA RMF

Maria Clélia Lustosa Costa —
Profa. do Depto. de Geografia — UFC
clélialustosa@gmail.com

Os servigos ligados a educacéo e saude, principalmente os mais especializados
estdo concentrados na capital, reforcando o papel polarizador de Fortaleza.

Na capital, principalmente nos bairros menos periféricos encontram-se as
melhores rendas e infra-estruturas e servicos urbanos (transporte, acessibilidade,
escolas, hospitais, etc.), refletindo-se nas menores taxas de analfabetismo, maior
percentagem de criangas e adultos frequentando escolas, maior adequacdo das faixas
etaria e nivel educacional.

Chama atencéo a presenca de bons indices educacionais em distantes conjuntos
habitacionais na regido metropolitana, o0 que demonstra o extravasamento da capital. A
populacdo de renda média baixa estavel, impossibilitada de morar em &rea mais
proximas, buscou como alternativa habitacional, na década de oitenta e noventa, 0s
conjuntos habitacionais financiados e construidos pelo poder publico, ao longo das vias
férreas e rodovias, eque aos poucos foram dotados de boa infra-estrutura e servigos
urbanos.

As mais altas taxas de analfabetismo de pessoas com 15 anos e mais na
RMF (V03) estdo concentradas no Gltimo quintil (de 18,044 a 33,409%): nas zonas

rurais dos municipios de Caucaia (33,409%), Maranguape (28,213%); Aquiraz, (zona
rural e distrito litoraneo de Iguape - 32,072%); em municipios com predominancia de
atividades rurais: Chorozinho (32,442%), Guaiuba (32,383%), S&o Gongalo do
Amarante (27,733%); em municipios, que estdo passando por uma reestruturacao
produtiva, com recente processo de industrializacdo (Horizonte, 25,545%, Pacajus,
25,198%, ltaitinga, 24,473%, Euzébio, 23,977%), ou insercdo nas rotas do turismo
(Aquiraz-sede/Porto  das dunas/Prainha, 23,930%, Caucaia-Tabuba/Cumbuco,
22,768%); bairros distantes na periferia de Fortaleza, de ocupacdo mais recente,
deficiente de infra-estrutura e servigos, onde até recentemente predominavam atividades
rurais (Siqueira, 19,459%, Curio/Grajeru/Coagu, 20,327%), e/ou em areas de sitios de

veraneio e de preservacdo ambiental, onde foram abertos loteamentos de classe média



151

que ndo tiveram sucesso e areas publicas foram ocupadas por favelas. Na AED Lagoa
Sapiranga/Coité, com 20,042% de taxa de analfabetismo, estdo as favelas do Campo do
Alecrim, Lagoa Seca, Alvorada e S.Francisco; em &reas frontericas com Fortaleza
(Jurema/Marechal Rondom - 19,554%), em que a maior parte da populagéo, eleitora de
Fortaleza, fica desassistida pela administracdo municipal de Caucaia; areas deficientes
em servicos urbanos de Caucaia (Parque Soledade/ltambe, 19,959%, Potira/Tabapud,
18,401%) e Maracanau (Pajucara, 19,315%, Cagado/Mucuna, 18,044%).

As muito_baixas taxas de analfabetismo (\V03) estdo no primeiro quintil

(2,190 a 6,156%): em Fortaleza, nos bairros de melhores rendas, de ocupa¢do mais
antiga, de acesso e transporte facil e com boa infra-estrutura e servi¢os educacionais,
como Meireles (2,190%), Dionisio Torres (2,192%), Benfica/José Bonifacio (2,838%),
Fatima, 2,992%, Joaquim Tavora, 3,106%, Aldeota, 3,465%, Bom Futuro/Parredo,
4,284%, Parquelandia/ Amadeu Furtado, 4,339%, Damas/Jardim América, 4,691%,
Vila Ellery/Monte Castelo/ Alagadico, 4,824%, Cidade dos Funcionarios/Cajazeiras,
5,051%, Mucuripe/ Varjota, 5,257%, Parque Araxa/Rodolfo Teofilo, 5,538%, Eng.
Luciano Cavalcanti/ Parque Manibura, 5830, Parangaba, 6,083, Alvaro Weyne, 6,156):
em conjuntos habitacionais, nos municipios de Caucaia (Nova Metropole, 2,917) e de
Fortaleza (Conjunto Ceard I, 3,781, Conjunto Ceara Il, 5562, Prefeito Jose Walter
5,586), providos com infra-estrutura e servi¢os urbanos, contendo populacdo de renda

fixa, que pbde se inserir no mercado imobiliario, através da compra da casa propria.

III. 3. 1. Freqiiéncia escolar e adequacao idade série

A frequéncia escolar da populacao residente de 0 a 6 anos (\V06) fica abaixo

de 68,955% em toda a regido metropolitana. E considerada muito alta (1° quintil, varia
de 51,622 a 68,955%) nas AEDs caracterizadas pela dominéncia da classe media e
média baixa e em conjuntos habitacionais de Fortaleza (Meireles, Dionisio Torres,
Aldeota, Conj. Ceara I, Bom Futuro/Timbd, Joaquim Tavora, Mucuripe/Varjota, Eng.
Luciano Cavalcante/Parque Manibura, Vila Ellery/Monte Castelo/Alagadico, Fatima,
Joquei Club, Centro/Moura Brasil, Praia de Iracema, Presidente Kennedy, Messejana,
Cidade dos Funcionarios/Cajazeiras, Alvaro Weyne), nos conjuntos habitacionais de
Maracanau (Jeireissatti/Timbo, Centro/Novo Maracanal, Acaracuzinho/ Alto Alegre/
Distrito Industrial) e de Caucaia (Nova Metrépole, Araturi, Jurema/Marechal Rondon).

Isto se deve a presenca de creches e escolas particulares, principalmente nos bairros de
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classe media e provavelmente as creches pablicas nos bairros e conjuntos populares, em
que as maes tém que trabalhar, pois muitas séo cabecas de familia.

A freqiiéncia escolar é considerada muito baixa, sendo a maior do ultimo
quintil no Alto da Balanca/Aerolandia, em Fortaleza (39,490%), AED cortada pelo Rio
Cocd, com areas de risco e onde se situa a grande favela do Lagamar. Em 17 AEDs
deste dltimo quintil, destacam-se as mais baixas presencas de menores de 6 anos na
escola entre os moradores da zona rural (33,299%), Icarai (36,929%) e Potira/Tabapua
(38,509%), em Caucaia; do Parque Dois Irméos (33,791%), Lagoa Redonda (33,849%),
Praia do Futuro/Dunas/Cidade 2000 (35,425%), Ancuri/Pedras/Paupina (36,104%),
Jardim das Oliveiras, (37,227%), Granja Lisboa (37,985%), Pici (38,109%), Jangurussu
(38,241%), Barroso (38,418%) em Fortaleza; em todo o municipio de Horizonte
(35,494%), Gaiuba (36,120%) e Chorozinho (37,981%), na zona rural (36,023%) e sede
urbana (37,622%) de Maranguape. A hipdtese é que isto se justifica, pois sdo AEDs,
onde domina menores taxas de urbanizacdo, atividades rurais. A populacdo de baixa
renda leva os filhos menores para o trabalho ou deixa-0s aos cuidados de avés, irmaos
mais velhos, vizinhos, ou mesmo com um dos pais, diante da alta taxa de desemprego.
Geralmente ndo existem creches.

Destaca-se a elevada fregiiéncia escolar da populacdo residente de 7 a 14
anos (V09), em toda regido metropolitana, variando de 99,306% (Fatima, tradicional
bairro de classe média) a 88,160% (Praia do Futuro/Dunas/Cidade 2000, AED de classe

média entremeada de favelas). Logo em seguida do bairro de Fatima, as mais elevadas

freqliéncia escolares estdo nos conjuntos habitacionais de Caucaia (Nova Metropole,
98,847%) e Fortaleza (Ceara I, 98,736% e Ceara 11, 98,717%).

Na faixa de 15 a 17 anos (V12), a frequéncia escolar da populacdo residente

mantém-se elevada nos conjuntos habitacionais, destacando-se conjunto Ceara Il, com
95,902%, o mais alto do primeiro quintil. O Meireles, bairro que apresenta 0 maior
IDH-B de Fortaleza, ficou em 10° lugar, com 92,800 % de freqiiéncia escolar nesta
faixa etaria. Esta classificacdo pode ser explicada pela presenca de favelas, como a do
Campo do América, nesta AED. Ressaltam-se também os altos indices de freqliéncia
escolar no conjunto Nova Metrépole (91,876%), em Caucaia e no Jeireissatti/Timbo
(89,370%), em Maracanau.

Levanta-se a hipdtese, que a elevada frequéncia escolar pode ser explicada pela
presenca de servigos educacionais de ensino fundamental distribuido por toda a cidade.

Nos bairros populares, a alta freqiiéncia pode estar relacionada ao fornecimento de
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merenda escolar nas escolas publicas; a bolsa escola, que controla a presenca do
estudante em sala de aula; a maior tranquilidade dos pais que trabalham, ao manterem
os filhos ocupados em instituicbes de ensino, em pelo menos um expediente; a
exigéncia do ensino fundamental e médio em quase todos os setores do mercado de
trabalho, principalmente no secundario e terciario; e os investimentos publicos visando
melhorar o IDH dos municipios cearenses.

Ja a frequéncia escolar da populacdo residente de 18 a 25 anos (VV15), ou

seja, de pessoas cursando o pré-vestibular ou a universidade, € maior nas AEDs onde
predomina a populacdo de maior pode aquisitivo, fica abaixo de 65% nas AEDs de
Dionisio Torres (64,514%), Aldeota (64,488%), Meireles (62,632%) e Fatima
(61,869%). Ela é também muito alta nas seguintes AEDs, com indices acima de 50%,
no Joaquim Tavora (56,358%), Benfica/José Bonifacio, Parquelandia/Amadeu Furtado,
Cidade dos Funcionéarios/Cajazeiras, Bom Futuro/Parredo, Mucuripe/Varjota, Vila
Ellery, Monte Castelo/Alagadico (51,955%). Alguns destas AEDs ficam préximos aos
campi universitarios do PICI, Parangabucu, Benfica, abrigando residéncias
universitarias ou republica de estudantes (Benfica/José Bonifacio, Parquelandia
/Amadeu Furtado, Vila Ellery, Monte Castelo/Alagadico).

Os conjuntos habitacionais, que se destacaram na faixa de 18 a 25 anos,
apresentam indices de frequéncia ainda altos em relacdo a média geral, apesar de
estarem ainda no primeiro quintil (64,514 a 40,928%), passa para a 172 posi¢do o
conjunto Nova Metrépole (44,619%), em Caucaia, para a 19%, o Conjunto Ceara Il
(43,761%) e para 232, o Conjunto Ceara | (42,069%), em Fortaleza.

Os indices mais baixos (ultimo quintil) estdo nas areas periféricas de Fortaleza,
nas zonas rurais de alguns municipios (Caucaia, 24,634%, Maranguape, 25,805%,
Aquiraz/Praia do lguape, 28,100%); em municipios industriais em que a populacdo
nesta idade estd inserida no mercado de trabalho (Horizonte, 27,705%,
Maracanau/Pajucara, 28,454%); em municipios predominantes rurais e mais distantes e
menos acessiveis a capital, onde se encontram quase todos 0S cursos superiores,
elevando os custos de transporte e o tempo de deslocamento.

Das 24 AEDs do primeiro quintil ( 81,513 a 66,235%) com melhor adequacéo
idade/série da populacdo entre 7 a 14 anos (V18) que freqiienta a escola, as dez
primeiras posi¢Oes estdo em Fortaleza, em regiGes que apresentam as maiores rendas:
Meireles, Aldeota, Mucuripe/Varjota, Bom Futuro/Parredo, Eng. Luciano Cavalcante/

Parque Manibura/ Fatima, Joaquim Tavora, Dionisio Torres. Os conjuntos habitacionais
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também se destacam neste item: Ceara Il aparece em 11° lugar, o Ceara I, em 21° e José
Walter, 24°, em Fortaleza; o Nova Metropole, 16° lugar e Araturi, 36°, em Caucaia; e 0
Jeireissatti/Timbo, 30° lugar, em Maracanad.

Os doze maiores indices das 25 AEDs do primeiro quintil (79,646% a
52,096%) de populacdo de 15 a 17 anos (V21) que frequenta a escola e mantém
adequacdo idade/série (médio, pré-vestibular ou superior), também estdo em bairros de
classe media de Fortaleza: Aldeota, Mucuripe/Varjota, Dionisio Torres, Joaquim
Tavora, Meireles, Eng. Luciano Cavalcante/Parque Manibura, Benfica/José Bonifacio,
Fatima, Cidade dos Funcionairos/Cajazeiras, Vila Ellery/Monte Castelo/Alagadico,
Bom Futuro/ Parredo, Parquelandia/Amadeu Furtado. Encontram-se também neste
quintil os conjuntos habitacionais mais antigos da capital: Ceara Il, em 13° lugar, com
64,628%, em 19°, o Ceara I, em 23° e 0 José Walter, em 24° lugar.

Os maiores indices na faixa de 18 a 25 anos (\VV24) da populacdo que freqlienta
a escola e mantém adequacéo idade/série (pré-vestibular, superior ou pos graduacéo)
estdo concentrados em Fortaleza, ou seja, quase todos dos 1° 2° e 3° quintil, com
excecdo de trés do 3° quintil (médio). Sdo eles Sede/Porto das Dunas/Prainha, em
Aquiraz (17,439%), na 492 posicdo, o conjunto Nova Metrdpole (15,734%), na 542 e
Icarai, em Caucaia (15,734%), na 612 posicdo A insercdo no médio quintil da AED de
Sede/Porto das Dunas/Prainha, em Aquiraz se explica, pelo excelente sistema de
estradas, a proximidade de Fortaleza, a presenca da zona de praia do Porto das Dunas,
que com grande parque aquatico (Beach Park), Condominio Alphaville e casas de
veraneio de altissimo padrdo (coincidentemente é mais alta taxa de analfabetismo) Estas
casas de veraneio e mais outras desta AED, como as de lguape e Prainha, estdo sendo
transformadas em residéncias fixas. A AED Icarai contempla uma grande area de praia
e parte de zona rural de Caucaia. A proximidade de Fortaleza esta favorecendo a
transformac@o de casas de veraneio em primeira residéncia para os filhos de classe

média.

I11. 3. 2. Analfabetismo funcional

As areas com as de maiores taxas de analfabetismo, coincidem também com as

de maiores indices de analfabetismo funcional, ou seja, pessoas de 15 anos e mais de

idade sem instrucdo ou com até 3 anos de estudo (VV27), e 0s responsaveis pela

familia sem instrucdo ou com até 3 anos de estudo (\V35).
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Como se era de esperar quase todos do primeiro quintil (57,189 a 34,818%), ou
seja, classificados como tendo muito alto indice de analfabetismo funcional (pessoas
com 15 anos e mais de idade sem instrucdo ou com até 3 anos de estudo) estdo fora de
Fortaleza, nos municipios e AEDS predominante rurais como Chorozinho, Guaiulba,
S.G. Amarante, Itaitinga, Horizonte e Pacajls; nas zonas rurais e de praias
(Tabuba/Combuco, Icarai) de Caucaia, Aquiraz (lguape) e de Maranguape. Neste
quintil, pertencentes ao municipio de Fortaleza, estdo Siqueira (37,590%) em 13°,
Genibal (35,103%), 17°, Curié/Grajeru/Coacu ((34,818%), em 19° posicdo, bairros
periféricos, com renda muito baixa e servigos deficitarios.

As doze maiores taxas de analfabetismo funcional estdo fora de Fortaleza,
principalmente em zonas rurais. O primeiro quintil (muito alto de 57,189 a 34,818%)
das taxas de analfabetismo funcional entre as pessoas acima de 15 anos apresenta
nimeros menores do que entre os responsaveis pela familia (66,383 a 41,535%), 0 que
demonstra mais procura pela formagéo do ensino fundamental entre os jovens de hoje.

As AEDs com menor taxa de analfabetismo funcional sdo também aquelas em

que os chefes de familias tem maior_tempo _de estudo (11 anos) (V33), ou seja

concluiram o ensino fundamental e médio. Os doze primeiros melhores indices (82,719
a 50,616%) do primeiro quintil, estio em Fortaleza nas AEDs: Dionisio Torres,
Meireles, Aldeota, Fatima, Benfica/José Bonifacio, Mucuripe/ Varjota, Cidade dos
Funcionairos/ Cajazeiras, Joaquim Tavora, Eng. Luciano Cavalcante/ Parque Manibura,
Centro/Moura Brasil/ Praia de Iracema, Parquelandia/ Amadeu Furtado e Papicu. O
primeiro conjunto habitacional que aparece na lista estd em 25° lugar, o Araturi, em
Caucaia com 36,794%, o ultimo do primeiro quintil, ou seja, muito alto. No segundo
quintil também se encontra os Conjuntos Albano/Guadalajara, em Caucaia, (36°), e
Ceara | (289), Ceara 1l (31°), José Walter, (339), e Vila Velha (45°), em Fortaleza.
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Consideracdes finais

Em Fortaleza, nos bairros mais antigos, préximo ao centro, ao longo dos eixos
de circulacdo e principalmente na zona leste da cidade, onde a classe média e o
comércio de luxo, setor financeiro e 6rgdos da administracdo publica tém se instalado,
encontram-se as melhores rendas, infra-estruturas e servicos urbanos (transporte,
acessibilidade, escolas, hospitais, etc.), refletindo-se nas menores taxas de analfabetismo
e de analfabetismo funcional, na maior percentagem de criangas e adultos freqiientando
escolas e na maior adequacdo das faixas etaria aos niveis educacionais.

Os bons indices educacionais nos conjuntos habitacionais na regido
metropolitana chamam atencdo, o que demonstra a expansdo da malha urbana, com o
extravasamento da capital. A populagdo de renda média baixa estavel, impossibilitada
de morar em areas mais proximas, buscou como alternativa habitacional, na década de
setenta, oitenta e noventa, os conjuntos habitacionais financiados e construidos pelo
poder publico, ao longo das vias férreas e rodovias, e que aos poucos foram sendo
dotados de boa infra-estrutura e servicos urbanos. A estabilidade financeira, casa
prépria e servicos urbanos favorecem a continuacdo dos estudos. Existem bairros pobres
que pela proximidade do centro e presenca de servicos, ddo possibilidade a seus

moradores permanecerem na escola até a conclusdo do ensino médio. H4 uma queda
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nestes indices entre as pessoas de 18 a 25 anos que freqlientam escola e serie adequada,
pois estas sdo obrigadas a entrar no mercado de trabalho, muitas ndo tendo condigdes de
continuar os estudos pre e universitarios.

A classe média também se transfere para municipios vizinhos da RMF,
passando a habitar em confortaveis casas de veraneio, em funcdo da melhoria do
sistema viério e da proximidade de Fortaleza e do comercio e servigos urbanos. As taxas
que revelam uma maior participacdo de pessoas com mais de 11 anos de estudo e
adequacdo idade/nivel de ensino para a populagéo entre 18 e 25 anos.

Cresceu 0 numero de favelas em municipios da RMF. A populacdo mais
miseravel tambeém se viu obrigada a se transferir para outros municipios, pois 0s
espacos urbanos de Fortaleza sdo mais controlados, os alugueis caros e existem poucos
espacos disponiveis para ocupacao pelos sem tetos.

A emancipagdo municipal de alguns distritos e descentralizagdo industrial
contribuiu para geracdo de empregos no setor publico e privado, o crescimento
populacional e também a implantacdo de e infra-estrutura e servicos na area de
educacéo.

Ressalta-se que estas AEDs ndo sdo homogéneas, principalmente, as areas de

expansao de classe média, de atividades turisticas e industriais. Em algumas encontra-se

as mais altas taxas de analfabetismo de pessoas com 15 anos e mais na RMF (zona

rural e distrito litordneo de Iguape Aquiraz, municipios, que estdo passando por uma
reestruturacdo produtiva, com recente processo de industrializacdo (Horizonte, Pacajus,
Itaitinga, Euzébio, ou insercdo nas rotas do turismo (Aquiraz-sede/Porto das
dunas/Prainha, Caucaia-Tabuba/Cumbuco). Nestas areas também encontra-se no médio
quintil, a populacdo na faixa de 18 a 25 anos que frequenta a escola e mantém
adequacdo idade/série (pré-vestibular, superior ou pos graduacdo (Sede/Porto das
Dunas/Prainha, em Aquiraz, Icarai, em Caucaia. Nestas areas, a classe média convive
com antigos trabalhadores rurais e pescadores que fazem o papel de caseiros e

empregados de barracas de praia.
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3.5.5 APERCEPCAO DOS RISCOS DE INUNDACAO DO RIO
MARANGUAPINHO - O CASO DO GENIBAU Il - FORTALEZA-CE.

Maria Elisa Zanella
Profa. Depto de Geografia UFC
elisazv@terra.com.br

As cidades tem sido palco de inumeros problemas ambientais repercutindo
negativamente na qualidade de vida dos seus moradores. As inundacdes cada vez mais
frequentes, os deslizamentos de encostas, dentre outros, interferem no ambiente e na
vida urbana, pois um ndmero crescente de cidaddos vem sendo atingido por tais

fendmenos, transformado as cidades, com muita frequéncia, em cenarios caoticos.

Tais problemas vem expondo de forma desigual os citadinos, ja que a tolerancia
e a elasticidade socioeconémica aos referidos episddios condicionam a gravidade do
risco, dado o grau de vulnerabilidade das populagdes. Portanto, se ndo houver
vulnerabilidade, ndo ha risco, ainda que ocorram manifestacdes extremas da natureza.
Contudo, episodios normais e frequentes podem gerar consequéncias graves se a
vulnerabilidade individual e coletiva aumentar (MONTEIRO, 2009). De acordo com a
referida autora, a concretizagdo do risco e a sua magnitude e gravidade depende da
toleréncia da sociedade frente aos impactos negativos produzidos. Assim, o risco real e

0 percebido nem sempre coincidem.

Quando se investiga o risco ambiental e os impactos negativos decorrentes de
sua concretizacdo fica evidenciado que as cidades de paises menos desenvolvidos séo
mais atingidas, dado o maior grau de vulnerabilidade de suas populagdes,
principalmente as que ocupam &reas com frageis condi¢Ges ambientais, cujo acesso é
facilitado pelo baixo custo inicial da terra, a exemplo das planicies fluviais submetidas a

inundacdes.

Inmeros sdo os estudos relacionados aos riscos em diferentes &reas do
conhecimento. Embora os especialistas tenham consciéncia da importancia dos estudos
que envolvam os relacionamentos homem-meio ambiente na analise dos riscos, 0s
estudos incorporando a percepcdo ainda sdo negligenciados em funcdo de outras
abordagens.
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O presente estudo procura trazer a abordagem perceptiva na analise dos riscos de
inundagdo em Fortaleza, como mais uma contribuicdo a sua analise, em uma éarea
localizada na planicie do rio Maranguapinho pertencente ao bairro Parque Genibau. Os
dados foram levantados em 2008, porém foram reavaliados e readequados frente aos

objetivos do projeto “Pacto Por Fortaleza”.

A éarea de estudo.

O Bairro Parque Genibau se localiza na porcgdo oeste de Fortaleza. Limita-se ao
norte com o bairro Anténio Bezerra, ao sul com o Conjunto Ceara, ao leste com o rio
Maranguapinho e ao oeste com a via férrea que limita Fortaleza e Caucaia. Parte do
bairro encontra-se localizado as margens do referido rio, cuja area é denominada de

Genibad 1. A Figura 01 localiza o municipio de Fortaleza e o bairro considerado.

FIGURA 01- MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA

, o
Bai Arvea da bacia do rio Area da bacia do rio
Parque Maranguapinhe Cocid gue abrange o
Centhait . gue abrange o . municipio de
municipio de Fortaleza
Fortaleza

Escala 1:100.000

Elaborado por: JAMDER B. MONTEIRO, 2008

Fonte: Monteiro e Zanella, 2009.

As areas localizadas na planicie do rio Maranguapinho, vem sendo submetidas a
inundagOes periodicas, principalmente em anos muito chuvosos ou quando da

ocorréncia de episodios pluviais concentrados e de maior magnitudes
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Para o entendimento das inundacfes que ocorrem na area considerada, €
importante compreender o comportamento climatico e mais especificamente o
pluviométrico da regido onde a mesma se encontra inserida, bem como as caracteristicas
da hidrografia, dos solos, da cobertura da vegetal e do uso e ocupagdo. Assim, as
caracteristicas desses atributos serdo consideradas a seguir, tendo-se como recorte

espacial o municipio de Fortaleza.

A proposito da precipitacdo, merecem destaque 0s eventos pluviais
concentrados, caracteristicos de regies tropicais, que, ao interagirem com 0s demais
elementos da paisagem urbana, contribuem para agravar a ocorréncia das inundagdes
nas cidades. Portanto, para uma melhor compreensdo do fato climatico,
independentemente de seu grau de intervencdo antropogénica, torna-se necessario,
inicialmente, o conhecimento da dindmica atmosférica regional, cujo local em anélise se

insere.

No Estado do Ceara e na regido de Fortaleza, varios sdo os sistemas atmosféricos,
produtores de chuva, sendo o de maior importancia a Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT), responsavel pelo estabelecimento da quadra chuvosa. Ela se forma
na confluéncia dos alisios de SE e NE e atua de modo mais expressivo a partir de
meados do verdo atingindo sua posicdo mais meridional no outono (em torno de 5° de
latitude Sul). Corresponde a uma faixa de intensa atividade convectiva, com a formacao
de elevados indices de nebulosidade e de totais pluviométricos expressivos produzindo
cerca de 70% do total de chuvas do municipio de Fortaleza durante o periodo que se
estende de fevereiro a maio.

Conforme mencionam Ferreira e Mello (2005), o deslocamento da ZCIT esta
relacionado aos padrdes de Temperatura da Superficie do Mar (TSM) sobre o Oceano
Atlantico Tropical. Quando as temperaturas estdo mais elevadas no Atlantico Sul a
ZCIT se desloca para posi¢cdes mais meridionais sobre suas aguas mais aquecidas. Em
maio, a ZCIT inicia seu retorno em dire¢do ao Hemisfério Norte, quando entdo entra em
declinio o periodo chuvoso.

Outros sistemas secundarios se manifestam na regido e sdo importantes como
produtores de chuvas. Os Vortices Ciclénicos de Altos Niveis (VCAN) atuam
principalmente na pré-estagdo chuvosa e se estendem até marco, com maior intensidade
nos meses de janeiro e fevereiro (GAN e KOUSKY, 1982). As Linhas de Instabilidade

geram chuvas principalmente em fevereiro e margo, sendo que a proximidade da ZCIT
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contribui para o incremento das mesmas. Os Processos Convectivos de Meso-escala
atuam no periodo chuvoso e ocorrem de forma isolada, estando geralmente associados a
dias de chuvas extremas. As Ondas de Leste provocam chuvas principalmente nos
meses de junho e julho. Assim sendo, 0os maiores totais pluviométricos da regido de
Fortaleza ocorrem no primeiro semestre do ano, quando também se registram em muitas
ocasides, episodios de chuvas diarias intensas, causadoras de alagamentos e inundacdes
e muitos transtornos a populacdo da cidade, principalmente aquela localizada nas

planicies dos rios e lagoas.

Com relagdo as caracteristicas da hidrografia, Fortaleza € banhada por trés
bacias importantes, cujas nascentes de seus rios principais encontram-se localizadas no
proprio municipio ou em sua Regido Metropolitana. S&o elas: Bacias do rio Coco,
Maranguapinho e Bacia Vertente Maritima, esta Gltima formada principalmente pelos
Riachos Jacarecanga, Pajel e MaceiO-Papicu que drenam areas totalmente urbanizadas.
O municipio apresenta ainda, inimeras lagoas, muitas das quais com ocupacao urbana

em suas margens.

As bacias do rio Coc6 e Maranguapinho tem seus altos cursos localizados em
areas de Macicos Cristalinos (vertentes Umidas das Serras da Aratanha e de
Maranguape), onde se desenvolvem solos relativamente espessos (Argissolos
Vermelho-Amarelos), que sustentam uma cobertura vegetal do tipo arborea (Mata
Umida e Mata Seca). Apds descerem as serras, os rios de referidas bacias adentram
areas aplainadas da Depressdo Sertaneja, cujos solos apresentam-se mais rasos, tendo-se
como cobertura vegetal dominante a caatinga arbdrea, atualmente descaracterizada. Em
seus medios e baixos cursos drenam sobre os Tabuleiros Costeiros da Formagéo
Barreiras, onde a presenca de Argissolos Vermelho-Amarelos e Neossolos
Quartzarénicos sustentam a Mata de Tabuleiro, hoje ocupada pela urbanizacéo.
Finalmente drenam sobre a Planicie litoranea, cujas formas sdo representadas pelo

Campo de Dunas e Praias, também ocupadas pelo uso urbano.

Em suas margens, principalmente em seus médios e baixos cursos, 0S rios
Maranguapinho e Coc0, desenvolvem extensas areas planas que sdo submetidas a
inundagOes periddicas. Essas planicies, formadas por sedimentos fluviais e por solos
com presenca acentuada de matéria organica (neossolos flavicos), sustentam uma
cobertura vegetal ciliar, predominando em sua composic¢do floristica a carnaiba.

Atualmente, essas planicies encontram-se ocupadas pela populagdo de baixa renda que,
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por ocasido do periodo chuvoso é submetida as inundagdes causadas pelo
transbordamento dos rios. Aliado a isso, eventos pluviométricos diarios de maior

magnitude, também submetem aquela populagéo as adversidades daquele ambiente.

Nas desembocaduras dos rios, influenciados pelas marés, forma-se as planicies
flivio-marinhas, cuja vegetacdo é caracterizada pelos mangues. Essas areas também se
encontram ocupadas e a populagdo que la reside enfrenta os impactos causados pelas

inundagdes que ocorrem por ocasido do periodo chuvoso.

E importante considerar, ainda, que a quase totalidade do solo do Municipio de
Fortaleza encontra-se impermeabilizada pela construgdo de casas, -edificios,
revestimento asfaltico, etc, ndo permitindo a infiltracdo da agua das chuvas. Isso facilita
um aumento significativo do escoamento das aguas pluviais e a ocorréncia de
inundagdes, principalmente onde a infra-estrutura de drenagem pluvial ndo tem
capacidade de escoar a quantidade de agua produzida, ou onde ocorrem problemas de
outra ordem, tais como 0 entupimento de galerias, lixo, entre outros. Toda a cidade
enfrenta inimeros problemas frente aos eventos pluviométricos mais intensos apesar
dos mais graves serem constatados as margens dos rios Maranguapinho e Coc6 que
foram ocupadas pela popula¢do mais vulneravel no processo de expansdo da cidade.

Em se tratando da expansdo da cidade de Fortaleza, a mesma variou de acordo
com os diferentes momentos da historia. No seculo XIX e inicio do século XX, varias
secas provocaram migragdes para Fortaleza, contribuindo para o seu crescimento Tal
fato se acentuou a partir dos anos 50 em funcéo da crise da agricultura, da concentracdo
fundiaria e das grandes secas de 1951 e 1958, resultando em um intenso processo
migratorio e um crescimento intercensitario da ordem de 90,5%. A populacdo da
capital que era de 270.169, em 1950, passou para 514.813 habitantes, em 1960
(COSTA, 2005).

Apesar da reducdo das taxas de mortalidade e dos indices de fecundidade nas
areas urbanas, a cidade de Fortaleza continuou apresentando altas taxas de crescimento
vegetativo. Entretanto, a maior parte do crescimento urbano de Fortaleza é resultado da
migracdo, j& que no periodo de 1940-1970, esta foi responsavel por 63,29% do
incremento total da populagéo na cidade, enquanto o crescimento vegetativo contribuiu
com 36,71% (SILVA, 1982), resultando em um total de 857.980 habitantes em 1970.
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Fortaleza torna-se um polo de atracdo das populacBes migrantes, apesar do
incipiente processo de industrializagdo, aumentando a defasagem entre o tamanho da
populacéo, a oferta de emprego e as condic¢Oes de infra-estrutura e servigos urbanos. Os
migrantes passam a ocupar as periferias da cidade, muitos dos quais em areas
improprias ao uso urbano, facilitado pelo baixo custo inicial das terras. Ja nas décadas
de 1950 e 1960, implantavam-se varias favelas na cidade, como as da Estrada de Ferro,
Pirambu, Morro do Ouro, Poco das Dragas e Cinza (COSTA, 2005).

A partir dos anos 70 observa-se uma reducdo do crescimento intercensitario para
a cidade de Fortaleza e 0s municipios que comp@e sua regido metropolitana passaram a
receber esses migrantes (COSTA, 2005). Isso contribuiu, sobremaneira, para um
crescimento acelerado dos municipios vizinhos a capital.

A migracdo campo-cidade acentua-se na década de 1980 e ainda permanece na
década seguinte. Os elevados precos dos imdveis e dos aluguéis, além das altas taxas de
desemprego, provocaram o aumento do nimero de ocupagdes em vazios urbanos e na
periferia da cidade com a formacdo de favelas, dotadas de pouca ou nenhuma infra-
estrutura basica, ganhando uma forma urbana diferenciada que demonstra a propria
segregacéo espacial (COSTA, 2005).

A cidade de Fortaleza chega ao século XXI com 2.141.402 ha, de acordo com 0
Censo de 2000, aparecendo como uma das maiores concentracfes urbanas do pais,
refletindo caréncias e deficiéncias em estrutura, servi¢os e equipamentos urbanos,
advindas de politicas neoliberais, tornando-a incompleta, desigual e injusta. Assim,
uma parcela significativa da populacdo, principalmente aquela localizada nas porgoes
sul, sudoeste e oeste da cidade tem enfrentado os mais diversos problemas
socioambientais, alguns dos quais associados as inundagdes.

O bairro Genibal insere-se neste contexto. Conta com uma populacdo de 39.258
ha (IBGE, 2000), dividida em Genibal | e Genibad I, subdivididos pela prépria
comunidade em outras comunidades, como a Venezinha, a Favela do Capim, entre
outras.

O nascimento do bairro Genibau data da década de 1970 e tem seu surgimento
associado a chegada de migrantes do interior do Ceara e do movimento populacional
oriundo de outros bairros.

Assim, a populagéo residente no bairro faz parte de uma massa de migrantes ou
séo filhos destes, que abandonaram o campo e vieram em busca de melhores condic¢oes

e qualidade de vida na cidade grande, fato ja fartamente conhecido e divulgado em



164

inimeros estudos e pesquisas cientificas. A vida dificil no campo, a concentragdo
fundiaria, a convivéncia com as secas prolongadas, e a busca de emprego e de melhores
condicdes de vida foram os principais fatores que os fizeram migrar para Fortaleza.

Muitos desses migrantes passaram a ocupar a planicie de inundacdo do rio
Maranguapinho. Somado a eles, a expansdo da ocupacao das areas de maior fragilidade
ambiental deu-se ainda por populacGes que ja residiam em Fortaleza e que tinham
dificuldades em pagar o aluguel de suas moradias. Portanto, buscavam areas de baixo
custo imobiliario ou mesmo sem custo para a aquisi¢do de terreno e construcdo da casa
prépria.

No periodo do surgimento do bairro, aquela area representava um vazio urbano,
possuia poucas casas e 0 rio Maranguapinho era um elemento de isolamento do bairro,
pois ndo havia ponte que o interligasse aos outros.

Esses vazios urbanos foram ocupados por popula¢fes mais vulneraveis. Assim,
de acordo com Costa e Rosa (2009), aquelas areas que incluem o Genibau Il, formam
0s mais altos estratos de vulnerabilidade social, que associados a ambientes de maior
fragilidade ambiental, constituem-se em areas de alta vulnerabilidade socioambiental
(ZANELLA et al. 2009). Sdo espagos onde ndo ha implementacdo de infra-estrutura
pelos gestores publicos, pois isso intensificaria a fixacdo dessas populacfes nestes
ambientes insalubres.

A proliferacdo de habitagcbes informais, infra-estrutura precéria e pouca
acessibilidade aos servigos e equipamentos urbanos nas suas planicies contribuem cada
vez mais para a diminuicdo da qualidade ambiental e de vida das populacGes la
instaladas. A figura 02 ilustra as habitacdes localizadas as margens do rio

Maranguapinho.
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Figura 02. Moradias localizadas as margens do rio Maranguapinho no Genibau

Aliada a esses problemas tem-se ainda a poluicdo do rio que inunda aquelas
areas. Além do rio Maranguapinho, no bairro Genibau, especificamente na sua porcéo
Genibau 11, localizada no setor mais ao sul do bairro, encontra-se um afluente (canal)
do rio Maranguapinho.

Esse canal, embora seja natural, foi canalizado e transformado em
receptor de esgotos sem nenhuma forma de tratamento (Figura 03), a exemplo da grande
maioria dos rios urbanos. Isso pode gerar consequéncias graves a salde da populagédo
por meio do contato da agua poluida e /ou contaminada. A leptospirose é uma doenca
que pode ser transmitida por meio da d&gua contaminada pela urina do rato.
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Figura 03. Afluente do rio maranguapinho canalizado

A drea ndo possui saneamento basico. O fato de ndo existir saneamento
basico agrava muito os problemas socioambientais do local, uma vez que, por ocasido

da ocorréncia de inundagdes, aumentam os riscos de a populagdo contrair doencas.

A populacdo que se instalou nesta area tem passado por episédios de
inundacdes, com necessidade da retirada das familias para abrigos por ocasido dos
alguns eventos, prejuizos materiais, doencas e inclusive perdas humanas.

As inundagOes se agravam quando eventos de chuvas concentradas
ocorrem na regido, a exemplo daqueles com totais pluviométricos superiores a 100 mm
diarios que para o Genibal Il geram algum tipo de impacto. Os episddios superiores a
100 mm diarios, pesquisados na estacdo meteoroldgica da Funceme, somam um total de
23 episodios entre 1974 e 2006. Dos 33 anos da série pesquisada, 16 deles apresentaram
eventos dessa magnitude, principalmente em anos com chuva acima da normal
climatologica, embora em anos considerados secos e habituais também ocorram
episodios dessa magnitude.

Com relagdo a distribuicdo mensal, esses eventos sdo observados em maior
namero nos meses de marco e abril, coincidindo com os meses de maiores precipitagdes

mensais. Os demais meses chuvosos também tiveram a ocorréncia desse tipo de evento.
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Com relacdo aos referidos episodios, observou-se que a quase totalidade deles
causou impactos na area estudada. Dentre eles se destacam os ocorridos em abril de
1997 e janeiro de 2004. Ambos deixaram o bairro em estado de calamidade. Para
piorar, observa-se a dificuldade dos 6rgdos de defesa civil para tratarem com eficiéncia
dos impactos causados pelos referidos eventos.

Os impactos gerados pelos episodios pluviométricos superiores a 100 mm/24h
foram aqui analisados a partir dos noticiarios do jornal (O Povo) e por informacgdes da

defesa civil.

De acordo com as informacbes do jornal “O Povo”, a grande maioria dos
episodios aqui considerados foram geradores de impactos motivando o registro de
noticias na imprensa. As informacfes coletadas em referido jornal encontram-se

organizadas na tabela 3 que registra, além dos impactos, as areas atingidas.

Os episddios de abril de 1997 e o de janeiro de 2004 foram 0s que causaram
maiores impactos. O episodio de abril de 1997 deu-se pela formacdo de um Complexo
Convectivo de Meso-escala- CCM no oceano Atlantico, durante a noite. Este deixou
toda a cidade inundada logo nas primeiras horas da manhd quando o sistema
atmosférico atingiu a cidade. Contudo como o registro da Funceme € feito das 7 horas
da manhd até as 7 horas da manha do dia seguinte, o total pluviométrico foi dividido em
dois dias, sendo que a soma entre ambos foi de 270,9mm (162,0mm no dia 24/04 e
108,9mm no dia 25/04). E importante salientar que os 270,0mm cairam entre a 1 hora
da manhd e as 13 horas da tarde. As areas de risco foram as que sofreram 0s maiores
impactos, embora tenham ocorrido problemas em toda a cidade, dificultando inclusive a

ida dos fortalezenses ao trabalho.

O episddio de janeiro de 2004 atingiu o valor diario extremo, com um total de
250mm/24h. Foi gerado por um Vértice Ciclénico de Altos Niveis, associado a Zona de
Convergéncia Intertropical, cujos impactos ja foram analisados por Zanella (2006) e
Zanella et al (2009), onde vinte e cinco (25) bairros foram atingidos pelas chuvas
causando danos em toda a cidade, dentre 0s quais 0 Genibad.

Os que sofreram maiores impactos foram: Barra do Ceara, Pirambu, Itaperi,
Casteldo, Antonio Bezerra, Genibal e Bom Jardim, a maioria deles com populacdes
localizadas em areas de risco. Em toda a cidade de Fortaleza, inimeras familias ficaram

desabrigadas, com suas casas destruidas e varias familias ficaram desalojadas, ou seja,
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tiveram suas casas afetadas pelas aguas que ficaram impossibilitadas de serem habitadas
momentaneamente. Mortes também foram registradas em decorréncia das fortes chuvas.

De acordo com os dados da defesa civil, ficaram desabrigadas 746 pessoas e
1.763 desalojadas. Com relacdo as casas, 369 foram totalmente destruidas e 1.861
tiveram suas casas parcialmente destruidas.

As chuvas ocasionaram ainda o aparecimento de inimeras doengas, sendo que a
maioria dos casos de criangas com desidratacédo, apresentando sintomas como diarréia e
vomitos ja que sdo elas as primeiras a sofrerem as conseqiéncias da falta de
saneamento.

Nos ultimos anos a Prefeitura Municipal de Fortaleza vem desenvolvendo projetos
especificos para a minimizacdo dos problemas de inundagfes nas areas de risco de
Fortaleza, com re-assentamento de familias localizadas em &reas de maior risco para
conjuntos habitacionais, além da limpeza e recuperacdo ambiental do rio
Maranguapinho. Outro projeto é o Aguas de Marco realizado pela ONG Cearah
Periferia e que se constitui no cadastramento das familias que se encontram em &reas de
risco localizadas as margens dos rios Maranguapinho e Coc6 que sdo as que se
encontram mais vulneraveis, para que no periodo das chuvas, a Defesa Civil possa agir
com medidas preventivas. O cadastramento tende a ser uma préatica constante da Defesa

Civil com o intuito de estruturar planos de ac¢@es a inundagdes (RIBEIRO et. al, 2006).

Atualmente um grande projeto denominado “Projeto rio Maranguapinho” sera
desenvolvido junto as areas de risco do Homo6nimo, abrangendo os municipios de
Marangupe, Maracanau, Caucaia e Fortaleza, por meio da parceria entre 0 governo do
Estado do Ceara e o Governo Federal, através do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Ele tem como objetivo a retirada das populacdes das areas de risco, bem
como a construcdo de conjuntos habitacionais para 0 re-assentamento de
aproximadamente 9.400 familias. Propde, ainda, a recuperagdo ambiental do rio
Maranguapinho, com a realizacdo de servicos de dragagem, limpeza e retirada de
residuos e urbanizacédo, além de rede de coleta de esgoto para bairros do entorno do rio.
Uma barragem para o controle das cheias estd prevista no projeto, bem como a
urbanizacdo da &rea com espacos para convivéncia e equipamentos de lazer e esportes.
O projeto prevé ainda, a realizacdo de trabalho técnico social com as familias re-
assentadas, a fim de melhorar as condi¢des de vida aquela populacdo. A primeira etapa

das obras deverd iniciar ainda em 2010.
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Fundamentacéo tedrica e procedimentos da Pesquisa.

A concretizagdo do risco e a sua magnitude e gravidade depende da
tolerancia das populacdes frente aos impactos negativos gerados. Assim, conforme
consideracGes de Monteiro (2009) o risco real e o percebido nem sempre coincidem. As
pessoas tendem a avaliar o risco de forma subjetiva, fazendo com que alguns sejam
socialmente ampliados, enquanto outros desvalorizados. O modo como o0 risco €
percebido e avaliado, traduz a maneira como os cidaddos urbanos lidam com ele, apesar

de um numero cada vez maior de impactos negativos produzidos.

Esse trabalho teve como referencial tedrico estudos realizados por
diversos pesquisadores, dos quais Veyret (2007, p.30), na conceituagdo do risco, que 0
considera como “a representacdo de um perigo ou alea (reais ou supostos) que afetam os
alvos e que constituem indicadores da vulnerabilidade”.

Para Veyret (2007, p.23), “o risco € uma construcdo social. A percepgéo
que os atores tém de algo que representa perigo para eles proprios, para 0s outros e seus
bens, contribui para construir o risco que ndo depende unicamente de fatos ou processos
objetivos”. Assim é que, a percepcdo do risco torna-se importante na sua avaliacao.

A percepcdo dos riscos teve como base conceitual os trabalhos de White
(1977); Kates (1978), de Whyte (1985), de Park (1985) e de Burton, Kates e White
(1993) dentre outros, cujas nogOes de percepcdo dos riscos, avaliagdo, limiar de
intolerancia e ajustamentos foram aqui considerados.

Estudos investigando os riscos ambientais na América latina foram
também adotados, dentre os quais os de Chardon (1997), Puy e Aragonés (1997), Lavell
(1999), Campos (1999) e Cardona (2001), dentre outros, cujos autores enfatizam a
importancia de componentes sociais das populacdes na configuracdo do risco, dada a
vulnerabilidade que elas apresentam no contexto dos paises pobres cujos impactos
atinge um maior nimero de pessoas. Acrescenta-se ainda os trabalhos de Katzman
(2000); CEPAL (2002); Mendonga (2004); Deschamps (2004); Morandola Jr e Hogan
(2005), dentre outros que também tratam e discutem vulnerabilidade e risco. De acordo
com Confalonieri (2003, p.200), “o conceito de vulnerabilidade social [...] tem sido

utilizado para a caracterizacdo de grupos sociais que sdo mais afetados por estresse de
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natureza ambiental, inclusive aqueles ligados ao clima”. O referido autor menciona

ainda que:

Os principais conceitos de vulnerabilidade tém vindo da comunidade cientifica
gue estuda os efeitos e a prevengdo de impactos dos chamados desastres
naturais. Assim é que Blaikie et. al. (1994) definiram vulnerabilidade como as
“caracteristicas de uma pessoa ou grupo em termos de sua capacidade de
antecipar, lidar com, resistir e recuperar-se dos impactos de um desastre

climatico”.

O estudo de Souza (2007), que versou sobre a percepcdo dos riscos de
escorregamentos em Juiz de Fora foi essencial para o desenvolvimento deste estudo,
cuja metodologia foi utilizada e adaptada para a area de risco de inundacdo aqui
considerada. Souza (2007) fez uso de questionarios com perguntas abertas e fechadas,
utilizando as diretrizes de White (1977) para a sua aplicacdo, organizado em 39
perguntas. No caso especifico da pesquisa sobre riscos de inundagdes no Genibau I,
fez-se uso de 32 perguntas, entre abertas e fechadas, organizadas em torno das seguintes
varidveis: percepcdo dos elementos condicionantes e deflagradores dos
escorregamentos, da causalidade dos acidentes e da responsabilidade sobre os riscos
com um namero de 14 perguntas; a variavel avaliacdo e escolha, com um namero de
10 perguntas; o limiar de seguranca, onde 3 perguntas foram formuladas para a sua
analise; e finalmente o ajustamento, cujas perguntas totalizaram um numero de 4,
considerando as mesma variaveis utilizadas por Souza (2007).

A pesquisa foi desenvolvida nos meses de maio e junho de 2008, por uma equipe
formada por bolsistas e colaboradores do Laboratério de Climatologia e Recursos
Hidricos, da Universidade Federal do Ceard, sendo que todos foram devidamente

treinados por intermédio de reunides.

Antes de sua aplicacdo efetiva junto aos habitantes do bairro, o questionério foi
previamente testado, em um pequeno grupo de moradores, no sentido de sentir as
dificuldades das perguntas além do tempo necessario para a sua realizacdo, etapa

efetivada pelo coordenador da pesquisa.

Posterior a essa etapa foram feitas algumas alteracbes no questionario e em
seguida foram pesquisados de forma aleatéria um nimero de 99 moradores, distribuidos

em diferentes ruas localizadas na planicie fluvial do rio Maranguapinho.
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O grupo pesquisado.

Os individuos pesquisados fazem parte do Genibau I, localizado no
bairro Parque Genibau, nas imedia¢fes do rio Maranguapinho, em &reas sujeitas a risco
de inundagdes. Todos eles moram no local a pelos menos um ano, embora a grande
maioria pesquisada tem sua residéncia estabelecida na area ha mais de 5 anos. O total de
individuos pesquisados corresponde a um numero de 99, cuja idade encontra-se acima
de 18 anos, formado por 44 homens e 55 mulheres.

Com relacdo aos resultados, a tabela 1 registra a distribuicdo dos
individuos por sexo e por idade, cujas faixas entre 28 a 37 e 38 a 47 concentraram 0
maior numero de individuos, totalizando 25 e 23 pessoas, respectivamente. Nas faixas
de 18 a 27 anos, o numero de individuos também foi significativo totalizando 22
pessoas, diminuindo de forma importante nas faixas etarias mais velhas, sendo 8
pessoas para a faixa etaria entre 48 e 57 e apenas 7 pessoas para aquela acima de 67
anos. Um numero bastante inferior de individuos do sexo masculino nas faixas etarias
de 28 a 37 e de 38 a 47 pode ser reflexo do nimero mais elevado de homens nos

processos migratorios, principalmente aqueles realizados para fora do Estado do Ceara.

Tabela 1
Distribuigéo dos sujeitos por sexo e idade
n=99
IDADE (anos)
SEXO Acima de TOTAL
18a27 28a37 38a47 48a57 58a67 67
Masculino 11 7 10 7 5 44
Feminino 11 16 15 7 4 2 55
TOTAL 22 23 25 14 8 7 99

Na tabela 2 encontra-se registrada a escolaridade dos individuos
pesquisados em relacdo ao sexo. De acordo com os resultados, pode-se observar que,
dos 99 sujeitos, 19 sdo analfabetos e 53 deles possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, totalizando entre ambos 72,7% de todo o grupo pesquisado. Esse fato se
traduz em graves implicagdes quanto a vulnerabilidade desses moradores ja que a baixa
escolaridade os exclui na disputa pelo mercado de trabalho, impondo-os ao desemprego

e ao mercado informal. Isso repercute em baixa renda, que se reflete em habitagéo
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precéria e baixa qualidade de vida. Assim, essa populacdo é menos propensa a uma
resposta positiva quando da ocorréncia de algum evento adverso. Em todas as faixas
etarias foi constatada baixa escolaridade. Contudo, na diferenciagdo entre 0s sexos,
observa-se que ha um nimero maior de mulheres analfabetas e com ensino fundamental
incompleto em relacdo aos homens. Esse fato se agrava, quando se observa um nimero
crescente de mulheres se tornando chefes de familia, assumindo as despesas e
responsabilidades do lar, o que contribui, para ampliar as dificuldades daquelas
populagbes. J& entre aqueles que cursaram integralmente o ensino médio, foram
verificados apenas 11 individuos, na grande maioria do sexo masculino, e no ensino
superior completo, 1 individuo do sexo feminino, possuindo o mais alto grau de
escolaridade do grupo. Contudo, estudos mais detalhados poderiam ser realizados no
sentido de analisar em que faixas etarias se concentram 0s maiores numeros de
mulheres com baixo grau de escolaridade para identificar se essa tendéncia ainda
persiste na faixa etaria mais jovem, ja que hoje o bairro conta com escolas proximas a

area estudada funcionando em diferentes turnos.

Tabela 2

Distribuicéo dos individuos por sexo e escolaridade

n=99
Sexo Analfabeto  Fund. Fund. Médio Médio Superior Superior  TOTAL
incompleto completo incompleto completo Incompleto completo
Masculino 9 18 6 5 7 0 0 44
Feminino 10 35 2 2 4 0 1 55
TOTAL 19 53 8 7 11 0 1 99

Quanto ao tempo de moradia no Genibal I, os resultados podem ser
verificados na Tabela 3. A distribuicdo aponta para o fato de que a maior parte dos
pesquisados reside no bairro a partir da década de 1990, quando se ampliavam as
ocupacOes das areas de risco, principalmente por filhos de antigos moradores migrantes
que ja se encontravam na &rea em décadas anteriores. Além disso, populacdes residentes
em outros bairros da cidade de Fortaleza, também se instalaram nas areas de risco do
Genibau 11, buscando alternativas de moradia propria. Completando esse quadro,
populagdes vindas do interior do estado na ultima década também contribuiram para

ampliar as areas de risco daquele bairro. Por isso, do grupo de 99 individuos
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pesquisados, 62 residem no local hd menos de 15 anos, enquanto 19 informaram ter se
instalado ha mais de 25 anos no bairro. O resultado indica que embora a ocupacgéo seja
relativamente antiga, o aumento do numero e da ampliacdo das areas de risco do
Genibau Il se da notadamente na década de 1990 e 2000. Outro fato a ser destacado €
que um numero bastante significativo de individuos mora na area ha menos de 5 anos.
Isso sugere que as ocupacdes no Genibau Il continuam a se expandir, principalmente em
areas de maior fragilidade ambiental e de maior risco de inundagdes. Isso é observado
em toda a cidade de Fortaleza, pois de acordo com os dados da Defesa Civil do Estado
as areas de risco ampliaram-se de 34 areas em 1994 para 69 em 1996, quase dobrando
em apenas dois anos, sendo que em 2007 atingiu o valor surpreendente de 105 areas de
risco (CEDEC - Ceara, 2007).

Tabela 3

Distribui¢éo dos individuos por tempo de moradia no bairro

=99
TEMPO DE MORADIA NUMERO DE SUJEITOS
De 1 a5 anos 19
De 6 a 10 anos 26
De 11 a 15 anos 18
De 16 a 20 anos 11
De 21 a 25 anos 6
De 26 a 30 anos 11
Mais de 30 anos 8
TOTAL 99

Atualmente a Prefeitura conta com um projeto para remocgdo das
populacdes do Genibau I, realizando o cadastramento de todas as familias das areas de
risco.

Quanto a situacdo de moradia, os resultados encontram-se dispostos na
tabela 4, onde 89 individuos responderam possuir casa prépria, enquanto apenas 10 ndo
mencionaram ser 0 proprietario da casa onde mora, sendo que desses 7 disseram morar
em casa alugada, 3 em outras situagdes de moradia. Isso evidencia que, embora

localizado em uma area de risco, a populacdo que Ia reside constrdi a sua propria casa.
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Nota-se, contudo, fragilidade das construgdes, notadamente nas suas estruturas e

materiais utilizados, denotando a falta de recursos financeiros daquela populagdo para

investimentos em moradia.

Tabela 4
Situacdo da Moradia no bairro

=99
SITUACAO DA CASA | masculino feminino total
Propria 37 52 89
Alugada 4 3 7
Cedida 2 0 2
Outros 1 0 1

As moradias dos individuos pesquisados s&o pequenas, sendo que 66 delas séo

compostas por até 4 dependéncias, conforme dados da tabela 5. Um nimero de 19 casas

tem entre 5 e 6 dependéncias e apenas 14 possuem 7 dependéncias ou mais. Em quase

todas as moradias as dependéncias sdo bastante pequenas.

Tabela 5

Quantidade de dependéncias das moradias dos individuos pesquisados.

=99
QUANTIDADE DE DEPENDENCIAS POR | N° DE INDIVIDUOS PESQUISADOS
MORADIA
le?2 15
3e4 51
5e6 19
7 e mais 14

A quantidade de pessoas por moradia mostrou-se muito variavel, porém em um

maior nimero de casas (em torno de 44%) habitam 4 ou 5 pessoas em cada uma
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delas, conforme dados da tabela 6. Contudo, observou-se que existem moradias onde

residem 9, 10 ou até mesmo 12 pessoas. A média de moradores por moradia € de 4, 66.

Tabela 6 —

NuUmero de pessoas residentes por Moradia

=99
QUANTIDADEDE | 1 |12 | 15 |24 | 20 |12 | 5 | 4 | 1 | 4 1
MORADIAS
QUANTIDADEDE | 1 | 2 3 4 5 6 7 8 | 9 |10 12
PESSOAS POR
MORADIA
TOTAL DE| 1 |24 | 45 |96 |100| 72 | 35|32 | 9 | 40 | 12 | 466
PESSOAS

De acordo com dados da tabela 7, observa-se que na area distribui-se uma
populacédo cujas familias tem rendimento de até 2 salarios minimos mensais. 1sso foi
observado para 93% dos individuos pesquisados. Apenas 6 familias possuem renda

acima de 2 salarios minimos mensais.

Tabela 7
Renda Mensal das familias dos individuos pesquisados.
n=99
RENDA MENSAL DA FAMILIA (SALARIOS | N° INDIVIDUOS PESQUISADOS
MINIMOS) DOS INDIVIDUOS PESQUISADOS
Até 1/2 13
De%al 38
Dela?2 41
Acima de 2 6

Costa e Rosa (2009) elaboraram um indice de vulnerabilidade social para a
cidade de Fortaleza. De acordo com o referido indice as areas do Genibad Il foram

identificadas como aquelas de populacGes que se inserem nos altos estratos de
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vulnerabilidade social (alta e muito alta), considerando as variaveis: educacao, emprego

e renda e qualidade da habitac&o.

Resultados e Discussao

A abordagem perceptiva torna-se importante para os estudos do risco. Aqui se
procurou entender a percep¢do do homem em areas sujeitas a riscos de inundagéo no
Genibau Il. Assim, a percepcdo do risco na area considerada foi organizada a partir dos
condicionantes e deflagradores, causalidade e responsabilidade; avaliacdo e escolha;
limiar de seguranca; e da reacdo ao problema, ou seja, atitudes de ajustamento ou

adaptacdo frente ao problema, levantados por meio de questionarios.

Percepcao (condicionantes e deflagradores, causalidade e responsabilidade)

Neste item foi pesquisada a percep¢do que os moradores da area de
estudo tem sobre os elementos condicionantes e deflagradores das inundagdes, bem
como da causalidade e responsabilidade dos riscos e acidentes ocorridos na area. Dado
ao tempo de surgimento do Bairro, muitos moradores que la residem puderam
acompanhar a sua expansao, cujo processo se ampliou em areas cada vez mais proximas
as margens do rio, e portanto, sujeita a maiores riscos. Assim, acidentes junto a
populacdo la instalada bem como ac¢des implementadas puderam ser acompanhadas e
vivenciadas por muitos desses moradores. Neste sentido, deve-se considerar que a
convivéncia com as inundacBes e com as situagfes de risco torna-se fundamental no
processo de percepcdo, ja que os individuos pesquisados tem experiéncia com o
fendmeno destacado.

A primeira questdo formulada, “Vocé ja viu uma inundagdo ocorrendo
em seu bairro?” e a segunda, “Neste ultimo ‘inverno’ algum local de seu bairro foi
atingido por inundagdo?” objetivaram sentir a experiéncia dos individuos com relacéo a
ocorréncia das inundagdes no local onde residem ou em areas proximas.

De acordo com a resposta da primeira questdo observou-se que a maioria dos
entrevistados afirmou ter presenciado uma inundacdo, pois dos 99 individuos

pesquisados, 89 responderam que sim, enquanto apenas 10 responderam nunca terem
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visto o fendbmeno. Esse fato ja era esperado, ja que grande parte daqueles moradores
passou pela experiéncia do problema, seja individualmente, ou de algum conhecido ou
familia. Além disso, no proprio ano da realizacdo da pesquisa, embora o periodo
chuvoso tenha sido considerado habitual, ocorreram inundagdes junto as margens do rio
Maranguapinho, em area cuja localizacdo encontra-se préxima & comunidade
pesquisada. Assim € que, na segunda questdo, 79 individuos responderam que ja haviam
estado em local onde uma inundagdo acabara de acontecer. Esses resultados apontam,
portanto, que o grupo de individuos pesquisado possui ampla vivéncia e experiéncia
com os riscos de inundagbes bem como a concretizagdo do risco no bairro onde
residem.

As questdes 3, “O que ocasiona as inundacgdes no Genibau 11?” e 4, “Que locais
do bairro correm maiores riscos de inundag¢6es?” buscaram identificar a percepgdo dos
individuos sobre as causas que desencadeiam as inundagfes bem como o0s locais
provaveis de ocorréncia delas no bairro.

Com relacdo a questdo que trata das principais causas das inundacdes no
Genibau 1l apontadas pelos individuos, os resultados encontram-se organizados na
Tabela 8. O lixo e os entulhos que s&o langados diretamente no rio Maranguapinho e no
canal, causando o assoreamento e entupimento desses sistemas hidrograficos, foram
apontados pela grande maioria dos individuos, 55 deles. Em seguida a causa levantada
foi o fato das casas estarem localizadas muito proximas ao rio, junto as suas margens,
com 14 respostas. Ambas representam respostas de quase 70% dos entrevistados, o0 que
evidencia que a maioria das pessoas da comunidade do Genibad Il ja percebe a sua
propria interferéncia na ocorréncia das inundacdes embora quase sempre se exclui dessa
acdo, pois segundo alguns dos entrevistados s&0 “as pessoas que jogam muito lixo e
entulho dentro do rio. Elas ndo tem zelo nenhum. Af vai acumulando, enchendo e acontece a
enchente” (D., 27 anos) e ainda porque “as casas estdo construidas muito perto do rio e do
canal” (F., 47 anos), atingindo com maior incidéncia aquelas moradias. Esse resultado foi
diferente daquele obtido por Souza (2007) para as areas de risco de escorregamento,
cuja culpa foi atribuida principalmente as altas declividades e ao tipo de solos presente
nas encostas. O fato de mais da metade dos entrevistados indicar o lixo como o
principal causador das inundacgdes deve-se ao fato desta causa ser notadamente visivel
na area. A quantidade de lixo no leito do rio e canal impressiona: restos de alimentos, de
material de construcéo, plasticos, papéis, eletrodomésticos e até mdveis sao jogados nos

sistemas hidrograficos do local. Sdo depositados pelos préprios moradores e por
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populacbes localizadas & montante do rio Maranguapinho. Todo esse material

depositado causa obstrucdo do fluxo normal da 4gua, causando o seu transbordamento.

Tabela 8
Causas das inundac@es no Genibau Il
n=99
CAUSAS NUMERO DE RESPOSTAS

Problemas com lixo e entulhos que causam entupimentos e 55
assoreamento do rio e canal

Localizagdo das casas nas margens do rio 14

Falta de apoio da prefeitura na limpeza da area 13

Falta de infraestrutura e de saneamento basico 12
Pluviosidade 10

N30 sabem a causa 6

Rio que transborda 4

TOTAL 114

Alguns moradores atribuem como causas das inundagdes a falta de apoio pelos
orgdos gestores em limpeza (15 deles), infraestrutura e saneamento basico (14 deles)
pois segundo os entrevistados “falta limpar e alargar o canal pela Prefeitura”(S.,25 anos)
e “falta saneamento bésico para a area”(J., 25 anos), 0 que estaria contribuindo para a
ocorréncia de inundacdes, denotando a percepcdo dos individuos quanto ao descaso dos
gestores publicos & aquela area. Aqui novamente observa-se uma relagdo com o lixo,
apontado anteriormente como o principal causador das inundagdes, pois a pouca
frequéncia da coleta publica contribui para que os moradores continuem a deposita-lo
nos sistemas hidrograficos a fim de evitar o seu acimulo no quintal de suas préprias
moradias.

A pluviosidade foi apontada como causa das inundagdes por 10 individuos e o
transbordamento do rio por mais 4 individuos, pois “quando o inverno é forte demais,
chove muito, o rio enche e transborda” (A., 18 anos), conforme exemplo de resposta
enquadrada nesta categoria da tabela, atribuindo como causa das inundagdes a natureza.
Esse grupo, embora muito pequeno, ndo percebe a sua propria interferéncia na

ocorréncia ou intensificacdo de inundagdes na area onde moram.
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E importante considerar que alguns moradores pesquisados (6 deles) ndo
souberam dizer o que causa as inundagbes na area, muito provavelmente por
desconhecerem as causas.

Com relacdo & percepcdo dos sujeitos sobre quais as partes do bairro expostas
aos maiores riscos de inundagdes, os resultados encontram-se expostos na tabela 9, cuja
resposta mais citada foi a Rua Beira-Rio, com 30 respostas, seguida pela “area proxima
da ponte”, com 24 respostas, ambas localizadas junto as margens do rio
Maranguapinho. A rua Nova Jerusalém obteve 17 respostas, e a mesma localiza-se
préxima ao canal que desagua no rio acima citado. A “prépria rua de moradia” foi
citada por 13 entrevistados, 0 que corresponde a ruas diversas, cuja localizacdo
encontra-se mais proxima dos sistemas hidrograficos. As “areas mais proximas da beira
do rio” sem distingdo de nomes foram mencionadas por 12 entrevistados. A rua Porto
Velho foi citada por 6 entrevistados e ainda 6 citaram “toda a &rea”, sem distincdo de
local especifico. Outras ruas foram mencionadas tais como a rua Taperuaba, com 6 e a
rua Quintela com 6 entrevistados. Um numero de 3 individuos disse ndo saber os locais
mais expostos ao risco de inundagdes, muito provavelmente por se localizarem mais
distantes dos sistemas hidricos locais. Como era de se esperar, as ruas localizadas
proximas ao rio Maranguapinho e ao canal foram as mais citadas, correspondendo a
aquelas atingidas com maior freqiiéncia, e mais recentemente. A rua Beira-Rio se
destaca pela sua localizacéo.

De acordo com o resultado percebe-se que os moradores avaliam os locais cujos
acidentes foram recentes, como expostos a maiores niveis de riscos, enquanto locais
cujos acidentes foram registrados a mais tempo sdo percebidos como mais Seguros.
Embora todas as ruas estejam expostas aos riscos de inundacéo, aquelas localizadas nas
partes mais baixas e proximas aos rios sdo as mais atingidas. Assim, a maioria das
respostas estd de acordo com a realidade local. Conforme consideracGes da literatura, a
freqliéncia de acidentes e a memoria dos individuos sdo fatores que interferem na
percepcao do risco (KATES, 1978; WHYTE, 1985; COCH, 1995, dentre outros).
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Tabela 9
Lugares que sofrem maiores riscos de inundac6es no bairro.
n=99

LUGARES NUMERO DE RESPOSTAS
Av. Beirario 30

Proximo da Ponte 24

Rua Nova Jerusalém 17

A propria rua 13

Areas mais proximas da beira do rio 12

Rua Porto Velho 6

Rua Taperuaba 6

Em toda a area 6

N&o sabe 3

TOTAL 117

A chuva na regido norte do nordeste brasileiro € marcadamente sazonal, e
do tipo convectiva, cujo primeiro semestre é marcado pelo periodo chuvoso e o segundo
pelo periodo seco. As inundacdes, por sua vez, também obedecem essa sazonalidade.
Assim a percepcdo dos individuos sobre a relagdo entre tipos de tempo, intensidade de
chuva, periodo de ocorréncia e inundagdes, foi verificada por meio das questdes 5 (Que
tipo de tempo vocé observa quando ocorre uma inundagdo no seu bairro?), 6 (Em que
meses do ano chove mais? e 7 (Para vocé a chuva estd mais forte nos ultimos anos e
capaz de causar mais inundacfes em seu bairro?) objetivaram perceber os elementos
que deflagram as inundacGes na area.

Assim, com relacdo a questdo 5, pode-se observar que dos 99
entrevistados, 67 responderam que as inundagdes acontecem em “invernos” muito
chuvosos, com chuvas acumuladas em varios dias seguidos, 32 individuos responderam
que as inundagdes ocorrem quando as chuvas sdo muito fortes e rapidas, ndo havendo
necessidade de ocorréncia de chuva em dias anteriores. O resultado mostra que a
maioria dos individuos percebe a relagdo entre o comportamento pluvial e a ocorréncia
de acidentes no local, visto que as inundacdes sdo desencadeadas com maior freqiiéncia
sob a primeira condicéo, principalmente quando se tratam de inundacgdes que abrangem

areas espaciais maiores. A outra condi¢do também pode desencadear o fenémeno das
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inundacgdes principalmente quando relacionada a eventos pluviais extremos. Em
Fortaleza, eventos pluviométricos superiores a 100mm/diarios causam acidentes as
populacdes que ocupam as areas de risco (ZANELLA et. al, 2009), mesmo em
condigOes de auséncia de chuva nos dias anteriores. E esses eventos tem ocorrido com
frequéncia, pois em uma série historica de 32 anos, 16 deles registraram episodios
iguais e superiores a esse valor.

Quanto a distribui¢do da chuva no decorrer do ano e principalmente em
se tratando dos meses mais chuvosos percebidos pelos individuos pesquisados as
respostas podem ser observadas na Tabela 10. O més de abril foi apontado por 62
individuos, seguidos dos meses de marco (49 individuos), maio (25 individuos),
fevereiro (22 individuos), janeiro (8 individuos) e junho (3 individuos). Os demais
meses ndo foram mencionados, pois coincidem com o periodo seco da regido. Todos 0s
meses citados integram o periodo chuvoso de Fortaleza, embora a quadra chuvosa se
estabeleca entre fevereiro e maio. Diante disso, pode-se observar que a percepgdo dos
individuos a respeito dos meses mais chuvosos coincide, exatamente, com a realidade
pluviométrica da regido. Para a cidade de Fortaleza o0 més de abril corresponde ao mais
chuvoso, seguido dos meses de marco, maio e fevereiro, respectivamente. A média
histdrica para os referidos meses de acordo com o Posto Meteorologico do Campus do
PiCi sdo as seguintes: 349,2 para 0 més de abril; 339,4 para mar¢o; 220,4 para maio; e
finalmente 199,6 para fevereiro. Dada a forte sazonalidade da precipitacdo,
condicionada principalmente pela ZCIT, ela ja é esperada para essa época do ano, fato
que faz com que os moradores percebam corretamente o comportamento pluvial da

regido.
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Tabela 10

“Meses mais chuvosos no bairro”

=99
MESES jan  fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Ne° DE
; 22 49 62 25 3 - - - - -
INDIVIDUOS

Em se tratando, ainda, do comportamento da pluviosidade no tempo, no
que diz respeito a possiveis alteracbes da intensidade da mesma, questionada na
pergunta 7, observou-se que do total de 99 individuos, 45 responderam que sim, que
nos ultimos anos as chuvas estariam mais fortes, enquanto 54 responderam que néo
houve alteragéo nesta caracteristica pluvial. Embora a maior parte do grupo informou
ndo perceber nenhuma alteracdo nas caracteristicas das chuvas, capazes de potencializar
e aumentar a freqiiéncia de ocorréncia de inundages, um grupo bastante elevado de
individuos acredita que as chuvas estariam mais fortes e capazes de provocar maiores
danos. Esse nimero elevado de individuos que acredita estar ocorrendo aumento da
intensidade pluvial nos ltimos anos pode estar relacionado ao episddio ocorrido no dia
29 de janeiro de 2004, que atingiu 250mm em 24 horas, cujos danos na area foram
extremamente significativos.

Assim, entende-se que, 0 aumento do numero de inundag6es nos ultimos
anos se deve muito mais a ocupagdo cada vez mais acentuada da bacia hidrografica do
rio Maranguapinho em seu alto e médio curso, bem como a ampliagdo da ocupacdo das
areas de riscos de inundagdes por populacbes de alta vulnerabilidade social em seu
baixo curso.

Com o objetivo de verificar se os individuos conseguem fazer previsdes
sobre a ocorréncia de inundacGes onde moram e, em caso afirmativo, de que maneira
realizam essas previsodes, foram efetuadas as perguntas 8. Vocé consegue prever quando
vai acontecer uma inundacéo no Genibad 11?7 e 9. De que maneira vocé consegue fazer a
previsao?

Dos 99 individuos pesquisados, 53 responderam que ndo conseguiam
prever uma inundacéo para a area, 12 individuos informaram que conseguiam enquanto
34 disseram que conseguiam algumas vezes. Do total de 46 individuos que admitiram

saber realizar a previsdo, sempre ou algumas vezes, 43 apontaram as caracteristicas das
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chuvas que antecedem as inundagGes na previsdo, 2 apontaram o nivel de entupimento
dos bueiros na area e 1 a agitacdo das formigas, esta Gltima vinculada a previsdo de
muita chuva, e por sua vez, da inundacdo.

No sentido de verificar como os individuos reagem frente as informacdes
da possibilidade de risco de ocorréncia de inundacGes na area foram feitas as questdes
10, “Vocé confia na previsdo do tempo divulgada pelos meios de comunicagdo?”, 11,
“Vocé leva em conta a previsao do tempo para avaliar se ha possibilidade de acontecer
uma inundacdo no Genibad 11?”

A previsdo do tempo realizada pela meteorologia e veiculada diariamente
nos meios de comunicacgdo torna-se importante para prevenir acidentes relacionados as
chuvas e, por sua vez, as inundacdes, principalmente para aquelas populacdes cujas
areas de moradia estdo localizadas em planicies de inundagdo dos rios. Assim, ao se
perguntar aos individuos da Comunidade Genibau Il se confiavam na previsdo do tempo
veiculada pelos diversos meios de comunicacdo (TV, radio, jornais, boletins), e ainda se
a informacéo era utilizada para avaliar a possibilidade de ocorréncia de inundacéo,
apenas 17 individuos responderam que sempre confiam na previsdo do tempo divulgada
pela midia, enquanto 38 individuos disseram confiar apenas as vezes e 44 do total
pesquisado considerou que nunca confiam nesse tipo de informacdo. Quanto a
utilizarem as informacdes relativas a previsdo do tempo como subsidio a avaliacdo do
risco, os mesmos 17 individuos mencionaram que sempre o fazem, 38 sujeitos
afirmaram que o fazem somente as vezes, enquanto 44 sujeitos admitiram nunca fazé-lo.

Assim como em Souza (2007) fica evidenciada a falta de confiabilidade
e descrenca dos individuos com relacdo as previsdes do tempo realizadas pelas
instituicdes meteoroldgicas, e divulgadas nos meios de comunicacgdo, pois apenas 17%
do total percebem que as informacgOes produzidas podem contribuir no sentido de
prevenir possiveis danos nas areas de risco do Genibad Il caso uma inundagdo ocorra,
enquanto  44% nunca fazem uso das previsdes. Uma parcela de 38% - demonstra
alguma incerteza quanto a sua validade e, portanto, apenas algumas vezes faz uso dessa
ferramenta, principalmente “naqueles anos em que o0 ‘inverno’ esta mais chuvoso e o
rio e o canal ja encontram-se bastante cheios” (A., 46 anos).

No sentido de analisar a percepcdo acerca das responsaveis pelos riscos de
inundacdes na area, atribuidas pelos individuos pesquisados do Genibal Il procedeu-se

a questdo 12, “Quem vocé considera os responsaveis pelos riscos de inundacfes onde
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vocé mora?” Abaixo encontram-se o0s resultados (Tabela 11), cujos individuos

apontaram os principais responsaveis pelos riscos no local onde moram.

Tabela 11

Principais Responsaveis pelos riscos de inundagdo no bairro

=99

RESPONSAVEIS NUMERO DE RESPOSTAS
Prefeitura e Governo 59

Os proprios moradores 30

Chuva e Rio 9

Defesa Civil 3

Lider Comunitario 2

Né&o sabe dizer 2
Aguecimento Global 1

Igreja Evangélica 1

Deus 1

TOTAL 107

Como é possivel observar, 59 respostas fizeram referéncia a Prefeitura e
Governo, o que denota, por um lado, a percepg¢do dos individuos quanto a negligéncia
do poder publico na realizacdo de melhorias na area, a fim de reduzir o risco de
acidentes, mas por outro indica que a maioria ndo percebe o seu proprio papel na
minimizacao dos problemas. Isso pode estar relacionado a prépria condicdo de pobreza
a que esta populacdo esta submetida, pois os moradores ndo tém recursos financeiros
para solucionar os problemas dos riscos. Além disso, ndo contam com recursos publicos
para agdes protetoras em suas moradias. De acordo com um entrevistado “a Prefeitura, o
Governo, enfim, os politicos, sdo os responsaveis pelas inundacgdes, por ndo ajudar as
familias com nada”(F., 21 anos).

Em segundo lugar, a responsabilidade pelos riscos foi atribuida aos
préprios moradores, mas somente com 30 respostas, indicando ainda um numero
bastante reduzido de moradores que percebem a sua prépria influéncia na ampliacdo dos
acidentes. Exemplo dessa resposta esta na fala de um morador entrevistado que diz que

a responsabilidade € da populacéo que & reside pois “0s proprios moradores continuam
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jogando o lixo para dentro do rio e canal, mesmo sabendo que isso causa entupimentos
e ai, o transbordamento da agua. “(N. 51 anos). E muito provavel que se os moradores
mudassem essa conduta, muitos acidentes poderiam ser evitados.

Na sequéncia, 9 individuos responsabilizaram as chuvas e o rio pelo
risco. Assim, o risco de inundacdes na area para esses moradores € devido “a muita
chuva que cai e ao rio que enche e transborda”(V. 29 anos), evidenciando que existem
moradores que aceitam passivamente 0s riscos a que estdo submetidos atribuindo-os a
causas naturais.

A Defesa civil foi citada como responsavel por apenas 3 entrevistados,
que mencionam que “a defesa civil ndo faz nada no bairro”(J., 55 anos), embora o seu
trabalho ndo seja de melhorar a infraestrutura urbana, ja que esta desempenha outro
papel.

Na sequéncia aparece o lider comunitario com 2 respostas. Embora exista
lideranca comunitaria, os individuos sentem que sdo pouco assistidos pela associacao de
moradores. Porém, a grande maioria deles ndo reconhece a associagdo e nem sabe de
sua existéncia, o que mostra a falta de organizacao politica e comunitéria no local. De
acordo com uma moradora entrevistada “os lideres tem que ir em busca de melhorias,
mas ndo tem lider e a Associagdo nem é reconhecida” (A., 25 anos).

Finalizando a tabela, aparece o Aquecimento Global, a Igreja Evangélica
e Deus com apenas 1 resposta em cada categoria. O aquecimento global, que estaria
mudando o clima e, portanto, gerando chuvas mais fortes seria o causador das
inundacdes, 0 que pode estar relacionado a ampla divulgacdo das consequéncias das
mudancas climaticas na producdo de chuvas extremas geradoras de impactos. Apesar de
contar com apenas 1 resposta, a responsabilidade foi também atribuida a Igreja
Evangélica e a Deus, este ultimo denotando que os individuos aceitam naturalmente os
riscos, enxergando-os ainda como designios divinos ou castigos de Deus. A
responsabilidade atribuida a Igreja Evangélica, por um individuo, seria pelo fato dela
influenciar a comunidade no sentido de aceitacdo da propria sorte, pois Deus assim o

quer.

Avaliacdo e escolha

Os aspectos ligados a avaliacdo do risco de inundagfes e das condigdes e

qualidade de vida no Genibal Il, além dos motivos da escolha do bairro para a
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localizag&o de sua moradia foram pesquisados para investigar a avaliacao e escolha. Por
isso, além de considerar a percep¢do dos individuos pesquisados, também se procurou
compreender a realidade objetiva da populagéo ai instalada, a exemplo da sua situagéo
social e econémica.

Assim, as questbes formuladas abaixo tem por finalidade compreender a
avaliacdo e a escolha pelo local de moradia. A questdo 15, “Nos ultimos anos a
ocorréncia de inundagdes aumentou ou diminuiu em seu bairro? Por qué?”, objetivou
verificar se os individuos tém conhecimento do aumento das ocorréncias de inundacdes
no Genibau Il nos Gltimos anos. Na questdo 16, “ Vocé acha que a sua moradia pode
ser atingida por uma inundacdo? Por qué?”, buscou-se conhecer a avaliacdo dos
individuos a respeito do risco de inundacdo na sua propria moradia. Nas questdo 17,
“As inundagdes tem sido frequentes ou ocorrem esporadicamente?” e na questdo 18,
“Vocé considera que as inundagdes causam perigo para 0s moradores ou ndo causam
perigo algum?”, procurou-se constatar como os individuos avaliavam a freqiiéncia e a
gravidade das inundagfes no bairro.

Inicialmente, foi questionado aos individuos pesquisados se ao longo dos
altimos anos as inundagfes estavam aumentando ou diminuindo no bairro. Entre os
individuos que afirmaram estar aumentando o numero de inundagdes no bairro, foram
registradas somente 32 respostas, o0 que pode estar relacionado a sua localizagéo e o seu
periodo de moradia mais recente no bairro. Um grupo mais expressivo, formado por 45
sujeitos, admitiu que o numero de inundacgdes estd diminuindo nos ultimos anos. As
obras realizadas pela Prefeitura de limpeza do rio Maranguapinho, que foram realizadas
na ultima administragdo, reduzindo a incidéncia de inundagdes no bairro motivaram
essa resposta. Porem um grupo de 22 individuos diz ndo ter percebido mudanca no
nimero de ocorréncias de inundacBes na area, alegando que elas continuam
acontecendo com a mesma freqiiéncia que em anos passados.

Os individuos avaliaram ainda as possibilidades de suas moradias serem
atingidas por uma inundacéo, justificando as suas respostas. Dos 99 sujeitos que fizeram
parte da pesquisa, 60 avaliaram que existem possibilidades reais de suas moradias serem
atingidas por inundagdes. As justificativas apontadas pelos moradores pesquisados
foram: a localizacdo de suas moradias mais proximas ao rio e ao canal; as moradias ja
terem sido inundadas outras vezes; e a area constitui-se em uma ocupacao de risco e por
esse motivo ja havia possibilidade da entrada da agua em sua casa. Os outros 39

responderam que nao, isto é, que suas moradias estdo livres de qualquer possibilidade
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de inundagdo, mesmo que atinjam apenas o quintal. As justificativas apontadas pelos
moradores pesquisados é que a moradia se localiza mais distante do rio, a casa nunca
inundou até o momento da pesquisa e 0 local de moradia esta posicionado em areas
mais altas no interior do bairro.

Os individuos foram questionados ainda acerca da frequéncia das inundagdes e
do risco que elas trazem para os moradores. De acordo com as respostas, 56 individuos
avaliaram que as inundacgdes acontecem somente as vezes, enquanto 43 admitiram que
acontecem com frequiéncia. Com relacdo ao risco que representam, 84 individuos
disseram que as inundacges sdo eventos perigosos e 15 responderam que elas néo
causam nenhum perigo aos moradores. Isso evidencia que, embora a maior parte dos
individuos reconhega o perigo das inundag6es no local onde mora, mais da metade deles
ndo é capaz de avaliar a sua ocorréncia quase periddica.

Os motivos de escolha do Genibau Il como local de localiza¢do de sua moradia
foram averiguados por meio das questdes 19, “Por que vocé veio morar no Genibad 11?”
e 20, “Vocé tinha alternativas quando veio morar no Genibaua 11?

Embora os motivos da escolha do Genibad Il como localizagdo de sua
moradia foram vérios, todos evidenciam a dificuldade de recursos para a aquisi¢do da
casa propria ou do pagamento de aluguel.

O grupo mais numeroso, formado por 36 individuos, explicou que veio
para o bairro por falta de moradia e assim, conseguir uma casa propria. Outros 21
individuos alegaram que ja nasceram na area e sdo filhos de moradores que também
residem no bairro. Outro grupo formado por 16 sujeitos alegou dificuldade em pagar o
aluguel na cidade e assim diminuir as despesas com moradia e 12 individuos disseram
ter migrado do interior em busca de trabalho. Embora apenas 12 individuos disseram
ter migrado do interior do estado, a grande maioria dos moradores do Genibad Il tem
seus pais migrantes, cuja localizacdo dos mesmos encontra-se dentro do proprio bairro
ou em bairros localizados na periferia da cidade de Fortaleza. Outros 6 sujeitos
afirmaram que o local é mais tranquilo em relacdo a outras areas de risco onde ja
residiram, 5 que o aluguel é mais barato e 3 que ganharam o terreno de graca o que
facilitou a construcdo da moradia.

O Genibau 11, assim como outras ocupacfes em planicies de inundacéo
de rios e lagoas, se formou a partir do final da década de 1970 por popula¢des que
migravam do campo nos anos de seca prolongada e buscavam alternativas de trabalho

na cidade. Nas ultimas decadas, aléem da participacdo das migracdes, populagdes
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desprovidas de recursos, oriundas do proprio meio urbano vem ocupando as areas
consideradas de risco. S&o familias que possuem renda mensal muito baixa e, portanto,
dependem totalmente do auxilio do poder publico para solucionar o seu problema de
habitacéo.

A questdo seguinte evidencia tal caracteristica, pois quando guestionados
se tiveram outras alternativas na ocasido em que decidiram se instalar no Genibaud 11,
dos 99 individuos que participaram da pesquisa, 80 disseram ndo ter tido outras
alternativas quando foram morar naquele lugar. Parece evidente que, a grande maioria
dessa populacdo se encontrava em situacdo econdmica extremamente desfavoravel, sem
condicdes de sobreviverem no campo, de pagar aluguel, ou vivendo em outras areas de

risco submetidas a maior violéncia.

Com a intengdo de avaliar os aspectos positivos e negativos do bairro,
foram feitas as questdes 21, “O que vocé destaca como positivo em morar no Genibau
11?7 e 22, “O que voceé considera como negativo de morar no Genibau 11?.

Os resultados referentes aos aspectos positivos, cujas respostas
apresentam-se bastante diversificadas, estédo dispostos na tabela 12.

O melhor de se morar em referido lugar, apontada por 33 individuos, é a
boa relacdo que se estabelece entre os vizinhos e o fato de estarem proximos a
familiares e amigos, o que denota a importancia das relacdes afetivas nos bairros
periféricos, onde os lagos familiares e a solidariedade entre os moradores, importante
por ocasido do enfrentamento dos problemas das cheias, contribuem para amenizar os
inconvenientes do ambiente onde vivem. Assim, pode-se considerar que

aproximadamente 33% dos moradores se sentem pertencentes do lugar.
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Tabela 12
“Aspectos positivos de se viver no Genibau 11
n=99

Aspectos Positivos N° DE RESPOSTAS
Proximidade de parentes e amigos e boas relagdes com vizinhos 33
Nao identifica nada positivo 30
Moradia Prépria 24
Ambiente tranquilo do bairro 14
Emprego mais facil e proximo 5
Oferta satisfatoria de transporte coletivo 2
Comércio proximo 1

1

Distante da poluicdo do ar

TOTAL

Porém um numero quase igual ao anterior, ou seja, 30 individuos nédo
identificam nada de positivo no Genibau Il. Sdo pessoas que, embora morem ha varios
anos no local, ndo se adaptaram as condiges adversas daquele ambiente. Além disso,
parece ndo possuir vinculos de amizade ou de solidariedade com outros moradores. Sdo
individuos que ndo se sentem inseridos no lugar. Se pudessem, se instalariam em outros
bairros. Isso foi constatado principalmente na populagdo mais jovem (com idade inferior
a 30 anos).

A Moradia propria foi colada como ponto positivo apenas para 24
individuos, 0 que ndo era de se esperar, ja que as condi¢fes socioecondmicas dos
moradores e as circunstancias que os levaram a se instalar no local, identificadas nas
perguntas anteriores, foram justamente a busca pela casa propria. E provavel que, as
maés condi¢Oes de moradia, fato observado no local, ndo permite que ela ainda seja vista
como um aspecto positivo para a grande maioria dos moradores.

Um ndmero de 14 sujeitos mencionou o ambiente tranquilo do bairro
como um aspecto positivo. E muito provavel que essa resposta esteja vinculada a
aqueles individuos que moraram em locais ainda mais violentos em Fortaleza. Ha
inUmeras areas de risco localizadas na periferia de cidade mais problematicas que o
Genibau Il quanto ao aspecto violéncia.

Ainda 5 individuos mencionaram e emprego mais facil e proximo de

onde moram como ponto positivo, 2 a oferta satisfatdria de transporte coletivo, o que
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facilita a mobilidade, 1 de ja haver comércio proximo, sem a necessidade de maiores
deslocamentos para aquisicdo de alimentacdo, vestuario e eletrodomeésticos e 1 pela
distancia da poluicdo do ar da cidade, ou seja, respira-se ar mais puro no Genibau II, de
acordo com uma resposta .

Se 0s aspectos positivos apresentados foram em menor nimero, a relagdo
dos negativos avaliados pelos individuos foi bem superior, 0 que era de se esperar, ja
que os problemas de infraestrutura da area e socioecondmicos dos moradores
denunciam isso. Os resultados relativos encontram-se discriminados na tabela 13.

Conforme observa-se na tabela 13, um grupo de 44 individuos
declarou problemas de infraestrutura bésica. Para esses individuos, 0s principais
inconvenientes na area sdo: a falta saneamento basico, o que gera mau cheiro e
problemas de saude; a falta de calgamento nas ruas, de policiamento adequado, de um

posto de salde préximo, de escolas proximas, de areas de lazer, dentre outras.

Tabela 13

Aspectos negativos de se viver no Genibau 1l

n=99
Aspectos Negativos N° DE RESPOSTAS
Falta de infra-estrutura e servigos urbanos basicos 44
Violéncia (trafico e uso de drogas e pequenos roubos) 36
Inundages e alagamentos 25
Acumulo de lixo no rio, canal e ruas 25
Doencas 11
Presenca de ratos e insetos 10

Né&o identificou nenhum ponto negativo

Problemas de acesso (ponte)

5
5
Problemas com a vizinhanga 4
Falta de emprego 4

1

Falta de liderancga na area

TOTAL

Os aspectos relacionados a violéncia ficaram em segundo lugar na tabela, fato que se
observa em toda a cidade de Fortaleza, principalmente nos bairros mais pobres. Aqui se

contou com a resposta de 36 individuos, cujas reclamagdes referem-se ao trafico e uso
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de drogas, principalmente por adolescentes e jovens, aos pequenos roubos que vém
sendo praticados cotidianamente no local, vitimando principalmente moradores da
propria comunidade e areas vizinhas.

Foram identificadas 25 respostas que apontaram o0s problemas
relacionados as inundacfes e alagamentos que acontecem por ocasido do periodo
chuvoso, principalmente por aqueles moradores localizados proximos ao rio e canal que
drenam a area estudada, cujas moradias sdao mais atingidas pelas cheias quando ocorre 0
transbordamento da agua.

O acumulo de lixo no rio e canal, nas ruas e terrenos baldios, depositados pelos
préprios moradores, foi colocado como um ponto negativo por 25 individuos do
Genibau 11. Nota-se que apenas em torno de 25% dos moradores percebe esse tipo de
problema. Isso ndo era de se esperar ja que a grande maioria colocou como principal
causa de ocorréncia de inundagdes o lixo. Isso é preocupande ja que, o acumulo de lixo
traz consequéncias a toda a comunidade, como a proliferacdo de ratos e insetos e as
doencas a eles vinculadas, o assoreamento de rios e canal, aumentando o risco de
inundacOes na area e a polui¢do dos recursos hidricos

Um ndmero de 11 individuos identificou as doencas como o0s principais
aspectos negativos de se morar no Genibad Il. A proliferacdo de ratos e insetos,
transmissores de doencas, além da falta de saneamento bésico e a grande quantidade de
lixo jogada no rio e nos terrenos podem estar contribuindo, sobremaneira, para o
aumento das doencas junto a comunidade. Além disso, a falta de posto de salde
proximo dificulta o atendimento aos doentes.

Um ndmero muito reduzido de individuos (5) ndo identificou nenhum
aspecto negativo no Genibadu 11, que pode estar relacionado a satisfacdo com o lugar, aos
lagos de afetividade com amigos, familiares e vizinhos, o que resulta em uma boa
convivéncia social. Outros 5 mencionaram a dificuldade de acesso para alguns lugares,
principalmente para transpor o rio, dada a auséncia de pontes para a sua travessia.

Os problemas com a vizinhanga foram avaliados por 4 individuos como
um aspecto negativo de se viver no bairro. Os conflitos constatados se devem
principalmente a falta de cuidado com a propria moradia e com a moradia do outro, 0s
problemas ligados a limpeza dos quintais, sentido como desrespeito com 0 espaco
vizinho. Como as moradias sdo muito proximas umas das outras, a convivéncia entre
vizinhos pode ser prejudicada quando problemas dessa natureza acontecem. E

importante considerar que um nimero muito reduzido mencionou esse problema.
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Também, segundo a avalia¢do de 3 individuos, a falta de emprego é a maior dificuldade
do bairro e 1 individuo mencionou a falta de lideranca.

Tratando ainda da avaliacdo e escolha, a fim de reconhecer a avaliagdo dos
individuos sobre as condigdes atuais do bairro, quando comparadas as do passado
foram feitas as questdo 23, “Hoje em dia, as condi¢cBes de vida no Genibad 1l
melhoraram, pioraram ou se mantém as mesmas? Por qué?

De acordo com o resultado, para 32 individuos as condi¢des de vida
atuais estdo melhores que em épocas passadas, sendo que 17 deles apontaram as
melhorias implementadas na area por meio da rede de agua e energia, calcamento e
coleta de lixo como as mudancas mais significativas. Outras justificativas fizeram
referéncia a melhoria de emprego (7), a diminuicao da violéncia e da criminalidade (5) e
a casa propria (3). E natural que, para aqueles moradores chegados ao local e instalados
com auséncia de qualquer infraestrutura, essas melhorias (principalmente agua e luz)
proporcionaram melhores condigdes de vida para 0s moradores.

Ja 20 individuos avaliaram que as condic¢des de vida do Genibau Il estdo
piores que no passado. Nesse caso, as justificativas mencionadas foram: aumento da
violéncia e da criminalidade (4 respostas); presenca de lixo, esgoto e poluicdo (também
4 respostas), aumento do custo de vida (4 respostas), aumento da populacdo (2
respostas); posto de saude muito distante e falta de médico (2 respostas); construcéo de
casas muito proximas do canal (1 resposta); risco de enchente (1 resposta); aumento de
insetos e ratos (1 resposta); desemprego (1 resposta). Essas respostas foram atribuidas,
na sua grande maioria, por individuos que residem no bairro a menos de 5 anos.

Contudo, um grupo de 51 individuos ndo identificou nenhuma diferenga das
condicdes de vida atuais do bairro em relagdo ao passado, o que pode indicar que
embora melhorias de infra-estrutura foram efetuadas pelos gestores publicos, outros
problemas foram intensificados nos Gltimos anos (aumento da criminalidade, falta de
moradia, risco de inundacg0es, etc) além do proprio aumento da populacéo na area que
amplia a demanda por servicos bésicos (salde, educacdo, etc..) e de infraestrutura
(saneamento basico, principalmente). A maioria desses individuos moram no bairro a

mais de 5 anos.
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Limiar de seguranca

O questionamento acerca dos limiares de seguranca objetivou identificar os
niveis de intolerdncia dos individuos em relacdo aos riscos de inundagdes,
identificando-se os limiares atuais e as possiveis situagdes que levariam os individuos a
atingir novos limiares, produzindo mudancas de comportamento frente as situacdes de
risco. Embora essa variavel seja influenciada por diversos fatores, tais como o grau de
perigo percebido e o valor material e afetivo das perdas no caso de um acidente, deve-se
considerar que o alcance de um limiar por um individuo ndo implicara necessariamente
em mudanca de comportamento, visto que uma agdo como uma mudanca de local de
moradia, por exemplo, depende da disponibilidade de recursos financeiros.

Assim, as questbes 25, 26, 27 fizeram referéncia ao limiar de seguranca dos
individuos pesquisados. Na questdo 25, ““O que vocé faria se uma inundag&o atingisse a
sua moradia e causasse prejuizos materiais?”, foi empregada para conhecer a conduta
dos individuos, e a mudanca no caso do limiar supondo que a propria moradia tivesse
sido afetada por inundacao, que causasse perdas materiais. Completando a sequiéncia, a
questdo 26, “O que vocé faria se uma inundacgdo atingisse a sua moradia e causasse
ferimentos em alguém?”, buscou conhecer a conduta dos individuos e a possibilidade de
mudanca de limiar nos casos em que a inundacao produz efeitos mais graves, atingindo
diretamente alguma pessoa. Terminando esse grupo de perguntas, a questdo 27, “ O que
faria vocé mudar do Genibad 11?7, tentou detectar possiveis situacdes capazes de
conduzir os individuos ao limiar de intolerancia e, portanto, ao abandono da moradia no
local.

Com relagdo ao resultado da pergunta 25, dos 99 individuos pesquisados,
36 responderam que recorreriam as autoridades (prefeitura e defesa civil) para ajuda
com reparos, e continuariam morando no local, demonstrando assim que as perdas
materiais decorrentes de um acidente n&o os fariam atingir o limiar de intolerancia a fim
de tomar a decisdo de buscar outras alternativas de moradia, mudando-se para areas
mais segura.

O abandono temporéario da casa e o posterior retorno foi considerado por
33 sujeitos. Da mesma forma outros 14 sujeitos disseram que lutariam para recuperar 0s
danos materiais com o proprio trabalho e permaneceriam no lugar, ou seja, em ambas as

respostas, 0s prejuizos causados ndo os fariam atingir o limiar de intolerdncia. Esse
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resultado mostra que para aproximadamente 83% dos individuos as perdas materiais
néo os fariam atingir o limiar de intolerancia.

Um grupo de 8 individuos considerou a possibilidade de abandonar
definitivamente o local de moradia. De acordo com suas respostas, uma inundacgao que
Ihes causasse prejuizos materiais seria suficiente para que atingissem o limiar da
intolerancia, levando-os a buscar outras possibilidades para morar.

Outros 7 individuos situaram que ndo fariam nada ou ndo saberiam o que
fazer, 1 apelaria para Deus, o que demonstra maior passividade e aceitacdo das
possiveis perdas .

Os individuos foram ainda questionados sobre sua rea¢ao no caso de uma
inundacdo atingir suas casas, causando prejuizos humanos. Aqui 63 sujeitos
responderam que prestariam socorro ao ferido levando-o ao hospital ou posto de saude
mais proximo e permaneceriam vivendo no local, alegando dificuldades financeiras para
mudancas. Pode-se observar que o limiar de seguranca ndo é atingido quando outras
necessidades ou interesses, principalmente o socioecondémico estdo em jogo.

Ja 18 individuos reinvindicariam aos 6rgaos publicos providéncias, denunciando
a falta de apoio as comunidades atingidas, inclusive nos meios de comunicacao,
cobrando dos gestores publicos aces mais efetivas para a solucdo do problema, o que
demonstra maior capacidade de reivindicacao de seus direitos como cidad&os.

Um grupo de 10 individuos disse ndo saber o que fazer, pois se sentem
impotentes diante do problema, ndo sabendo a quem recorrer, denotando maior
passividade diante da condicdo de risco.

Mudanga de lugar foi a resposta de apenas 8 individuos, cujo limiar de
intolerancia seria atingido.

De acordo com as respostas é possivel perceber que um grupo muito
pequeno de moradores atingiria o limiar de intolerancia e mudaria para outro local.
Além disso, poucos sdo os que reivindicariam ao poder publico melhorias a fim de
evitar as possiveis perdas. I1sso muito provavelmente deve-se ao fato da grande maioria
ndo dispor de recursos econdmicos e financeiros que lhes dessem condigdes reais para
solucionar o problema de forma definitiva. Assim, optam por permanecer em condigdes
de risco aceitando as possiveis perdas. Mesmo na hipdtese de prejuizos mais sérios
(prejuizos humanos) poucos falam de abandono do local, tentando na medida do
possivel, se ajustar a aquelas condi¢bes adversas. Tampouco sugerem ou falam de

formas de ajustamentos para minimizar a situacdo de risco em que se encontram.
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A pergunta seguinte procurou investigar o que levaria o individuo a se

mudar definitivamente do Genibad I1. (Tabela 14)

Tabela 14

Motivos de mudanca do Genibad 11?”

=99
MOTIVOS DE MUDANCA N° DE RESPOSTAS
Inundacdes que atingissem o interior da moradia 23
Indenizacédo da Prefeitura 17
Alternativa de moradia mais adequada 14
N&ao se mudaria por motivo algum 13
Melhoria da condicio financeira 11
Aumento da violéncia 11
Problemas com infra-estrutura 6
Problemas familiares 4
TOTAL 99

Um namero de 23 individuos disse que se mudaria caso as inundacoes
atingissem o interior de suas casas, muito provavelmente por ainda ndo terem
vivenciado o problema, ou porque a agua atingiu apenas o nivel do quintal, sem maiores
danos materiais. Em sequida, 17 sujeitos responderam que se mudariam caso fossem
indenizados pela prefeitura e outros 14 sujeitos se houvesse alternativas de moradia
mais adequada, o que demonstra que estes moradores dependeriam de recursos publicos
para conseguir acesso a areas mais apropriadas para morar. Contudo, 13 sujeitos ndo se
mudariam do bairro por motivo algum, demonstrando afeicdo com o local, muito
possivelmente pela maior proximidade de parentes e das relagdes de amizades
estabelecidas no lugar. A solidariedade, muito observadas nos momentos de maiores
dificuldades quando da concretizagdo do risco, contribuem para a sua permanéncia,
mesmo em situacfes de extrema dificuldade. Além disso, constatou-se que a
proximidade do trabalho também contribui para manter os individuos na atual moradia.

Entretanto, observou-se um grupo de 11 individuos que ndo hesitaria em mudar
do local caso as condi¢des financeiras melhorassem e permitissem essa mudanga,

denotando que esses individuos encontram-se proximos do limiar da intolerancia.
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Com resposta de 11 individuos, um aumento da violéncia seria motivo para a
mudanca do bairro. Embora a violéncia encontra-se fortemente presente na area, uma
maior expansdo do tréfico e do uso de drogas, bem como um aumento dos roubos nas
ruas e moradias constituem motivo para preocupacgdo, o que os levaria a cogitar a sua
mudanca para areas mais seguras.

E finalmente, os problemas com a infra-estrutura urbana foram apontados
por 6 individuos como possiveis motivos para deixarem o bairro e 4 individuos por
algum problema familiar. Os problemas de infra-estrutura foram citados principalmente
por moradores que moram mais distantes dos sistemas hidrogréaficos, cujos problemas
dessa natureza s@o 0s mais preocupantes para eles.

Assim, os resultados revelam que a grande maioria dos individuos nao vé
a possibilidade de mudanca de sua moradia, pois muito provavelmente os beneficios séo
percebidos como maiores que 0s riscos. Porém, quando o limiar da intolerdncia é
atingido, varios motivos podem estar envolvidos, dentre eles a concretizagcdo do risco
das inundagdes. E pouco provavel que o individuo saia da &rea em virtude da existéncia

do risco sem a sua concretizagéo.

Ajustamentos

A reacdo as inundagdes enfatiza os ajustamentos efetuados pela comunidade em
analise. A populacdo preparou-se dentro de suas possibilidades para lutar contra as
inundacdes, revelando toda uma estratégia que engloba medidas, algumas consideradas
definitivas, e aquelas imediatas, que somente sdo tomadas nos momentos de grande
risco.

As questbes 28, 29, 30 e 31 fizeram referéncia aos ajustamentos individuais e
coletivos aos riscos de inundacao no Genibau I1. Na questdo 28, “Que tipos de cuidados
vocé toma na época das chuvas, quando sente que podera acontecer uma inundagéo?”,
foram procurados aqueles ajustamentos adotados em carater imediato, no momento de
maior risco. A questdo 29, “O que vocé ja fez em sua moradia para reduzir o risco de
inundacdo?” teve por objetivo apontar os principais ajustamentos permanentes,
promovidos pelos individuos em sua moradia, como aterros, constru¢do de muros de
contencao, etc. Visando a identificacdo dos ajustamentos coletivos ja adotados e aqueles
ainda necessarios, foram formuladas as questfes 30, “Quais as medidas ja tomadas pela

Prefeitura para reduzir o risco de inundagdes no Genibad 11?” e 31, “Quais as medidas
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que ainda deveriam ser tomadas pela Prefeitura para reduzir o risco de inundagdes no
Genibau 11?”

Assim, nesta etapa da pesquisa procurou-se investigar os tipos de
ajustamentos individuais e coletivos realizados pela comunidade a fim de minimizar as
situacOes de risco. Em relacdo aos ajustamentos individuais se procurou identificar
aquelas medidas tomadas no momento de maior risco e aquelas permanentes. Ja entre os
ajustamentos coletivos, foram identificados aqueles que envolvem medidas protetoras a
nivel de bairro e aquelas medidas cuja implementacdo ainda se faz necessaria, segundo
a propria avaliagdo dos individuos.

A Tabela 15 contém os resultados da pergunta a respeito dos
ajustamentos individuais, cujas medidas sdo tomadas no periodo chuvoso e no momento
de maior risco de inundagdo, cuja andlise permite assinalar as acdes tomadas por cada

um dos individuos.

tabela 15

“Medidas tomadas na quadra chuvosa no momento de maior risco”

=99
CUIDADOS TOMADOS N° DE RESPOSTAS
Colocacao de mdveis e objetos em posi¢es mais elevadas 38
N&o toma nenhum tipo de cuidado 34
Realizacéo de limpeza do lixo, mato e esgoto do quintal da casa 15
Observacéo do tipo de tempo e do nivel das aguas do rio 8
Colocacéo de batentes nas portas de casa e barreiras com tijolos 5
TOTAL 99

O tipo de ajustamento mais empregado, conforme as respostas de 38
individuos, refere-se a colocacdo de moveis e objetos fora do alcance das aguas, ja que,
no caso da casa ser invadida por elas, 0s bens materiais seriam protegidos.

Um numero bastante significativo de respostas (34) foi de individuos que
ndo toma nenhum tipo de cuidado. Muito provavelmente trata-se de um grupo cujas
aguas nunca atingiram o interior de suas casas, ou atingiram apenas o nivel do quintal,

néo ultrapassando assim o limiar de intolerancia dos mesmos.
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Um numero de 15 sujeitos diz efetuar a retirada de lixo e mato do quintal
além da limpeza das canaletas de esgoto. Essas medidas permitem a limpeza do terreno,
e assim uma maior rapidez do escoamento pluvial, evitando o acumulo de agua no
quintal, reduzindo o risco de sua entrada nas dependéncias das casas.

Ainda 8 sujeitos informaram que durante o periodo chuvoso colocam batentes e
barreiras com tijolos Embora ndo haja garantias acerca de sua eficacia, esse tipo de
ajustamento podera, em ultima instancia, contribuir para reduzir a entrada de agua nas
dependéncias de sua moradia.

Assim, muitos moradores procuram reagir as inundacdes, atenuando seus danos
por meio dessas medidas individuais que, se ndo impedem totalmente a entrada da agua
na moradia, pelo menos fazem com que seus bens mais valiosos ndo sejam atingidos e
destruidos. Em relacéo aos objetos que ha dentro de casa, todos tém consciéncia de que
sdo valores que precisam salvar, sendo terdo necessidades extras de dinheiro para a
reposicdo dos mesmos. No tocante a casa como um todo, sabem que bem ou mal as
possibilidades sdo de que ela continue de pé, sem grandes problemas.

Com relacdo as medidas de carater permanente, a sintese dos resultados
encontra-se discriminados na Tabela 16, por meio da qual se buscou reconhecer 0s

ajustamentos de cada individuo no sentido de maior protecdo de sua moradia.

Tabela 16

Medidas adotadas na moradia para reduzir o risco de inundacao

9
9
MEDIDAS ADOTADAS N° DE RESPOSTAS
Realizagéo de aterros e construgdo de muros 42
N&o fez nada 40
Melhoria na estrutura da casa (alicerces, batentes e levantamento do 15
piso com tijolos)
Levantamento da calcada externa 5
TOTAL 100

Como pode ser observado, 42 individuos informaram que a medida de

ajustamento mais utilizada foi a realizacdo de aterros e a construcdo de muros. Os
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aterros tem o objetivo de levantar o piso no interior das casas a fim de impedir a entrada
da agua nas suas dependéncias. Os muros tem 0 mesmo objetivo. S&o medidas simples e
que ndo dependem de muitos custos, portanto, realizados pelos proprios moradores.

Contudo, um nimero muito elevado de individuos - 40 - apontou que em
suas moradias nunca foi implantado nenhum tipo de ajustamento que pudesse atenuar 0s
riscos de inundacGes em suas moradias. 1sso se deve ao fato de muitas casas ainda nao
terem sido atingidas pelas dguas em seu interior ou ainda porque os acidentes ndo os
fizeram atingir o limiar da ag&o, pois embora carecem de recursos financeiras, medidas
simples sem custos ou de baixo custo ndo foram tomadas.

Outra medida bastante empregada pelos individuos — 15 deles - é a
melhoria com a estrutura da moradia. Nessa categoria, foram agrupadas todas as
modificagdes e constru¢cdo como alicerces, batentes e elevagédo do piso com tijolos.
Percebe-se que o sistema mais usual é o de autoconstrucdo. Por conseguinte, 0s
cuidados mencionados normalmente ndo tém sua eficacia garantida, podendo inclusive
causar uma falsa sensacao de seguranca aos moradores.

Outros 5 sujeitos responderam que levantaram o nivel do calgamento externo a
casa para reduzir a entrada da agua.

A fim de identificar as medidas de carater coletivo, na sequiéncia de
questdes, foi perguntado aos individuos quais as medidas tomadas pela Prefeitura de
Fortaleza no sentido de reduzir os riscos de inundagdes no Genibau Il. Desse modo,
procurou-se identificar os ajustamentos coletivos ja implantados no local, conforme

pode ser visualizado na Tabela 17.
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Tabela 17

Medidas ja tomadas pela Prefeitura para reduzir o risco de inundagdes no Genibau 1l

n=99

MEDIDAS TOMADAS N° DE RESPOSTAS
NZo identifica nenhuma medida tomada pela Prefeitura 57
Limpeza, alargamento e aprofundamento do rio e canal 26
Cadastramento das familias localizadas em é&reas de risco com 9
promessa de indenizagdo

Retirada de algumas casas das areas de maior risco 5
Construcgo de Ponte 2

TOTAL 99

Mais da metade dos individuos (57), nao identifica nenhuma medida de
ajustamento coletivo promovido pela Prefeitura. Ao longo dos Gltimos anos, a auséncia
de medidas urbanisticas mais efetivas realizadas pelos 6rgdos gestores ndo tem sido
notadas pelos moradores, principalmente daqueles que moram ha pouco tempo na area,
muito embora um trabalho intenso de limpeza do rio e do canal tenha sido realizado em
2006/2007.

A limpeza, o alargamento e o aprofundamento do rio Maranguapinho e do canal
foi a medida mais conhecida e citada pelos moradores (26 individuos). Esse tipo de
ajustamento tem o objetivo especifico de reduzir a ocorréncia de inundacdes na area e
tem uma resposta positiva para todas as moradias localizadas na area de risco, tratando-
se portanto, de um ajustamento coletivo. E uma medida efetivada pelo poder publico
municipal, dado o alto custo envolvido para a sua realizagéo.

Outra medida considerada por 9 individuos foi o Cadastramento das
familias localizadas em areas de risco para o futuro reassentamento, também promovido
pela Prefeitura do municipio. Caso a medida fosse efetivada contribuiria para maior
seguranga dos moradores que ai residem, dado que as suas novas casas Seriam
construidas em &reas fora do alcance das aguas.

Ainda, um grupo de 4 individuos declarou a retirada de algumas familias
em situacdo de risco mais grave, ou seja, aquelas localizadas junto as margens do rio.
Elas foram conduzidas para locais seguros dentro do bairro. Essa medida também foi

efetuada pela prefeitura municipal. Outros 2 individuos citaram a construcdo de
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pequenas pontes realizadas para a travessia do rio, cujas obras se efetivaram mas em
numero reduzido.
A partir da averiguacdo dos ajustamentos coletivos ja adotados no
Genibau Il e considerando ainda os inimeros problemas e deficiéncias presentes no
bairro, passou-se a investigar a necessidade de novas acoes, de acordo com a avaliacdo
dos proprios moradores. Assim, foi questionado aos individuos quais as medidas que
ainda deveriam ser tomadas pela Prefeitura de Fortaleza, no sentido de diminuir os
riscos de inundagdes no bairro. Na Tabela 18 encontram-se as medidas apontadas pelos
individuos, cujo resultado pode ser interpretado como reivindica¢fes da comunidade.
Tabela 18
Medidas que ainda deveriam ser tomadas pela Prefeitura para reduzir o risco de

inundagdes no Genibad 11

=99
MEDIDAS A SEREM TOMADAS " DE
RESPOSTAS

Retirada das casas das areas de risco 34
Intensificacdo da limpeza do rio e do canal 27
Implantacdo de saneamento bésico 23
Construgéo de novos canais e manutencgéo dos existentes 12
Eliminacdo dos buracos das ruas e realizacdo de calcamento 7
Intensificagédo da limpeza urbana 6
Conscientizagdo da Populagéo com programa de educacéo ambiental 3
Construcgéo de Pontes 2
TOTAL 102

Dentre todas as categorias estabelecidas, a retirada das casas das areas de
risco obteve o maior niumero de respostas, sendo apontada por 34 individuos. Esse
resultado, em especial, reflete os programas de reassentamento das familias das areas de
risco da Prefeitura de Fortaleza. O que tem sido feito até o presente momento de mais
efetivo, na area em estudo, constitui-se no cadastramento das casas que se encontram

em condigdes de risco mais graves.
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Em seguida, 27 individuos responderam que as medidas a serem adotadas seriam
a intensificacdo da limpeza do rio e do canal cobrando dos gestores publicos uma maior
responsabilidade no sentido de reduzir o risco de inundagdes na area.

Em terceiro lugar na tabela, a implantacdo de saneamento basico foi apontado
por um grupo de 23 individuos. Para esses moradores, € um direito 0o saneamento
bésico, porque além de contribuir para melhorar o escoamento das aguas pluviais,
reduziria as doencgas transmitidas por meio hidrico, a exemplo da leptospirose, doenga
provocada pela urina do rato, que por ocasido das inundagOes facilita o contato das
pessoas com a agua contaminada.

Outra medida indispensavel de ajustamento coletivo, mencionada por 12
individuos, foi a construgdo de novos canais e manutencdo daquele ja existente, o que
viria a melhorar o escoamento das aguas pluviais por ocasido do periodo chuvoso. A
eliminacdo dos buracos das ruas e realizacdo de calgamento, mencionada por 7 sujeitos,
diminuiria 0 acimulo de &gua e por sua vez, a poeira gerada por ocasido do periodo
seco, e assim, a incidéncia de doencas alérgicas e do sistema respiratério vinculadas a
ela.

A intensificacdo da limpeza urbana foi mencionada por 6 individuos.
Aqui foram consideradas aquelas respostas relacionadas a necessidade de manutencéo
constante da limpeza das ruas e dos quintais das casas, a retirada de entulhos
depositados em terrenos vazios. Para esses individuos, o servi¢co da Prefeitura ainda é
muito deficitario com relagdo a coleta do lixo o que agravava as condicdes de risco de
inundagdes no local.

Por sua vez, 3 respostas refere-se a conscientizagdo da
populacdo, principalmente em se tratando do lixo que é jogado nos rios e canais,
mostrando a necessidade de programas de Educacdo Ambiental para os moradores
daquela area e 2 sujeitos responderam a necessidade de construcdo de pontes sobre o rio
Maranguapinho para facilitar o acesso.

Algumas Consideragoes
O estudo sobre a percepcédo dos riscos de inundagdes no Genibad I, em

Fortaleza-CE foi delineado neste trabalho por intermédio das variaveis: percepcao dos

elementos condicionantes e deflagradores dos escorregamentos, da causalidade dos
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acidentes e da responsabilidade sobre os riscos; avaliagdo e escolha; limiar de
seguranca; e ajustamentos, variaveis também considerados por Souza (2007).

Em se tratando da percepcao (condicionantes e deflagradores, causalidade e
responsabilidade), vérias consideracdes podem ser aqui destacadas. De maneira geral,
pode-se perceber que os individuos possuem larga experiéncia com as inundagdes no
bairro, mas isso ainda néo é suficiente para que eles adotem condutas e acdes capazes de
reduzir os impactos causados por elas.

A maior frequéncia de inundagfes em &reas localizadas junto ao rio e canal
tende a ser percebidas como locais de maiores niveis de risco, enquanto aquelas mais
distantes sdo percebidas como mais seguras, 0 que ndo é verdadeiro, pois toda a area
esta sujeita a ocorréncia deste fenémeno.

Com relagdo as causas das inundagBes a grande maioria dos individuos ja
percebe a sua propria interferéncia na ocorréncia das mesmas, embora quase sempre se
exclui dessa agdo pois atribui as causas aos outros moradores, a exemplo do lixo que €
jogado no rio e canal pelos mesmos e da localiza¢éo das casas junto as suas margens.

A importancia da chuva na ocorréncia de inundacGes € percebida por todos 0s
moradores, onde a quase totalidade dos individuos conhece e aponta corretamente 0s
meses de maiores totais pluviométricos, alem das -caracteristicas das chuvas
desencadeadoras das inundagdes, pois sabem que as chuvas acumuladas e os episodios
de chuvas diarias intensos podem ocasionar esse fendmeno e gerar impactos.

Em se tratando das previsbes do tempo divulgadas pelos meios de
comunicagédo, a grande maioria dos individuos ndo confia nelas, ndo sendo por eles
considerado na estimativa dos riscos de inundacdo na area considerada.

Com relacdo a responsabilidade pelos riscos de inundacéo, a maior parte
dos individuos culpou o poder pubico municipal pela auséncia de atuagdo na melhoria
da infra-estrutura daquela area e limpeza do rio o que potencializa a ocorréncia das
inundacdes. Ha ainda os que atribuem a responsabilidade aos proprios moradores.
Deve-se considerar que as medidas necessarias para minimizar a ocorréncia das
inundacgOes esta para além das possibilidades técnicas e financeiras dos moradores, pois
demanda custos altos, ficando assim, a cargo da prépria prefeitura do municipio a sua
realizacdo.

Quanto as variaveis utilizadas para a avaliacéo e escolha, pode-se tecer algumas
consideracBes que também foram observadas por Souza (2007) em areas de risco de

escorregamento em municipio do estado de Minas Gerais.
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Com relagdo a ocorréncias de inundagbes no Genibaud Il elas tem diminuido nos
ultimos anos, sendo que a grande maioria dos individuos percebeu esse fato. Isso se
deve as medidas de aprofundamento e limpeza do rio Maranguapinho realizada pela
Prefeitura de Fortaleza no ano de 2006 e ao trabalho de prevencao realizado pela Defesa
Civil quando do inicio da quadra chuvosa de cada ano, procedendo na limpeza das
bocas de lobo nas proximidades da area.

Um numero bastante elevado percebe a possibilidade da propria moradia ser
atingida por uma inundacdo, sendo admitida por mais 60% dos individuos.
Aproximadamente 40% diz que sua habitagdo esta segura e que se encontra, portanto,
livre de riscos. A maior proximidade das casas no rio e canal motivaram essas respostas,
embora aquelas moradias que se encontram mais afastadas também correm o risco de
serem atingidas pelas inundagoes.

Os individuos pesquisados reconhecem o perigo suscitado pelas inundagdes,
embora 56% deles percebem o0s acidentes como acontecimentos esporadicos.
Entretanto, 43 % admitem que as inundagdes acontecam com frequéncia, muito
possivelmente devido a propria distribuicdo espacial das inundagdes no bairro. Os que
admitem a ocorréncia delas com freqiiéncia moram mais préximos do canal e rio.

A escolha de moradia no Genibad Il se deve muito mais a uma necessidade
imposta pelas condi¢Bes socioeconémicas dos individuos e pela falta de politicas de
habitagdes para aquelas populagdes. O principal aspecto positivo de se morar no
Genibau Il percebida pelos moradores é a proximidade de parentes e amigos, as boas
relagbes com vizinhos e a possibilidade de ter a sua casa propria. Ja 0s aspectos
negativos se expressam pelos inumeros problemas do bairro, destacando-se a falta de
infra-estrutura e servicos urbanos bésicos e a violéncia, principalmente relacionada ao
uso de drogas e pequenos furtos. Entretanto, um pequeno grupo de individuos ndo
percebe nenhum problema no local, certamente porque passou por condi¢fes muito
piores em outras areas de risco, a exemplo da violéncia que € ainda mais problematica
quando comparada as do Genibad Il.

De um modo geral os individuos avaliam que as condi¢des de vida ndo pioraram
e nem melhoraram no decorrer dos anos no Genibau Il , o que pode indicar que
melhorias de infra-estrutura foram efetuadas pelos gestores publicos, porém outros
problemas foram intensificados nos Gltimos anos (aumento da criminalidade, falta de

moradia, risco de inundacgdes, etc) além do proprio aumento da populacdo na area que
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amplia a demanda por servicos bésicos (salde, educacdo, etc..) e de infraestrutura
(saneamento basico, principalmente).

Quanto ao limiar de seguranca, a grande maioria dos individuos demonstrou
que as perdas materiais decorrentes de um acidente ndo os fariam atingir o limiar de
intolerdncia a fim de tomar a decisdo de buscar outras alternativas de moradia, 0 que
muito provavelmente pode estar relacionado a uma questdo de ordem financeira,
objetiva. Nesse caso, fala-se mais na reconstrucdo da moradia do que no seu abandono.
Contudo, uma inundacdo que produza perdas humanas também ndo ou levou a atingir o
limiar da intolerdncia. Uma mudanca depende da disponibilidade de recursos
financeiros proprios ou o auxilio por parte do poder publico, a exemplo das
indenizagOes citadas. Somente assim poderiam se mudar para locais mais seguros.
Contudo, ha individuos que estdo muito satisfeitos com o lugar ndo admitem sua
transferéncia do Genibau II.

Um grande ndmero de individuos pesquisados ndo admite a possibilidade da
ocorréncia de inundacdo em sua propria moradia, 0 que pode indicar que esse grupo
ainda ndo atingiu o limiar da consciéncia.

Em se tratando dos ajustamentos individuais, observou-se que poucas medidas,
sejam elas permanentes ou imediatas, sdo efetivadas nas moradias. Até mesmo aquelas
sem custo representativo sdo ignoradas pelos individuos, o0 que pode estar relacionado a
falta de informagdo por parte dos proprios moradores ou as suas condicOes
socioecondmicas extremamente desfavoraveis.

A limpeza e aprofundamento do rio e do canal realizada pela prefeitura
constituem um dos principais ajustamentos coletivos presentes no bairro, acdo ja
implementada pelo poder publico municipal.

As formas de ajustamento coletivo mais requeridas pelos moradores sdo a
retirada das populacbes das areas de maior risco e indenizacdo das casas, além de
programas de habitacdo, e melhoria da infra-estrutura relacionadas a saneamento basico
e calgamento de ruas, principalmente. Além disso, maior conscientiza¢do da populacdo
com relagdo ao lixo por meio de programa de educagdo ambiental também foi
considerada. Conforme se pode perceber, tais medidas dependem das a¢des do poder
publico municipal, tendo em vista os altos custos financeiros que representam.

A partir dos resultados obtidos, pode-se notar que a abordagem

perceptiva € extremamente valida para os estudos dos riscos ambientais, cujos
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resultados podem contribuir nas tomadas de decisdo e devem ser consideradas quando

da intervencdo em seus espagos.
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35.6 PROBLEMAS E PROPOSICOES - EIXO 3 - VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL E QUALIDADE DE VIDA

Transformacdes sociais e econdmicas alteram a qualidade de vida nas metrépoles
brasileiras. A expansdo da malha metropolitana para as cidades do entorno e o crescimento
populacional ampliam e tornam mais visiveis as desigualdades socioespaciais. Neste
processo, a apropriacdo de espacos publicos e areas de preservagdo ambiental por grupos
sociais diferenciados, ricos e pobres, degradam as condic6es de vida da populacéo que habita
as areas de risco social e ambiental. Politicas publicas, elaboradas com base em teorias de
desenvolvimento econémico, desenvolvimento econdmico social, desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento humano, foram aplicadas, visando superar o chamado
“subdesenvolvimento” de alguns paises e as desigualdades sociais e econémicas internas.
Elas priorizaram o crescimento econémico, o PIB e a producdo de bens e servigos, ampliando
as desigualdades sociais, os conflitos e degradando o meio ambiente.

Para os teoricos do desenvolvimento sustentavel, as politicas de desenvolvimento
econdbmico abracaram a idéia de modernizacdo, sem perceber que o modelo de
industrializacéo tardia era incapaz de oferecer um modelo de desenvolvimento equilibrado
para toda a sociedade. “O processo de modernizagédo, que ndo foi acompanhado da
intervencdo do Estado racional e das corregcdes partindo da sociedade civil, desestruturou a
composicgdo social, a economia territorial e seu contexto ecologico.” Surge a alternativa de
desenvolvimento sustentavel que respeitasse o tripé eficiéncia econémica, com justica social e
prudéncia ecoldgica.

A nova divisdo social e técnica do trabalho promoveu a redistribuigdo da populacéo e
das atividades no pais. O Ceara passou por uma reestruturacdo socioecondmica, no final da
década de 1980. A decadéncia da agricultura tradicional, a inser¢do de novos produtos na
pauta das exportacdes, o crescimento de alguns setores industriais e o desenvolvimento de
atividades de turismo e lazer contribuiram sobremaneira para aumento do PIB estadual. Nas
ultimas decadas, politicas publicas induziram a implantacdo de industrias, sedimentacdo de
atividades terciarias e geragdo de fluxos que dinamizaram o espaco, promovendo a
reorganizacdo da RMF. Mas este incremento na economia ndo foi suficiente para mudar o
quadro de miséria no estado e conter a migracdo, que até os anos 1980 se dirigia
principalmente para a capital, desloca-se para outros municipios da RMF e cidades médias

cearenses.
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Dados preliminares do censo de 2010 mstram que o pais ndo atingiu a populagédo
projetada para 2009, frustrando as expectativas do crescimento na ultima década. Isto revela
mudancas nas taxas de fecundidade e no direcionamento dos fluxos migratérios, em funcéo da
reestruturacdo social econémica, que reordena 0 modo de vida e o espago brasileiro. Em uma
década, os brasileiros passaram de 169,8 milhGes para 185,7 milhdes (185.712.713),
aumentando 10,09% em relacdo a 2000. A taxa de crescimento do Ceara foi de 10% em
relacdo a 2000 (7.430.661 hab), atingindo a populacdo 8.180.087, em 2010. A quinta cidade
mais populosa do Brasil passou de 2.141.402 para 2.315.116 habitantes, populacéo inferior a
estimativa projetada para 2009, que era de 2.505.552 hab.

Pesquisas da rede de pesquisa Observatério das Metropoles (INCT/CNPq), que
fundamentaram estas analises e proposi¢fes, apontam para a vulnerabilidade socioambiental
como um dos obstaculos urbanos a diminuigdo sustentavel das desigualdades sociais. Para

Luiz César de Queiroz Ribeiro, coordenador do Observatério das Metropoles "a
vulnerabilidade é a situacdo social que torna as pessoas, 0s domicilios e 0s grupos vulnerareis
frente as novas condicBes da reproducdo social. O mercado de trabalho ndo assegura 0s
recursos necessarios, seja pelo desemprego, ou subemprego ou ainda pela precariedade. A
familia como estrutura e como instituicdo se fragiliza na sua capacidade de geracdo de
recursos e de socializagdo”. A vulnerabilidade n&do estd relacionada apenas a renda, mas
também a outros elementos, como a estabilidade, a qualidade da infra-estrutura e servigos nos
bairros, a solidariedade entre os habitantes e o ambiente familiar.

A desigualdade socioecondmica também se expressa em uma desigualdade ambiental,
pois 0S grupos mais carentes ocupam areas expostas a situacdo de insalubridade e sujeita a
riscos sociais, naturais e ambientais diversos. Assim, a vulnerabilidade socioambiental, pode
ser definida como uma area onde coexistem riscos ambientais (areas de alta e muito alta
vulnerabilidade ambiental) e populag6es em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Para o estabelecimento de modelo de desenvolvimento duradouro, sustentavel e
includente no ambiente de competicdo global, é fundamental resolver os problemas historicos
de desigualdades, degradacdo ambiental e exclusdo, concentrados na metrépole fortalezense.
Para alcancar este tipo de desenvolvimento é necessario enfrentar os graves e desafiadores
problemas acumulados, através da adogdo de politicas sociais, econémicas e ambientais. A
reducdo da vulnerabilidade é crucial para o aumento da sustentabilidade. Portanto, a
identificacdo e espacializacdo das areas de vulnerabilidade social e socioambiental podem

auxiliar na definicdo das politicas publicas.
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Falar de qualidade de vida na contemporaneidade significa remeter a um processo de
urbanizacdo pautado na articulagcdo entre os patamares socioeconémico, tecnologico,
simbolico e ambiental, capaz de reverter ou amenizar os problemas socioambientais. Significa
adotar postura critica face aos modelos até entdo apresentados, dado que impde a necessidade

de modificacdo de mentalidades.

Problema 1

Tendéncia ao aumento da vulnerabilidade socioambiental em Fortaleza, em fungdo da logica
de urbanizagdo que pressiona os sistemas ambientais vulneraveis; e das mudangas climaticas

que provocam alteracao do nivel do mar.
Proposta

- Ruptura da légica reinante de expansdo de Fortaleza, com a implantacdo de novo modelo de
urbanizacdo, pautado na articulacdo entre o0s patamares socioecondmico, tecnoldgico,

simbdlico e ambiental.

- Indicagdo de uma politica urbana voltada a trés temas centrais: adaptacdo climatica,

biodiversidade e criacdo de areas de verdes publicas destinadas a recreacédo e ao lazer.
Para isto é necessario adotar:
a) Medidas no dominio da educagéo:

- Mudanca de mentalidade através de uma educacdo voltada ao fortalecimento do orgulho
pela cidade e do sentimento de pertencimento, visando tornar cada cidaddo responsavel e

fiscal de sua rua, seu bairro e cidade.

- Priorizar educacdo para alcancar uma qualidade de vida com justica social e ambiental

plena;

- Educacdo ambiental voltada aos gestores publicos, legisladores, empresarios, funcionarios

das reparti¢Ges publicas, etc.

- Incorporacédo do marketing do verde na delineacéo das politicas publicas.

- Incorporacéo do verde como variavel de valorizagcdo dos empreendimentos privados.
b) Medidas Administrativas:

- Criaco de Orgdo de Planejamento Urbano e Ambiental, responsavel pelo estudo, tratamento

e proposicdo de medidas de intervencdo na cidade pautadas na justica social e ambiental.
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- Criacdo de 6rgdo de fiscaliza¢do ostensiva e com poder de punicao.

- Elaboracédo de nova lei de uso e ocupagéo do solo primando pela construcdo de uma cidade

justa socialmente e ambientalmente.

- Regulamentar Plano Diretor e elaborar leis complementares (LUOS, Cddigo ambiental,
Codigo de obras, Mobiliario Urbano e Plano viario, Sistema Viario Basico, Conselho

Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), Lei das Zonas de Interesse Social (ZEIS).

- Rever a LUQS, observando as areas que ndo suportam adensamento populacional e

verticalizagdo por caréncia de infra-estrutura e servicos.

- Criar um banco de dados para subsidiar os 6rgdos de planejamento e execu¢édo, visando o

enfrentamento dos problemas socioambientais;
b) Mudancgas Tecnologicas
Adocdo de modelo de urbanizacao pautado:
- Na produgdo de energia alternativa, com o tratamento dos residuos;

- Na viabilizacdo de transporte coletivo, no sentido de reduzir a emissao de poluentes e

congestionamento urbano;

- Na adaptacdo ao clima, com construcdo de imoveis a permitir a amenizagdo da temperatura

(conforto térmico);

- Na construcdo de imodveis pautado em novas tecnologias, utilizando-se de material

reciclavel;

- Na incorporagéo de novo estilo de vida, centrado na nogdo de sustentabilidade.

Problema 2
A cidade e a regido

1- Impactos no espaco intra-urbano em funcdo do papel de pdélo metropolitano e do

crescimento de sua area de influéncia.

2- Problemas socioambientais, degradacdo ambiental, poluigcdo, exclusdo, favelizagéo,
criminalidade, antes, concentrados no polo metropolitano, se difundem para a RMF e outras

cidades cearenses.
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Proposta:

- Retomar o planejamento para Fortaleza na escala da metrépole e regido, levando em
consideracdo a sua area de influéncia e o impacto deste fato na organizacdo do espaco intra-

urbano fortalezense.

- Investir em transporte publico de qualidade, reduzindo o uso do transporte individual e

melhorando as condi¢fes de mobilidade intrametropolitana.

Justificativa:

Para gerir de forma eficiente, sustentdvel e socialmente justa uma Cidade-Regido,
como Fortaleza, é preciso observar a sua escala, sua complexidade e a particularidade de sua
dinamica de organizacdo socio-econdmica. E impossivel pensar um ndcleo metropolitano
isoladamente, sem considerar a sua integracdo na regido, sem avaliar as demandas de sua area
de influéncia e os fluxos decorrentes. Portanto, para pensar a metropole fortalezense nos
proximos dez anos, além do planejamento urbano municipal e de politicas setoriais, impde-se

a elaboracéo de politicas regionais.

A taxa de crescimento de Fortaleza, que no periodo de 1950-1960 atingiu o valor mais
alto de sua historia, 90,5%; cai nas décadas seguintes para 66,6 (1960-1970), 52,4 (1970-
1980), 35,0 (1980-1990), 21,14% (1990-2000) até atingir a menor taxa, 8,11%, na década de
2000-2010. A quinta cidade mais populosa do Brasil passou de 2.141.402 para 2.315.116
habitantes, populacdo inferior a estimativa projetada para 2009, que era de 2.505.552 hab.
Apesar da esperanca de vida ao nascer continuar aumentando, as taxas de crescimento ndo
ocorreram de acordo com o anunciado. Provavelmente isto se deve a prosseguimento na
queda da taxa de fecundidade; e da mudanca de diregdo dos fluxos de populagéo, que migra

para outros municipios da RMF e cidades de porte médio e pequeno do Ceara e Brasil.

Em contrapartida, municipios da regido metropolitana vivem realidade oposta a
metropole e tiveram aumento na quantidade de moradores. Elevadas taxas de crescimento
populacional foram registradas nos municipios limitrofes e de maior integracdo ao polo
metropolitano e principalmente nos municipios que se localizam nos eixos de industrializacéo
da RMF. Destacam-se Horizonte (62,9%%), Eusébio (46,13%), Pacajus (38,61%), Itaitinga
(22,60%) e Aquiraz (19,22%) no eixo da BR-116; Maracanau (11,72%) e Pacatuba (18,37%),
no eixo mais consolidado industrialmente da CE-060; e Sdo Gongalo do Amarante (20,30%) e
Caucaia (14,36%).no eixo da BR -222, de industrializacdo mais recente em funcdo do Porto
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do Pecém: N&o s6 empregos foram gerados, mas também os problemas socioambientais e a
criminalidade que se espalharam pela RMF. Fortaleza é o quinto em taxa de homicidios
(34,16), abaixo de Itaitinga (73,45), Pacajus (43,56), Maracanau (40,16) e Eusebio (36,31).
Isto ndo significa que os problemas diminuiram em Fortaleza. Apenas que parte deles foi
transferida para outros municipios da RMF. A capital ultrapassou suas fronteiras, com
instalacdo de industrias, porto do Pecem, reservatdrios de agua, conjuntos habitacionais,
favelas, aterro sanitario nos municipios vizinhos, provocando uma reestruturacdo do espaco
metropolitano. N&o sé a populagdo operaria se deslocou, mas também os equipamentos de

lazer e as elites passaram a habitar segundas residéncias ou condominios fechados.

Fortaleza reduz a sua fungdo industrial, amplia o setor terciario (saude, educacéo,
comercio especializado) que se torna mais sofisticado e se transforma para atender suas
demandas e dos municipios sob sua area de influéncia. Cresce também o setor informal, com
a comercializagdo nas pragas de Fortaleza de produtos fabricados na periferia da capital e
municipios da RMF. Os habitantes de municipios vizinhos realizam movimento pendular
diario por razbes de trabalho, estudo ou em busca de servicos e bens no comércio do polo
metropolitano. De Fortaleza também partem trabalhadores em direcdo a outros municipios da
RMF. Este papel regional da capital tem implicacbes na organizagdo e producdo do seu
espaco intra-urbano, exigindo equipamentos de infra-estrutura, melhoria no sistema viario e
de transporte pablico para favorecer a circulacdo de pessoas e mercadorias e dar maior fluidez
a cidade.

Os sistemas viario e de transporte da RMF estdo sufocados, gerando
congestionamentos, demorados e longos deslocamentos casa-trabalho, casa-escola, casa-
servigos publicos, e assim provocando desgaste fisicos e financeiros nos moradores das

cidades da RMF, principalmente os que dependem de transporte publico.

Problema 3
Vulnerabilidade social x vulnerabilidade ambiental

3- Existéncia de nexos entre os fendbmenos de segmentacéo territorial e segregacao residencial
incidentes nas metropoles e a reprodugdo das desigualdades sociais em trés dimensdes:
condigbes socio-ambientais, oportunidades (emprego, renda e escolariza¢do) e custo urbano

de vida. Vulnerabilidade social coincide com vulnerabilidade ambiental.
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Proposta:

- Adotar politicas sociais, econdmicas e ambientais aplicadas de forma articuladas/integradas

para alcancar um desenvolvimento sustentavel.

- Dotar os individuos e as familias com capacidade de resposta a situa¢es adversas (riscos
sociais ou ambientais) para garantir a melhoria da qualidade de vida e outras formas de

insercdo social.
Justificativa:

Para alcancar este tipo de desenvolvimento é necessdrio enfrentar os graves e
desafiadores problemas acumulados na metropole fortalezense. Os investimentos publicos ndo
tém os efeitos esperados, pois individuos vulnerdveis ndo conseguem aproveitar as
oportunidades oferecidas, em funcdo do baixo nivel educacional, desestrutura familiar,
gravidez precoce, falta de acesso as informaces, habitagdo em areas distantes e/ou insalubres,
estando expostas a riscos sociais e ambientais. A reducdo da vulnerabilidade é crucial para o
aumento da sustentabilidade. A vulnerabilidade néo esta relacionada apenas a renda, mas tem
como elementos fundamentais a estabilidade econémica, estabilidade de emprego e renda,
infra-estrutura e servicos de qualidade nos bairros em que habitam os individuos. Esta
desigualdade socioeconémica também se expressa em uma desigualdade ambiental, pois os
grupos mais carentes ocupam areas expostas a situacdo de insalubridade e sujeita a riscos
sociais, naturais e ambientais diversos. Assim, a vulnerabilidade socioambiental, pode ser
definida como uma area onde coexistem riscos ambientais (areas de alta e muito alta

vulnerabilidade ambiental) e populag6es em situacdo de maior vulnerabilidade social.
Problema 4

Pressdo demografica e degradacao nos sistemas ambientais de Fortaleza

Proposta:

Reduzir a pressao demografica sobre os sistemas ambientais mais vulneraveis atraves:

a) da preservacdo de areas vazias (Sabiaguaba), parque urbano (Parque do Cocd) e de
ocupacdo publicas (PICI, Forca Aérea e Aeroporto, 102 GAC, Terreno da CHESF e
CORREIOS) ou privada (regido das DUNAS) a dispor de importante area verde;

b) da reversdo da ocupagdo das planicies fluviais, lacustres e areas sujeitas a inundagdes,
tanto nas franjas da cidade, em bairros populares e favelas situadas em areas de risco, como

em bairros nobres, consoante especulacdo imobiliaria a circundar o Parque do Coco;
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c) da reversdo da ocupacéo da faixa de praia da cidade, na sua parte oeste lidando com
processo de ocupacgdo popular; na parte central a contar com faixa de praia completamente
destruida e palco do primeiro projeto de reconstrucdo de praia na cidade; na parte leste na
zona portuéria circundada por habitaces populares e complexo petroquimico; e na Praia do

Futuro com ocupacéo indevida de sua faixa de praia por barracas.
Justificativa

De 1970 a 2000, a cidade cresce de uma forma esparsa, conurbada em alguns trechos
com municipios vizinhos, pressionando as areas verdes e 0s recursos hidricos. A visualizagdo
de carta com distribuicdo da populacdo em Fortaleza possibilita apreensdo desta dinamica, ao
associar as variaveis populacdo-localizacdo-sistema ambiental. Em 2010 a mancha urbana

toma a quase totalidade da &rea do municipio.

A andlise da distribuicdo da populagdo no municipio permite vislumbrar concentracéo
de contingentes populacionais significativos no entorno dos poucos vazios existentes (areas

privadas e publicas).

No oeste, tende-se a reproduzir o ocorrido nos afluentes do rio Cear4, com forte
pressdo populacional na: a) area de mangue, a resistir na altura do Vila Velha; b) no entorno

do Campus do Pici, as margens do campus e da Barragem da Agronomia.

No centro, com pressdo populacional importante na area da Forca Aérea e Aeroporto,
gerando situacdo de risco eminente de acidente aéreo em area residencial. Ao sul, com
pressdo populacional de favelas e areas de conjuntos habitacionais, margeando o rio Timbé
(afluente do Coc0), em area publica da CHESF e CORREIOS. Consiste em Unico trecho de

transicéo entre tabuleiro e depressdo sertaneja, com vegetacao peculiar a persistir.

No sudeste, pressdao demogréafica sobre: a) planicie fluvial do rio Cocé. Tanto por
ocupacdes populares, no caso do Lagamar, como por populagdes abastadas, a exemplo dos
prédios multifamiliares, de comércio e servigos (em relacdo aos quais o Shopping Iguatemi se
destaca), construidos no entorno da area do parque; b) planicie lacustre da Lagoa da
Precabura, na regido de Coari; ¢) possibilidade de incorporagéo de area importante de campo
de dunas da Sabiaguaba apds construcdo da ponte (consoante com o front de modernizacao
direcionado a Aquiraz). A leste, area do antigo Dunas, com apontamento de crescimento de
namero de empreendimentos voltados as classes abastadas, mas também de ocupacdo mista
popular e comercial e de servigos a medida que se aproxima do mar. Na faixa de praia é

notdria a continuidade de prética irregular de construcdo de barracas. Problema 5
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Reducdo de &rea verde, ocupacdo das planicies fluviais e lacustres e impermeabilizacdo do

solo.
Proposta:

- Elaborar novo modelo de urbanizagéo, centrado na arborizacéo e preservagao dos sistemas

ambientais, capaz de reverter ou amenizar a tendéncia a aumento da temperatura.

- Dispor de areas para garantir uma politica da biodiversidade e possibilitar a distribui¢io das

espécies animais e vegetais nativas.

- Criar corredores ecoldgicos interligando as areas verdes e de preservagdo ambiental de

fortaleza.

- Preservar as planicies fluviais e lacustres e dos campos de dunas e faixa de praia (indicada
em lei especifica que ndo € cumprida devidamente), bem como a restricio ao

desflorestamento e pratica de impermeabilizagéo do solo,
- Ampliar as areas permeaveis e arborizadas em lotes destinados a edifica¢cdes na LUOS.

- Fiscalizar e punir edificagfes/construtoras/empresas, que ndo cumprem a legislacdo de

reserva de areas permeaveis.

- Instalar areas verdes em setores estratégicos da cidade de Fortaleza;

- Ampliar de areas verdes com incentivo ao plantio de arvores por particulares;
- Recuperar, proteger e fiscalizar a vegetacdo das margens de rios e lagoas;

- Fiscalizar as areas de protecdo ambiental para impedir a ocupacao.

- Criar areas de lazer e parques nas margens dos recursos hidricos, nos entornos de lagoas,

rios e riachos.

- Criar o parque do Alagadigo — Parque Raquel de Queiroz, beneficiando a zona oeste de
Fortaleza, carente de areas verdes e espacos de lazer

- Ampliar a rede de saneamento basico.
- Construir galerias pluviais

- Proibir o langamento de &guas pluviais nos esgotos, que em periodos de chuvas intensas

provocam extravasamento e poluicao.
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Justificativa:

A redugdo da area verde com desflorestamento intenso implica em aumento das
temperaturas na cidade: com maior incidéncia a oeste e sudoeste, em trechos nos quais a
urbanizacdo é horizontal e ndo ha preservacdo da cobertura verde e menor incidéncia nas
areas a leste e sudoeste a contar ainda com preservacao de planicies fluviais e lacustres, a

destacar a presenca do unico parque urbano da cidade.

O ideal de area verde indicado pela ONU ¢é 12 m?2 por habitante, contando Fortaleza
com apenas 4m2. O respeito a estas areas de preservacao e a ndo impermeabilizacdo do solo
reduziria significativamente as inundagdes, diminuiria as médias de temperatura e, no caso
das a¢des na planicie litoranea (na faixa de praia e campos de dunas) amenizaria os efeitos da

erosao marinha.

As galerias pluviais e 0s esgotos ndo tém suporte para drenar as aguas no periodo de
chuvas intensas, provocando alagamento nas ruas da cidade. O nivel de impermeabiliza¢do do
solo e sub-solo (garagens), com asfalto, cimento nas pragas, construcdes sem respeitar 0s
afastamentos, impede que as aguas pluviais sejam absorvidas pelo solo, acumulando-se nas
ruas, galerias pluviais, misturadas ao lixo, provocando inundacGes de espacgos publicos e

privados e doencas.
Problema 6

Cidade espalhada, com vazios urbanos, gera custos elevados, que incapacita a coleta de

dejetos liquidos e sélidos e provoca a polui¢do dos recursos hidricos, praias e solo.
Proposta:

- Politica de densificacdo, pautada em estratégia de ampliagdo das areas verdes e de uso
coletivo (voltados a praticas recreativas), com vistas a reducdo dos vazios urbanos, a

adaptacdo as mudancas climaticas, e a preservagdo das areas verdes e dos recursos hidricos.

- Proibir e fiscalizar o langamento de lixo, esgoto e &guas servidas nos recursos hidricos,

galerias pluviais e praias.

- Remanejar/relocar edificagbes de areas vulneraveis ambientalmente e socialmente para

outras adequadas, dispondo de infra-estrutura e servicos;
- Fiscalizar as areas de protecdo ambiental para impedir a ocupacao por edificagoes.

- Ampliar a rede de esgoto.
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- Elaborar projeto de lei para incentivar a coleta seletiva em Fortaleza.
Justificativa:

Fortaleza conta um deficitario e oneroso sistema de coleta de dejetos liquidos e sélidos, em
fungdo da forma de crescimento radio-concéntrico acompanhando os principais eixos viarios.
Existe caréncia de rede de esgoto na totalidade da cidade, principalmente em suas franjas
urbanas. E necessario repensar a cidade de forma a ocupar os vazios urbanos, que tem infra-

estrutura e atendem apenas a interesses especulativos.

O aumento da quantidade de lixo produzido na cidade, reflexo direto de seu fortalecimento
econdmico. Portanto é fundamental a implantacdo de uma politica de coleta seletiva e

reciclagem do lixo.
Problema 7

Mudancas climéaticas - aumento da temperatura e do nivel do mar nas cidades litoraneas

tropicais.
Proposta:

- Elaborar plano de agéo preparando Fortaleza para as mudangas climaticas, principalmente

para sua zona costeira, evitando agravar os riscos sociais e ambientais;
Justificativa:

Os estudos sobre mudancas climéaticas apontam para aumento da temperatura e do
nivel do mar nas cidades litoraneas tropicais, tais como Fortaleza, que tem o problema

agravado em razdo de relevo com baixo indice de inclinacao.

Fortaleza tem sua média de temperatura aumentada nos Gltimos anos e enfrenta
problemas sérios com erosdo resultante de progressao marinha. Eventos a atingirem as
populacgdes, independentemente da condicdo social. A tecnologia ndo dispbe de instrumentos
capazes de controlar o inesperado e 0 conhecimento da dindmica da natureza é relativo, ndo
absoluto. Lidar com a questdo impde considerar as politicas de planejamento urbano sob a

Otica das mudancas climaticas.
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Mapa 1: Malha urbana de
Fortaleza
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Mapa 2: Distribuicdo da Populacdo em Fortaleza - 2000
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Mapa 3: Vulnerabilidade Ambiental
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Mapa 4: Vulnerabilidade Social em Fortaleza - 2000
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Mapa 5: Vulnerabiliade Socioambiental em Fortaleza - 2000
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' Categorias: Unibes instaveis — consentidas, ndo formalizadas em registro civil
ou religioso. Fragil pela instabilidade se expressar, na maioria das vezes, nas
freqientes mudancas do parceiro. Unibes estaveis: familia completa e estavel
pela constituicdo de unido formalizada legal ou religiosa.

" Pode-se relacionar este fato a prostituicdo e presenca de favelas e habitacGes
populares nas proximidades do Porto e da Avenida Beira Mar. Neste espaco de
hotéis e edificios de apartamento de altissimo luxo, da feira de artesanato,
convivem turistas nacionais e internacionais, classe meédia, pescadores,
trabalhadores do setor formal e informal e moradores de mutirdes e favelas dos
arredores. " Categorias: Unides instaveis — consentidas, ndo formalizadas em
registro civil ou religioso. Fragil pela instabilidade se expressar, na maioria das
vezes, nas frequentes mudancas do parceiro. Unides estaveis: familia completa
e estavel pela constituicéo de unido formalizada legal ou religiosa.

" Pode-se relacionar este fato a prostituicdo e presenca de favelas e habitacdes
populares nas proximidades do Porto e da Avenida Beira Mar. Neste espaco
de hotéis e edificios de apartamento de altissimo luxo, da feira de artesanato,
convivem turistas nacionais e internacionais, classe média, pescadores,
trabalhadores do setor formal e informal e moradores de mutirGes e favelas dos
arredores.



