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Resumo

A realidade social, politica e econémica atual é marcada por novos e crescentes modelos de
trabalho, entre os quais se insere o trabalho informal, vertente cada vez mais presente no
Brasil, cujo crescimento significativo resulta em novas formas de relagdes estabelecidas entre
0s seus representantes e o Poder Publico, no ambito politico-social. Trata-se de cenério
propicio & realizacdo deste trabalho, cujo objetivo consiste em conhecer as acdes e projetos
politicos voltados para os trabalhadores informais da Feira José Avelino e a percepcao dos
feirantes sobre eles, analisar a percep¢do do Poder Publico sobre a Feira, bem como a
vivéncia desses trabalhadores em relagdo a essas agdes. Desenvolveu-se uma pesquisa de
natureza qualitativa, mediada por entrevistas semiestruturadas com trés representantes do
Poder Publico Municipal e 15 trabalhadores da Feira José Avelino, na cidade de Fortaleza,
Ce. Os dados obtidos foram submetidos a analise de contetdo. Constatou-se que nao existem
politicas publicas voltadas especificamente para a Feira, tampouco para os trabalhadores que
a promovem, e que as acgdes realizadas pela prefeitura no local sdo de mero ordenamento,
para 0 que se vale da repressdo, manifestada nas apreensdes das mercadorias dos feirantes.
Sua atual extensdo a coloca como grande problema na pauta do Poder Publico Municipal, que
os feirantes consideram omisso e de acdes ineficazes. Esses trabalhadores avaliam como
negativas suas vivéncias relacionadas as acGes do Poder Publico Municipal, porquanto
resultam em tristeza, inseguranca, humilhacdo, constrangimento, revolta, sofrimento,
descrenca e apreensdo, e consideram que essas a¢des apenas interferem na realizacéo da feira

e ndo ajudam a resolver os problemas existentes em sua realidade.

Palavras-chave: Trabalho informal. Feiras. Politicas publicas.



Abstract

The current social, political and economic reality deal with new and increasing job templates,
among which the informal work, shed more and more present in Brazil, whose significant
growth resulting in new forms of relations established between their representatives and the
Government, under social policy. This is scenario conducive to realization of this work,
whose aim consists in knowing the political actions and projects geared to informal workers
of José Avelino Fair and their perceptions about them, analyze the perception of the
Government about the Fair, and those workers experience related to these actions. Developed
a research of qualitative nature, mediated by semi-structured interviews with three
representatives of the Municipal public power and 15 workers of José Avelino Fair, in the city
of Fortaleza, Ce. The data obtained were subjected to content analysis. It was noted that there
are no public policies geared to the Fair, either for workers who promote it, and that the
actions taken by the city at the local are of mere land, and uses repression, manifested in
seizures of goods from stallholders. Its current extension puts it as big problem on the
schedule of the Municipal public power, that stallholders consider silent and of ineffective
actions. These workers assess as negative their experiences related to the actions of the
Municipal public power, because they result in sadness, insecurity, humiliation,
embarrassment, anger, grief, disbelief and trepidation, and consider that these actions only
interfere with the achievement of the Fair and do not help to solve the existing problems in

their reality.

Keywords: Informal employment. Trade. Public policy.
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Introducéo

As primeiras tentativas de conceituacdo do trabalho informal ocorreram no inicio dos
anos 1970, periodo em que esse modelo de trabalho era visto como resultante de uma
transicdo econdmica, geradora de muitos desempregados e trabalhadores informais, que
saiam das éareas rurais e se aglomeravam nas cidades industrializadas. A partir desse
momento, foi inaugurada uma terminologia que situava o trabalho informal como parte da

estrutura econémica, ou seja, pertencente a estrutura produtiva (Pamplona, 2001).

Nesse contexto, apresentam-se as feiras livres como polos de trabalho informal, visto
que o trabalho dos feirantes esta inserido nesse modelo. Ocorre que a maior parte desses
trabalhadores ndo possui contrato formal de trabalho, ou goza de qualquer garantia de
seguranga social (aposentadoria, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo [FGTS], beneficio
do Instituto Nacional do Seguro Social [INSS], entre outras). Entende-se, dessa forma,
necessario o desenvolvimento de uma analise do trabalho dos feirantes a luz das explicacfes
tedricas sobre o trabalho informal, a fim de se compreender melhor a existéncia e o
funcionamento desse segmento de comércio tdo identificado com a informalidade.
Cacciamali (2000) ressalta que o fendbmeno da informalidade é abrangente e remete a
inimeras atividades econémicas de natureza heterogénea como o trabalho autbnomo e

comércio de rua, situacdo em que se encontram os feirantes no contexto das feiras livres.

Para se compreender 0s processos cotidianamente conduzidos para se organizar a feira
livre é importante identificar as regras gerais de seu funcionamento. Fica a cargo do Poder
Publico a definicdo de normas e a fiscalizacdo das feiras livres. Regulamentos definem o
conjunto de regras referentes a instalacdo, tipos e grupos de mercadorias que podem ser

comercializadas, regras de higiene, dentre outras. Sendo assim, a feira livre é priorizada
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segundo as medidas tomadas pela administragdo municipal, enquanto atender aos anseios
dessa populagdo culturalmente moderna. Esse raciocinio leva a reflexdo sobre a organizacao

imposta a feira livre pelos 6rgaos administrativos publicos (Mascarenhas, 2008).

A Feira José Avelino apresenta-se como um modelo de feira livre e suas
especificidades garantem uma significativa andlise das transformacGes que a mesma
implementa no espaco urbano do centro de Fortaleza, como também dos atores sociais que
fazem parte de sua dindmica. Essa feira se destaca como a maior geradora de emprego
informal do estado do Cearé na atualidade, maior feira ao ar livre de confec¢des do estado e
uma das maiores do Nordeste, com uma média de oito mil vendedores, atraindo varios dnibus
abarrotados de pessoas de diferentes localidades. A feira chega a receber, por dia, na alta
estacdo, até 20.000 pessoas, provenientes de varios estados do Pais, assim como de Fortaleza

e de todo o Ceara (Lavor, 2010).

Nesse sentido, é possivel afirmar que conhecer a percepcdo e a vivéncia dos
trabalhadores que formam a Feira José Avelino, assim como as feiras livres de um modo
geral, em relacdo a administracdo do Poder Publico, € também analisar a atividade de rua no
tocante as condicGes de trabalho, descrevendo o resultado da relacdo entre o trabalhador, a
atividade, a demanda e o controle por parte do Poder Pablico Municipal. Esses trabalhadores
informais que atuam na rua sofrem constante pressdo coercitiva da fiscalizacdo municipal,
sujeitando-se a situacdes tensas e conflituosas resultantes de praticas regulamentadoras que se
tornam, muitas vezes, um verdadeiro entrave para a realizagdo de suas atividades, vistas pelo

estado como ilegais (Cunha, 2009).

Estudar a informalidade é estudar o trabalho na contemporaneidade e suas questdes
sociais. Nesse sentido, é relevante conhecer a percepcdo desses trabalhadores e do Poder

Pablico acerca do modo como séo administrados esses espacos, devido a sua importancia



10
para a relacdo entre Estado como poder administrativo e trabalhadores informais, o que este
estudo pretende realizar, contribuindo, assim, para esse processo de conhecimento. Diante
disso, objetiva-se conhecer as agdes e projetos politicos voltados para os trabalhadores
informais da Feira José Avelino e a percepcdo dos feirantes sobre essas acdes, analisar a
percepcdo do Poder Publico sobre a Feira, bem como a vivéncia desses trabalhadores em

relacdo a essas agoes.

A abordagem metodoldgica utilizada para a realizacdo deste trabalho foi a pesquisa
qualitativa do tipo descritiva, desenvolvida por meio de um estudo de campo e da técnica de
entrevista semiestruturada. A pesquisa foi aplicada em dois locais, na Feira José Avelino e na
Secretaria Regional do Centro de Fortaleza (Sercefor), responsavel pelas aces voltadas para
0 centro da cidade, o que inclui a feira em questdo. Os resultados foram processados a partir
da analise de conteldo. Ressalta-se que a analise sobre as acfes do Poder Publico voltadas
para a Feira se alicerca na intencdo de, mediante o seu exame, configurar-se uma viséo acerca

da percepcdo dos feirantes a seu respeito.

Este estudo, portanto, se inicia com uma apresentacdo do trabalho informal no
contexto geral e no centro de Fortaleza, em seguida, apresenta algumas vivéncias e
percepcOes dos trabalhadores informais nas ruas em relacdo as a¢6es do Poder Publico na
realidade do Brasil e, posteriormente, aborda as politicas publicas em sua relacdo com o
trabalho informal. Na continuidade, expde, ainda, um historico sobre as feiras, em particular
sobre a Feira José Avelino. Em um segundo momento, desvenda o percurso metodoldgico,
identificando os sujeitos da pesquisa, 0s instrumentos e procedimentos adotados na coleta e
analise de dados. Por dltimo, evidencia os resultados e sua respectiva discussao, coroando a

pesquisa com algumas consideragdes finais.
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1 Trabalho Informal

A expressdo trabalho informal surge pela primeira vez em 1972, no Quénia, Africa, no
Relatorio sobre Emprego e Renda da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), proposta
em substituicdo a trabalho moderno (tecnologia avangada), trabalho tradicional (tecnologia
atrasada) e subemprego. Esses relatdrios descreviam que, nessas localidades, mais grave do
que o problema do desemprego era a existéncia de um grande numero de trabalhadores
pobres, ocupados em produzir bens e servicos sem que suas atividades estivessem
reconhecidas, registradas, protegidas ou regulamentadas pelas autoridades publicas. No texto
da OIT, o trabalho informal € visualizado como uma nova estratégia de desenvolvimento,
terminologia empregada posteriormente por diversos tedricos para caracterizar o trabalho em
condicbes de pobreza. A OIT estabelece, entdo, que o trabalho informal passa a ser
considerado um agrupamento de atividades de baixo nivel de produtividade, exercido por
trabalhadores independentes (excecdo feita aos profissionais liberais) e empresas muito
pequenas ou ndo organizadas, geralmente unidades familiares, com raros assalariados ou
aprendizes sem remuneracdo, empresas com baixo capital, técnicas rudimentares, baixo nivel
tecnoldgico, mao de obra desqualificada e reduzida produtividade (Organizacao Internacional

do Trabalho [OIT], 1972).

Fagundes (1992), ressalta que esses estudos da OIT mostraram também que o
crescimento do emprego industrial e dos servigos foi insuficiente para absorver toda a
populacdo economicamente ativa urbana. Marx (1984) indicava, em fins do seculo XIX, que
a acumulagdo capitalista produz uma populacdo trabalhadora relativamente supérflua ou
subsidiaria, e que o numero de trabalhadores ocupados esta ligado as flutuagdes e & producéo

transitoria da superpopulagdo, que assume a forma de expulsdo dos trabalhadores ocupados
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ou, de maneira menos visivel, de absorcédo dificultada da populacéo trabalhadora adicional.

Assim, de acordo com a OIT, o trabalho informal surgiu a partir da forte migracéo da
populagéo rural para centros urbanos, levando a um excedente de mdo de obra nas cidades.
Essa populagdo, para sobreviver, foi obrigada a criar seu proprio trabalho (Organizacéo
Internacional do Trabalho [OIT], 1972). Nesse caso, o trabalho informal é determinado como
uma alternativa para o desemprego, estabelecido pela mao de obra remanescente e de facil
insercdo, formado basicamente por ocupacdes que necessitam de pouco investimento
financeiro, curta escala de producédo, sucinta organizagdo produtiva, métodos tecnoldgicos
descomplicados e baixa assisténcia das politicas governamentais. Nesse contexto, € possivel
averiguar o desdobramento do trabalho informal desde o estabelecimento do mercado de
trabalho como modelo de socializacdo, a partir da Revolucdo Industrial, quando se consolida
0 assalariamento e o trabalho como base privilegiada de insercdo na organizagdo social

(Castel, 2008).

E importante ressaltar que, se a Revolucdo Industrial prejudicou a empregabilidade
rural, a crise da grande fabrica fordista causou a explosdo do setor terciario e a diminuicao
significativa de postos de trabalho no setor secundario. No ambito dos problemas da
economia brasileira, em 1980, a desestruturacdo do mercado de trabalho foi um
acontecimento real, assim como o desassalariamento, o desemprego, e a ado¢do de politicas
neoliberais em 1990, que influenciaram na precarizacdo dos empregos e trabalhos com
carteira assinada, apontando o papel do Estado no curso da elaboracéo e estabelecimento do
mercado de trabalho brasileiro. Originam-se desse evento o modelo de globalizagdo
econdmica, a reestruturacdo produtiva da economia, a instituicdo das recentes tecnologias e
0s novos padrdes de relagdo entre o Estado e a sociedade civil, representados pelas a¢Oes

neoliberais, que causaram alteracfes importantes no dmbito social, refletindo de maneira
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significativa nas formas de inser¢cdo no campo do trabalho. Nesse contexto, evidencia-se 0
trabalho informal, o qual retém uma parcela significativa dos trabalhadores brasileiros, e, seja
em razdo da total exclusdo ou segmentacdo do mercado, ou devido a uma opcao voluntéria de
sair da formalidade, a informalidade pode levar a um equilibrio social aquéem do ideal, no
qual muitos desses trabalhadores ndo sdo regulamentados e ndo participam dos beneficios

trabalhistas (Antunes, 2009).

E, mesmo diante de inimeras dificuldades, o trabalho informal ja desponta como
prética social de grande significancia, sua existéncia ndo confronta revolucionariamente o
Estado, mas mantém uma relagdo de dependéncia e subordinagdo intrinseca com o modo de
producéo capitalista, desenvolvendo-se em toda a extens&o do tecido social. Nesse contexto,
pode-se ressaltar que o trabalho informal é uma caracteristica marcante do mercado de
trabalho das grandes e pequenas cidades do Brasil. Embora haja divergéncias sobre como se
estabelecer pardmetros para dimensionar esse fendmeno, criando, dessa forma, estimativas
mais precisas sobre seu peso estrutural, parece consensual que o mercado de trabalho
informal avancou de tal forma que ndo had como negar sua importancia como parte
constitutiva do mercado de trabalho. Essa realidade expressa mudancas na maneira como 0
trabalho se relaciona com as dindmicas urbanas e oferece referéncias para a construcdo da

vida social (Silva, 2008).

1.1 Trabalho Informal no Centro de Fortaleza

Em relacdo a 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) cearense cresceu 4,3% em 2011.
Superou o desempenho da economia brasileira, que teve alta de 2,7% no mesmo periodo. Nao
0 bastante, no entanto, para retirar da informalidade gente dos mais diversos segmentos

econdbmicos e ocupacionais, inclusive aqueles relacionados as praticas comerciais. As
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atencbes se voltam para o comércio ambulante, que, pela falta de ordenamento, também é
problema na quinta cidade mais populosa do Brasil. Em Fortaleza, o crescimento da

informalidade ganha forca no centro da cidade (Chaves, 2012).

O Ceara vem apresentando indices promissores em relacdo ao mercado formal - de
2007 a 2011, acumulou um saldo de 287.207 novas vagas -, mesmo assim, a informalidade
continua a atingir variados segmentos ocupacionais. Estudo realizado em 2008/2009 pelo
Sistema Nacional de Emprego do Instituto do Desenvolvimento do Trabalho (Sine/IDT)
apontou que mercado de trabalho informal precisa de apoio governamental. Diante da
precariedade desses postos de trabalho, configura-se a responsabilidade do Estado, cuja
atuacdo omissa contribui significativamente para a formagdo desse quadro, segundo o
professor Marcio Veras Correa, do Programa de Pds-Graduagdo em Economia (Caen) da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Assim, avaliando-se a situacdo sob duas perspectivas,
a das empresas e a dos trabalhadores, a responsabilidade recai sobre o estado, pois faltam
politicas de estimulo a exportacdo, logistica, infraestrutura nas rodovias, entre outras

iniciativas (Chaves, 2012).

A migracdo para a informalidade pode ocorrer por opcao ou necessidade e, de acordo
com Erle Mesquita, coordenador de estudos e analise de mercado de trabalho do Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (IDT), com base no estudo “Formalizacdo do emprego e
insercdo precéria: duas faces do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF)”, realizado em 2011, apesar de todos os avangos da economia e do ganho real de
salarios dos mais pobres, cada vez mais ha concentracdo de trabalhadores nas faixas salariais
mais baixas. Na grande Fortaleza, apenas 10% da populagdo ocupada ganha mais de 1,6 mil
reais, o que demonstra a disparidade social em que se vive. Na capital, a informalidade

aumentou, ainda em periodos de crescimento econdmico, corroborando o entendimento de
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que se associa a uma caracteristica estrutural da economia. Ainda de acordo com Mesquita, as
maiores parcelas de trabalhadores informais estdo nos servicos (49,82%) e comércio

(21,43%), encaixando-se neste ultimo os vendedores ambulantes/camelds (Chaves, 2012).

Partindo-se do pressuposto de que o comércio informal é um fenémeno crescente na
capital cearense, responsdvel por mudangas na organizacao espacial da area central, o tema
aparece com grande relevancia na atualidade. A existéncia do comércio informal contribui
para a formagcdo de territorios no centro de Fortaleza. Com um comércio informal relevante e
crescente, o bairro que compreende o Centro da cidade passou a ser modificado pelos agentes
sociais que o frequentam e que ali trabalham. O centro, entéo, se estabelece como local de
consumo, proporcionando, dentre outros fatores, o crescimento do comércio informal, que, ao
longo dos anos, tomou grandes proporgdes. Devido a uma organizacdo do espacgo urbano que
segue uma estrutura radiocéntrica, o centro ainda mantém o papel de polo comercial e de

servigos da populacdo de menor poder aquisitivo (Santos et al., 2011).

As pracas, outrora principal ponto de encontro da populacdo local, assumem novos
usos como local de parada de 6nibus e ponto de vendas de comerciantes informais (feirantes,
ambulantes, camelds). Dantas (1995), ao discutir as politicas publicas que incorporaram a
questdo do comércio informal no centro de Fortaleza, enfatiza que essa atribuicdo de novos
usos as pracas do centro teve implicacGes diretas no comércio informal, como se visualiza em
suas proprias palavras: “a Prefeitura Municipal de Fortaleza ao tentar facilitar a circulacdo no
centro como condic¢do para aumentar sua capacidade de atracdo em relagéo a outros bairros
da cidade criou condicBes para o crescimento e desenvolvimento do comércio ambulante

nestas areas e nas ruas adjacentes” (p. 131).
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A apropriacdo das pracas e calcadas do Centro ocorre por diversos individuos que
oferecem quantidades e tipos diferenciados de mercadoria com frequéncia variavel ao longo

do dia. Evidencia-se, assim, uma rotatividade no Comeércio Informal (Santos et al., 2011).

1.2 Vivéncias dos Trabalhadores Informais nas Ruas

Este tdpico do trabalho constitui um breve recorte empirico da tematica, no qual sao
explanadas vivéncias de trabalhadores informais nas ruas, dentro do contexto do Brasil.
Utilizaram-se como referéncias, para esse fim, pesquisas de campo realizadas com esses
trabalhadores em diferentes estados brasileiros, no intuito de explorar o referencial teérico
existente dentro da realidade do Pais e abordar de forma mais consistente esse assunto, foco

do presente trabalho.

Cerqueira (2000) observa que a rua se caracteriza como espaco que acolhe excluidos e
reproduz a exclusé@o com suas teias laborais e relagfes de poder e legalidade. Por sua vez, a
médo de obra que atua nas ruas tem deixado de desenvolver suas atividades como saida
temporaria para a exclusdo, assumindo-as como pratica permanente, uma vez que retornar ao
mercado formal de trabalho é, para muitos, algo fora de cogitacdo. O trabalhador informal
que atua nas ruas esforca-se para ser reconhecido como trabalhador, para fugir do estigma de
marginal, quase sempre associado ao comerciante de rua. A apropriacdo dos espacos publicos
como locais de trabalho € justificada por esses trabalhadores como normal, natural, necessaria
para a sobrevivéncia, logo, relacionada a importancia de ganhar a vida honestamente. Essas
assertivas podem ser comprovadas pela pesquisa “Trabalhadores de rua: tensdes e resisténcias
na luta pelo direito ao trabalho”, realizada em 2008, pela Universidade Estadual do Ceara
(Uece), com 20 trabalhadores de rua do Centro Historico de Fortaleza, cadastrados junto ao

Departamento de Comércio Ambulante de Fortaleza (DCA). A pesquisa também revela que
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essas formas de trabalho informal nas ruas requerem, de seus atores, que sejam detentores de
capacidade de deslocamento e de mobilidade, tanto para carregar o material de trabalho,

como para fugir da constante fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF).

O Centro de Fortaleza apresenta limitacdo para comportar todos os trabalhadores. A
reduzida capacidade para abriga-los no espaco publico determinado pela PMF resulta,
sistematicamente, em uma grande massa de ndo cadastrados. Convém frisar que o0s
trabalhadores de rua ndo cadastrados formam um grupo vulneravel ao aparelho de repressédo
do Poder Publico, submetido a violéncia, as perseguicdes e as repressdes, principalmente por
néo fazer parte do sistema de protecdo material, estando, portanto, fora da ordem de direitos.
A apreensdo sistematica das mercadorias € uma das faces da abordagem usada nesses casos,
justificada em argumentos de que se trata de medidas de higiene, seguranca e de revitalizagdo

dos espacos publicos (Cunha, 2009).

Ainda na pesquisa em comento, um dos entrevistados ndo cadastrado e que esta nessa
atividade hé 20 anos, nas principais ruas do centro de Fortaleza, relata que “quando eu estou
aqui, quando eles vém, eu saio, vou pro outro lado. Fico s6 andando, caso o rapa venha pode
tomar tudo” (Cunha, 2009, p. 80). Para os 20 trabalhadores entrevistados, o espago publico &,
antes de qualquer coisa, a praca, a rua, um tipo de espaco no qual ndo haja obstaculos a
possibilidade de acesso e participagdo de qualquer tipo de pessoa, “um lugar em que as
pessoas possam andar, comprar, vender. Ele € publico, todo mundo pode passear e fazer o
que gosta” (p. 81). Os trabalhadores entrevistados argumentam que a utilizagcdo dos espagos
publicos como saida para sua sobrevivéncia € defendida mesmo contrariando as leis
estabelecidas. Desse modo, sobreviver na rua é constituir uma nova forma de uso do espago

publico. Na visdo de mais um entrevistado, “eu acho que se a gente estd transgredindo
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alguma coisa da lei, isso hoje no Brasil ¢ o0 minimo. E 0 minimo porque o que a gente quer é

simplesmente alimentar nossa familia” (p. 81).

Para os trabalhadores entrevistados, sua atividade € importante para a cidade, o que 0s
legitima, em sua visdo, a apresentar algumas reivindicacdes para a PMF, direcionadas a
melhoria de suas condi¢des de trabalho: Desenvolver agfes concretas para desmistificar a
ideia vigente de que os trabalhadores sdo marginais, que ndo devem ser reconhecidos, ou,
ainda, da existéncia de uma relacdo direta entre 0o ganho adquirido pelo comércio de rua e a
perda no ambito do comércio formal; Tracar o perfil dos trabalhadores e mapear os locais
mais apropriados ao exercicio de suas atividades, visando o estabelecimento de areas
especializadas na comercializagdo de artesanatos, eletroeletronicos, confeccdes, alimentacao,
entre outras; Organizar os trabalhadores ndo cadastrados em um espaco fixo; Tomar medidas
que possibilitem o aumento dos consumidores e a melhoria das condigdes de trabalho, a
exemplo da oferta de linha de crédito, de cursos sobre técnicas de vendas e atendimento ao
cliente, de banheiros publicos, lixeiras, seguranca e estacionamentos; Organizar os pontos de
venda com bancas maiores e toldo para proteger contra o sol e a chuva. Nessa pesquisa, foi
possivel perceber que todos os participantes ressaltam a importancia da organizacdo dos
trabalhadores de rua, enfatizando, ao mesmo tempo, “que cabe muito aos governantes

olharem pra nossa situagao e ver o que eles podem fazer pela gente” (Cunha, 2009, p. 82).

A fala em tela alerta para a realidade pluricarencial desses trabalhadores informais de
rua, que ndo gozam de qualquer direito relacionado a velhice, a doenga, a acidentes, ao
desemprego, encontrando-se “numa inconstante”. Como relata um dos entrevistados, “Se
amanhd, Deus defenda, eu cair doente, ndo terei auxilio nenhum” (Cunha, 2009, p. 82). Esses
trabalhadores sdo subordinados a uma rotina em que ndo podem faltar ao trabalho, nem por

doenca, porque ndo ganham o dinheiro do dia. Submetem-se constantemente a inseguranca
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do mercado e a fiscalizagdo intensa da Prefeitura, que Ihes impde o pagamento de taxas, a
regularizagéo das barracas, o redimensionamento das mesmas, o tipo de produtos que podem

comercializar, entre outras restricdes (Cunha, 2009).

Em outra pesquisa realizada no Nordeste, Barreto (2003) baseia-se em relatos e dados
relativos as condigdes e processos de trabalho dos trabalhadores de rua de Salvador para
evidenciar que entre os problemas (listados como principais) enfrentados por eles no seu dia a
dia, os conflitos com a Prefeitura, sua fiscalizacdo e repressdo aparecem em 25% dos casos.
Sdo inimeros casos de agressOes relatados e observados no dia a dia, que quase sempre
resultam na apreensdo de mercadorias e instrumentos de trabalho. Um dos entrevistados
relata que “uma vez fui espancado pelo rapa, acho que deveria diminuir a persegui¢ao” (p.
127). Também sdo varias as queixas em relacdo as acGes do Poder Publico, como a que se
visualiza nas proprias palavras de um respondente: “trabalhar na rua ¢ horrivel, a gente toma
sol e chuva, a prefeitura ndo deixa botar protecdo nas barracas, a perseguicao da prefeitura é
grande. A prefeitura bota vocé num local que vocé ndo vende nada, e ao invés de ajudar

atrapalha” (Barreto, 2003, p. 127).

As entrevistas revelaram que a maioria dos entrevistados (68%) afirmou nunca ter
sido vitima de violéncia em seu local de trabalho, no entanto, um namero significativo de
trabalhadores (32%) informou que ja sofreu algum tipo de violéncia. Indagados acerca da
origem dessa violéncia, 32% dos entrevistados afirmaram ter sido vitima do “rapa”, ou seja, a
Prefeitura apareceu nessa pesquisa como um dos principais responsaveis pela inseguranca
dessas pessoas. A atuacdo dos fiscais da Prefeitura deixa um saldo de trabalhadores
espancados e mercadorias destruidas. Segundo os relatos dos trabalhadores de rua, esses
fiscais implicam se eles estdo sentados, se colocaram um plastico para se proteger da chuva,

se estdo vendendo um produto diferente naquele dia - qualquer coisa é motivo para
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perseguicdo: “meu principal problema sdo os fiscais da prefeitura que exigem tanto e nédo
fazem nada pra agente. Até o plastico que a gente bota na barraca pra proteger da chuva e do

sol eles tiram, s6 querem nosso dinheiro” (Barreto, 2003, p. 128).

Interpelados sobre o que acham do seu sindicato ou associacdo, somente 17% fazem
algum tipo de avaliacdo positiva, enquanto 63% o avaliam negativamente, considerando-o
ineficaz e sem forga politica, ou indigno de sua confianca. Vale ressaltar que os 20%
restantes ndo sabem o que é o sindicato ou ndo o conhecem. Isso significa que a grande
maioria desses trabalhadores ndo se identifica, ou ndo confia em seu sindicato, como se
percebe na fala de um dos entrevistados: “o sindicato dos ambulantes ndo faz nada. A

prefeitura faz o que quer e eles ndo resolvem nada” (Barreto, 2003, p. 138).

Em mais uma pesquisa realizada em Salvador, Durdes (2004) também retrata a
realidade dos trabalhadores de rua. De acordo com os dados obtidos, os trabalhadores de
ponto fixo (76%) seguem as regras estabelecidas e fiscalizadas pela Prefeitura, como a
definicdo do espaco e do horario de realizacdo da atividade, afirmando que atuar nesse
sentido “¢ bom, porque tamo trabalhando, o ruim ¢ ndo ter uma protecdo, seguranca. O rapa
vem e esmaga a gente, sempre ta fiscalizando, perseguindo. Eles forcam a gente a desarmar
antes da hora” (p. 78). Entre os promotores de violéncias sofridas pelos entrevistados, o rapa
revelou-se responsavel em 34% dos casos, apresentando-se como um dos principais
problemas do seu dia-a-dia para 23% dos trabalhadores, principalmente porque “arranca as

lonas e aprisiona as mercadorias que estiver além do limite” (Durées, 2004, p. 80).

Em relagdo ao sindicato da categoria, 40% afirmaram ndo confiar na entidade, que
nédo e atuante, ndo tem forca politica, € ruim e esta vinculado a prefeitura; 15% disseram nao
conhecer o sindicato; e 14% fizeram uma avaliagdo positiva da entidade (atuante, ajuda, é

bom). Esses dados permitem inferir que o baixo nivel de agregacao politica e coletiva desses
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trabalhadores, entre outros fatores, impede-0s de opor uma resisténcia expressiva as coercoes
impostas pelo Poder Publico municipal. Como lhe cabe ditar a organizagdo do trabalho, trata
de impor ritmos e controles, além de decidir quem entra ou quem pode ou nao pode trabalhar
nas ruas. Portanto, a atividade do cameld tem sua dinamica de funcionamento

preestabelecida, até o local onde o trabalho vai ser executado é previamente definido.

No relato do trabalhador entrevistado,

estou na rua, porque, aqui ndo tenho patrdo. Chego a hora que quero, venho quando
quero, ninguém ta aqui me dando ordens. Tem s0 o rapa que me persegue. Todo dia
eles inventam uma coisa: trocam a barraca, marcam o chdo. Mas, da pra se viver,

ndo se ganha muito, mas se vive (Durdes, 2004, p. 92).

Ocorre que no préprio discurso do trabalhador pode-se perceber certa contradigdo. Ele
diz que ndo tem patrdo, que vai trabalhar na hora em que quer e bem entende, e ndo ha
ninguém que lhe dé ordens. No entanto, sabe-se que o seu horario, local e forma de trabalho
sdo predeterminados: ele recebe ordens do “rapa”, como diz um outro trabalhador: “os home

ndo aliveia, s6 quer dinheiro” (Duraes, 2004, p. 92).

Mediante pesquisa realizada no Rio de Janeiro, Matsuo (2009) retrata a violéncia no
trabalho contra as mulheres camel6s que ocorre nos momentos de “rapas” da Guarda
Municipal. Entre as entrevistadas estava a coordenadora do Movimento Unido dos Camelds
(Muca) do Rio de Janeiro, Maria de Lourdes (Maria do Cameld), que sofreu véarias agressdes
fisicas, mesmo quando gravida: “estava vendendo numa banquinha, de repente os guardas
vieram pra cima com cacetes. Eu tinha barriga e tudo, tava gravida e eles me bateram nas
costas e pernas!” (Matsuo, 2009, p. 245). A segunda agressdo que Maria do Camel6 sofreu

foi logo apos o nascimento do terceiro filho, como se evidencia em suas proprias palavras:
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eles vieram empurrando a gente. Ndo adiantava gritar, pedir para parar e conversar.
Eles ndo queriam negociar. Queriam bater. Fiquei preocupada, tinha muita gente
idosa, deficientes fisicos, criancas. Eles me pegaram pelo bragco e me derrubaram no

chéo. Eu apanhei muito (Matsuo, 2009, p. 246).

Matsuo (2009) relata, ainda, que entre esses vendedores ambulantes as agressoes
fisicas ocorriam no momento do “rapa” e da fiscalizagdo da Prefeitura. Os camelds corriam
para ndo ter suas mercadorias apreendidas e derrubavam quem estivesse pela frente.
Deficientes fisicos, idosos e mulheres gravidas eram os mais atingidos. Um vendedor de
doces de 70 anos foi pisoteado ap6s cair no chdo, no momento da correria. Ficou com
hematomas e dores no corpo por um longo periodo. Uma vendedora, gravida de sete meses,
caiu ao tentar fugir e ainda foi atingida por cassetetes dos guardas municipais. Quase perdeu a
crianga. No confronto com a Guarda Municipal, os trabalhadores eram feridos de diversas
maneiras: com estilnacos de bombas de gas lacrimogéneo; balas de borracha; cassetetes;
bolinhas de gude; jatos d’agua; pisadas e coices de cavalo; entre outras. As brigas acabavam
em prisdo para alguns camelds. Eles recorriam ao Muca, a advogados publicos ou pessoas
conhecidas para serem libertados. Ressaltavam que a prisdo ndo era justa, pois 0s guardas
haviam comecado a agressdo. Faziam questdo de repetir que ndo eram ladrbes, mas
trabalhadores. Em relagdo a agressao fisica, um jovem comentou: “eles jogaram os cavalos
em cima da gente. Depois bateram com cassetetes e correntes. Fomos levados para a
delegacia feridos. SO depois a gente passou pelo pronto-socorro. Eu fiquei cego de um olho

por causa de uma bolinha de gude atirada por um guarda” (Matsuo, 2009, p. 330).

Um vendedor de milho, que também feriu a perna na fuga da agressdo dos Guardas

Municipais, contou:
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eu tentei fugir correndo do rapa. Estava empurrando o carrinho de milho. A roda do
carrinho bateu na minha prdpria perna e quebrou o tornozelo. Tive que engessar a
perna e continuar trabalhando com a perna machucada. Ja perdi o nimero de vezes

em que apanhei de cassetetes (Matsuo, 2009, p. 331).

A pesquisa mostra que, além da violéncia sofrida por ocasido da fiscalizacdo da
Prefeitura, a maioria desses trabalhadores j& foi vitima de roubo ou assalto. Os ladrbes
costumam levar dinheiro ou mercadorias e as vitimas ndo registram a ocorréncia, pois

vendem produtos ilegais (sem pagar impostos) (Matsuo, 2009).

Outra pesquisa realizada sobre esse tema pelo Instituto de Psicologia da Universidade
de Séo Paulo e o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador de Sdo Paulo (Cerest/SP),
em 1999, explicitou que a maioria dos trabalhadores informais de rua de Sdo Paulo pagava
uma pequena quantia para os fiscais, policia ou Prefeitura. Os entrevistados afirmaram que,
se esse acordo ndo fosse respeitado, corriam o risco de ter suas barracas apreendidas, como
relata a feirante: “l& na feira tem licenciamento, a gente paga todo més e na rua também, a
gente paga para a prefeitura, todo final de semana a gente paga para eles. Se ndo pagar, a
prefeitura vem buscar as bancas” (Salvitti, Viégas, Mortada, & Tavares, 1999, p. 12). Falou,
ainda, de sua indignacdo com os fiscais por dificultarem o seu trabalho: “eu acho que é uma
injustica fazer isso com a gente. Muitos dependem de vender alguma coisinha para
sobreviver, por causa que ndo acha servigo. Entdo é melhor vocé trabalhar de que ir roubar”
(p. 14). Outro diz que a Prefeitura acha que eles séo ladrdes por colocar policiais nas ruas
para ndo deixa-los trabalhar. Mostrou sofrer com a discriminag¢ao: “0 trabalho na rua é dificil,
porque é discriminado, é um trabalho ilegal, € um subemprego. Tem o lance das pessoas que

maltratam, passam e xingam, falam que esses malandros deviam sair mesmo” (p. 14).
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Para os entrevistados, o tratamento conferido & questdo da legalizacdo do comércio
ambulante pelas Gltimas gestes da Prefeitura de S&o Paulo variou em funcéo de concepc¢des
diferenciadas acerca da ocupacdo do espaco publico, que envolvem desde a concessdo de
locais de trabalho até a construgdo de cameldédromos ou sua proibicdo. Os camelbs tém
resistido a sair das ruas do centro e lembram que a legislacdo permite o comércio ambulante
em qualquer local da cidade, desde que haja uma distancia minima entre as barracas. Dizem,
ainda, que caberia a Prefeitura fazer cumprir tal determinacédo. Esta, por sua vez, diz que as
areas destinadas ao comércio ambulante ndo sdo livres, como declaram os camelds, mas
arbitradas pela propria Prefeitura. Até o ano de 1996, a fiscalizacdo municipal, que teria
como objetivo zelar pelo espaco publico e controlar o seu uso, dedicou-se a cobrar taxas dos
ambulantes, cujo destino os camelds entrevistados divergiram. Alguns demonstraram nao
entender o que de fato a taxa representava. Outros a relacionaram ao esquema de propinagem.
Houve, ainda, quem achasse que, pagando semanalmente, estaria regularizando sua situagédo
na Prefeitura ou, como dizem, pagando a licenca, como relata uma feirante: “ai vem o0s
fiscais, tem que regularizar, né, com a prefeitura, regularizar o ponto, direitinho. Os fiscais

vém e conversa. Eu tive de pagar” (Salvitti et al., 1999, p. 16).

Ainda de acordo com essa pesquisa, a ilegalidade da ocupacéo, e a fragilidade e
instabilidade decorrentes da fiscalizacdo foram caracteristicas decisivas em alguns
depoimentos que apontaram a ocupacao atual dos entrevistados como subemprego. Do
mesmo modo, a impossibilidade de gozar dos beneficios da legislacdo trabalhista
(aposentadoria, fundo de garantia e dispensas justificadas, s6 para mencionar alguns) retrata a

precariedade do trabalho nas ruas:

vocé ndo tem férias, ndo tem seguro-desemprego, ndo tem INSS, ndo tem nada. Meu

pai tem sessenta e cinco anos e nao tem carteira registrada, ele é camel6. Entdo, ele
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ndo tem uma aposentadoria, ndo tem horario para acabar, ndo tem horério para

comecar, todos os dias € dia de trabalho (Salvitti et al., 1999, p.19).

A descrenga no governo e certa desesperanca em relacdo a situacdo econbmica e
social do Pais, conjugada com suas histérias de vida marcadas por exclusdo (migracao, baixa
escolaridade, dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho), foram elementos constantes

nas entrevistas (Salvitti et al.,1999).

Em outra pesquisa, realizada em Porto Alegre, Siede (1994) mostra que o Sindicato de
Ambulantes da cidade, mesmo ndo sendo muito representativo, transforma-se no mediador
perante a Prefeitura cada vez que surgem problemas entre ambulantes ou camelds ou quando
aquela ordena algum remanejamento de bancas e pontos de trabalho. Dos entrevistados,
poucos mencionaram a necessidade de enfrentar pressdes dos lojistas e da Prefeitura, e,
menos ainda, de o Sindicato melhorar as relacbes com esta. A pesquisa mostrou que 46.9%
dos entrevistados declararam manter relacdes boas ou muito boas com a Prefeitura, 38.5%
manifestaram ndo ter relacdes e 14.7% relataram que essas relacdes eram ruins ou muito
ruins. Noutro quesito, 29.4% declararam que a Prefeitura ndo tinha feito nada para melhorar
as condicdes de trabalho dos camel6s, enquanto 13.1%, ao contrario, mencionaram que ela
organizara melhor os camel6s, implementando, dentre outras coisas, a padronizacdo das
bancas, e 41.3% ndo responderam ou declararam ndo saber. Para uma parte importante dos
entrevistados (43.4%), a Prefeitura ndo consulta os camelds antes de agir em questdes que 0s
implicam diariamente, como a organizacdo dos espacos de maior concentracdo. Os que
responderam que existe alguma forma de consulta representam 17.5% dos entrevistados e

39.2% disseram n&o saber (Siede, 1994).

Vinculado ao tema das relagdes entre camelds, Sindicato e Prefeitura, Siede (1994)

pesquisou a opinido dos entrevistados sobre quem deveria trazer solucGes para os problemas
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da categoria, obtendo que 32.2% declararam n&o saber ou n&o responderam a essa pergunta.
O resto da amostra opinou da seguinte forma: para 28.0%, nem a Prefeitura nem o Sindicato
deveria oferecer solucbes aos seus problemas; para outros 15.4%, as duas instituicGes
deveriam trabalhar na busca dessas solucdes; 13.3% declararam que sé a Prefeitura deveria
agir assim; e apenas 11.2% priorizaram o Sindicato como entidade que deveria encontrar
solugdes para os camelds. Observou-se, nessa pesquisa, que as medidas adotadas pela
Prefeitura para disciplinamento do espago urbano nas ruas mais transitadas e os acordos
gerados por um Sindicato com escassa ou nula representatividade fizeram recair sobre o
proprio cameld o 6nus de obter rendas que permitam a sua subsisténcia e a da sua familia, a

despeito da permanente pressdo institucional a que se encontra submetido.

Em pesquisa realizada em Brasilia, Sasaki (2009) obteve que a ideia de associagao
para defesa de interesses surge nos relatos dos trabalhadores sobre a manutencéo da atividade
nos moldes em que se estrutura na rua: “certa vez inventaram até de fazer uma associacao,
mas ndo deu muito certo. Era dos autdnomos. Foi no tempo em que a fiscalizagdo comecou a

mexer com o pessoal” (p. 86).

O enfrentamento dos 6rgéos de fiscalizacdo suscita o temor da apreensdo do material
de trabalho ou de mercadorias daqueles que trabalham na rua. O relato de um feirante
evidencia sua fragilidade e as alternativas adotadas para diminuir o prejuizo, assim, “se a
fiscalizacdo chegar a pegar, ndo leva todas. Porque se colocar 0 que tem na minha casa posso
fechar o meu estabelecimento” (Sasaki, 2009, p. 86). O esfor¢o do governo local para a
regulacdo das atividades informais de vendas nas ruas, inclusive com a intensificagdo da
fiscalizacdo, tem passado a ideia de obrigatoriedade de filiacdo & Previdéncia Social como

forma de trabalhar na legalidade: “cada vez que a gente via um fiscal aqui, a gente ficava

assustada. Agora vou ter que pagar INSS para continuar trabalhando” (p. 98). Trabalhar na
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rua gera desconfianga na clientela ¢ no governo, fala comum entre os entrevistados: “estou
servindo as pessoas com dignidade, trabalhando. O governo ndo vé esse lado. Eles acham
porque nos estamos no meio duma entrequadra, nos estamos fazendo algum outro tipo de

coisa, ¢ ndo trabalhando” (p. 101).

Em outra pesquisa, também realizada no Distrito Federal, Oliveira (2011) apresenta
que aproximadamente 82% dos participantes da pesquisa desconhecem o0s programas do
governo de auxilio a pequenos negdcios. E aproximadamente 98% da amostra ndo considera
que dispde de qualquer assisténcia do governo. A insatisfacdo é grande quanto a qualidade
dos servigos publicos oferecidos a populacdo para 95% dos entrevistados, e 96% acreditam
que existe corrupcao nos 6rgaos de fiscalizagdo. Destaca-se o fato de 97% dos entrevistados
considerarem que as politicas do governo relacionadas a contencdo da informalidade se
baseiam na repressdo e ndo na educagdo, mostrando que consideram que O governo se
preocupa mais em punir que educar sobre a regularizacdo do negdcio. Novamente se
evidencia que a percepcdo de apoio do governo € baixa, pois a grande maioria
(aproximadamente 72%) considera que o0 governo ndo tenta ajudar os pequenos negécios. A
percepcdo dos trabalhadores informais em relacdo as acBes governamentais € ruim, pois a
maioria ndo acha que o governo tenta ajuda-los e quase 100% consideram que 0 governo

prioriza a punicdo a educacao (Oliveira, 2011).

Em todas as pesquisas citadas € possivel perceber as queixas dos trabalhadores sobre a
repressao sofrida pelos 6rgdos governamentais, tanto na abordagem do trabalho na rua quanto
na apreensdo das mercadorias ou material de trabalho, que reforca o esteredtipo de
marginalidade e de ilegalidade criado em torno da figura do trabalhador informal. Sao
trabalhadores submetidos a um conjunto de regras e comportamentos ditados pelo Poder

Puablico, cujos relatos mostraram que ndo sdo livres para controlar e definir a mercadoria com
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a qual trabalham, o seu horario e o0 espaco que vao ocupar. Restou explicada, dessa maneira, a
eleicdo dos conflitos com o Poder Publico como um dos principais problemas enfrentados por

esses trabalhadores.
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2 Politicas Publicas

Segundo Souza (2006), as definicbes de politicas publicas guiam o olhar dos
estudiosos para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se

desenvolvem — a instancia governamental. O autor resume politica publica como:

0 campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar 0 governo em agéo
e/ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas acOes. A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e acles que produzirdo resultados ou mudangcas no mundo real. As
politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacédo e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de

acompanhamento e avaliacdo (p. 26).

Debates sobre politicas publicas se propdem a responder a questdo sobre o papel que
cabe aos governos na sua definicdo e implementacdo. No processo de defini¢do de politicas
publicas, sociedades e Estados complexos como 0s constituidos no mundo moderno estao
mais proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem a existéncia de autonomia
relativa do Estado, o que faz com que disponha de espaco proprio de atuacdo, embora
vulneravel a influéncias externas e internas. Essa autonomia resulta em capacidades que

geram as condicdes para a implementacédo de politicas publicas (Souza, 2006).

2.1 Politicas Publicas e Trabalho Informal

Os direitos sociais se tornaram mais notdrios a partir do século XIX, por ocasido da
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implantacdo de iniciativas politicas objetivando assegurar justica acessivel a populacéo,
tendo-se a igualdade como principio de justica social e embasando-se na certeza de que o
reconhecimento formal da igualdade de direitos néo era o bastante para a sua concretizagao.
Assim, o ano de 1923 é apontado como o marco da instituicdo da previdéncia social no
Brasil, quando foram elaboradas as Caixas de Aposentadorias e Pensfes (Caps), que
forcavam as companhias ferroviédrias a gerar uma espécie de fundo de aposentadorias e
pensbes para os seus funcionarios. Em 1926, o regime previdenciario foi ampliado para
outras classes profissionais, como marinheiros e portuarios. Na década de 1930, foram
criados os Institutos de Aposentadorias e Pens6es (laps), quando a previdéncia social passou
a abarcar toda uma categoria, e ndo mais uma empresa singular, ampliando-se para o Brasil
inteiro; a partir daquele instante, o Estado teria que intervir na previdéncia social. Nas
décadas de 1930 e 1940, o corporativismo do Estado definiu um abrangente codigo de leis do

trabalho, que referenciou o mercado de trabalho durante um século (Faoro, 1995).

Ainda no século XIX criou-se o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
unificando-se todas as institui¢des previdenciarias - iniciativa do Estado para regulamentar o
sistema previdenciario. A partir de entdo, as defini¢des de formalidade e informalidade foram,
aos poucos, sendo elaboradas. A expansdo do sistema previdenciario seguiu uma regra
fundamental: s6 seriam beneficiarios desse direito social os trabalhadores formais. Essa
medida evidenciava o modelo excludente da previdéncia, ja que permaneceram “desassistidos
de qualquer atencdo publica, tanto os trabalhadores rurais, quanto, na &rea urbana, as
empregadas domésticas e os profissionais autbnomos. Muito embora ja constituissem parcela

consideravel da populagdo economicamente ativa” (Santos, 1994, p. 31).

Em 1940, a necessidade de trabalhadores mais qualificados para abarcar as

determinacfes da industrializacdo brasileira favoreceu a implantacdo da politica de
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qualificacdo profissional. Ainda nessa decada foram criados o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Comeércio
(Senac), duas das nove entidades paraestatais de interesses das varias categorias produtivas
que compbdem o “Sistema S”, constituindo o primeiro movimento rumo a formacdo de
trabalhadores especializados para atender a demanda por médo de obra qualificada. Desde
entdo, esse sistema se apresenta como um dos mais importantes meios de formacao
profissional qualificada, que atua em parceria com as escolas técnicas ligadas ao sistema
educacional formal (Azeredo, 1998). No decorrer dos anos, a politica de qualificacdo
profissional tem apresentado alteragGes. No inicio do século seguinte foi implantado o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), inaugurando uma nova metodologia, aumentando a carga
horaria e definindo uma carga horaria minima e assuntos pedagdgicos precisos. Assim,
comecgou a existir a atengdo voltada para a certificacdo profissional, objetivando a absorgéo
de toda a experiéncia do trabalhador nas suas mais variadas funcgdes, no sentido de se
reconhecer formalmente suas aptidGes e possibilitar sua associacdo a educacdo formal

(Fidalgo & Fidalgo, 2005).

De acordo com Theodoro (2000), na década de 1970 ndo existiam politicas
direcionadas objetivamente ao trabalho informal devido & crenga de que o crescimento
econébmico o faria desaparecer. Entretanto, o servi¢o de intermediacdo de mao de obra foi
instituido no Brasil em 1975, com a implantacdo do Sistema Nacional de Emprego (Sine),
voltado para o publico desempregado. A implantacdo do Sine objetivava atender aos grupos
com menor qualificacdo e melhorar as informagdes sobre o mercado de trabalho, no intuito
de contribuir com as politicas de m&o de obra. A coordenacdo do Sine é de responsabilidade
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mas a operacionalizacdo das suas atividades

sempre foi realizada de maneira descentralizada pelos governos estaduais por meio de
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conveénios anuais estabelecidos entre as instancias (Cacciamali, Silva, & Matos, 1998). Com
0 aumento do desemprego em 1980 e a implantagdo de novos programas voltados ao mercado
de trabalho, o Sine aumentou a quantidade de postos de atendimento e as acOes de
intermediacdo de m&o de obra comecaram a ser implementadas também por agéncias ndo

governamentais, principalmente pelas Centrais Sindicais (Moretto, 2007).

Os trabalhadores mais experientes e com maior qualificacdo tém mais chances de
conseguir emprego no setor formal. Dessa forma, as agfes do Sine podem exercer fungéo de
destaque na diminuicao da informalidade e no enfrentamento a discriminagdo no mercado de
trabalho, tanto mediante a intermediacdo de médo de obra, quanto a oferta de informacéo e
orientacdo profissional ao trabalhador. A eficiéncia das atividades do Sine resulta em grande
parte da efetividade da politica de qualificacdo social e profissional em responder as
necessidades percebidas pelo servico de emprego de maneira articulada. Do mesmo jeito, a
capacidade de acompanhar o trabalhador desempregado beneficiario do seguro-desemprego e
contribuir para a sua inser¢cdo em um novo emprego influencia na ampliacdo da abrangéncia
do seguro, diminuindo a incidéncia de fraudes e a informalidade das relagdes de trabalho.
Alem de promover a melhoria das atividades voltadas para o mercado de trabalho assalariado,
0 Sine pode realizar parcerias com as instituicdes responsaveis pela operacionalizacdo dos
programas economia solidaria e de geracdo de emprego e renda. Nessa perspectiva, 0 Sine
exerce uma funcdo importante no ambito das politicas de mercado de trabalho, como seu polo
articulador, desde que essas politicas estejam integradas entre si, para complementar suas

atividades (Moretto, 2010).

A década de 1980 anunciou a emergéncia de um novo perfil de politica: reconhecia
que o trabalho informal merecia respostas objetivas por parte do Poder Publico sem que este

tivesse, no entanto, a pretensdo de formaliza-lo. Considerava os trabalhadores autbnomos
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merecedores de apoio institucional que os incluisse como contribuintes. A época, 0
surgimento do desemprego aberto como problema relevante do mercado de trabalho
brasileiro suscitou a criacdo do seguro-desemprego, em 1986, uma das mais importantes
politicas de mercado de trabalho implantadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Sua
atuacdo - muito timida nos primeiros anos — somente ganhou relevancia depois da
constituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A meta mais importante do seguro é
a assisténcia financeira temporaria aos desempregados: o trabalhador com registro em
carteira tem direito a receber indenizagdes quando dispensado sem justa causa. Os
trabalhadores do mercado informal ndo recebem essas indenizagdes, tampouco se beneficiam
do seguro-desemprego, que abarca uma parte limitada de trabalhadores, os que possuem
registro em carteira. Atualmente, ha outros modelos de seguro-desemprego que objetivam
atender a casos especificos de trabalhadores ndo inseridos em um contexto de trabalho
assalariado, ou que vivenciem condic¢Oes especiais, a exemplo do pescador artesanal; do
trabalhador assalariado com contrato de trabalho suspenso nos termos da lei; do trabalhador

doméstico; e do trabalhador retirado do contexto de trabalho escravo (Moretto, 2010).

Nessa perspectiva, muitos criticos apoiam a alteracdo do programa para atender a
todos os trabalhadores do segmento informal, os mais vulneraveis e desprotegidos em relacdo
a renda. No espaco urbano, esses trabalhadores seguem duas direcdes: investem em
atividades provisorias, ndo organizadas, em geral, servicos de baixos reparos para pessoas €
familias, ou no comércio ambulante, em seus muitos formatos, por intermédio das quais se
inserem no mercado de trabalho de forma precéria; aceitam um emprego assalariado sem

registro em carteira, com acesso limitado a protecdo social (Moretto, 2010).

As politicas publicas que oferecem microcrédito para trabalhadores também tiveram

origem na década de 1980. Desde entdo, agéncias governamentais tém multiplicado a oferta
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de créditos para os empreendedores informais (Aguiar, Salomdo, & Pereira, 2005). A
implantacdo do Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger), em 1994, foi mais uma
alternativa voltada para o enfrentamento do desemprego. O Proger disponibiliza crédito para
micro e pequenas empresas, cooperativas e modelos associativos de producdo, e iniciativas de
producdo do trabalho informal, geralmente com restrito ou nulo acesso a crédito para a
geracdo de emprego e renda. Esse crédito é ofertado por intermédio das instituicGes publicas
de crédito (Moretto, Gimenez, & Proni, 2003). Vale ressaltar que o nimero de operacdes de
crédito é pequeno, fato justificado pelos obstaculos que as institui¢des financeiras colocam no
processo de liberacdo dos empréstimos. Objetivando-se promover mudancas nessa realidade
criou-se, no ano de 1999, o Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e Renda (Funproger),
destinado a assegurar parte dos riscos. Essa medida produziu resultado positivo em relagdo a
expansdo dos créditos, mas a decisdo final sobre o aval dos empréstimos continua sendo das
instituicbes financeiras. Em paralelo ao Proger, foram implantados outros programas
destinados a geracdo de emprego e renda financiados pelo FAT: o FAT Empreendedor Popular
como parte do Proger Urbano (2002), objetivando a abrangéncia dos financiamentos dos
pequenos empreendimentos; o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(2004), na area do Ministério do Trabalho e Emprego. Prepondera a participacdo das
pequenas empresas formais nesses financiamentos sobre a dos trabalhadores autbnomos e das

cooperativas (Cardoso, 2006).

O Proger conta, ainda, com um modelo de financiamento da atividade agricola, com
predominancia do Proger Rural e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) no namero total de empréstimos. Em consideraveis vezes, isso acontece

como consequéncia das dificuldades e resisténcia dos agentes financeiros para se enquadrar
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na demanda dos pequenos negdcios urbanos e do menor ganho que essa modalidade de

negocio produz para os bancos (Moretto, 2001).

Ainda como forma de mudar a realidade de exclusdo do mercado de trabalho dos
trabalhadores com pouca qualificacdo e experiéncia surgiu a politica de economia solidéria.
Assim como a politica de geracdo de emprego e renda, a economia solidaria objetiva
proporcionar condigdes a esses trabalhadores para obter alguma renda por meio de atuacao
coletiva direcionada para a geracdo de bens ou a viabilidade de servigcos as familias e

empresas, principalmente com o trabalho associativo (Cruz, 2002).

Nesse sentido, apontam-se, também, as OrganizacGes Econémico-Populares (Oeps),
muito presentes, principalmente em contextos de vulnerabilidade social. Essas organizacfes
se diferenciam das microempresas pela auséncia de investimento em capital, pois utilizam
apenas a forca de trabalho dos seus integrantes em modelos alternativos de producéo.
Manifestam-se no ambito popular e desempenham atividades associativas, estruturadas com
base em metas, decisdes e programas estabelecidos com a finalidade de alterar quadros de
caréncias e necessidades iminentes (Razeto, 1997). Os empreendimentos autogestionarios,
que surgem a partir da finalizacdo das atividades de pequenas e médias empresas, que passam
para o controle dos trabalhadores, se configuram como outras a¢6es relacionadas a economia
solidaria. Segundo Bocayuva (1997), a economia solidaria pode representar a geracdo de
politicas e acdes publicas que viabilizem a relagcdo entre elementos da economia popular e
elementos da economia competitiva. O autor vislumbra a formagdo de uma esfera publica de
desenvolvimento local que viabilize a conexao entre o comércio informal e o servigo publico
de emprego, objetivando a geragdo de novas formas de crescimento econémico local e

regional e sua vinculagdo com as politicas e mercados nacionais.
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Singer (1996) reforca o potencial do Poder Publico municipal, dos sindicatos e dos
movimentos populares de proporcionar o suporte e o financiamento fundamentais para que
esses projetos sejam concretizados, estimulando a geracdo de entidades colaboradoras como o
Banco do Povo, que viabilizaria 0 acesso ao crédito. Além dessas iniciativas, também
acontece com frequéncia a implantacdo de Incubadoras de Cooperativas Municipais, Centros
Publicos de Geracdo de Trabalho e Renda, o estabelecimento de convénios com
universidades para o desenvolvimento de projetos de capacitacdo e incubacdo, a geracdo de
consorcios intermunicipais para criagdo de projetos, o estimulo ao desenvolvimento de

Arranjos Produtivos Locais (APLSs), o fortalecimento de cadeias produtivas, entre outras.

Em 2006 foi implementada a nova institucionalidade, que surgiu no Segundo
Congresso do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR), quando se concluiu
que o sistema necessita ir além de seu papel habitual para atender as particularidades dos
arranjos dos modelos de trabalho existentes no Brasil. Esse novo sistema permite que as
politicas de trabalho e renda apoiem as atividades direcionadas para a protecdo e inclusdo
social implantadas mediante as politicas sociais. Para a formacdo da matriz institucional do
SPETR, alguns aspectos devem ser frisados, pois direcionam para o embate da informalidade:
0 SPETR seré de acesso universal aos cidaddos em idade ativa, com destaque para 0 apoio
aos trabalhadores que se encontrem em maior vulnerabilidade em relacdo ao trabalho; as
politicas referentes ao sistema sdo a intermediacdo de emprego e trabalho, a qualificacdo
social e profissional, a certificacdo profissional, a orientacdo profissional e o auxilio ao
desenvolvimento de acdes empreendedoras de pequeno porte, individuais e coletivas; as
atividades relacionadas ao SPETR integrardo as diversas politicas voltadas ao trabalho,
necessitando da acdo dos integrantes no mesmo ambiente territorial de modo a impedir a

superposicdo de seus instrumentos; o modelo institucional do SPETR deverd ponderar as
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circunstancias e particularidades locais e regionais; 0 SPETR devera construir relagbes com
as politicas de desenvolvimento e sociais, em particular com aquelas direcionadas para a

melhoria no nivel de escolaridade e o enfrentamento a pobreza (Moretto, 2010).

Diante das politicas publicas voltadas para o trabalho informal no Brasil, Sousa
(2009) discute as estratégias governamentais para apoiar o trabalho informal que tém dado
énfase a uma perspectiva regulatoria, muitas vezes, sem distinguir os contextos e as
caracteristicas vinculadas a informalidade. Disso resultam politicas, que muitas vezes,
priorizam a formalizagdo como forma de incluir os informais no processo de modernizacao,
justificadas por argumentos como a facilidade de acesso ao crédito e a oportunidade de
criagdo de maior interacdo com 0s setores organizados que proporcionam, o que expandiria o
mercado. A formalizacdo objetiva também amplia a base tributaria, diminui a evaséo e
combate a ilegalidade. Por outro lado, formalizar exige o exercicio de praticas comerciais
pautadas numa racionalidade econdmica de carater mais técnico, além do estabelecimento de
relacbes trabalhistas impessoais proprias do ordenamento juridico das empresas. Essas
implicacfes tornam insuficientes as politicas publicas focadas na formalizacdo. Para alguns
setores, a formalizacdo pouco contribui para o progresso do negdcio e, em razdo da
transformacéo cultural requerida dos informais para que sejam integrados ao universo dos
formais, aces de capacitacdo, assessoria e, sobretudo, a adocdo de uma visdo compartilhada
na formulacédo e execucdo das politicas publicas sdo indispensaveis para que os beneficios da

formalizacdo alcancem de fato as pessoas e atividades do trabalho informal.

Como ja citado anteriormente, esses segmentos de trabalho informal contam com
crédito subsidiado, investimentos em capital fixo custeados por governos, e programas de
capacitacdo e treinamento que visam dotar os informais das técnicas e logicas que permeiam

a empresa formal. Assim, apesar das ac¢oes voltadas para esse modelo de trabalho, objetiva-se
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ainda, a ado¢do de uma postura mais critica frente a essa realidade que conduz, via politica de
emprego, a agdes mais focalizadas e de maior efetividade no tocante & melhoria do bem-estar
dos integrantes do mercado de trabalho, independentemente de onde estejam alocados

(Sousa, 2009)

Itikawa (2006) discute sobre o comércio do trabalho informal nas ruas e ressalta que
as politicas publicas voltadas para esse tipo de comércio devem ser divididas em trés
vertentes: desenvolvimento econdémico, desenho urbano e regulamentacdo da atividade. Por
desenvolvimento econdmico o autor entende que a cidade deve encontrar uma forma de
reconhecer o trabalho informal como atividade econdmica e dele extrair dividendos para si
mediante arrecadacdo. Deve considera-lo, também, um meio de inclusdo, garantindo aos
trabalhadores direitos e acesso as infraestruturas urbanas. Sobre a distribuicdo espacial da
atividade, ele acredita que a concentragdo do comércio informal pode ser sinal de uma
vitalidade comercial ndo devidamente aproveitada e que 0s comerciantes de rua podem

vitalizar espacos publicos.

No Brasil, entre as razdes que contribuem para a inoperancia das politicas urbanas
direcionadas ao trabalho informal esta, em primeiro lugar, sua formulacdo distanciada da
realidade urbana. O desconhecimento da complexidade e heterogeneidade do trabalho
informal e, particularmente, de como se manifesta sob a forma de comércio de rua é
determinante para a inoperancia das politicas. E mais frequente, contudo, a omissao do Poder
Publico em relacdo a atividade, talvez pela absoluta incapacidade de encarar a informalidade
nas ruas como parte integrante e permanente das contradicbes metropolitanas
contemporaneas. Em segundo lugar, a ndo aplicacdo integral da legislacdo também contribui
para a desmoralizagdo da lei como instrumento disciplinador da atividade. Pode-se atribuir

essa utilizacdo arbitraria principalmente a subordinacdo do Estado as pressGes para a
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expulsdo dos trabalhadores dos espacos publicos e, em parte, & fragmentacdo e desarticulacéo
das associacdes que representam a categoria. A combinacdo entre legislagdo urbanistica e
mercado imobiliério exclui grande parcela da populacéo do direito a cidade. Nesse sentido, as
politicas publicas voltadas para o trabalho informal sdo passiveis de julgamentos variados.
Para alguns, essas politicas sdo paliativos utilizados para gerar dividendos politicos. Para
outros, sdo compensacdes ineficazes diante da tendéncia crescente de expulsdo dos
trabalhadores do trabalho regulamentado. H&, ainda, os que consideram que o caminho
correto é criar condi¢Bes propicias para o emprego formal, integrando e ndo subsidiando os
que estdo fora dele. Entretanto, parece razoavel aceitar que 0s governos nao devem renunciar
a prerrogativa de acionar mecanismos para fortalecer as atividades que significam a

sobrevivéncia de uma parcela consideravel de trabalhadores brasileiros (Itikawa, 2006).

O aumento da flexibilidade no trabalho ocorre em todo o mundo capitalista.
Subcontratacdo, emprego temporério e trabalho informal refletem as mudancas na
composicdo da classe trabalhadora global, repercutindo também na formacao da consciéncia
e da acdo politica. Constatagdes como essa mobilizam governos e segmentos sociais variados,
preocupados com os trabalhadores, especialmente os que recorrem ao trabalho informal para
sobreviver, alternativa ha muito estudada por pesquisadores e instituicdes interessadas em

subsidiar politicas publicas voltadas para a economia informal (Moretto & Pochmann, 2004).

Assim, mesmo com dificuldades e falhas, as politicas de emprego e renda, junto com
outras politicas publicas, atuam na tentativa de otimizar o ajuste entre oferta e demanda de
méo de obra, de forma a reduzir o nimero de trabalhadores em busca de insercdo ocupacional
dada a demanda existente. As politicas que visam ampliar a escolaridade da populacdo jovem
de familias de baixa renda tém efeito positivo ao reduzir a taxa de participagdo da populacéo

mais jovem nas ocupacOes informais, retardando sua entrada no mercado de trabalho. Isso é



40
benéfico tanto pelo fato de retirar a presséo sobre o mercado de trabalho, quanto de preparar
melhor o jovem para o aprendizado de uma ocupacéo, facilitando as acdes da qualificacdo
profissional. As politicas de geracdo de emprego e renda também se voltam, principalmente,
ao trabalho informal, fomentando as atividades por conta-propria, associativas ou
cooperativas, que possibilitem aqueles que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho
organizado uma alternativa de sobrevivéncia. Nesse segmento, pode-se afirmar que as
politicas de emprego e renda sdo determinantes importantes da informalidade, sendo que a
grande desigualdade de renda e de poder estd correlacionada a informalidade e,
consequentemente, associado a instituicdes ineficientes e a captura do Estado pelas elites e 0s

segmentos organizados da classe média (Moretto, 2010).

E importante enfatizar que o modelo de Estado consiste numa proposta politica em
seu sentido mais amplo, englobando né&o apenas diretrizes administrativas e econdmicas, mas
também, e sobretudo, uma concepgdo a respeito da prépria organizacdo social. Os elementos
como reestruturacdo produtiva, desemprego estrutural, novo perfil do trabalhador e
globalizacdo se manifestam por meio dos discursos e da préatica politica e fazem do trabalho,
mesclado aos conceitos de emprego e ocupacdo, um elemento valido e recorrente tanto do
discurso politico, quanto do discurso cotidiano ou ordinario. Isto remete ao fato de que
trabalho, emprego e ocupacdo como objetos de discurso ndo estdo restritos as organizacoes e
ambientes de trabalho, mas estendem-se a esfera publica. Assim, percebe-se a reproducédo das
relacdes sociais em sua forma tradicional, como as entre patrdo e empregado, trabalhador e

Estado (Castel, 2008).
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3 As Feiras e suas (Re) Configuragdes no Tempo

No Brasil, os primeiros registros de feiras datam do periodo colonial, no Rio de
Janeiro. As mercadorias chegavam de navio e eram comercializadas informalmente na Praga
XV. Apenas no século XVIII, a situacdo das feiras nas ruas da cidade foi oficializada. A feira
livre no Brasil constitui modalidade de mercado varejista ao ar livre, de periodicidade
semanal, organizada como servico de utilidade pablica pela municipalidade. Heranga em
certa medida da tradicdo ibérica (também de raiz mourisca), posteriormente mesclada com
praticas africanas, esta presente na maioria das cidades brasileiras e desempenha, ainda hoje,
papel relativamente importante no abastecimento urbano. Realizadas taticamente em
entrepostos comerciais, as feiras eram pontos de encontro. Como lugar do vivido, e campo do
possivel, a feira livre tem origem no contexto da modernidade urbana da virada do século
XIX para o século XX. Progressivamente, as feiras se tornaram territorialidades populares.
Territérios formatados pelos setores hegeménicos que, por aglomerar multiddes, resultaram

em expressivos espacos de sociabilidade (Mascarenhas, 2008).

Enquanto espago da vida cotidiana, a feira livre viu sua sobrevivéncia ameagada,
sobretudo a partir da década de 1960, quando o automdével invadiu as ruas, rejeitando-a e
outras formas de apropriacao coletiva das vias publicas. O mesmo automével que propiciou
ampla mobilidade intraurbana promoveu o surgimento e a expansdo do moderno varejo
(supermercados e shoppings centers). Mas a reprodugdo social da cidade requer a
disponibilizagdo de lugares para os trabalhadores desse segmento realizarem sua
sobrevivéncia material cotidiana, bem como de espacos de sociabilidade para além do
confinamento confortavel das modernas opg¢des de consumo. Por isso, as feiras resistem na

paisagem urbana contemporanea: grosso modo, pode-se dizer que, por um lado, ha os que
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precisam sobreviver materialmente, e, por outro, aqueles que, resolvida a questdo material,
zelam pela sobrevivéncia sociocultural. Atualmente a feira recebe o tratamento de anacroénica,
atrasada e inadequada, pois ndo acompanhou o ritmo frenético da modernizagéo, tornando-se

quase uma gota cristalizada no tempo corrido do progresso (Mascarenhas, 2008).

Para Santos (2004), o processo de urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos
caracteriza-se pela divisdo do espaco urbano em dois circuitos econdmicos: 0 circuito
superior, que engloba as atividades econdmicas, ditas modernas, voltadas para a acumulacao
de capital, como os grandes conglomerados orientados pela economia global; incorpora
tecnologia de ponta; emprega trabalhadores com nivel de escolarizacdo/qualificacdo mais
elevado; e cujas atividades de comércio voltam-se para segmentos das classes média e alta; e
o circuito inferior, de atividade orientada, prioritariamente, para as camadas médias e
populares da populacdo e economia locais; constituindo trabalho intensivo utilizando
tecnologia pouco sofisticada; cujos vinculos sdo precarios em termos de protecdo social. Por
ser hegemonico, o circuito superior da economia orienta as regras para o funcionamento do

circuito inferior.

Muito embora haja distin¢es significativas entre os dois circuitos, suas atividades
convivem e se influenciam mutuamente. A feira livre é caracteristica de atividades situadas
no circuito inferior e tem como fregueses pessoas dos estratos sociais populares, médios e
altos. O espaco urbano é permeado pelo transito entre as atividades dos dois circuitos da
economia. Esses aspectos possibilitam situar 0s processos que cotidianamente organizam e
fazem a feira livre (Santos, 2004). Assim, compreendem-se essas organizagdes como fluxos
de acgdes e significados. Parte-se do pressuposto de que tais processos encontram a sua
racionalidade interna e singular nos métodos praticos, criados, apropriados e partilhados pelas

pessoas envolvidas, fazendo das feiras livres, no caso, realidades organizadas (Sato, 2002).
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O comércio de feira ainda se constitui como atividade de importancia central na vida

de muitos brasileiros. No Brasil, parte significativa da populagdo cultiva o habito de fazer
compras semanais em feiras livres. Embora se trate de atividade com origem anterior ao
capitalismo moderno, esse tipo de comércio estd hoje acoplado a sua dindmica
contemporanea. Os feirantes incorporam, de modo peculiar, a sua condi¢cdo de classe, e as
consequéncias dessas mutacOes sisttmicas no mundo e no Brasil no seu cotidiano de vida e

trabalho (Souza, 2010).

3.1 Feira José Avelino: Formacao e Estratégias de Permanéncia

No centro de Fortaleza existem dois locais que sdo polos significativos de trabalho
informal - A Feira José Avelino e o Beco da Poeira -, que, ao longo do tempo, vém se
consolidando e apresentando dindmica e caracteristicas singulares, geradoras de discussdes
nos varios setores sociais. A Feira José Avelino, anteriormente denominada de Feira da Sé,
teve inicio em um pequeno aglomerado de artesdos cearenses que comercializavam sua
producdo nas proximidades do Mercado Central e em frente a Catedral de Fortaleza. Essa
Feira modificou-se, atraindo produtores e revendedores de produtos artesanais e industriais,
regionais e nacionais, alcancando grandes proporgdes e transformando-se em referéncia
nacional no comércio de confeccdo. Nas madrugadas das quartas-feiras para as quintas-feiras
e dos domingos para as segundas-feiras, na Praca Pedro Il, espaco de lazer e circulagdo,
acontecia a Feira da Sé (atual Feira José Avelino). Os camel6s expunham suas mercadorias,
de formas improvisadas, em lonas no chdo ou em porta-malas de carros, muitas vezes
ocupando espacos que se estendiam até as vias de circulacdo de pessoas e veiculos,
impedindo-as, 0 que gerava protestos, devido aos transtornos que ocasionavam na area. Os
conflitos dos comerciantes da Feira da Sé com o Poder Publico para permanecer no Centro

intensificaram-se com o passar dos anos (Santos et al., 2011).
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Vérias reuniGes ocorreram para se resolver a situacdo, que sO se agravava, pois 0

Poder Publico insistia na retirada dos ambulantes da Praca da Sé, que ndo aceitavam sua
remocdo para outro local. As propostas apresentadas pela Prefeitura ndo consideravam o
Centro um local adequado para a localizagcdo da Feira, mas fracassaram suas inimeras
tentativas de retira-los da éarea central da cidade. Posteriormente, nova proposta foi
apresentada, feita com a indicacdo do Feira Center, em Maracanal, como o local para a
realizacdo da Feira, que contou com projeto elaborado pelo prefeito do municipio. Terminado
0 prazo para que os ambulantes saissem da Praca Pedro Il, essa uUltima proposta foi
considerada como a solucdo para os embates entre esses e o Poder Publico, e assim, a
primeira Feira nesse municipio ocorreu em maio de 2009. Muitos ambulantes resistiram e
continuaram no local, e os que foram para Maracanal acabaram voltando e se instalando
novamente no centro da cidade, mais especificamente na Rua José Avelino. Atualmente a
Feira ocorre com os feirantes trabalhando tanto nos galpdes da José Avelino como também

fora deles, na rua, em condicdes de trabalho ainda muito precarias (Santos et al., 2011).

Segundo o presidente da Associacdo dos Feirantes Autdnomos de Fortaleza, Francisco
Bismark L. Souza, a feira gera em torno de cinquenta mil empregos diretos e indiretos. Mais
de 90% dos produtos comercializados no local é confeccdo, confirmando Fortaleza como
polo téxtil. A maioria dos seus compradores € dos estados do Maranhdo, Para, Piaui e
Pernambuco, embora mereca registro a presenca de pessoas de localidades como Guiana
Francesa e Cabo Verde, na Africa, na lista de clientes. A Feira também exerceu forte
influéncia na instalagdo de outros equipamentos voltados para a venda de confec¢bes nas
proximidades da Catedral. Sua consolidacdo oportunizou o surgimento de lojas populares, o
que se reconhece como atividade formal resultante de outra informal, confirmando a

influéncia e dinamismo da Feira, que modifica o espa¢o urbano naquela area. Alguns de seus
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trabalhadores tornaram-se pequenos empresarios, proprietarios de lojas nos pequenos
shoppings que se instalaram no local. Contudo, muitos entre eles ndo abdicaram de continuar
na José Avelino, em galpdes ou mesmo na rua, relutando em abandonar a informalidade, sob
0 argumento de se tratar de mercado mais lucrativo. A area em questdo, por conseguinte,

retne as formas de atividade formal, semiformal e informal (Santos et al., 2011).

As especificidades da Feira José Avelino garantem aos estudiosos material abundante
acerca das transformacbes que produz no espago urbano do centro de Fortaleza, como
também dos atores sociais que integram sua dinamica. Essa feira se destaca, na atualidade,
como a maior geradora de emprego informal do estado do Ceara, maior feira ao ar livre de
confecgdes do estado e uma das maiores do Nordeste, com uma média de oito mil
vendedores, atraindo varios énibus abarrotados de pessoas de diferentes localidades. A feira
chega a receber, na alta estacdo, até 20.000 pessoas, provenientes de varios estados do Pais,

assim como do proprio interior do Ceara e de Fortaleza, em apenas um dia (Lavor, 2010).

Os dois maiores polos de informalidade em Fortaleza (Feira José Avelino e Beco da
Poeira) estdo intimamente ligados; muitos vendedores da José Avelino possuem bancas de
vendas no Centro de Pequenos Negocios (CPN), denominacdo oficial do Beco da Poeira,
inaugurado em 1989, apos a Prefeitura Municipal de Fortaleza ceder um terreno entre a Praca
da Lagoinha e a Praca José de Alencar para a Associacdo de Vendedores Auténomos do
Estado do Ceara (Aprovace). A estrutura do local era deteriorada e, embora o0s
permissionarios possuissem certa organizacao, os problemas eram muitos. A transferéncia do
local, que ocorreu sob seus protestos, foi feita para a antiga fabrica Tomaz Pompeu, na
Avenida do Imperador, nova opcéo apresentada pela Prefeitura. A retirada dos comerciantes

do Beco da Poeira comegou no dia 11 de abril de 2010 (Brandé&o, 2012).
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Segundo o representante da Aprovace, Adriano Bento, hoje, os proprios ambulantes
identificam a existéncia de trés polos do Beco da Poeira, um dos quais a Prefeitura Municipal
de Fortaleza oficializou e que se encontra na antiga fabrica Tomaz Pompeu. Outro é o
“Esqueleto”, equipamento inicialmente construido para abrigar o Beco, desapropriado pela
Prefeitura e recentemente ocupado por uma significativa quantidade de vendedores
ambulantes, que se identificam como Beco da Poeira. O terceiro polo é constituido pelos
vendedores ambulantes que se instalaram nas proximidades da construcdo da estagdo do
Metrofor (antigo Beco da Poeira) e que também se identificam como Beco da Poeira. Essa
realidade permite visualizar que o comeércio informal em Fortaleza tem crescido

vertiginosamente (Santos et al., 2011).

Essas feiras - José Avelino, Beco da Poeira, e até mesmo as de menor porte - geram
renda para muitos trabalhadores informais. O nimero de comerciantes por feira é variavel,
porquanto, além dos feirantes ambulantes, existem nesse contexto muitos trabalhadores que
vivem da oferta de pequenos servigos (carregadores, vendedores de lanches e refrigerantes,
vendedores de rifa, trocadores de dinheiro para os feirantes, entre outros). Mas, apesar de sua
grande importancia para o fomento da economia local, acabam por ocasionar alguns
problemas para a cidade, principalmente no que diz respeito a mobilidade urbana, cuja

resolucdo é hoje um dos grandes desafios para o Poder Publico municipal (Sercefor, 2011).

Nesse contexto, o Poder Publico de Fortaleza vem trabalhando, ao longo dos anos, no
sentido de tentar formalizar esse modelo de trabalho no Centro, o que gerou inimeros
conflitos, cuja repercussdo e de sua dindmica estd sempre sendo tratada pela midia, que

instiga ainda mais as discussdes a seu respeito na sociedade em geral (Santos et al., 2011).

No ano de 2012, em acordo com a Prefeitura, ficou estabelecido que os feirantes

teriam que se organizar e ocupar somente a Rua José Avelino, sem atrapalhar o trénsito da
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area. Em troca, a Secretaria Executiva Regional do Centro (Sercefor) apelaria a Justica em
favor da sua permanéncia na via até o fim de dezembro desse mesmo ano. Segundo Luciana
Freire Castelo Branco, que na ocasido exercia o papel de secretaria-executiva do Centro,
ficou acertado que os ambulantes deveriam se organizar em barracas menores, de um metro e
meio de frente e um metro de fundo. A feira seria realizada em trés dias da semana. Nos
outros quatro dias, a Rua José Avelino deveria ser completamente desocupada. A acéo foi
baseada na ordem judicial expedida no ultimo dia 27 de junho de 2012, depois de acordo
entre Prefeitura e Ministério Publico. A decisdo da Justica determinou a desocupacéo total

tanto da Rua Alberto Nepomuceno quanto da Rua José Avelino (Brandéo, 2012).

No primeiro més de 2013 ja foi possivel averiguar que a ordem judicial em comento
ndo fora cumprida e sem promessas ou prazos terminou a primeira reunido entre a nova
gestdo do Centro de Fortaleza e os feirantes da Rua José Avelino, no dia 7 de janeiro de 2013.
De acordo com o novo titular da Secretaria Executiva Regional do Centro (Sercefor), Régis
Dias, a conversa realizada serviu apenas para aproximar ambulantes e Prefeitura, mas nada de
concreto foi apresentado para acabar com o problema da ocupacgéo indevida das calgadas e
das vias proximas a Catedral Metropolitana de Fortaleza. Os feirantes apresentaram um
documento de reivindicacOes e expuseram sugestdes. A Prefeitura se comprometeu a estuda-

las e a manter o dialogo aberto (Brandéo, 2013).

Em 3 de fevereiro de 2013 ocorreu mais uma tentativa de se disciplinar o comércio no
entorno da Catedral Metropolitana de Fortaleza, no Bairro Centro. Nesse dia a Feira da Rua
José Avelino passou a ter nova restri¢do de horario e de &rea de funcionamento. Desde ent&o,
o comércio ambulante no local deve ocorrer das 19 horas da quarta-feira as 7 horas de quinta-
feira e das 19 horas do sabado as 7 horas do domingo, e ficar restrito a Travessa Icd, a Rua

José Avelino e ao estacionamento embaixo do viaduto da Avenida Leste-Oeste. Assim, no
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sébado, dia 2 de fevereiro de 2013, guardas e agentes de transito organizaram a instalacéo das

bancas e garantiram o desbloqueio de vias em que ndo é permitida a realizacdo da Feira. O
entdo secretario executivo regional do Centro (Sercefor), Régis Dias, explicou, no mesmo
dia, em uma entrevista concedida ao Jornal O Povo, que o dialogo continua em busca de uma

solucéo definitiva para realocar os feirantes em um local com estrutura adequada. Segundo

ele, j& existem opgdes sendo trabalhadas (Anjos, 2013).

A Figura 1, na sequéncia, apresenta os locais permitidos e irregulares onde é realizada
a Feira Jose Avelino:
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FONTE: SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL DO CENTRO DE FORTALEZA (SERCEFOR)

FIGURA 1

Locais permitidos e irregulares onde é realizada a Feira José Avelino. Secretaria Executiva Regional
do Centro de Fortaleza (2014)


http://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2013/02/04/noticiasjornalfortaleza,3000348/feira-na-jose-aveino-passa-a-ter-dias-e-horarios-limitados.shtml
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No dia 10 de abril de 2014 foi realizada uma nova agéo da Prefeitura de Fortaleza

para remover ambulantes irregulares no entorno da Feira da Rua José Avelino, que mais uma
vez resultou em conflito. Feirantes fecharam o trdfego da Rua Sobral. Alguns deles atiraram
pedras no reboque a servigo da Prefeitura. Um homem ndo identificado jogou uma garrafa
com éalcool e ateou fogo no motorista do veiculo, que foi levado ao Centro de Tratamento de
Queimados (CTQ) do Instituto Doutor José Frota (IJF) com 15% do corpo queimado e lesbes
de segundo grau, principalmente nas pernas. O conflito comecou quando agentes da
Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), a Policia Militar (PM), incluindo a Ronda de A¢des
Ostensivas e Intensivas (Raio), e a Guarda Municipal realizaram uma acdo de apreensao de
mercadorias comercializadas em locais ndo permitidos. A Autarquia Municipal de Tréansito,
Servigcos Publicos e Cidadania (AMC) e o Departamento Estadual de Transito (Detran)
também fiscalizaram o local e rebocaram veiculos parados na Rua Governador Sampaio, que
passou a ter estacionamento proibido na mesma semana. A Policia chegou a atirar balas de
borracha para dispersar os manifestantes. Na confusdo, um ambulante foi atingido na barriga

e, segundo ele, muita gente ficou machucada (Ribeiro & Bezerra, 2014).

Ainda no dia 10 de abril de 2014, em entrevista concedida ao Jornal Diario do
Nordeste, Ricardo Sales, atual secretario executivo da Regional do Centro de Fortaleza
(Sercefor) desde janeiro do corrente ano, afirmou que esse tipo de acdo devera acontecer com
regularidade, em intervalos de tempo, pois ndo pode um grupo de pessoas ocupar o espaco de
toda a populacdo. Para ele, apesar do uso da forga, o conflito foi resultado de uma agéo de
ordenamento normal. Sales confirmou que foram distribuidos panfletos informando os locais,
dias e horérios determinados para a feira de confec¢fes. Com as constantes irregularidades, o
gestor reconhece a dificuldade de realizar um ordenamento definitivo. De acordo com o

mesmo, esse € um trabalho incansavel. Ainda conforme o gestor da Sercefor, as acdes de
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apreensdo sdo resultado da recusa dos ambulantes de agir em conformidade com as

determinac6es da Prefeitura (Ribeiro & Bezerra, 2014).
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4 Percurso Metodolégico

4.1 Definicédo do Tipo de Pesquisa

A pesquisa cientifica constitui um significativo recurso para a obtencdo de
informagdes acerca de um determinado assunto, e se define como um conjunto de atividades
orientadas e planejadas na busca pelo conhecimento. Para Ruiz (1991), trata-se da efetivagéo
de uma investigacdo planejada, desenvolvida e redigida segundo as normas da metodologia

contempladas pela ciéncia.

Quanto ao procedimento, este estudo buscou seus dados no campo, o que o configura
como pesquisa de campo, pois o fendmeno foi interpretado dentro de uma viséo psicossocial.
Esse tipo de pesquisa, para Franco (1985), “procede a observagdo de fatos e fendmenos, a
coleta de dados referentes aos mesmos e, finalmente, a analise e interpretacdo desses dados,
com base numa fundamentagdo tedrica consistente, objetivando compreender e explicar o

problema pesquisado” (p. 36).

A investigacdo centrou-se na abordagem qualitativa, meio, segundo Creswell (2010),
para se explorar e entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um
problema social ou humano. Flick (2004) argumenta que esse modelo de pesquisa surge das
expressdes e atividades das pessoas em seus contextos locais, 0 que remete a realidade dos

trabalhadores dentro do contexto da Feira José Avelino, objeto de estudo desta pesquisa.

Quanto a sua classificagédo, a presente pesquisa define-se como descritiva, no ambito
da qual, como observa Andrade (2004), “os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados” (p. 19). Nessa perspectiva, realizou-se um estudo que se

aproxima da realidade dos fatos estudados e analisados sobre as acfes do Poder Publico
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municipal voltadas para os trabalhadores da Feira Jose Avelino.

4.2 Selecdo dos Métodos e Instrumentos

A realizacdo deste trabalho requereu a leitura do Decreto municipal n® 9.300, de 17 de
janeiro de 1994 (1994), e da Lei n° 5.530, de 23 de dezembro de 1981 (Cddigo de Obras e
Posturas do Municipio de Fortaleza, 1981), diretrizes seguidas pelos fiscais da Prefeitura de
Fortaleza para atuacdo na Feira José Avelino. Além da leitura desses documentos, foram
aplicadas 18 entrevistas semiestruturadas, cujos roteiros contemplavam questdes abertas, que
possibilitaram acréscimos relacionados ao tema da pesquisa. Minayo (1994) define entrevista
como “uma conversa a dois com o proposito bem definido . . . [que permite] obter dados
objetivos e subjetivos” (p. 57). O desenvolvimento da pesquisa aconteceu em duas etapas: na
primeira, aplicaram-se as entrevistas com trés representantes do Poder PUblico municipal; na

segunda, foram entrevistados 15 trabalhadores da Feira José Avelino.

O contetido das entrevistas contemplou os seguintes temas: politicas publicas, acdes,
projetos e percepcBes do Poder Publico municipal de Fortaleza voltados para a Feira José

Avelino; e percepcdes, expectativas e vivéncias dos feirantes em relacdo a essas acoes.

4.3 Definicéo da Populagdo e Amostra

Para a realizacdo da pesquisa foi escolhida uma amostra de 18 entrevistados, trés
representantes do Poder Publico municipal de Fortaleza e 15 trabalhadores da Feira José
Avelino, por meio de uma amostragem intencional, que resultou na selecdo de um
representante da Sercefor, dois fiscais, e 10 feirantes que trabalham nas ruas, dois que

trabalham nos galpdes, dois que trabalham nos shoppings e um dono de galpéo.
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A Tabela 1, na sequéncia, apresenta as categorias dos 15 trabalhadores da Feira, de
acordo com o modelo de trabalho exercido. E importante ressaltar que os participantes foram

inseridos em mais de uma categoria:

TABELA 1
Categorias dos trabalhadores da Feira

Presidente da Associacdo

1

[tinerante

1

Dono da banca

12

Banca na rua

10

Regulamentado

4

Participou da formac&o/feira
9

Produtor da matéria

8

Trabalha em outra feira

1

Trabalha nas ruas permitidas
8

Dono de galpao

1

Vice-presidente da Associacdo dos Feirantes
1
Local fixo
13
Empregado
2
Banca no galpao Banca no shopping
2 2
Nao regulamentado
10
Nao participou do processo de formacao da feira em 2009
5

Revendedor Produz e revende
2 4

Trabalha somente na Feira José Avelino

13

Trabalha nas ruas proibidas

2

Fonte: Pesquisa Direta (2014)

Os feirantes entrevistados tém entre 26 e 62 anos de idade, estdo nessa funcéo ha pelo
menos trés anos e sdo, em sua maioria, homens, pois participaram desta pesquisa nove
homens e seis mulheres. Em relacdo a escolaridade, apenas o dono de galpdo tem Curso
Superior Completo, embora outro feirante o tenha inconcluso, oito feirantes concluiram o
Ensino Médio e um o deixou inconcluso, trés possuem o Ensino Fundamental Incompleto e

uma se intitulou analfabeta.

4.4 Local e Periodo da Pesquisa

A primeira etapa da pesquisa de campo iniciou-se com uma entrevista realizada com o
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representante da secretaria diretamente responsavel pela administracdo da Feira José Avelino,
Secretaria Executiva Regional do Centro de Fortaleza (Sercefor). Essa secretaria responde
pela execucdo, gerenciamento e assessoria de politicas publicas no centro de Fortaleza. E de
sua responsabilidade, ainda, a promocdao da analise critica das acbes e propostas em execucgao
na area central da cidade. As duas outras entrevistas com representantes do Poder Publico
municipal foram realizadas com dois fiscais da Prefeitura, responsaveis diretos pela
fiscalizacdo da Feira. A finalidade de todas as entrevistas foi conhecer as politicas publicas,
acOes e projetos voltados para os trabalhadores da feira e aconteceram no local de trabalho

dos entrevistados, Sercefor e Feira José Avelino, respectivamente.

A segunda etapa da pesquisa foi realizada somente na Feira José Avelino e consistiu
em conhecer a vivéncia e percepcdo dos trabalhadores inseridos nessa realidade sobre as
acbes do Poder Publico municipal voltadas para esse comércio a partir de entrevistas

aplicadas com 15 deles.

Sobre a escolha da Feira José Avelino como local da pesquisa, pode-se afirmar que se
justifica diante da importancia que adquiriu ao longo dos anos, pois atualmente é a maior
geradora de emprego informal do estado do Ceara, maior feira ao ar livre de confec¢des do

estado, e a segunda maior do Nordeste, localizando-se no centro de Fortaleza, CE.

A pesquisa de campo desenvolveu-se no periodo de marco e abril de 2014.

4.5 Aspectos Eticos da Pesquisa

Todas as entrevistas ocorreram de acordo com a disponibilidade dos sujeitos, apés a
aprovacdo pelo comité de ética e pesquisa da Unifor. Mesmo sendo minimas as chances de
incorrerem em quaisquer tipos de riscos, foram respeitados e garantidos aos participantes

todos os direitos fundamentais, como os de autorizacdo de uso de informacdes, privacidade e
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recusa de acesso ao material pelo pesquisador.

Todos os participantes foram previamente esclarecidos sobre a finalidade da pesquisa
por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assinado pelos
entrevistados, que lhes garante 0 acesso aos objetivos, procedimentos, andamento ou
resultados da pesquisa, bem como outros direitos. Os envolvidos tiveram seu anonimato
preservado e foram consultados sobre o interesse em participar. Assegurou-se-lhes, também,

que as informacdes concedidas nos depoimentos seriam usadas apenas para fins cientificos.

Ainda, conforme as recomendacdes da Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012,
do Conselho Nacional de Salde, esta pesquisa segue as diretrizes e normas regulamentares de
pesquisas que envolvem seres humanos no territério brasileiro. No periodo da coleta de
dados, a pretensdo ética maior foi de manter protegida a dignidade dos sujeitos, oferecendo-
Ihes a participacdo na pesquisa como uma escolha voluntaria, com possibilidade de

desisténcia a qualquer tempo sem quaisquer comprometimentos.

Vale ressaltar que a pesquisadora foi responsavel pela coleta e analise dos dados, ndo
havendo nenhum 6nus financeiro para a instituicdo e para os participantes da pesquisa, pois a

autora arcou com todos os custos para a efetivacao deste trabalho.

4.6 Processo de Andlise dos Dados

Todas as entrevistas foram gravadas em audio e transcritas na integra. Os dados
coletados foram submetidos a anélise de contetdo, que, segundo Severino (2008), objetiva
compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das comunicacdes, buscando captar
o significado das informagdes colhidas. Nesta analise foram adotados 0s passos propostos por
Minayo (2004), para quem os dados passam por analise categorial tematica, na qual se

pondera sobre as caracteristicas comuns ou que se relacionam procurando articulagdes entre



56
os dados e as referéncias teoricas adotadas, seguindo a sequéncia: Ordenagdo, mapeamento e
classificacdo dos dados, e andlise final. Esses dados foram analisados categoricamente,
examinados repetidas vezes e continuamente codificados, “procedimento, de um modo geral,

[que] pode ser utilizado em qualquer tipo de analise em pesquisa qualitativa” (p. 70).
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5 Resultados e Discussao

PODER PUBLICO

Politicas publicas direcionadas aos feirantes

Os entrevistados que representam o Poder Publico municipal (um representante da
Sercefor e dois fiscais) afirmaram ndo existir nenhuma politica publica documentada voltada
especificamente para a Feira José Avelino. Esclarecem que o trabalho que realizam na Feira é
embasado no Decreto n® 9.300, de 17 de janeiro de 1994 e na Lei n°® 5.530, de 23 de
dezembro de 1981 (Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza), legislacdo que

consideram defasada:

O codigo de obras e posturas é de 1981, anterior a constituicdo, além do cddigo a
gente tem um decreto 9300, que também chama todo mundo de vendedor ambulante,

inclusive quem trabalha fixo... Entdo é uma legislacédo atrasada. . . (Fiscal 1).

Para Itikawa (2006), a omissdo do Poder Publico em relacdo ao trabalho informal é
mais frequente pela absoluta incapacidade de encard-lo como parte integrante e permanente
das contradicdes metropolitanas contemporaneas. Entretanto, parece razoavel aceitar que os
governos nao devem renunciar a prerrogativa de fortalecer as atividades que significam a

sobrevivéncia de parcela consideravel de trabalhadores brasileiros.

Os entrevistados justificaram a falta de politicas publicas documentadas e voltadas
especificamente para a Feira José Avelino com o fato de ndo ser uma feira registrada, de ndo
existir legalmente, o que implica o ndo cadastramento dos feirantes que trabalham 14, sobre os

quais a Prefeitura ndo dispde de nenhum dado:
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N&o existe nenhum tipo de registro sobre ela, ndo existe de forma oficial, nenhum
feirante 14 é cadastrado, entdo, como a feira ndo é legalizada, ndo tem nada voltado

diretamente pra ela, é uma feira totalmente irregular. . . (Sercefor).

Para Cunha (2009), a reduzida capacidade de abrigar esses trabalhadores no espaco
publico determinado pela Prefeitura de Fortaleza resulta em uma grande massa de ndo
cadastrados, vulnerdvel ao aparelho de repressaio do Poder Puablico, submetida as

perseguicoes e as repressoes, principalmente por ndo integrar o sistema de prote¢do material.

Aco0es voltadas para a Feira

Os trés representantes do Poder Publico municipal afirmaram que as ac¢Ges realizadas
pela Prefeitura na Feira José Avelino sdo de ordenamento, para o qual utilizam a repressao,

manifesta mediante as apreensdes das mercadorias dos feirantes:

A Prefeitura, através da Sercefor, desenvolveu acbes de ordenamento, onde locais,
dias e horarios foram estipulados e a gente tenta conter, pra ser realizada nos dias e
horérios determinados . . . O que a gente libera é o uso de alguns espacos . . .

(Sercefor).

Cunha (2009) também aponta a apreensdo das mercadorias como uma caracteristica
da abordagem usada como repressdo, justificada como medida de seguranca e de
revitalizacdo dos espacos publicos. Os entrevistados reconhecem que esse modelo de atuacédo
baseado apenas na repressdo nao e eficiente. Além disso, enfatizam que somente uma

secretaria ndo tem condigdes de resolver os problemas da Feira José Avelino:

A Prefeitura ndo tem feito as politicas corretas, porque um sO 6rgdo ndo tem

condicdo de mudar a Feira e 0 Gnico 6rgdo que esta diretamente aplicado na José
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Avelino é a Regional do Centro e os Unicos que sempre estdo 14 sdo os fiscais e s a

gente l4, trabalhando com represséo, ndo resolve . . . (Fiscal 1).

Para esses entrevistados, s6 0 apoio de outros 6érgdos municipais, estaduais e federais,
que consideram fundamental, conseguiria fazer a Prefeitura agir de forma eficaz e solucionar
os problemas existentes na Feira José Avelino. Nesse sentido, vale-se de Castel (2008) e seu
modelo de Estado como uma proposta politica em seu sentido mais amplo, que deve englobar
ndo apenas diretrizes administrativas e econémicas, mas também, e, sobretudo, uma

concepcao a respeito da prépria organizacdo social.

Projetos voltados para a feira

Os trés representantes do Poder Publico municipal afirmaram que existem projetos
para retirar os feirantes das ruas e leva-los para um local com estrutura adequada para a
realizacdo da feira, a serem concretizados por meio de um contrato de Parceria Publico-

Privada (PPP), mas ainda estdo em fase de andlise, portanto, ndo existe nada concreto:

Temos projetos de levar esses feirantes para galpdes que seriam pagos, uma Parceria
Publico-Privada, e existem propostas de lugares que estamos analisando .

(Sercefor).

O dono do galpdo entrevistado confirmou as informacbes repassadas pelos
representantes do Poder Publico municipal sobre a existéncia de projetos para uma Parceria
Pablico-Privada e informou que os donos dos galpdes serdo contemplados com essa
iniciativa, como 0s empresarios responsaveis pela parte privada do contrato, que deve abarcar
toda a feira - ruas e galpdes -, cadastrando os feirantes e alocando-os em um grande

cameldédromo estruturado, no qual poderdo exercer seu trabalho mediante o pagamento de
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uma taxa: “Temos projeto com a prefeitura, uma PPP, a prefeitura entraria com 0 apoio

publico e n6s com a parte privada . . .” (Dono do Galpéo).
Brito (2005) define a parceria publico-privada como

um acordo formal de cooperacdo entre o setor publico e a iniciativa privada para a
implantacdo de projetos ou realizacdo de atividades de interesse publico, cuja
responsabilidade pelo financiamento, investimento e execugdo é proporcionalmente
compartilhada pelos dois entes, em termos de riscos e beneficios, sendo estes

advindos da utilizacdo ou exploracao do préprio objeto (p.10).

Percepc¢ao do Poder Publico sobre a feira

Todos os representantes do Poder Publico municipal expuseram, em suas falas, o
reconhecimento da importancia socioecondmica da Feira José Avelino, pela quantidade
expressiva de empregos diretos e indiretos que gera em varias areas da economia, pois atrai
um grande fluxo de pessoas e movimenta o turismo em Fortaleza, apresentando, no entanto,
ao mesmo tempo, uma percep¢do negativa a seu respeito, em virtude da irregularidade do
empreendimento, que dificulta sobremaneira a realizacao de seu trabalho, porque os feirantes

n&do respeitam as normas de organizacéo estabelecidas pela Prefeitura:

Esta feira gera uma enorme quantidade de empregos, ndo sé com trabalhadores
envolvidos diretamente com a feira, mas com uma série de outras &reas da
economia, movimenta, também, os ramos como hotelaria e alimentacdo . . . E uma

feira que rola muito dinheiro, mas é totalmente irregular . . . (Sercefor).

Esses entrevistados colocaram que a Feira José Avelino ndo é formada s6 por

feirantes que precisam desse trabalho como meio de sobrevivéncia, pois muitos deles sédo
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pessoas com renda alta, principalmente os fornecedores de mercadorias, que tém negdcios
dentro e fora da feira, mas continuam trabalhando de forma irregular para obter maior lucro.
Os fiscais entrevistados apontaram a feira como um ambiente perigoso, palco de muitos
furtos e assaltos, assim como o representante da Sercefor, e todos a definiram como um
problema dificil de resolver, dadas as irregularidades envolvidas, como comercializa¢do de
mercadorias contrabandeadas ou falsificadas, ndo emisséo de notas fiscais, desvios e auséncia
no recolhimento de ICMS, descumprimento das normatizacOes de etiquetagem, trabalho
infantil e infracbes de trénsito que acontecem por causa da feira. Consideraram a
informalidade como inerente a Feira José Avelino, e a descreveram ndo como apenas um
problema de ocupacéo indevida do espaco publico ou da Regional do Centro ou da Prefeitura
de Fortaleza, mas de todos os 6rgdos publicos da cidade, porque é uma feira que influencia
toda a cidade: “A minha percepg¢do é que hoje € um problema muito grande . . . tendo em

vista a grande informalidade que € inerente a essa feira como um todo . . .” (Fiscal 2).

Essas percepcdes negativas do Poder Publico em relacdo a Feira José Avelino
justificam-se, segundo Santos et al. (2011), no fato de que, a grande influéncia regional que
exerce e de sua relevancia para o fomento da economia local, acaba por ocasionar outros
problemas a cidade, especialmente em relacdo a mobilidade urbana. A resolucdo desse
problema da informalidade, fonte constante de conflitos entre feirantes e Poder Pablico, é
hoje um dos grandes desafios deste ultimo, que ao longo dos anos vem trabalhando no

sentido de tentar formalizar esse modelo de trabalho no Centro.

Administracdo da Feira

Os trés representantes do Poder Publico Municipal afirmaram que a Prefeitura néo é

responsavel pela administracdo da Feira José Avelino, apenas ordena os locais, dias e
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horéarios para a sua realizacéo:

A Prefeitura de Fortaleza, apesar de permitir que a Feira aconteca, ndo tem geréncia
sobre os feirantes, ou seja, ela ndo administra a feira . . . E considerada uma feira
livre, onde a prefeitura cede espacos delimitados, em determinados dias e horarios, e

os feirantes ocupam, dentro de um ordenamento interno . . . (Sercefor).

Cabe aos fiscais fazer cumprir as regras estabelecidas pela Prefeitura e, de acordo com
0s entrevistados, a orientacdo da Sercefor é que ordenem a Feira, limitando-a aos espacos,
dias e horarios permitidos, e, nos casos de ocupacdo irregular, que retirem os feirantes
mediante dialogo, em primeiro lugar, e apreensdo da mercadoria, caso ndo funcione. Esse
trabalho ¢ feito pela equipe de fiscalizacdo, composta de fiscais e auxiliares, que se vale da
Guarda Municipal para sua protecdo, e de um veiculo da Prefeitura, para colocar as
mercadorias apreendidas. As apreensfes sdo programadas para ocorrer da maneira menos
estressante e violenta possivel, mas, muitas vezes, a violéncia parte dos proprios feirantes,
gue ndo aceitam a intervencdo. Esses fiscais ndo usam nenhum tipo de arma, porque seu
trabalho é apenas operacional; sdo servidores publicos concursados e seguem atribuicdes
legais para atuar na Feira José Avelino, onde trabalham em plantbes noturnos, pois a
realizacdo da Feira a noite foi decisdo da atual gestdo municipal. A Guarda Municipal
comparece, geralmente, em oito ou dezesseis pessoas, distribuidas em grupos de quatro,
tendo como armamento cassetete, spray de pimenta e balas de borracha, mas sao os fiscais 0s
responsaveis pelas apreensdes. Esses fiscais afirmam que evitam apreender pessoas que
consideram mais vulneraveis, como mulheres, idosos e deficientes fisicos. Quando protegidos
pela Guarda Municipal, também realizam prisdes de feirantes, em caso de resisténcia, ameaca

ou agressao, sendo que a Guarda s6 age com base na forga empregada pelo feirante:
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Né&o temos a Guarda Municipal em 90% das vezes, mas quando ela vem, realmente
fazem a seguranga da gente e o trabalho é feito . . . E a gente tenta dissuadi-los a
ndo partir para agressao . . . Procuro ndo apreender mulher, idoso e deficiente fisico

... Jafiz seis prisdes de pessoas por resisténcia, ameaca e agressao . . . (Fiscal 1).

Mascarenhas (2008) corrobora esse modelo de ordenamento da Feira José Avelino a
partir do Poder Publico quando afirma que a compreensdo dos processos cotidianamente
conduzidos para a sua organizacdo requer que se identifiquem as regras gerais de seu
funcionamento, definidas pelo Poder Publico. Sendo assim, a feira livre é priorizada segundo
as medidas tomadas pela administracdo municipal, e, na tentativa de estabelecer esse

ordenamento, o Poder Publico utiliza a repressdo, por meio das apreensoes e prisoes.

Dificuldades encontradas na realizac¢éo do trabalho

Os fiscais entrevistados apontaram a falta de seguranga no trabalho, o desrespeito e a
violéncia dos feirantes em relacdo as equipes de fiscalizacdo como as maiores dificuldades

enfrentadas por eles na realizacao do trabalho de fiscalizacdo na Feira José Avelino:

Ja sofri muitas ameacas, ja fiz cinco boletins de ocorréncia e outros fiscais e
auxiliares também ja foram ameacados, tem auxiliar que ja foi agredido, um fiscal ja
levou pedrada . . . Eu enquanto fiscal me arrisco . . . E ndo ha policiamento fixo . . .

E um ambiente perigoso para os feirantes e para nos da fiscalizago . . . (Fiscal 1).

Os fiscais afirmaram que as equipes de fiscalizacdo sofrem ameacas e agressdes
constantes por parte dos feirantes, principalmente nos momentos de apreensdo da mercadoria,
que so realizam sob a protecdo da Guarda Municipal. Esta, por sua vez, pouco 0s apoia, pois
quase nunca esta presente na feira, e as equipes de fiscalizagdo trabalham a maior parte do

tempo sem protecdo alguma. Cunha (2009) ressalta que essas situacdes tensas e conflituosas
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sdo geradas pelas praticas regulamentadoras por parte da Prefeitura, tornando-se, muitas

vezes, um verdadeiro entrave para a realizacdo da atividade dos trabalhadores informais.

Outra grande dificuldade relatada pelos fiscais é o desrespeito dos feirantes as normas
estabelecidas pela Prefeitura, constantemente ignoradas, mesmo diante da fiscalizagdo: “E

uma grande dificuldade o desrespeito do ambulante em relacéo a lei . . .” (Fiscal 2).

Chaves (2012) compartilha essa ideia quando coloca que a utilizacdo do espaco
publico para fins de comércio ocorre de forma desordenada e muitos vendedores ambulantes
descumprem a orientacdo da Prefeitura. De fato, € comum o amontoado de ambulantes

obstruir a passagem nas calgadas e ruas.

A falta de apoio por parte da populacdo foi apontada como outra dificuldade
relevante, pois segundo os fiscais, quando estdo trabalhando na Feira José Avelino, as

pessoas 0s abordam para critica-los por estarem impedindo o trabalho dos feirantes:

A apreensdo durante a fiscalizacdo € o momento de maior comoc¢do e ai vem uma
outra dificuldade que é geralmente ndo contar com o apoio da populacgdo, a gente se
depara com pessoas passando e soltando comentarios e em alguns casos, as pessoas

realmente nos abordam . . . (Fiscal 2).

Santos et al. (2011) ressaltam que a frequéncia e intensidade dos conflitos entre o
Poder Publico e os trabalhadores informais de Fortaleza instigam cada vez mais o

envolvimento da sociedade em geral nessas situacdes de embates.

Percepc¢Oes em relagdo ao trabalho

Os dois fiscais entrevistados expuseram a importancia da realizacdo do seu trabalho,

apresentando-se como funcionérios publicos cuja obrigagdo consiste em exercer de forma
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correta e eficaz o trabalho que lhes é atribuido na Feira José Avelino: “Estou trabalhando

para a sociedade, porque estdo ocupando irregularmente o espaco publico . . .” (Fiscal 1).

Esses entrevistados afirmam que trabalham em beneficio da sociedade, porque os
feirantes estdo ocupando irregularmente o espa¢o publico e prejudicando a organizacdo da
cidade. Consideram que atuam no intervalo entre a aplicacdo da lei e a subsisténcia de uns, e
que devem cumprir seu papel em prol da populagdo como um todo, e ndo somente de alguns
que agem de forma irregular. Percebem o trabalho que realizam como importante e também
decepcionante, porque, como agentes da lei, ndo conseguem fazé-la cumprir de forma eficaz,

pois convivem diretamente com a dificuldade de resolver os problemas gerados na Feira:

A minha percepcdo é de decepcdo como agente publico, é de ndo conseguir resolver
a situacdo. . . Meu salério € pago com 0s impostos municipais, entdo eu ndo posso
deixar que eles trabalhem indevidamente, contra a lei, se 0 meu trabalho é fiscalizar

0 cumprimento dela . . . (Fiscal 2).

Itikawa (2006) observa que a ndo aplicacdo integral da legislagdo contribui para a
desmoralizacdo da lei como instrumento disciplinador da atividade e pode-se atribuir essa
aplicacdo a subordinacdo do Estado as pressdes pela expulsdo dos trabalhadores dos espagos
publicos. A combinacdo entre legislacdo urbanistica e mercado imobiliario exclui grande
parcela da populacdo do direito a cidade, principalmente no que diz respeito aos

trabalhadores que atuam nas ruas e séo vistos pelo Poder Publico como irregulares.
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FEIRANTES

Percepcao sobre acOes da prefeitura

Todos os quatorze feirantes entrevistados e o dono do galpdo avaliaram como

negativas as acdes do Poder Publico municipal:

Sé nos prejudicou, porque ndo apresenta solu¢do nenhuma, € sé com relagdo a
mudanca de horério e local que ndo pode, € muita pressdo aqui e nada é feito por nés

... (Presidente da Associacdo).

As queixas mais presentes na fala dos feirantes e do dono do galpdo foram as
intervencdes negativas e a falta de interesse da Prefeitura em ajuda-los a solucionar os
problemas gerados na Feira. De acordo com esses entrevistados, a Prefeitura cumpre seu
papel e obrigacdo de realizar a limpeza das ruas e mesmo nesse quesito ainda deixa e desejar,
pois alegam que as ruas ndo tém higiene adequada e nem lixeiras. E o Poder Publico
municipal promete a concretizacdo de projetos de melhorias para a realizacdo da feira, mas
ndo cumpre, suas intervengdes restringem-se apenas a ameacas, proibicdes e punicdes,

limitando os espacos, dias e horérios de trabalho dos feirantes.

Nessa perspectiva, é possivel ressaltar a importancia da adogdo de uma postura mais
critica frente a realidade do trabalho informal que conduza a a¢Ges mais focalizadas e de
maior efetividade no tocante a melhoria do bem-estar dos integrantes do mercado de trabalho,
independentemente de onde estejam alocados. Assim, as a¢Ges do Poder Publico devem
voltar-se ao tratamento da informalidade nas suas distintas dimensdes, ndo se restringindo téo

somente ao combate a ilegalidade (Silva et al., 2002).
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Influéncia politica da Feira

Sete feirantes e 0 dono do galpdo ressaltaram na sua fala a influéncia politica da Feira

José Avelino:

NOs conseguimos até eleger um vereador, porque ndés somos muitos e temos uma

certa forca politica . . . (Presidente da Associagéo).

Muitos politicos me procuram, porque sabem que aqui eu tenho influéncia sobre

muitos votos (Dono do Galpdo).

Dos entrevistados, o feirante itinerante, os dois feirantes que trabalham no galpé&o, os
dois que trabalham no shopping e os dois representantes da Associacdo da Feira José
Avelino, além do dono do galpéo, expuseram, em sua fala, a influéncia politica da Feira José
Avelino. De acordo com esses entrevistados, a feira exerce influéncia politica devido a sua
proporcao, visto que a grande quantidade de trabalhadores representa uma grande quantidade

de votos nas eleigdes.

Nesse sentido, Itikawa (2006) ressalta que as acGes do Poder Publico voltadas para o
trabalho informal séo passiveis de julgamentos variados, sendo que muitas vezes, aparecem

como paliativos utilizados para gerar dividendos politicos.

Conflitos com fiscais

Os dez feirantes entrevistados que trabalham nas ruas ja presenciaram ou souberam de
conflitos entre feirantes da José Avelino e fiscais da Prefeitura, que atribuem a apreensédo das

mercadorias dos feirantes por descumprimento das normas estabelecidas pela Prefeitura:
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Ja sube de prisGes de feirante e muita mercadoria apreendida . . . Ja vi levar porrada,
chibatada, até tiro, com aquelas borracha, aquelas pistola, que da choque . . .

(Feirante Governador Sampaio).

Esses entrevistados acreditam que, apesar de alguns auxiliares da fiscalizagdo néo
terem preparo e educacdo para lidar com os feirantes, eles somente executam o trabalho

imposto pela Prefeitura, vista como a verdadeira responsavel pelas intervengdes na Feira.

Dentre esses dez trabalhadores, uma feirante que trabalna na Rua Alberto
Nepomuceno afirmou ndo sé ter presenciado conflitos entre os fiscais da Prefeitura e outras
pessoas, como também té-los vivenciado. Considerou que alguns fiscais sdo agressivos e
violentos, em fala reforcada pelo relato dos outros feirantes, que apontam a Rua Alberto
Nepomuceno como o principal local de sua ocorréncia, por ser a rua de entrada do Mercado
Central e possuir grande fluxo de carros. A fiscalizacdo faz um trabalho mais intenso nesse
espaco, onde é proibida a realizacdo da feira pela Prefeitura, mas muitos feirantes ocupam a

rua, mesmo nao sendo permitido:

Eu mesma e meu esposo ja sofremos com ignorancias e estupidez, porque eles nos

tratam como se fossemos bandidos (Feirante Alberto Nepomuceno).

Os conflitos com o Poder Publico devido a luta dos feirantes para permanecer no
Centro intensificaram-se com o passar dos anos. Assim, a informalidade em Fortaleza tem

sido fonte constante de conflitos com o Poder Publico (Santos et al., 2011).

Historicamente, os trabalhadores resistiam principalmente contra a PMF e seus
métodos repressores e violentos. Criou-se toda uma estrutura de fiscalizacdo, capitaneada
pela Guarda Municipal, detentora de poder policial, que apreendia as mercadorias e prendia

os trabalhadores. Nos confrontos, a PMF chegou a empregar todo o aparato repressivo de que
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dispde, inclusive a Policia Militar, para assegurar o disciplinamento e o ordenamento dos
trabalhadores e seu comércio. Apesar de toda a repressao, os trabalhadores utilizavam e ainda

utilizam estratégias de apropriacdo dos espacos publicos proibidos (Dantas, 1995).

Garantia de seguranca inexistente

Todos os quatorze feirantes entrevistados, assim como o dono do galpédo, afirmaram

que o Poder Pablico ndo oferece nenhum tipo de seguranca nas ruas onde a Feira acontece:

Aqui, acola, é colocada a Guarda Municipal de frente 0 mercado, s6 pra auxiliar o
rapa, ndo ta ali pra fazer a seguranca da gente . . . A gente somo sem seguranca
alguma no entorno da José Avelino . . . Comigo ja aconteceu assaltos e com Vvarios
que eu conhego, sempre acontece, até dentro de galpdo . . . (Vice-Presidente e

Montador).

De acordo com esses entrevistados, a Feira € um ambiente perigoso para os feirantes,
para os clientes e até mesmo para os donos de galpdo, pois todos lidam com dinheiro e estdo
sujeitos a assaltos e furtos, bastante comuns na localidade. Em sua fala, a Prefeitura envia a
fiscalizacdo e a Guarda Municipal para realizar apreensfes, mas ndo coloca nenhum tipo de
policiamento para garantir a seguranca das pessoas que a realizam. Assim, o poder publico -
estadual e municipal - ndo garante nenhum tipo de seguranca para esses trabalhadores e
clientes da Feira. Os feirantes que trabalham nas Ruas José Avelino e Governador Sampaio
afirmam que conseguem obter certa protecdo mediante o pagamento de segurancgas, 0 que nao
ocorre em outras ruas ou no entorno, que carece de seguranca, onde muitas vezes 0s
trabalhadores se unem e se defendem com as préprias maos, apreendendo e punindo 0s

ladrdes com violéncia fisica.

Nessa perspectiva, Matsuo (2009) ressalta que além da perseguicdo sofrida pela
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fiscalizacdo da Prefeitura, os trabalhadores nas ruas sofrem constantemente a experiéncia de
serem assaltados. Os ladrdes costumam levar dinheiro ou mercadorias e a maioria das vitimas

ndo registra a ocorréncia, pois vende produtos ilegais (sem pagar impostos).

Expectativas sobre as ac6es da prefeitura

Os 12 feirantes que trabalham nas ruas e nos galpdes, assim como o dono do galpéo,
apontaram como melhor opcdo para eles a efetivagdo da promessa da Prefeitura de leva-los

para um local com seguranca e estrutura adequada a realizacéo da Feira:

Tem que tirar todo mundo e mandar pra um canto sé, pra onde vao todos 0s Nossos
cliente . . . N&o adianta limpar a José Avelino e deixar os galpdo ficar, porque 0s
onibu vai encostar nos galpdo e nés volta pra José Avelino . . . A prefeitura tem que

fazer uma coisa legalizada pra ajudar todo o povo . . . (Vice-Presidente e Montador).

Esses feirantes afirmam que para o projeto dar certo é fundamental que a Prefeitura
aloque todos os feirantes, tanto os que trabalham nas ruas, como os que trabalham nos
galpBes, em um local adequado para a realizacdo da Feira. Eles entendem que, se estiverem
juntos, mesmo em outro local, seus principais clientes, que vém de outros estados, nos
onibus, também mudardo a parada para as compras e, dessa maneira, tanto os feirantes,

quanto os clientes poderdo continuar o processo de compra e venda, que movimenta a Feira.

A preocupacdo dos feirantes em relagédo aos clientes que vém de fora se justifica pelo
fato de serem os responsaveis pela maior parte do giro de capital na Feira, dada a sua grande

influéncia regional (Santos et al., 2011).

Esses feirantes afirmam, ainda, que ndo hesitariam em pagar uma taxa acessivel para

que pudessem trabalhar em um espago adequado. Colocam que essa é a melhor solucao para
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todos, feirantes, compradores e Poder Publico Municipal. O dono do galpdo também colocou
esse projeto da Prefeitura como a opc¢do mais viavel para resolver os problemas da Feira e
afirmou que deveria acontecer por meio de uma Parceria Publico-Privada entre a Prefeitura, a
quem cabe a iniciativa de fazer a transicdo dos feirantes para o local privado e fiscalizar o
processo, e 0s donos dos galpdes, responsaveis pela estrutura que ir4 abarcar toda a Feira,

restando aos feirantes o pagamento de uma taxa para adquirirem o direito de trabalhar.

A efetivacdo desse projeto por parte da Prefeitura é algo pelo qual os feirantes
anseiam desde a gestdo passada, e colocam isso de forma explicita em sua fala, pois sabem
que € papel do Poder Publico ajudé-los a melhorar a situacdo estabelecida pela realizacdo da
Feira, 0 que vai ao encontro dos resultados de um estudo realizado em 2008/2009 pelo
Sine/IDT, que apontou que as iniciativas no mercado de trabalho informal precisam de apoio
governamental. Sobre o Estado, assim, que contribui fortemente para a informalidade,
segundo o professor Marcio Veras Correa, do Programa de Pds-Graduagdo em Economia
(Caen) da Universidade Federal do Ceard, recai a responsabilidade de implementar politicas
publicas documentadas e voltadas especificamente para esses trabalhadores, atualmente

inexistentes (Chaves, 2012).

Vivéncias em relacéo as acGes do Poder Publico

Todos os 14 feirantes entrevistados avaliaram como negativas suas vivéncias

relacionadas as a¢6es do Poder Publico:

Eu me sinto muito mal, porque aqui t4 todo mundo querendo sO trabalhar e eles
ficam tratando a gente como se fosse outras coisa, apreendendo, trazendo policia pra

tirar a gente . . . (Feirante José Avelino 1).
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Para esses entrevistados, as agoes da Prefeitura voltadas para a Feira s&o sempre no
sentido de atrapalhar ou impedir o trabalho dos feirantes, por meio de apreensdes. Sobre essa
questdo, Sasaki (2009) ressalta que o enfrentamento aos 6rgdos de fiscalizacdo produz o

temor da apreensdo do material de trabalho ou de mercadorias daqueles que trabalham na rua.

Diante disso, os entrevistados afirmam sentirem-se péssimos, com medo, tristes,
prejudicados, inseguros, humilhados, constrangidos, revoltados, sofridos, descrentes,
apreensivos, justificando esses sentimentos como resultantes das intervengdes da Prefeitura,
que os atrapalha no exercicio do trabalho na Feira e ndo os ajuda a resolver a situacéo, sendo

que, para eles, esse trabalho € um meio de sobrevivéncia.

Conforme Cerqueira (2000), a rua se caracteriza como espaco que acolhe excluidos e
reproduz a exclusdo com suas teias laborais e relacdes de poder e legalidade. Assim, o
trabalhador informal que atua nas ruas esforca-se para ser reconhecido como trabalhador,
para fugir do estigma de marginal, quase sempre associado ao comerciante de rua. A
apropriacdo dos espacos publicos como locais de trabalho é justificada por eles como

necessaria a sobrevivéncia, relacionada a importancia de ganhar a vida honestamente.

Conflitos entre feirantes

E possivel identificar na fala dos 14 feirantes entrevistados a existéncia de conflitos

causados por disputa de espaco na Feira e concorréncia em relacdo as vendas:

Agora ta mais calmo, mas, as vezes ha brigas severas, ja houve até morte por briga

entre feirantes, porque cada um quer seu espaco . . . (Feirante José Avelino 4).

E notéria a disputa entre os feirantes por espacos cada vez mais concorridos e

limitados pelo Poder Publico. Os feirantes que trabalham na Rua José Avelino afirmam que
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até mesmo os trabalhadores dos shoppings e galpdes reconhecem a importancia da Feira na
rua para atrair clientes e que os conflitos que 1a acontecem séo contornaveis, porque eles tém
uma forma de organizacdo que é obedecida e ndo reconhecem ou apoiam os outros feirantes
que trabalham nos locais nédo autorizados, considerando que o fato de contrariarem as ordens
da Prefeitura dificulta mais ainda sua luta diaria pelo direito de trabalhar na Feira. A feirante
da Rua Alberto Nepomuceno - espagco ndo autorizado - confirmou essa informagéo,
afirmando que se sente excluida pelos feirantes que trabalham na Rua José Avelino e
perseguida pelos trabalhadores dos shoppings e galpdes. Um feirante que trabalha no galpéo e
as duas dos shoppings afirmaram se incomodar com os feirantes que trabalham nas ruas,
principalmente os que ficam na entrada dos shoppings, mas reconhecem que precisam deles
para atrair clientela. Somente um dos feirantes que trabalha no galpéo afirmou que a retirada
dos feirantes das ruas beneficiaria as vendas nos galpdes, pondo fim a concorréncia desleal, e
seus principais clientes, que vém de outras localidades, continuariam comprando nos galpdes,
pois o0 contato direto com eles é feito pelos donos dos galpdes. Contudo, é possivel observar
que, apesar do reconhecimento da importancia da feira na rua, a disputa pelo espaco e a
concorréncia nas vendas ainda geram conflitos, ndo sé entre os feirantes que trabalham nas

ruas, mas também entre estes e os feirantes dos shoppings e galpdes.

Nesse segmento, Chaves (2012) coloca que a disputa por espago causa conflitos entre
feirantes, e que, apesar das acBes de ordenamento por parte da Prefeitura, a utilizacdo do
espaco publico para fins de comércio acontece de forma desordenada, pois 0 nimero desses
trabalhadores informais nas ruas parece aumentar a cada dia no centro, o que os torna alvos
de reclamacgdes constantes dos lojistas, em razdo de se amontoarem — junto com suas
mercadorias - sobre as calgadas, obstruindo-as e camuflando as fachadas das lojas em vérias

ruas.
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Organizacao da feira

Por intermédio da fala de nove dos 10 feirantes que trabalham nas ruas é possivel
perceber que esses trabalhadores adotaram uma organizagdo interna para a realizagdo da

Feira:

Ndo é tdo simples lidar com feirante, vocé ndo consegue reunir todos, dai os
montadores ficam nessa responsabilidade, cada um deles é representante de um
grupo de pessoas, ai eu falo com eles, pra que eles passem as informaces . . .

(Presidente da Associacao).

Essa forma de organizacdo € mais evidente nas ruas autorizadas pela Prefeitura para a
realizacdo da feira, locais em que os trabalhadores organizam e montam as bancas no espaco
de cada um, estabelecido e respeitado por eles. Em cada rua dessas existem os montadores,
responsaveis pela montagem, desmontagem e guarda da maioria das bancas dos feirantes, que
recebem como pagamento uma taxa que varia de acordo com o tamanho da banca e a
autorizacdo para aluga-las no dia em que o dono ndo vai trabalhar, geralmente para 0s
feirantes que trabalham nos galpdes e preferem vender na rua, onde o lucro é maior. Esses
montadores, no entanto, ndo se envolvem com as questdes relativas a venda das bancas e dos
espacos, da alcada de seus proprietarios, que o fazem mesmo em se tratando de espaco
publico. Os montadores sdo reconhecidos como organizadores e lideres nessas ruas, pois
aléem de montarem as bancas, também sdo responsaveis pela resolucdo dos conflitos por

espaco.

Nessas ruas, existem segurancas contratados pelos proprios feirantes para fazer sua
protecdo e de seus clientes. Esses feirantes também fazem a iluminacdo da rua mediante

arranjos irregulares, justificando sua atitude na promessa ndo cumprida da gestdo municipal



75
atual de iluminar as ruas apds a mudanca do horério de funcionamento da Feira para o
periodo noturno. Os trabalhadores da José Avelino criaram uma Associacdo dos Feirantes
para representar seus interesses com mais respaldo frente ao Poder Pablico diante da situacéo
de incertezas e ameacas da Prefeitura de acabar com a Feira. Segundo seu presidente e 0 vice,
é muito dificil reunir todos os feirantes da rua, por isso, trabalham diretamente com os
montadores, responsabilizando-os por repassar todas as informagdes relacionadas a
associacdo para os feirantes. Cada montador se responsabiliza por informar um grupo de
trabalhadores e, assim, tentam inserir todos os feirantes da rua na Associacdo. Esses
representantes da Associacdo fazem questdo de enfatizar que sé representam a Rua José
Avelino e apoiam o trabalho dos feirantes nas outras ruas permitidas pela Prefeitura, mas néo
apoiam e ndo concordam com a realizacdo da Feira nos locais proibidos pelo Poder Publico,
pois os feirantes que atuam nesses locais ndo autorizados acabam prejudicando o trabalho de
todos os outros feirantes, até mesmo dos que seguem as ordens da prefeitura. E possivel
perceber na fala dos feirantes as vérias estratégias de que se utilizam para driblar as
dificuldades, como eleger um vereador na tentativa de ter algum tipo de apoio no &mbito do
Poder Publico Municipal. At¢é mesmo a feirante que trabalha na Rua Conde D’eu, uma das
ruas em que a Feira é proibida, afirmou existir uma organizacdo de espaco entre os feirantes,

cada um com seu espaco definido e respeitado.

Maricato (2001) ressalta que a capacidade de os trabalhadores contrariarem
procedimentos e aliarem-se entre eles ou com o Poder Pablico tornou a condicéo nos espagos
publicos a grande arte do artificio. Artificio para escapar, desviar e burlar regras que

normatizam a realidade a partir de um cenario de ficcéo.

Dos 10 feirantes que trabalham nas ruas, somente a que trabalha na Rua Alberto

Nepomuceno afirmou néo existir nenhum tipo de organizagéo entre os feirantes:
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N&o existe organizacdo aqui . . . Eu e meu marido colocamos a mercadoria pra
vender em cima do carro, porque ndo € permitido banca aqui, nds ndo temos canto
certo pra trabalhar, fico aonde d& certo e aqui é bem concorrido (Feirante Alberto

Nepomuceno).

De acordo com essa entrevistada, nessa rua ndo € permitido montar banca e 0s
feirantes concorrem incessantemente por um espago onde possam colocar as mercadorias
para vender, no ch&o ou em cima dos seus carros. 1sso provavelmente acontece por ser a Rua
Alberto Nepomuceno, proibida pela Prefeitura para a realizacdo da Feira, o ponto de maior
conflito e concorréncia entre os feirantes, porque, o comércio no local atrapalha o grande
fluxo de carros e a entrada do Mercado Central, sendo também, um ponto estratégico para 0s

feirantes, pois fica em evidéncia, tornando-se a primeira parada dos clientes.

Na fala dos feirantes que trabalham nos shoppings e galpdes, assim como do dono do
galpao, é possivel identificar a forma de organizacao desses espacos particulares, que também

fazem parte da Feira José Avelino:

Nos temos os dias e os horarios de trabalho de acordo com a organizacdo dos donos
dos galpdes, eles tém parceria com 0s guias encarregados de trazer os onibus dos
outros estados e ai é repassado pra Prefeitura e eles programam os dias de

funcionamento . . . (Feirante Galpdo 1).

De acordo com esses feirantes, os shoppings abrem todos os dias e funcionam
seguindo o movimento da Feira nas ruas, pois segundo as duas entrevistadas que trabalham
nas lojas, a venda dentro desses espagos € um reflexo da Feira nas ruas, que atrai 0s clientes.
Assim, os donos das lojas nos shoppings dé@o prioridade para o seu funcionamento nos

horérios de realizacdo da Feira nas ruas. Em relacdo aos galpdes, os dois feirantes
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entrevistados que trabalham nesses espacos reclamaram das taxas cobradas para trabalhar,
que consideram exorbitantes, e apontaram sua desorganizacdo e falta de padronizagéo,
ressaltando que nem todos oferecem estrutura adequada para os trabalhadores. Em relagéo ao
horério de trabalho, afirmaram que a diferenca entre o horario de funcionamento dos galpdes
e 0 dos comércios nas ruas os prejudica, visto que os feirantes das ruas sdo autorizados a
trabalhar nos dias em que chegam os 0nibus com os clientes de outras localidades e comegam
bem antes de os galpBes abrirem. Assim, quem estad nas ruas tem mais oportunidade de
vender, por isso, muitos feirantes que trabalham nos galpdes chegam a Feira antes de abrirem
e ficam vendendo nas calgadas ou alugam barracas nas ruas, mantendo bancas fixas dentro e
fora do galpdo. De acordo com esses feirantes e com o dono do galpdo, 0s guias responsaveis
pelos 6nibus que vém de outras localidades negociam e combinam com os donos dos galpdes
a vinda dos principais clientes da Feira José Avelino - compradores de outras cidades, estados
e até de outros paises. Os donos dos galpdes tém uma Associacdo para discutir os assuntos
relacionados a administracdo desses espacos e repassam para a Prefeitura as decisdes
tomadas, e juntos, Poder Publico Municipal e donos dos galpdes, decidem o funcionamento
da Feira José Avelino. A fala desses dois feirantes e do dono do galpéo evidencia a influéncia

desses empresarios, donos dos galpdes, no funcionamento e organizacdo da Feira.

O espaco urbano é permeado pelo transito entre as atividades dos circuitos formal e
informal da economia, possibilitando situar 0s processos que cotidianamente organizam e
fazem a feira livre (Santos, 2004). Assim, compreendem-se essas organizagdes como fluxos
de acgdes e significados. Parte-se do pressuposto de que tais processos encontram a sua
racionalidade interna e singular nos métodos praticos, criados, apropriados e partilhados pelas

pessoas envolvidas, fazendo das feiras livres, no caso, realidades organizadas (Sato, 2002).
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Associacao dos feirantes

Dos 10 entrevistados que trabalham nas ruas, apenas um feirante, aléem dos dois
representantes da associacdo (presidente e vice-presidente), afirmou conhecer e participar da

Associacdo dos Feirantes da José Avelino:

Eu participo, € uma 6tima coisa que saiu aqui pra gente, € mais uma forca pro nosso

lado (Feirante José Avelino 1).

Sete feirantes que trabalham nas ruas, trés dos quais na prépria José Avelino, que a

associagdo representa, afirmaram ndo saber da existéncia da Associacao:

N&o sei se hé associacdo, mas se fosse pra o melhor pro povo que trabalha aqui, seria
bom, mas eu imagino que dificilmente vai existir uma associagéo pra rua (Feirante

José Avelino 4).

Os dois representantes da Associacdo dos Feirantes da José Avelino (presidente e
vice-presidente) expuseram o papel da Associagdo e as dificuldades enfrentadas em razéo da

resisténcia dos feirantes da rua a sua atuagao:

A nossa associacdo ta nova ainda, mas nés tamo aberto pra saber o que a prefeitura
quer fazer pra gente . . . Ainda tamo conquistando a credibilidade . . . Eles tém medo
de tudo, porque feirante é conhecido como ilegal, ai eles ficam com receio até da

associacdo . . . (Vice-Presidente e Montador).

Na fala dos entrevistados € possivel perceber que a Associacdo dos Feirantes da José
Avelino néo é conhecida pela maioria desses trabalhadores - além dos dois representantes da
associagdo, apenas um feirante da préopria José Avelino afirmou conhecé-la e participar dela.

Seus representantes atribuem essa falta de conhecimento ao fato de se tratar de organizacao
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recente, regulamentada h& pouco mais de um ano, ainda em processo de estruturagdo. Com
uma média de oitocentos associados, a Associacao segue na tentativa de informar e cadastrar
cada vez mais feirantes da Rua José Avelino. S8o vérias as dificuldades relatadas pelos
representantes para a sua efetividade, a exemplo da resisténcia dos feirantes, em razdo de sua
quantidade, o que dificulta a divulgacdo das informacdes sobre a Associagdo. Para facilitar
esse processo, 0s responsaveis trabalham em parceria com 0s montadores para disseminar o
trabalho da Associacdo em toda a rua. Outro fator que dificulta a aceitacdo da Associacdo
pelos feirantes é o historico desses trabalhadores, que ha alguns anos foram enganados por
outra associagédo de feirantes, formada quando ainda trabalhavam na praga, o que os tornou
desconfiados e receosos diante de qualquer situacdo, até mesmo do simples cadastro na
associacdo, que tem como finalidade a unido e representatividade dos feirantes da rua,

objetivando sua melhor organizacdo na reivindicacdo de melhorias para a realizacdo da Feira.

A fragilidade das associagcOes que representam os trabalhadores informais enfraquece
a categoria no processo de busca por melhores condicdes de trabalho, assim, de acordo com
Itikawa (2006), pode-se atribuir o sucesso das a¢des arbitrarias do Poder Publico, em parte, a

fragmentacdo e desarticulacdo das associacfes que representam a categoria.

Ainda de acordo com seus representantes, a Associacao esta crescendo e, aos poucos,
conquistando reconhecimento, tanto por parte do Poder Publico Municipal, como dos
feirantes, que requisitam seus responsaveis quando é necessario resolver ou discutir assuntos
relacionados a Feira da Rua José Avelino. Sobre a atuacdo da Associacdo dos Feirantes da
José Avelino, o presidente fez questdo de ressaltar que a informacéo € um aspecto relevante,
por isso a Associacdo tem como funcdo, também, informar os feirantes das ruas sobre
assuntos pertinentes, em especial, sobre a importancia do acesso aos direitos trabalhistas por

meio da regulamentacéo e transformacao dos seus pequenos negdcios em microempresas. Em
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relacdo a tematica dos direitos trabalhistas, evidenciou-se que, além do presidente da
Associacdo, apenas outro feirante da Rua José Avelino se intitula microempreendedor, ou
seja, dos 10 feirantes entrevistados que trabalham nas ruas, somente dois tém seu negocio

regulamentado e acesso aos direitos trabalhistas.

A Feira José Avelino configura-se como polo de trabalho informal, inserido no
modelo do trabalho precarizado, e a maior parte dos seus trabalhadores ndo goza de qualquer
garantia de seguranca social (aposentadoria, FGTS, entre outras). Entre as muitas
perspectivas sob as quais os trabalhadores informais tém sido observados, a que mais se
destaca € a que enfatiza a sua exclusao dos beneficios publicos essenciais ou dos circuitos da
economia moderna. Seja devido a total exclusdo e a segmentacdo do mercado ou a uma opgao
macica e voluntaria de sair da formalidade, a informalidade pode levar a um equilibrio social
aquém do ideal, no qual muitos trabalhadores se tornam desprotegidos quanto a problemas de

saude e de desemprego, e a pobreza na velhice (Cacciamali, 1991).

Importéncia da feira

Um total de oito feirantes, dentre os 14 entrevistados, assim como o dono do galpéo,

ressaltaram a importancia social e econémica da Feira José Avelino:

Aqui é uma grande geracdo de emprego . . . E tem pessoas que a gente acaba
resgatando das drogas . . . Também existe muito, aqui, ex-presidiarios, todos tém
que ter uma oportunidade de trabalho, porque como é que vocé vai resgatar uma
pessoa dessa, se ele ndo tiver trabalho? Ele vai voltar pra marginalidade . . . Tudo

iSSO tem que ser visto como uma questdo social . . . (Presidente da Associagéo).

A maioria dos feirantes, assim como o dono do galpdo, ressaltou, nas entrevistas, a

importancia social e econdmica da Feira José Avelino. De acordo com os feirantes, essa Feira
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representa o sustento de vérios trabalhadores e suas familias, além de influenciar de forma
significativa a economia do estado, pois movimenta muito dinheiro, por meio de um processo
de geracdo de emprego e renda, e contribui, ainda, para 0 aumento do turismo dentro do
centro de Fortaleza. Esses feirantes afirmam que a Feira tem imensa relevancia social,
porque, além de ser uma grande geradora de empregos, também contribui para a reinsercéo
de ex-presidiarios, excluidos do mercado de trabalho, e influencia de forma positiva na
ressocializacdo de usuérios de drogas. Tanto os feirantes, como o dono do galpéo, expuseram
a importancia da Feira José Avelino para a geracdo de empregos diretos e indiretos e a
contribuigéo dos feirantes com impostos, pois mesmo que a maioria ndo seja regulamentada,
todos pagam altos impostos na compra do material para a realizagdo da Feira. Vale ressaltar
que, mesmo sendo considerada um polo de trabalho informal, a Feira também exerce e sofre
grande influéncia em relagdo ao mercado formal: no processo de compra e venda esses dois

setores estdo diretamente interligados.

A Feira José Avelino modificou-se, atraindo produtores e intermediarios de produtos
artesanais e industriais, regionais e nacionais, alcancando grandes proporcdes e
transformando-se em referéncia nacional no comércio de confec¢do. Segundo o presidente da
Associacdo dos Feirantes Autdonomos de Fortaleza, Francisco Bismark L. Souza, a Feira gera
em torno de cinquenta mil empregos diretos e indiretos, e mais de 90% dos produtos
comercializados no local é confec¢do, confirmando Fortaleza como polo téxtil. A maioria dos
seus compradores vem do Maranhdo, Para, Piaui e Pernambuco, embora pessoas da Guiana
Francesa e Cabo Verde, na Africa, estejam na lista de clientes. A Feira também exerceu forte
influéncia na instalagdo de outros equipamentos voltados para a venda de confecgdes nas
proximidades da Catedral. Sua consolidacdo oportunizou o surgimento de lojas populares, o

que se reconhece como atividade formal resultante de outra informal, confirmando a
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influéncia e dinamismo da Feira, que modifica o espago urbano naquela area. Alguns de seus
trabalhadores tornaram-se pequenos empresarios, proprietarios de lojas nos pequenos
shoppings que se instalaram no local. Contudo, muitos entre eles ndo abdicaram de continuar
na José Avelino, em galpdes ou mesmo na rua, relutando em abandonar a informalidade, sob
0 argumento de se tratar de mercado mais lucrativo. A &rea em questdo, por conseguinte,

retne as formas de atividade formal, semiformal e informal (Santos et al., 2011).

Klein (1990) destaca a importancia do trabalho informal urbano, cujos atores realizam
atividades produtivas relevantes, seja na producdo de bens ou no ambito de comércios e
servigos. As unidades produtivas do trabalho informal s&o conectadas ao trabalho formal por

meio das compras e vendas, tanto de insumos quanto de produtos finais.

O comércio informal é um fendmeno crescente na capital cearense, responsavel por
mudancas na organizacdo espacial da area central, e tematica recorrente na atualidade. Sua
existéncia contribui na formacao de territdrios no centro de Fortaleza, bairro que passou a ser
modificado pelos agentes sociais que o frequentam e ali trabalham. O centro, entdo, se
estabelece como local de consumo, proporcionando, dentre outros fatores, o crescimento do

comércio informal, que ao longo dos anos tomou grandes proporcdes (Santos et al., 2011).
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Considerac0es Finais

Nesta pesquisa, evidenciou-se a negligéncia do Poder Publico municipal para com os
trabalhadores da Feira José Avelino e a inexisténcia de politicas publicas documentadas
voltadas especificamente para esses feirantes, pois oficialmente essa Feira ndo existe e ndo ha
nenhum tipo de registro sobre ela na Prefeitura Municipal de Fortaleza ou na Sercefor,
secretaria responsavel pelo centro da cidade. Dessa forma, os fiscais atuam no local
baseando-se apenas no Decreto n° 9.300, de 17 de janeiro de 1994 e na Lei n° 5.530, de 23 de
dezembro de 1981 (Codigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza), nada voltado

especificamente para a Feira José Avelino, ou para os trabalhadores nela inseridos.

Para a realizacdo deste estudo, utilizou-se a técnica da analise de contetdo, que
abarcou, em suas categorias, 0s seguintes temas da fala dos representantes do Poder Publico
municipal: Politicas publicas direcionadas aos feirantes; AcGes e projetos do Poder Publico
municipal voltados para a Feira; Percep¢do do Poder Publico sobre a Feira; Administracdo da
Feira; Dificuldades da fiscalizacdo na Feira; PercepcOes em relacdo ao trabalho de fiscalizar
os feirantes. Na fala dos feirantes foram analisados os temas: Percep¢do dos feirantes sobre
acOes da Prefeitura; Influéncia politica da Feira; Conflitos entre feirantes e fiscais; Garantia
de seguranca inexistente; Expectativas dos feirantes sobre as agdes do Poder Publico
municipal; Vivéncias dos feirantes em relacdo as acdes do Poder Publico; Organizacao

interna da Feira; Associacgdo dos feirantes; Importancia da Feira.

As ac0es realizadas pela Prefeitura na Feira José Avelino s&o de ordenamento, para o
qual se vale da repressdo, por meio de apreensdes das mercadorias dos feirantes que se
recusam a obedecer as normas estabelecidas em relacdo ao uso do espago publico, que se

referem a limitacdo de horérios, dias e locais para a realizagdo da Feira. Essas limitagdes ndo
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resolvem os problemas gerados dentro da Feira José Avelino e, diante disso, estd sendo
elaborado um projeto para retirar os feirantes das ruas e leva-los para um local com estrutura
adequada para a realizago da Feira, mediante uma Parceria Pablico-Privada, entretanto, até o
momento, ndo h& nada documentado ou concreto sobre esse projeto. Os participantes desta
pesquisa, tanto fiscais, quanto feirantes, trabalham na expectativa da realizagdo desse projeto,
que é divulgado desde a gestdo municipal anterior, ainda que nunca tenha sido colocado em
pratica, pois o colocaram como melhor opg¢do para a resolucdo dos problemas da Feira José
Avelino. Diante disso, o Poder Publico é avaliado como omisso em relagdo as dificuldades
vivenciadas por esses feirantes, e suas a¢des sdo consideradas ineficazes, pois apenas limitam
a realizacdo do trabalho na Feira. A auséncia de agOes relevantes em prol desses
trabalhadores resultou no sentimento de negatividade que relataram no tocante as suas
vivéncias relacionadas as acGes do Poder Publico. Esses sentimentos negativos foram
definidos como medo, tristeza, inseguranca, humilhacdo, constrangimento, revolta,

sofrimento e descrenca que afirmaram sentir.

Nesta pesquisa evidenciou-se a importancia social e econémica da Feira José Avelino,
e ainda, sua influéncia politica, pois essa feira abarca muitas pessoas, sinbnimos de votos no
periodo das elei¢des. Mesmo reconhecendo a importancia socioecondmica da Feira José
Avelino, os representantes do Poder Publico Municipal expuseram uma percepc¢do negativa
em relacdo a mesma, visualizando-a como um grande problema e considerando uma
secretaria insuficiente para resolver a situacdo, diante da sua proporg¢éo atual. Essa situacéo,
provavelmente, envolve muitos interesses politicos e econdmicos, que transcendem esta
pesquisa, mas refletem diretamente no ambito social, pois estdo envolvidos nessa questao

muitos trabalhadores, os quais fazem a Feira Jose Avelino acontecer.
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Os fiscais entrevistados apontaram a falta de seguranca no trabalho, o desrespeito e a
violéncia dos feirantes em relacdo as equipes de fiscalizacdo como as maiores dificuldades
enfrentadas por eles na realizacdo do trabalho de fiscalizagdo na Feira José Avelino. E
mesmo diante das dificuldades relatadas, expuseram a importancia da realizacdo do seu
trabalho, apresentando-se como funcionarios pablicos cuja obrigacdo consiste em exercer de
forma correta e eficaz o trabalho que lhes € atribuido na Feira José Avelino. Esses fiscais
consideram o seu trabalho arriscado, pois trabalham fiscalizando os feirantes, que muitas
vezes se revoltam contra as equipes de fiscalizacdo, principalmente quando acontecem
apreensodes. Dessa forma, sdo geradas constantes situacOes de conflitos entre as equipes de
fiscalizacdo da Prefeitura e os feirantes da Feira José Avelino. Esses feirantes também
vivenciam situacOes de conflitos causados por disputa de espaco na Feira e concorréncia em
relacdo as vendas. E, assim como os fiscais, os trabalhadores e clientes da Feira José Avelino
também sofrem com a falta de seguranca, pois o Poder Publico ndo oferece nenhum tipo de
policiamento nas ruas onde € realizada a Feira, locais em que a violéncia se faz presente de

véarias formas, como assaltos e furtos.

Os feirantes que trabalham nas ruas mantém uma organizagdo interna para a
realizacdo da Feira; j& os que trabalham nos galpBes e shoppings obedecem as normas
estabelecidas pelos donos. Os feirantes das ruas submetem-se as determinacdes da Prefeitura
em relacdo aos hordrios, dias e locais para a realizacdo da Feira, mas entre eles proprios,
estabelecem regras de organizacgéo interna, principalmente nas ruas onde a prefeitura autoriza
a realizacdo da Feira; organizam e montam as bancas em espago proprio. Eles tém seus
lideres e segurancas, e a Rua José Avelino conta com uma Associagdo dos Feirantes que
representa os interesses dos feirantes dessa rua. Esses feirantes buscam a cada dia atuar

estrategicamente na tentativa de melhorar suas condicdes de trabalho, marcadas pela
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precariedade e ignoradas pelo Poder Publico Municipal, que manifesta preocupacdo com a

ocupacao indevida do espaco publico e com o aspecto econémico da Feira.

Enfim, a Feira José Avelino cresce a cada dia e se estabelece como ambiente onde
prolifera o trabalho informal, cujos trabalhadores s&o pessoas que querem, buscam e precisam
desse trabalho, por isso, reivindicam do Poder Publico Municipal a implementacdo de a¢Ges
eficazes voltadas para eles. Eles anseiam pela efetivacdo da promessa da Prefeitura de leva-
los para um local estruturado, onde poderdo trabalhar sem tantas restri¢cbes, considerando
fundamental, para isso, que todos os feirantes sejam realocados e Ihes seja garantido que seus
grandes compradores, os clientes que vém de outros estados, se dirijam para la. Afinal, esses

clientes movimentam a feira e sdo responsaveis pela maior parte do lucro desses feirantes.

Espera-se que esta pesquisa possa servir como instrumento de analise e reflexdo, ndo
s6 no ambito académico, mas para as pessoas de forma geral, pois o trabalho ocupa um
espaco muito importante na sociedade contemporanea, e a informalidade se expressa como
um modelo laboral que cresce a cada dia no Pais, estabelecendo variadas formas de relacbes
entre esses trabalhadores. Diante dessa realidade, torna-se cada vez mais importante a

realizacdo de a¢Bes por parte do Poder Publico direcionadas a esses trabalhadores.

Né&o se pode garantir, aqui, que a realizacdo do projeto proposto pelo Poder Publico
Municipal sera a solucdo dos problemas gerados na Feira. Mas € possivel afirmar que o Poder
Publico precisa e deve realizar acbes concretas voltadas para esses trabalhadores atuantes no
centro da cidade, e que a efetivacdo do projeto de retirar todos os feirantes das ruas e coloca-
los em um local adequado para a realizagdo da Feira € a acdo mais cogitada e viavel diante da

atual situacdo da Feira José Avelino.
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Esta pesquisa contribuiu para a sistematizacdo tedrica a respeito do trabalho informal

e das politicas publicas voltadas para esse tipo de trabalho, e de forma pratica, permitiu
estudar suas manifestacfes no contexto de uma feira livre, na cidade de Fortaleza, Cear4,
oportunizando, assim, a oferta de informagdes relevantes para que a gestdo municipal possa
direcionar melhor o processo de realizagdo das suas agdes voltadas para a os trabalhadores da
Feira José Avelino. Esses resultados podem servir também de referéncia para que pessoas em

outros contextos, com condicdes similares, repensem essa problematica.

Almeja-se, enfim, que este estudo contribua de forma significativa para a realizacdo
de futuras pesquisas na propria Feira José Avelino, assim como em outros contextos, a
respeito do trabalho informal e das a¢cBes do Poder Publico voltadas para esse modelo de

trabalho e para os trabalhadores inseridos nessa realidade.
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Apéndices

Roteiros de entrevistas

Roteiro de entrevista com Poder Publico Municipal de Fortaleza

1. Qual a visdo do Poder Publico Municipal de Fortaleza sobre a Feira José Avelino?

2. Quais sdo as politicas publicas, acdes e projetos voltados para a Feira José

Avelino e para os trabalhadores nela inseridos?

3. Qual a orientacdo do poder municipal para a administracdo da Feira José Avelino?

Roteiro de entrevista com os Fiscais da Feira José Avelino

1. Qual a orientagdo que recebe para fiscalizacdo na Feira José Avelino?

2. Como desenvolve esse trabalho?

3. Quais as dificuldades encontradas para a realizacdo desse trabalho?

4. Vocé conhece as politicas publicas, acbes e projetos voltados para a Feira José

Avelino e para os trabalhadores nela inseridos?

5. Quais as suas percepcOes em relacdo a esse trabalho que realiza como fiscal na

Feira José Avelino?
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Roteiro de entrevista com os trabalhadores da Feira José Avelino

1. Qual a sua opinido em relacdo as acGes da prefeitura ou do Governo do Estado

voltadas para a Feira Jose Avelino e para os trabalhadores nela inseridos?

2. Como vocé se sente quando ha intervencdo da prefeitura ou Governo do Estado?

Como vocé vivencia essa situacao?

3. Na sua opinido, o que deveria ser feito pela prefeitura ou Governo do Estado para

melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores da Feira José Avelino?
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