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RESUMO

A pesquisa enfatiza a juventude como construgdo socio-cultural e
historica. Destaca como este segmento tem sido considerado no campo das
politicas publicas, no Brasil. Apresenta marcos legais, bem como acdes
governamentais direcionadas aos jovens brasileiros, sobretudo, a partir de fins
da década de 1990. Pontua dados sobre educagao, trabalho e participacéo
relativos aos jovens da cidade de Fortaleza. Busca fazer uma construgao dos
sentidos de “protagonismo juvenil”, primeiro a partir dos discursos oficiais, para,
em seguida, reconstruir esse conceito sociologicamente, com base na ag¢ao do
ator social. Analisa os discursos de jovens integrantes do Conselho Municipal
de Juventude de Fortaleza, de modo a compreender os significados de
“protagonismo juvenil” na esfera publica contemporanea.

Palavras-chave: Protagonismo; Ator social; Juventude; Conselhos.



RESUME

L'étude met I'accent sur les jeunes que socio-culturel et historique.
Faits saillants de la fagon dont ce segment a été pris en compte dans le
domaine des politiques publiques au Brésil. Présente juridiques, et les mesures
gouvernementales visant a des jeunes Brésiliens, en particulier de la fin des
années 1990. Notation des données sur I'éducation, le travail et la participation
de la jeunesse de la ville de Fortaleza. Cherche a créer un sentiment de
"leadership jeune," d'abord de les discours officiels, pour ensuite se
reconstruire ce concept sociologique, basée sur l'action des acteurs sociaux.
Elle analyse les discours de jeunes membres du Conseil municipal de la
jeunesse de Fortaleza, dans le but de comprendre la signification de
«leadership chez les jeunes" dans la sphére publique contemporaine.

Mots-clés: Leadership, Acteur social; Jeunesse; Conseils.
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INTRODUGAO

Na sociedade brasileira, a partir de fins da década de 1970 e década
de 1980, contexto caracterizado pelo processo de redemocratizacdo do pais,
passa a ser presente a imagem do jovem como um sujeito de direitos, criando
uma contraposicdo a imagem até entdo predominante do jovem como
problema social. A recorréncia a esta representacdo, na qual se enfatiza a
condicao de cidadania de grupos sociais, particularmente do jovem, entende
este como um “protagonista”, palavra etimologicamente definida como “lutador
principal”, “personagem principal”, “ator principal”. Tal representacéo é realgcada
tanto pelo discurso oficial, como por analises socioldgicas, especificamente a

que trata do ator social. '

Nos discursos de organizagdes internacionais, como a ONU e a
UNESCO, o jovem, na condicdo de protagonista, ocupa um lugar de
centralidade, sendo entendido como um recurso importante de mobilizacéo
social e de enfrentamento de problemas. Para isso, ndo s6 0s processos
educativos, mas também os canais especificos de participagado, assim como a
atuagcdo numa rede de relagbes sociais e a negociagdo com outros atores

sociais sdo considerados elementos essenciais.

Nas anadlises académicas, estudos da area da sociologia, baseados
na idéia do ator social, atribuiram novos significados ao termo protagonismo,
denominando como atores protagbnicos os agentes principais de um
movimento social. Na perspectiva do ator social, Alain Touraine? desenvolve
um pensamento baseado na sociologia da agéo, que, para fins desta pesquisa,

servira como uma referéncia tedrica importante.

' Destaco, nesse sentido, a “sociologia do ator” na obra de Alain Touraine.

? Ressalto as obras O retorno do ator: ensaios sobre sociologia, 1984; Palavra e sangue:
politica e sociedade na América Latina, 1989; Pensar outramente: o discurso interpretativo
dominante, 2009.



O pensamento touraineano € critico tanto em relagdo ao modelo
funcionalista de explicagdo do mundo social, quanto aos determinismos
econdmicos propostos por algumas interpretacbes marxistas, refletindo mais
em termos de sistemas de acdo, ou de sistemas de atores definidos por

intencdes, orientacdes culturais e relagdes sociais.

Nesta pesquisa de mestrado em Sociologia o tema de investigagao
trata da construcdo dos sentidos de “protagonismo juvenil”, relacionando a
outros conceitos como “ator social”, “participacédo cidadad” e “empoderamento.”
Termos recorrentes, que, longe de serem referéncias isoladas, entrecruzam-se,
parecendo buscar imprimir novos sentidos a atuagao de jovens na sociedade

brasileira.

Comecei a pesquisar sobre o tema protagonismo juvenil no curso de
graduagado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara, concluido,
em 2007, com a apresentacdo da monografia Protagonismo juvenil em
questdo: de que estamos falando? Neste trabalho, esbocei analises sobre a
referida expresséo, tendo como base, documentos governamentais e pesquisa
empirica realizada sobre um projeto governamental denominado Agente
Jovem?®, o qual, eu mesma freqlentava na condicdo de facilitadora e
pesquisadora. Neste projeto, a recorréncia ao “protagonismo juvenil”
fundamentava-se na vivéncia grupal, a partir de formacdo sobre temas
especificos* e de intervengdo comunitaria (realizacdo de diagnédstico socio-
cultural do bairro, por ex.). Constatei entdo que a nogdo de “protagonismo
juvenil” implicava campos diferenciados de “atuagao”, ou ainda, niveis

diferentes de participacao, observaveis tanto num contexto comunitario, como

* Projeto langado em fins da década de 1990, tendo como publico-alvo jovens com idades entre
15 e 17 anos, pertencentes a familias de baixa renda e em situacdo denominada de risco
pessoal (jovens expostos ao uso e comércio de drogas, a gravidez precoce, a violéncias, etc.).
Um dos objetivos principais deste projeto refere-se a preparagédo do jovem para “atuar” como
um “agente de transformacao”, seja na familia, na escola, na comunidade ou na sociedade.
Neste contexto, o “protagonismo juvenil” pode ser entendido como uma metodologia de
trabalho no sentido de uma pratica preventiva as varias situagdes de risco vivenciadas por
esse segmento.

* Qualidade de vida; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Direitos Humanos e Cidadania;
Juventude e Projeto de Vida.



na esfera da reivindicacdo de direitos, por meio da representacdo em

conselhos.

Entretanto, antes de uma analise interpretativa conceitual, no sentido
de compreender o que significa ser um protagonista na atualidade, é
necessario ressaltar duas imagens construidas acerca da prépria idéia de
juventude. A primeira destas imagens refere-se ao entendimento da juventude
como categoria social, homogénea e unitaria, concepgdo surgida na
modernidade e que tem como base a corrente geracional funcionalista. Ja a
segunda imagem refere-se a juventude como construgdo socio-cultural,
representacdo na qual se enfatiza o carater de heterogeneidade deste
segmento com base na classe social, mas também em fatores como género,

etnia, escolaridade, territorialidade, etc.

Como construgcdo sécio-cultural e historica, pode-se dizer que a
juventude referia-se, até bem pouco tempo, no Brasil, ao jovem pertencente as
classes médias urbanas, ndo havendo uma maior visibilidade desta condicéo
em relagdo aos jovens de classes populares, inseridos num outro universo

social.

No contexto brasileiro, o discurso acerca dos jovens pobres,
sobretudo, em relagcédo a criangca e ao adolescente, como sujeitos de direitos,
remete a fins da década de 1980. Uma nova legislagdo entra em vigor;
primeiro, a Constituicdo Federal de 1988, a chamada Constituicdo cidad3,®
trazendo novos desenhos de politicas publicas e, em seguida, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, de 1990. Este, ao substituir a Doutrina da

Situacgéo Irregular®, baseada no Cédigo de Menores, pela Doutrina da Protegado

*Primeira Constituicdo promulgada apés um periodo de regime militar, que vigorou no Brasil
desde 1964. E conhecida como “Constituicdo cidada” por ampliar e fortalecer a garantia de
direitos individuais e liberdades publicas, bem como defender valores democraticos entao
suprimidos no contexto de ditadura militar. A Constituicdo de 1988 define, por exexmplo, a
independéncia entre os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) e institui elei¢cdes
diretas.

¢ Doutrina direcionada a criangas e adolescentes pobres que apresentassem uma situagéo
irregular derivada da propria conduta (infragbes), da conduta familiar (maus-tratos) ou da
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Integral’, passa a entender o jovem como sujeito de direitos e deveres, sendo

esta uma condigdo ampliada aos jovens de diferentes classes sociais.

Acrescentando-se a estes marcos legais, recentemente, a partir de
2000, viu-se, na sociedade brasileira, a formulacdo de uma Proposta de
Emenda Constitucional ® (n°® 138-A de 2003) para inclusdo do termo “juventude”
e a incorporacao de politicas de Estado que contemplem especificamente
individuos dos 15 aos 29 anos, somando-se, assim, aos direitos e deveres
relacionados a infancia e adolescéncia no Brasil. Também se constatou a
tramitacdo, no Congresso Nacional, de Projeto de Lei que cria o Estatuto da
Juventude (n° 4529 de 2004) e o Plano Nacional de Juventude (n° 4530 de
2004).°

Portanto, parece ser a partir de uma ampliacdo do conceito de
juventude e da compreenséo do jovem como um ator social e protagonista que

a propria formulacdo de politicas publicas para esse segmento populacional

sociedade (abandono). Estas criangas e adolescentes, advindas de classes pobres, eram
classificados como “menores”.

" A Doutrina da Protecdo Integral passa a considerar criangas e adolescentes sem
categorizagbes (“pobres”, “ricos”, “brancos”, “negros”, “abandonados”, etc.), cabendo a familia,
a sociedade e ao Estado, o dever de protecéo a estes “sujeitos de direitos”. Segundo Pinheiro
(2001, p. 58) ha dois principios fundamentais na representagao da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos: a igualdade perante a lei, que se manifesta pela universalizagao dos
direitos, independente de origem sdcio-econdmica, e o respeito a diferenga, que se explicita na
consideragdo da crianga e do adolescente como pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento.

¥ O argumento desta proposta de emenda, aprovada em 07/07/2010 pelo Congresso Nacional,
€ que a Constituigdo Federal de 1988 refere-se a expressao “juventude” apenas em seu artigo
24, cap. XV, ao afirmar que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a protecdo a infancia e a juventude.” De outro modo, as expressdes
“crianga”, “infancia”, “adolescente” e “adolescéncia” sdo recorrentes no texto constitucional.
(ver p.ex. Cap. VI, Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso). Para efeitos juridicos,
a legislacéo especifica sobre a infancia e adolescéncia, no Brasil, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, diz em seu artigo 2° que crianga € a pessoa com até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Cabe notar que a
discussdo sobre a ampliacdo do conceito “juventude”, a partir do critério etario, é recente na
sociedade brasileira. Tal discussdo parece justificar-se quanto a elaboragdo de politicas
publicas.

® Ambos os projetos ainda tramitam para votagdo. No entanto, o Projeto de Lei sobre o
Estatuto da Juventude teve sua primeira aprovacao pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados em 23/11/2010, seguindo para votagdo em plenario. Fonte:
http://www.conexaoaprendiz.org.br/2010/11/25/comissao-especial-da-camara-aprova-estatuto-

da-juventude/. Acesso: 22/01/2011.
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passa a ser orientada. A criagdo de conselhos de juventude, em 2005, seja
em nivel nacional, estadual e municipal, € como um dos campos possiveis de

protagonismo juvenil, € ilustrativa desta afirmacéo.

No ano de 2005, na cidade de Fortaleza, com a instituicdo do
orgcamento participativo, ja se observava a énfase no discurso do protagonismo
de grupos sociais (mulheres, idosos, criangas, jovens, etc), através de
representacao e participagcdo desses segmentos no Conselho do Orgamento
Participativo (COP). Mas é especificamente com a criagdo de um Conselho
Municipal de Juventude de Fortaleza, em 2007, trazendo como justificativa o
incentivo do “protagonismo juvenil” e o “empoderamento” de movimentos e
organizagcbes de juventude nesta cidade, que esta questdo torna-se mais

focalizada.

Assim, procurando dar continuidade ao trabalho de pesquisa
iniciado na graduacao em Ciéncias Sociais, bem como na busca de novos
elementos que permitam pensar sobre os sentidos do “protagonismo” de
“atores sociais” na contemporaneidade, enfoquei discursos que perpassam o
Conselho Municipal de Juventude, de Fortaleza, na pesquisa do Mestrado em

Sociologia da Universidade Federal do Ceara, iniciado em 2009.

A pesquisa trata de ressaltar a juventude como categoria social e
como construgdo socio-cultural, pontuando como esse segmento tem sido
considerado na esfera das politicas publicas, no Brasil. Busco fazer uma
construgcédo dos sentidos de “protagonismo” (o juvenil), primeiro com base no
discurso oficial, para, em seguida, reconstruir esse conceito sociologicamente,
com base na agao do ator social, procurando, assim, compreender os sentidos

de protagonismo no Conselho Municipal de Juventude, de Fortaleza.

' O Conselho Nacional de Juventude foi criado pela Lei 11.129 de 30/06/2005 e
regulamentado pelo decreto presidencial n°® 5.490 de 14/07/2005. Ja o Conselho Municipal de
Juventude de Fortaleza foi instituido a partir da Lei n® 9.204 de 19/04/2007. Estes Conselhos
surgem como espacos de representacdo da sociedade civil e do poder publico, tendo como
objetivo comum a discussao e o planejamento de politicas publicas para juventude.
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Ao priorizar uma abordagem qualitativa, a trajetéria metodoldgica desta
investigacdo ¢é constituida de pesquisa documental (leis, documentos
governamentais e nao-governamentais) de modo a analisar como o conceito
de “protagonismo juvenil” vem sendo construido nos discursos oficiais, no
Brasil; pesquisa bibliografica (livros, artigos cientificos, sitios na internet) a fim

de construir teoricamente o objeto de estudo e entrevistas.

Como fontes secundarias provenientes de discursos oficiais destacam-
se o0s Projetos de Lei n° 4529 e n° 4530, de 2004, que instituem,
respectivamente, o Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de Juventude.
Estes dois projetos de lei de ambito nacional sdo os primeiros documentos
governamentais, no Brasil, onde ha o registro da expressao “protagonismo
juvenil” e que tratam de legitimar a participagdo de atores juvenis organizados

no processo de formulacio de politicas publicas.

Quanto a revisao de teorias, as principais leituras foram feitas no
sentido de reconstruir sociologicamente a nogédo de “protagonismo” a partir da
acao do ator. A teoria da agao social formulada por Weber é o ponto de partida.
Na teoria sociolégica contemporédnea uma referéncia importante foi Alain
Touraine (1984, 1989, 1998, 2009), para o qual o ator social age com vistas a
transformagdo de uma ordem, compartilhando com o ator de Bourdieu uma
situagao de conflito que emerge de relagdes de dominagao. (CUIN e GRESLE,
1994). Na teoria bourdieusiana, no entanto, a questdo da mudanca social,
anunciada em Touraine, interessa menos, ja que se trata de uma teoria cuja

énfase é na reproducao das relagdes de poder.

Os trabalhos de pesquisadore(a)s brasileiro(a)s, como Gohn (2001,
2008), Scherer-Warren (1999), Dagnino (2004), foram também consultados,
considerando que estas autoras apresentam discussdes sobre protagonismo,
sociedade civil, Ong’s, movimentos sociais, redes, agdes coletivas, conselhos

gestores, etc., questdes suscitadas nesta pesquisa.
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Para a coleta de informagdes lanco mao, também, de quatro
entrevistas realizadas com jovens integrantes do Conselho Municipal de
Juventude de Fortaleza. Dessas entrevistas, trés foram realizadas por mim
junto a duas conselheiras da sociedade civil, pertencentes a diferentes gestdes
do Conselho (2007/2008-2010/2011) e representantes, respectivamente, de
movimento ambientalista e organizagao religiosa, isto €, da Associagao Civil
Alternativa Terra Azul e da Pastoral da Juventude. Optei também por escutar
um conselheiro representante da Coordenadoria de Juventude de Fortaleza,
de modo a confrontar discursos militantes com discursos ndao militantes (SILVA,
2009, p.286). A quarta entrevista, que traz o discurso de um integrante do
Instituto da Juventude Contemporénea, foi publicada na Revista da Conselho

Municipal de Juventude e sera utilizada como fonte de analise.

A escolha dos entrevistados justifica-se pelo fato de que as
entidades das quais estes fazem parte sdo algumas das mais atuantes no
Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza. No entanto, por uma questao
de tempo, estas entrevistas ndo puderam ser aprofundadas, ou mesmo
ampliadas a partir da escuta a outros conselheiros, sendo destacadas, em
certa medida, apenas no sentido de ilustrar as formas de atuagao juvenil, do
ponto de vista dos atores sociais, no contexto das politicas publicas

contemporaneas.

Tive acesso a documentos como o Projeto de Lei N° 9.204 de 19
de Abril de 2007, o qual institui as principais atribuicbes dos jovens no
Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza, o Regimento Interno deste
Conselho, as Atas das Reunides datadas de setembro de 2007 a novembro de
2008. Essas ultimas, embora bastante sintetizadas, permitem ter uma visao
geral quanto as principais deliberagdes e atividades deste Conselho no referido
periodo, e a Revista do Conselho Municipal de Juventude. Esses documentos

serao, igualmente, analisados.
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Nesta pesquisa, portanto, na construcdo dos sentidos de
“protagonismo juvenil”, incluo fontes primarias e secundarias, considerando

aspectos objetivos e subjetivos na analise da realidade social.

1. A juventude como categoria social e como constru¢ao sécio-cultural

Ao buscar entender o protagonismo de algo, neste caso o de jovens,
€ importante ter em vista as proprias imagens construidas acerca destes
sujeitos. Nesse sentido, as idéias recorrentes quanto a explicagdo do que é
ser jovem referem-se ao enquadramento de individuos em faixas de idade. Se
entendida apenas por um critério etario, a juventude é normalmente associada
a idade de 15 a 24/29 anos, sendo esta uma representacido baseada na
chamada corrente geracional', na qual a juventude é interpretada como um
momento de transi¢cdo no ciclo da vida. Aqui, os individuos processam sua
integracdo, tornando-se membros da sociedade, conforme a aquisicdo de

elementos de sua cultura e da assimilagao de papéis adultos.

Nessa perspectiva de andlise, a juventude é entendida como uma
categoria social, sendo, portanto, a delimitagao de individuos em grupos etarios
homogéneos o principal eixo de abordagem. Eisenstadt'? (apud ABRAMO,
1994), nesse sentido, afirma que cada sociedade define as etapas do ciclo da
vida, crescimento e envelhecimento, porém, atribui-lhes significados diferentes.
Nas sociedades “primitivas”, por exemplo, a passagem entre o universo infantil
e 0 mundo adulto é fortemente institucionalizada e os grupos etarios tém

fungdes e lugares definidos no sistema social.

"' Segundo Pais (1990, p. 152), esta corrente explicativa fundamenta-se nas teorias de
socializagdo desenvolvidas pelo funcionalismo, a partir dos trabalhos de T. Parsons, S.N.
Eisenstadt e J. S. Coleman, e nas teorias das geragdes, representada por autores como K.
Mannheim.

2.8, N. Eisenstadt, ao utilizar contribuicbes de Talcott Parsons e sua sociologia estrutural-
funcionalista, e ao pesquisar grupos etarios juvenis, comparou-os a partir das sociedades
modernas e tradicionais. Ver artigo Grupos informais e organizagbes juvenis nas sociedades
modernas. Textos Basicos de Ciéncias Sociais, Vol.IV, 1968. Colecdo Sociologia da
Juventude.
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Diferentemente, nas sociedades modernas, com forte grau de
diferenciagdo, acentuada divisdo do trabalho, especializacdo econdmica,
segregacao da familia das outras esferas institucionais e o aprofundamento
das orienta¢des universais, intensifica-se a descontinuidade entre o mundo das
criangas e o mundo adulto, implicando um tempo longo de preparagéo que,
comparado ao das sociedades primitivas, € menos institucionalizado e com
papéis menos definidos. (EISENSTADT apud ABRAMO, 1994, p.03).

As diferentes formas de inserg¢édo dos jovens, através de suas origens
sociais e posigao de classe, sdo determinantes para se saber de que jovem se
fala. De fato, ao recorrer a Historia € possivel perceber como se processaram
as diferentes construgbes acerca da juventude e como elas se apresentam

hoje.

A concepgéo da juventude como categoria social € destacada por
Aries, em Histéria Social da Crianga e da Familia (1981, p.10), ao registrar que
a juventude, como fase socialmente distinta, processou-se a partir do
desenvolvimento da sociedade moderna ocidental, com a progressiva
instituicdo de um espaco especifico de preparagao do jovem para a vida adulta.
Anteriormente ao século XVII, na Europa ocidental, o processo de socializagao
da crianga se dava por meio de uma aprendizagem junto aos adultos, néo

apenas a familia, mas um espaco coletivo mais amplo.

Este autor sinaliza para dois fendmenos importantes, acontecidos no
século XVII, que trouxeram mudancas quanto a forma de tratamento as
criangas: a transformacao da familia, reorganizando-se em torno da crianca e
fazendo desaparecer a antiga sociabilidade coletiva; e a extens&o da instituicao
escolar, que passa a substituir a aprendizagem informal, distinguindo o

processo de aprendizagem da crianca em relacdo ao adulto. (ARIES, 1981,
p.11).
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Aries destaca, no entanto, que na transicdo da sociedade tradicional
para a moderna, a juventude referia-se a segmentos sociais que podiam
manter seus filhos afastados da vida produtiva e social, a fim de permitir sua
preparacao para o futuro, isto €, esta condicdo era possivel apenas aos filhos
da burguesia e setores da aristocracia. Estabelecia-se, nesse sentido, uma
dicotomia, na qual, de um lado, ficava a populagao escolarizada, e de outro,
aqueles que entravam diretamente na vida adulta muito cedo. (ARIES, 1981,
p.192).

O autor caracteriza, entdo, a condigdo social dos jovens pobres,
artesdos e camponeses, da seguinte forma: aos sete anos vestiam-se como
adultos, sendo considerados aptos a assumirem seus papéis sexuais e a
trabalhar como criados pessoais ou aprendizes em oficinas. Portanto, a fase da
juventude ndo representava uma preparagdo para a vida adulta, nem um
desenvolvimento do intelecto, assim como era concebida para os filhos da

burguesia e da nobreza.

Com o advento da industrializagdo na Europa, caracterizado por um
forte distanciamento das classes sociais e por uma utilizagdo mais intensiva da
tecnologia no processo produtivo, € possivel as familias de maior poder
aquisitivo afastar seus jovens do mundo do trabalho, ja que havia um
excedente de recursos de posse dessas familias. Um caminho entdo seria o
prolongamento dos estudos dos jovens oriundos dessas familias. Dessa forma,

surge a escolarizagao serial e regular.

No século XVIII “a escola unica foi substituida por um sistema de
ensino duplo, em que cada ramo correspondia ndo a uma idade, mas a uma
condigdo social: o liceu ou colégio para os burgueses (o secundario) e a
escola para o povo (o primario). O secundario € um ensino longo. O primario

durante muito tempo foi um ensino curto (....).” (ARIES, 1981, p.193).
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Até o século XVIII, no entanto, a escolarizagdo era monopdlio do sexo
masculino, “as meninas de todas as classes eram preparadas para se
comportarem muito cedo como adultas” (idem, 1981). O casamento era, assim,
um dos principais destinos das jovens mulheres, e, mesmo quando ocupadas

nas fabricas, encontravam-se quase sempre restritas ao universo doméstico.

No inicio da era moderna, com a sociedade industrial dividida em
classes, € que se desenvolve, em grande medida, a dramaturgia da juventude
como portadora de esperangcas e de ameagas sociais latentes. (Shindler,
1996, p. 267). Isto porque, nos primérdios da modernidade, havia um
relacionamento relativamente flexivel do mundo adulto com relagdo aos mais
jovens, “tal relacdo baseava-se nao sO num conceito de ordem
hierarquicamente bem estruturado (...) mas também pela idéia essencial,
orientada para um modelo social quase familiar, de um crescimento gradual no
interior das relagdes sociais.” (SHINDLER, 1996, p. 268).

E no transcorrer das transformacdes socioecondmicas e politicas,
que marcaram a era industrial capitalista do século XIX, que o conceito de
juventude adquire uma nova dimensao social no mundo ocidental, passando o
jovem a ser objeto de interesse ndo apenas da familia e da igreja, mas uma

questao de cunho social, de competéncia do Estado.

A juventude é construida, do século XIX ao inicio do século XX,
através de instituicbes preocupadas com a protegcdo dos
individuos ainda n&o maduros e diagnosticados em suas
fragilidades, ou através de instituigbes interessadas na
potencializacdo das capacidades desses individuos, entre as
quais as instituicbes escolares, as ciéncias modernas, o direito,
o Estado e mundo do trabalho industrial. (GROPPO, 2000, p.
77).

E também como fendmeno da sociedade moderna que a juventude
passa a ser considerada um problema social e objeto de estudos socioldgicos.

Conforme sublinha Abramo (1994), a juventude torna-se preocupacgao e tema
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de estudos na medida em que os chamados delinquentes, excéntricos e
contestadores comecam a problematizar o processo de transmissdao das
normas sociais, revelando comportamentos discordantes dos padrbes de
socializacdo de suas sociedades. Pesquisas desenvolvidas pela Escola de

Chicago™, nos anos de 1930, vdo ao encontro desta abordagem.

No entanto, a perspectiva de analise sobre a juventude, que neste
trabalho tera maior énfase, é a que a define como uma construgao sécio-
cultural. Para autores como Levi e Schmitt, tem-se que a juventude, assim
como outros momentos da vida, € uma construgao social e cultural, ressaltando
que nenhum limite fisiolégico basta para identificar analiticamente uma fase da
vida que se pode explicar melhor pela determinagdo cultural das sociedades
humanas, segundo o modo pelo qual tratam de identificar, de atribuir ordem e

sentido a algo que parece tipicamente transitorio. (LEVI E SCHIMITT, 1996,
p.8).

Esta imagem da juventude com base numa construgdo social &
destacada por pensadores contemporéaneos como Touraine (1998, 1989)
quando pensa sobre jovens latino-americanos, especialmente os da sociedade
chilena. Afirma o autor que a juventude, nos paises da América Latina, ndo é
uma categoria social, mas uma construgao cultural, parte de uma imagem que
a sociedade tem de si mesma. Touraine™ fala que as imagens construidas

sobre a juventude, a partir de estatisticas oficiais, confundem, de modo

3 Alunos de Park, como Frederic Thrascher, Clifford Shaw e Henry Mackay, realizaram,
segundo Becker (1996) uma série de pesquisas sobre delinqiéncia juvenil.

4 Trata-se, aqui, de afirmacdes presentes no artigo “Juventud y Democracia em Chile”, de
1990. Este artigo provém de uma consultoria prestada pelo autor ao governo do Chile, sob
encargo da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
(UNESCO). In: Revista ultima década. Centro de Investigacion y Difusion Poblacional de
Achupallas - CIDPA.Vina Del Mar. Chile, n® 8,1998. Disponivel em http:// cidpa.cl. Acesso:
21/01/08. Ja no livro Palavra e Sangue: politica e sociedade na América Latina, parte Il, cap. |
“As formas de acao coletiva”, Touraine (1989) afirma que os jovens latino- americanos nao
atuam somente enquanto operarios ou estudantes, mas também enquanto atores politicos.
“Uns defendendo ou transformando a ordem social; outros manifestando, através de sua
marginalidade, de sua violéncia ou de sua defesa comunitaria, a presenca dos excluidos as
portas da cidade.” (TOURAINE, 1989, p. 138).
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arbitrario, realidades muito diversas. Um estudante chileno, cita como
exemplo, se identifica bem mais com um engenheiro ou advogado que se
tornara, enquanto que o “‘jovem de um povoado”, por sua vez, tera mais
afinidades com o trabalhador informal em que provavelmente se convertera. E
0 que pode haver em comum entre um rapaz ou moga de quinze anos e jovens
adultos de 28 anos, que, em geral tem, desde cedo, uma vida profissional e
familiar? Trata-se, portanto, conclui o autor, de refletir sobre as diversas
representacbes de juventude, no contexto chileno, a fim de escolher um

enfoque que corresponda a situacao atual.

Nesta direcdo, diferentemente da corrente geracional, a chamada
corrente classista, cuja énfase de analise é a classe social, e ndo somente o
grupo etario, indica que a idade, como elemento classificatério, funciona
diferentemente do enquadramento em uma classe social, da diferenca de
definicdo sexual, da classificacdo étnica, entre outros. Assim, na oética desta
corrente, a nogao de transigao, predominante da condigado juvenil, parece ser
uma visao reducionista, ndo dando conta de explicar a diversidade que esse
conceito congrega, podendo-se entdo argumentar que a condigédo juvenil é

socialmente variavel.

Cabe aqui citar Bourdieu (1983, p. 02), que, ao atribuir maior énfase
ao carater de reproducdo das relagdes sociais, chama atencao para o fato de
que falar dos jovens como se fosse uma unidade social, um grupo constituido,
com 0s mesmos interesses, e relacionar esses interesses a uma idade definida
biologicamente constitui uma manipulagao evidente, portanto, defende o autor,
€ preciso estar atento aos diferentes universos sociais que permitem pensar a

condicao juvenil.
Considerando a producao destas imagens sobre juventude, categoria

social e construgdo social, cabe, a seguir, destacar duas abordagens

diretamente relacionadas: o jovem como problema social e o jovem como
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sujeito de direito, agente de mudancga social, e sua repercussao na formulagao

de politicas publicas para o segmento, no Brasil.

1.1 A juventude na esfera das politicas publicas: marcos legais e agdes

governamentais

Spésito (2003) em artigo intitulado Juventude e politicas publicas no
Brasil (2003), apresenta um conceito de politicas publicas, que, para fins deste
capitulo sera utilizado. A autora define politicas publicas como um conjunto de
acdes articuladas com recursos financeiros e humanos proprios. Estas
possuem uma dimensao temporal, isto €, tém um tempo de duracédo previsto e
alguma capacidade de impacto. Estdo além da implantacdo de servigos,
abrangendo, também, projetos de natureza ético-politica e compreendem
niveis variados de relacdes entre Estado e sociedade civil na sua constitui¢cao.
Situam-se ainda no campo de conflitos entre atores da esfera publica, que

disputam sobre as orientagdes e os recursos destinados a sua implantagao.

Além destas caracteristicas, ha outra dimensao fundamental para o
entendimento de politicas publicas: a presenca do aparelho publico-estatal na
definigdo, acompanhamento e avaliagdo de tais politicas, assegurando seu
carater publico, ainda que, em sua realizagcado, sejam firmadas parcerias com

entidades privadas ou organizagdes nao-governamentais.

No Brasil, ao se buscar contextualizar historicamente as politicas
publicas destinadas ao segmento jovem, cabe enfatizar determinados marcos
legais que configuram os parametros de tratamento conferido aos jovens pelo
Estado e pela sociedade. O primeiro desses marcos € o chamado Codigo de
Menores, ou Cédigo Mello de Matos, sancionado em 1927, marcando o inicio
da intervencdo do Estado na elaboracdo das primeiras politicas publicas
destinadas a juventude. Orientado pela idéia de “saneamento social” de tipos

indesejaveis, o Codigo de Menores baseava-se na “moralizagédo do individuo e
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na manutengdo da ordem social”’, implicando medidas corretivas a estes
jovens, a fim de devolvé-los adaptados a sociedade. (ABROMAVAY; CASTRO,
2004, p.83).

Em 1964, foi criada a Fundac&do Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), instituicdo responsavel pela Politica Nacional de Bem Estar do
Menor (PNBEM). Os principios desta politica baseavam-se no Cddigo de
Menores e na Lei de Seguranca Nacional, implantada no Brasil na década de
60, durante o regime militar. Assim, estabelece-se uma politica nacional de
atencdo a infancia e a adolescéncia, alicercada no controle, vigilancia e

confinamento, sendo o uso da repressao uma pratica frequente.

O Codigo de Menores vigorou até fins da década de 1970, sendo
extinto no ambito do processo de democratizacdo do pais. Nesse contexto,
ganham visibilidade movimentos em defesa dos direitos humanos e sociais,
especificamente da crianca e do adolescente, reivindicando a condicdo de

pessoa humana e cidadania destes sujeitos.

Até o final da década de 1970, o Brasil, assim como outros paises
latino-americanos, nao dispunha de leis que aglutinassem uma perspectiva
ampla de politicas publicas destinadas a jovens, nas areas da saude,
educacéo, trabalho, cultura, lazer, etc. E a partir da década de 1980 que se
constatam mobilizacdes da sociedade civil no sentido de propor politicas de
protecdo e atengdo na area da infancia e adolescéncia®, na tentativa de tornar

visivel a representacéo do jovem como sujeito de direitos.

A partir do processo de democratizacdo do pais — que comega nos
anos de 1970 e vai se desenvolvendo nas décadas de 80, 90 e anos 2000-

surgem canais de participagdo da sociedade civil na formulagdo e na gestao

5 Conforme Danziato (1998, p.66), a partir destas mobilizagbes foram elaboradas duas
emendas de iniciativa popular, “Crianga e Constituinte” e “Crianga — Prioridade Nacional”,
ambas encaminhadas a Assembléia Nacional Constituinte, em 1987. Tais emendas vieram a
constituir o artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira, de 05 de outubro de 1988.
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das politicas publicas. Particularmente as politicas destinadas a criangas e
adolescentes, a legislagao que passa a vigorar a partir da década de 1990 — o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - traz uma abertura para a
sociedade civil com a criacdo de conselhos representativos de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, os quais sao instituidos buscando
viabilizar uma perspectiva de cidadania em face de perspectivas
discriminatdrias e excludentes. E o que mostra seu artigo n° 88, ao defender,
dentre outras diretrizes, a “municipalizagdo do atendimento” e a “criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das ag¢des em todos os
niveis, assegurada a participagao popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; (ECA, Art. 88,
p.31).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente’™, de 1990, ao substituir o
Caodigo de Menores, institui uma nova base doutrinaria em termos da questao
da criangca e do adolescente. De fato, perde vigéncia a Doutrina da Situagéo
Irregular, na qual o direito e o atendimento eram especificos a determinadas
criancas e adolescentes que apresentassem uma conduta delinquente, os
chamados “menores”, afirmando-se a Doutrina da Protecéo Integral'’, que trata
de reconhecer criancas e adolescentes, sem distincdo, como “pessoas em

condicao peculiar de desenvolvimento”.

Sobre esta questdo, Pinheiro (2001) destaca dois principios
considerados fundamentais na representacdo social da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos: a igualdade perante a lei e o respeito a
diferenca. O primeiro principio se manifesta pela universalizagdo dos direitos,
isto &, por lei sdo garantidos a crianga e ao adolescente todos os direitos

referentes a pessoa humana, independente de origem sdcio-econdmica. Tal

' Lei N° 8.069 de 13 de Julho de 1990. Esta lei vem regulamentar os artigos 204 e 227 da
Constituigao Federal.

'7 Esta doutrina serviu como base para elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, na
década de 1990, no Brasil. ( Pinheiro, 2001, p.62).
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principio, segundo a autora, apresenta uma perspectiva de inclusdo, haja vista
o carater de segmentacao e exclusdo social recorrentes nas representacoes
sociais sobre este segmento, até entdo concebidos como objeto de protecéo
social, controle, disciplina e repressdo. O segundo principio, o respeito a
diferenca, considera a crianga e o adolescente como pessoas em condicéo

peculiar de desenvolvimento, afirmando que:

A condicdo peculiar de desenvolvimento deve ser
compreendida em relagdao as necessidades que advém do
processo de maturagao fisica e psicoldgica a que se encontram
submetidos criangas e adolescentes, bem como ao de sua
insercdo na trama de relagbes e praticas sociais, através do
processo de socializagado. (PINHEIRO, 2001, p.58)

Nesta perspectiva, afirma-se ser dever da familia, do Estado e da
sociedade a protecao efetiva destes entédo sujeitos de direitos, conforme prediz
o Estatuto: “A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.” (ECA, cap. Il, art. 15).

O principio da descentralizagcdo € também um dos elementos que
dao forma as politicas publicas em fins da década de 1980 e inicio da década
de 1990. Tal principio € anunciado na prépria Constituicdo Federal de 19888,
como ressalta Gohn (2007) ao pensar em termos de uma nova
institucionalidade publica. Segundo a autora, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe duas importantes mudangas no processo de elaboragdo das politicas
governamentais: a primeira foi a descentralizagao, ou seja, a transferéncia de
responsabilidade decisoria para estados e municipios, ao que Spoésito (2004)
define como “municipalizagdo democratica”;'® a segunda mudanca refere-se ao

viés participativo que passou a caracterizar o processo decisoério. Para Gohn a

'8 Ver, nesse sentido, artigo 204, sobre a participagdo popular, por meio de organizagdes
representativas, na formulagcdo de politicas publicas e controle de agdes implementadas nos
diferentes niveis de governo.
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expressao fundamental dessas mudancas institucionais foi a criacao de
diversos conselhos gestores de politicas publicas, tais como os conselhos de
direitos, os conselhos de educacgao, de assisténcia social, de saude, cultura,

meio ambiente, etc. %

Cabe, ainda, ressaltar que os marcos legais -Constituicdo Federal e
Eca- que legitimam os direitos do segmento jovem, contemplam
especificamente a faixa de idade entendida por infancia e adolescéncia , ou
seja, individuos até os 17 anos de idade, sendo que, para os individuos dos 18
aos 24/29 anos, entendidos como aqueles que vivenciam a fase da juventude,

discutem-se novos marcos legais.

1.2 A emergéncia de acbes governamentais direcionadas aos jovens
brasileiros (periodo 1999-2010)

Em fins da década de 1990, periodo correspondente ao segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica,
modifica-se o quadro de auséncia de foco?' das politicas direcionadas ao
segmento jovem, observando-se o surgimento de agdes publicas no ambito do
governo federal, estas desenvolvidas em parceria com governos estaduais,
municipais e organizagdes nao-governamentais. O foco nas populagbes em
condi¢cao de vulnerabilidade e risco social, a diminuigao do aparato estatal e a

realizagdo de parcerias entre os setores publico e privado foram alguns dos

' Nao se trata aqui de isentar a Uni&o e os Estados de suas responsabilidades, mas de pensar
solugbes integradas com o poder local, de modo que estas possam ser viabilizadas. Conforme
Sposito, o poder municipal apresenta-se como um campo privilegiado de analise das politicas
publicas. E através dele que as relagdes entre sociedade civil e Estado, para a conformagao de
uma esfera publica democratica, aparece de forma mais clara. Defende ainda a autora que, “o
poder municipal aparece como interlocutor dos grupos organizados, sobretudo quando as
demandas giram em torno da qualidade de vida e de novas apropriagdes citadinas.”
(SPOSITO, 2003, p.32).

% Cito, como exemplo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, e o Conselho Nacional de Educagédo — CNE.

2IConforme Rua (apud Sposito e Carrano, 2003, p. 17) até a metade da década de 90, no
Brasil, ndo havia politicas publicas destinadas especificamente aos jovens, uma vez que as
mesmas eram dirigidas ao conjunto da populacdo. Para a autora, os jovens n&o entram na
agenda das politicas publicas como problemas politicos, como atores passiveis de
participagéo, entendimento e dialogo, permanecendo como “estado de coisas”.
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principios que nortearam o “fazer politica publica” no Brasil dos anos 90.
( BRENNER, LANES, et al, 2005).

Estudos de pesquisadores como Spdsito e Carrano (2003) identificaram
a existéncia, no final de 2002, de ftrinta e trés programas/projetos
governamentais (embora fragmentados setorialmente e com pouca
consisténcia conceitual e programatica) direcionados ao publico jovem, sendo
dezoito destes programas criados no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002). Uma das caracteristicas deste periodo foi a focalizag&o
de acbes governamentais voltadas para jovens denominados em situagédo de
risco social. Acrescentam os referidos autores que os programas dirigidos a
jovens considerados “carentes” ou em situacdo de “risco social’”, com
delimitacdo geografica em municipios de baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), foi uma expresséo de politicas de focalizagdo no combate a
pobreza, que predominaram nos governos Fernando Henrique Cardoso, em
detrimento das politicas de carater universal. Tal estratégia de agao teve sua

continuidade no governo Lula.

Em 2003, inicio da primeira gestdo do governo Lula, a questdo da
juventude entrou na pauta de discussdes da agenda publica com a criagao do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego- PNPE??, em outubro do
referido ano. Para Brenner, Lanes, et al (2005) foram trés os processos de
ambito nacional que exerceram forte influéncia em torno do debate sobre as
politicas publicas de juventude nos dois primeiros anos do governo Lula, quais
sejam: o Projeto Juventude, desenvolvido pelo Instituto Cidadania, a Comissao
Especial de Politicas Publicas de Juventude da Céamara dos Deputados
(CEJUVENT) e o Grupo Interministerial de Juventude.

22 Programa que visa reforgar a qualificagdo socioprofissional e a inser¢édo do jovem de 16 a 24
anos no mercado de trabalho. Dentre as seis modalidades que compdem este programa,
destacam-se o Consoércio Social da Juventude, o Empreendedorismo Juvenil e o Jovem
Aprendiz. Fonte: Guia de Politicas Publicas de Juventude. Brasilia: Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, 2006.
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O Projeto Juventude foi iniciado em 2003 pelo Instituto Cidadania?,
organizagao nao-governamental fundada por Luiz Inacio Lula da Silva, em
1991. Assim como as demais tematicas adotadas por este Instituto, o tema
juventude passou a fazer parte da pauta de reunides, dos seminarios, féruns e
pesquisas desenvolvidas em ambito nacional no sentido de consolidar uma
proposta nacional de politica publica de juventude. Em linhas gerais, o objetivo
do Projeto Juventude foi o de apresentar ao Estado, nas diferentes instancias
de governo (federal, estadual e municipal) e nos diferentes niveis de poder
(legislativo, executivo e judiciario), bem como a sociedade civil, um conjunto de
subsidios, estudos, informacgdes, sugestdes e propostas relativas a situagéo da

juventude no pais. Sobre isso, Brenner, Lanés, et al (2005) destacam que:

Apds um ano de trabalho, a proposta preliminar que resultou
dessa iniciativa foi publicada e entregue ao presidente Lula no
dia 16 de junho de 2004. Nesta publicacdo encontra-se um
diagnéstico geral com dados sobre jovens no Brasil; diretrizes
gerais para uma politica nacional de juventude; agenda de
agdes, incluindo diagndsticos, recomendagbes e propostas
para 19 areas (educacdo, trabalho, cultura, participagao,
esporte, saude, drogas, sexualidade, prevencdo da violéncia,
mulheres jovens, desigualdade racial, meio ambiente, jovens
da area rural, juventude indigena, espagos urbanos,
desenvolvimento social, previdéncia, turismo e defesa); (...) O
documento aborda, também, questdes institucionais ligadas a
implementacdo de uma politica de juventude, ou seja,
organismos gestores do executivo, instancias no legislativo
(pontuando o debate sobre o Plano Nacional de Juventude) e
conselhos de juventude. (BRENNER, LANES, 2005, p. 210).

A criagao de uma Comissao de Politicas Publicas de Juventude da
Camara dos Deputados foi outra iniciativa de ambito nacional, datada de
2003, que influenciou o debate sobre as politicas publicas de juventude no
inicio da primeira gestdao do governo Lula. Esta Comissdo, composta por um

namero de 43 deputados federais, teve como um dos principais objetivos a

ZConforme Brenner, et al (2005) desde seu surgimento as propostas do Instituto Cidadania
trataram de abranger temas como seguranca alimentar, habitagdo, seguranca publica, energia,
reforma politica e fome. Até o final de 2002, Lula esteve na coordenagéo do referido instituto,
afastando-se, posteriormente, para assumir a Presidéncia da Republica.
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elaboracdo de um Plano Nacional de Juventude que fosse implementado pelo

poder executivo num periodo de até 10 anos.

Ainda como parte de agdes governamentais, em 2004, foi instalado
pelo governo federal o Grupo Interministerial de Juventude, tendo como
atribuicdo a definicdo de uma Politica Nacional Integrada de Juventude. Em
sua formacao, este grupo era composto por representantes de 19 ministérios e
secretarias especiais. O grupo tratou de apresentar dados sobre as condi¢des
de vida dos jovens brasileiros, os programas federais direcionados a este
segmento, os desafios para construgdo de uma politica nacional de juventude,

bem como recomendacgdes sobre formas de elaboragao desta politica.

Dois encontros de ambito nacional, que congregaram jovens de
diferentes regides do pais, foram realizados entre 2003 e 2004. Trata-se do
Seminario Nacional de Politicas Publicas de Juventude, ocorrido em setembro
de 2003, e a Conferéncia Nacional de Juventude, datada de junho de 2004.24
Estes dois encontros, destacam Brenner, et al (2005), “marcaram o inicio e o
final de um processo de consulta publica que contou, ainda, com conferéncias
estaduais realizadas em todas as capitais brasileiras, organizadas e
coordenadas pelos deputados federais dos respectivos estados que
compunham a comissao.” (BRENNER, et al, 2005, p. 211).

A partir da Conferéncia Nacional de Juventude, e com base em
consultas regionais, a Comissao Especial de Politicas Publicas de Juventude
propbs a criagdo de uma Secretaria Especial de Politicas de Juventude,
vinculada ao poder executivo federal, do Instituto Brasileiro de Juventude e do
Conselho Nacional de Juventude. Como parte dos trabalhos desta Comissao
foi elaborada uma Proposta de Emenda Constitucional (n® 138-A de 2003) para
inclusdo do termo juventude e a incorporagao de politicas de Estado que
contemplem especificamente individuos dos 15 aos 29 anos, somando-se,

assim, aos direitos e deveres relacionados a infancia e adolescéncia no Brasil,
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o Projeto de Lei que cria o Estatuto da Juventude (n° 4529 de 2004) e o Plano
Nacional de Juventude (n° 4530 de 2004).

No desenrolar dessas agdes, mais recentemente, em julho de 2010, o
Senado Federal aprovou a referida Proposta de Emenda Constitucional, a
chamada PEC da Juventude, motivo de comemoracao para diferentes atores
engajados no processo de formulagdo de politicas publicas para juventude na
sociedade brasileira atual, bem como foi assinado decreto pelo ex-presidente

Lula, convocando a 22 Conferéncia Nacional de Juventude para 2011.%

1.3 A juventude na pauta da agenda publica municipal

Na cidade de Fortaleza, a questdo da juventude ganha maior
visibilidade na pauta de discussdes sobre politicas publicas com a posse de
Luizianne Lins na prefeitura desta cidade, em 2005. A criacdo do Grupo de
Trabalho sobre Politicas Publicas de Juventude na administragdo municipal
(GTPPJ), datado de fins de 2004; a realizagado de Plenarias de Juventude no
Orcamento Participativo, em 2005 e 2006, a realizagao de Audiéncia Publica
sobre as Politicas de Juventude no plenario da Camara Municipal de Fortaleza
e o | Seminario Municipal de Juventude constituem acdes de nivel local que
embasaram a discussdo acerca das politicas publicas de juventude nesta
cidade, bem como o surgimento de um Conselho Municipal de Juventude e do
Plano Municipal de Juventude de Fortaleza. A pesquisa Retratos da Fortaleza
Jovem?, de 2007, destaca que “‘em todas estas iniciativas, a presenca
significativa de organiza¢des de juventude e dos jovens da cidade engajados
nas discussbdes sobre questdes de seu interesse deixou clara a forca e a

capacidade de pressao do 'movimento' em Fortaleza.”

** Conforme matéria divulgada no site: http://www.ujs.org.br/site/portal. Acesso: 23/01/2011.
» Pesquisa realizada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza em parceria com o Instituto da
Juventude Contemporanea.
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Assim como no ambito nacional, a reflexdo sobre a necessidade de
implantacdo de politicas de juventude na esfera local, iniciou-se a partir do
Grupo de Trabalho sobre Politicas Publicas de Juventude, o qual realizou um
levantamento e avaliagdo das iniciativas municipais direcionadas aos jovens na
gestao anterior. Este grupo contribuiu para visibilidade do debate sobre o tema
juventude na administragdo municipal. O grupo contou com a participagédo de
jovens integrantes de diferentes organizacbes nao-governamentais de
Fortaleza, sobretudo, aquelas vinculadas a militdncia partidaria, estudantil e

religiosa, assim como os movimentos comunitarios, culturais e ecolégicos.?

1.4 Os jovens da cidade de Fortaleza

O Brasil tinha, no inicio da primeira década do século XXI, uma
populacdo de jovens constituida de 34 milhbes de pessoas com idades entre
15 e 24 anos, formando aproximadamente 20% do total da populagdo
brasileira. Percentual este que tende a aumentar considerando os jovens
situados na faixa de idade entre 24 e 29 anos. Estes jovens, em sua maioria,
sdo habitantes de areas urbanas e vivem em familias de baixa renda.?” Na
cidade de Fortaleza, por exemplo, de uma populagdo estimada em 2.141.402
habitantes, os jovens com idades entre 15 e 29 anos representam cerca de

636.435 pessoas?, quase um terco da populagéo desta cidade.

Quanto ao trabalho e a educagao, Pochmann (2004) destaca que, em
2001, o desemprego entre jovens de baixa renda era de 26,2%, enquanto
entre os jovens de renda elevada era de 11,6%, e que dos jovens pobres
apenas 38,1% estudavam, enquanto os jovens inativos das classes altas,

80% estudavam.

»Fonte: Pesquisa Retratos da Fortaleza Jovem, Prefeitura Municipal de Fortaleza, Instituto da
Juventude Contemporanea, 2007.

*’ Dados provenientes da pesquisa Didlogo nacional para uma politica publica de juventude.
Ibase, Pdlis, 2006.

* Censo 2000 — IBGE.
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Especificamente em Fortaleza, segundo a pesquisa Retratos da
Fortaleza Jovem (2007), de uma amostra composta de 1.734 jovens residentes
em diferentes regides da cidade, constata-se que 21,6% destes jovens
possuem ensino fundamental incompleto, 27, 5% tem o ensino médio completo
e 28,7% ensino médio incompleto. Apenas 1,8% dos jovens concluiram o
ensino superior, enquanto 9,7% tem nivel superior incompleto. Estes ultimos,
por exemplo, estdo concentrados nas regides Il e IV da cidade.® Quanto a
inser¢cao destes jovens no mercado de trabalho, dados da pesquisa apontam
que 33,2% dos jovens entrevistados estdo trabalhando, enquanto 42,2%

com/sem experiéncia estdo procurando trabalho na cidade.

De acordo com especialistas, a relagao existente entre a insergéo no
mercado de trabalho e a frequéncia a escola resulta na reducédo da dedicagao
aos estudos. Este fendmeno ocorre ndo somente pela natureza do trabalho dos
jovens, normalmente constituida de longas jornadas de trabalho e a frequéncia
a escola, como também pela precariedade do proprio ensino oferecido aos
mais pobres. Segundo Cacciamali (2002) a obrigatoriedade e atratividade da
escola tende a se reduzir com a idade. O estudo passa, entdo, a ser uma

atividade secundaria.

Essa relacao escola/trabalho também vem sinalizando que o aumento
da inatividade e do desemprego entre os jovens ndo implica melhoramento na
sua insercao escolar. Segundo Madeira, a insergdo precoce ao mercado de
trabalho esta associada, embora nao restritamente, a pobreza, a desigualdade
e a exclusao social, na medida em que a renda familiar funciona como um
elemento divisor do quadro educacional dos jovens. (Madeira apud
CACCIAMALLI, 2002, p. 5).

¥ A regido Il de Fortaleza é composta por bairros como Centro, Aldeota, Papicu, Luciano
Cavalcante, Vicente Pizon, Mucuripe, Praia de Iracema, Caca e Pesca e outros. A regido IV é
formada pelos bairros Demdcrito Rocha, Panamericano, Parangaba, Benfica, Fatima, Vila
Unido, Jardim Ameérica, além de outros.
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Somando-se a variaveis classe, territorialidade e escolaridade,
também a questdo de género aparece como um fator importante de distingao
entre os jovens brasileiros. A tabela a seguir, ao retratar o desemprego jovem

em Fortaleza, na primeira metade dos anos 2000, é ilustrativa dessa afirmagao:

Tabela | - Taxa de desemprego jovem® por género em Fortaleza (2004-2005).

Género/Ano Masculino Feminino Total

Variaveis 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Desemprego Jovem

Janeiro 26,86% |23,71% 31,95% (33,13% (29,18% 28,07%
Fevereiro 29,18% |22,78% 32,87% 33,18% 30,90% 27,51%
Marcgo 33,77% 26,05% |34,01% |34,75% 33,88% 29,97%
Abril 33,77% 28,98% |34,03% |37,04% 33,89% 32,59%
Maio 33,18% |32,24% |36,40% |38,36% |34,63% |35,02%
Junho 31,44% |30,02% |37,55% |37,82% |34,27% |33,65%
Julho 30,52% 28,52% |37,46% [36,82% |33,72% |32,51%
Agosto 29,51% |26,83% 34,70% 34,56% 31,94% 30,58%
Setembro 29,89% |26,05% 35,63% |33,25% 32,53% 29,43%
Outubro 30,19% |26,06% |35,23% |31,93% 32,49% 28,78%
Novembro 29,10% 34,88% 31,75%

Dezembro 26,38% 33,33% 29,57%

Fonte: Pesquisa Direta- Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT

Estes numeros apontam uma pequena diminuicdo do desemprego
entre jovens dos sexo masculino: em janeiro de 2004 essa taxa representava
26, 86% e em janeiro de 2005, diminui para 23,71%. Comparando estes dados
aos do desemprego de jovens do sexo feminino constata-se um aumento em
janeiro de 2004: eram em 31,95% o numero de jovens desempregadas e em

janeiro de 2005 representavam 33,13%.

3 Conforme conceituagdo da OIT o desemprego jovem abrange os desempregados de 15 a 24
anos e o desemprego adulto aqueles com 25 anos de idade ou mais. Na referida pesquisa
foram estimados 36.993 homens e 39.187 mulheres no desemprego jovem e no desemprego
adulto 34.112 e 33.436, respectivamente, em outubro de 2005.
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Adentrando as visbes dos proprios sujeitos, segundo levantamento
realizado pelo Ibase e Instituto Pdlis (2006), dentre as preocupacgdes
apresentadas por jovens de diferentes regides metropolitanas brasileiras, “o
restrito mercado de trabalho”, “as dificuldades de conseguir o primeiro
emprego”’, e o0 enfrentamento de  “preconceitos por serem jovens e
inexperientes”, aparece como algumas das principais preocupagbes. A
violéncia, a educagao, a saude e a politica sdo temas que, igualmente, trazem

inquietacodes.

A exemplo das respostas obtidas junto a jovens de diferentes regides
metropolitanas do pais, adolescentes moradores de bairros da periferia de
Fortaleza ndo fogem a regra. Em oficina realizada por mim junto a 14 jovens
participantes do Projeto Agente Jovem, em Fortaleza, Iocus da pesquisa
empirica de minha monografia em Ciéncias Sociais®', as mesmas
preocupagdes foram mencionadas: violéncia, decepcdo com a politica,
dificuldade em conseguir o primeiro emprego, educagéo, saude (refletida no
cuidado com o corpo), cultura, direitos civis, a familia, o futuro. A partir de
recortes de manchetes de jornais, que melhor definissem o contexto social no
qual vivem, estes jovens fizeram um exercicio de (re)construcdo de sua

realidade.

A violéncia, do ponto de vista da seguranca publica, foi destacada
como uma das principais preocupagdes destes jovens, estando relacionada
principalmente a falta de seguranga aos locais onde moram. O descrédito nos
politicos e nos partidos, como reflexo da prépria sociedade na qual estdo
inseridos, é fato na vida destes sujeitos. As noticias diarias sobre corrupgéo e
desvio de dinheiro publico parece desmotivar estes jovens ao interesse pela
politica nacional. No entanto, encontram formas préprias de participagcdo, os
grupos religiosos, os grupos de teatro, as bandas musicais, a mobilizagdo em

gincanas escolares, sdo exemplos.

3! Protagonismo Juvenil em questado: de que estamos falando? Monografia apresentada ao
Departamento de Ciéncias Sociais-UFC, em julho de 2007.
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Constatei que, entre estes sujeitos, uma das preocupagdes constantes
era em relacéo a sua inser¢gao no mercado de trabalho, seja porque o trabalho
€ uma possibilidade de reconhecimento e complementagao da renda familiar,
seja porque é também uma das vias de realizagdo dos desejos de consumo, e
ainda que nos lares marcados pela auséncia paterna, lugar comum quando se
trata de familias de classes populares, no mais das vezes chefiadas por
mulheres, a preocupacdo em ter um trabalho/emprego era grande entre os

jovens.

E importante, desta forma, considerar a expressiva representabilidade
do segmento juvenil ndo apenas em termos estatisticos, mas, sobretudo, em
face das diversas representacdes sobre juventude. Assim, um elemento sécio-
politico e cultural a considerar na sociedade brasileira € o carater seletivo do
que € ser jovem. Abramo (2000) refor¢ga que durante muito tempo s6 foram
consideradas efetivamente “jovens” (como condigdo social, para além da
definigcdo etaria) quase exclusivamente os jovens das classes médias e altas,
caracterizados principalmente por sua condicdo de estudante. Os jovens de
classes populares, tendo que trabalhar e interromper seus estudos muito cedo,
ou pior, a eles nem tendo acesso, ficaram excluidos dessa construcdo, como

se vivessem a “juventude em negativo”.

No entanto, hoje, esta representacdo parece sofrer modificagdes,
sobretudo, quando se observa, em alguns setores da sociedade brasileira, a
énfase no reconhecimento do carater de heterogeneidade da juventude, seja
em relagdo a classe, escolaridade, género ou territorialidade, seja como
ampliagdo da condicdo de jovem a grupos de diferentes lugares sociais. Tal
perspectiva é reconhecida na elaboracéo de politicas publicas para a juventude

na atualidade.

A énfase no reconhecimento de uma heterogeneidade juvenil parece

se manifestar, por exemplo, nos conselhos de juventude, haja vista se priorizar
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nesses espagos “juventudes” organizadas e identificadas com diferentes

tematicas e lugares sociais.

Considerando a realidade de jovens habitantes de bairros da periferia
de Fortaleza, envoltos em situagbes de exclusdo, constata-se a dificuldade
destes perceberem-se como protagonistas, capazes de intervir em seu meio.
Esta € uma questdo que nos remete as condigdes de vida dos jovens pobres,
que, no mais das vezes, sobrevivem com auséncia de auto estima, nao
conhecimento de direitos e oportunidades. Nesse sentido, Touraine (1998,
p.4) afirma que para os jovens “desamparados” torna-se muito mais dificil
assumir uma postura de ator social, de modo a modificar seu entorno social
para realizacdo de objetivos pessoais. Deve-se, portanto, buscar fortalecer
nestes jovens a capacidade de serem atores de sua propria vida, de terem
projetos, de serem capazes de julgar de modo positivo e negativo, como
também de serem capazes de tecer relagcbes sociais de cooperacdo, de
consenso ou conflitivas.” (TOURAINE, 1998, p.4).

Vejo, nesta perspectiva, que a participagdo de jovens em grupos de
diferente natureza parece ser uma primeira forma de fortalecimento,

“‘empoderamento” e (re) constru¢ao da identidades destes sujeitos.

Segundo a pesquisa Retratos da Fortaleza Jovem (2007), dos jovens
fortalezenses entrevistados e que, de alguma forma, buscam se organizar, a
maioria é em forma de grupos, sendo 23,4% em grupos religiosos e 15,6%
esportivos. Em seguida vem o grémio/ movimento estudantil, com 4,8% jovens
participantes e os movimentos culturais com 4,4% de jovens. As associagoes
de bairros surgem com um numero de 2,4% de jovens participantes,
movimentos ambientalistas com 1,9%, Organizagdes Nao-Governamentais
(ONG's) com 1,5% de jovens e os movimentos politico/partidarios com apenas
1,2%.
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2. O protagonismo juvenil no discurso oficial

Nesta pesquisa, os significados de “protagonismo juvenil” séo
buscados, inicialmente, em discursos oficiais, originarios das instancias
“politica” e “cidada”, que, embora situadas em lugares diferentes, dialogam
constantemente, (CHARADEAU, 2006), ou seja, organismos internacionais e

governamentais e organizagdes nao-governamentais.

Ao buscar compreender os sentidos de “protagonismo juvenil” por
meio de discursos oficiais, pode-se constatar, a principio, que esta expressao
ora confunde-se com “participagdo”, ora com “autonomia”, ora € tida como
sinbnimo de “ator social’, indicando “acdo individual” ou “coletiva”. A
Organizagdao das Nacdes Unidas - ONU, por exemplo, ao tentar viabilizar
experiéncias de protagonismo juvenil, elaborou, em 1995, o Programa de Ag¢éo
Mundial para os Jovens até o ano 2000 e anos subseqlientes. Nesse
programa, sobressai a idéia de “autonomizacdo” da juventude como um
conceito que abrange participagao, direitos e responsabilidades, formacao de
capacidades e integrag&o social, implicando “transferéncia de poder”, para os

jovens como individuos e para organizagdes de juventude.

Em texto sobre as proposicdes deste programa®?, sdo destacados

alguns elementos que possibilitariam essa “autonomizacgao juvenil”:

Entre os pré-requisitos da autonomizagcdo contam-se a
educacao e formagao que permitem que os jovens adquiram
as necessarias qualificacbes e aptiddées, boa saude,
oportunidades econdmicas para aquisicao de recursos € bens,
canais adequados de participacdo e uma estrutura de valores
institucionais que déem apoio. Os jovens e as organizagoes
de juventude podem ser autonomizadas mediante o esforgo
das capacidades, a conscientizacdo que permita que os
jovens se apercebam de seus direitos, a promoc¢do da
aprendizagem através da acdo, a contribuicdo para os

32 Trata-se do texto: Autonomizar a juventude mundial para agir. Centro de Informagao das
Nacdes Unidas, Portugal, Agosto, 2001. Disponivel em: www.onuportugal.pt.
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processos de elaboragdo de politicas e de programacao e a
participacdo no processo de tomada de decisdes. (ONU, 2001,

p. 2).

No trecho citado, ndo se vé, de forma literal, a expressao
“protagonismo”, mas um termo similar, que € “autonomizagdo”. Ambas as
expressdes, no entanto, atribuem a juventude um lugar de centralidade, tida
como um recurso importante de mobilizagdo social e de enfrentamento de
problemas. Para isso, a educagao, a formacao e canais adequados de
participacdo aparecem como elementos fundamentais neste processo, assim

como a conscientizagdo, a aprendizagem por meio da agao e a participagao.

Embora o conceito “protagonismo juvenil” pareca estar relacionado,
sobretudo, a preparagao para a cidadania, sua utilizagdo em termos praticos,
conforme Costa (2000, p.240), tem-se revelado uma estratégia propiciadora,
igualmente, do desenvolvimento pessoal e social do adolescente enquanto ser
humano. Trata-se, assim, de um processo no qual o jovem tem a possibilidade
de desenvolver um “senso de identidade”, a “auto-estima”, o “autoconceito”, a
“autoconfianga”, a “visdo destemida do futuro”, o “querer ser”, o “projeto de
vida”, o “sentido da vida”, a “autodeterminacao”, a ‘resiliéncia’, a “auto-
realizacdo” e a “plenitude humana”, bem como do desenvolvimento de
qualidades possibilitadoras de ingresso no mercado de trabalho, tais como

“autogestao”, “heterogestdo” e “co-gestao”. (COSTA, 2000, p. 21).

As nocgdes de “autonomia” e “solidariedade” também se fazem
presentes quando se busca apreender os sentidos do protagonismo de jovens
a partir do discurso de especialistas. Costa (2000) ao pensar o protagonismo
do adolescente fala do pressuposto de uma “autonomia relativa” deste em
relagdo ao mundo adulto, haja vista que diferentemente das criangas, tidas
como heterébnomas (dirigidas a partir de fora, por outrem), e dos adultos, que

sdo ou deveriam ser autbnomos (dirigidos por si mesmos), os adolescentes, via
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de regra, ndo possuem, isoladamente, nenhuma destas duas caracteristicas,
mas uma “autonomia relativa”, que ora se alterna a uma condigcdao de
heteronomia, ora a uma condicdo de autonomia face ao mundo adulto. Desta
forma, ao apresentar uma definigdo de “protagonismo juvenil,” o autor defende

que:

Trata-se do estabelecimento de uma co-responsabilidade entre
jovens e adultos pelo curso dos acontecimentos que resulta de
sua atuagao conjunta. O objetivo [do protagonismo juvenil] é que
0s jovens possam ir construindo sua autonomia através da
pratica, da situacao real (...) a partir da participacao ativa, critica
e democratica em seu entorno social. As relagbes escola-
comunidade, os programas nao-formais de educacdo para a
cidadania, o movimento estudanti do novo tipo (ndo
instrumentalizado por organizagbes politico-partidarias e
ideolégicas do mundo adulto) as agbes nos campos do meio
ambiente, da saude, da promog¢ao da qualidade de vida, da
cultura, do esporte e do empreendedorismo produtivo sao
exemplos tipicos de areas onde esse tipo de participagao juvenil
pode ser exercido de modo pleno. (COSTA, 2000, p. 23).

Nesta diregcdo, a UNESCO, em publicacdo de 2002, intitulada
Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina, traz uma
definigdo da expressdo “protagonismo juvenil’, cujo significado remete a
(re)construgcao de valores, como “responsabilidade social” e “solidariedade”,
como forma de enfrentamento de problemas sociais vivenciados por jovens

latino-americanos. Assim, afirma Abromavay:

O protagonismo juvenil é parte de um método de educagéo
para a cidadania que prima pelo desenvolvimento de
atividades em que o jovem ocupa uma posicdo de
centralidade, e sua opinido e participagdo sédo valorizadas em
todos os momentos (....) A énfase no jovem como sujeito das
atividades contribui para dar-lhe sentidos positivos a projetos
de vida, a0 mesmo tempo que conduz a reconstrucdo de
valores éticos, como os de solidariedade e responsabilidade
social. (ABROMAVAY et al, 2002, p.62).
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Neste processo de construgao do protagonismo juvenil, um elemento
decisivo na pedagogia de trabalho é a centralidade no jovem como ator
principal. Isto significa o desenvolvimento de atividades que o motivem a tomar
iniciativas, a assumir um papel de sujeito, saindo da condicdo passiva de
expectador para ser ator. Esse processo de educagao requer a vivéncia de
praticas onde os jovens possam exercitar valores, desenvolvendo um
sentimento de pertenga. Logo, € importante que essa educacdo para a
cidadania seja trabalhada n&o apenas pelo discurso, mas por meio da

experimentagdo de acontecimentos.

Numa outra publicagdo da UNESCO, Castro (2001) enfatiza que o
conceito de “protagonismo” pretende qualificar a democracia fazendo-o numa
dupla perspectiva: protagonismo com um sentido geracional, em termos de
propriedade para um ciclo da vida, como € o caso do “protagonismo juvenil”;
protagonismo voltado para um pretendido momento da histéria. Se entendido
como uma forma de equacionamento de relagdes geracionais, o conceito de
“protagonismo juvenil” pressupde, segundo Costa (2001), novas formas de
relacionamento, baseadas no didlogo entre 0 mundo adulto e as novas

geracoes.

Esse relacionamento baseia-se na ndo imposi¢cao a priori aos
jovens de um ideario em funcéo do qual eles deveriam atuar no
contexto social. Ao contrario, a partir das regras basicas do
convivio democratico [demarcado pela cidadania assentada no
didlogo], o jovem vai atuar, para em algum momento de seu
futuro posicionar-se politicamente de forma mais amadurecida
e lucida, com base nao s6 em idéias, mas, principalmente, em
suas experiéncias e vivéncias concretas em face da realidade.
(COSTA, 2001, p. 26).

Castro (2001) relaciona ainda uma outra dimensdo referente ao

entendimento de protagonismo, qual seja a do “gerenciamento da prépria
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vida”™? A autora, ao ressaltar experiéncias de protagonismo de jovens
vinculados a organizagées nao-governamentais, destaca, especificamente,
depoimentos de educadores que atuam diretamente com este publico, como o

que se segue:

Sabemos que a autonomia deles [os jovens] depende da
garantia para sobrevivéncia, conseguir pagar seu aluguel, sua
roupa, sua alimentacdo, seu passeio, seu lazer. Tal aspecto
também ¢é importante, porque ai o cara vai assumir a
responsabilidade logo cedo com sua prépria vida (...) o que
passa por ter uma ocupagao e algum rendimento. (apud
CASTRO, et al, UNESCO, 2001, p.484)

Faco, nesse sentido, um paréntese a fim de destacar reflexdes sobre o
protagonismo juvenil no projeto Agente Jovem®. Um aspecto a ser ressaltado
refere-se ao desenvolvimento do “sentimento de pertenga”, seja em relagéo a
um grupo, comunidade ou cidade. Especificamente neste projeto, o sentimento
de pertencimento, sobretudo, a uma comunidade, é trabalhado com os jovens
a partir da realizagdo de diagnostico sécio-cultural do bairro. Com esta
atividade, o jovem € motivado a fazer um mapeamento local, visitando e
descobrindo equipamentos coletivos, seja educacionais, de trabalho, saude, de
cultura e de lazer. Neste processo, os jovens sao também motivados a

conhecerem grupos locais organizados, que atuam na reivindicagao de tais

3 A ideia de “gerenciamento” da vida como uma dimens&o do “protagonismo juvenil” pode ser
melhor problematizada quando se analisa a realidade de jovens de classes populares inseridos
em programas governamentais. No projeto Agente Jovem, por exemplo, pude constatar dois
fatores fundamentais para analise do protagonismo: o trabalho sécio-educativo e a concessao
de bolsas aos adolescentes. (Monografia de graduacdo apresentada ao Departamento de
Ciéncias Sociais da UFC, em julho de 2007).

**Projeto langado em fins da década de 1990 no governo de Fernando Henrique Cardoso, e
implantando em municipios caracterizados por: elevado indice de jovens pertencentes a
familias de baixa renda; alto indice de DST e AIDS entre jovens; exposi¢do dos mesmos ao
uso e comércio de drogas; indice elevado de mortalidade juvenil por causas externas;
exploragdo sexual de meninas; alto indice de gravidez na adolescéncia; elevadas taxas de
desocupacgdo (ndo inser¢gdo na escola ou no mundo do trabalho); taxas de analfabetismo e
baixo indice de escolaridade. (Spésito, et al, 2003,p.26). No municipio de Fortaleza o referido
projeto é executado pela Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada — FUNCI, abrangendo em
torno de 66 comunidades periféricas na cidade. Dentre os prinicipais objetivos do Projeto
Agente Jovem destaca-se a preparagédo do jovem para atuacao “intergerencial”, ou seja, para
atuacdo em suas comunidades e no mercado de trabalho. Os jovens participantes recebem
uma bolsa/ beneficio mensal no valor de R$ 65,00 enquanto permanecerem no projeto.
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servigos: associagdo de moradores, movimentos de juventude, cooperativas e
ONG's.

E, assim, na perspectiva do conhecimento e apropriacdo da realidade,
da “aprendizagem através da acgdo”, que se busca desenvolver nos
adolescentes habilidades, a fim de que estes possam realizar intervengdes
locais. E, partindo da constatagdo de que o protagonismo implica niveis
diferenciados de atuagdo, a participacdo dos jovens neste projeto esta

relacionada fundamentalmente a vivéncias cotidianas locais.

A representagdo do jovem como grupo de risco, ou problema social,
e a tese contemporanea do jovem como sujeito de direitos podem ser
observadas neste projeto direcionado aos jovens de classes populares. O
objetivo do projeto Agente Jovem, conforme apontam os discursos oficiais, esta
relacionado a (re) inser¢do do jovem em espagos marcados por relagdes de
conflito (a familia, por ex.). Uma maneira de se chegar a essa reinsergao seria,
portanto, através da preparacdo do jovem para atuar como “agente de
transformagao” , “multiplicador” em sua comunidade. Desta forma, este jovem,
ora tido como problema social, passa entdo a ser entendido como responsavel
por mudancgas sociais. Tém-se, assim, atributos positivos em relacdo aos
jovens pobres, demandando no chamado “protagonismo juvenil”. O documento

desse projeto, que € executado pelos municipios, assim propugna:

A promocdo humana e o desenvolvimento social s&o
estratégias que legitimam o jovem como ator das suas préprias
mudangas sociais (...) compreender os jovens como sujeitos
de direitos possibilta demonstrarem seus potenciais no
processo de construcdo de saberes e na vivéncia comunitaria
(....)- (FUNCI, 2006, p.2).

No entanto, a agdo destes jovens como agentes de transformagao

local, diferentemente do que ocorre nos conselhos de juventude, ndo € uma
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agao voluntaria, ou seja, o Estado concede-lhe uma bolsa ou beneficio pelo
tempo de sua permanéncia no projeto. Percebe-se, desta forma, praticas
distintas de atuacdo do Estado dentro de um mesmo programa. Assim, esta
politica publica de juventude aponta para um possivel “protagonismo juvenil”,

ancorado numa acao de carater assistencialista.

Diferentes sdo as organizagdes internacionais que, ao voltarem sua
atencdo para a situagdo juvenil, desenvolveram estudos sobre o tema.
Somando-se as organizagbes ja mencionados, cabe, ainda, destacar
consideragdes sobre o protagonismo juvenil no discurso da CEPAL®*. Nesta
perspectiva, na publicagcdo Protagonismo juvenil en  proyetos locales:
lecciones del cono sur (2001), encontramos a defesa da relagdo intrinseca
entre “cidadania®, “participacdo”, “democracia” e “cultura de paz”’, como

requisitos indispensaveis ao bom desenvolvimento da identidade de jovens.

No Brasil, o primeiro registro da expressao “protagonismo juvenil” em
documentos, conforme Souza (2009), ndo partiu de uma instituicao
governamental, mas sim n&o-governamental, a Fundagdo Odebrecht®*, em
1996, com a publicagao intitulada “Protagonismo Juvenil: projetos estimulam
adolescentes a atuarem como agentes de agdes voltadas para comunidade.”’
Diz a publicacdo que: “A iniciativa [Projeto Viver], assim como os projetos
Memorial Piraja e Desenvolvimento Pessoal e Social de Jovens em

Comunidades Populares, que vem sendo apoiados pela Fundagao [Odebrecht]

3 Comissdo Econémica para América Latina e Caribe.

% Trata-se de uma instituicdo social privada, sem fins lucrativos, fundada em 1965, em
Salvador-BA. Tem como foco de atuacdo a educacédo de jovens, visando a formagado de
cidaddos responsaveis, conscientes, produtivos, participativos e solidarios. Sao cinco os
pilares que orientam as agbes desta fundagdo: a pratica da democracia; a governanga
(entendida como agdo coordenada entre os chamados Primeiro, Segundo e Terceiro Setores);
o desenvolvimento regional; a harmonizagdo dos capitais ambiental, produtivo, humano e
social; e a consciéncia da familia como célula mater, tendo ai os jovens um papel de “agentes
de transformacédo”. Fonte: http://www.fundacaoodebrech.org.br. Acesso: 25/05/2010.

3'Nesta publicacdo, tratou-se de divulgar o “Projeto Viver’, desenvolvido pelo Sistema
Pitagoras de Ensino em pareceria com a referida Fundagdo, envolvendo sessenta e cinco
alunos de escolas publicas e particulares da cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais. E
provavel, segundo Souza (2009), que este tenha sido o primeiro artigo, elaborado por uma
organizagao nao-governamental, a enfocar o estimulo ao “protagonismo juvenil”.
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desde 1994, estimulam o adolescente a atuar como protagonista de agdes
voltadas para a comunidade”. (ODEBRECHT apud SOUZA, 2009, p.104).

Nesta organizagdo nao-governamental, a nogao de protagonismo de
jovens esta associada, especificamente, a uma metodologia pedagogica de
trabalho com adolescentes, além do que considera ser o “protagonismo juvenil”
uma “filosofia formativa” de iniciativa do chamado Terceiro setor®®, como pode

ser observado nas citagdes seguintes:

Desde o inicio das agdes junto a juventude [em 1988]
constatou-se a importancia de estimular a atuacdo do jovem
como fonte de Iliberdade, iniciativa e compromisso,
fundamento para formar pessoas responsaveis, conscientes e
participativas. (...) A decisdo de fazer com o jovem e nao para
0 jovem, entendendo-o como parte da solugdo e ndo como
problema, foi posteriormente conceituada, sistematizada e
denominada Protagonismo Juvenil, filosofia formativa que
ajudou a criar e que hoje é um patriménio do Terceiro Setor.
(Disponivel em: http://www.fundacaoodebrecht.org.br).

Verdadeira marca da Fundagdao Odebrech nos ultimos doze
anos- fornecendo as bases que orientam sua agao- o
protagonismo do adolescente pode ser compreendido como
alternativa eficaz de educacao para a co-responsabilidade na
construcdo do bem-comum e como estratégia pedagdgica de
estimulo ao envolvimento do jovem em atividades que
ultrapassem os limites dos seus interesses individuais e
familiares, seja nas escolas, igrejas, clubes, associagoes,
organizagdes n&o-governamentais, campanhas ou outros
espacos de participagéo. (In: COSTA, 2000, p.258).

No contexto brasileiro, nos anos de 1997 e 1998, o enunciado
“protagonismo juvenil”’, em publicagdes n&do-governamentais, segundo Souza

(2009) teve sua consolidagcao a partir da realizagao de eventos como o Férum

¥ Terminologia socioldgica cujo significado refere-se a todas as iniciativas privadas de utilidade
publica originarias da sociedade civil. Destaca-se, nesse sentido, Organizagbes Né&o-
Governamentais (ONG's), Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
entidades filantropicas, além de outras formas de associagdes civis sem fins lucrativos. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terceiro_Setor. Acesso: 03/03/2011.
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Internacional sobre Protagonismo Juvenil, em outubro de 1997, promovido pela
Fundacdo Odebrecht e Instituto Ayrton Senna, em parceria com o poder
publico da cidade de Sao Paulo. Posteriormente, em 1998, houve a realizagao
do seminario Vem ser Cidaddo, promovido pelo Instituto Internacional para o
Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC), com o apoio da Fundagdo Odebrecht,
do UNICEF, e do governo do estado do Parana. (SOUZA, 2009, p. 107-108)

Nos anos 2000, a entdo Fundacao Odebrecht publicou o livro
Protagonismo Juvenil: adolescéncia, educacéo e participacdo democratica, de
autoria do pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa. Nesta publicagao,
proveniente do chamado Terceiro setor, Costa trata de apresentar as bases
tedricas e metodoldgicas definidoras do “protagonismo juvenil”, enfatizando o
ponto de vista pedagogico, situando, no entanto, aspectos politicos e
sociolégicos na construcdo deste conceito. Em termos descritivos, o autor
apresenta uma compilacéo de textos de pesquisadores brasileiros, imagens e
histérias de jovens “protagonistas” atendidos pela Fundacao Odebrecht, além
da prépria trajetéria desta Fundacgao, a qual, como mencionado, reivindica ser
a primeira organizagéo nao-governamental no Brasil a utilizar a metodologia do
“protagonismo juvenil” em suas praticas de trabalho com adolescentes, antes
mesmo deste conceito ganhar visibilidade entre documentos e setores

governamentais no pais.

2.1 A nocgéo de “protagonismo” na reformulagdo do ensino médio brasileiro

Delors (1996) em relatério internacional sobre a educacédo para o
século XXI* destaca que a escola basica passou a desempenhar um papel
fundamental na preparacao de cidadaos para uma participagao ativa, uma vez
que os principios democraticos expandiram-se por todo o mundo. Assim, para

ele, a experimentagdo de praticas escolares pelos alunos, como jornais da

¥ DELORS, Jacques, et al. Educagdo um tesouro a descobrir. Relatorio para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI. Cap.ll Da coesdo social a
participagdo democratica, p. 51-63. Cortez, UNESCO, MEC, 1996.
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escola, criagdo de parlamentos dos alunos, elaboragcdo de regulamentos da
comunidade escolar, simulagcado do funcionamento de instituicbes democraticas,
exercicio de resolugdes nao-violentas de conflitos, tendem a reforcar a
aprendizagem da democracia. No entanto, “sendo a educacgao para a cidadania
e democracia, por exceléncia, uma educag¢ao que nao se limita ao espacgo e
tempo da educacao formal, é preciso implicar diretamente nela as familias e
outros membros da comunidade.” (DELORS, 1996, p. 60).

Na defesa de uma educacgao civica que contemple, simultaneamente,
a adesdo a valores, a aquisicdo de conhecimentos e a aprendizagem de
praticas de participagdo na vida publica, Delors (1996) recomenda que a
educacao, desde a infancia e ao longo de toda a vida, desenvolva no aluno a
capacidade critica que lhe permita ter um pensamento livre e uma acéo
autbnoma. Trata-se, portanto, da exigéncia de um ensino que seja um
processo de construcdo da capacidade de discernimento, capaz de propiciar
ao aluno a conciliagao entre o exercicio dos direitos individuais, fundados na
liberdade publica, e a pratica dos deveres e da responsabilidade em relacéo

aos outros e as comunidades a que pertencem. (DELORS, et al, 1996, p.61).

Acrescenta o autor que, na busca de uma relagdo sinérgica entre a
educacao e a pratica de uma democracia participativa, além da preparacao de
cada individuo para o exercicio dos seus direitos e deveres, “convém apoiar-se
na Educacéo permanente para construir uma sociedade civil ativa que, entre os
individuos dispersos e o longinquo poder politico, permita cada um assumir sua
parte de responsabilidade como cidaddo ao servico de um destino
autenticamente solidario.” (DELORS, et al, 1996, p.61).

No contexto brasileiro, a reformulacdo do ensino médio instituida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), de 1996, e
posteriormente regulamentada pelas Diretrizes do Conselho Nacional de

Educacio e pelos Parametros Curriculares Nacionais, ao deixar de ter como
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foco a educacdo para o ensino superior ou profissionalizante, acentua,
especificamente, a necessidade e responsabilidade de complementacdo da
educacado basica. Isto significa “preparar para a vida”, “qualificar para a
cidadania” e “capacitar para o aprendizado permanente”, seja em relagdo ao

prosseguimento dos estudos, seja em relagédo ao mundo do trabalho.

Mais do que reproduzir dados, denominar classificacbes ou
identificar simbolos, esta formando para a vida, num mundo
como o atual, de tao rapidas transformacdes e de tao dificeis
contradi¢cdes, significa saber se informar, se comunicar,
argumentar, compreender e agir, enfrentar problemas de
qualquer natureza, participar socialmente, de forma pratica e
solidaria, ser capaz de elaborar criticas ou propostas e,
especialmente, adquirir uma atitude de permanente
aprendizado. (PCNEM, 2002, p.09).

Ora, tal formagao exige um método de ensino no qual o aluno tenha
condicbes efetivas de comunicagdo, argumentagao, resolugdo de problemas,
participacao social e cidada, de modo a saber propor e fazer escolhas, tomar
gosto pelo conhecimento, ‘aprender a aprender'. Mas nao seriam esses alguns

dos preceitos do “protagonismo juvenil”?

Na resolugdo que institui as Diretrizes Curriculares e Nacionais para
o Ensino Médio no Brasil-DCNEM* ha um registro da palavra “protagonismo”,
nao explicitamente o juvenil, mas o protagonismo de professores e alunos. Tal
resolugdo consiste num conjunto de principios e procedimentos a serem
observados na pratica pedagogica e curricular das escolas, no sentido de
consolidar a preparacdo para “o exercicio da cidadania™' e para o mundo do
trabalho. O termo “protagonismo” pode ser encontrado neste documento em
referéncia ao “principio politico da igualdade” como um dos principios que

devem nortear as praticas pedagogicas do ensino médio brasileiro; os outros

% Resolugdo CEB/ CNE, n° 3, de 26/06/98. Disponivel em: http://www.mec.gov.br. Acesso:
01/01/2010.

“'Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -LDBEN, 1996, artigo 22, “a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania” é a primeira finalidade da
educacéo basica.
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principios seriam os “estéticos”, “éticos”, o “da identidade”, “da diversidade” e
“autonomia”, “interdisciplinaridade” e “contextualizacao”. Especificamente
sobre a observancia de uma politica da igualdade nos estabelecimentos de

ensino, o documento aponta como ponto de partida:

(...) o reconhecimento dos direitos humanos e dos deveres
de cidadania, visando a constituicdo de identidades que
busquem e pratiquem a igualdade no acesso aos bens sociais
e culturais, o respeito ao bem comum, o protagonismo e a
responsabilidade no ambito publico e privado, o combate a
todas as formas discriminatérias e o respeito aos principios do
Estado de Direito na forma do sistema federativo e do regime
democratico e republicano. (Resolugdo CEB/CNE, 1998, p.1-2,
grifo meu).

A propdsito, o documento destaca a “Etica da identidade” como um
principio norteador na superacdo de dicotomias entre as esferas publica e
privada, de modo a constituir identidades que sejam capazes de reconhecer,
respeitar e acolher o outro, incorporando valores como solidariedade,
responsabilidade e reciprocidade como norteadores de suas acgdes na vida

profissional, social, civil e pessoal. (Resolugao CEB/CNE, 1998, p.2).

Uma segunda referéncia ao “protagonismo” presente nestas diretrizes
remete a necessidade da constituicdo de “competéncias” e “habilidades” no
ambito das ciéncias humanas e suas tecnologias, de modo a permitir ao

educando:

I- Compreender os elementos cognitivos, afetivos, sociais e culturais que

constituem a identidade propria e dos outros;

II- Compreender a sociedade, sua génese e transformagcdo e os mudltiplos
fatores que nela intervém, como produtos da acdo humana; a si mesmo como
‘agente social’; e os processos sociais como orientadores da dinamica dos

diferentes grupos;
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lll- Compreender o desenvolvimento da sociedade como processo de
ocupacgédo de espacos fisicos e as relagbes da vida humana com a paisagem,

em seus desdobramentos politico-sociais, culturais, econémicos e humanos;

IV-Compreender a produgdo e o papel histérico das instituicbes sociais,
politicas e econbmicas, associando-se as praticas dos diferentes grupos e
‘atores sociais', aos principios que regulam a convivéncia em sociedade, aos
direitos e deveres da cidadania, a justica e a distribuicdo dos beneficios

econdémicos;

V- Traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, a sociedade, a economia, as
praticas sociais e culturais em ‘condutas' de indagac¢do, analise,
problematizagdo e ‘protagonismo’ diante de situagbées novas, problemas ou

questbes da vida pessoal, social, politica, econbémica e cultural.

VI- Entender os principios das tecnologias associados ao conhecimento do
individuo, da sociedade e da cultura entre as quais as de planejamento,
organizagédo, gestdo, trabalho de equipe, e associa-las aos problemas que se

propbéem resolver;

VII- Entender o impacto das tecnologias associadas as ciéncias humanas
sobre sua vida pessoal, os processos de produgdo, o desenvolvimento do

conhecimento e a vida social;

VIlI- Entender a importancia das tecnologias contemporéneas de comunicagéo
e informagdo para o planejamento, gestdo, organizagéo, fortalecimento do

trabalho em equipe;
IX- Aplicar as tecnologias das ciéncias humanas e sociais na escola, no

trabalho e outros contextos relevantes para sua vida. (Resolugdo CEB/CNE,
1996, p. 6).
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Para Ferretti, Zibas e Tarturce (2004, p.412) o conceito de
“‘protagonismo dos jovens/alunos” tal como proposto pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais (1998), ao enfocar a necessidade do desenvolvimento
de certas “competéncias” e “habilidades” entre os jovens, ndo esta dissociado
de questdes mais amplas como as proprias transformagdes sociais e culturais
das sociedades contempordneas, denominadas pds-modernas. Tais
transformagdes configuram-se, sobretudo, por profundas mudangas no campo
do trabalho estruturado sob o capital, bem como por avangos significativos nos
campos cientifico e tecnoldgico. Essas transformagdes, em maior ou menor
grau, manifestam-se no cotidiano dos jovens através do desemprego, ou ainda,
através da exigéncia de novas formas de sociabilidade engendradas pela

informatica.

Os autores interpretam o “protagonismo juvenil”’, como uma via
promissora de construgao de subjetividades, pautadas em valores e atitudes
cidadds, em face de contextos sociais adversos*’, caracterizados por rapidas

mudancgas, incertezas e instabilidades dai decorrentes.

Esse conjunto de circunstancias indicaria, segundo diversos
autores, uma urgente necessidade social de promover, de
maneira sistematica, a formacao de valores e atitudes cidadas
que permitam a esses sujeitos conviver de forma autbnoma
com o mundo contemporaneo. Essa formacgao para a chamada
‘moderna cidadania”, além de atender uma exigéncia social,
viria a responder as angustias de adolescentes e jovens diante
da efemeridade, dos desafios e das exigéncias das sociedades
pos-modernas e, também, perante as novas configuragdes do
trabalho. O protagonismo é encarado, nesse sentido, como via
promissora para dar conta tanto de uma urgéncia social quanto
das angustias pessoais dos adolescentes e jovens.
(FERRETTI, ZIBAS, TARTUCE, 2004, p. 413).

“Destaca-se, nesse sentido, o conceito de “resiliéncia’, que é a capacidade de pessoas
resistirem a adversidades, valendo-se de experiéncias adquiridas para construgdo de novas
habilidades e comportamentos, de modo a superar dificuldades. (FERRETTI, et al, 2004, p.
417).
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Vemos, ainda, em documentos de organismos internacionais e
organizagdes governamentais, a referéncia ao desenvolvimento de habilidades
especificas que possibilitem a adaptacdo do jovem ao que alguns denominam
‘moderna cidadania” ou, ainda, a uma “cidadania de qualidade nova”. Em
documento da CEPAL, de 1992, (apud FERRETTI, et al, 2004, p.417), por
exemplo, a formacgéo de todos os jovens deveria contemplar as “competéncias
necessarias” de modo que estes pudessem enfrentar a face inescapavel e
perversa da irreversivel transformagao da economia capitalista. A proposi¢ao
de uma “moderna cidadania” aparece, aqui, como um contraponto a este tipo
de economia, na medida em que visa um capitalismo “mais humano”, no qual a
equidade e a democracia sobrepor-se-iam a exploragdo em nome do

desenvolvimento sustentado.

Nessa diregdo, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM) sdo um outro documento cujo conteudo permite
aproximagdées com o tema do protagonismo. Aqui, a referéncia é ao
protagonismo do aluno, que €& o publico jovem, e do professor em sua
atividade. O papel do aluno como protagonista, deve ser o de “constituir’ ou
“reconstruir” o conhecimento por meio da atividade, e ndo o de ser um mero
assimilador de conteudos. Assim, os Parametros propéem uma organizagao
curricular na qual seja possivel “estimular todos os procedimentos e atividades
que permitam ao aluno reconstruir ou 'reinventar' o conhecimento
didaticamente transposto para sala de aula, entre eles a experimentacao, a
execucao de projetos, o protagonismo em situagdes sociais”, bem como “tratar
os conteudos de ensino de modo contextualizado” (...) no sentido de

estimular o aluno a ter autonomia intelectual. ( PCN'S, 2000, p.75, grifo meu)

Tais parametros, ao enfatizar a atividade do aluno no processo de
aprendizagem, supdem que a escola contribua na constituicdo de uma
‘cidadania de qualidade nova”, “cujo exercicio reuna conhecimentos e
informagdes a um protagonismo responsavel, para exercer direitos que vao

muito além da representagao politica tradicional (...)". (PCN'S, 2000, p. 59,
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grifo meu). Neste sentido, & valido ressaltar, como exemplo ilustrativo,
experiéncias de estudantes do ensino médio em espagos como o “Parlamento
Juvenil do Mercosul.” Trata-se de um espago de participagdo no qual jovens
brasileiros, argentinos, paraguaios, uruguaios, bolivianos e colombianos,

discutem sobre a educacao.

A primeira reunido do Parlamento Juvenil do Mercosul ocorreu na
cidade de Montevidéu, capital do Uruguai, em outubro de 2010, congregando
cerca de 126 adolescentes, visando a apresentagdo de propostas para a
educacao, especialmente o ensino médio, no contexto latino-americano. A
criacdo de equipes multidisciplinares nas escolas; garantia do ensino médio
publico obrigatoério, laico e gratuito; melhoria no transporte e alimentagao nas
escolas e a criagdo de projetos para preservagdo do meio ambiente foram
algumas das propostas apresentadas pelos alunos no referido parlamento.
Cabe ressaltar que, nesta experiéncia, dos cinco jovens brasileiros
selecionados para representarem o pais, uma é estudante de uma escola

publica do municipio de Iracema, no Ceara.*®

Em face de uma pedagogia focalizada na atividade do aluno, qual seria,
entdo, o papel do professor? Conforme os referidos parametros curriculares a
“proposta pedagdgica [da escola] ndo existe sem um forte protagonismo do

professor e sem que este dela se aproprie.” (PCN'S, 2000, p.70). Desta forma:

O exercicio pleno da autonomia se manifesta na formulagao de
uma proposta pedagogica propria, direito de toda instituicdo
escolar. [Essa vinculagdo deve ser permanentemente
reforcada, buscando evitar que as instancias centrais do
sistema educacional burocratizem e ritualizem aquilo que no
espirito da lei, deve ser, antes de mais nada, expressido de
liberdade e iniciativa, e que por essa raz&o nao pode prescindir
do protagonismo de todos os elementos da escola, em especial
dos professores. (PCN'S, 2000, p. 72, grifo meu).

“Fontes: http:/parlamentojuvenil.educ.ar/pt-br ; http:/portal.mec.gov.br. Acessos: 19/10/2010.
Jornal O Povo de 11 de Outubro de 2010. pag. 12.
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No que se refere a proposicdo de uma “cidadania de qualidade nova”,
os Paradmetros Curriculares Nacionais ao apresentarem definicbes de
“conceitos estruturadores” no ensino de disciplinas das Ciéncias Humanas,
dentre as quais, a Sociologia, destaca a “cidadania”, o “trabalho” e a “cultura”

como aqueles fundamentais para o ensino desta disciplina na atualidade.

Assim, a elaboracao de tais conceitos, particularmente o de “cidadania”,
suscita pesquisar sobre as relagdes individuo e sociedade; as institui¢gdes
sociais e o processo de socializacdo; a definicdo de sistemas sociais; a
participagéo politica de individuos e grupos; os sistemas de poder e os regimes
politicos; as formas de Estado; a democracia; os direitos dos cidadaos; os
movimentos sociais, etc. (PCNEM, p.88). Com efeito, tais questdes sao
compativeis com a discussao do protagonismo, especificamente, quando se

reflete sobre este conceito a partir da agcao de atores sociais.

Importante destacar que, em 2006, foram elaboradas as Orientacoes
Curriculares Nacionais (OCN's) de modo a esclarecer alguns pontos dos
Parametros Curriculares Nacionais, como, por exemplo, o desenvolvimento de
alternativas didatico-pedagdgicas no trabalho escolar. Embora este
documento, em vigor atualmente, consista num conjunto de reflexdes voltadas
para a orientacdo de praticas docentes em nivel médio, também aqui é
ressaltado o desafio da aprendizagem autbnoma e continua ao longo da vida
de modo a preparar o0 jovem para participagcdo nas sociedades
contemporaneas. (OCN's, 2006, p.06).

Do ponto de vista pedagdgico, a proposta do “protagonismo juvenil”,
como método de trabalho em espacgos de educacgao formal e ndo-formal, esta
fundamentada na chamada pedagogia ativa, cujo foco é a “criacdo de espacos
e condicbes que propiciem ao adolescente empreender ele proprio a
construgcéo de seu ser em termos pessoais e sociais” (COSTA, 2001, p.9). Aqui
o professor, mais do que alguém que repassa conteudos, assume um papel de

mediador, “situando o aluno no centro do processo educativo, deslocando o

52



eixo desse processo para a aprendizagem, de modo a minimizar, assim, a
dimensao do ensino.” (FERRETTI, et al, 2004, p. 414-415).

Na analise do conceito de “protagonismo juvenil’, e com base nos
discursos de organismos internacionais, organizagdes governamentais e nao
-governamentais, constato que esta €& uma expressdo carregada de
significado politico, sociolégico e pedagdgico. Como um conceito orientador
de praticas sociais com adolescentes e jovens, seja em espacos de educagao
nao-formal (ONG's, igrejas, movimentos populares, conselhos), ou em espagos
de educacdo formal, como as escolas, o “protagonismo juvenil” admite
interpretacdes heterogéneas, agregando a palavra “protagonismo” idéias como

” 1] ” “® ” “®

“participacao”, “cidadania”, “autonomia”, “responsabilidades”, “acdo individual

e/ou coletiva”, “empoderamento”, “resiliéncia”, além de outras. Palavras nao
necessariamente sinbnimas, mas que convergem para um significado comum,
que € o reconhecimento dos jovens como sujeitos. Assim, possiveis de
ocuparem, a partir da experimentagcdo de um processo de construgao social,
que inclui uma relagéo dialégica, um lugar relevante em espag¢os de tomada

de decisbes sobre questdes que repercutem em suas proéprias vidas.

Embora se constate a presenca da palavra “protagonismo” em
documentos governamentais brasileiros referentes a politica educacional do
pais na década de 1990, como a mencionada Resolu¢do CEB/CNE de 1998, é
somente a partir dos anos 2000 que se tem registro da expressao completa
“‘protagonismo juvenil” em documentos governamentais, tais como a Proposta
de Emenda Constitucional n°® 138-A de 2003, que dispde sobre a protecao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais da juventude brasileira, o Projeto de Lei
n°® 4529 de 2004, que institui o Estatuto da Juventude e Projeto de Lei n°® 4530

de 2004 sobre o Plano Nacional de Juventude.
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2.2. “Protagonismo juvenil”: demarcagbes discursivas

Na Proposta de Emenda Constitucional de 2003 (PEC-138) advoga-
se a necessidade do termo “jovens” e “juventude” no texto constitucional no
sentido de reconhecé-los como um segmento social especifico, demandando,
assim, politicas de Estado especificas. O argumento desta proposta é que a
Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao termo juventude apenas em seu
artigo 24—XV, ao estabelecer que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo a infancia e a juventude”.
De outro modo, a expressdo “crianca”’, ‘“infancia”, “adolescente” e
“adolescéncia” séao recorrentes. Isto se justifica, segundo o texto da PEC em
questdo, pelo fato de que, ja no contexto da elaboragcdo da Constituicdo de
1988, havia um consenso entre setores da sociedade civil no sentido de se
elaborar um estatuto que zelasse, especificamente, pelos direitos das criancas
e adolescentes no pais, o que ficou posteriormente conhecido como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente-ECA, lei de 1990.

A politica publica de atendimento, até entao vigente, a este segmento
baseava-se na Lei n°® 4.513/64, que tratava da Politica Nacional de Bem-estar
do 'Menor', e na Lei 6.697/79, que instituia o chamado Cddigo de Menores.
Esta ultima tratava-se de uma re-edicdoo do Cddigo de Menores de 1927, de
autoria do juiz Mello de Mattos. Tal politica caracterizava-se, sobremodo, por
praticas discriminatérias e repressivas a criangas e adolescentes inseridos em
contextos sociais de pobreza. Destarte, e considerando as recomendacgodes da

Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga**, foi inserido na Constituigdo

“ No plano internacional, a mobilizag&o realizada na defesa dos direitos das criangas iniciou-se
em 1923. A iniciativa partiu da Unido Internacional Save the children, que, neste ano, redigiu e
aprovou um documento intitulado Declaragdo de Genebra, também conhecida como
Declaragdo Internacional das Criangas. Esta declaragdo delimita os principios basicos de
protegdo a infancia: o direito a viver em um ambiente que estimule o desenvolvimento da
crianga; o direito a alimentacao; o direito a assisténcia; o direito a educagao e nao exploracao
do trabalho infantil. Em 1959, em Assembléia Geral das Nagbdes Unidas (ONU), ganha
destaque uma nova Declaragao sobre os direitos das criangas, sendo imputado a incorporagao
de seus principios em todas as legislagdes ou Cédigo de Menores dos paises signatarios desta
Declaracdo, dentre os quais o Brasil. Segundo Pinheiro (2001, p.63) a ideia de infancia,
circunscrita nesta Declaracdo, define crianga como todo ser humano com menos de 18 anos
de idade. Desta forma, o adolescente que, na legislagédo brasileira, compreende individuos de
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Brasileira de 1988 o artigo 227*°, que trata dos direitos da populagdo com idade

entre zero a dezoito anos no pais.

Em face destes acontecimentos, o texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo de 1988 (n° 138-A) de 2003, ora em destaque, enfatiza que os
jovens, para além do recorte etario que delimita a fase da infancia e da
adolescéncia, e reconhecendo-os como sujeitos de direitos, possuem
especificidades que devem ser observadas seja pela sociedade, seja pelo

poder publico. Sendo vejamos:

Os jovens sao sujeitos de direitos, com especificidades da sua
condicdo juvenil, com caracteristicas singulares que
demandam posicionamentos da sociedade e do poder publico.
Sao direitos civis e politicos, direitos individuais e coletivos
expressados no direito a vida digna, a saude, ao
desenvolvimento bio-psico-social com acesso a educagédo, ao
trabalho, a cultura, ao lazer, a plena participacdo social e
politica, a informacdo e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Inclui-los nas politicas do Estado brasileiro,
preservando suas diferengas para que sejam protagonistas na
solugdo dos seus proprios problemas e para que possam
exercer plenamente a sua cidadania, é a proposta desta PEC
(...). [Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg. Acesso:
15/05/2010].

Assim como nesta proposta de emenda constitucional, no projeto de
lei sobre o Plano Nacional de Juventude (2004), o qual estabelece metas a
Unido e governos locais nos proximos dez anos, referentes a educacgao,
formagao da cidadania, saude, trabalho e cultura para o segmento juvenil, no
Brasil, tem-se, dentre os seus objetivos, a proposigdo de politicas publicas de

juventude como responsabilidade do Estado, e ndo de governos, efetivando-se

12 a 18 anos, é aqui incluido na categoria criancga.

% QO referido artigo, afirma que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direita a vida, a saude, a alimentagao, a
educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo”. (BRASIL, Constituicao da
Republica Federativa [de1988], Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas,
2008, p.144)
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nos diferentes niveis institucionais (federal, estadual, municipal) assim como a
articulagao entre distintos atores da sociedade (governos, organizagdes nao-

governamentais, jovens), na construcao destas politicas.

O referido plano, ao enfatizar o “desenvolvimento da cidadania e
organizagao juvenil” (2004, p. 19), aponta como algumas de suas metas a
criagdo de espagos nos quais 0s jovens possam “participar da formacao de
politicas que concernem a juventude”, estimulando o chamado “protagonismo
juvenil”, bem como a “promogéo” e “formagao” de cidadédos que atuam nestes

espacos, no sentido de reconhecé-los como “atores sociais”. Assim, diz o texto:

Ser reconhecido como ator social implica a integragao social,
a participacao, a capacitacao e a transferéncia de poder para
jovens como individuos e para as organizagdes juvenis, de
modo que tenham a oportunidade de tomar decisdes que
afetam suas vidas e o seu bem-estar. Significa passar das
tradicionais politicas destinadas a juventude, isto &, politicas
concebidas pelos governos direcionadas ao jovem, para as
politicas concebidas e elaboradas com a participacéo direta ou
indireta dos jovens, por meio de estruturas juridicas
reconhecidas pelo Poder Puablico, como conselhos e
coordenadorias de juventude. (BRASIL, Projeto de Lei n°
4530/2004, p.22).

Além do que, observa-se, no documento, uma énfase na politica de
educacdo como uma das principais maneiras de promover a ‘emancipacao
juvenil”’(2004, p.5). Desta forma, as trés primeiras prioridades elencadas neste
projeto de lei referem-se a educagdo basica e superior, sendo elas: a
erradicacdo do analfabetismo da populagdo jovem; a garantia de
universalizagdo do ensino médio (publico e gratuito); e a concesséo de bolsas

de estudo para ingresso, manutencao e permanéncia no ensino superior.

Nesse sentido, ha passagens no texto de lei que tratam de aproximar
as tematicas educacéao e juventude, como as que se seguem: “ A educagao

tem uma secdo na Constituicdo Federal, uma Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDB) e um Plano Nacional de Educagdo (....) E uma
tematica consolidada, diferente da tematica juventude que ainda prescinde de
textos e de acolhimento no texto constitucional”, ou ainda, a que diz ser
objetivo do Plano Nacional de Juventude, “incluir a tematica 'juventude' nos
conteudos curriculares dos cursos de formagédo de professores.” (BRASIL,
2004).

Acrescentando-se a tematica educacgao, essa compreendida como
uma via fundamental para emancipacdo de jovens, este plano preconiza,
também, uma série de agbes no ambito das politicas publicas de juventude no
sentido de promover: a garantia de emprego e renda aos jovens brasileiros; o
‘bem-estar juvenil”, através de agdes que contemplem a saude integral do
jovem, como o incentivo a praticas esportivas; “o desenvolvimento da
cidadania e organizagao juvenil”, incluindo-se ai o estimulo ao “protagonismo e
a organizacao juvenil”; o “apoio a criatividade juvenil”, por meio do estimulo a
produgdo cultural e do acesso aos bens de cultura e a “equidade de
oportunidades para jovens em condicdo de exclusdo, estes elencados,
segundo o referido plano, em jovens indios, afrodescendentes, jovens do meio

rural, jovens portadores de deficiéncia, homossexuais e mulheres.

Cabe destacar, ainda, duas citagbes encontradas em texto de Projeto
de Lei sobre a criagdo do Estatuto da Juventude*, o qual, ao buscar definir o
conceito de “protagonismo juvenil” e as formas atuais de participagdo de
jovens, atribui ao préprio poder publico o dever de incentivar, fortalecer e

possibilitar o “associativismo” juvenil. Seguem as citagdes:

* Quanto a este Estatuto, consta que o seu texto foi elaborado com base em experiéncias
européias e em dois documentos internacionais: a Declaracdo de Lisboa, decorrente da
Conferéncia Mundial dos Ministros de Juventude, conforme recomendagbes do Programa
Mundial para Juventude até os anos 2000 e anos subseqiientes, da Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU, e o Plano de Acdo de Praga, ambos os documentos datados de 1998. Fonte:
http:// www. consciencia.net/2003 e http://www.juventude.gov.pt/NR. Acessos: 19/12/2009 e
26/03/2010.
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Entende-se por protagonismo juvenil: | - a participacdo do
jovem em agbes que contemplem a procura pelo bem comum
nos estabelecimentos de ensino e na sociedade; Il - a
concepgao do jovem como pessoa ativa, livre e responsavel;
Il - a percepgdo do jovem como pessoa capaz de ocupar
uma posi¢cao central nos processos politico e social; IV- a
agao, a interlocugdo e o posicionamento do jovem com
respeito ao conhecimento e sua aquisicdo responsavel e
necessaria a sua formacgao e crescimento como cidadao; V- o
estimulo a participacao ativa dos jovens em beneficio proprio,
de suas comunidades, cidades, regides e pais; VI- a
participacdo dos jovens nos temas nacionais e estruturais.
( Projeto de Lei n° 4529, de 2004, cap. Il, Art. 10).

Segundo o texto, a interlocugédo entre setores da sociedade civil, no
caso, 0 segmento jovem, e o Estado, aparece como algo que deve ser
assegurado como um direito, sendo dever do poder publico incentivar,

fortalecer e subsidiar o associativismo juvenil. Diz o texto:

Sao diretrizes da interlocugao institucional juvenil: 1- Criagéao
da Secretaria Especial de Politicas de Juventude; 2- Criacao
dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Juventude; 3- Criacdo de Fundos Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipios vinculados aos
respectivos Conselhos de Juventude. ( Cap. VIl Do Direito a
Representagao Juvenil, Art. 28).

Considerando estas afirmacdes, e especificamente quanto ao
exercicio do “protagonismo” a partir da acédo coletiva de jovens no
planejamento, execugao e avaliagdo de politicas publicas, um questionamento
que pode ser feito € no sentido de saber se estas formas atuais de negociacao
entre diferentes atores sociais, cujo elenco é composto por representantes da
sociedade civil ( igreja, ONG's, movimentos sociais) e do Estado, atuando num
cenario publico, como os conselhos de juventude, significam mudangas nas
relagdes de poder entre estas duas instancias, e se a proposi¢cao de uma
“transferéncia de poder”’, ou “empoderamento” (para jovens organizados),

implica a transformagcdo e emergéncia de uma nova cultura politica publica.
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Esta é uma questdo, ou problematizacao, que merece ser melhor
aprofundada. E o que buscarei fazer em capitulo que trata do “protagonismo

juvenil” em conselhos de juventude.

A formulacdo de politicas publicas, sobretudo aquelas de viés
participativo, ao dar visibilidade a imagem do jovem como um ator social, assim
como ao ampliar a prépria idéia de juventude parece ter, simultaneamente,
assegurado, ou “facilitado”, sua participagdo de forma ampla. Isso pode ser
constatado, por exemplo, com a criagdo de conselhos de juventude no pais,
nas esferas nacional, estadual e municipal, datados a partir de 2000. O
Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza, a exemplo, foi aprovado pela

Camara Municipal, em margo de 2007%'.

3. A reconstrucao do conceito “protagonismo” numa perspectiva

socioldgica: a agao do ator social

Além dos discursos oficiais, em pesquisa exploratodria a sites de busca
na internet, € comum encontrar artigos que fazem referéncia a “tipos” variados
de protagonismo, como “protagonismo local’, “protagonismo social’,
“protagonismo de mulheres”, “protagonismo infantil”, o “protagonismo juvenil”,
etc. Mas, enfim, o que esta palavra quer dizer? Teriamos ai um conceito? Ou

nao mais que uma “bandeira politica”?

Primeiramente, as definicbes encontradas sdo de ordem etimologica,
que diz ser a palavra protagonismo derivada da expressao grega
protagonistés *, e do termo francés protagoniste. Em suas raizes gregas é

composta por proto que significa “o principal, o primeiro”; agon, que significa

47 Anteriormente a este conselho, nos anos 2000, houve uma tentativa de implantagdo dos
Conselhos Municipais Regionais de Juventude (CMRJ), em Fortaleza, com base na Lei
Municipal 8.492 de 15/12/2000. Em seu formato, este Conselho vinculava-se as Secretarias
Executivas Regionais (SER), sendo seus conselheiros representantes, especificamente, de
instituicbes publicas e privadas da area educacional.

“ Machado, José Pedro. Dicionario etimolégico da Lingua Portuguesa, 1990. (apud Souza,
2008, p. 9).

59



‘luta®, por sua vez, agonistes significa “lutador”, “competidor”. Nesse sentido,
encontra-se ainda o termo semelhante agénidzmai*®, que significa “concorrer
ou lutar numa assembléia de jogos publicos, numa reunido, batalha, luta

judiciaria.”

Em suas origens, portanto, a palavra protagonismo significa “o
lutador principal de jogos publicos”, “o lutador de uma assembléia”. No teatro
grego, protagonista era aquele que desempenhava o papel de “personagem

principal”, “ator principal” num espetaculo tragico ou cémico.

Numa perspectiva sociologica, a expressdo “protagonismo” vem
sendo utilizada em referéncia ao “ator social” de uma “agao” voltada para
mudancas sociais. A acdo dos atores em face de estruturas sociais
determinadas e com vistas a mudangas sociais € uma discussao que remonta

ao pensamento sociolégico classico.

Cohn (2005) ressalta que Weber ao considerar o carater
problematico da constru¢do de uma sociedade dentro de um Estado forte, a
Alemanha, no sentido de saber como essa sociedade se mantém, volta-se ndo
para a interpretacdo de estruturas sociais existentes, mas preocupa-se com as
acdes e os agentes dessas agdes, ou seja, a énfase de seu pensamento
consiste em saber quem age e quais sdo as modalidades de ag&o no interior

de uma sociedade.

A “acao social” é, assim, definida por Weber (2001, p.400) como uma
agao na qual o sentido sugerido pelo sujeito ou sujeitos refere-se ao
comportamento de outros e se orienta nela no que diz respeito ao seu
desenvolvimento. Tal agdo pode ser classificada segundo quatro tipos ideais,
quais sejam: 1) racional com relacao a fins; 2) racional com relagao a valores;

3) afetiva; e 4) tradicional.

* Dicionario Houaiss e Villar (idem, p. 9).
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Weber é, segundo Gohn (2008, p.47), um dos principais teoricos, no
século XX, que forneceu as bases para o desenvolvimento de uma teoria da
cultura politica, ao enfatizar a importancia dos valores, atitudes e orientacoes

subjetivas para mudangas estruturais.

Sobre esta discussao, pensadores contemporaneos trazem questdes
tedricas importantes na medida em que repensam a acao do ator social e as
possibilidades de mudanga em meio a uma estrutura ou sistema social.

Vejamos.

3.1 Da sociologia classica a contemporanea: o protagonismo do ator social

Conforme Cuin e Gresle (1994, p.264) dos quatro paradigmas que,
hoje, dividem o campo socioldgico (estruturalismo genético, accionalismo,
modelo estratégico e individualismo metodolégico) todos reintroduzem
explicitamente o ator, embora concedendo-lhe um lugar maior ou menor de
analise. Para Pierre Bourdieu o ator € um “agente”; para Boudon ele se torna
um “atomo” do social; em Michel Crozier ele se transforma em “estratego” de
um jogo institucional, por fim, o ator de Alain Touraine compartilha com o ator
de Bourdieu uma situacao de conflito que emerge de relagdes de dominacao, e
com Crozier um estatuto de ator coletivo, o qual reconhece em si mesmo
interesses e projetos proprios. No entanto, o ator em Touraine age com
vistas a transformacdo de uma ordem, o que em Bourdieu permanece

transcendente ao “agente”.

Nao se pretende, neste trabalho, aprofundar a nocdo de ator social
nestes quatro paradigmas, mas ressaltar, especificamente, a agcdo dos atores

em Bourdieu, e, sobretudo, em Alain Touraine, na medida em que esse autor
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traz conceitos e questdes que permitem pensar relagdes sociais préprias de

contextos latino-americanos. %°

Bourdieu, ao atribuir maior énfase na reproducéo das relagdes sociais,
defende a existéncia de um habitus incorporado pelos agentes como
esquemas de apreensdo de uma estrutura objetiva, habitus que é construido
no interior de um campo social onde os agentes ocupam determinadas
posicoes segundo a distribuicdo dos diferentes tipos de capital (econémico e o

cultural), e que sdo reveladoras de relagdes de dominagao.

Ortiz ressalta que, na teoria sociolégica desenvolvida por Bourdieu, a
questdo da mudancga ndo assume importancia fundamental, mas trata-se de
acentuar, sobretudo, as relagdes de poder presentes no mundo social, assim
como a reproducao de uma estrutura objetivada interiorizada pelos agentes: “o
habitus, mediagcdo entre o agente social e a sociedade, se exprime desta
forma, no interior de um ciclo de reprodugdo, a analise se encerrando num
circulo vicioso, 0 que implica renunciar-se a problematica da construgao da
Historia”. (ORTIZ, 1983, p.26).

Diferentemente de Bourdieu, outra perspectiva de analise que sera
aqui destacada € a que trata do ator social como agente de mudanca. Nesse
sentido, para Alain Touraine (1998, p.37) o ator social é alguém que, “engajado
em relagdes concretas, profissionais, econbmicas, mas também igualmente
ligado a nacionalidade ou género, procura aumentar sua autonomia, controlar o

tempo e as suas condi¢des de trabalho ou de existéncia”.

Este autor, ao considerar o carater de historicidade e mudanca

presente nas relagdes sociais, questiona a integragao e estabilidade anunciada

% Ver, nesse sentido, artigo A contribuicdo de Alain Touraine para o debate sobre sujeito e
democracia latino-americanos, de autoria de llse Scherer-Warren e Carlos A. Gadea. Revista
Sociologia e Politica, n°® 25, Nov. de 2005. Disponivel em: http://www.scielo.br. Acesso:
01/05/2010.
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pela sociologia classica, sobretudo, a funcionalista; ao enfatizar o aspecto da
mudancga social, dialoga com Marx, e, sobretudo, com Weber. Citando suas
proprias palavras “ja nao ha razdes para opor Marx a Weber. Um transmite a
sociologia de hoje a idéia de que a vida social se baseia numa relagdo de
dominagéo; o outro, a idéia de que o ator se orienta por valores.” (TOURAINE,
1984, p.25).

E no inicio dos anos de 1980, na Franca, com ideologias politicas e
nacionais baseadas na idéia de progresso e modernizagcdo desfeitas, e que
definiam o ator social como um cidaddo, estando a liberdade individual
inseparavel da participacao na vida coletiva, que impde-se a necessidade de
uma nova representacao da vida social (TOURAINE, 1984, p.9). No entanto,
isto ndo significaria a emergéncia de um modelo de analise do ator sem
referéncia ao sistema social, mas a proposi¢gao de uma substituicdo de nogdes
como sociedade, evolugéo e papel, por uma representacao da vida social cuja

énfase maior € nas nogdes de historicidade, movimento social e sujeito. (idem,
p.11).

Partindo desta perspectiva, o essencial € que a superagao crescente
entre o ator e o sistema seja substituida pela sua interdependéncia, a partir da
idéia de sistema de agao. Isto quer dizer, segundo Touraine, que, ao contrario
da sociologia classica, onde se unia cultura, organizagao social e evolugao na
constituicao de grandes conjuntos, denominados sociedades, devem-se
separar essas categorias a fim de se criar um espaco de problemas para
instalacdo da sociologia. Primeiramente, a cultura, que deve ser entendida
como um desafio, um conjunto de recursos e de modelos onde os atores
sociais procuram gerir, controlar, apropriar-se ou cuja transformacédo e
organizacao social negociam entre si. As suas orientagdes sao determinadas
pelo trabalho coletivo, pelo nivel de ag&o ou nivel de historicidade (producéo de

si), que as coletividades exercem sobre si mesmas.
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Nesta perspectiva, afirma que, assim como é importante a reconstru¢ao
das relagbes entre cultura e sociedade, igualmente importa a transformagao
das relagcbes entre estrutura social e desenvolvimento histérico. Saber, entao,
em que consiste a unidade do ator, o que o torna algo a mais que um conjunto

de papéis é um dos questionamentos que se faz, afirmando que:

O actor ndo tem unidade, ndo exerce um controle regulador e
organizador sobre suas atividades sendo na medida em que
vive pessoalmente a historicidade, ou seja, a capacidade de
se demarcar das formas e normas de reproducdo dos
comportamentos e do consumo, para participar na producao
dos modelos culturais. (TOURAINE, 1984, p.28).

Mas, enfim, quem sao os atores sociais de que Touraine fala? Para
este autor, que tem como referéncia de analise a sociedade industrial, o
movimento operario aparece como um ator central, tendo claro, no entanto,
que, ao contrario de décadas passadas em que o ator social falava em nome
da Histéria e do progresso, a referéncia, a partir dos anos 80, passa a ser falar
em seu préprio nome, como sujeito determinado. E nesse sentido que fala de

um regresso do ator:

O regresso do ator ndo tem um cariz conquistador, mas
defensivo (...). Cré mais nas liberdades pessoais do que na
libertagdo coletiva, afirmando que a vida social ndo é
comandada por leis naturais ou histdricas, mas pela agao dos
que lutam e negociam para dar uma certa forma social as
orientagdes culturais que valorizam. (idem, p.36).

Mais recentemente®, o sujeito mulher aparece como foco de
intervengao socioldgica de Touraine (2009), assim como outros grupos tidos

como minorias sociais, como 0s homossexuais e 0s jovens.

3 No livro Pensar Outramente: o discurso interpretativo dominante, Touraine traz uma
discussdo acerca do ator social e do sujeito pessoal, estabelecendo uma distin¢cdo entre essas
duas nogdes, e destacando o sujeito mulher como centro de intervengdo sociologica.
Petrépolis: Editora Vozes, 2009.
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Na perspectiva touraineana, a recorréncia a nocao de ator social, na
atualidade, parece sinalizar para formas de atuacio tanto mais individuais do
que coletivas na sociedade, podendo-se observar tipos de condutas
orientadas por questdes como a afirmagéo de identidades, estando os sujeitos
inseridos numa rede de relagcbes sociais, reforcando o “capital social” e o

‘empoderamento” de iguais.

A proposito dessa afirmacao, Touraine (1998) ao analisar a realidade
de jovens latino-americanos, particularmente da sociedade chilena, recomenda

que:

Em vez de solugdes coletivas e institucionais é preciso buscar
meios que permitam iniciativas individualizadas e psicoldgicas.
Em vez de buscar a integracdo social de jovens pensando na
paz social, mais do que nos proprios jovens, € preciso
fortalecer neles a capacidade de serem atores de sua proépria
vida, capazes de ter projetos, de optar, de julgar de modo
positivo e negativo, e capazes também, de tecer relagbes
sociais, seja de cooperagdo, de consenso ou conflitivas.
(TOURAINE, 1998, p.4).

Deter-me-ei, brevemente, quanto a nogao de “empoderamento” no
sentido de saber em que medida pode-se falar de “empoderamento” de atores

juvenis na atualidade.

3.2 O “empoderamento” do ator social

Empoderamento é a tradugdo do termo inglés empowerment , que
significa “a criagdo de poder nos sem-poder’, ou a “socializagdo de poder
entre os cidadaos”, reforgando a cidadania ativa junto a movimentos sociais.
(BOFF, 1999). Numa mesma diregdo, Shor (1987) ao referir-se a expressao

empowerment a explica como “dar poder a”, “ativar, desenvolver e dinamizar a
potencialidade criativa do sujeito”. (FREIRE, SHOR, 1987, p.11).
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Gohn (2004, p. 04) chama atencgéo para o carater ndo universal da
categoria “empowerment”, haja vista ser uma categoria que tanto pode referir-
se a processos de mobilizacdo e praticas destinadas a promogao e
impulsionamento de grupos e comunidades no sentido do crescimento,
autonomia e melhoria nas condigbes de vida material destes grupos, como
também pode ser uma categoria que se refere a agdes destinadas apenas a
integracdo de grupos excluidos e marginalizados socialmente, os quais
demandam bens essenciais a sobrevivéncia, servigos publicos, etc., junto a
projetos e agbes assistenciais. Assim, para esta autora, um dos fatores
determinantes na diferenciacdo desses dois tipos de processos € a natureza, o
carater e o sentido do projeto social de instituicbes que promovem o processo

de intervengéao social. (por ex. as organizagdes do terceiro setor).

Ja Baquero (2007) destaca que a nogéo de “empoderamento” abrange
trés dimensdes: a individual, a organizacional e a comunitaria. A primeira
dimensdo, de nivel individual, refere-se as variaveis “intrafisicas” e
‘comportamentais”, ocorre quando os individuos sentem que ha um aumento
da capacidade de influéncia em decisdes que afetam suas vidas. Trata-se,
segundo a autora, de uma auto-emancipac¢ao que se funda numa compreensao
individualista de empoderamento, na qual é enfatizada a dimenséao

psicossocial.

A segunda dimensdo de empoderamento, a organizacional, engloba a
mobilizagcdo participativa de recursos e oportunidades em determinada
organizacao, objetivando a delegacédo de poder de decisdo, a autonomia e a

participagédo de funcionarios na administragédo de empresas.

Por fim, a terceira dimenséo, o chamado “empoderamento comunitario”,
focaliza-se no sentido do desenvolvimento da capacitagdo de grupos
desfavorecidos economicamente para a articulagdo de interesses e

participagdo comunitaria, visando a conquista plena da cidadania, a defesa de
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direitos e a influéncia em agdes do Estado.  Estratégias de empoderamento
comunitario, afirma Baquero, supdem elementos como a educagao para a
cidadania, a socializagao e a problematizacdo de informacdes, o engajamento
na tomada de decisdes, o planejamento e a execugado de iniciativas e projetos

sociais.

Freire (1987) ao referir-se a nogao de empowerment explica-a néo a
partir  de aspectos individuais ou comunitarios, mas como um conceito

relacionado especificamente a classe social. Neste sentido, afirma que:

A questdo do empowerment da classe social envolve a questao
de como a classe trabalhadora, através de suas proéprias
experiéncias, sua prépria construcdo de cultura, se empenha
na obtencgao do poder politico. Isto faz do empowerment muito
mais do que um invento individual ou psicoldgico. Indica um
processo politico das classes dominadas que buscam a prépria
liberdade da dominagdo, um longo processo histérico de que a
educacao é uma frente de luta. (FREIRE, SHOR, 1987, p. 138).

A nocao de “empoderamento” constitui, ainda, um dos quatro pilares
que sustentam o Paradigma do Desenvolvimento Humano (os outros seriam a
equidade, sustentabilidade e produtividade), e implica, segundo especialistas,*
a capacidade de escolha e decisdo das pessoas em questdes que afetam suas
vidas, de modo a liberar o individuo de controles e regulamentagdes
econOmicas excessivas; a descentralizagdo de poder, no sentido da

experimentagdo de uma auténtica governanga; e a participagdo plena da

2 Segundo Mahbub Ul Hag o empoderamento das pessoas distingue o paradigma de
desenvolvimento humano de outros conceitos de desenvolvimento na medida em que requer o
investimento nas pessoas como uma pré-condi¢ao a igualdade de acesso as oportunidades de
mercado. Desta forma, demanda agdes variadas, como investimentos na educagao e na saude
dos individuos, acesso a formas de crédito e a ativos produtivos e igualdade de género. O
paradigma do desenvolvimento humano ora explicitado compreende escolhas econdmicas,
politicas e culturais. Fonte: UL HAQ, Mahbub. Infrodugdo ao desenvolvimento humano:
conceitos basicos e mensuragao. Cap. 2 O paradigma do desenvolvimento humano. In: PUC
Minas Virtual. Disponivel em: www.so0.sdr.gov.br. Acesso: 27/08/2010.
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sociedade civil, sobretudo, as organizagbes nao-governamentais, em

processos de tomada de decisao.

Considerando as afirmagdes destes autores, pode-se dizer que o
conceito de “empoderamento” aqui destacado aparece como correlato a idéia
de “protagonismo” na medida em que busca refor¢car a cidadania de grupos
sociais, a atuacido e participacdo politica mediante formacéo, e a insercao

destes grupos em espacos de deliberagcdo de questdes publicas.

Na sociedade brasileira atual, a partir da representagcdo do segmento
jovem como ator, protagonista de mudangas sociais, novas proposi¢des sobre
formas de atuacgdo juvenil sdo observadas, sendo criados instrumentos de
carater democratico, como conselhos representativos da juventude, a exemplo,
o Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza. Nesse espaco, a atuagao do
jovem €& baseada numa ampla negociagéo de interesses entre sociedade civil e
poder publico, permitindo pensar sobre o “protagonismo” e “empoderamento”
destes atores na esfera publica. Para tanto, € necessario que este jovem passe
por um processo de formacgao, vivencie praticas de participagao, apropriando-

se de conceitos, ressignificando-os.

4. Entre discursos e teorias: os sentidos do protagonismo juvenil na

esfera publica

Procurando construir, simultaneamente, os sentidos de “protagonismo
juvenil” a partir dos discursos de atores sociais na esfera publica®, ressalto o

Conselho Municipal de Juventude (CMJ), de Fortaleza. Nesta experiéncia, a

»Conforme Arendt (2009, p.59) o termo “publico” denota dois fendmentos correlatos, porém
nao idénticos. Significa, primeiramente, dizer que tudo o que vem a publico pode ser visto e
ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel, diferentemente da esfera privada. Em
segundo lugar, o “publico” significa o préprio mundo, na medida em que é comum a todos nés
e diferente do lugar que nos cabe nele. Especificamente sobre os sistemas de conselho Arendt
(1973, p.199) nos diz que estes surgiram em diferentes épocas da histéria (por ex. Revolugao
Francesa, Revolugdo Americana, Comuna de Paris, etc) como uma organizagio espontanea e
como uma nova forma de governo, parecendo emergir da prépria experiéncia da agéo politica.
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referéncia ao protagonismo de jovens® ocorre a partir da “participacdo” de
atores como interlocutores no planejamento, acompanhamento e avaliagao de

politicas publicas de juventude (de saude, educacgao, trabalho, cultura, etc.).

N&o é de hoje, no Brasil, que se tem registro da existéncia de
mecanismos de participacdo como os conselhos. Nos anos de 1980, conforme
Gohn (2007, p.54), ja despontava a idéia de incorporagdo de politicas de
participacdo popular no planejamento administrativo, entendida como um
processo de relagdo entre governo e comunidade. Assim, a conjuntura politica
da década de 80 permitiu a construcdo de outras dimensdes ao conceito de
participacdo, sobretudo, para aqueles que estavam engajados na
redemocratizagdo do Estado. Esta relagdo entre governo e comunidade,
segundo a autora, concentrou-se na experiéncia dos conselhos, enfatizando a
discussdo quanto ao seu carater, ou seja, se consultivo, de escuta a

populagdo, ou normativo/representativo, com poder de decisao.

Em fins de 1980, a ascensao de partidos representativos de interesses
populares em varias cidades e municipios do pais possibilitou requalificar a
participacdo em termos de acdes coletivas baseadas na cidadania, bem como
a construgao de novos espagos de participagado, originando novas relagdes

sociais entre publico e privado. *°

Para Dagnino (2004) a constituicdo de espacgos publicos no Brasil reflete
décadas de luta pela democratizacdo do pais, expressa, sobretudo, através da
Constituicao de 1988, a chamada “Constituicdo Cidada”, marco fundamental na
implementagdo destes espagos. Por outro lado, complementa a autora, o
processo de construcdo da democracia no Brasil, resultou, simultaneamente,
de uma redugdo do Estado e da progressiva transferéncia de suas

responsabilidades sociais para a sociedade civil.

> Os jovens integrantes deste conselho sdo, em sua maioria, representantes da sociedade civil
(organizagbes nao-governamentais, movimentos sociais, grupos informais).

> Sobre essa questdo ver também Scherer - Warren, llse. Cidadania sem fronteiras: agbes
coletivas na era da globalizagdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.
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O avango da democracia no Brasil trouxe também novas significagdes
sobre a nocédo de “participagdo.” Gohn (2007, p. 56) fala de “participacao
cidada”, cuja énfase é no conjunto de individuos e grupos sociais, ndo como
excluidos ou marginalizados, mas como cidadaos de direitos, e “participagao
social”’, a qual se constréi como um modelo de relagao ideal entre sociedade e
Estado, na medida em que envolve a mobilizagao social com vistas a objetivos
comuns. Quanto a chamada “participagao cidada”,*® acrescenta a autora, que,
na década de 90, observam-se experiéncias desse tipo de participagdo em

administracdes apoiadas pelo Partido dos Trabalhadores- PT.

Nos anos 2000, a partir da criagdo de érgaos administrativos especificos,
foi instituido o Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE,* conselho de
carater consultivo, tendo como finalidade formular e propor diretrizes de acao
governamental para promogéo de politicas de juventude, fomento a estudos e
pesquisas sobre a realidade sécio-econdmica do segmento jovem, assim como
intercambio entre as organizagdes n&do-governamentais que trabalham com a

questao juvenil.

Comparando publica¢gdes governamentais que tratam de informar sobre
a composicao, funcionamento e atribuicbes dos conselhos de juventude em
nivel nacional, estadual e municipal nota-se que os conselhos municipais,
como o da juventude de Fortaleza, por exemplo, parecem ser uma extensao do
Conselho Nacional de Juventude, no Brasil, sobretudo, quanto a sua
composi¢cado, ou seja, 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 de

representantes da sociedade civil.®® No entanto, enquanto o Conselho Nacional

*Neste contexto de construgdo democratica observa-se, ainda, conforme Dagnino, o
surgimento da ‘“participagdo solidaria”, cuja énfase €& no trabalho voluntario e na
“responsabilidade social” de individuos e empresas. A idéia de solidaderiedade é o foco
principal desse tipo de participagdo, sendo esta redefinida e destituida de seu significado
politico, passando a apoiar-se no esfera privada da moral. (DAGNINO, 2004, p.102).

7 Lei n® 11.129 de 2005.

80 Conselho Nacional de Juventude é composto por 20 representantes do governo federal,
nos seus diferentes Ministérios (Educagdo, Trabalho e Emprego, Saude, Cultura, etc),
representantes do Férum de Gestores Estaduais e da Frente Parlamentar de Politicas Publicas
de Juventude e 40 representantes da sociedade civil, alguns dos quais especialistas no tema
juventude, e outros representantes de movimentos, redes e organiza¢gdes nao-governamentais
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de Juventude é de carater consultivo, o Conselho Municipal de Juventude de

Fortaleza apresenta-se como de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador.

Segundo Mapeamento dos Conselhos de Juventude no Brasil, realizado
no inicio de 2010, a atuacdo de jovens €& predominante nos conselhos
municipais, haja vista que estes conselhos representam cerca de 89, 52% no
pais, enquanto os conselhos estaduais representam 10,47%. Considerando as

regides do pais, os conselhos de juventude apresentam a seguinte distribuigéo:

Regiao Estadual Municipal Total
Norte 3 1 4
Nordeste 5 45 50
Centro- Oeste 0 5 5
Sudeste 2 37 39
Sul 1 6 7

Fonte: Mapa dos Conselhos de Juventude no Brasil, ano 2010.
Disponivel em: REDE de Conselhos de Juventude.®

Quanto ao Conselho Municipal de Juventude, de Fortaleza, é formado
por um numero de trinta membros efetivos, sendo oito representantes da
Prefeitura, dois representantes da Camara Municipal e vinte representantes da
sociedade civil, jovens pertencentes a organizagbes de carater comunitario,
cultural, partidario, religioso, estudantil, esportivo, e dois delegados eleitos nas
assembléias do Orgamento Participativo de Fortaleza, instaurado no ano de
20065.

Observa-se que € a partir da gestao de Luizianne Lins, iniciada em
2004, na prefeitura desta cidade, que a participacdo de jovens em espacgos

coletivos de discusséo de politicas publicas ganha mais visibilidade na esfera

que desenvolvem trabalho com jovens, nas areas da educagdo, comunicagao, meio ambiente,
etc.
* Enderego:http://conselhosdejuventude.ning.com/page/documentos. Acesso:17/10/2010.
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local. Exemplo disso, sdo as experiéncias de jovens no  Orgamento

Participativo e no referido Conselho Municipal de Juventude.

Com a implantacao do Or¢gamento Participativo de Fortaleza, em 2005,
surge um novo canal de dialogo entre a sociedade civil e o poder publico, no
sentido de discutir, reivindicar e acompanhar a execucao de politicas publicas
nas areas da educacao, trabalho, saude, habitacao, lazer, etc. Nesse contexto,
sao incluidos segmentos sociais que, historicamente, encontravam-se
excluidos de espagos coletivos de discussao: mulheres, jovens, idosos,
portadores de deficiéncia, além de outros. Estes segmentos, por meio de
assembléias deliberativas, somam-se aos chamados representantes territoriais
e ganham representatividade junto ao Conselho do Orgamento Participativo
(COP).

No caso especifico da juventude, com base em documento da
Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento de Fortaleza®, dentre as
varias demandas apresentadas por esse segmento populacional, em 2005,
destaca-se a solicitagcdo da ampliacdo de programas e projetos executados
pelo municipio, como o ja mencionado Projeto Agente Jovem, o Projovem, o
Programa Adolescente Cidadao e os programas de liberagao de crédito, como

o Credjovem Solidario.

Sendo assim, a idéia de “protagonismo juvenil”, como a agéo de atores
orientada para mudancas sociais, implica niveis diferenciados de participacgao,
ou ainda campos distintos de atuagao, podendo ocorrer desde experiéncias em
comunidades locais, a partir da mobilizacdo de grupos juvenis, até o
engajamento destes na esfera da reivindicacdo de direitos, do exercicio da

cidadania ativa, por meio da representagcdo em conselhos de juventude.

% Trata-se do Plano de Obras e Servigos (POS) para o ano de 2006. Esse documento elenca
as demandas e recursos aprovados no Orcamento Participativo anualmente.
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4.1. O Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza

A atuacéao de jovens no Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza
(CMJ) ocorre, prioritariamente, por meio das organizagées ou movimentos de
juventude, ou seja, a inscrigdo no Conselho é feita por entidade, e ndo pelo
jovem individualmente. Estas entidades, por sua vez, atuam a partir da defesa
de tematicas relacionadas ao universo juvenil, ou melhor, atuam por meio de

“Camaras Tematicas”.

E a partir do Encontro Municipal de Movimentos e Organizagdes de
Juventude, ocorrido a cada dois anos na cidade de Fortaleza, que se da o
processo de eleicdo no Conselho Municipal de Juventude. Para fins de
participacdo as organizagdes juvenis devem indicar ja no formulario de
inscricdo a opgao por uma Camara Tematica, o nome de um representante e
de um respectivo suplente da organizagdo ou movimento, além de documentos
que comprovem a existéncia da entidade, como CNPJ, estatuto, carta de

principios, etc.

Este tipo de atuacao de jovens a partir das organizagdes e movimentos
de juventude € uma das prerrogativas da lei que institui o Conselho
Municipal de Juventude, em Fortaleza, a qual afirma que este deve ser
integrado por representantes do poder publico e da sociedade civil, “com
reconhecida atuagao na defesa e promogao dos direitos de juventude” (...) e
‘que tenham projetos coordenados por jovens direcionados para o publico
jovem.” (Cap. lll da Composigao). Além do que, conforme o regimento interno
no caso do Conselho de Juventude de Fortaleza cabera a assembléia de
membros constituir Comissdes Especiais Permanentes, ou Camaras
Tematicas, de modo a pensar as politicas publicas de juventude de forma

“transversal’.
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Cartaz de
divulgacdo do Il
Encontro de
Movimentos e
Organizagoes de
Juventude de
Fortaleza, ano
2010. Neste
evento ocorrem
as eleigdes para
o Conselho
Municipal de
Juventude.
Disponivel em:

http://conselhode

juventude.blogsp
ot.com. Acesso:

17/10/2010.

O Conselho Municipal de Juventude € composto por Assembléia de
Membros, Comissao Executiva e Comissdes Especiais, que sdo as Camaras
Tematicas ou Grupos de Trabalho. Estas Camaras Tematicas estao divididas
em nove eixos, quais sejam: I-Educagédo e comunicagéao; lI-Meio ambiente; IlI-
Trabalho, renda e economia solidaria; IV-Cultura, esporte e lazer; V-
Religiosidade e espiritualidade; VI-Saude/ pessoas com deficiéncia; VII-
Diversidade sexual; VIIl- Género; e Xl- Etnico/ racial, e elas sdo o ponto de

partida para a elegibilidade das organizagdes e movimentos de juventude.

No processo de eleigdo do Conselho Municipal de Juventude, convocado
pelo Gabinete da Prefeita, cada representante das organizagées e movimentos
tem direito a uma cédula de votacdo onde consta estas Camaras Tematicas,
devendo cada um deles votar em até nove organizagdes ou movimentos de

juventude um(a) de cada tematica de modo a compor o Conselho. As vagas
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por Camaras Tematicas sao distribuidas proporcionalmente ao numero de
inscritos em cada uma, devendo ser respeitado o minimo de um representante
por Camara, considerando-se eleitas as organizacbes mais votadas nas

Camaras Tematicas.

E conforme a ordem de votagdo na eleicdo que sdo elencadas as
organizaces titulares e suplentes. Posteriormente, as organizagbes eleitas
indicam o nome de um jovem que ird representa-la no Conselho.®' Ainda
quanto a composicao deste Conselho, deve-se considerar a cota de, no
minimo, 30% de mulheres. Assim, para cada representante jovem do sexo

masculino, advoga-se a obrigatoriedade de um suplente do sexo feminino.

Entre as organizagbes e movimentos que compdem o Conselho
Municipal de Juventude (CMJ), grande parte sdo de abrangéncia nacional,
como a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, etc.
Outras organizagdes delimitam como area de atuagao especifica a cidade de
Fortaleza. Destaco, nesse sentido, o Instituto da Juventude Contemporanea
(IJC), a Juventude Alternativa Terra Azul, além de outras. E pouco expressiva
a existéncia de organizagdes de juventude que se restringem a atuacéo local,

no bairro, como ilustra a tabela seguinte.®

'Fonte: Diario Oficial do Municipio. Ano LVII, N° 14.219. Fortaleza, 07 de Janeiro de 2010.

2 As organizagbes grifadas e em italico referem-se aquelas cuja area de atuacgdo é a cidade
de Fortaleza. As organizacbes em italico com acréscimo de asterisco atuam em comunidades
periféricas da cidade. Ressalto, por exemplo, o Espago Cultural Frei Tito de Alencar
(ESCUTA), localizado no bairro Pici, e a Aquitdbaquara, situada na Barra do Ceara.
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Tabela I- Organiza¢des e movimentos eleitos para o Conselho Municipal de
Juventude de Fortaleza (periodos 2007-2008/2010-2011).

Organizagao/Movimento de
Juventude (periodo 2007-2008)

Organizacao/Movimento de Juventude
(periodo 2010-2011)

Unido Brasileira de Estudantes

Secundaristas (UBES)

Unido Brasileira de Estudantes

Secundaristas (UBES)

Coletivo de Juventude da CUT

Unido Nacional de Estudantes (UNE)

Unido Brasileira de Mulheres (UBM)

Uniao Brasileira de Mulheres (UBM)

Coordenacdo  Arquidiocesana da|Pastoral da Juventude (PJ)
Pastoral da Juventude (CAPJ)
Pastoral da Juventude do Meio|Central dos Trabalhadores e

Popular — (PJMP)

Trabalhadoras do Brasil (CTB)

Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR)

Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR)

Fundag¢éo Marcos de Bruin Movimento Hip Hop Organizado
(MH20)

Instituto da Juventude | Instituto da Juventude Contemporénea

Contemporanea

INTEGRASOL* Vida e Arte*

Juventude Alternativa Terra Azul

Juventude Alternativa Terra Azul

Juventude Negra Nagdo Iracema

Juventude Socialista Brasileira (JSB)

Associagcdo Santo Dias — Grupo de
Jovens Fala Sério*

Unido da Juventude Socialista (UJS)

Associacéo Cearense de Rock (ACR)

Associagdo de Solidariedade aos
Meninos e Meninas de Rua de
Fortaleza (ASMMF)

Espaco Cultural Frei Tito de Alencar
(ESCUTA)*

Federacdo de Bairros e Favelas de
Fortaleza (FBFF)

Unido de Negros e Negras pela
Igualdade (UNEGRO)

Aquitabaquara*

Fabrica de Imagens

DCE da Faculdade
Ceara (DCE-FIC)

Integrada do

LAFEME

Juventude Negra Kalunga

Liberdade de Amor entre as Mulheres
no Ceara (LAMCE)

Mulheres Informadas Revolucionarias
com Atitude (MIRA)

Referéncia: http://www.prefeitura.ce.gov.br Acesso: 28/01/2008. Coordenadoria de Juventude -
PMF. Relacdo das organizagbes, conselheiros e suplentes da sociedade civil. Gestdo

2010/2011. Pesquisa in loco em 14/09/2010.

76


http://www.prefeitura.ce.gov.br/

Vemos, que, embora este Conselho de juventude se restrinja ao
ambito municipal, é recorrente a atuacao/participacdo de organizacbes e
movimentos juvenis de escala nacional. Constatamos, por exemplo, entidades
tradicionalmente originarias do movimento estudantil, outras cuja ag&o ocorre
por meio da Igreja Catdlica, outras, ainda, sdo organizagbes nao-
governamentais com diferentes linhas de acgédo, atuantes na cidade de
Fortaleza. Tais organizagbes, como o proprio nome indica, tratam da defesa de
temas como educacdo, trabalho, arte e cultura, questdo ambiental,
espiritualidade, género, étnica, questbes essas que perpassam a atual
discussao, na sociedade brasileira, acerca de politicas publicas transversais

para o segmento jovem.

4.2 Os discursos que perpassam o Conselho Municipal de Juventude de

Fortaleza.

A idéia de “transversalidade” das politicas publicas de juventude na
atualidade é questionada pelos proprios participantes destas politicas, tal como
ocorre com esta ex-integrante do Conselho Municipal de Juventude, ao afirmar

que:

A questdo da juventude é transversal, mas ndo é pensada essa
questao transversal nas politicas. Existe uma Prefeitura, uma
Coordenadoria de Juventude, que agora € uma Secretaria,
mas essa Secretaria ndo consegue 'transversalizar’ as outras
Secretarias, ela fica meio isolada (...) A gente como entidade
nao conseguiu tanto ter uma intervengcdo muito forte.
(representante da ONG Terra Azul, entrevista realizada em
29/03/2010).

Isto leva-nos a pensar, inicialmente, sobre o tipo de relagao
estabelecida entre a Coordenadoria de Juventude de Fortaleza, criada em
2007, com as outras Secretarias da administragcdo municipal, seja quanto a

articulagdo de agdes governamentais intersetoriais, seja no que concerne a
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disseminagao de uma cultura politica na qual os jovens e as organizagdes de
juventude sejam considerados interlocutores relevantes. Para a referida
conselheira “A Prefeitura diz que tem uma prioridade com a juventude, mas os
secretarios ndo tém. Cada secretaria € uma mini-prefeitura, € uma forga

politica que esta ali. Isso dificulta muito as politicas publicas de juventude.”

Embora estas organizagbes apresentem um leque amplo de temas, o
que ha em comum entre elas é que todas sdao compostas por jovens ou
direcionadas ao publico jovem. Dentre as organiza¢gdes de juventude
elencadas ha aquelas que se utilizam expressamente da pedagogia do
“protagonismo juvenil” como uma forma de aproximacgao junto a jovens de
classes sociais desfavorecidas economicamente. E o que ocorre, por exemplo,
na Pastoral da Juventude (PJ), organizagdo datada da década de 1970,
vinculada a Igreja Catodlica. A referéncia a expresséo “protagonismo juvenil” é,
aqui, facilmente identificada, seja na fala de jovens que integram esta pastoral,

seja em material impresso sobre a organizagao.

O “protagonismo juvenil” para a representante da Pastoral da Juventude

no Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza (gestdo 2010/2011), significa

A capacidade de mobilizagdo de jovens junto a outros jovens
em suas comunidades. E uma forma do jovem dizer que ele é
o protagonista de sua vida, que ele é o agente principal da
transformacé&o da realidade social.

Cita a conselheira que € o grupo um dos principais espacgos de atuagao
e mobilizacdo de jovens. Ela propria iniciou sua trajetéria a partir de sua

participagdo nos chamados grupos de base da Pastoral da Juventude. Diz ela

Como trajetdria de quem esta na PJ e no grupo de base, entdo
eu participei ativamente dentro de um grupo de jovens em
minha comunidade, onde atuava em parceria com outros
grupos realizando atividades como Semana da Cidadania,
Grito dos Excluidos, Dia Nacional da Juventude, Romaria da
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Terra, Marchas pela Paz, entre outras. Consequentemente
passei a fazer parte da coordenacdo juvenil da regido
episcopal metropolitana 2 onde nos articulavamos para fazer
eventos em conjunto (...) Em seguida entrei na equipe da
coordenagdo arquidiocesana, onde sou representante,
participei de alguns encontros como 9° encontro nacional de
pastorais de juventude (...) na rede de jovens do nordeste
onde nasceu a grande oportunidade de concorrer a cadeira de
espiritualidade no CMJ onde hoje a rede ocupa 5 vagas do
mesmo, sem falar das atividades na comunidade, como
lideranca juvenil e mulher da paz. (representante da Pastoral
da Juventude, entrevista datada de 13/11/2010).

Especificamente quanto a atuagédo desta organizagdo no Conselho
Municipal de Juventude de Fortaleza, a conselheira afirma que esta insere-se
na Camara Tematica Espiritualidade e que, para ela, a criacdo dos CUCAS
(Centros Urbanos de Arte e Cultura), politica publica municipal, representam
uma forma de crescimento e empoderamento de jovens pobres,
marginalizados, sendo espacgos possibilitadores do protagonismo de jovens. E
acrescenta: “O protagonismo € coisa do passado, o negdcio agora é o

empoderamento”.

A afirmacdo desta conselheira, no que se refere a criacdo de centros
artisticos-culturais para juventude, reporta-nos a ambiguidade das politicas
publicas destinadas aos jovens latino-americanos, como ressalta Touraine
(1998, p.3) ao afirmar que estas politicas, ao fomentar atividades coletivas por
um lado, através do esporte e da musica, buscam também impedir que jovens
desempregados ocupem o seu tempo com outras distragbes, como a

delinquéncia e o uso de drogas.

Segundo Almeida (2007) desde o surgimento da Pastoral da Juventude
(PJ), em 1970, no Brasil, houve uma necessidade de afirmag¢ao do jovem como
sujeito da agao pastoral. Exemplo disso, foram as orientagdes do Conselho
Episcopal Latino-Americano (CELAM) para a Pastoral da Juventude
formuladas nos anos de 1980. Ja nesta época o referido Conselho destacava a

importancia de se utilizar o método do protagonismo juvenil no trabalho desta
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pastoral. Diz um trecho do documento que: “Eles [0os jovens] sdo o ponto de
partida e sujeitos ativos de seus préprios processos (...) Esse protagonismo é
elemento fundamental da pedagogia, da metodologia e da organizagdao da
Pastoral da Juventude.” (apud ALMEIDA, 2007, p.16).

Interessante observar, ainda, que embora as expressoes “protagonismo”
e “‘empoderamento” (de jovens) aparegam nos discursos de organizagdes
governamentais e nao-governamentais como expressdes, via de regra,
correlatas, a expressédo “protagonismo juvenil” parece dispor, hoje, de uma
literatura mais ampla para analise, a comecar pelo trabalho de sistematizacéo
deste conceito empreendido pelo pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa,
em 2000. Quanto a expressdo “empoderamento”, encontrada em trabalhos
académicos de fins da década de 1980, como os de Paulo Freire e Ira Shor,
parece estar mais associado, hoje, a sociedade civil organizada, podendo-se
ai incluir diferentes segmentos sociais que atuam através de grupos,

movimentos sociais, organizagdées ndo-governamentais, etc.

Outras organizagdes juvenis, que compdem o Conselho Municipal de
Juventude de Fortaleza, embora nao utilizem, expressamente, o conceito
“protagonismo juvenil” como norte de trabalho com jovens, desenvolvem agoes
que visam incentivar a participacédo e atuagao da juventude nas comunidades,
escolas, universidades, conselhos e redes. Cito, por exemplo, a Associagao

Civil Alternativa Terra Azul.®®

Segundo integrante do Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza
em sua primeira gestdo (2007-2008) e representante da Juventude Terra Azul,
“a Juventude Terra Azul sempre esteve no Conselho porque € a unica entidade

que discute Juventude e Meio Ambiente em Fortaleza. Tem varias entidades

8 Associacdo fundada em 1999, em Fortaleza, desenvolve projetos como o “Com-Vidas nas
Escolas”, que visa a mobilizagdo e sensibilizacdo de jovens estudantes sobre questdes sécio-
ambientais, e o “Projeto Juventude em Participagdo”, o qual busca apoiar a Juventude Terra
Azul em espacgos coletivos de discussdo como as Redes, os Foruns e os Conselhos de
Juventude em nivel local e nacional. Fonte: Folder informativo Terra Azul: ecologia, educacao,
cidadania. 10 anos de acgao socioambiental.
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ambientalistas, mas nenhuma que discute a tematica juvenil e o meio
ambiente”. Para ela, “as entidades nao se sensibilizam”. Quanto a sua trajetéria

afirma que:

Antes de ser aprovada a lei [do Conselho Municipal de
Juventude] eu era, ainda sou, da Juventude Terra Azul. Essa
juventude ¢é ligada a entidade Terra Azul, um grupo de jovens
militantes da entidade, que de alguma forma contribuem nos
espacos de representacdo (...) um trabalho meio que
voluntario da causa ambiental e de juventude, e concorda com
os principios da entidade, que é a questdo ambiental, o
consumo consciente, etc. Eu fazia parte ja nesse periodo da
Juventude Terra Azul, depois, em 2007, entrei na Prefeitura
pra trabalhar na Assessoria de Juventude. Participei da
construcao da lei(...).

A sociedade civil®*, portanto, através de organizagdes néo-
governamentais e movimentos de juventude, passa a ser um importante ator
social na esfera publica dos conselhos. Sobre isso, Souza (2008, p.60)
destaca que a atuagao social baseada na defesa de interesses e na atividade
individual numa sociedade composta por atores sociais, transformou as ONG's
em importantes formuladores e executores de politicas publicas, sobretudo, no
campo da chamada educacgéo nao-formal, € nos principios (re) produtores do

discurso de “protagonismo juvenil”.

No entanto, em conformidade com o pensamento de Touraine
(2010) “seria paradoxal dizer que as organiza¢gdes ndo-governamentais podem
substituir os governos. As ONG'S desempenham um papel importante na
conscientizagdo da populagdo, mas esta deve dotar-se a si mesma de novos

meios de agéo propriamente politicos.” (TOURAINE, 2010, p.2).

% O conceito de sociedade civil é analisado por autores como Noberto Bobbio (1982) a partir
dos escritos de Gramsci. Destaca ele que, tanto em Marx como em Gramsci, a sociedade civil-
e ndao mais o Estado, como em Hegel-representa o0 momento ativo e positivo do
desenvolvimento histérico. No entanto, em Marx este momento ativo e positivo é estrutural, ou
seja, pertence ao dmbito das relagdes econdmicas, enquanto em Gramsci é superestrutural,
compreendendo, propriamente, o plano das relagbes ideoldgicas-culturais. Para um melhor
aprofundamento desta questao ver: BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Rio de
Janeiro: Edi¢gdes Graal, 1982. Trad. Carlos Nelson Coutinho. (Biblioteca de Ciéncias Sociais,
v.n.23).
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No Brasil, desde a segunda metade da década de 1980 até hoje,
vem ocorrendo uma transformacao histérica nas relacdes entre Estado e
sociedade civil. A partir da Constituicio de 1988 e do processo de
redemocratizag&o politica houve uma ressignificagdo nas formas de interagéo
entre sujeitos sociais organizados (associagdes, organizagbes nao-
governamentais, movimentos sociais, etc) de maneira a delegar
responsabilidades a sociedade civil organizada. Estas responsabilidades
referem-se as mais diversas questbes, tais como moradia, género, meio-
ambiente, etc., e eram até entdo conduzidas quase por “monopdlio estatal”.
Passam, assim, em grande medida, a serem compartilhadas e executadas por
atores sociais nao-estatais, tendo o poder publico o papel de gerenciamento.
Define-se, desta forma, o fim de uma era em que o Estado se portava “de
costas para a sociedade”. (BRESSER-PEREIRA, 2003).

Neste contexto, a sociedade civil passa entdo a ter o importante papel
de agir para si, uma vez que nesta nova forma de interagdo o Estado deixa de
ter papel central na estruturagdo de politicas sociais. Decorrentemente, surge a
necessidade de uma redefinicdo na propria forma de atuar da sociedade civil,
que, por meio de atores sociais organizados passa a ter importante papel na
ocupacao do espago publico ndo-estatal, de maneira a garantir, junto aos
governos, tanto a orientagdo, quanto a efetivagdo de politicas publicas. Resulta
dai que “nos anos 90 os movimentos que permaneceram no cenario, ou que
foram criados, tornaram-se mais qualificados. A quantidade de reunides,
assembléias, atos publicos e o préprio niumero de militantes foi substituida por

acodes qualitativamente mais estruturadas.” (GOHN, 2002, p.315).

E importante ter claro que o surgimento de espacos de interlocucdo e
“negociacao” de politicas publicas de juventude em nivel local, como ocorre na
cidade de Fortaleza, é recente e fundamenta-se numa politica nacional de

juventude instituida na sociedade brasileira a partir dos anos 2000, a qual trata

82



de enfatizar uma imagem do jovem como segmento especifico, seja em
relacdo a infancia, adolescéncia e ao mundo adulto; heterogéneo, recortado
por questdes de classe, género, etnia, territorialidade, e como sujeito de
direitos. Esta € uma perspectiva encontrada, por exemplo, em documentos
governamentais como o relatério municipal do | Congresso de Juventude de

Fortaleza, no qual se afirma:

(...) até os anos 2000 as agdes direcionadas a esse publico
eram embasadas numa concepcéo de juventude como 'etapa
problematica' e/ou 'fase preparatéria da vida adulta’, como
parte do problema a ser resolvido. A mobilizacdo social e
politica dos jovens ao longo da década de 1990 tém um papel
decisivo no emergir de uma nova compreensao de juventude, o
jovem como 'sujeito de direitos'. Essas mudangas, no contexto
ideolégico, social e politico das reflexdes de juventude,
acontecem seja pela atuagao de governos comprometidos com
as transformagdes sociais, seja pela organizacdo e luta de
movimentos sociais juvenis que consideram o jovem nao 'por
suas incompletudes’, mas por suas especificidades e
necessidades que passam a ser reconhecidas no espago
publico como demandas legitimas. (Conselho Municipal de
Juventude; Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2010, p.04).

A prépria criacdo de Conselhos Municipais de Juventude aparece
como uma das atribuicbes da Secretaria Nacional de Juventude -SNJ®, a qual
€ responsavel, dentre outras fungbes, pelo fomento e elaboracéo de politicas
publicas para o segmento juvenil em nivel municipal, estadual e federal e pela
promocdo de espagos que possibilitem a participagcdo da juventude na

construgao dessas politicas.

Na esfera municipal, ¢é valido destacar quadro ilustrativo acerca da
frequéncia/participagado voluntaria de atores da sociedade civil e do poder
publico no Conselho Municipal de Juventude (CMJ), de Fortaleza, no periodo

correspondente entre setembro de 2007 a novembro de 2008:

SEsta secretaria surge por meio de medida provisoria assinada pelo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, transformando-se, posteriormente, na Lei n° 11.129 de 2005.
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Tabela II- Frequéncia da sociedade civil e do poder publico nas reunides do
Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza

Reuniao/ Sociedade civil OP Poder Camara Total
Més/Ano publico
Set. 2007 6 1 17 2 26
Planejamento. 12 1 3 1 17
Set.2007
Out. 2007 5 1 12 1 19
Nov. 2007 12 1 4 2 19
Dez. 2007 13 2 4 2 21
Abril 2008 8 0 5 1 14
Maio 2008 5 0 7 1 13
Ago. 2008 10 1 5 0 16
Set. 2008 10 2 6 0 18
Nov. 2008 8 1 5 1 15

Fonte: Atas das Reunidbes e  planejamento do Conselho Municipal de Juventude.
Coordenadoria de Politicas Publicas de Juventude - Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Fazendo um acompanhamento destes numeros podemos constatar
que a sociedade civil organizada, representada por um numero de dezoito
conselheiros, ndo esteve presente, em sua totalidade, nas reunides deste
Conselho. Na primeira reunido de planejamento, datada de setembro de 2007,
portanto, oito meses apds a 1?2 eleicdo do Conselho, 12 entidades se fizeram

presentes. Em novembro de 2008 este numero diminui para 8.

Este ndo comparecimento pode ser justificado, segundo ex- conselheira
representante da sociedade civil, em virtude da centralizacdo dos locais das
reunides, quase exclusivamente no Gabinete da Prefeitura. Segundo ela,
“algumas entidades que compdem o Conselho Municipal de Juventude estéo
localizadas na periferia urbana de Fortaleza, sendo dificil “ta participando o
tempo inteiro”, sobretudo, porque o acesso ao local, via transportes coletivos,

¢ feito por apenas duas linhas de 6nibus. Outro motivo apontado foi a falta de
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uma melhor comunicagdo de técnicos da prefeitura com os jovens da

sociedade civil.

As reunides [no Conselho] no inicio comegaram bem, mas
comegou a acontecer que a prefeitura ndo respondia a
nenhuma demanda que o Conselho exigia, por exemplo, a
gente queria saber sobre programas, ter acessos a
documentos detalhados, mas ndo disponibilizavam. Os
responsaveis pela prefeitura ndo tinham uma boa
comunicagdo com os conselheiros, as vezes nao
comunicavam sobre as reunides. Os conselheiros municipais
de juventude desde o inicio reivindicavam uma formacgao sobre
leis, sobre orgcamento, etc. Aconteceram algumas, mas
pontuais e num momento em que o conselho tava um pouco
desarticulado. (Conselheira representante da ONG Terra
Azul).

Ja os numeros que registram a frequéncia do poder publico municipal,
representados por integrantes do Gabinete da Prefeitura, Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE), Fundagao da Crianca e da Familia Cidada
(FUNCI), FUNCET, Secretaria de Saude e Camara Municipal, na primeira
gestdo do Conselho Municipal de Juventude, revelam que, em setembro de
2007, houve presenca significativa destes representantes, em nimero de 17. E
um numero até maior do que consta na Lei que institui o Conselho, ou seja, 10
representantes do poder publico municipal. No entanto, na ultima reunido
registrada na tabela, em novembro de 2008, o numero de representantes

decresce para 5.

Desse modo, enquanto para os gestores publicos a participagdo destes
atores no conselho pode ser considerada “razoavel”’, tendo em vista ser uma
atividade voluntaria, para os conselheiros da sociedade civil, representantes
de organizagbes juvenis, a dificuldade de comunicagdo entre as instancias
governamentais e nao-governamentais, bem como a falta de uma melhor
formagao sobre o funcionamento da coisa publica, dificultou a atuagdo dos

jovens no Conselho Municipal de Juventude.
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Teve essas limitagbes, que foram bastante graves no sentido
de que o Conselho ndo avangou em muita coisa, s6 avangou
no seu regimento interno, avangou um pouco na construgao do
Congresso Municipal, que comegou e parou. O Conselho teve
uma das ac¢des que foi a maior nesses dois anos, que foi a
organizagdo da Conferéncia Municipal de Juventude, no
Centro de Convengdes, com mais de 2000 jovens de
Fortaleza. (idem).

Importante registrar, nesse sentido, as principais deliberagcbes das
reunides do referido Conselho, em sua primeira gestdo (2007-2008). Dentre as
quais destacam-se: organizagcdo da Conferéncia Municipal de Juventude;
solicitacao a prefeitura de Fortaleza de uma melhor estrutura de trabalho para
os conselheiros; aprovacao de Regimento Interno do Conselho; formagao de
Camaras Tematicas; criacdo de “Comissées de trabalho” de mobilizagdo e
infra-estrutura para atuacdo na Conferéncia Municipal de Juventude;
aproximacado com o Conselho Nacional de Juventude; realizacdo de parcerias
entre organizagdes da sociedade civil, visando a constituicdo de uma O.S%
para gestdo do projeto municipal chamado Cuca; composicédo de GT's para
monitoramento e avaliagdo de programas direcionados a juventude em nivel

local.?”

No caso do Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza é valido
ressaltar as principais atividades realizadas a partir de 2007. Entre elas,
destacam-se a criagdo do Plano Municipal de Juventude, a | Conferéncia

Municipal de Juventude e o | Congresso Municipal de Juventude.

% QOrganizagdo Social. Trata-se de instituigbes privadas, sem fins lucrativos, prestadora de
servigos de interesse publico. No Brasil, as Organizagbes Sociais sdo regulamentadas pela Lei
n° 9.637 de 15 de Maio de 1998.

’Fonte: Atas das Reunides do Conselho Municipal de Juventude, periodo 2007-2008.
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| Conferéncia Municipal de Juventude de Fortaleza. Imagem publicada
no Blog UJS Ceara, em 15 de janeiro de 2008. Acesso: 23/09/2010.

A elaboragao do Plano Municipal de Juventude de Fortaleza teve seu
inicio na | Conferéncia Municipal de Juventude, realizada em janeiro de 2008,
cujo objetivo foi a discussdo de propostas e diretrizes para formulagdo de
documento sobre o referido plano. Para os atores engajados no processo de
construcéo das politicas publicas de juventude em nivel local, particularmente,
os jovens integrantes do Conselho Municipal de Juventude, este documento
significa um marco legal na execugéo das politicas de juventude em Fortaleza,
tendo sua finalizagdo no | Congresso Municipal de Juventude, cujo inicio data
de agosto de 2009.

Apesar dos calendarios das entidades serem bem distintos,
ndo é dificil se reunir para se organizar e fazer algo em
comum, por exemplo, o Congresso da Juventude foi
deliberagdo do conselho, e foi também um marco no
protagonismo juvenil, dando visibilidade e autonomia as
entidades que participaram (...) todos em prol do Plano
Municipal de Juventude. (Representante Pastoral da
Juventude).
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A seguir, ressalto diretrizes elencadas por jovens de Fortaleza no

que se refere a construgcao de um Plano Municipal de Juventude:

Tabela Ill - Diretrizes apontadas pelos jovens de Fortaleza para o Plano

Municipal de Juventude

TRABALHO, RENDA E NOVAS
FORMAS DE INSERCAO

Promover politicas publicas de estado
de/para/com a juventude na geracdo e
desenvolvimento do trabalho e renda, através da
formagédo social e profissional; Incentivar a
organizacdo de grupos de trabalho sem
qualquer tipo de discriminagcdo, fomentando
novas formas de trabalho associadas a cultura e
a economia solidaria.

EDUCACAO

Garantir o acesso e permanéncia a educagao
publica de qualidade.

JOVENS MULHERES

Promover a igualdade entre homens e mulheres
nos campos do trabalho, educacdo, saulde,
participagao politica, cultura, contemplando as
especificidades das jovens mulheres; erradicar a
violéncia contra as mulheres.

SAUDE E QUALIDADE DE VIDA

Promover a saude integral dos/as jovens
contemplando as especificidades de
raca/etnia, orientacdo afetiva e sexual,
classe social e acessibilidade.

RAGA, ETNIA E RELIGIAO

Combater toda forma de discriminagao racial,
ética e religiosa.

CIENCIA, TECNOLOGIA
INFORMACAO

DA

Promover a inclusdo social com bases
democraticas, equanimes e de valorizagao a
diversidade por meio das acbes de formacéo,
producgao e difusdo no campo da comunicacao e
de novas tecnologias da informacgao.

MEIO AMBIENTE

Preservar o meio ambiente para alcangar a
sustentabilidade, combatendo os mega-projetos
neoliberais e/ou de iniciativa privada que
agridem a vida, formando a cidadania com
mudancas de habitos, valores e atitudes.

CULTURA

Fomentar a producao cultural e democratizar o
acesso aos bens culturais.

SEGURANCA INTEGRAL

Garantir uma vida segura aos/as jovens,
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combatendo toda forma de violéncia,
preconceito ou discriminagao.

PARTICIPACAO JUVENIL Incentivar a participagdo politica dos/as jovens
nas mais diversas instancias.

GESTAO DE POLITICAS | Promover uma politica de Estado estruturante,
PUBLICAS DE JUVENTUDE universal, integral, transversal e participativa,
que garanta a melhoria de vida do jovem e seus
direitos fundamentais a curto, médio e longo
prazo, considerando as especifidades da

juventude.
ACESSIBILIDADE E  JOVENS|Enfrentar a discriminagdo contra jovens com
COM DEFICIENCIA deficiéncia e promover a acessibilidade em
todos os setores.
DIVERSIDADE SEXUAL Promover e garantir o combate ao preconceito e

a discriminagdo por conta da orientagdo sexual
e identidade de género, efetivando os direitos
humanos e a cidadania.

Fonte: Fortaleza, Revista do Conselho Municipal de Juventude, p. 05.

Quanto a percepg¢ao de uma metodologia de trabalho participativa,
essa pode ser observada, sobretudo, no modo como tais eventos vem sendo
organizados. No | Congresso Municipal de Juventude de Fortaleza, como
exemplo ilustrativo, a metodologia utilizada por representantes do poder
publico, em colaboragdo com a sociedade civil, baseou-se na realizagdo de
reunides tematicas, ou plenarias tematicas, onde os jovens (organizados ou
individualmente) puderam discutir, em datas diferenciadas, politicas
municipais a partir de determinados temas. Temas estes que compdem um
leque amplo de discussdo sobre a realidade juvenil na atualidade ( trabalho,
educacao, cultura e lazer, meio ambiente, qualidade de vida, gestdo das

politicas publicas, participagao juvenil, etc.).

Somando-se as plenarias tematicas, ha o registro, também, da
realizacdo de plenarias territoriais em diferentes regides da cidade de
Fortaleza, do Seminario de Qualificagdo do Plano Municipal de Juventude e,

por fim, a realizacdo de plenaria final, momento onde se finaliza o texto do
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Plano Municipal de Juventude, que devera ser aprovado pela Céamara

Municipal de Fortaleza.®®

Embora as a¢des do Poder Executivo sejam consideradas fundamentais
para incentivar ou dificultar a participacdo da sociedade civil na esfera publica
dos conselhos, € importante, ainda, defende Martins (2006, p.196), que os
conselhos se utilizem de prerrogativas legais e de aliangas com outros setores
da sociedade, de modo a fazer valer suas deliberagdes e a garantir o

reconhecimento social de suas agdes.

Neste contexto, as Coordenadorias de Juventude, “produtos de novos
desenhos institucionais” (SPOSITO, 2006, p. 242) desempenham um papel
fundamental quanto a execugcdo destas politicas participativas. A
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude de Fortaleza,
criada em 2007, a exemplo, é responsavel por “promover espacos de
'participagao’ e 'controle social' das politicas publicas voltadas ao segmento
jovem” | além de atribuicdes como: “elaborar, executar e coordenar as Politicas
Publicas de Juventude (PPJ), 'integrando' e 'fortalecendo' as estratégias de
promocdo dos direitos humanos dos/das jovens” (...); “Fortalecer as

organizagdes das/dos jovens de Fortaleza”. *°

As criticas dos conselheiros com relagao a atuagao do poder executivo,
no caso de Fortaleza, apontam que o0s responsaveis pela prefeitura nao
tinham uma boa comunicacdo com os conselheiros, as vezes nao
comunicavam sobre as reunides e que a comunicacdo da prefeitura € muito
institucional. Outros, porém, consideram que a relagdo poder publico e
organizagdes de juventude tem sido positiva, haja vista que “antes da gestao
da Luizianne ndo existia essa relagdo (...) a juventude era praticamente

obrigada a aceitar o que nos ofereciam, e agora com a coordenadoria de

% Fonte: Consellho Municipal de Juventude, Prefeitura de Fortaleza. | Congresso Municipal de
Juventude - Construindo direitos e garantindo emancipacao. (Relatério Parcial). Disponivel
em: http://www.fortaleza.ce.gov.br/juventude. Acesso: 27/09/2010.

% Fonte: http://www.fortaleza.ce.gov.br/juventude
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politicas publicas de juventude abriu este leque de oportunidades de integragéo

juventude-prefeitura.” (representante da Pastoral da Juventude).

A opgao por uma gestdo compartilhada e participativa é um traco
caracteristico de administragées denominadas de esquerda. A exemplo do que
vem ocorrendo em algumas cidades brasileiras, em Fortaleza, segundos dados
oficiais, mais de 20 mil jovens sao atendidos por politicas formatadas em
espacos participativos, tais como o Orgamento Participativo, o Plano
Plurianual, a Conferéncia Municipal de Juventude e o Conselho Municipal de
Juventude (CMJ).

Entre os estudiosos do tema encontramos visdes bem diferentes. Ha
aqueles que afirmam ser esta uma forma de anulagdo da politica e integragao
da juventude. Nesta “nova forma” de politica, a responsabilidade pelo acesso a
direitos e servigos cabe ao individuo, e ndo mais ao Estado (Souza, 2008).
Outras analises indicam que opgao de gestores por modelos de politica no qual
se prioriza a participagdo e o “protagonismo” de diferentes atores no espaco
publico, sinaliza para o exercicio de uma nova cultura politica na sociedade

brasileira.

Nesta perspectiva, conforme lei municipal n® 9.204/2007° sao estas as
responsabilidades atribuidas aos jovens na condi¢do de integrantes deste
conselho: acompanhamento, fiscalizagcao e avaliagdo de agcbes governamentais
€ nao-governamentais; participacao na elaboragao e definicdo de politicas
publicas municipais de juventude; estudo, analise, discuss&o, proposi¢cao de
aprovagao de planos, programas e projetos relativos a juventude no ambito
municipal, além de outras. Duas justificativas s&o apresentadas sobre a criagéo
deste conselho: uma refere-se a funcao de “incentivo ao protagonismo juvenil”,
promovendo o “empoderamento” das organizagdes e movimentos de juventude

em Fortaleza, e outra “a aglutinagédo dos movimentos de juventude da cidade”.

" Lei de 19/04/2007 que trata da criagdo do Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza,
suas competéncias, composigcdo, organizagcado e funcionamento. Conforme esta lei considera-
se jovem a parcela da populagao situada entre os 15 e 29 anos de idade.
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No entanto, como se pdde constatar na fala de uma jovem, ex-
integrante do Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza (gestdo 2007-
2008/2009) e atual integrante do Conselho Nacional de Juventude, ha uma
dificuldade de atuacado dos conselheiros quando se trata de colocar a lei em
pratica, sobretudo, quando se observa um “aparelhamento” dos movimentos de

juventude pelo poder publico.

Eu acho um espago importante [o Conselho Municipal], mas na
minha gestao a gente nao teve muitos avangos, de vocé colocar
em pratica a lei, dificultou bastante a atuacdo dos conselheiros
(...) No Nacional eu t6 tendo outra reflexdo, também é da
mesma forma, existe uma lei e existe um aparelhamento dos
movimentos, por exemplo, na primeira reunido que eu fui agora
a gente tinha cinco minutos pra avaliar o programa Projovem
que tinha trinta paginas (...) Os movimentos de juventude, agora
nessa gestdo, tem muitos que estdo fazendo a defesa do
governo, e tem outra parte que reconhece o0s avangos do
governo, mas nem por isso deixam de criticar. Agora la [no
Conselho Nacional] é mais forte por que todo mundo comparece,
tem uma secretaria executiva que oferece infra-estrutura, mas
nessa questdao do controle social ser efetivado de forma mais
qualitativa, existe uma dificuldade, da avaliagao, da critica e da
proposigao, por que se vocé critica vocé é visto como oposigao,
ndo é visto como quem faz uma critica boa para construcao (...)
E muito tenso, no conselho nacional é mais (...) E bastante
complicado a gente colocar na pratica a lei.(representante da
Juventude Terra Azul).

Diferentemente do exposto no discurso do poder publico municipal,
esta conselheira chama ateng¢ao para a dificuldade de efetivacdo do “controle
social’, isto é, da dificuldade quanto a forma de participacdo dos jovens na
elaboragao e fiscalizagdo das politicas publicas. Esta dificuldade, segundo a
conselheira, reside na “avaliagao”, na “critica” e na “proposi¢ao” de propostas,
por parte dos jovens, para o encaminhamento de politicas publicas de
juventude. Faz referéncia, assim, ao que chama de “aparelhamento” dos
movimentos de juventude pelo poder publico, podendo-se observar, na
continuidade de sua fala, o carater conflituoso das relagdes sociais tecidas no

ambito dos conselhos.
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Existe um aparelhamento grande dos movimentos por conta dos
partidos [muitos saem dos movimentos para o poder publico].
Isso impede uma 'critica propositiva'. No 'aparelhamento do
movimento' vocé mistura questdo partidaria com questdo do
movimento social, com questdo governamental, ai depois tudo
fica a mesma coisa. E cadé o movimento social? (...) Sera que
essa gestdo popular ndo pode ser criticada? Nao pode ser
avaliada? N&o podemos propor algo? Existiam algumas
entidades que faziam esse processo, a gente [Terra Azul] era
uma delas, mas somos pequenos. Sao muitas entidades nesse
conselho [0 municipal], sdo muitas forgas politicas. Existe
pessoas independentes também, mas é muito complicado vocé
lutar quando uma coisa € no voto por uma transformagéo (...)
(representante da Juventude Terra Azul).

Touraine (1998, p.4) ao refletir sobre as politicas publicas destinadas aos
jovens latino-americanos recomenda que mais do que buscar a integragéo
social de jovens, no sentido de manter a paz social, deve-se fortalecer neles a
capacidade de serem atores, de terem projetos, de optar, de julgar de modo
positivo e negativo, assim como fortalecer-lhes a capacidade de tecer relagdes

sociais, sejam elas de cooperagao, de consenso ou de conflito.

Também sobre esta questao Santos (2002), ao situar as vulnerabilidades
e ambiguidades da participagao, afirma que os perigos da perversao e da
cooptacdo por atores hegemdnicos podem se fazer presentes, dentre outros
meios, através da burocratizacdo da participacdo, da reintroducdo de novas
formas de clientelismo, da instrumentalizagdo partidaria e da exclusdo de
interesses subordinados através do silenciamento ou da manipulagdo das
instituicbes participativas, e complementa: “Estes perigos s6 podem ser
evitados por intermédio da aprendizagem constante para extrair incentivos para

novos aprofundamentos democraticos.” (SANTOS, et al, 2002, p.75).

Um outro ex-conselheiro, entdo representante do Instituto da Juventude

Contemporanea (IJC), em entrevista publicada na Revista do Conselho
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Municipal de Juventude (CMJ), destaca fragilidades decorrentes,

especificamente, da participagdo individual do jovem neste Conselho.™

Digamos que o Conselho ndo conseguiu dialogar com os
jovens nao organizados. Esse ¢ um desafio em toda politica
publica. Os jovens ndo organizados acabam sendo o publico
da politica quando deveriam ser os participantes. E esse é
também um desafio do Conselho de Juventude. No caso da
sociedade civil organizada, tinha uma expectativa muito grande
da participacao dos jovens organizados (...) Nao é a toa que a
assembleia de eleicdo do Conselho foi uma assembléia
concorrida, que teve muitas organizacdes querendo participar.
(representante do IJC, entrevista publicada na Revista do CMJ,
n°1, p. 08)

Para Touraine a recorréncia a no¢ao de ator social, na atualidade,
parece sinalizar para formas de atuagdo mais individuais do que coletivas na
sociedade. Todavia, isto ndo parece ser regra geral nesta experiéncia
municipal. No Conselho de Juventude de Fortaleza a participagao de atores
sociais se da, majoritariamente, por meio das organiza¢des de juventude, como
se pode constatar na afirmacao deste ex-conselheiro. Ha, certamente, a

defesa de interesses individuais, mas, também, coletivos.

No que se refere a capacitagdo de jovens para o entendimento da
coisa publica, uma ex-conselheira vé tal questdo como algo negativo,

afirmando que:

A gente [juventude Terra Azul] ja entendia como era o papel do
Conselho porque a gente ja tinha uma certa formagao sobre
politicas publicas, a gente discutia em grupo, mas teve
entidades que entrou no Conselho pensando que ia conseguir
projeto com a Prefeitura, n&o aconteceu isso. (representante
da ONG Terra Azul).

" Na composicdo deste conselho dezoito jovens sdo representantes de organizagdes da

sociedade civil e dois jovens sdo escolhidos, individualmente, em Assembléias do Orgamento
Participativo de Fortaleza.
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Martins (2006) aponta que os obstaculos ao funcionamento dos
conselhos podem derivar, dentre outros aspectos, tanto por meio da
designagao de conselheiros governamentais despreparados para assumir tal
funcdo, como pela falta de dialogo entre os conselheiros governamentais e
ndo-governamentais, e, ainda, a partir da dificuldade dos conselheiros néo-
governamentais no que se refere a elaboragcéo e implementagcéo de politicas
publicas, uma vez que estes possuem pouca tradicdo nesse sentido.
Acrescenta a autora que: “sdo comuns também as dificuldades dos
conselheiros em compreender suas proprias tarefas e limites”. (MARTINS,
2006, p.195)

Isto nos permite pensar, ainda que pontualmente, questdes como a
representabilidade de forcas politicas na composicdo dos conselhos, a
capacitacao dos diferentes atores sociais sobre o funcionamento da coisa
publica, como também, na utilizagdo de uma metodologia de trabalho
participativa visando incentivar o “protagonismo” da sociedade civil. Talvez
resida ai um aspecto essencial para se pensar, por exemplo, a pratica do
protagonismo juvenil, no sentido de saber se ela se resume numa pratica ndo-
formal de educagao para a cidadania, ou se, de fato, estes atores deliberam
sobre politicas publicas de juventude, em Fortaleza. Refiro-me a um tipo de
cidadania alicergada na vivéncia de uma educacgao politica, a qual, de acordo
com Benevides (1994), supde que os préprios interessados se transformem
em novos sujeitos politicos, recuperando, desta forma, o verdadeiro sentido de

cidadania ativa e participagéo popular.

A proposito da participagédo de atores juvenis em espagos de tomada
de decisdo, Escaméz (2003), ao pensar sobre o protagonismo na educagéo,
ressalta tragos caracteristicos dos processos de deliberagdo. Diz o autor que
aquilo que se delibera, ou o objeto da deliberagdo, pertence ao ambito do
contingente, isto é, do que pode ser feito ou ndo, e € incerto. Diante de
questdes incertas incorpora-se a estratégia de escuta ativa ou dialogo, dai um

segundo trago que caracteriza a deliberagao ¢é a idéia de conselho.
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Os discursos sobre os sentidos de “protagonismo juvenil” na esfera
do Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza sdo diversos. O primeiro
deles é quanto ao reconhecimento de que o surgimento de espagos de
negociagao e pratica do protagonismo, como os conselhos, surge de iniciativa
governamental, em Fortaleza, por exemplo, a partir do decreto Lei n°

9.204/2007, que institui o Conselho Municipal de Juventude.

Vale ressaltar, no entanto, que esta iniciativa governamental surge
por meio de reivindicagbes e mobilizagdes de organiza¢gdes e movimentos de
juventude, como é o caso referida Lei Municipal. Essa é uma afirmagéo
presente em discursos de jovens integrantes de organizagdes né&o-
governamentais (IJC e Terra Azul) representantes da primeira gestdo do

Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza, que dizem:

Antes de se aprovar a lei existia uma discussdo dos
movimentos de juventude pressionando a Prefeitura quanto a
importancia de um Conselho Municipal de Juventude, ja que
existia uma preocupacdo do governo Federal de criar um
Conselho Nacional e no Brasil todo o movimento de juventude
tava reivindicando a mesma coisa, por acreditar que as
politicas publicas tinham de existir para os jovens, o jovem
fazer essa politica, ser sujeito da sua histéria (...).
(representante da Juventude Terra Azul).

Essa discussao [sobre o Conselho] foi provocada por uma
rede que a gente [IJC] atua, que é a Rede de Jovens do
Nordeste, e a gente descobriu que nesse periodo [ano 2000]
estava sendo criado um Conselho de Juventude, mas era um
Conselho que nao dialogava com os jovens da cidade e que
ndo representava a necessidade dos movimentos de
juventude organizados (...). Quando a Luizianne assumiu a
Prefeitura a gente apresentou uma proposta de lei que foi
discutida na Camara e a gestdo atual atendeu as
reivindicagdes (...). E um aspecto importante a prefeitura ter
assumido uma lei que foi praticamente elaborada pelos
movimentos. (representante do |JC, entrevista publicada na
Revista do Conselho Municipal de Juventude, n°1, Ano [7?]
p.08).
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Conforme Santos (2002) o reconhecimento pelo governo de formas
publicas de monitoramento e de processos de deliberacdo publica podem
substituir parte do processo de representagcdo e deliberagdo concebidos no

modelo hegemdnico de democracia. Assim, defende o autor:

Ao contrario do que pretende este modelo, o objetivo é
associar ao processo de fortalecimento da democracia local
formas de renovacdo cultural ligadas a wuma nova
institucionalidade politica que recoloca na pauta democratica
as questbes da pluralidade cultural e da necessidade de
inclusdo social (...) E na originalidade das novas formas de
experimentagdo institucional que podem estar os potenciais
emancipatorios ainda presentes nas sociedades
contemporaneas. (SANTOS, et al, 2002, p. 76-77).

Considero, quanto a producdo destes discursos, duas questdes
fundamentais: a primeira é a percepcao de que se trata de um discurso cuja
énfase é na construgcdo da imagem do jovem como um ator, protagonista, nao
como problema, podendo ser, assim, um interlocutor em questdes de interesse

publico.

A segunda questao diz respeito a idéia de um espacgo publico (dos
conselhos) constituido de diferentes atores sociais, seja individuos, ONG’s, ou
Estado, ao tornar legitima a participagao de jovens em processos de tomada
de decisao, leva-nos a pensar em relagdes sociais nao como relagdes de
dominacdo, mas como relacdes de conflito de interesses, que podem ser
objeto de negociagdo. Suponho que tais relagbes sinalizam para mudancgas
quanto a cultura politica, seja em nivel local, na cidade de Fortaleza, seja em

nivel nacional, no Brasil.

A nocao de “cultura politica publica” aqui referenciada aproxima-se
do que alguns autores denominam “nova cidadania” ou “cidadania ampliada”,
ou seja, um projeto de construcdo democratica e de transformagao social,

surgido no Brasil em fins da década de 1970 e alavancado por movimentos
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sociais, que prioriza o reconhecimento de direitos e de novas formas de
sociabilidade pautadas em relagbes sociais mais igualitarias. Isto implica
reconhecer o outro como sujeito portador de direitos legitimos e interesses
validos, assim como implica, no dizer de Dagnino (2004, p.105), a constituigao
de uma dimensao publica da sociedade, onde direitos consolidam-se como
parametros publicos para a interlocugéo, o debate e a negociacédo de conflitos,

possibilitando, por fim, a reconfiguracdo de uma dimensao ética da vida social.

Na opinido de Oliveira (2007) a idéia subjacente a nog¢ao de cidadania
ampliada € a passagem do tempo dos direitos ao tempo das
responsabilidades, ou de uma cidadania acostumada a exigir direitos para uma
cidadania que exige participar em projetos relativos ao bem comum. O
problema reside, no entanto, quando se pensa a possibilidade do exercicio de
uma cidadania ativa no plano econdmico, em sociedades caracterizadas pelo
neoliberalismo, “no maximo se admite, obviamente em razdo das
consequéncias para a o sistema, a cidadania ativa nas questdes politicas”.
(OLIVEIRA, 2007).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito “protagonismo juvenil”, do ponto de vista dos discursos
oficiais, apresenta-se como um termo difuso e heterogéneo. Ora denota a idéia

de “participacao”, “cidadania”, ora “ator social”’, “empoderamento”. Remete-nos,
ainda, a idéia de “autonomia”, “acéo individual/coletiva”, “co-responsabilidade”
e “resiliéncia”, para citar alguns termos. E um conceito encontrado tanto em
publicagdes de organismos internacionais, como a ONU e a UNESCO, em
publicagbes de organizagbes n&o-governamentais, como também em
documentos governamentais brasileiros de fins da década de 1990 e anos

2000.

Conforme ressaltado nesta pesquisa, no Brasil, o primeiro registro da
expressado “protagonismo juvenil’, segundo Souza (2009), provém de uma
organizagdao nao-governamental, a Fundagdo Odebrecht, em 1996, com a
publicagao intitulada “Protagonismo Juvenil: projetos estimulam adolescentes a
atuarem como agentes de acbes voltadas para a comunidade”. Nesta
organizagado, a nogao de “protagonismo juvenil” esta associada, sobremodo, a
uma “metodologia de trabalho” com adolescentes, ou ainda, a uma “filosofia

formativa” de iniciativa do chamado terceiro setor.

De outro modo, no ambito governamental, constatamos que na
resolucdo que institui as Diretrizes Curriculares e Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM), datada de 1998, ha um registro da palavra “protagonismo”,
seja em referéncia ao “principio politico da igualdade”, como um dos principios
norteadores de praticas pedagdgicas no ensino médio brasileiro, seja quanto a
adverténcia da necessidade de desenvolvimento de certas “‘competéncias” e
“habilidades” nos jovens/alunos em face de contextos sociais caracterizados

por profundas transformag¢des no mundo do trabalho.
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Todavia, € somente a partir dos anos 2000 que demarca-se
discursivamente a expressao completa “protagonismo juvenil” em documentos
governamentais brasileiros, tal como na Proposta de Emenda Constitucional n°®
138-A de 2003, que dispde sobre a protecédo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais da juventude brasileira, o Projeto de Lei n°® 4529 de 2004, que institui
o Estatuto da Juventude e o Projeto de Lei n® 4530 de 2004, que trata do Plano

Nacional de Juventude.

Esta pesquisa buscou apreender os sentidos do “protagonismo juvenil”,
inicialmente, nos discursos oficiais, 0s quais originam-se das instancias politica
e cidada. Estes discursos embora situados em lugares diferentes, isto €, no
plano internacional e nacional, e em documentos governamentais e nao-

governamentais, dialogam constantemente.

Nos documentos aqui consultados observou-se uma énfase em torno
da imagem do jovem ndo como “problema social”, mas como “sujeito de
direitos”, assim, possiveis de ocuparem um lugar de “ator social’. O “ator
social”’, na sociologia contemporanea de Alain Touraine, é entendido como
aquele que, embora imerso em relagdes conflituosas, reconhece em si mesmo
interesses e projetos proprios, agindo, desta forma, com vistas a

transformacgao de uma ordem.

E, portanto, a forma de acdo/atuacdo do jovem, individual ou coletiva,
em diferentes espagos sociais (comunidades, escolas, ONG's, conselhos) um
elemento central na entdo discussao sobre os significados do protagonismo

juvenil na contemporaneidade.

A atuacgdo social e politica da juventude na sociedade brasileira, hoje,
nao se restringe ao jovem estudante pertencente as classes médias urbanas,
como ocorria anteriormente. A propria nogdo do “ser jovem” vem sendo

ampliada a jovens de diferentes lugares sociais (classe popular ou média,
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estudante ou trabalhador, mulher ou homem, do meio rural ou urbano, da
periferia ou do centro da cidade). E, portanto, com base em fatores como
classe social, género, territorialidade, etc., que vem sendo construidas novas

representacdes de juventude no contexto brasileiro.

Vemos que, no Brasil, o discurso acerca dos jovens pobres, sobretudo,
em relagao a crianga e ao adolescente, como sujeito de direitos, data de fins da
década de 1980, com a promulgacdo de novas leis. Primeiramente, a
Constituicao Federal de 1988, a chamada Constituigao Cidada, trazendo novos
formatos de politicas publicas e, posteriormente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o chamado ECA, de 1990. Especificamente este estatuto, ao
substituir a Doutrina da Situagao Irregular, baseada no Cédigo de Menores,
pela Doutrina da Protecdo Integral, passa a dar visibilidade a representagao do
jovem como sujeito de direitos e deveres, ampliando esta condi¢do aos jovens

de diferentes classes sociais.

Mais recentemente, em julho de 2010, houve a aprovacdo, pelo
Congresso Nacional, de uma Proposta de Emenda Constitucional, a chamada
“‘PEC da juventude”, visando a incorporagdo de politicas de Estado que
contemplem individuos dos 15 aos 29 anos, bem como se discute a aprovacao

de novos marcos legais, como o Estatuto da Juventude.

Constato, desta forma, que, € a partir de uma discussdo em torno da
ampliagdo do conceito de juventude e da compreensdo do jovem como um
“sujeito de direitos” , “ator social”, “protagonista”, que a propria formulagao de
politicas publicas para este segmento populacional passa a ser orientada. Os
conselhos de juventude, nas diferentes esferas de poder, datados de 2005, no

Brasil, sdo exemplos ilustrativos.

Os conselhos, se entendidos como um dos mecanismos chave para o

exercicio do controle social, podem ser descritos, parafraseando Souza (2006,
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p183), como espagos estratégicos de participacdo coletiva e de criagdo de
novas relagbes politicas entre governos e cidadaos, proporcionando um
processo de interlocugdo permanente, que ora objetiva a proposicdo de
politicas publicas, ora visa ao estabelecimento de mecanismos de negociagéo
e pactuacgao. Permite, assim, a atuacédo da sociedade civil na esfera estatal no
sentido de transforma-la, visando o exercicio do controle social das acdes e
deliberagbes governamentais. Desta forma, requerem a modificacdo tanto do
Estado quanto da sociedade civil. ( RAICHELIS DEGENNSZAJF apud SOUZA,
2006, p. 183).

Nesta pesquisa, o Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza foi
destacado de modo a perceber em que medida seus integrantes,
representantes da sociedade civil, reconstroem novos discursos sobre formas
de atuacgéao juvenil na esfera publica. Procurou-se, neste sentido, ir além dos
discursos oficiais, destacando as experiéncias dos proprios jovens neste
Conselho. Isto nos permitiu uma aproximacado e confrontacdo de diferentes
visbes e discursos, militantes ou ndo militantes, sobre os significados do

“protagonismo juvenil” na esfera publica.

Vimos que a idéia de “protagonismo juvenil”’, como a agao de atores
orientada para mudancgas sociais, implica campos distintos de atuacao,
podendo ocorrer desde experiéncias comunitarias, por meio da mobilizagcdo de
grupos juvenis, até o engajamento de jovens na esfera da reivindicacéo de
direitos, a partir da representagcdo em conselhos. Especificamente no
Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza, constato, que, o]
“protagonismo” do jovem passa, primeiramente, por sua atuagdo na ONG ou
movimento de juventude. A sociedade civil organizada é, portanto, um

importante ator social na esfera publica deste Conselho.

Vejo esta relacado sociedade civil/lEstado n&o tanto pelo viés da

“transferéncia de responsabilidades”, mas, diferentemente, pela o6tica da
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afirmacado de parcerias na execucgéo de projetos e politicas publicas. Sobre
isto enfatizo, novamente, Touraine (2010, p. 2) ao afirmar que: “seria
paradoxal dizer que as organizagdes nao-governamentais podem substituir os
governos.” Estas, defende o autor, desempenham um papel importante na
conscientizagdo da populagao, devendo dotar-se a si mesmas de novos modos

de acéo politica.

Como afirmado no decorrer deste trabalho € a partir da gestao de Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2003, na Presidéncia da Republica, que emerge agbes
governamentais visando a consolidacdo de uma Politica Nacional de
Juventude, no Brasil. Dentre estas acbes destaca-se a criagdo de uma
Secretaria Nacional de Juventude, um Plano Nacional de Juventude € um

Conselho Nacional de Juventude, datados de 2004.

Na esfera municipal € a partir da gestdo de Luizianne Lins, iniciada em
2004, na prefeitura de Fortaleza, que a participagdo de jovens em espagos
coletivos de discussao de politicas publicas ganha maior visibilidade na esfera
local. Exemplo disso, sdo as ja mencionadas experiéncias juvenis no

Orcamento Participativo de Fortaleza e no Conselho Municipal de Juventude.

Neste contexto, destaca Martins (2006) o Poder Executivo apresenta-
se como uma instancia que opera de forma relevante, porém nao determinante,
no fortalecimento ou enfraquecimento de esferas de transformacdo e
participacdo social como os conselhos. Estes baseados nos referénciais da

democracia participativa.

Constato, neste sentido, que a criagcao de conselhos de juventude, na
atualidade, perpassa uma questao propriamente ideoldgica, haja vista que é
a partir da ascensao de partidos representativos de interesses populares em

diferentes cidades e municipios do pais, refiro-me, aqui, ao Partido dos
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Trabalhadores-PT, que observamos experiéncias de participacdo popular na

gestao da coisa publica.

Trata-se, no entanto, de um tipo de participacdo que nao esta isenta de
criticas, sobretudo, no que se refere a dificuldade de efetivagdo do “controle
social” na elaboracgao e fiscalizagdo das politicas publicas. Foi o que se pbde
constatar, por exemplo, na fala de uma jovem ex- integrante do Conselho
Municipal de Juventude de Fortaleza, e atual conselheira do Conselho Nacional
de Juventude, ao chamar atengao para existéncia de um “aparelhamento” dos

movimentos de juventude pelo poder publico, atualmente.

Nesta perspectiva, remeto-me a Santos (2002) ao falar das
“ambiguidades” e “vulnerabilidades” da participacéo, ou seja, dos perigos que
se revelam por meio da burocratizagdo da participagao, da reintroducao de
novas formas de clientelismo, da instrumentalizacdo partidaria e da
manipulacdo das instituicdes participativas. Adverte, portanto, o autor que: “E
na originalidade das novas formas de experimentacgao institucional que podem
estar os potenciais emancipatérios ainda presentes nas sociedades
contemporaneas.” (SANTOS, et al, 2002, p.76).

Adentrando, especificamente, a realidade de jovens envolvidos em
situagdo de exclusdo, constatamos a dificuldade destes sentirem-se ou
reconhecerem-se como “protagonistas”, como sujeitos capazes de intervirem
em seu meio. Esta é uma questdo que remete as condigdes de vida da
juventude inserida em classes populares. Um segmento que vivencia,
cotidianamente, desafios de escolarizagdo, incerteza em relagdo ao futuro,
decorrente de sua insergdo ou ndo no mercado de trabalho, e o agravamento

de violéncias.

Cabe ao Estado, sobretudo, a implantagao de politicas publicas mais

abrangentes e efetivas, que contemplem, realmente, o segmento juvenil como
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pessoas capazes de planejar e concretizar seus projetos de vida, de integrar-
se, positivamente, na sociedade, sendo protagonistas na construgdao de suas
trajetérias de vida. Concordo, assim, com Touraine (1998) quando afirma que
necessario se faz fortalecer nestes jovens a capacidade de serem atores de
sua propria vida, de terem projetos, de serem capazes de julgar de modo
positivo e negativo, como também se serem capazes de tecer relagdes sociais

de cooperacéo, de consenso ou conflitivas. (TOURAINE, 1998, p.4).

Esta pesquisa partiu da perspectiva de que a idéia de um espaco
publico, como o conselhos de juventude, constituido de diferentes atores
sociais, seja individuos, ONG's e Estado, ao tornar legitima a participacéo de
jovens em processos de tomada de decisao, leva-nos a pensar em relagdes

sociais geridas por conflitos de interesses (negociaveis).

Considerando o confronto de discursos militantes com discursos nao
militantes, € valido dizer que as relagdes sociais tecidas no Conselho Municipal
de Juventude de Fortaleza refletem ndo s6 conflitos, mas também
desigualdades. Estas reveladas, por exemplo, na falta de uma melhor
circulacdo de informacdo entre o poder publico e os conselheiros da
sociedade civil,b como também de uma melhor capacitagcdo sobre o
funcionamento da coisa publica, de modo a gerar relagdes mais
horizontalizadas entre os diferentes atores sociais envolvidos no
planejamento, formulagdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo de

politicas de juventude, na cidade de Fortaleza.

Para Cohn e Bravo (apud Martins, 2006) estas desigualdades
representam verdadeiros obstaculos para o desenvolvimento dos conselhos,
haja vista que os atores que dispdem de pouco acesso a informag¢ao tendem a
ter uma participagao mais timida. Isso pode repercutir, por exemplo, na falta de

quérum nas reunides.
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Contudo, apesar destas limitagdes, vejo que a existéncia de esferas
publicas em si, sejam elas marcadas por relagbes ora de conflito, ora de
cooperagao, parecem sinalizar para mudancgas nas relagdes de poder entre as
instancias politica e cidada, ou seja, Estado e sociedade civil, indicando a
emergéncia de uma cultura politica democratica. Ressalto, aqui, Gohn (2008)
quando afirma que o entendimento de uma nova cultura politica publica é o
contrario da tradigdo autoritaria ou, ainda, clientelista, na medida em que
reconhece, representa e negocia diferentes interesses, por meio de mediag¢des

sociopoliticas e culturais.

Na construgao dos sentidos do “protagonismo juvenil”, longe de se
chegar a uma conclusao final, vejo que este conceito remete a um significado
socioldgico, politico, e, também, pedagdgico. Esta pesquisa tratou de destacar
estas trés dimensdes, que, a meu ver, sao inerentes na operacionalizacido
deste conceito. Podemos falar, enfim, do “protagonismo juvenil”, sobretudo, na
esfera publica dos conselhos, como um processo em construgdo, com
avangos, recuos e limites, mas, principalmente, como uma possibilidade real a
ser trabalhada na perspectiva de consolidacdo de uma nova cultura politica na

sociedade brasileira.
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ANEXO A — Documento ONU

AUTONOMIZAR A JUVENTUDE MUNDIAL PARA AGIR

“Os adolescentes e os jovens adultos s&do um grupo alvo importante de todas as iniciativas de
desenvolvimento social, dado que, amiude, sdo afectados desproporcionadamente pela
pobreza, desemprego e excluséo social, e dado que o impacto dessas situagdes durante a
jJuventude ira, com toda a probabilidade, influenciar toda a duragédo da sua vida. Ao mesmo
tempo, os jovens podem ser também um recurso importante na mobilizagdo social necessaria
para combater esses mesmos problemas”. (Relatério do Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
Kofi Annan, a 542 Assembleia Geral, documento A/54/59).

Os jovens sdao uma forca importante no mundo contemporaneo. A necessidade de
autonomizar os jovens foi sublinhada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas quando
aprovou o Programa Mundial de Acg¢ado para a Juventude até ao Ano 2000 e Posteriormente,
no décimo aniversario do Ano Internacional da Juventude, em 1995. Esse documento
fundamental procura fazer que os Governos respondam melhor as aspiragdes dos jovens a um
mundo melhor, bem como as exigéncias dos jovens de serem parte da solugdo e ndo parte do
problema.

De entdo para ca, formou-se um consenso quanto a necessidade de autonomizar as
organizacbes da juventude para trabalharem em parceria com os organismos e organizagdes
das Nacdes Unidas. Para além do Programa Mundial de Acc¢édo, do Plano de Acgéo de Braga,
aprovado pela terceira sessdo do Férum Mundial da Juventude, do Sistema das Nacgobes
Unidas, em 1998, e da Declaracao de Lisboa sobre Politicas e Programas para a Juventude,
aprovada em 1998 pela Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pela Juventude, nao
faltaram os planos globais de acgéo para a juventude elaborados por Governos, pelo sistema
das Nagdes Unidas e pelos proprios jovens.

Além disso, as conferéncias mundiais da década de 1990 sobre a crianca, a mulher, o
ambiente, a populagcéo e o desenvolvimento social, e as reunides realizadas cinco e dez anos
depois para lhes dar seguimento, sdo todas relevantes para as preocupacgdes dos jovens. A
participacdo dos jovens na tomada de decisGes e a autonomizacdo dos jovens e das suas
organizacdes sao elementos importantes para a consecuc¢éo dos objectivos das reunides atras
referidas.

A autonomizacdo como conceito

O conceito de autonomizagao engloba participagao, direitos e responsabilidades, formagéo
de capacidades e/ou integracdo social. A autonomizacao da juventude implica a transferéncia
de poder para os jovens como individuos, organiza¢des de juventude, comunidades, nagdes e
intervenientes a nivel internacional de modo a poderem ter a oportunidade de tomar decisdes
que afectam as suas vidas e o seu bem-estar. Muitos paises formularam estratégias, politicas,
programas e projectos para os jovens. No entanto, apesar dessas iniciativas, a situacao dos
jovens continua a ser caracterizada por problemas que lhes dificultam a vida e impedem a sua
participagcao na sociedade. Nos paises industrializados e em desenvolvimento, os jovens vivem
numa época em que estdo a ocorrer profundas mudangas econdmicas, politicas, sociais,
culturais e ambientais que geram oportunidades, mas também limitagdes.

Existem também tendéncias positivas. Muitos paises estdo a passar por um
aprofundamento da democracia e a criar mecanismos para aumentar e melhorar a participagéo

114



dos seus cidaddos. Isto esta a abrir oportunidades a participacdo de todos, incluindo os jovens,
que tém contribuido para o processo democratico em muitos paises e expressado o seu desejo
de que lhes sejam proporcionadas mais oportunidades de contribuir.

Embora exista um consenso geral quanto a necessidade de uma maior participagéo
dosjovens, em muitas partes do mundo a idade é valorizada, e 0s mais jovens sdo muitas
vezes excluidos das discussdes e da tomada de decisées que influenciam as suas vidas. Nas
sociedades tradicionais, a geracao mais velha transmitiu valores e conhecimento aos jovens.
Com o aumento da globalizagdo, as novas tecnologias da comunicagédo e a influéncia dos
meios de comunicagao social, a dicotomia entre velho e jovem, entre o tradicional e 0 moderno,
€ pronunciada em relacdes entre geracdes.

As decisdes quanto a actividades de desenvolvimento sdo muitas vezes impostas aos
jovens. Os processos de desenvolvimento — tais como a formulagéo, execugdo e avaliacdo de
politicas — podem beneficiar os jovens se estes forem capazes de influenciar os mecanismos.
Por exemplo, em alguns paises, o plano de acg¢ado das politicas centra-se no desenvolvimento
de uma governagao democratica e participativa. Este tipo de governagéo exige a participagao
de todos os sectores no processo de tomada de decisdes. Os grupos de jovens tém de estar
preparados para participar em decisdes importantes e se inserirem no movimento mundial que
reclama mais democracia. Muitas vezes, os jovens ndo tém oportunidades adequadas de
participar em processos democraticos.

Na sua maioria, as organizagbes de juventude do mundo ndo tém a capacidade
necessaria para se autonomizarem a si mesmas, a nivel da comunidade e nacional. As
politicas actuais sobre desenvolvimento colocam a ténica no crescimento econémico. Um
desafio importante para os jovens sera certificarem-se de que beneficiam desse crescimento.
Isto implica o acesso a informagéao, qualificagdes e capacidade organizativa para defender a
participagédo dos jovens na criagdo e beneficios do crescimento econémico.

A autonomizacao da juventude inclui os individuos, as organizagbes de juventude e os
grupos informais de jovens. A autonomizagdo aumenta a capacidade dos jovens e das
organizagbes de juventude para defender os seus interesses, melhorar a governagéao e lutar
contra a exclusdo. Para que haja autonomizagdo, € necessario reduzir a pobreza e a
discriminagdo com base no sexo, raga, religido e idade.

Entre os pré-requisitos da autonomizagdo contam-se a educacdo e formagdo que
permitem que os jovens adquiram as necessarias qualificacdes e aptidées, boa saude,
oportunidades econdémicas para aquisicdo de recursos e bens, canais adequados de
participagdo e uma estrutura e valores institucionais que déem apoio. Os jovens e as
organizagdes de juventude podem ser autonomizados mediante o reforco das capacidades, a
consciencializagado que permita que os jovens se apercebam dos seus direitos, a promogao da
aprendizagem através da acgéo, a contribuigdo para os processos de elaboragéo de politicas e
de programacao e a participagdo no processo de tomada de decisdes.

A autonomizagado dos jovens € um processo constante. A autonomizagéo dos jovens
pode ajudar a pér em execugdo o Programa Mundial de Acgédo para a Juventude e outros
programas de ac¢do mundiais. A autonomizacdo dos jovens ira permitir-lhes contribuir mais
eficazmente para as sociedades e para o desenvolvimento dessas sociedades. Os jovens sdo
agentes activos de mudanca e é importante aumentar a sua capacidade e remover 0s
obstaculos que os impedem de adquirir a soberania. Por isso, o reforco das capacidades
complementa a autonomizacgéao.

Fonte: Centro de Informagédo das Nagdes Unidas em Portugal. Departamento de Informagao
Publica da ONU, Agosto de 2001 Disponivel em:

http://www.unric.org/html/portuguese/ecosoc/youth/jovens-2. Acesso: 21/01/2011.
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ANEXO B -

Resolugdo CEB/CNE n° 3, de 26/6/98, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

RESOLUGAO CEB/CNE N° 3, DE 26 DE JUNHO DE 1998

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacado, de
conformidade com o disposto no art. 9* & 1%, alinea "c", da Lei no 9131, de 24 de novembro de
1995, nos artigos 26, 35 e 36 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996, e tendo em vista o
Parecer CEB/CNE, de 01 de junho de 1998, homologado nos termos do art. 2* da Lei n*
9131/95 e que a esta se integra,

RESOLVE

Art. 1* - As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM, estabelecidas nesta
Resolugdo, se constituem num conjunto de definigbes doutrindrias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagdo pedagdgica e curricular de
cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao que
manda a lei, tendo em vista vincular a educagdo com o mundo do trabalho e a pratica social,
consolidando a preparagao para o exercicio da cidadania e propiciando preparagao basica
para o trabalho.

Art. 2* - A organizagao curricular de cada escola sera orientada pelos valores apresentados na
Lei 9394/96 a saber:

I. os fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il. os que fortalegam os vinculos de familia, os lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca.

Art. 3* - Para observancia dos valores mencionados no artigo anterior, a pratica administrativa
e pedagogica dos sistemas de ensino e de suas escolas, as formas de convivéncia no
ambiente escolar, os mecanismos de formulagcdo e implementacédo de politica educacional, os
critérios de alocagdao de recursos, a organizagao do curriculo e das situagdes de ensino
aprendizagem e os procedimentos de avaliagdo deverdo ser coerentes com principios
estéticos, politicos e éticos abrangendo:

|. a Estética da Sensibilidade, que devera substituir a da repeticao e
padronizagao, estimulando a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo
inusitado, e a afetividade, bem como facilitar a constituicio de identidades
capazes de suportar a inquietagédo, conviver com o incerto e o imprevisivel,
acolher e conviver com a diversidade, valorizar a qualidade, a delicadeza, a
sutileza, as formas ludicas e alegéricas de conhecer o mundo e fazer do lazer, da
sexualidade, da imaginacdo, um exercicio de liberdade responsavel.
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Il. a Politica da Igualdade, tendo como ponto de partida o reconhecimento dos
direitos humanos e dos deveres e direitos da cidadania, visando a constituicao de
identidades que busquem e pratiquem a igualdade no acesso aos bens sociais e
culturais, o respeito ao bem comum, o protagonismo e a responsabilidade no
ambito publico e privado, o combate a todas as formas discriminatdrias e o
respeito aos principios do Estado de Direito na forma do sistema federativo e do
regime democratico e republicano.

lll. a Etica da Identidade, buscando superar dicotomias entre o mundo da moral e
o mundo da matéria, o publico e o privado, para constituir identidades sensiveis e
igualitérias no testemunho de valores de seu tempo, praticando um humanismo
contemporaneo, pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade do
outro e pela incorporagao da solidariedade, da responsabilidade e da
reciprocidade como orientadoras de seus atos na vida profissional, social, civil
pessoal.

Art. 4* - As propostas pedagdgicas das escolas e os curriculos constantes dessas propostas,
incluirdo competéncias basicas, contetdos e formas de tratamento dos conteldos, previstas
pelas finalidades do ensino médio estabelecidas pela lei:

I. desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar aprendendo, da
autonomia intelectual e do pensamento critico de modo a ser capaz de prosseguir
os estudos e de adaptar-se com flexibilidade a novas condigdes de ocupacgéao ou
aperfeicoamento;

. constituicdo de significados socialmente construidos e reconhecidos como
verdadeiros sobre o mundo fisico e natural, sobre a realidade social e politica;

lll. compreensao do significado das ciéncias, das letras e das artes e do processo

de transformacéao da sociedade e da cultura, em especial as do Brasil, de modo a

possuir as competéncias e habilidades necessarias ao exercicio da cidadania e do
trabalho;

IV. dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnoldgicos que presidem a
produgcao moderna de bens, servigos e conhecimentos, tanto em seus produtos
como em seus processos, de modo a ser capaz de relacionar a teoria com a
pratica e o desenvolvimento da flexibilidade para novas condi¢des de ocupagao ou
aperfeicoamento posteriores;

V. competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas estrangeiras e outras
linguagens contemporéneas como instrumentos de comunicagdo e como
processos de constituicdo de conhecimento e de exercicio de cidadania.

Art. 5* Para cumprir as finalidades do ensino médio previstas pela lei, as escolas de ensino
organizarao seus curriculos de modo a:

. ter presente que os conteudos curriculares n&o sao fins em si mesmos mas
meios basicos para constituir competéncias cognitivas ou sociais, priorizando-as
sobre as informacgdes;

II. ter presente que as linguagens séo indispensaveis para a constituigdo de
conhecimentos e competéncias;

lll. adotar metodologias de ensino diversificadas, que estimulem a reconstrugédo do
conhecimento e mobilizem o raciocinio, a experimentagao, a solugao de
problemas e outras competéncias cognitivas superiores;
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IV. reconhecer que as situacbes de aprendizagem provocam também sentimentos
e requerem trabalhar a afetividade do aluno.

Art 6* - Os principios pedagogicos da Identidade, Diversidade e Autonomia, da
Interdisciplinaridade e da Contextualizagdo, serdo adotados como estruturadores dos
curriculos do ensino médio.

Art. 7* - Na observancia da Identidade, Diversidade e Autonomia, os sistemas de ensino e as
escolas, na busca da melhor adequagao possivel as necessidades dos alunos e do meio
social:

I. desenvolverao, mediante a institucionalizagdo de mecanismos de participagao
da comunidade, alternativas de organizacao institucional que possibilitem:

a. identidade prépria enquanto instituicdes de ensino de
adolescentes, jovens e adultos, respeitadas as suas condi¢des e
necessidades de espago e tempo de aprendizagem;

b. uso das varias possibilidades pedagdgicas de organizagao,
inclusive espaciais e temporais;

c. articulagdes e parcerias entre instituicées publicas e privadas,
contemplando a preparagao geral para o trabalho, admitida a
organizagéao integrada dos anos finais do ensino fundamental com o
ensino médio;

Il. fomentarado a diversificagcdo de programas ou tipos de estudo disponiveis,
estimulando alternativas, a partir de uma base comum, de acordo com as
caracteristicas do alunado e as demandas do meio social, admitidas as opgdes
feitas pelos proprios alunos sempre que viaveis técnica e financeiramente;

1l. instituirdo sistemas de avaliagédo e/ou utilizardo os sistemas de avaliagédo
operados pelo MEC, a fim de acompanhar os resultados da diversificagédo, tendo
como referéncia as competéncias basicas a serem alcangadas, a legislagdo do
ensino, estas diretrizes e as propostas pedagdgicas das escolas;

IV. criarao os mecanismos necessarios ao fomento e fortalecimento da
capacidade de formular e executar propostas pedagdgicas escolares
caracteristicas do exercicio da autonomia;

V. criardo mecanismos que garantam liberdade e responsabilidade das
instituicoes escolares e evitem que as instancias centrais dos sistemas de ensino
burocratizem e ritualizem o que, no espirito da lei, deve ser expressao de iniciativa
das escolas, com protagonismo de todos os elementos diretamente interessados,
em especial dos professores;

VI. instituirdo mecanismos e procedimentos de avaliagdo de processos e produtos,
de divulgacao dos resultados e de prestagéo de contas, visando desenvolver a
cultura da responsabilidade pelos resultados e utilizando os resultados para
orientar agdes de compensacao de desigualdades que possam resultar do
exercicio da autonomia.

Art. 8" - Na observancia da Interdisciplinaridade as escolas terdo presente que:

I. a Interdisciplinaridade, nas suas mais variadas formas, partira do principio que
todo conhecimento mantém um didlogo permanente com outros conhecimentos,
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que pode ser de questionamento, de negacéo, de complementacao, de ampliagéo,
de iluminagéo de aspectos nao distinguidos;

Il. 0 ensino deve ir além da descri¢gdo e procurar constituir nos alunos a
capacidade de analisar, explicar, prever e intervir, objetivos que sdo mais
facilmente alcangaveis se as disciplinas, integradas em areas de conhecimento,
puderem contribuir, cada uma com sua especifidade, para o estudo comum de
problemas concretos, ou para o desenvolvimento de projetos de investigagdo e/ou
de agao;

lll. as disciplinas escolares s&o recortes das areas de conhecimentos que
representam, carregam sempre um grau de arbitrariedade e ndo esgotam
isoladamente a realidade dos fatos fisicos e sociais, devendo buscar entre si,
interacbes que permitam aos alunos a compreensao mais ampla da realidade;

IV. a aprendizagem é decisiva para o desenvolvimento dos alunos e por esta
razao as disciplinas devem ser didaticamente solidarias para atingir esse objetivo,
de modo que disciplinas diferentes estimulem competéncias comuns e cada
disciplina contribua para a constituigdo de diferentes capacidades, sendo
indispensavel buscar a complementariedade entre as disciplinas a fim de facilitar
aos alunos um desenvolvimento intelectual, social e afetivo mais completo e
integrado;

V. a caracteristica do ensino escolar, tal como indicada no inciso anterior, amplia
significativamente a responsabilidade da escola para a constituicdo de identidades
que integram conhecimentos, competéncias e valores que permitam o exercicio
pleno da cidadania e a insercao flexivel no mundo do trabalho.

Art. 9* Na observéancia da Contextualizagéo as escolas terdo presente que:

I. na situagao de ensino e aprendizagem, o conhecimento é transposto da
situagcao em que foi criado, inventado ou produzido e por causa desta
transposicao didatica deve ser relacionado com a pratica ou a experiéncia do
aluno a fim de adquirir significado;

Il. a relagdo entre teoria e pratica requer a concretizagdo dos conteudos
curriculares em situagdes mais proximas e familiares do aluno, nas quais se
incluem as do trabalho e do exercicio da cidadania;

lll. a aplicagdo de conhecimentos constituidos na escola as situagdes da vida
cotidiana e da experiéncia espontanea permite seu entendimento, critica e
revisdo.

Art. 10 - A base nacional comum dos curriculos do ensino médio sera organizada em areas de
conhecimento, a saber:

I - Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias, objetivando a constituicdo de
competéncias e habilidades que permitam ao educando:

a. Compreender e usar os sistemas simbdlicos das diferentes
linguagens como meios de: organizagéo cognitiva da realidade pela
constituicdo de significados, expressao, comunicagao e informagéo.

b. Confrontar opinides e pontos de vista sobre as diferentes
linguagens e suas manifestagdes especificas.
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c. Analisar, interpretar e aplicar os recursos expressivos das
linguagens, relacionando textos com seus contextos, mediante a
natureza, funcdo, organizagao, estrutura das manifestacoes, de
acordo com as condi¢des de producao e recepgao.

d. Compreender e usar a lingua portuguesa como lingua materna,
geradora de significagéo e integradora da organizagdo do mundo e
da propria identidade.

e. Conhecer e usar lingua(s) estrangeira(s) moderna(s) como
instrumento de acesso a informagdes e a outras culturas e grupos
sociais.

f. Entender os principios das tecnologias da comunicagéo e da
informagéao, associa-las aos conhecimentos cientificos, as linguagens
que lhe dao suporte e aos problemas que se propdem solucionar.

g. Entender a natureza das tecnologias da informag¢do como
integragéo de diferentes meios de comunicagao, linguagens e
codigos bem como a fungéo integradora que elas estao exercem na
sua relagdo com as demais tecnologias.

h. Entender o impacto das tecnologias da comunicacéo e da
informacg&o na sua vida, nos processos de produgdo, no
desenvolvimento do conhecimento e na vida social.

i. Aplicar as tecnologias da comunicagéo e da informagao na escola,
no trabalho e em outros contextos relevantes para sua vida.

Il - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias. objetivando a
constituicdo de habilidades e competéncias que permitam ao educando:

a. Compreender as ciéncias como construgbes humanas, entendendo
como elas se desenvolvem por acumulagdo, continuidade ou ruptura
de paradigmas, relacionando o desenvolvimento cientifico com a
transformacao da sociedade.

b. Entender e aplicar métodos e procedimentos proprios das ciéncias
naturais.

c. ldentificar variaveis relevantes e selecionar os procedimentos
necessarios para a produgao, analise e interpretagao de resultados
de processos ou experimentos cientificos e tecnoldgicos.

d. Compreender o carater aleatdrio e ndo deterministico dos
fendbmenos naturais e sociais e utilizar instrumentos adequados para
medidas, determinag&do de amostras e calculo de probabilidades.

e. ldentificar, analisar e aplicar conhecimentos sobre valores de
variaveis, representados em graficos, diagramas ou expressoes
algébricas realizando previsao de tendéncias, extrapolagdes e
interpolagdes e interpretagdes.

f. Analisar qualitativamente dados quantitativos representados grafica
ou algebricamente relacionados a contextos socio econémicos,
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cientificos ou cotidianosApropriar-se dos conhecimentos da fisica, da
quimica e da biologia e aplicar esses conhecimentos para explicar o
funcionamento do mundo natural, planejar, executar e avaliar agdes
de intervencgao na realidade natural.

g. ldentificar, representar e utilizar o conhecimento geométrico para o
aperfeicoamento da leitura, da compreensao e da agao sobre a
realidade.

h. Entender a relagédo entre o desenvolvimento das ciéncias naturais
e o desenvolvimento tecnoldgico e associar as diferentes tecnologias
aos aos problemas que se propuseram e propdem solucionar.

i. Entender o impacto das tecnologias associadas as ciéncias naturais
na sua vida pessoal, nos processos de produgéo, no
desenvolvimento do conhecimento e na vida social.

j. Aplicar as tecnologias associadas as ciéncias naturais na escola, no
trabalho e em outros contextos relevantes para sua
vida.Compreender conceitos, procedimentos e estratégias
matematicas e aplica-las a situagdes diversas no contexto das
ciéncias, da tecnologia e das atividades cotidianas.

lll - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, objetivando a constituicio de
competéncias e habilidades que permitam ao educando:

a. Compreender os elementos cognitivos, afetivos, sociais e culturais
que constituem a identidade propria e dos outros.

b. Compreender a sociedade, sua génese e transformacgéo e os
multiplos fatores que nelas intervém, como produtos da agéo
humana; a si mesmo como agente social; e 0os processos sociais
como orientadores da dindmica dos diferentes grupos de individuos.

c. Compreender o desenvolvimento da sociedade como processo de
ocupagao de espagos fisicos e as relagdes da vida humana com a
paisagem, em seus desdobramentos politico-sociais, culturais,
econbmicos e humanos.

d. Compreender a producgdo e o papel histérico das instituicoes
sociais, politicas e econémicas, associando-as as praticas dos
diferentes grupos e atores sociais, aos principios que regulam a
convivéncia em sociedade, aos direitos e deveres da cidadania, a
justica e a distribuicdo dos beneficios econémicos.

e. Traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, a sociedade, a
economia, as praticas sociais e culturais em condutas de indagacao,
analise, problematizagao e protagonismo diante de situagdes novas,
problemas ou questdes da vida pessoal, social, politica, econdmica e
cultural.

f. Entender os principios das tecnologias associadas ao
conhecimento do individuo, da sociedade e da cultura entre as quais
as de planejamento, organizacéao, gestao, trabalho de equipe, e
associa-las aos problemas que se propdem resolver.
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g. Entender o impacto das tecnologias associadas as ciéncias
humanas sobre sua vida pessoal, os processos de produgéo, o
desenvolvimento do conhecimento e a vida social.

h. Entender a importancia das tecnologias contemporaneas de
comunicacgao e informagéao para o planejamento, gestao,
organizagéo, fortalecimento do trabalho de equipe.

i. Aplicar as tecnologias das ciéncias humanas e sociais na escola, no
trabalho e outros contextos relevantes para sua vida.

Paragrafo 1* - A base nacional comum dos curriculos do ensino médio devera
contemplar as trés areas do conhecimento, com tratamento metodoldgico que
evidencie a interdisciplinaridade e a contextualizagao.

Paragrafo 2* - As propostas pedagogicas das escolas deverdo assegurar
tratamento interdisciplinar e contextualizado para:

a. Educagéo Fisica e Arte, como componentes curriculares
obrigatorios;

b. conhecimentos de filosofia e sociologia necessarios ao exercicio
de cidadania.

Artigo 11 - Na base nacional comum e na parte diversificada sera observado que:

I. as definigdes doutrinarias sobre os fundamentos axiolégicos e os principios
pedagodgicos que integram as DCNEM aplicar-se-ao a ambas;

Il. a parte diversificada devera ser organicamente integrada com a base nacional
comum, por contextualizagdo e por complementacgao, diversificacao,
enriquecimento, desdobramento, entre outras formas de integracao;

[ll. a base nacional comum devera compreender, pelo menos, 75% (setenta e
cinco por cento) do tempo minimo de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas,
estabelecido pela lei, como carga horaria para o ensino médio;

IV. além da carga minima de 2.400 horas, as escolas terao, em suas propostas
pedagdgicas, liberdade de organizagao curricular, independentemente de
distingdo entre base nacional comum e parte diversificada;

V. a lingua estrangeira moderna, tanto a obrigatéria quanto as optativas, serdao
incluidas no cdmputo da carga horaria da parte diversificada.

Artigo 12 - Nao havera dissociagdo entre a formagdo geral e a preparagao basica para o
trabalho, nem esta ultima se confundira com a formacgao profissional.

Paragrafo 1* - A preparagéo basica para o trabalho devera estar presente tanto na
base nacional comum como na parte diversificada.

Paragrafo 2* - O ensino médio, atendida a formagéao geral, incluindo a preparagao
basica para o trabalho, podera preparar para o exercicio de profissdes técnicas,
por articulagdo com a educagao profissional, mantida a independéncia entre os
Cursos.
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Artigo 13 — Estudos concluidos no ensino médio, tanto da base nacional comum quanto da
parte diversificada, poderdo ser aproveitados para a obtengdo de uma habilitagdo profissional,
em cursos realizados concomitante ou sequencialmente, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo minimo legalmente estabelecido como carga horaria para o ensino médio.

Paragrafo unico — Estudos estritamente profissionalizantes, independentemente
de serem feitos na mesma escola ou em outra escola ou instituigdo, de forma
concomitante ou posterior ao ensino médio, deverdo ser realizados em carga
horaria adicional as 2.400 horas (duas mil e quatrocentas) horas minimas
previstas na lei.

Artigo 14 — Cabera, respectivamente, aos 6rgdos normativos e executivos dos sistemas de
ensino o estabelecimento de normas complementares e politicas educacionais, considerando
as peculiaridades regionais ou locais, observadas as disposi¢des destas diretrizes.

Paragrafo unico — Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino deverao
regulamentar o aproveitamento de estudos realizados e de conhecimentos
constituidos, constituidos tanto na experiéncia escolar como na extra-escolar.

Artigo 15 — Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagédo e revoga as disposicdes
em contrario.

Brasilia, DF, 26 de junho de 1998

Ulysses de Oliveira Panisset
Presidente da CEB/CNE

Fonte: http://edutec.net/leis/educacionais/eddrem.htm. Ultimo acesso: 21/01/2011
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ANEXO C

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°, DE 2003
(Do Sr. Sandes Junior e outros)

Dispde sobre a protecéo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais da juventude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentado a Constituicdo Federal o art. 230-
A, com a seguinte redacéo:

“Art. 230-A. O Estado protegera os direitos econémicos,

sociais e culturais dos jovens, mediante politicas

especificas, visando a assegurar-lhes:

a) formagdo profissional e o desenvolvimento da cultura

b) acesso ao primeiro emprego e a habitagao;

c) lazer;

d) seguranca social. (NR)

Art. 2 ° A denominacédo do Capitulo VII do Titulo da
Constituicdo Federal, que cuida da Ordem Social, passa a viger com a seguinte
redacao:

“Capitulo Vil
Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso”.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

O contribuinte originario trouxe grandes inovagdes para o nosso Direito, ao
dar protecao constitucional ao adolescente e ao idoso. O Capitulo VIl do Titulo VIl da
nossa Carta Magma espelha essas justas preocupacgdes do Constituinte de 1988.

Na esteira das inovagobes retrocitadas, surgiu o Estatuto daCrianga e do
Adolescente e diversos diplomas legais protegendo o idoso

Temos de reconhecer, todavia, a existéncia de imensa lacuna no Capitulo
VIl do Titulo VIl do nosso Diploma Maior. Refiro-me a auséncia do jovem n&o-
adolescente em tal Capitulo.

E com o fito de eliminar essa falha do texto constitucional que se busca
constitucionalizar a protecao a juventude, garantindo-lhe os direitos econémicos,
sociais e culturais.

A propésito, vale lembrar que a Constituicido de Portugal, pais-irméo, o qual
tem um dos diplomas constitucionais mais avangados técnica e socialmente, ja
cuidara de assegurar protegéo a juventude.

A vista dos argumentos alinhados, peco aos meus ilustres pares apoio &
presente proposta de emenda a Constituigao.

Sala das Sessdoes, em de de 2003.

Deputado Sandes Junior

Eonte: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/156158
Ultimo acesso: 21/01/2011.
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ANEXO D

08.07.2010 - Vitoria da Juventude Brasileira: Senado aprova PEC 42/2008
Date: 2010-07-08

O Senado Federal aprovou na noite desta quarta-feira (07) a PEC 42/2008, conhecida como
PEC da Juventude. A proposta insere o termo juventude no capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais da Constituicdo Federal, mudanga que aponta para o avango das politicas
publicas existentes elevando-as a um patamar de politica de Estado.

Aprovada por unanimidade nos dois turnos a PEC da Juventude tramita no Congresso desde
2003. A luta pela sua aprovagao, no entanto, ganhou forga com a realizagdo da 12 Conferéncia
Nacional de Juventude, encerrada em abril de 2008. O encontro envolveu 400 mil jovens em
todos os estados do pais e elegeu a PEC da Juventude como simbolo da luta pela ampliagao
das politicas publicas de juventude.

Nos ultimos dias a campanha pela aprovagao da PEC da Juventude foi intensificada e
conquistou o apoio de parlamentares e artistas. Utilizando o site de microblogs Twitter para
eliminar as dificuldades da mobilizagdo presencial, o Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve), e outras entidades do movimento juvenil convidaram jovens de todo o pais a falar
com seus representantes no Senado e exigir a aprovagao da proposta.

Para Marcela Rodrigues, que coordena a Comissao de Parlamento do Conjuve junto com
Murilo Parrino Amatneeks, depois do voto aos 16 anos, a aprovagédo da PEC da Juventude é o
momento mais importante da histdria recente das conquistas juvenis. “A alteracdo na
Constituicdo da uma amostra do poder da juventude organizada, agindo enquanto sujeito da
sua historia. Estamos muito felizes por participar desse marco legal para a juventude
brasileira”, afirmou.

Além da mobilizagéo via Internet, uma comissdo composta pelo presidente do Conjuve, Danilo
Moreira, pelo vice-presidente Jodo Vidal e por membros do Conjuve e de entidades estudantis
e sindicais, entre outras, percorreu os gabinetes dos senadores e esteve presente até o
encerramento da votagao.

Para o secretario nacional de Juventude, Beto Cury, da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, a aprovagao da PEC representa um passo fundamental para que a politica nacional
de juventude se consolide definitivamente como uma politica do Estado brasileiro, que hoje
possui 50 milhdes de jovens com idade entre 15 e 29 anos.

Fonte: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2010/07/08-07-2010

Ultimo acesso: 21/01/2011
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ANEXO E

PROJETO DE LEI N°, DE 2004

(Da Comissao Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas
para a Juventude)
Dispde sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
TITULO |

Disposig¢oes Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Juventude destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.069,
de 12 de julho de 1990 e dos demais diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo dos relacionados nesta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para a preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 3° A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico estdo obrigados a assegurar
aos jovens a efetivagéo do direito:

| — a vida;

- a cidadania e a participagao social e politica;

- a liberdade, ao respeito e a dignidade;

IV—-  aigualdade racial e de género;

V- a saude e a sexualidade;

VI-  aeducacéo;

VIl -  a representacéo juvenil,

VIIl = a cultura;

IX - ao desporto e ao lazer;

X - a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda; e
Xl—  ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo unico. A obrigagao de que trata o caput deste artigo compreende:

| — atendimento individualizado junto aos 6rgédos publicos e privados prestadores de
servicos a populagdo visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos
educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental;

- participacdo na formulagao, na proposicao e na avaliagao de politicas sociais publicas
especificas;

- destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo ao

jovem;

IV—-  atendimento educacional visando ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem e
seu preparo para o exercicio da cidadania;

V- formacgao profissional progressiva e continua objetivando a formacéo integral, capaz de
garantir ao jovem sua insergdo no mundo do trabalho;

VI—-  viabilizagao de formas alternativas de participagéo, ocupagao e convivio do jovem com
as demais geragoes;

VIl - divulgacao e aplicagdo da legislagdo antidiscriminatéria, assim como a revogacao de

normas discriminatdrias na legislagéo infraconstitucional;
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VIIl - capacitacédo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de hebiatria e na prestacao
de servigos aos jovens;

IX—  estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagdo de informagbes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais da juventude;
X - garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.

Art. 4° O jovem nao sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagéo, violéncia,
crueldade ou opresséao, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissao, sera punido
na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagéo aos direitos do jovem.

§ 2° As obrigagbes previstas nesta lei ndo excluem da prevengao outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 5° A inobservancia das normas de prevencgao importara em responsabilidade da pessoa
fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 6° Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma de
violagéo a esta lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Juventude
previstos em lei zelarao pelo cumprimento dos direitos do jovem, definidos nesta lei.

TiTULO I
Dos Direitos, Fundamentais
CAPITULO |

Do Direito a Vida

Art. 8° A juventude é um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, nos termos
desta lei e da legislagao vigente.

Art. 9° E obrigacéo do Estado garantir & pessoa jovem a protegdo a vida e & salde, mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam uma existéncia livre, saudavel e em
condic¢des de dignidade.

CAPITULO I
Do Direito a Cidadania e a Participacao Social e Politica

Art. 10. E garantida ao jovem a participacdo na elaboragdo de politicas publicas para
juventude, cabendo ao Estado e a sociedade em geral estimularem o protagonismo juvenil.

Paragrafo unico. Entende-se por protagonismo juvenil:

|- a participacado do jovem em agdes que contemplem a procura pelo bem comum nos
estabelecimentos de ensino e na sociedade;

- a concepgao do jovem como pessoa ativa, livre e responsavel;

- a percepgdo do jovem como pessoa capaz de ocupar uma posicdo central nos
processos politico e social,

IV—- aacéo, a interlocugdo e o posicionamento do jovem com respeito ao conhecimento e
sua aquisicao responsavel e necessaria a sua formacao e crescimento como cidadao;

V- o estimulo a participagéo ativa dos jovens em beneficio préprio, de suas comunidades,
cidades, regides e Pais;

VI—-  a participagédo dos jovens nos temas nacionais e estruturais.

Art. 11. A participacdo do jovem na tomada de decisbes politicas concernentes a juventude
sera, sempre que possivel, de forma direita de acordo com a lei.

CAPITULO Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
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Art. 12. O Estado e a sociedade s&o obrigados a assegurar ao jovem a liberdade, o respeito e
a dignidade como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restri¢cdes legais;

- opiniao e expressao;

- crencga e culto religioso;

IV—-  participagédo na vida familiar e comunitaria;

V- participacdo na vida politica, na forma da lei;

VI—-  faculdade de buscar refugio, auxilio e orientagao;

VIl —  valorizagao da cultura da paz;

VIl — livre criagao e expressao artistica;

IX—  formular obje¢cdo de consciéncia frente ao servigo militar obrigatério nos termos da

Constituicdo Federal.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e
crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do jovem, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

§ 4° Nos conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos temas
relativos a juventude, ao respeito e a valorizagdo do jovem, de forma a eliminar o preconceito e
a produzir conhecimento sobre a matéria.

Art. 13. O Direito a dignidade assegura que o jovem nao sera discriminado:

| — por sua raga, cor, origem, e por pertencer a uma minoria nacional, étnica ou cultural;
- por seu sexo, orientagédo sexual, lingua ou religiao;

- por suas opinides, condicdo social, aptidoes fisicas e por seus recursos econémicos.

CAPITULO IV
Do Direito a Igualdade Racial e de Género

Art. 14. O Estado e a sociedade devem buscar a eliminagdo de estereétipos, em todos os tipos
formas de comunicacgéo e de educacédo, que possam reforcar as desigualdades existentes
entre homens e mulheres, sem deixar de reconhecer as necessidades especificas de cada
Sexo.

Art. 15. O direito a igualdade racial e de género compreende:

| — a adogao, no dmbito federal, do Distrito Federal, estadual e municipal, de programas
governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos, aos jovens de todas a
racas, independentemente de sua origem, relativamente a educagdo, a
profissionalizagéo, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a segurancga, a cidadania e
ao acesso a justica;

- a capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a aplicagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere as questbes de promogédo da
igualdade de género e de raga e do combate a todas as formas de discriminacao
resultantes das desigualdades existentes;

- a inclusdo de temas sobre questdes raciais, de género e de violéncia doméstica e
sexual praticada contra mulheres na formagao dos futuros profissionais de educagao,
de saude, de seguranga publica e dos operadores do direito, sobretudo com relagédo a
protegédo dos direitos de mulheres afrodescendentes;
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IV—-  a criagdo de mecanismos de acesso direto da populagdo a informagdes e documentos
publicos sobre a tramitagao de investigagdes publicas e processos judiciais relativos a
violagéo dos direitos humanos;

V- a adocgao de politicas de agao afirmativa como forma de combater a desigualdade
racial e de género;

VI—-  a observancia das diretrizes curriculares para a educagao indigena como forma de
preservagao dessa cultura;

VIl— a inclusdo, nos conteludos curriculares, de informag¢des sobre a questdo da

discriminagédo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos
a um tratamento igualitario perante a lei.

CAPITULO V
Do Direito a Saude e a Sexualidade

Art. 16. A politica de atengao a saude do jovem, constituida de um conjunto articulado e
continuo de agdes e servigos para a prevengao, a promogao, a protecao e a recuperagao da
sua saude, incluindo a atengao especial as doengas que afetam preferencialmente a juventude,
tem as seguintes diretrizes:

| — cadastramento da populacdo jovem em base territorial, visando ao atendimento
hebiatra em ambulatérios;

- criagdo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal especializado na area de

hebiatria;

- desenvolvimento de agbes em conjunto com os estabelecimentos de ensino e com a
familia para a prevengéo da maioria dos agravos a saude dos jovens;

IV—  garantia da inclusdo de temas relativos a consumo de 4&lcool, drogas, doencas
sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA),
planejamento familiar e saude reprodutiva nos conteudos curriculares dos diversos
niveis de ensino;

V- destinacdo de recursos para subsidiar agdes educativas, com capacitagdo continua de
docentes, aparelhamento e manutengao das instalagdes da escola;

VI-  promogéo de atividades instrutivas para comunidades interessadas;

VIl - inclusdo, no conteudo curricular de capacitagdo dos profissionais de saude, de temas
sobre sexualidade, especialmente do jovem, reforgcando a estrutura emocional desses
atores;

VIll — capacitagao dos profissionais de saude em uma perspectiva multiprofissional para lidar
com o abuso de alcool e de substancias entorpecentes;

IX—  habilitagcdo dos professores e profissionais de salde na identificacdo dos sintomas
relativos a ingestdo abusiva e a dependéncia de drogas e de substancias
entorpecentes;

X - valorizagdo das parcerias com as instituicbes religiosas, associagdes, organizagdes

nao-governamentais na abordagem das questdes de sexualidade e uso de drogas e de
substancias entorpecentes entre os jovens;

XI—  restricdo da propaganda de bebidas com qualquer teor alcodlico;

XIlI— articulagdo das instancias de saude e de justica no enfrentamento das questdes de
substancias entorpecentes e de drogas;

Xl = estimulo as estratégias de profissionalizagao, de apoio a familia e de inser¢cao social do

usuario de substancias entorpecentes e de drogas;
XIV — adocdo de medidas efetivas contra o comércio de substancias entorpecentes e de
drogas como forma de coergéo a violéncia e de protegéo aos jovens;
XV — veiculagdo de campanhas educativas e de contrapropaganda relativas ao alcool como
droga causadora de dependéncia fisica e quimica e como problema de saude publica;
XVI - restricdo ao uso de esterdides anabolizantes mediante rigoroso controle médico;
XVIl — adocdo de estratégias de enfrentamento que contemplem as vulnerabilidades
individuais.

Paragrafo unico. Os jovens portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.
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Art. 17. O direito a sexualidade consiste em agbes que contemplem:

| — a inclusdo de temas relacionados a sexualidade nos conteudos curriculares;

- o respeito a diversidade de valores, crengas e comportamentos relativos a sexualidade,
reconhecendo e respeitando a orientagdo sexual de cada um;

- 0 conhecimento do corpo, por meio de sua valorizagao e do cuidado com sua saude
como condi¢ao necessaria a uma vida sexual plena;

IV—  aidentificagdo de preconceitos referentes a sexualidade, com a finalidade de combater
comportamentos discriminatdrios e intolerantes;

V- reconhecimento das especificidades socialmente atribuidas ao masculino e feminino
como forma de combater as discriminag¢des a elas associadas;

VI—-  arepressao a praticas sexuais coercitivas ou exploradoras;

VIl - o reconhecimento das conseqiiéncias enfrentadas pelas jovens em virtude da gravidez
precoce e indesejada, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e econémico;

VIll- a orientagdo sobre métodos naturais e artificiais de planejamento familiar e de

prevencdo da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) e demais doengas
sexualmente transmissiveis.

CAPITULO VI
Do Direito a Educacéao

Art. 18. Todo o jovem tem direito a educagéo, com a garantia de ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito, inclusive para aquele que n&o teve acesso aos respectivos niveis de
ensino na idade adequada.

Paragrafo unico. Aos jovens indios é assegurado o direito a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem, no ensino fundamental regular, podendo ser
ampliado para o ensino médio.

Art. 19 E dever do Estado assegurar ao jovem a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
médio, na modalidade de ensino regular, com a opgéo de cursos diurno e noturno, adequados
as condigoes do educando.

Art. 20 O jovem tem direito a educagdo superior, em instituicdes publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia do saber ou especializagdo do conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos da escola
publica o0 acesso ao ensino superior por meio de cotas.

§ 2° O financiamento estudantil € devido aos alunos regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliagédo positiva do Ministério de Educacgao.

Art. 21 O jovem tem direito a educagédo profissional, integrada as diferentes formas de
educagédo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em articulagdo com o ensino regular, em
instituicbes especializadas de ensino técnico.

Art. 22 Ao jovem residente em area urbana ou rural é assegurado o direito a educacgéo de
qualidade, preservadas as diferencas culturais e as caracteristicas proprias de cada um dos
grupos sociais.

Art. 23 E dever do Estado propiciar ao jovem portador de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 24 O jovem, aluno do ensino fundamental e médio, e da educagao superior, tem direito ao
transporte escolar gratuito.
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Paragrafo unico. Todos os jovens, na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos, tem direito
a meia-passagem gratuita nos transportes rodoviarios intermunicipais e interestaduais.

Art. 25 Fica assegurada a inclusao digital aos jovens por meio do acesso as novas tecnologias
educacionais.

Art. 26 E garantida a participacdo efetiva do segmento juvenil quando da elaboragéo das
propostas pedagdgicas.

CAPITULO VII
Do Direito a Representagao Juvenil

Art. 27. O jovem tem direito a instancias de interlocugao e a criar organizagdes proprias nas
quais discuta seus problemas e apresente solugdes aos 6rgaos da Administragdo Publica
encarregados dos assuntos relacionados a juventude.

§ 1° E assegurado as organizagdes juvenis o direito & representagdo, manifestacdo,
assembléias e demais formas de reunido no ambito dos estabelecimentos de ensino.

§ 2° E dever do Poder Publico incentivar, fomentar e subsidiar o associativismo juvenil.

Art. 28. Sao diretrizes da interlocug&o institucional juvenil:

|- criagao da Secretaria Especial de Politicas de Juventude;

- criagdo dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de

Juventude;

- criacdo de Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais vinculados aos
respectivos Conselhos de Juventude.

Art. 29 As instituicdes juvenis terdo assento junto aos 6rgdos da Administragdo Publica e das
instituicbes de ensino publicas e privadas.

Paragrafo unico. A participagdo, com assento e voto, de que trata o caput desse artigo se dara
na elaboragado dos planos setoriais, do orgamento, do plano plurianual, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Art. 30. A representacdo estudantil, eleita diretamente pelos seus pares, integrara, em cada
estabelecimento escolar, o érgao diretivo-administrativo.

§ 1° Além da representagao exercida pelas entidades estudantis em nivel regional e nacional,
os estudantes tém direito a voz e ao voto nos colegiados de curso, conselhos universitarios,
conselho coordenador de ensino, pesquisa e extensdo, departamentos e conselho
departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes nesses 6rgdos é feita por meio de elei¢cdes
diretas, podendo concorrer a indicagdo os estudantes que estejam regularmente matriculados
NoS Cursos.

CAPITULO VIII
Do Direito a Cultura

Art. 31. O exercicio dos direitos culturais constitui elemento essencial para a formagao da
cidadania e do desenvolvimento integral do jovem.

Art. 32. Compete ao Poder Publico para a consecugéo do Principio da Cidadania Cultural:
| — garantir ao jovem a participagdo no processo de producgao, reelaboragéo e fruigdo dos
bens culturais;
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Il —  propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos culturais, mediante pregos reduzidos,
em ambito nacional;
lI— incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais;

IV — valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o desenvolvimento de programas e
projetos culturais;

V —  propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade regional e étnica do pais;

VI— promover programas educativos e culturais voltados para a problematica do jovem nos

meios de comunicagao.

Art. 33. Fica assegurado aos jovens o desconto de cinqiienta por cento do valor do preco da
entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo o
territério nacional, sem prejuizo aos estudantes regularmente matriculados em qualquer nivel
ou modalidade de ensino.

Art. 34. O Poder Publico, nas diferentes instancias federativas, destinara, no dmbito dos seus
respectivos orgamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos culturais destinados
aos jovens e por eles produzidos.

Art. 35. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, de que trata a Lei n® 8.313, de 1991, trinta
por cento, no minimo, serdo destinados a programas e projetos culturais voltados aos jovens.

§ 1° O desenvolvimento dos programas e dos projetos culturais previstos no caput deste artigo
ficard sob a responsabilidade do Ministério da Cultura, em conjunto com seus 6rgéos e
entidades vinculadas, podendo ser realizadas parcerias com as secretarias de cultura do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas poderao optar pela aplicagdo de parcelas do imposto sobre
a renda a titulo de doagdes ou patrocinios, de que trata o art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por entidades juvenis
legalmente constituidas a, pelo menos, um ano.

Art. 36. Os meios de comunicagdo manterdo espagos ou horarios especiais voltados a
realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural.

CAPITULO IX
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 37. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno desenvolvimento fisico
e mental, com prioridade para o desporto de participagao.

Art. 38. A politica publica de desporto destinada ao jovem devera considerar:

| — a realizagao de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educacgao fisica e
dos desportos no Brasil;

- a criagdo, nos orgamentos publicos destinados ao desporto, de nucleos protegidos
contra o contingenciamento ou o estabelecimento de reserva de contingéncia;

- a adogao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que evitem a
centralizagdo de recursos em determinadas regides;

IV - a valorizagao do desporto educacional;

V- a aquisicao de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva.

Paragrafo unico. Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares.

Art. 39. As escolas com mais de duzentos alunos, ou conjunto de escolas que agreguem esse

numero de alunos, terdo, pelos menos, um local apropriado para a pratica de atividades
poliesportivas.
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CAPITULO X
Do Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 40. O direito a profissionalizagdo do jovem contempla a adogao das seguintes medidas:

- articulagdo das acdes de educagéo profissional e educagao formal, a fim de se elevar o
nivel de escolaridade, sendo a primeira complemento da segunda, englobando
escolaridade, profissionalizagdo e cidadania, visando garantir o efetivo ingresso do
jovem no mercado de trabalho;

- formagdo continuada, por meio de cursos de curta, média e longa duragéo,
organizados em maodulos sequenciais e flexiveis, que constituam itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupagdes pertencentes aos diversos
setores da economia;

- vinculagao do planejamento de projetos e de programas de emprego e de formagao
profissional as acgdes regionais de desenvolvimento econdémico e social;

IV—-  adocao de mecanismos que informem o jovem sobre as agbes e os programas
destinados a gerar emprego e renda, necessarios a sua apropriagdo das oportunidades
e das ofertas geradas a partir da implementacédo das mesmas;

V- incentivo ao cooperativismo por meio de projetos e programas que visem ao
aprimoramento racional da organizagdo e da comercializagdo na produgao dos bens e
servigos.

Art. 41. Ao jovem entre quinze e vinte e nove anos é assegurada bolsa-trabalho.

Art. 42. E devida formagao profissional ao jovem maior de quinze anos que cumpra medidas
socioeducativas.

Art. 43. Ao jovem domiciliado na zona rural sera garantida formagéo profissional, visando a
organizagao da produgdo no campo, na perspectiva de seu desenvolvimento sustentavel.

Art. 44. Os programas publicos de emprego e renda terao como populagao prioritaria o jovem a
procura do primeiro emprego.

Art. 45. E assegurada linha de crédito especial, nas areas urbana e rural, destinada ao jovem
empreendedor de até vinte e nove anos nas modalidades de micro e pequenas empresas,
auto-emprego e cooperativas.

Art. 46. Da reserva de cargos prevista para beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, trinta por
cento sera destinada ao jovem.

Art. 47. Os Servigos Nacionais de Aprendizagem disponibilizardo gratuitamente dez por cento
de suas vagas aos jovens carentes nao-aprendizes em cursos de sua livre escolha.

CAPITULO XI
Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Art. 48. O jovem tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presente e futuras geragdes.

Art. 49. O Estado promovera em todos os niveis de ensino a conscientizagdo publica para a
preservagao do meio ambiente.

Art. 50. Na implementagdo de politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, o
Poder Publico devera considerar:
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|- o estimulo e o fortalecimento de organizagbes, movimentos, redes e outros coletivos de
juventude que atuem no ambito das questbes ambientais e em prol do
desenvolvimento sustentavel,

- o incentivo a participagdo dos jovens na elaboragdo das politicas publicas de meio

ambiente;

- a criagao de programas de educagao ambiental destinados aos jovens;

IV - o incentivo a participagdo dos jovens em projetos de geragao de trabalho e renda, que
visem ao desenvolvimento sustentavel, nos dmbitos rural e urbano;

V- a criagao de linhas de crédito destinadas a agricultura organica e agroecolégica.

TITULO Il
Das Medidas de Protecgao
CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 51. As medidas de protegéo ao jovem sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameagados ou violados:

| — por acao ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il—  por falta, omissdo ou abuso da familia ou entidade de atendimento;
[Il— em raz&o de sua condigao pessoal.

CAPITULO Il
Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 52. As medidas de protegao ao jovem previstas nesta lei poderao ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Art. 53. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 51 desta lei, o Ministério Publico ou

o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as seguintes

medidas:

| — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

- requisicdo para tratamento de saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

- inclusdo em programa publico ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento de
usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio jovem ou a pessoa de sua
convivéncia que lhe cause perturbagdo ou que conviva com o jovem dependente

quimico;
IV—  abrigo em entidade;
V- abrigo temporario.
TITULO IV
Da Politica de Atendimento ao Jovem
CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 54. A politica de atendimento ao jovem far-se-& por meio do conjunto articulado de a¢des
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 55. Sao linhas de agao da politica de atendimento:

| — politicas publicas sociais basicas;

- politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
necessitarem;

- servicos especiais de prevengdo e atendimento as vitimas de exploragédo, abuso,
crueldade, opresséao e de violéncia por causas externas;
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IV—  protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos jovens;
V- mobilizacdo da opinido publica no sentido da participagado dos diversos segmentos da
sociedade no atendimento do jovem.

Art. 56. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — criagao do Instituto Brasileiro de Juventude;
- criagdo de casas de juventude.

CAPITULO Il
Das Instituicoes de Apoio

Art. 60. A familia e os estabelecimentos de ensino sdo consideradas instituicdes preventivas,
fundamentais ao desenvolvimento sadio do jovem, devendo a sociedade e o Estado zelarem
pelo reforco dos lagos familiares e escolares, contribuindo para sua estabilizagido e para a
recuperacgao do sentimento de integragéo aos referidos grupos.

CAPITULO I
Da Apuracao Administrativa de Infragdo as Normas de Protecédo ao Jovem

Art. 61. O procedimento para a imposi¢éo de penalidade administrativa por infracdo as normas
de protegdo ao jovem tera inicio com requisicao de entidade representativa juvenil legalmente
constituida, do Ministério Publico ou auto de infragao elaborado por servidor efetivo e assinado,
se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infragao poderéo ser usadas férmulas impressas,
especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infragdo seguir-se-a a lavratura do auto, ou este
sera lavrado dentro de vinte e quatro horas, por motivo justificado.

Art. 62. O autuado tera prazo de dez dias para a apresentacao da defesa, contado da data da
intimacgao, que sera feita:

|- pelo autuante, no instrumento de autuacao, quando for lavrado na presencga do infrator;
- por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 63. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata este
Capitulo, as disposi¢cdes das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29 de

janeiro de 1999.

TiTULO V
Do Acesso a Justica
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposicoes deste Capitulo o procedimento sumario
previsto no Cédigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie os prazos previstos nesta lei.

CAPITULO Il
Do Ministério Publico

Art. 65. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta lei, serdo exercidas nos termos da
respectiva Lei Organica.

Art. 66. Compete ao Ministério Publico:
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|- instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do jovem;

- promover e acompanhar as agdes de alimentos, de interdicdo total ou parcial, de
designagao de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar
em todos os feitos em que se discutam os direitos de jovens em condig¢des de risco;

- atuar como substituto processual do jovem em situagéo de risco, conforme o disposto
no art. 51 desta lei;

IV—  promover a revogagdo de instrumento procuratério do jovem, nas hipoteses previstas
no art. 51 desta lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V- instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao

comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugéo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informacgbes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracado direta e indireta, bem como promover inspe¢des
e diligéncias investigatdrias;

c) requisitar informagdes e documentos particulares de instituicbes privadas;

VI - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial, para a apuragao de ilicitos ou infragdes as normas de protegdo ao jovem,;

VIl - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao jovem,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIl —  requisitar forga policial, bem como a colaboracéo dos servigos de saude, educacionais
e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribuigdes;

IX—  referendar transagbes envolvendo interesses e direitos dos jovens previstos nesta lei.

§ 1° A legitimagao do Ministério Publico para as agbes civeis previstas neste artigo ndo impede
a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis com a
finalidade e atribuicbes do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, tera livre acesso a
toda entidade de atendimento ao jovem.

Art. 67. Nos processos e procedimentos em que néo for parte, atuara obrigatoriamente o
Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta lei, hipéteses em que
tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos, requerer diligéncias e
producéo de outras provas, usando 0s recursos cabiveis.

Art. 68. A falta de intervencao do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que sera
declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

CAPITULO IlI
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou
Homogéneos

Art. 69. As manifestagdes processuais do representante do Ministério Publico deverao ser
fundamentadas.

Art. 70. Regem-se pelas disposicbes desta lei as agcbes de responsabilidade por ofensa aos

direitos assegurados ao jovem, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatério de:

| — acesso as agoes e servigos de saude;

- atendimento especializado ao jovem portador de deficiéncia ou com limitacao

incapacitante;

- atendimento especializado ao jovem portador de doenga infecto-contagiosa e
sexualmente transmissivel,
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IV - servico de assisténcia social visando ao amparo do jovem;
V- acesso a programas de qualificagéo profissional e de geragdo de emprego e renda;
VI—-  acesso ao ensino médio publico.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protegao judicial outros
interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, préprios do jovem,
protegidos em lei.

Art. 71. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do jovem, cujo
juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias da
Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 72. Para as acgdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais

indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

I - o Ministério Publico;

- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - a Ordem dos Advogados do Brasil;

V- as associagdes legalmente constituidas ha, pelo menos, um ano e que incluam entre
os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos do jovem, dispensada a
autorizagdo da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados
na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agéo por associagao legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 73. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, sdo admissiveis todas as
espécies de acgao pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico, que lesem direito liquido e certo previsto
nesta lei, cabera acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado de
segurancga.

Art. 74. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer ou ndo-fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao adimplemento, sendo aplicaveis as disposi¢des do art. 481 do
Cédigo de Processo Civil.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, na

forma do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° O juiz podera, na hipétese do § 1° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 32 A multa s6 sera exigivel do réu apos o transito em julgado da sentenga favoravel ao autor,
mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

§ 4° O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.
Art. 75. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagédo ao Poder Publico, o juiz

determinara a remessa de pegas a autoridade competente, para apuragéo da responsabilidade
civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissao.
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Art. 76. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatéria favoravel ao
jovem sem que o autor lhe promova a execucgdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada,
igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo o pdlo ativo, em caso
de inércia desse 6rgao.

Art. 77. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo Unico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 78. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a iniciativa do Ministério
Publico, prestando-lhe informagbes sobre os fatos que constituam objeto de agado civil e
indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 79. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas fungoes,
quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agéo publica contra
jovem ou ensejar a propositura de acao para sua defesa, devem encaminhar as pecas
pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 80. Para instruir a peticdo inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgar necessarias, que serao fornecidas no prazo
de dez dias.

Art. 81. O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias.

§ 1° Se o drgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acgdo civil ou de pegas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pegas de informagédo arquivados serdo remetidos, sob
pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico ou a Camara de Coordenacéao e Revisao do Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico ou por Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico, as
associagdes legitimadas poderdo apresentar razdes escritas ou documentos, que seréo
juntados ou anexados as pecas de informagao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério
Publico de homologar a promogao de arquivamento, sera designado outro membro do
Ministério Publico para o ajuizamento da agéo.

Art. 82. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e do Cddigo de Processo Civil.

TITULO VI
Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 83. Seréo incluidos nos censos demograficos dados relativos a populagao jovem do Pais
entre quinze e vinte e nove anos de idade.

Art. 84. O § 1° do art. 1° da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, alterado pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar
freqlientando cursos de educagdo superior, de educagédo profissional de nivel médio ou
superior ou escolas de educacgéao especial." (NR)

Art. 85. Ficam revogados o § 1° do art. 432 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

Art. 86. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto € o resultado de um intenso trabalho desenvolvido pelos parlamentares
que atuam nas questdes juvenis, a comegar pela formagédo da Frente Parlamentar em Defesa
da Juventude que fez gestdes visando a criagdo da Comissdo Especial Destinada a
Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas para a Juventude, instalada em 7 de
maio de 2003.

Apods sua instalagdo, a Comisséao iniciou varias atividades no sentido de apurar os
problemas e os anseios dos jovens brasileiros. Para isso, foram realizadas inicialmente
audiéncias publicas tematicas, bem como criados grupos de estudos sobre os temas:
educagdo e cultura; trabalho; saude e sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania,
consciéncia religiosa, exclusdo social e violéncia; minorias: deficiente, afrodescendente,
mulher, indio, homossexual, jovem do semi-arido e rural.

Em seguida, realizou-se a Semana do Jovem, tendo como ponto alto, o Seminario
Nacional de Juventude, em Brasilia, que reuniu mais de 700 jovens de todo o Brasil, além de
especialistas na questao juvenil e gestores publicos.

Essa Comissdo ainda procedeu a viagens de estudo ao exterior, precisamente na
Franga, na Espanha e em Portugal, a fim de verificar in loco as experiéncias desses paises na
implantagéo e na execugédo de politicas publicas para a juventude.

Entre meio a uma série de audiéncias publicas, realizadas em Brasilia, abordando as
questdes juvenis, ocorreram os encontros regionais da Comissdo em todas as unidades da
Federacao, que tiveram como objetivo apresentar a juventude local o Relatério Preliminar da
Comisséo, finalizado em dezembro do ano passado, a fim de colher contribuicbes baseadas
nas realidades regionais, para a elaboragdo desse texto, do Plano Nacional de Juventude,
além de outras providéncias, a exemplo das indicagbes dessa Comissdo ao Poder Executivo
sugerindo a criagdo de 6rgaos representativos dos jovens brasileiros: Secretaria Especial,
Conselho Nacional de juventude e Instituto Brasileiro de Juventude.

Em seguida, nos dias 16 a 18 de junho de 2004, foi realizada, no Minas Brasilia Ténis
Clube, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Juventude, que contou com a participagdo de
cerca de 2.000 jovens de todo o Pais, representando diversas organizagbes culturais,
estudantis e partidarias. A Conferéncia, patrocinada pela Comissao Especial, ainda contou com
a participacdo de parlamentares, especialistas e representantes do Governo, que debateram
assuntos como meio ambiente, geragdo de emprego e renda, e educagao. Ao final do evento,
foi elaborado um documento reivindicatério com propostas dos jovens sobre politicas publicas,
especificas e de qualidade, que, também, serviram de subsidio a elaboracdo dessa
proposicao.

Enfim, como este projeto de lei, tentamos sintetizar todo esse trabalho de ausculta dos jovens
brasileiros, dos especialistas nas questdes de juventude e dos gestores publicos visando a
formulagédo de uma carta de direitos da juventude brasileira.

Sabemos da dificuldade da tarefa, ainda mais se levarmos em consideragao as
limitagdes constitucionais quanto a iniciativa das leis e a diversidade do segmento juvenil. Um
dos pontos controvertidos, por exemplo, € a conceituagdo do termo juventude. Porém nao
tivemos outro caminho que ndo fosse o aspecto cronoldgico para caracteriza-la, o que fizemos
por meio da fixacdo de uma faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Essa escolha,
todavia, nao conflitara como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei
n°® 8.069, de 12 de julho de 1990, que dispbe sobre a protegao de adolescente, definida nessa
lei como pessoa entre 12 e 18 anos de idade, na medida em que nao estabelece 0 mesmo
tratamento dado nesse diploma. Para a faixa etaria contemplada no ECA, o Estatuto da
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Juventude dispora sobre direitos suplementares ainda ndo assegurados aos jovens entre 15 e
18 anos.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), do IBGE,
em 2002, havia 47.264.373 pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Ou seja, um enorme
contigente populacional a espera de providéncias governamentais especificas que supram
demandas, sobretudo na area educacional, que possibilitara, por exemplo, a insergdo do jovem
no mundo do trabalho de forma digna.

Enfim, s&o varias questdes a ensejar a atengédo do Estado para os problemas enfrentados pela
juventude. Com este projeto temos a intengdo de comegar a soluciona-los por meio de um
microssistema juridico capaz de assegurar direitos a essa camada da populagéo.

Sabemos que a solug¢ao para transposicéo dos obstaculos encontrados pela juventude
nao estd apenas na edicdo de um diploma legal, mas temos a certeza que ela também passa
por esse marco juridico que servira de fonte na criagédo de politicas publicas sociais destinados
aos jovens brasileiros.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos llustres Pares para a aprovagao do
presente projeto de lei que é imprescindivel para a juventude brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2004.
Deputado BENJAMIN MARANHAO

Relator
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ANEXO F

Estatuto e Plano Nacional sao proximas metas para juventude

13 de outubro de 2010
Por Da Redacao

Apés a aprovacgdo da PEC da Juventude, o Estatuto e o Plano Nacional sdo os préximos
passos almejados no campo da politica publica para os brasileiros de 15 a 29 anos. Os textos
ja tramitam na Camara dos Deputados, mas ndo devem ser votados em menos de dois anos.

Promulgada, a Proposta de Emenda a Constituicdo 42/2008, conhecida como PEC da
Juventude, agora é a Emenda Constitucional n® 65. Seu texto proporciona seguranga juridica
ao Estatuto e ao Plano e reforga a necessidade para a construgdo de um marco legal para a
juventude no pais.

O Plano Nacional de Juventude prevé um conjunto de metas que devem ser cumpridas pela
Unido, em parceria com os estados, municipios e organizagdes juvenis. Ja o Estatuto da
Juventude pretende estabelecer um processo continuo e articulado de investimentos para essa
parcela da populagao. Aproximadamente 50 milhdes de brasileiros tém entre 15 e 29 anos.

“O Estatuto detalha os direitos que devem ser assegurados e que ndo estéo claros dentro das
garantias gerais da populagao. O debate ainda deve avangar em relagdo ao que esta

tramitando na Camara”, ressalta uma das representantes do Conselho Nacional da Juventude
(Conjuve) e coordenadora da Comisséo de Articulagao e Dialogo do érgao, Luciana Martinelli.

De acordo com a conselheira, agdes deverao estar centradas para pressionar o governo. “Com
mobilizagao e trabalho havera um resultado positivo para o Estatuto e o Plano. Prova disso foi
a aprovagao da PEC. O mesmo movimento deve ser feito agora”, diz Luciana.

A promulgacao da Emenda Constitucional n° 65 representa, segundo o Conjuve, a mais
importante vitéria dos movimentos juvenis. Para que a aprovagao ocorresse, o Conselho e
outras entidades mobilizaram, por meio do Twitter, a juventude brasileira a falar e pressionar
seus representantes no Congresso. Além da articulagdo via Internet, uma comisséo percorreu
0s gabinetes do Senado e atuou no plenario para reforgar a importancia da matéria.

A Emenda Constitucional n°® 65 insere o termo “jovem” no capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais da Constituicdo Federal. Apds sete anos de tramitacdo da proposta no
Congresso Nacional, a PEC foi aprovada com unanimidade na Camara e no Senado. Como
tramitou em regime especial, ndo necessitou de sangao presidencial.

Segunda Conferéncia Nacional

Na proxima quinta-feira (12/8), o presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva deve
assinar um decreto de convocagéao para a Segunda Conferéncia Nacional de Juventude,
programada para ocorrer no primeiro semestre de 2011. A expectativa € que o evento
impulsione a sociedade a cobrar avangos relacionados a juventude.

A Conferéncia tem como objetivos identificar desafios e prioridades de atuagéo para o poder
publico, promover o direito a participagdo da juventude e fortalecer a rede social relacionada a
questao.

Para o Conjuve, a aprovagao da PEC 42/2008 ganhou forga sobretudo apés a Primeira
Conferéncia, realizada em abril de 2008, quando a proposta foi eleita como simbolo maior da
defesa da ampliagédo das politicas publicas juvenis.

Novos debates

O Conjuve realizara reuniées com os conselhos estaduais € municipais para estabelecer suas
novas demandas. Os encontros, que serao divididos por regido e acontecem neste més de
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agosto, atuardo como fase preparatéria do 11l Encontro Nacional de Conselhos de Juventude,
previsto para novembro, em Brasilia (DF). O primeiro evento acontecera nesta quinta e sexta-
feira (5 e 6/8), no Parana, reunindo a Regiéo Sul.

Além dos conselhos de juventude, grupos e movimentos juvenis poderao participar das
atividades. Para saber mais, os interessados devem enviar e-mail para
angela.simao@planalto.gov.br

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) é composto por 60 membros, sendo 40 da
sociedade civil e 20 do poder publico.

Desirée Luise
Publicado originalmente em 05/08/2010

Fonte: http://www.conexaoaprendiz.org.br/2010/10/13/estatuto-e-plano-nacional-sao-proximas-
metas-para-juventude-2/ . Acesso: 22/01/2011.
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ANEXO G

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.490, DE 14 DE JULHO DE 2005.

Dispde sobre a composigao e funcionamento do
Conselho Nacional de Juventude - CNJ, e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA

REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e
[0] [0]

tendo em vista o disposto no art. 9 da Lein 11.129, de 30 de junho de 2005,

DECRETA:

CAPITULO | A
DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 1 O Conselho Nacional de Juventude - CNJ, 6rgado colegiado de carater consultivo,
integrante da estrutura basica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tem por
finalidade formular e propor diretrizes da agdo governamental, voltadas a promogéo de
politicas publicas de juventude.

Art. 2 Ao CNJ compete:
| - propor estratégias de acompanhamento e avaliagao da politica nacional de juventude;

Il - apoiar a Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
na articulagdo com outros 6rgdos da administragdo publica federal, governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

Il - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da situagéo
juvenil, com vistas a contribuir na elaboragéo de propostas de politicas publicas;

IV - apresentar propostas de politicas publicas e outras iniciativas que visem a assegurar e
ampliar os direitos da juventude;

V - articular-se com os conselhos estaduais e municipais de juventude e outros conselhos
setoriais, para ampliar a cooperagdo mutua e o estabelecimento de estratégias comuns de
implementagao de politicas publicas de juventude; e

VI - fomentar o intercambio entre organizagdes juvenis nacionais e internacionais.

Paragrafo unico. As competéncias do CNJ serdo exercidas em consonancia com o disposto na
ena.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
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Art. 3 No desenvolvimento de suas agbes, discussdes e na definicdo de suas resolucdes, 0
CNJ observara:

| - o respeito a organizagdo autdnoma da sociedade civil;

Il - o carater publico das discussdes, processos e resolugdes;

[l - o respeito a identidade e a diversidade da juventude;

IV - a pluralidade da participagao juvenil, por meio de suas representagoes; e

V - a analise global e integrada das dimensdes, estruturas, compromissos, finalidades e
resultados das politicas publicas de juventude.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 4 O CNJ sera integrado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com
reconhecida atuagdo na defesa e promog¢ao dos direitos da juventude.

Art. 5 O CNJ sera constituido de sessenta membros titulares, e respectivos suplentes,
designados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
observada a seguinte composi¢ao:

| - dezessete representantes do Poder Publico Federal, sendo um de cada um dos seguintes
6rgaos, indicados pelo seu respectivo titular:

a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Educacao;

¢) Ministério do Trabalho e Emprego;

d) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
e) Ministério da Saude;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Ministério da Cultura;

h) Ministério da Defesa;

i) Ministério do Turismo;

j) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

I) Ministério dos Esportes;

m) Ministério do Meio Ambiente;

n) Ministério da Justica;
o]
p

q
r) Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial;

Gabinete de Seguranga Institucional;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

— = = —

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

Il - um integrante de cada um dos Poderes Publicos Estadual ou do Distrito Federal, Municipal
e Legislativo Federal, convidados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica;

[ll - quarenta representantes da sociedade civil, designados pelo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sendo:

a) entidades que atuem na defesa e promogao dos direitos da juventude; e
b) pessoas com notdrio reconhecimento no &mbito das politicas publicas de juventude.

§ 1 A designacdo dos representantes a que se refere o inciso lll serd precedida de amplo
processo de dialogo social a ser promovido pela Secretaria Nacional de Juventude, sendo ela a
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responsavel por apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica as indicagbes para composigdo do CNJ.

§ 2 Os membros do CNJ exercerao fungao de relevante interesse publico, ndo remunerada.

§ 3 As despesas com os deslocamentos dos membros integrantes do CNJ, dos grupos de
trabalho e das comissdes poderao correr a conta de dotagdes orcamentarias da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

§ 4 O mandato dos conselheiros e de seus respectivos suplentes sera de dois anos. (Vide
Decreto n°® 6.175, de 2007)

§ 52 A eleigéo para a escolha das organizagdes da sociedade civil sera convocada pelo CNJ
por meio de edital, publicado no Diario Oficial da Unido sessenta dias antes do final do

mandato de seus membros. (Incluido pelo Decreto n°® 6.175, de 2007)

o
Art. 62 Os conselheiros do CNJ referidos no inciso Il do art. 5 poderédo perder o mandato,
antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

| - por renuncia;
Il - pela auséncia imotivada em duas reuniées consecutivas do CNJ;

[l - pela pratica de ato incompativel com a fungdo de conselheiro, por decisdo da maioria dos
membros do CNJ; ou

IV - por requerimento da entidade da sociedade civil representada.

QAPiTULO v
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 7O CNJ tera a seguinte organizacao:
| - Plenario;

Il - grupos de trabalho e comissoes.

Art. 8_Compete ao Plenario do CNJ:

| - aprovar seu regimento interno;

Il - eleger anualmente o Presidente e o Vice-Presidente do CNJ, por meio de escolha dentre
seus membros, por voto de maioria simples, para cumprirem mandato de um ano;

[l - instituir grupos de trabalho e comissdes, de carater temporario, destinados ao estudo e a
elaboragao de propostas sobre temas especificos;

IV - deliberar sobre a perda de mandato dos membros do CNJ referidos nos incisos Il e lll do
art. 5;

V - aprovar o calendario de reunides ordinarias do CNJ;
VI - aprovar anualmente o relatério de atividades do CNJ; e
VIl - deliberar e editar resolucdes relativas ao exercicio das atribuicdes do CNJ.

§ 1 As fungbes de Presidente e de Vice-Presidente a que se refere o inciso Il do caput serédo
ocupadas, alternadamente, entre representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

§ 2 A funcao de Presidente, no primeiro ano do mandato de cada gestdo do CNJ, sera exercida
por representante do Poder Publico.

§ 3 As deliberagdes do Plenario dar-se-do, preferencialmente, por consenso ou por maioria
simples de votos.

§ 4 Os grupos de trabalho e as comissbes terao duracdo pré-determinada, cronograma de
trabalho especifico e composicéo definida pelo Plenario do CNJ, ficando facultado o convite a
outras representagdes, personalidades de notério conhecimento na tematica de juventude que
nao tenham assento no CNJ.
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§ 5 A Secretaria Nacional de Juventude cabera prover o apoio administrativo e os meios
necessarios a execugio das atividades de secretaria-executiva do CNJ e de seus grupos de
trabalho e comissdes.

Art. 9°. Sao atribui¢des do Presidente do CNJ:
| - convocar e presidir as reunides do CNJ;

Il - solicitar ao CNJ ou aos grupos de trabalho ou as comissbes a elaboragdo de estudos,
informacgdes e posicionamento sobre temas de relevante interesse publico;

Il - firmar as atas das reunides do CNJ; e

IV - constituir e organizar o funcionamento dos grupos de trabalho e das comissdes e convocar
as respectivas reunides.

Art. 10. O CNJ reunir-se-a por convocacao de seu Presidente, ordinariamente, quatro vezes
por ano e, extraordinariamente, mediante convocagdo de seu Presidente ou de, no minimo,
trinta membros titulares, dentre os quais trés deverao ser representantes do Poder Executivo.

Art. 11. Fica facultado ao CNJ promover a realizagdo de seminarios ou encontros regionais
sobre temas constitutivos de suas atribuigcbes especificas.

Art. 12. O CNJ elaborara e aprovara o seu regimento interno no prazo de noventa dias, a
contar da sua instalagéo.

Paragrafo unico. O regimento interno do CNJ devera estabelecer as competéncias e demais
procedimentos necessarios ao seu funcionamento.

Art. 13. O CNJ contara com recursos consignados no orcamento da Presidéncia da Republica,
para o cumprimento de suas fungdes.

Art. 14. As duvidas e os casos omissos neste Decreto serdo resolvidos pelo Presidente do
CNJ, ad referendum do Plenario.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 14 de julho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Iraneth Rodrigues Monteiro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.7.2005

Fonte:http://www.planalto.gov.br/ccivil
Acesso: 21/01/2011.
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ANEXO H

Lei N° 9.204 de 19 de Abril de 2007.

CAPITULO I - Do Conselho

Art. 1° Fica criado, no dmbito do Municipio de Fortaleza, o Conselho Municipal de Juventude,
vinculado ao Gabinete do Prefeito do Municipio de Fortaleza.

Art. 2° O Conselho Municipal de Juventude é um 6rgéo colegiado, de carater permanente,
deliberativo, consultivo e fiscalizador, de representacdo da populagéo jovem e de
assessoramento da

Prefeitura Municipal nas questdes relativas as politicas publicas voltadas para os jovens na
cidade de Fortaleza.

Paragrafo unico. Para fins no disposto dessa Lei, considera-se jovem a parcela da populagéo
entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

CAPITULO Il - Das Competéncias

Art. 3° Compete ao conselho Municipal de Juventude:

| — encaminhar aos Poderes constituidos propostas de a¢des de defesa e promogao dos
direitos dos jovens;

Il — acompanhar, fiscalizar e avaliar as acées governamentais e ndo governamentais,
financiadas com recursos publicos, que causem impacto na juventude fortalezense;

[Il — participar da elaboracéo e definicdo das politicas publicas municipais de juventude;

IV — apreciar e aprovar programas anuais de politicas publicas de juventude da Prefeitura
Municipal;

V — encaminhar sugestdes para a elaborag&o do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento por Programa, que deverao obedecer a critérios participativos,
no que

concerne a alocagao de recursos destinados a juventude do Municipio de Fortaleza;

VI — fiscalizar e avaliar os governos na gestédo de recursos destinados a juventude do Municipio
de Fortaleza;

VIl — acompanhar as ag¢des desenvolvidas pela Coordenadoria de Juventude e pelas
Assessorias de Juventude das Secretarias Tematicas e Secretarias Regionais;

VIl — incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, seminarios, pesquisas € campanhas
direcionadas aos jovens;

IX — fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagdo que assegure os direitos dos jovens;

X — propor a criagédo de canais de participa¢ao dos jovens junto aos érgaos municipais;

Xl — fomentar o associativismo juvenil, além de estimular sua participagdo nos organismos
publicos e movimentos sociais;

Xl — elaborar seu regimento interno;

Xlll — criar o cadastro das entidades que desenvolvam programas, projetos e pesquisas na
area da juventude;

XIV — realizar juntamente com o Poder Executivo o Congresso Municipal de Juventude, cuja
pauta principal sera o Plano Municipal de Juventude;

XV — estudar, analisar, discutir, propor e aprovar planos, programas e projetos relativos a
juventude no ambito do Municipio;

XVI — desenvolver estudos e pesquisas relativas a juventude, objetivando subsidiar o
planejamento das ac¢des publicas para este segmento no Municipio;

XVII — estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebragdo de convénios e contratos com
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outros organismos publicos e privados, visando a elaboracdo de programas e projetos voltados
para a juventude;

XVIII — promover e participar de seminarios, cursos, congressos e eventos correlatos para a
discussao de temas relativos a juventude e que contribuam para o conhecimento da realidade
do jovem na sociedade.

Paragrafo unico. As deliberagées do Conselho Municipal de Juventude serdo encaminhadas ao
Executivo Municipal em tempo habil para a elaboragéo da proposta de Orgamento de Governo.

CAPITULO Il - Da Composicéo

Art. 4° O Conselho Municipal de Juventude sera integrado por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil, com reconhecida atuagdo na defesa e promocao dos direitos de
juventude, e sera constituida por 30 (trinta) membros efetivos, e respectivos suplentes,
residentes em Fortaleza, com idade entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, exceto
quanto aos representantes da Camara Municipal de Fortaleza, sendo composto da seguinte
forma:

| — 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal:

a) 8 (oito) representantes da Prefeitura Municipal, sendo estes do Gabinete do Prefeito, das
Secretarias Tematicas e/ou Secretarias Regionais;

b) 2 (dois) representantes da Camara Municipal de Fortaleza;

I — 20 (vinte) representantes da sociedade civil, sendo estes:

a) 2 (dois) jovens escolhidos no processo do Orgamento Participativo;

b) 18 (dezoito) representantes das organizagdes de juventude de Fortaleza que tenham
projetos coordenados por jovens direcionados para o publico jovem.

§ 1° Entende-se como organizacao de juventude, para fim desta Lei, todo e qualquer grupo de

jovens que se organize em torno de tematicas politicas, sociais, culturais, religiosas e
esportivas, voltadas para a melhoria de qualidade de vida dos jovens.

§ 2° Os representantes da sociedade civil organizadas serao eleitos no Encontro Municipal de
Organizagbes e Movimentos de Juventude, a ser regulamentado por decreto do chefe do
Poder Executivo.

§ 3° O 1° Encontro Municipal de Organizagées e Movimentos de Juventude sera convocado
pelo chefe do Poder Executivo, em até 60 (sessenta) dias apds a publicagcéo desta Lei.

§ 4° O mandato dos conselheiros representantes da sociedade civil, e de seus respectivos
suplentes, sera de 2(dois) anos, sendo possivel a reeleigdo da organizagao com a substituigao
do conselheiro.

§ 5° Na composicdo do Conselho Municipal de Juventude devera ser respeitada a cota de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres.

§ 6° A fungao de membro do Conselho Municipal de Juventude é considerada de relevante
interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 7° Os conselheiros poderao perder o mandato, antes do prazo de 2 (dois) anos, nos
seguintes casos:

| — por renuncia;

Il — pela auséncia imotivada em 2 (duas) reunides consecutivas do Conselho Municipal de
Juventude;

lIl — pela pratica de ato incompativel com a fungéo de conselheiro, por decisdo da maioria
qualificada dos membros do Conselho Municipal de Juventude;

IV — por requerimento da entidade da sociedade civil representada.

§ 8° Os representantes da sociedade civil, candidatos ao Conselho Municipal de Juventude,
deverao preencher os seguintes requisitos:

| — ser portador de titulo de eleitor;

Il — residir no Municipio de Fortaleza;

[Il — ter idade igual ou inferior a 29 (vinte e nove) anos, no momento da postulagédo do cargo;
IV — ndo estar ocupando eletivo ou em comisséao.

§ 9° Os membros do conselho serdo empossados até o dia 30 (trinta) dias apés o Encontro
Municipal de Organiza¢des e Movimentos de juventude.
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§ 10° O Poder Executivo devera divulgar e disponibilizar lugar apropriado para a realizagdo do
Encontro Municipal de Organizagcdo e Movimentos de Juventude.

§ 11° O Conselho Municipal de Juventude tera a seguinte estrutura:

| — Comisséo Executiva;

Il — Comissdes Especiais;

[l — Assembléia de Membros.

§ 12° A regulamentacao, a partir do 2° Encontro Municipal de Organiza¢des e Movimentos de
Juventude em diante, sera feita pelo Conselho Municipal de Juventude.

§ 13° Sera eleito pela respectiva entidade ou movimento 1 (um) suplente para cada
conselheiro.

CAPITULO IV - Da Organizacéo e do Funcionamento

Art. 5° O Conselho Municipal de Juventude elegera uma Comissao Executiva, formada por 3
(trés) membros, sendo 1 (um) indicado pelo Prefeito de 2 (dois) pela sociedade civil, eleitos por
maioria simples entre os membros.

Paragrafo unico. Cabera a Comiss&o Executiva convocar e presidir as reunides, bem como
emitir voto de desempate nas deliberagdes.

Art. 6° O Conselho Municipal de Juventude devera promover semestralmente pelo menos 1
(uma) reunido ampliada e itinerante, garantindo a participagcéo de todos os jovens interessados
para

debater as politicas publicas de juventude.

Art. 7° As reunides do Conselho Municipal de Juventude serdo amplas e previamente
divulgadas, com participagdo livre a todos os interessados, que terao direito a voz.

Art. 8° O Poder Executivo proporcionara ao Conselho Municipal de Juventude o suporte
técnico, administrativo e financeiro necessarios, garantindo-lhe condi¢gdes para o seu pleno e
regular

funcionamento.

Art. 9° Sera elaborado e aprovado regimento interno do Conselho Municipal de Juventude, no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da sua instalagéo.

Paragrafo unico. O regimento interno do Conselho devera estabelecer as competéncias e os
demais procedimentos necessarios ao seu funcionamento.

Art. 10° As despesas para execugdo da presente Lei correrdao por conta da dotagdo
orcamentaria propria n. 04.122.0003.2003.0006, do gabinete do Prefeito; suplementada se
necessario.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogada a Lei n. 8.492, de 15 de
dezembro de 2000, bem como as demais disposigcdes em contrario.

Fonte: http://conselhodejuventude.blogspot.com/2009/07/lei-n-9204-de-19-de-abril-de-
2007.html. Acesso: 21/01/2011.
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