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RESUMO

O turismo é uma atividade importante no Nordeste Brasileiro. A pratica relaciona-se
com as dindmicas metropolitanas e a valorizagdo dos espacos litordneos, os quais
ganharam importancia devido a outros habitos de lazer, tornando-se areas principais
para investimentos e fluxos turisticos. Assim, o litoral apresenta-se como o principal
espaco turistico do século XXI, com infraestrutura consolidada, discursos politicos e
imaginario que promovem um cenario positivo da regido costeira. O trabalho As
politicas publicas do turismo e espacgos litoraneos na Regido Metropolitana de
Fortaleza tem, pois, como objetivo geral compreender as conjugacdes
socioespaciais do turismo nos espacos litoraneos da Regido Metropolitana de
Fortaleza. Varias politicas publicas de diferenciadas escalas governamentais séo
implantadas no intuito de promover o crescimento do turismo e a ampliagdo dos
seus recursos. Porém o PRODETUR/NE destaca-se com o aporte de investimentos
e a articulagdo das agbes turisticas, promovendo transformac¢des profundas na
producao espacial litordnea da Regido Metropolitana de Fortaleza. Assim, a
producao dos espacos litordneos metropolitanos ocorre mediante as relagdes entre
0os agentes turisticos e as politicas publicas direcionadas ao turismo. Com base
nessa logica metropolitana e turistica, este trabalho visa compreender os tipos de
fluxos e empreendimentos em que os espacos sao redefinidos. Assim, as tipologias
espaciais — grandes empreendimentos, hibridos e fora do circuito turistico —
promovem discussbes sobre a diferenciacao espacial produzida pela légica das
politicas publicas, pelos agentes turisticos e pela l6gica litoranea metropolitana.

Palavras-chave: Espacos litordneos. Regido Metropolitana. Turismo litoraneo.



ABSTRACT

Tourism is an important activity in the Northeast of Brazil. The practice relates itself
with the metropolitan dynamics and the valuation of coastal spaces, which have
gained importance due to other leisure habits, becoming main areas for investments
and tourist flows. Thus, the seaside presents itself as the principal tourist space in
the 21 century, with consolidated infrastructure, political discourses, and
imaginariness which promote a positive scenario of the coastal region. The
dissertation Tourism, public policies and coastal spaces in the Metropolitan Region of
Fortaleza aims to comprehend the sociospatial conjunctions of tourism in the coastal
spaces of the Metropolitan Region of Fortaleza. Several public policies from different
governmental levels are implemented in order to promote tourism growth and the
expansion of its resources. However, PRODETUR/NE stands out with the allocation
of investments and the articulation of tourist actions, promoting profound
transformations in the coastal spatial production of the Metropolitan Region of
Fortaleza. Therefore, the production of the metropolitan coastal spaces happens
through the relations between tourist agents and the public policies directed towards
tourism. Based on this touristy and metropolitan logic, this study aims to understand
the types of flows and enterprises in which the spaces are redefined. Thus, the
spatial typologies — major enterprises, hybrids, and off the tourist circuit — promote
discussions about the spatial differentiation produced by the logic of the public
policies, the tourist agents, and the metropolitan coastal logic.

Keywords: Coastal spaces. Metropolitan Region. Coastal tourism.
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INTRODUCAO

RAZOES DE UMA PESQUISA

Por que pesquisar o litoral? Por que o turismo? Por que a metrépole? Essas
tematicas me foram apresentadas quando me tornei bolsista de iniciagdo cientifica
do CNPq ainda em margo de 2006, na Universidade Federal do Ceara, para estudar
e analisar as transformacdes socioespaciais tomando como base o turismo litordneo

na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Esses temas tdo relevantes e inter-relacionados apresentaram-se
desafiadores, porém instigantes, ao meu estudo. A curiosidade e a profundidade da
pesquisa me encantaram de tal forma que cada conceito e teoria estudada me
faziam refletir sobre toda a dimensdo da realidade dos espagos cearenses,

reformulando-a e modificando-a continuamente.

Nos estudos sobre a Geografia e as relagdes com o turismo, percebeu-se um
reducionismo analitico que coloca a pratica’ como uma mera atividade econdmica,
sem vinculo com outros elementos sociais ou culturais. Porém, na Geografia é
notério o esforgco de alguns pesquisadores em relacionar a pratica as dinédmicas

espaciais.

! Ao se falar de pratica e atividade, considera-se que a “pratica” esta relacionada ao lazer e a um processo
historico-cultural. Ou seja, € um fendmeno social e cultural, sem ter, necessariamente, aspectos econémicos ou
atrelados as légicas comerciais. Quando se refere a “atividade”, designam-se as ac¢des estatais e privadas que
capturam a préatica para eventuais planejamentos e desenvolvimentos econdmicos. Em suma, considera-se a
pratica como a forma de lazer, e a atividade como a conjugacgao dessa pratica a légica econdmica capitalista,
relacionada a meios de hospedagem, infraestrutura, modelos, entre outros elementos.



15

Ao continuar a trajetéria, em minha monografia, detectou-se a valorizagao dos
espacgos litordneos no municipio de Caucaia e suas dindmicas socioespaciais,
enfocando a pratica turistica. No final do trabalho, foi percebido que para
compreender a dinamica turistica de Caucaia era necessario entender o contexto
metropolitano, além de estudar as relagdbes com a metrépole, tendo em vista

existirem elementos que precisavam ser analisados, discutidos e aprofundados.

Dessa forma, observou-se na pesquisa a limitagdo da analise local ou
municipal, que ndo conseguia abranger todos os elementos analiticos da dinédmica
em foco. Em outras palavras, a compreensdo do espaco litoraneo de Caucaia
estaria fortemente condicionada ao entendimento do espago metropolitano de
Fortaleza, percepgdes inseparaveis entre si, constituidas de relagbes econdmicas,

sociais, culturais e espaciais.

No projeto de mestrado, entdo, julgou-se que o estudo sobre os espacgos
litoraneos da Regido Metropolitana de Fortaleza avangava na analise para a
compreensao da relagcdo espacial entre turismo, litoral, maritimidade e metrépole.
Este trabalho reflete, pois, essas discussdes tedricas e metodologicas sobre o

movimento do pensamento cientifico.

Desse modo, consolidar-se-ia a importante, porém nada facil, relacao “litoral-
metrépole-turismo”, em que tais elementos analiticos possuem diferenciacbes e
contextos diversos, mas que, na Regido Metropolitana de Fortaleza, articulam-se
entre si, promovendo a urbanizacao litoranea, importante fendmeno da sociedade

urbana atual.

Assim, a reflexdo procedida neste ensaio se deu a luz da compreensio dos
espacos litordneos da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) com suas
diferenciagcdes — sejam elas particulares locais ou articuladas — socioespaciais, no
intuito de conhecer esse elemento espacial tdo relevante na atualidade, chamada de

“‘metrépole”.
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Aspectos introdutoérios

As tematicas que promovem o pensamento da ciéncia humana originam-se
com base na relaggo do homem com o espacgo. Assim, nesta investigacao
apresentam-se a maritimidade (relagdo do homem com o mar), o turismo (relagéo do
homem com o espaco por meio do lazer) e a metrépole (produgéo espacial mediante

as diversas relagbes humanas).

Este trabalho, intitulado As politicas publicas do turismo e o0s espagos
litoraneos na Regido Metropolitana de Fortaleza (ver mapa 1), procura, pois,
compreender a produgdo espacial litoranea com as teias de relagbes da pratica
turistica, com as dinamicas metropolitanas e a constru¢do sociocultural da

maritimidade em torno da sociedade hodierna.

Mapa 1 - Litoral da Regiao Metropolitana de Fortaleza

Litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza

Localizagdo da drea de estudo Toponimia da drea de estudo

70 80 50 40

" o 15
) W =
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13 [l4a
- ‘H Bt
Bliae 25
237 o5
109 =i 24

BRASIL ? l
29
30

Municipios da Regido Metropolitana

Oceano 1 - Barroguinha 16 - Maranguape
Atidntico 2 - Camocim 17 - Pacatuba
3 - Jijoca de Jericoacoara 18 - Guailba
4-Cruz 19 - Eusébio
- - i i 5 - Acarall 20 - ltatinga
[l 6 - ltarema 21 - Aquiraz
7 —Amqntada 22 - Horizonte
8 - ltapipoca 23 - Pacajus B Municipios Litoraneos da Regido
9-Trairi 24 - Chorozinho Metropolitana de Fortaleza
10 - Paraipaba 25 - Pindoretama ) )
11 - Paracuru 26 - Cascavel Limites da Regido Metropolitana de Fortaleza
12 - 8. Gongalo do Amarante 27 - Beberibe
13 - Caucaia 28 - Fortim
14 - Fortaleza 29 - Aracati
15 - Maracanau 30 - Icapui
ESCALA 1 : 2900000
Elaborago e sistematizacio 28 0 20 58 87 116Km
— — ]

Enos Feitosa de Araujo; [(m=-— E
Eustogio Wanderley Correia Dantas
Fonte: IBGE, 2012

Ao analisar as representacdes coletivas do mar e do maritimo, isto é, a
maritimidade, percebe-se que as praticas relacionadas ao mar modificam-se,

refuncionalizam-se ou s3o criadas e recriadas. A luz do século XXI, o litoral
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apresenta-se como o espacgo privilegiado natural, social e culturalmente, em que

varias praticas humanas relacionam-se cada vez mais com o mar € o maritimo.

A maritimidade apresenta-se, portanto, como um elemento influenciador de
praticas, atividades e producéo espacial urbana. Compreender as cidades litoraneas
significa compreender, concomitante, as mudancgas da maritimidade na sociedade
contemporanea, pois as cidades, e até as metrépoles, refletem o emaranhado de

relacbes quanto a producgéo espacial.

Dessa forma, a metropole apresenta-se como o locus da sociedade urbana
contemporanea, que extrapola a légica da cidade e do modo de vida urbano, e
possui 0 papel fundamental na atracédo e efetivacdao de politicas publicas e das
I6gicas empresariais, principalmente, no cotidiano e no comando de acdes

envolvidas nas producgdes espaciais.

As principais dindmicas realizam-se no seio da metropole. No caso de
Fortaleza, metrépole litordnea, a maritimidade concretiza-se nas praticas maritimas
tradicionais e nas modernas no século XX, estas ultimas resultantes de relagbes
socioculturais recentes. Assim, ao se relacionar a maritimidade e sua influéncia na
producao espacial urbana, vé-se a emergéncia das praticas maritimas modernas,
que, além de possuirem em sua raiz os vinculos ao lazer, tém o turismo [litoraneo]
como uma importante atividade econémica promotora de modificacbes

socioespaciais em varias partes do mundo.

O turismo litordneo, como uma das mais importantes praticas maritimas
modernas, apresenta-se como um vetor de planejamento, organizacgéo,
desenvolvimento e investimento econdmico. Articulado com varios agentes sociais e
diversas instituicdes publicas e privadas, a atividade € difundida em todo o mundo e
facilmente capturada, adaptada e absorvida pela sociedade, principalmente pela

midia.

O turismo mostra-se no discurso midiatico internacional e governamental
como uma atividade prioritaria de recursos e investimentos financeiros, no intuito de
promover desenvolvimento e diminuir desigualdade de renda. Notam-se, porém, ao
mesmo tempo, deturpagbes nessas finalidades, além de interesses de agentes

privados vinculados as variadas escalas: internacionais, nacionais e até locais.
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Nesse contexto, o litoral metropolitano apresenta-se como um importante
espago com dinamicas diferenciadas na propria metrépole, devido a consolidagéo
das praticas de lazer modernas, em que, no caso da RMF, o turismo apresenta-se
como um elemento fundamental para compreender tanto a producdo espacial

metropolitana como o planejamento espacial dos governos no Ceara.

Assim, o objetivo principal do trabalho € conhecer a producdo espacial
litoranea da Regido Metropolitana de Fortaleza com base nas politicas publicas do

turismo.

Os questionamentos...

Para a compreensdo das redefinicbes socioespaciais do espaco litoraneo
tomando como referéncia a pratica turistica, as politicas publicas e a dinamica
metropolitana de Fortaleza, algumas indagacdes norteiam as reflexdes feitas neste

trabalho:

e Como o turismo se relaciona com a formagdo socioespacial da Regiéo

Metropolitana de Fortaleza?

e Qual o papel das politicas publicas do turismo e como essas acdes
interferem na producédo espacial litoranea da Regido Metropolitana de

Fortaleza?

¢ De que forma o turismo se espacializa no litoral da Regido Metropolitana de

Fortaleza?

Essas trés indagagdes formam nossa principal linha de investigagdo sobre o
turismo litordneo na RMF, pois a maritimidade, as politicas publicas e o turismo se
articulam entre si, produzindo espacos turisticos resultantes dessa teia de relacbes

existentes entre tematicas diferenciadas.

Na elaboracéo de objetivos, perguntas e argumentagdes, construiu-se uma

trajetéria de pesquisa para responder a essas principais indagagdes, considerando a
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valorizagdo dos espacos litordneos e suas relagbes com a metrépole, induzidas

pelas politicas publicas turisticas adotadas, sobretudo, ap6s a década de 1980.

O percurso...

As argumentacgdes e questdes a serem discutidas, além da introdugéo e das
consideragdes finais, foram divididas em trés capitulos: Capitulo 2, As primeiras
politicas publicas do turismo e a formacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza;
Capitulo 3, As politicas publicas turisticas no Nordeste brasileiro e no Ceara;

Capitulo 4, Os espacos do turismo litoraneo na Regido Metropolitana de Fortaleza.

No capitulo 2, analisaram-se as primeiras politicas publicas turisticas no
Ceara para compreender a formagéo da Regido Metropolitana de Fortaleza e as
relagdes turisticas, a fim de entender a importdncia do Governo das Mudangas
quanto ao planejamento turistico, com suas a¢des relacionadas? a construgéo do
imaginario turistico do Nordeste e no Ceara, e, finalmente, conhecer a fungéo do
PRODETURIS, um dos documentos e planos importantes para os programas

turisticos posteriores.

O capitulo 3 estabelece uma argumentacgéo relacional entre a valorizagéo
dos espacgos litoraneos, o turismo, a urbanizagao litoranea e as politicas publicas
direcionadas ao turismo, no intuito de promover essa pratica como um dos principais
vetores econdmicos do desenvolvimento cearense, evidenciando o papel estratégico

do poder publico na producgao espacial.

Os planos turisticos como os programas Prodetur/NE | e Il, e Prodetur
Nacional promovem acdes estatais em infraestrutura e norteiam o planejamento
espacial, privilegiando os espacos litoraneos e promovendo modificacbes
socioespaciais em quase toda a orla litordnea do Ceara, e ainda estabelecem

relacdes litoraneas e metropolitanas cada vez mais intensas.

Procedeu-se a uma sintese das principais ag¢des dos ultimos governos
estaduais para relaciona-la com as analises preliminares sobre os investimentos do

Programa de Aceleragdo Econémica (PAC) | e Il e a emergéncia dos investimentos
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para a Copa do Mundo 2014. O principal objetivo foi inter-relacionar esses

investimentos com a pratica turistica.

O capitulo 4 detalha as légicas de fluxos e fixos turisticos nos espacos
litoraneos da RMF. Para isso, analisaram-se os agentes turisticos que participam de
toda a teia de relagbes socioespaciais negociadas e produzidas, as quais refletem

diretamente no espaco, tratando de compreender as principais agdes e estratégias.

A cidade de Fortaleza conforma-se como a principal area turistica, pela sua
importdncia econdmica nacional e internacional. Também, as dindmicas
metropolitanas conseguem articular outros espacos adjacentes a cidade primaz, a
expansdo de fluxos e fixos turisticos, razdo por que a compreensdo da cidade é

ponto inicial para o conhecimento da metrépole.

Consideram-se, pois, como espacgos litoraneos turisticos da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, resultantes das praticas de lazer e da urbanizacéo
litordnea motivada pela relagdo metropole e litoral: Taiba e Pecém, em Séo Gongalo
do Amarante; Cumbuco, Tabuba, Pacheco, Icarai e Iparana, em Caucaia; Porto das
Dunas, Prainha, Iguape e Barro Preto, em Aquiraz; Balbino, Caponga e Aguas

Belas, em Cascavel.

Ainda no capitulo 4, foram utilizados dados oriundos das Prefeituras
Municipais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério do
Turismo (MTUR), da Secretaria de Turismo do Ceara (SETUR/CE), da Camara de
Valores Imobiliarios do Ceara, do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do
Ceara (SINDUSCON/CE), e dados primarios do georreferenciamento dos meios de
hospedagem e suas tipologias no espaco litordneo metropolitano de Fortaleza. As
citadas localidades foram visitadas até cinco vezes, desde o inicio da dissertagao,

no intuito de compreender-lhes a dindmica turistica e a producao espacial.

Por fim, as consideragdes finais discorrem sobre a importancia do Estado com
suas acbes — as politicas publicas — na producédo espacial litordnea. Assim,
percebe-se que o principal agente do turismo no contexto da RM de Fortaleza
corporifica-se no Estado, que, em suas escalas governamentais e diversas politicas,

produz espacos litordneos vinculados a atividade turistica.
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AS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS DO TURISMO E A
FORMAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

O turismo apresenta-se como uma atividade econdmica com fluxos e fixos
crescentes em todo o mundo, principalmente nas trés ultimas décadas. No Brasil, a
tendéncia € comprovada, e o Nordeste brasileiro firmou-se como uma das principais
regides turisticas do Pais. Por que o Nordeste? Qual o principal vetor articulador

entre o turismo e a produgao espacial?

O governo propde agbes de articulagdo do turismo com a produgado espacial:
sdo as politicas publicas. Diferentemente de outros paises, que tiveram grandes
transformacdes decorrentes do turismo®, no Brasil (principalmente no Nordeste
brasileiro) as politicas publicas apresentam-se como as principais medidas para o

desenvolvimento turistico.

Mas o que seria politica publica? Segundo Noébrega (2007), o conceito de
politica publica €& complexo, pois abrange varias questbes da sociedade:
econOmicas, sociais, ambientais, de segurancga, entre outras. Dessa forma, a politica
publica teria como principal objetivo propiciar o melhor nivel de bem-estar social e

econdmico de toda a sociedade, segundo a Constituicao Federal de 1988.

Gustin & Dias (2006) destacam que a politica publica vai além do nivel do

bem-estar social, pois se articula com o planejamento, com o orgamento e com as

2 Segundo estudos de Boullon (2003), Mullins (1991) e Telles (2005), as dinamicas turisticas no mundo sdo
originarias principalmente de investimentos privados, em que a iniciativa privada participa de todas as fases:
planejamento, infraestrutura e consolidagdo. Nesse contexto, o Brasil se destaca diferentemente dessa
tendéncia, posto que o Estado apresenta-se como o principal agente turistico em quase todas as fases, exceto
na implantagéo de equipamentos turisticos.
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normas juridicas do Estado, possuindo um carater mais abrangente. Nessa
circunstancia, reduzir as politicas publicas a meras agbes dos governos esvaziaria o

seu conceito, tornando-o indefinido ou confuso.

Sa (2009), em seus estudos sobre a Geografia do Direito, concordando com
estudos de Correa (1989) sobre a importdncia do Estado no espacgo urbano,
promove discussbes sobre o Estado como principal agente produtor espacial que

norteia as politicas publicas e as formas socioespaciais.

As politicas publicas seriam, entdo, acdes de planejamento das formas
socioespaciais? Conforme Machado et al. ( 2007), as politicas publicas influenciam o
cotidiano da vida dos cidaddos em suas mais variadas escalas. Afirmam que a
politica é a discussdo de varias classes sociais, enquanto a politica publica

restringe-se ao Estado, a importancia de sua implementacgéao.

Em outras palavras, politicas publicas s&o agdes decorrentes do
planejamento governamental (nos ambitos econdmico, social, entre outros), com a
aprovacao das normas legislativas para as finalidades de bem-estar social, de
desenvolvimento econdbmico e social, podendo assim (re)produzir formas

socioespaciais.

Ao se analisarem as politicas publicas e seus principais objetivos — como o
bem-estar social e as melhorias educacional, econémica e social —, vé-se que elas
geralmente apresentam caracteristicas de determinados governos que priorizam
certas atividades ou agdes, promovendo diferencia¢cdes e rumos diversos ao longo

do tempo.

Assim, o poder publico (em todas as suas esferas) promove politicas publicas
destinadas a determinadas finalidades, dependendo de todo o sistema de relagbes
publicas e privadas no contexto politico-governamental. Dessa forma, algumas
politicas publicas sao prioritarias, se consideradas relevantes em cada contexto
histérico e grupos sociais envolvidos, e é desse modo que o turismo vincula-se a

elas.

Ou seja, as politicas publicas refletem as diretrizes publicas de
determinado(s) governo(s), expressando suas principais finalidades. No caso

nordestino, articulando a politica a economia, enumeram-se trés fases: a) até os
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anos de 1940, a fase da agricultura; b) entre os anos de 1940 e 1950, o contexto da

industria como importante atividade; c) nas trés ultimas décadas, o turismo.

Ao enfatizar a importancia do Estado como agente de produgado espacial na
sociedade capitalista, Becker (2001) aponta uma questdo relacionada ao Estado e
as atividades turisticas. A autora diz que enquanto se discute a tendéncia neoliberal
do Estado no contexto mundial € preciso revisar tal expressdo no caso brasileiro,
pois foi o Estado que mais investiu no turismo, contrariando o Modelo de Cancun?,

realizado no México.

Por outro lado, as politicas publicas ndo deixam de articular-se com outros
contextos, como a globalizagdo; as multinacionais; o financiamento econdémico
mundial; as elites locais, metropolitanas, estaduais e regionais; os empresarios; 0s
demais agentes da iniciativa privada. Conforme Massey (2009), a politica publica é

resultante das negociagdes entre os diversos agentes econdmicos e espaciais.

Enfatizando o conceito de politicas publicas, compreende-se, entdo, que séo
acdes e normas juridicas que promovem modificacées socioespaciais, diretamente
relacionadas aos interesses de cada contexto politico-econdbmico em suas diversas

escalas (espaciais, sociais e hierarquicas).

E dessa maneira que serdo analisadas as primeiras politicas publicas no
Brasil e no Nordeste brasileiro antes dos programas restritos ao turismo nos anos de
1990, no intuito de se compreenderem as metamorfoses, no que tange as acgbes
dessas politicas na transformag¢do de um turismo coadjuvante para um turismo ativo

e privilegiado pelo Estado e pela iniciativa privada.

As politicas publicas sao resultantes de varios planos e planejamentos. Em
outras palavras, sdo a¢des que decorrem de varios governos e prioridades, além de
determinadas modificagdes ao longo do tempo. As politicas publicas do turismo nao
fogem a regra e, no caso brasileiro, sdo resultantes de varias acdes e planejamentos

diferenciados.

* Modelo de Cancun é um “termo” para o plano de turismo organizado em uma localidade litorAnea pesqueira,
com pequena populagdo. Com organizagdo de articulagdo publico-privada, um plano sobre a localidade de
Cancun fora construido,e o arquiteto argentino Boullon (2002) foi um dos pesquisadores envolvidos na andlise do
tal plano, que objetivava colocar Cancun como um dos destinos turisticos mais importantes do mundo.
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Segundo Cruz (2000), existem trés fases de politicas publicas turisticas no
Brasil: a) pré-histéria juridico-institucional (1938-66), em que o turismo é considerado
como atividade, porém resume-se praticamente a divisdo institucional; b) fase
moderada (1966-1991), com varios planos e planejamentos, porém de forma
discreta e desarticulada; c) apice (a partir de 1991), com o PRODETUR/NE

articulando principalmente o Nordeste brasileiro.

Se por um lado as primeiras organizag¢des juridicas relacionadas ao turismo
decorrem ainda de 1939, com a Divisdo de Turismo, do Departamento de Imprensa
e Propaganda, a iniciativa privada nao possui relagcbes consideraveis, talvez devido
ao contexto da Segunda Guerra Mundial, que pulverizou, durante algum tempo, o

pensamento sobre o turismo e sua articulag&o internacional.

Assim, as primeiras organizagdes de turismo no Brasil surgiram apenas nos
anos de 1950, relacionadas a clubes oriundos dos EUA, na cidade de S&o Paulo.
Consoante Trigo (2002), a primeira organizagao turistica formou-se no ano de 1955,
com o Skal Club Sdo Paulo, que influenciou, de certa forma, na criacdo da
Companhia Brasileira do Turismo (COMBRATUR) em 1958.

Desse modo, os governos estaduais séo influenciados pela consideragdo do
turismo como uma atividade econémica emergente. O pioneiro nessa causa foi o
Amazonas, ao criar um departamento ou ministério relativo ao turismo. O entéo
governador, Plinio Ramos Coelho, instituiu o Departamento de Imprensa, Turismo e

Propaganda, subordinado ao gabinete do governador, em 1959.

Em 1966, surge a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), mediante
Decreto-Lei n° 55, de 18/11/1966, do entdo marechal Castelo Branco.
Concomitantemente a criacdo da empresa, sdo publicados varios decretos
regulamentadores de agéncias e hotéis turisticos. Trigo (2004) acrescenta que o
governo federal também financiou, ao longo dos anos de 1970, varios hotéis e

outros empreendimentos.

Nessa conjuntura, os estados brasileiros colocam em seus planejamentos
governamentais ag¢des e politicas direcionadas ao turismo, porém de forma discreta.

Coriolano (1988) destaca a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quanto as
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atividades econdmicas alternativas no contexto mundial, para conter as atividades

poluidoras e promover o desenvolvimento sustentavel.

Em 1973, com a constituicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
acdes econbmicas sdo direcionadas a area, principalmente vinculadas a industria.
Por outro lado, estratégias de desenvolvimento ligadas ao turismo s&o constituidas
de forma a agregar o litoral e a metropole, embora de modo coadjuvante ou

secundaria.

Apesar de alguns esforgos para o desenvolvimento da atividade turistica e
para a implantagao de infraestrutura na RMF nos anos 1980, é somente no Governo
das Mudancgas (1987-1990) que o turismo tera um papel importante no planejamento
e no desenvolvimento econdmico do Estado do Ceara, promovendo significativas

modificagdes socioespaciais e politicas.

Nesse governo, as acgdes estatais vao além daquelas direcionadas as
infraestruturas para o desenvolvimento turistico, pois modificam-se as ideias e as
imagens, e € inaugurado um novo discurso turistico no contexto do Nordeste
brasileiro e no Ceara. Assim, a propaganda e o marketing apresentam-se como

novos elementos do Estado perante o desenvolvimento turistico do Ceara.

Este capitulo estrutura-se em cinco topicos, apresentando uma evolugéo

historica das a¢des turisticas no Estado:

a) As primeiras agoes turisticas estatais no Ceara: aqui seréo entendidas de
que maneira as agdes pioneiras foram vinculadas ao turismo no contexto

da prioridade industrial, para relaciona-las as politicas publicas posteriores.

b) O Governo das Mudancgas: o turismo litordneo em foco — seréo analisadas
as estratégias e acgbes desse governo, que planeja o desenvolvimento

turistico.

c) A construgdo do imaginéario turistico no Nordeste e Ceara: tratar-se-a4 das
principais ideias e dos mais importantes discursos vinculados as atividades
turisticas a partir da propaganda e do marketing do Estado e da iniciativa

privada.
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d) PRODETURIS, o programa pioneiro do Ceara: o primeiro programa
turistico do Estado é finalizado em 1989, no intuito de nortear o

desenvolvimento turistico do Estado.

e) Turismo e RMF: os espacgos constituintes: serdo examinados a constituicdo
da Regidao Metropolitana de Fortaleza e alguns dados, com o fim de
conhecer a evolugcdo metropolitana e os espacgos formados mediante a

relacéo politicas publicas-turismo-metrépole.

Destarte, analisou-se o papel das politicas publicas no planejamento turistico
do Nordeste brasileiro e do Estado do Ceara, além das articulagbes com outros
setores econbmicos para, com essa base, compreender a produgao espacial da
Regido Metropolitana de Fortaleza e os espacos decorrentes dessas dinamicas, no

contexto cearense e metropolitano.

2.1 As primeiras agoes turisticas estatais no Ceara

As politicas publicas relacionadas ao turismo no Ceara surgem principalmente
nos anos de 1980. Em planos governamentais anteriores (nivel estadual e federal),
porém, a pratica é apresentada de forma discreta e/ou coadjuvante,
complementando outras atividades econdmicas, embora reflita esforcos em planejar

o turismo no Ceara.

Nos anos de 1980, essa conjuntura modifica-se, e, nos anos de 1990, o
turismo desponta como um dos vetores mais importantes da economia brasileira,
sobretudo no Nordeste do Pais. Tais modificacbes s&o resultantes de politicas
publicas e de outras a¢des que privilegiam investimentos e acdes diretas e indiretas

para o desenvolvimento do turismo.

No Estado do Ceara, as politicas publicas e os planejamentos econémicos
eram acdes desarticuladas e/ou inexistentes. O governador Virgilio Tavora quem
implantou o planejamento econémico do Ceara, em 1963, por meio do Plano de
Metas Governamentais (PLAMEG [).(BERNAL,2005)
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Com a influéncia do planejamento espacial do governo federal, o governo
estadual do Ceard acompanha a légica de priorizacédo da atividade industrial, ja que
considera a unica capaz de promover o desenvolvimento econémico e a reducéo de

desigualdade de renda e pobreza.

Desse modo, o PLAMEG | propde varias agdes de investimentos em industria
e agricultura, vinculados a SUDENE. Por outro lado, propde areas de concentragao

de investimentos, associando-se as ideias das Regides Metropolitanas.

Na década de 1970, principalmente com a implementacdo do Modelo de
Cancun, no México, os paises sul-americanos — inclusive o Brasil — comegam a
voltar olhares para o turismo. Nao é a toa que diversos estados brasileiros instituem
varios 6rgaos diretos e vinculados que possam planejar e efetivar acdes vinculadas

a atividade.

No Ceard, a primeira agéo estatal vinculada ao turismo foi, segundo Coriolano
(1998), oriunda do governo César Cals, nos anos entre 1971 e 1974, por intermédio
do Plano de Governo do Estado do Ceara (PLAGEC). A principal agdo desse plano
foi a instituicdo da Empresa Cearense de Turismo (EMCETUR), em 1973.

Outra das a¢des importantes do PLAGEC foi o diagnostico turistico do Ceara,
em que foram identificadas duas principais areas propicias a atividade. De um lado,
0s espacos litoraneos — principalmente os metropolitanos — e, de outro, as serras
de Baturité, Itapipoca, Uruburetama, Ubajara e Tiangud, preferencialmente areas de

protecdo ambiental®.

Os espacos turisticos e/ou de lazer do Ceara eram, pois, as serras, locais de
atracdo dos turistas pelo clima mais ameno, j4 que as temperaturas altas na
predominéncia do espaco cearense era um fator negativo perante o discurso e a

imagem de pobreza e semiaridez que se apresentava.

O governo de Adauto Bezerra (1975-78) avanca na consideragao do turismo

como atividade econbmica, planeja acdes destinadas a infraestrutura, mas restringe

* Segundo Trigo (2002), as principais areas escolhidas pelos governos brasileiros foram preferencialmente os
parques nacionais. O autor vincula essas agbes a certa preferéncia pelo molde norte-americano turistico, em
que areas de protegdo ambiental sdo inseridas no contexto turistico, para torna-las lucrativas e/ou sustentaveis.
No caso cearense, percebe-se essa influéncia, pois o Parque Nacional de Ubajara — instituido em 1959 —
torna-se uma das areas mais importantes no contexto turistico do PLAGEC.
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acgbes principalmente em dire¢cdo aos espacgos serranos. Com a criagédo da Regido
Metropolitana de Fortaleza, esse plano complementa acgbes para a area

metropolitana.

Ja no segundo governo de Virgilio Tavora (1979-1982) e com o PLAMEG Il, o
turismo € visto como uma atividade de importante papel para o Ceara, e, assim, é
criado o primeiro Plano Integrado de Desenvolvimento Turistico do Ceara (PIDTC),
em 1979, promovendo diretrizes e possiveis areas turisticas, estando entre elas os

espacos litoraneos.

Mas, ainda, o contexto da industrializacdo e a expansdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza faziam com que o turismo ndo se apresentasse como
prioridade econémica do Ceara, e por isso o governo Virgilio Tavora, considerado
como um dos mais investidores, privilegiava a implantagdo de infraestrutura basica
na RMF.

Bernal (2005) destaca o governo Virgilio Tavora na promogéao de varias agbes
na RMF, como a implantagcdo do Distrito Industrial de Maracanau (1981), a
instituicdo do sistema de agua Pacoti-Riachdo-Gavido, no mesmo ano, além da linha

de transmissao de energia de Paulo Afonso (1982).

Em outras palavras, esse governo visava uma maior integracao
metropolitana, sendo necessarias infraestruturas basicas. Mas como o turismo se
inseria nessa légica? Segundo o PLAMEG I, a cidade de Fortaleza apresentava-se

como o “centro” de varias atividades econébmicas, entre elas o turismo.

Assim, Fortaleza apresentava-se como o principal destino turistico do Ceara.
Iniciam-se, entdo, mudancgas perante o discurso, a imagem e as representagdes da
cidade com o turismo. Varios hotéis e pousadas s&o construidas ao longo dos anos
1980, praticamente todas na Avenida Beira-Mar, considerada uma das mais

importantes areas de lazer.

Apesar de o turismo ser reconhecido como importante atividade econdmica,
varias acgbdes decorridas nos governos supracitados foram suprimidas ou
parcialmente realizadas por falta de recursos financeiros e substituidas por outras

acbes, principalmente as destinadas a légica industrial. Tal fato vincula-se a
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prioridade da SUDENE em consolidar areas industriais em todo o Nordeste

brasileiro.

No quadro a seguir, sintetizam-se as principais a¢des para o turismo, em

diferentes escalas dos governos:

QUADRO 1 - ACOES DOS GOVERNOS ESTADUAIS E FEDERAL -
BRASIL/CEARA
Governo o ~
Estadual do Acgoes (Governo Governo Acodes (Governo
Anos , Estadual do Ceara) Federal Federal)
Ceara
1. Reinvestimento do
1. Identificagéo do Imposto de Renda no
potencial turistico do setor
Castelo e I
Branco Ceara (litoral e serras) Garrastazu | 2. Criagdo dos fundos
1971-1974 2. Criagdo da Empresa Médici de turismo
(PLAGEC) . L -
Cearense de Turismo 3. Criacdo de varios
(EMCETUR) parques nacionais
1. Melhoria de
infraestrutura 1. Financiamento de
2. Reconhecimento do hotéis e
Adauto turismo como atividade empreendimentos
Bezerra econdmica Ernesto turisticos
- isel
19751978 | o) ANDECE) | 3. Analises de | Geise 2. Criagdo de varios
planejamento turistico em parques nacionais e
diversas areas reservas biolégicas
1. Cnagao, (_jo primeiro 1. Classificagdo de
plano turistico: Plano I
hotéis (por estrelas)
Integrado de .
. 2. Redugdo de taxas
s o Desenvolvimento .
Virgilio Tavora Turistico do Ceara: Joao para embarque e
1979-1982 | (PLAMEG II) .. 7| Figueiredo | desembarque
(serras como principais . .
6SDACOS N denois internacional
Iito?al(; ’ ’ poIs, 3. Plano Nacional do
| Meio Ambiente
1. Abertura ao mercado e 1. Regulamentacédo de
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Assim, depreende-se que existem trés principais fases dos primérdios das

politicas publicas turisticas do Cear3;

a) A primeira fase caracteriza o “turismo” como atividade ainda a ser
reconhecida e/ou avaliada por 6rgdos governamentais, em que o governo César
Cals (1971-1974) apresenta o turismo como possivel atividade, e, por isso, a
“identificacdo” do potencial turistico e a criagdo da EMCETUR (1973) para acbes

vinculadas a atividade;

b) a segunda fase €& caracterizada pelo reconhecimento e pelas primeiras
acdes de planejamento e de infraestrutura, marcada por Adauto Bezerra (1975-78),

e pelos estudos sobre as areas consideradas potencialmente turisticas;

c) a terceira fase é qualificada pelas relacdes entre o turismo e a Regido
Metropolitana de Fortaleza, além do reconhecimento do “espaco litoraneo” como
espaco turistico e da necessidade de planos especificos para o turismo, iniciados
pelo PLAMEG II, de Virgilio Tavora (1979-1982), e pelo PLANED, de Gonzaga Mota
(1983-1986).

Assim, percebem-se trés palavras-chave para a compreensao dessas
principais agées: reconhecimento, planejamento e integragdo. E somente na ultima
fase que o turismo se integra ao contexto metropolitano e litordneo. No governo
Gonzaga Mota, o turismo é considerado como “atividade aberta” ao mercado
internacional, ja refletindo as mudancgas sociais e politicas no Brasil, pelo final da

ditadura militar, e a emergente volta a democracia.

Por outro lado, as agbes do turismo no governo Gonzaga Mota refletem mais
mudangas nos discursos politicos do que no planejamento e nas agdes fisicas
efetivadas, devido a falta de recursos financeiros do governo federal e estadual e a
consequente redugdo de investimentos da SUDENE. Mas tal cenario refletia

mudancas significativas nas politicas publicas do turismo no Ceara.

Ao relacionar as politicas estaduais com as federais, nota-se que o governo
federal, entre os anos de 1960 e 1980, apresenta o turismo como uma atividade
econdmica reconhecida, porém de forma secundaria e/ou alternativa e, por essa
razdo, restringe-se a regulamentacdes de normas e legislacdes (leis, decretos e

resolucdes) e a determinados financiamentos e incentivos fiscais a
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empreendimentos e empresas turisticas, como a construgdo de hotéis, resorts,

pousadas, entre outros projetos.

Desse modo, percebe-se a evolugao das politicas publicas por toda a teia de
relacbes politicas, econdmicas e midiaticas no Ceara, no Nordeste brasileiro e no
governo federal. Observa-se que a “visdo estatal” sobre o turismo reflete toda a teia
de relagdes sobre a producao espacial. Os espacgos turisticos, antes restringidos as

serras, passam a ocupar principalmente os espacos litoraneos.

2.2. 0O Governo das Mudancas: o turismo litoraneo em foco

Com varias transformacdes politicas e sociais nos meados da década de
1980, como o fim da ditadura militar, com a redemocratizagdo do voto e com o
Congresso Nacional, modificam-se as estruturas politicas nos estados brasileiros,
sdo criados novos objetivos politico-econdmicos, e, consequentemente, novas

politicas publicas séo reformuladas.

No Ceara, os governos militares dominavam nos anos de 1960-80,
conjuntamente com o intitulado modo politico “clientelista e coronelista”, em que
havia certas classes sociais movendo-se para mudang¢as na hierarquia politica do
Estado, nas quais se destacavam a Federagao das Industrias do Estado do Ceara e
o Centro Industrial do Ceara.

E nesse contexto que no ano de 1987, com o slogan “Governo das
Mudancgas”, elege-se Tasso Jereissati, filho do Senador Carlos Jereissati, e ex-
presidente do Centro Industrial do Ceard (CIC), cujas diretrizes de plano
governamental sugerem mudangas politico-administrativas profundas no governo

cearense.

Esse governo propde medidas radicais e intervengdes diretas em varios
orgaos estaduais, como redugdo de despesas e incentivos fiscais, reducéo da
despesa de pessoal e reformulagéo de a¢gdes nas atividades econdmicas, ampliando
o incentivo para a agricultura irrigada, a industria e para novos polos na RMF, além

do turismo e servigos.
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Diferentemente de outros governos, o turismo nesse governo representa um
vetor de desenvolvimento econdmico e uma matriz de articulagcdo de outras
atividades econdmicas. Continuando a tendéncia de planos turisticos anteriores,
coloca a cidade de Fortaleza como o “centro” emissor, receptor, distribuidor e

administrativo das dindmicas turisticas do Ceara.

Tal contexto reflete a continuidade do planejamento espacial metropolitano e
a conjugacéo da atividade turistica a integracdo econdmica. Outro destaque é a
prioridade dada pelo governo a recursos e acdes direcionados aos espacos
litordaneos, o qual, influenciado pelo modelo de Cancun, escolhia “areas” a serem

planejadas turisticamente.

Segundo o Plano do Governo das Mudancgas o espaco litoraneo é o foco de

potencialidade turistica:

Ao longo dos seus 573 km de costa, o Ceara apresenta trés polos turisticos
importantes: O Polo da Regido Metropolitana de Fortaleza (Praia do Futuro,
Prainha, Icarai, Cumbuco, Taiba, Pecém); O Polo Litordneo Leste (Praia
das Fontes, Morro Branco, Majorlandia, Canoa Quebrada, Ponta Grossa) e
0 Polo Litoraneo Oeste (Caiupe, Bitupita, Marinheiros, Jericoacoara,
Almofala) (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1988, p. 133).

Ao considerar seus 573 km de litoral, o plano mostra as diretrizes do
planejamento espacial. Sao propostos trés polos turisticos a terem papel especial na
atividade turistica: a Regido Metropolitana de Fortaleza, o intitulado polo litoraneo

leste e o polo litoraneo oeste.

Esses trés polos turisticos sao constituidos somente de localidades litoraneas
e foram delimitados com base em estudos realizados pelo plano do Governo das
Mudancas e pela EMCETUR, em praias usualmente conhecidas por aldeias de

pescadores, e em fluxos metropolitanos e inter-metropolitanos.

Apesar da referéncia a varias praias em todo o litoral cearense, o plano cita
que a infraestrutura para o turismo € ineficiente: “Nao ha um sistema rodoviario pelo
litoral as praias (...). Inexistem terminais de 6nibus nas cidades praianas, com vistas

a recepc¢ao do turismo de massa” (Ibidem, p. 133).

A proposta é a implantagéo de infraestrutura para a consolidacdo de fluxos

turisticos de nivel nacional e internacional (leia-se turismo de massa), e, para isso,
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investimentos de origens diversas deveriam ser discutidos para a promulgacéo

dessas novas agdes nos espacos litoraneos.

MAPA 2 - Polos turisticos do Governo das Mudangas em 1987

Pdlos Turisticos propostos no plano do «Governo das Mudangas» em 1987
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O mapa 2 representa a espacializagdo dos polos turisticos propostos pelo

plano, definindo certos municipios prioritarios:

a) Regido Metropolitana de Fortaleza: Fortaleza (Praia do Futuro); Caucaia
(Icarai e Cumbuco); Aquiraz (Prainha); Sdo Gongalo do Amarante (Pecém
e Taiba).

b) Polo Litoraneo Leste: Beberibe (Praia das Fontes e Morro Branco); Aracati

(Majorlandia e Canoa Quebrada); Icapui (Ponta Grossa).

c) Polo Litordneo Oeste: Sdo Gongalo do Amarante (Caiupe); Marinheiros
(Itapipoca); Bitupitd (Barroquinha); Jericoacoara (Jijoca a época); Almofala

(Itarema).
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O planejamento ndo se restringia apenas a determinadas areas, mas
abrangia intervengcbes em todo o litoral cearense. A principal finalidade era
consolidar o turismo litoraneo no Ceara. Por outro lado, a Regido Metropolitana de
Fortaleza apresentava um papel fundamental nesse planejamento, pois, capitaneada
por Fortaleza, a area teria uma fungéo de recepcéo, distribuicdo e concentracéo da

infraestrutura e dos empreendimentos turisticos.

O turismo era considerado uma atividade econOmica capaz de estancar
outros setores econdmicos decadentes — como a agricultura e a industria — e de
promover desenvolvimento econémico, principalmente na Regidao Metropolitana de
Fortaleza, capitaneada pela cidade de Fortaleza, considerada como o principal

centro turistico cearense.

O discurso de turismo na condicdo de “salvagdo” da economia €& téo
veemente que um dos principais objetivos do Governo é o marketing turistico, para
promover mudancas quanto a imagem e as representacdes do Ceara no contexto
regional, nacional e internacional. Aragao (2005) destaca a mudancga das figuras e

até dos formatos de propaganda apés o Governo das Mudangas.

A visdo empresarial do turismo é enfatica no Plano de Governo, de modo que
um dos principais objetivos € o desenvolvimento turistico em moldes empresariais
para “[...] promover o adequado e eficiente aproveitamento do potencial turistico, no
sentido de contribuir para o desenvolvimento econémico, social e cultural do Ceara”
(Ibidem, p. 134).

Essa visdo moderna sobre o turismo cearense considera cinco principais

metas turisticas:

a) Valorizagao e Preservacgao do patriménio turistico do Ceara, principalmente

em cidades historicas, como Fortaleza, Aracati e Aquiraz.
b) Recuperacgédo e ampliacéo da infraestrutura turistica do Ceara.
c) Programa de capacitagéo técnica e profissional voltada ao turismo.

d) Programa de marketing turistico, objetivando mudanca de imagens
repulsivas, novos pacotes e roteiros turisticos, aléem da promoc&o de

eventos turisticos das demais diversas vertentes.
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e) Promover a atracédo de complexos turisticos em todo o litoral cearense,

como potencial do aproveitamento turistico.

Com base nessas diretrizes, o Governo das Mudancas, desde 1987, modifica
o rumo da atividade turistica no Ceara. Segundo Aragao (2005), varios folders e
propagandas turisticas em revistas nacionais e internacionais s&o langados no
intuito de “vender” o Ceara, tanto para fins recreativos e de lazer como para

investimentos imobiliarios e outros atrativos.

Mas apesar de grandes inovagbes e novos rumos dados ao turismo, o
Governo das Mudancgas tem dificuldades em promover grandes investimentos, seja
pela divida publica de grandes propor¢cdes, seja pela propria gestdo politico-
administrativa mais enxuta, voltada principalmente para investimentos privados, o

que poderia ser chamada de tendéncias neoliberais.

Tais acgdes inovadoras séo elogiadas por Tendler (1998), em sua pesquisa
sobre 0 Governo das Mudangas (1987-90) e o governo Ciro Gomes (1991-94), que,
segundo a autora, promoveu mudangas significativas no planejamento regional e
local do Ceara, ja que um Estado pobre e com dividas passou a ser um Estado

turistico, com superavit e renome internacional.

A autora considera que a diversificagdo das classes sociais perante o governo
cearense promulgava uma democratizagao de ideias e politicas publicas. Por isso, o
Governo das Mudancas € julgado um “bom governo nos tropicos”. A abertura
econdmica do Ceara e a diversificacdo de atividades econémicas foram solucbes

consideradas coerentes para o contexto fiscal em 1987.

Por outro lado, Benevides (1998) questiona esse planejamento
econdmico, pois os oligarquicos agrarios e os grandes empresarios — ligados a
CIC e ao Pacto de Cooperagcdo — gozavam de beneficios com a diversificagao

econdmica e com a emergéncia da agricultura irrigada e das atividades turisticas.

Ainda segundo o autor, os empresarios, sobretudo da capital cearense, teriam
os grandes ganhos do turismo, restando a numerosa populagdo apenas empregos
intermitentes, de baixa escolaridade, e a falta de capacitacao técnica, profissional e

tecnoldgica voltada a area.



36

De qualquer forma, o Governo das Mudancas foi relevante na reestruturacao
socioespacial cearense, nas questdes turistica, industrial e agricola, promovendo
solugbes econbmicas para a falta de recursos. Por outro lado, a geragdo de
empregos precarizados e intermitentes e o enxugamento excessivo de funcionarios

publicos foram problemas sérios em sua gestao.

Dessa forma, poder-se-ia depreender os trés grandes objetivos do Governo

das Mudancgas em relagdo ao turismo:
a) Consolidacao do turismo com em uma teia de agentes sociais e espaciais;

b) Planejamento espacial por meio de ag¢bes estruturais para o
desenvolvimento turistico, e propostas para a aquisicdo de recursos

financeiros;

c) Agdes de propaganda e marketing turistico para promover mudancas
perante o discurso midiatico e politico do Ceara, buscando vincular o “sol e

praia” a simbolos positivos;

Como o Governo Estadual n&o conseguia ter recursos suficientes para
promover a implantacdo de infraestrutura em todo o litoral cearense, o marketing
turistico aparecia como uma “arma” para a atragédo de investimentos privados para a
construgdo de empreendimentos turisticos, além de investimentos vinculados a

dindmica imobiliaria.

Dessa forma, articulam-se novas ideias em um novo imaginario turistico do
Ceara, que se vinculam a uma nova regido “Nordeste turistica”, refletindo a
importancia das elites do Ceara no contexto regional, e, assim, promovendo

mudangas politico-econdmicas nos estados nordestinos.

2.3. A construgao do imaginario turistico no Nordeste e Ceara

Esse marketing turistico em prol da construgcdo de um novo Ceara ou de

mudangas no “discurso e imagem” do Estado n&o se resume apenas ao Estado.
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Perpassa por uma dinamica espacial mais ampla, que abrange o discurso das elites
com relagdo as ressignificacbes do Nordeste brasileiro, ou seja, com a “escala

regional”.

Para compreender como o Nordeste brasileiro e o Ceara relacionam-se com o
discurso turistico em idearios que refletem um “Nordeste turistico”, tem-se de
analisar as ideias e os discursos anteriores que construiram varios “Nordestes”, ou
seja, conhecer como o Nordeste ganha o papel ou discurso turistico nas ultimas
décadas.

A propria consciéncia ou o reconhecimento da “regido Nordeste” tem sofrido
mutagdes importantes no curso da histéria econémica e social nacional. E
possivel constatar, sem recuar muito no tempo, que o Nordeste como
“regido” tanto no sentido aqui proposto quanto no sentido mais corrente na
literatura, na opinido publica e nas politicas e programas governamentais,
somente é reconhecivel a partir de meados do século XIX [...] H4, pois, na

histéria regional, “regides” dentro do que hoje é o Nordeste (OLIVEIRA,
1993, p. 32).

Oliveira (1993) destaca que a “invengdo” do Nordeste brasileiro parte da
necessidade da construgdo pelas classes mais abastadas. A consolidagdo de um
discurso politico e regional seria relevante para a manutengdo das ldgicas
econdbmicas, como por exemplo, a produgdo da cana-de-agucar e do café, e a

pecuaria extensiva.

Mas, segundo Haesbaert (2010), o conceito de regido ndo pode apenas
limitar-se a légica econdbmica ou ao discurso politico, visto que o Nordeste, apesar
de influenciado pela predominancia de certas légicas das classes mais ricas, € uma

construcéo material e imaterial, duas dimensdes intrinsecas.

Assim, considera-se que o Nordeste como regido néo é somente uma criacao,
mas também uma articulagéo entre produgéo de varios processos sociais, espaciais,
econdmicos e culturais e agentes espaciais. O Estado, por exemplo — por meio das
politicas publicas —, apresenta-se como um dos principais agentes que promovem

mudancgas socioespaciais.

Haesbaert (2010) enfatiza o conceito de regido a partir de trés supostos
tedricos: a) produto-produtora dos processos de diferenciagdo espacial; b) produto-

produtora de dindmicas da globalizagcao e fragmentacgéo; c) construtora da atuacao
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de diferentes sujeitos sociais. O autor, dessa forma, considera a regido como um

arte-fato””.

Ainda segundo o autor, regido, com base na analise desses supostos,
apresenta-se como realidade material e imaterial mediante a multiplicidade e a
complexidade de processos socioespaciais, agentes espaciais e arranjos espaciais.
Assim, regiao nao € compreendida somente pelo discurso (imaterialidade), mas por

formas, processos e ac¢des (materialidade).

Partindo do principio de que regido é uma construgdo multipla, que se
modifica perante os periodos temporais, as técnicas, as tecnologias, os agentes
espaciais e as politicas publicas envolvidas, o Nordeste brasileiro € um exemplo
dessa articulagédo, pois os discursos e as materialidades s&o diferenciados no

contexto espago-temporal.

Apesar de a discussdo conceitual sobre regido nao ser foco do trabalho, ela é
necessaria para a compreensao das relacbes das escalas espago-temporais, ou
seja, a regido, o espaco e a metrépole, por intermédio das atividades turisticas.
Assim, ao perceber a constru¢cdo da Regidao Nordeste, entende-se como se constroi

o “Nordeste turistico”.

A Regido Nordeste, até o século XX, era caracterizada pelo clima semiarido
de vegetacdes caducifdlias, de monoculturas agroexportadoras — como a cana-de-
agucar, o café, o algoddo —, além da pecuaria extensiva para uma demanda mais
local. Em suma, o Nordeste seria agricola, pobre, com alta concentragéo fundiaria e
de renda (ANDRADE, 1979).

Por outro lado, as caracteristicas naturais vinculadas a regido néo eram
fatores determinantes de eventuais crises econdmicas. Apesar de toda a
caracterizagdo ambiental desfavoravel, outros fatores econémicos, sociais e
culturais influenciavam mais os problemas naturais supracitados, beneficiando
principalmente as elites (ANDRADE, 1979).

° Para Haesbaert (2010), o conceito de regido baseia-se num “arte-fato”, pois rompe quanto a
dualidade das dimensdes materiais-funcionais e as de natureza ideal-simbdlicas, significando um
“constructo” dessas citadas dimensoes.
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A ocupacdo desordenada do territério e o desejo do lucro rapido tém
contribuido para agravar as condi¢des da area e a intensificar a degradagéo
dos solos, pobres em matéria organica, muitas vezes pouco espessos, €
quase sempre em grande declive (ANDRADE, 2005, p. 19).

Apesar da limitagdo das técnicas e das tecnologias da época, a regido pobre
do semiarido era mais um discurso consolidado pelas elites para atrair mais
investimentos do governo federal e para manter o dominio sobre a area, reforcando

as oligarquias locais em todos os estados nordestinos.

Na relagdo da sociedade local com a natureza, compde-se, portanto,
conjunto de representagdes que norteiam as agdes no espago e a seu turno
fundamentam as representagbes que as motivaram. Com a
consubstanciagdo da regido problema (o Nordeste), a elite politica local
obtém subsidios do governo central para o desenvolvimento regional,
pautado: a) no reforco da estrutura fundiaria e manutencdo de logica
agroexportadora (inicialmente a cana-de-aglcar, na zona da mata, e,
posteriormente, o algodao no Sertdo), nos meados do século XIX aos anos
1950 do século XX; b) em implementacdo de politica de industrializagédo
direcionada pela SUDENE, dos anos 1960 aos anos 1980 (DANTAS, 2005,
p. 23).

Com esse “Nordeste semiarido”, algumas politicas publicas do governo
federal foram efetivadas para promover planejamento e desenvolvimento
econbmico, com destaque para a SUDENE. Por meio da regionalizacédo e
industrializagdo, o Nordeste brasileiro conseguiria prover as deficiéncias econémicas

existentes.

Criada em 1959, a SUDENE nao visava apenas planejar e desenvolver o
Nordeste brasileiro, mas também implantar algumas ac¢des sociais dirigidas a
populagcdo mais pobre, como as referentes a géneros alimenticios e assisténcia
sanitaria, além de obras contra as secas, geracdo de empregos e outras
emergéncias de sua algada (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).

Buscava-se, entdo, promover o desenvolvimento econdmico do Nordeste
brasileiro com a SUDENE, e nos anos entre 1960 e 1970 a atividade econdmica

privilegiada pelos investimentos foi a industrializagdo, que, influenciada pela politica
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federal incentivada por Juscelino Kubitschek, tornou-se o principal agente de

desenvolvimento no Brasil e no Nordeste brasileiro.

Essa industrializacao acarreta transformacgcées mais profundas no Nordeste
brasileiro, pois promove uma mudanga tanto no discurso como no contexto da
economia: passa da condicdo de regido com base natural para regido de
representacédo e fundamentacdo econémica, ou seja, passa da agropecuaria para a
industria (SILVA, 1999).

Dessa forma, geram-se novas imagens do Nordeste brasileiro, promovendo

mudancgas significativas quanto a imagem e as representacdes da regiao:

Atualmente a regido ndo dispbe de carater hostil. Encoberta por novo
imaginario socioeconémico, veicula-se, através da midia, uma imagem
positiva externadora das Vvirtualidades do semiarido nordestino.
Aproveitando-se deste novo cenario, vinculado as parcelas reduzidas do
territorio nordestino, aponta-se para a constituicdo de politicas de
desenvolvimento econémico associadas, principalmente, ao turismo
litoraneo e a agricultura irrigada, complementadas pela aquicultura,
producédo de flores, producdo de grdos (soja), artesanato, etc. Tém-se,
assim, panoramas diferenciadores e complementadores do novo imaginario
social nordestino. Nesse novo panorama, € notavel uma fragmentacao da
Regido, uma vez que o direcionamento econémico privilegia parcelas do
espaco (DANTAS, et al., 2005, p. 23).

A regido, vista como produtora de elementos agropecuarios para exportacao,
transforma-se numa regido com panoramas positivos, vinculados as varias
atividades econbmicas, como a modernizacdo de técnicas agricolas para a
agropecuaria, e uma atividade recente no Brasil, porém antiga e relevante na

Europa: o turismo.

A atividade turistica passa a ser um instrumento poderoso de poder
argumentativo e econdmico para solucionar as crises econdmicas, e o Estado do
Ceard apresentou-se como um paradigma, empregando politicas publicas
inovadoras, como o PRODETURIS, e valorizando as zonas de praia como espagos
turisticos (DANTAS, 2002a).

Segundo Benevides (1998), desde a década de 1980 havia uma articulagédo
politica dos estados nordestinos em prol de investimentos estaduais e

principalmente federais para o turismo. Segundo o mesmo autor, O Ceara e o Rio
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Grande do Norte ddo um passo a frente dos outros estados, especialmente por ja

terem projetos preliminares.

Esses projetos constituem-se de agdes para consolidar um planejamento
turistico. No caso do Ceara, é o PRODETURIS (discutido no préximo tépico). Entre
outras acgdes, a propaganda e o marketing turistico destacavam-se, principalmente
no contexto internacional, pois o Nordeste e o proprio Estado do Ceara eram

desconhecidos pelo intitulado frade internacional.

Nesse contexto, Aragéo (2005) construiu uma dissertagcdo sobre a nova
elaboracdo da imagem turistica de Fortaleza/CE. No ensaio, o autor faz varias
analises da imagem turistica, veiculada por folders e outros documentos que
representavam os elementos imagéticos os quais o governo estadual queria

consolidar e sobre os quais pretendia refletir.

O autor questiona que no periodo entre 1970 e 1980 o litoral ndo tinha forte
representatividade quanto ao discurso politico e turistico. Até nos folders e em
outros documentos o litoral apresentava-se como elemento coadjuvante nas
imagens. A EMCETUR era o principal 6rgado da época a promover a propaganda e o

marketing do Ceara.

Segundo esses documentos e essas imagens geradas pela EMCETUR,
percebe-se que o “sol e praia” — elementos maritimos — passam a ser os principais
simbolos da representacao turistica, notadamente modificadas a partir dos anos

1980, com o Governo das Mudangas.

Figuras 1 e 2 — Folders da EMCETUR no periodo entre 1970(?) e 1980(?)

B apun-d salea=-=u
~iladlzsalle= all=a Hum—=
FONTE: Aragéo (2005).
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Analisando as figuras dos folders, como fez Aragdo (lbidem 2005),
depreende-se que na Figura 1 os destaques sao pontos histéricos da cidade de
Fortaleza, enquanto na Figura 2 o litoral é destacado em todas as imagens,
refletindo a cultura e a paisagem litordnea, além da jangada e do pescador, ou seja,

uma imagem meramente litoranea.

Nesse cenario, realizam-se novas formas de representar a regido ou a cidade,
pois, com a abertura econdmica do Brasil nos anos entre 1980 e 1990 (e
consequentemente a dos estados), o alvo principal passa a ser o nivel internacional,
diferentemente dos contextos anteriores, que valorizavam os niveis regional e

nacional.

O turismo tornou-se a “vitrine” da imagem socioecondmica do Estado,
relacionando-se com o0s contextos regionais e locais. Ndo se pretendia uma
atividade para desenvolver e planejar e isolar a regido Nordeste; buscavam-se
articulagdes e teias de relagdes que conseguissem construir um cenario nacional e

internacional.

Santos (2009) esclarece essas novas logicas relacionadas a globalizagéo,
técnica e tecnologias, novos comportamentos globalizados, mas as relagdes sociais
— apesar de modificadas — permanecem locais, pois nem todas as pessoas

relacionam-se com a nova légica intitulada globalizadora ou com a turistica.

Assim, constréi-se uma imagem do Estado voltada a simbolos mais
paradisiacos, conforme Oliveira (2006) discute: “[...] pela valorizagcdo externa dos
lugares “paradisiacos”, criando imagens motivacionais para efetivar-se no fazer
turistico, prioritariamente internacionalizado”. As praias do Ceara e de Fortaleza
seriam uma viséo do paraiso internacional, concordante com outras imagens, como

as de Cancun e as de outras praias da América Central.

Por outro lado, mesmo que as imagens sejam internacionalizadas ou
globalizadas, Massey (2006) atenta para as particularidades, embora tenham uma
tendéncia homogénica de atividades, fixos, fluxos e principalmente lugares que se
tornam relevantes para compreender as diferenciacdes e as teias de relagbes que

se constroem naquele local.
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Se as imagens refletem os discursos criados e intrinsecamente os espacos,
as imagens estdo em continua modificagéo, pois “[...] el espacio esta sempre bajo
construccion, es decir, nunca es uma cosa acabada, siempre hay relaciones que
queden por hacerse (0 no hacerse)” (MASSEY, 2006). Assim, precisa-se (re)criar

varias imagens ou representacoes.

Fazendo uma analogia com a cidade de Fortaleza, percebem-se essas
mudancas de imagens. A cidade ja foi “capital do vento”, “capital do Sertdo”, e, nos
ultimos anos, “capital do turismo”. Relacionando-se com o discurso turistico,
intitulou-se a “cidade do sol”, talvez uma das representacbes mais fortes que

vinculam as caracteristicas naturais da cidade as atividades turisticas.

Dessa forma, outras imagens foram construidas ao longo desse discurso
turistico consolidado desde os anos de 1990. Foi proposto desde 1998 o titulo para
Fortaleza de “Capital do Atlantico”, voltado a uma nova imagem da capital cearense

como uma das cidades referenciais no turismo litoraneo em contextos internacionais.

Como as imagens e seus significados modificam-se ao longo do tempo,
conforme os interesses, os agentes envolvidos e principalmente a teia de relagdes
construidas, a suposicdo de nova imagem de Fortaleza vinculada a uma logica
quase que exclusivamente maritima nada mais é que um reforco de propaganda e

marketing para promover cada vez mais fluxos e investimentos para o Ceara.

Paiva (2010) avalia que esse projeto foi parcialmente consolidado, pois, nessa
“Fortaleza atléntica”, o Centro seria um dos principais lugares a serem beneficiados.
Mas ndo se conseguiu efetivar essas ag¢des na area central da cidade e, assim,
privilegiaram-se os espacos litordneos dos bairros Aldeota e Meireles, além da Praia

do Futuro e outras praias fortalezenses.

Dessa forma, a ideia de regido, de cidade e de metropole consegue ter uma
ruptura em relagcédo as ideias dos anos de 1980, em que o Nordeste e as cidades
tinham um imaginario relacional, promovendo uma interacéo entre estas ultimas e os
estados, e criando uma espécie de rede turistica ao relacionar todos os estados e as

principais cidades como potencialmente turisticos.

Firma-se, pois, uma imagem diferente da de outrora — em que as cidades

apresentavam suas representacdes, porém sempre atreladas a imagem da Regiao
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Nordeste, considerada uma regido turistica, como uma imagem metropolitana na
qual as metrépoles passam a ter um papel fundamental na consolidagao da imagem

turistica do Estado.

Com essas transformacgdes nos espacos litordneos por causa da articulagéo
de praticas turisticas, delineia-se um novo cenario imagético, mas principalmente de

urbanizacao e de lazer. A partir dai, surge o contexto da urbanizacéo litoranea:

Em suma, entender a valorizagdo dos espacgos litordneos perpassa para a
compreensdo de transformagbes ocorridas nos tropicos, de carater
socioecondmico, tecnologico e simbdlico, que suscitam fluxos em escala
local e regional e evidenciam ou reforgam a incorporagdo das zonas de
praia, com urbanizagdo crescente de espacos anteriormente associados as
praticas maritimas tradicionais (...). As representagdes favorecem o
gerenciamento do litoral e a urbanizagdo da orla maritima das cidades de
acordo com uma demanda maijoritariamente turistica, aquela originaria de
um turismo balneario nascido do turismo de massa dos paises
desenvolvidos (DANTAS, 2009, p.19; 22).

A urbanizacgdo litordnea relacionada com as atividades turisticas inicia-se
principalmente nos espagos metropolitanos, norteada pelas cidades primazes.
Entdo, constroi-se uma nova logica de ocupacédo litoranea, influenciada pelas

praticas maritimas modernas.

Assim, as acbdes governamentais buscam constituir-se de um “ambiente e
ambiéncia” litoranea, em que o PRODETURIS torna-se o plano norteador dessa
urbanizacao planejada nos espacgos litordneos do Ceara, desde as acgdes de
propaganda e marketing até as acbes de infraestrutura e de zonas de

empreendimentos turisticos.

2.4. PRODETURIS: o programa pioneiro do Ceara

Em 1989, o Governo das Mudangas propbde o principal documento e/ou
programa turistico que reflete as acbes fundamentais de planejamento turistico
governamental nos espacgos litordneos do Ceara. O documento, de autoria da
arquiteta Anya Ribeiro, €& articulado a um consércio de empresas de cunho

cartografico e estatistico.
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O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Litoral Cearense
(PRODETURIS) é instituido em 1989 pelo governo estadual e, segundo Benevides
(2003), é uma série de documentos resultantes de viagens e estudos de campo,
com mapeamento e regionalizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e culturais

de todo o litoral cearense.

Um dos principais objetivos do PRODETURIS era a atragéo de investimentos
privados, conforme aconteceu em Cancun, na década de 1970. Por outro lado, o
programa propde investimentos publicos. Diferentemente do Plano do Governo das
Mudancas (1987), a divisdo de areas litordneas para planejamento € municipal e

insere praticamente todos os municipios litordneos do Ceara.

Conforme relatério do BANCO DO NORDESTE (2005), o litoral cearense foi
dividido em quatro regides turisticas:

a) Regido 1: Fortaleza, Aquiraz e Caucaia.

b) Regido 2: Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba e

Itapipoca.
c) Regido 3: Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Aracati e Icapui.
d) Regido 4: Amontada, Itarema, Acarau, Cruz, Camocim e Barroquinha.

Pode-se inferir que a regido 1 é formada por Fortaleza, Aquiraz e Caucaia, de
caracteristicas similares, e capitaneada pela capital Fortaleza; a regido 2 situa-se no
litoral oeste mais proximo a Fortaleza; a regido 3, no litoral leste: Aquiraz, Cascavel,
Beberibe, Aracati e Icapui; a regido 4, no litoral oeste, mais longinquo de Fortaleza,
formada por Amontada, Itarema, Acarau, Cruz, Camocim e Barroquinha. (ver mapa
3)

O PRODETURIS transforma-se no primeiro plano especifico do turismo, em
que diferencia o litoral cearense a partir de regides com caracteristicas similares,
propde infraestruturas (vias rodoviarias, saneamento basico, energia elétrica, entre

outras), além de atracéo de investimentos privados nacionais e internacionais.
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MAPA 3 - Regiobes turisticas do PRODETURIS - 1989

Regides «propostas» pelo PRODETURIS em 1989
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Nesse quesito, depreende-se que, apesar de ser um plano turistico, a
finalidade do programa era a intervencgao estatal na produgéo espacial do Ceara. O
turismo tornava-se um elemento econémico constituinte desse planejamento. Por
isso, o plano refletia sobre como o Governo das Mudancgas propunha modificagdes,

além da questao politico-administrativa, nas dindmicas socioespaciais.

Apesar da discusséao teorica sobre o fato de a maioria das politicas publicas
ndo ter um cunho epistemolégico, a mudanca de “conceito” espacial no
planejamento turistico reflete um amadurecimento nas ideias propostas. Enquanto o
Governo das Mudancas refere-se a “polos turisticos”, no PRODETURIS, o principal

programa, o conceito torna-se “regides turisticas”.

Destarte, o litoral cearense, antes descrito no Governo das Mudangas por
praias ou localidades litoraneas ou polos turisticos, passa a ser visto com outro
conceito: o de regido. E tais regides seriam o locus das principais a¢des turisticas a

serem implementadas pelo programa.

Pode-se deduzir que as a¢des a serem implementadas pelo PRODETURIS

teve uma discussdo no minimo demografica, urbanistica e/ou estatistica. Afinal, o
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programa é resultante de levantamentos de varios dados de quase todo o litoral do
Ceara, mas apresentou modificacdes perante o plano original do Governo das

Mudancas.

Dessa forma, essas “regides turisticas” foram determinadas por alguns fatores
analiticos, entre eles a ocupacao da terra, os tipos de propriedades, a regularidade
fundiaria, a distancia em relacdo a capital cearense, os meios de hospedagem, a

infraestrutura urbana, a taxa de crescimento populacional, a urbanizacdo. Essas

informacgdes estdo resumidas no quadro exposto a seguir.

QUADRO 2 - ANALISE DAS REGIOES TURISTICAS DO PRODETURIS (1989)

INDICADORES

AREA DE DESENVOLVIMENTO DO LITORAL — ADR LITORAL

Regido Turistica |
(Inclui Fortaleza)

Regiao
Turistica 11

Regiao
Turistica 111

Regiao
Turistica IV

Taxa de
Urbanizacdo
(1980—1990)

MN® sedes

municipais
Municipios com
populac@o acima
de 20.000 hab.
Dist&ncia/Tempo
Fortaleza (medida
da RT)

Meios de
Hospedagem
MN® de UH's

Ccupacgao de terra

Extens3o das
Propriedades

Regularidade da
Terra

Valores Imoveis
(CRS%/ha)

10,87

3

Todos

20 Km
1/2 hora viagem

TO
1.044

Loteada & ocupada

Pequenas
Fropriedades

Préapria com registro

Mais alto valor

65,086
<]
Todos

40 Km
1.5 hora/viagem

o4

254
Loteamentos e
ocupacbes
espontidneas

Grandes, médias
e pequenas

Parte prépria e
parte ccupacio
sem registro
Valor
intermediario
muito estavel

62.50

5

Todos.
Excecao:
lcapui
50 Km
1,0
hora/viagem

59

510
Predomina
loteamentos
regulares
Predomina
grandes
propriedades

Prépria com
registro

Valor
intermediario
estavel

44 65

&

Todos. Excecao:
Barroquinha

100 Km
3.0 horas/viagem
46
439
Questdes
Fundiarias
Extensas
propriedades

CQcocupacdes,
posses e questdes
fundiarias

Menor valor

(Fonte: IPLANCE, ARC Consultoria)

Com a divisao turistica do litoral, percebem-se algumas caracteristicas dessas

regides e diferenciacdes entre elas:

a) A Regiao |, definida como Fortaleza, Aquiraz e Caucaia, possuia uma
integragdo metropolitana, além da urbanizag&o litordnea promovida pela
vilegiatura, ja com infraestruturas basicas para o turismo. E, pois, uma area

prioritaria, mas nao de infraestrutura.

b) A Regido ll, definida como Caucaia (oeste), Sdo Gongalo do Amarante,

Paracuru, Paraipaba e ltapipoca, localidades urbanizadas e relativamente
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proximas a Regidao Metropolitana, constituindo um corredor a oeste da
RMF. Por outro lado, tem infraestrutura incipiente e precaria, por isso é

uma area prioritaria de infraestrutura.

c) A Regiao lll, definida como Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Aracati e Icapui,
municipios localizados a leste da RMF e do Ceara, € uma area que possui
consideraveis fluxos turisticos, com infraestrutura relativa. No caso de

Aquiraz, é a expansao urbana da cidade de Fortaleza.

d) A Regido |V, definida como Amontada, ltarema, Acarau, Cruz, Camocim e
Barroquinha, localizados no extremo oeste do Ceara, é um espago com
pequenos indices de urbanizacdo e infraestrutura, sendo uma das areas
mais prioritarias. Pela distdncia da metropole, porém, os municipios

comportar-se-iam como terras de reserva e/ou expansao.

Em outros termos, o litoral cearense fora planejado em agbes e
caracteristicas, néo acarretando transformacdes socioespaciais imediatas e efetivas.
Podem-se citar como excegcbes e exemplos o complexo turistico Beach Park,®
construido em 1988 como principal empreendimento turistico do Cear4, e a tentativa
de construcdo do Resort Saint Tropez, em Cumbuco, no mesmo ano, obra

paralisada por falta de recursos.

Dessa forma, ap6s os anos de 1990, com as elei¢bes presidenciais diretas,
segundo Benevides (1998), houve uma forte pressédo de varios governadores
nordestinos em prol de investimentos para o turismo, especialmente no Nordeste
brasileiro. Tal conjuntura fez com que o Ceara — com um projeto ja definido —

saisse na frente com referéncia a recebimento de eventuais recursos.

O Governo das Mudangas nao vé a contemplagcao de seus objetivos, mas vé
em seu aliado da época, Ciro Gomes, eleito em 1991, a consolidagé&o de programas
turisticos e recursos financeiros, oriundos do Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), assinado no mesmo ano, com recursos

para diversos estados nordestinos.

® O Beach Park é um dos principais empreendimentos turisticos no Ceara, porém o seu patriménio, avaliado em
R$ 789 milhdes, segundo a Folha de Sao Paulo (2006), tem dados controversos. Conforme o Jornal Estado de
Sao Paulo (2009), os fundadores do complexo sdo Arialdo de Melo Pinho e Jodo Eduardo Guinle Gentil.
Porém, de acordo com informagdes do Jornal O Povo (2011), o ex-governador Tasso Jereissati é, atualmente,
o acionista majoritario do empreendimento, assim como o préprio jornal que citou a noticia.
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2.5 O turismo e a RMF: os espagos constituintes

As politicas publicas do turismo surgem antes da formagao metropolitana de
Fortaleza, porém a vinculagao da atividade ao Ceara esteve presente na cidade de
Fortaleza, sobretudo pela infraestrutura existente (notadamente o Aeroporto Pinto
Martins e os hotéis e servicos). Mas com a constituicdo da Regido Metropolitana de

Fortaleza o turismo é vinculado ao planejamento metropolitano.

Como se percebe pela analise anterior dos planos governamentais e da
importancia do turismo em cada um deles, a atividade ganha papel representativo no
desenvolvimento econdmico da RMF e no Ceara. Vincula-se ao contexto de

integragdo econdémica e metropolitana.

As dindmicas turisticas, ao serem planejadas e norteadas pelas ac¢bes
estatais, passam a possuir varias teias de relagbes socioespaciais, principalmente
metropolitanas. Entéo, longe de fazer uma epistemologia sobre metrépole e Regiao

Metropolitana, é notério compreender a diferenciagao conceitual entre ambas.

Apesar de apresentar aspectos similares, metrépole difere de Regido
Metropolitana: a primeira possui caracteristicas de cidade que se agiganta perante
as suas relagbes, ampliando seu relevante papel espacial, econdmico, entre outros
aspectos, enquanto a segunda é caracterizada por limites, regéncia, ou seja, pela
articulagado de municipios guiados por um planejamento ou pela regéncia estatal.

Apesar das diferenciagcdes, ambas fazem parte de um cenario Unico: o
metropolitano. E nele que se realizam as teias de relacdes socioespaciais, sendo
dificil compreender as diferenciacdes existentes e conseguir, de fato, conceituar o

vocabulo “metropolitano” e distinguir as caracteristicas singulares que ele encerra.

O conceito de “metrdpole” nasce com o de “cidade-méae”, do século XIX, pelos
significados que tentam explicar as varias mudangas ocorridas por conta das novas
técnicas e tecnologias. Varios cientistas da época questionam a relagdo urbano-
metropolitana: se € complementar ou se & concorrente. Assim, trocam-se os lagos

de significados metropolitanos de quantitativos para qualitativos (FRESCA, 2011).

Com o passar do tempo, Fresca (2011) analisa as diferentes vertentes de

analise da metropole, principalmente as guiadas pelo seu papel econdbmico nas
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regides e nos paises. Mas no periodo entre 1960 e 1970 o “metropolitano” é
discutido com mais énfase, pela urbanizagdo mais intensa na maioria dos paises,

inclusive nos menos abastados.

Assim, Carlos (2005) é enfatica ao dizer que o contexto metropolitano € uma
das ultimas logicas econbmicas capitalistas mundiais, que mostra o avango do
urbano perante a sociedade, tornando-se, assim, a principal forma de articulagédo
das pequenas, médias e grandes cidades no circuito econdmico global. Em suma, a

metropole se destaca perante a cidade.

Santos (2009) salienta que essas mudangas abruptas na sociedade (leia-se
contexto de metropolizagédo) tornaram as defini¢des de “cidade”, “metropole”, entre
outras, conceitos geograficos insuficientes para as novas dindmicas. Assim, propde
que os geodgrafos consigam avancgar para reconceituar, reconstruir novos conceitos,

principalmente os de metropole.

Fresca (2011), por outro lado, € mais amena quanto as criticas sobre os
conceitos de metropole. Segundo a autora, o grande paradigma €& o carater
polissémico do conceito. Enfatiza que novos elementos técnicos e tecnoldgicos
fazem a sociedade moderna tornar-se mais rapida e, por isso, o conceito muitas das

vezes poderia ser contraditério.

A autora faz uma epistemologia sobre os aspectos metropolitanos. Entre eles
estaria sempre o carater funcional, destacando-se nas analises a escola de Chicago
de Geografia; outro aspecto seria o carater articulador econédmico mundial, um dos
nos da economia mundial, em virtude da estrutura que a metropole compde para

articular-se com os fluxos mundiais.

Outros aspectos relevantes sao as estruturas urbanas, as intraurbanas, em
que se analisa o comportamento da metrépole na producgéo de seu proprio tecido, ou
seja, a analise intrametropolitana. Na condicdo de n6 de varias articulagdes
socioespaciais, a metrépole reflete, concomitantemente, “dispersdo, agregacao e

segregacao”, sendo contraditéria por natureza (LEFEBVRE, 1999).

Cunningham (2006), ao fazer uma epistemologia sobre varios autores que
estudavam a metrépole, propde que, apesar das relagbes com a cidade, ela

extrapola a nocgao citadina e, assim, reveste-se de uma nova légica espacial e
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produtiva moderna, resultante de uma construgdo material e imaterial e da explosao

das velhas formas urbanas.

Nessa perspectiva, um dos significados ou conceitos de metrépole seria a
formacgao espacial das correlagbes espaciais com base na articulagdo dos setores
econdmicos e sociais, obedecendo a certas caracteristicas moldadas em um modelo
“abstrato-material” universal. Mas o autor mostra cautela perante um fechamento do
conceito, pois existem diferenciagbes em cada lugar, apesar de caracteristicas

similares entre eles.

Harvey (2005) constata essa ideia de diferenciagdo entre cidades e
metrépoles pelo processo que ele intitula “desenvolvimento geografico desigual”,
resultante de toda a articulagédo politica e econbmica dos agentes espaciais e
econdmicos hegemonicos para promover certas diferenciagbes que promulguem

interesses deles.

Assim, as metropoles apresentam-se como espagos articulados
socioeconomicamente, porém desiguais e contraditérios, com modo de vida
restritamente urbano que estabelecem relagdes com varios agentes sociais,
espaciais e econdémicos, em niveis cada vez mais intensos e de grandes escalas
espaciais, e que produzem aspectos materiais e subjetivos perante os seus

significados.

Cunningham (2006) cita Karl Scheffler em uma de suas frases sobre a
metrépole, enfatizando que, se as caracteristicas do modo de vida urbano séo
opostas as da area rural e do campo, o metropolitano extrapolaria o urbano e
caracterizar-se-ia pelo que ele denominou “o espirito da metropole”, pois as

dindmicas sociais, culturais, econdmicas diferenciam-se diante desse “espirito”.

Dispersdo e concentracdo d&o-se, uma vez mais, de modo dialético, de
modo complementar e contraditério. (...) Agora a metropole esta presente
em toda parte e no mesmo momento. A defini¢do do lugar é cada vez mais,
no periodo atual, a de um lugar funcional a sociedade como um todo (...). A
simultaneidade entre os lugares ndo é mais apenas a do tempo fisico,
tempo do relégio, mas do tempo social, dos momentos da vida social. Mas o
tempo que esta em todos os lugares € o tempo da metrdpole, que transmite
a todo o territério o tempo do Estado e o tempo das multinacionais e das
grandes empresas (SANTOS, 2005, p. 101).
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Milton Santos, ao destacar a onipresenca da metrépole, sugere a visdo da
sua vinculagéo a globalizagdo. Se a metrépole é a forma espacial mais adaptada as
novas dinamicas capitalistas, além de possuir caracteristicas de um novo modo de
vida urbano mais avangado, Santos (2005) completa: o “tempo da metrépole
também é o tempo da globalizacédo”, ou seja, € o tempo de toda a teia de articulagao

dos agentes capitalistas.

Dessa forma, as metrépoles em todo o mundo articulam-se umas com as
outras, produzindo uma teia de varias relagbes em toda a humanidade, promovendo
novas dindmicas socioespaciais mais técnicas, novas tecnologias, rapidas e mais
lucrativas, mas promovem desigualdades sociais cada vez mais intensas (SANTOS,
2000).

E assim que a metrépole de Fortaleza, recente em sua plenitude, comporta-se
em relagcdo ao Nordeste brasileiro, ao Brasil e ao mundo: articulada entre as varias
teias de relagdes capitalistas dos contextos globais, nacionais, regionais e locais. E
como o turismo apresenta-se nesse contexto metropolitano? E, de fato, um fator de

urbanizacao e/ou de metropolizagcéo?

Paiva (2010), ao analisar o papel do turismo no processo de urbanizagdo da
Regidao Metropolitana de Fortaleza, afirma que a metropole de Fortaleza € hibrida,
caracterizada por varias dindmicas espaciais (industria, turismo, comércio, servicos,
habitacao, iméveis, entre outras), e mostra que apenas um processo néo é capaz de

prover toda a metropolizagdo contemporénea de Fortaleza.

Assim, a metropole é hibrida porque o espacgo é hibrido. Por mais que as
dindmicas metropolitanas sejam relevantes na atualidade, a sua (i)materialidade é
relacionada com o espago, com simultaneidades dinamicas, constantemente
modificadas pelas novas relagdes geradas pelas multiplicidades de agentes e acdes
(MASSEY, 2008).

E desse modo que se compreendem a dinamica litoral-metrépole-turismo e,
logicamente, as dindmicas espaciais decorrentes. Ndo como uma relacao fechada
ou definitiva, mas como uma construgdo analitica da realidade com base nos

elementos que a constituem e com as dinamicas relacionadas.
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Nesse contexto de urbanizagao litoranea supracitado é instituida a Regido
Metropolitana de Fortaleza, em 1973, pela Lei Complementar 14/73, conjuntamente
com outras sete RMs, as quais constituem as primeiras oito regides metropolitanas
do Brasil (ver Tabela 1): Belem (PA), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto
Alegre (RS), Recife (PE), Salvador (BA) e Sédo Paulo (SP).

A metrépole de Fortaleza constituia-se de cinco municipios: a capital do
Ceara e principal municipio, Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Pacatuba e Maranguape. A
época, Fortaleza, como principal municipio do Ceara, tinha indicadores
socioeconémicos maiores que os dos demais municipios, chegando a beira dos 50%

de toda a economia cearense.

Esses aspectos concentradores da capital Fortaleza marcam certo tipo de
macrocefalia, devido a sua infraestrutura, a mais moderna do Estado, além da
recente industrializacdo nos espacgos adjacentes a capital, do comércio e dos
servicos amplos e relativamente consolidados. O espago metropolitano da metrépole

tornava-se dispersivo, agregado e segregado.

Tabela 1 — Indicadores socioeconémicos da Regidao Metropolitana — 1973

Municipio POPU(|1‘¢1 g‘f(;))lhab- PIB (em mi R$) Iitorél;;;as“:)::::ntes7

Fortaleza 857.980 1.800 -

Caucaia 54724 33,06 Iparana, Icarai,

Pacheco

Maranguape 43.917 68,07 -

Aquiraz 32.507 21,13 Prainha, Iguape
Pacatuba 11.546 17,53 -

TOTAL 1.000.674 1939,79 5 localidades
TOTAL CE 4.361.603 3555,51 -

(*) Pelos estudos de Reis, Org. (2000), e Reis et al. (2005), por meio de calculos econémicos estatisticos, pode-se chegar as

estimativas dos PIBs municipais desde 1970.
FONTE: IBGE, 1970.

4 Segundo o IBGE e o IPECE, a cidade de Fortaleza ndo tem localidades, mas bairros que possuem vinculo com
a dindmica e a expansé&o urbana e com a habitagéo citadina. As localidades litor&neas, por sua vez, constituem
povoados/comunidades singulares, ndo “diretamente” ligados a divisdo politico-administrativa do municipio.
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Pelos dados expostos na tabela 1, observa-se a importancia da recente
Regido Metropolitana de Fortaleza — capitaneada pela capital — quanto aos
nameros econdmicos, pois 55% de todo o PIB cearense concentrar-se-ia em cinco
municipios, mas a populacdo marca cerca de 23% do Estado, sendo Fortaleza

responsavel por 20% de toda a populagéo cearense.

Tal contexto leva a reflexado de Silva (2005):

A cidade cresceu muito. Seu poder urbano como polo de atividades e
possibilidades atraiu milhares de trabalhadores, estudantes, idosos,
exigindo, em curto prazo, a adogado de politicas regionais capazes de
instaurar um processo dindmico (...). O peso da centralidade exercida pela
capital é evidente, denunciando o descompasso entre Fortaleza e os
demais municipios integrantes do espago metropolitano, onde se destaca a
necessidade de instalacdo das infraestruturas capazes de atender as
demandas da populagéo (SILVA, 2005, p. 46).

A centralidade de Fortaleza ndo abrange apenas a regido metropolitana nem
a do contexto estadual, mas a de muitos municipios da Regido Nordeste, inclusive
as capitais de Natal (RN) e Teresina (PI). A cidade, com relevante abrangéncia
comercial, revela-se uma metrépole em crescimento, com importancia cada vez

maior nas esferas estadual e regional.

Mas nesse contexto de centralidade, crescimento e desenvolvimento
econdmico a urbanizacao litordnea tem um papel fundamental na difusdo de fluxos
metropolitanos. Conforme Dantas (2002b), os movimentos de varias pessoas as
zonas de praia marcam uma nova dinamica de extrapolacdo da cidade,

consolidando a l6gica metropolitana.

Com varias agbes estatais — principalmente de infraestrutura — para o
espaco metropolitano de Fortaleza, dois eram os vetores principais de expansao
urbana e fluxo metropolitano: a industrializacdo em varios eixos da metrépole e a
urbanizacao litoranea, que integrava os espacos litordneos a légica da metrdpole,

mormente por meio da vilegiatura maritima.

Segundo Parente (2000), essas infraestruturas marcavam a prioridade pela

industria, considerada como vetor de urbanizacdo e metropolizagdo, que se
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vinculava a modernizagdo, mostrando, conforme o autor, certas caracteristicas de

uma elite conservadora e mais tradicional.

Nos anos de 1990 — a década do turismo cearense — sao realizadas
modificagdes tanto nas politicas publicas como na articulagdo de agentes sociais e
na producdo espacial. A Regido Metropolitana de Fortaleza firma-se, agrega mais
espacos, produz localidades, promove fluxos e fixos mais diversificados e mais

articulados.

Assim, o espacgo metropolitano de Fortaleza passa dos cinco para quinze
municipios, ou seja, o triplo, em quase 40 anos de existéncia. A cidade consolida-se
como a quinta maior metrépole do Brasil, fazendo parte, segundo a ONU (2009), dos
125 maiores aglomerados urbanos do mundo. Em suma, a metropole Fortaleza

consolida-se com seus fluxos e dindmicas.

Mapa 4 — Evolugao da Regiao Metropolitana de Fortaleza — 1973 — 2012

Evolucdo da Regiao Metropolitana de Fortaleza - 1973 - 2012
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Percebe-se, pelo mapa, a ampliacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza,
desde sua origem, em 1973, até suas adi¢des de municipios em 1986, 1991,1999 e

2009. Depois de 1988, com a Constituicdo Federal, a area metropolitana é regida
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pelo Governo Estadual, e por essa razdo ha uma sucessdo de adi¢bes de

municipios a Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Enquanto a metropole crescia, os espacos litoraneos também ampliavam
suas dinamicas e suas localidades litoraneas. Apesar de a maioria das localidades
litordneas ser derivada de aldeia de pescadores, houve um frenesi na questéo
imobilidria dessas areas para a urbanizagdo, em prol do turismo litordneo, desde os
anos 1990.

Compreender a urbanizagao litordnea é também compreender a expansao da
metrépole Fortaleza, pois as dindmicas possuem relagcdes relevantes entre si. Os
municipios de Caucaia e Aquiraz destacam-se como os grandes empreendimentos
turisticos e fluxos da vilegiatura maritima, e S&do Gongalo do Amarante e Cascavel

também possuem consideraveis fluxos (ver cap. 4).

Tabela 2 — Municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza — 2012

Municipio Populagao/hab Pib (em mi Insercao na Localidades Litoraneas
R$2) RMF
Fortaleza 2.452.185 31.789,18 1973 -
Caucaia 325.441 2.192,43 1973 Iparana, Pacheco, Icarai,
Tabuba e Cumbuco
Maracanau 209.057 3.534,38 1986 -
Maranguape 113.561 643,60 1973 -
Aquiraz 72.628 603,47 1973 Porto das Dunas, Prainha,
Iguape, Barro Preto e Balbino

Pacatuba 72.299 479,29 1973 -
Cascavel 66.142 388,96 2009 Caponga e Aguas Belas
Pacajus 61.838 464,25 1999 -
Horizonte 55.187 1.067,82 1999 -
Eusébio 46.033 1.081,12 1991 -

Sédo Gongalo

43.890 659,61 1999 Taiba e Pecém
do Amarante
Itaitinga 35.817 159,71 1999 -
Chorozinho 18.915 78,03 1999 -
Guaiuba 18.877 82,03 1991 -
Pindoretama 18.683 76,97 2009 -
TOTAL RMF 3.610.553 43.301,00 - 14 localidades litoraneas
TOTAL CE 8.452.381 65.703,76 - Entre 140 e 150 localidades
litoraneas’

Fonte: IBGE, 2012.
" Segundo dados do microdados do IBGE (2011)
2 Segundo dados do IBGE (2009)
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Segundo os dados expostos na Tabela 2, nota-se que os 15 municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza concentram quase dois tercos de toda a riqueza
do Ceara, ou seja, 66% do PIB Estadual, enquanto a populag&o cearense concentra-

se em percentagem de 42,71% na area metropolitana de Fortaleza.

O municipio de Fortaleza ainda tem uma grande participagdo populacional e
econbmica ao concentrar 48,9% do PIB estadual e 29,1% da populagdo, niumeros
que em comparacéo a data de formacado da RMF (1973) séo diferentes, pois aquela

época os numeros eram 50,62% e 19,85%, respectivamente.

Assim, os dados populacionais de Fortaleza cresceram significativamente, de
858 mil habitantes para 2,45 milhdes, ou seja, um crescimento de 285% no periodo
temporal de quase 40 anos, significando um aumento populacional médio de 7,13%
ao ano, e 71% em cada década. Apesar dos numeros alarmantes, o crescimento
populacional tem menores taxas nos ultimos 15 anos devido a maior interagdo com

outros municipios metropolitanos.

Dessa forma, os discursos politicos e as politicas publicas privilegiam a RMF
por causa desse consideravel contingente populacional, e, por isso, algumas
atividades, entre elas o turismo, aparecem como “salvagdo” ou como prioridade

publica, que poderiam gerar beneficios com empregos e renda.

O turismo apresenta-se como uma atividade econémica de forte viés
metropolitano, que poderia colocar a capital cearense no rol dos maiores destinos
turisticos do mundo, além de articular varios setores econdémicos e promover
distribuicdo de renda as comunidades litordneas, oferecendo possiveis alternativas

econdmicas a essas populagdes mais pobres.

Nesse contexto, as localidades litordneas sao cada vez mais interligadas
entre si e com a cidade de Fortaleza no intuito de promover cada vez mais fluxos
turisticos. Varias localidades sdo criadas mediante empreendimentos turisticos,
como o Porto das Dunas, que se desenvolveu em torno do Beach Park, ainda no

final dos anos de 1980.
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Assim, a produgao espacial turistica é relevante na Regi&do Metropolitana de
Fortaleza. Conforme Tabela 2, tem-se 14 localidades litoraneas entre cerca de 150
localidades litoraneas em todo o Ceara. A transformacéo de aldeia de pescadores
em locais turisticos € um continuum na paisagem litordnea cearense, destacando-se

os exibidos no mapa 5.
Mapa 5 - Municipios e espagos litordneos da Regidao Metropolitana de
Fortaleza

Espacos litordneos da Regido Metropolitana de Fortaleza - 2012
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Eustogio Wanderley Correia Dantas

FONTE: PRODETURIS, 1989,

A incorporagé&o de municipios litoraneos a Regi&do Metropolitana de Fortaleza

reforca o papel das atividades turisticas nesses locais. Desde os anos 2000,
privilegiam-se empreendimentos turisticos que possam desenvolver os locais,
principalmente resorts e complexos turisticos, que investem milhdes e até bilhdes de

dolares.

Mas essas novas dinamicas turisticas, com a incorporagdo das zonas de
praias, reforcam o papel da metropole Fortaleza quanto aos fluxos e investimentos.
A disperséo e a concentracdo metropolitana agregam novos espacos a sua logica,
mas beneficiam principalmente as légicas da cidade primaz, promovendo o

“‘desenvolvimento desigual’.
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AS POLITICAS PUBLICAS TURISTICAS NO CEARA E
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

As politicas publicas do turismo no Nordeste Brasileiro apontam nos anos
1980 com iniciativas dos governos estaduais, em que o Estado do Ceara destaca-se
como um dos pioneiros quanto ao planejamento turistico. Porém, as politicas
publicas relacionadas ao turismo ampliam-se em escalas governamentais. Conjuga-
se agora, a relagéo das politicas publicas federais, estaduais e municipais.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE) consolida como a principal politica publica da Regido Nordeste,
baseada principalmente através de outros programas estaduais ja consolidados e
outros que foram constituidos.

O PRODETUR constitui-se de trés fases de seus investimentos
(PRODETUR I, I e NACIONAL) e apresentam diferenciagbes politico-
administrativas, desde a centralizagdo administrativa no Banco do Nordeste (BNB)
até o comando pelo Ministério do Turismo (MTUR). Analisaremos as mudancas das
acdes baseados nas escalas federal e estadual para tentativas de descentralizagao
para as escalas municipais.

Desta forma, este capitulo estrutura-se a partir da analise e compreensao

das ac¢des das politicas publicas:

a) PRODETUR/NE I: o inicio das agbes, baseados principalmente em
planos estaduais, no caso do Ceara, o PRODETURIS;
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b) PRODETUR/NE II: a continuidade? reflete algumas mudancgas
ocorridas em investimentos e gestdo municipal,

c¢) PRODETUR NACIONAL: a descentralizagdo? discute a fase atual do
programa, que da mais poderes administrativos ao municipio, buscando uma
integracéo ou articulagéo politica;

d) O Governo Estadual e PRODETUR/NE: paralelos, articulagbes e
contradigbes relaciona as agbes meramente estaduais, no intuito de complementar
as acgdes oriundas do governo federal;

e) As politicas indiretas do turismo, com o Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC | e Il) que também complementa indiretamente acgdes turisticas, e

promove uma articulagao e integracéo de planejamento turistico;

3.1. PRODETUR NE I: a politica publica do turismo no Nordeste brasileiro

3.1.1. PRODETUR I: o inicio das ac¢ées

O PRODETUR | é criado em 29 de novembro de 1991, mediante Portaria
conjunta 1, pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
EMBRATUR, para financiar varios investimentos de infraestrutura basica em
diversos estados, predominantemente litordneos. Segundo Benevides (1998), o
PRODETUR | s6 se concretizou pelas pressdes politicas, principalmente dos

estados nordestinos.

De acordo com o BANCO DO NORDESTE (2005), o PRODETUR | foi

estruturado em sete componentes8 de investimentos, sendo eles:

a) Desenvolvimento institucional, referente a ampliagdo das
capacidades das entidades beneficiarias de executar as principais fungdes relativas
ao turismo, como a reestruturacdo organizacional, o apoio administrativo, os
treinamentos, entre outras.

b) Saneamento, relacionado a projetos de redes de agua e esgoto.

® Para o PRODETUR |, “‘componentes” sdo as areas a serem investidas, porém muitas tematicas poderéo estar
inseridas em um Unico componente. Por exemplo, “transportes” pode se referir a construgdo de rodovias, como
também a sua ampliagdo ou reforma, a exemplo da construgéo de viadutos, calgadas e similares.
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c) Protecao e recuperagdao ambiental, ligado a atividades de estudos,
educacéo ambiental, manejo e preservacgéo, e recuperacéo de areas ambientais.

d) Transporte, vinculado a construgdo, reforma e ampliagdo de vias
urbanas (rodovias estaduais, ruas, avenidas, estradas e similares).

e) Recuperagdao de Patriménio Histoérico, referente a recuperacédo de
areas coloniais, a articulagdo com a iniciativa privada e ao espaco urbano.

f) Melhoramento de Aeroportos, associado com a construgdo e a
ampliagao de aeroportos;

g) Elaboragao de estudos e projetos, relacionado a estudos relativos ao

planejamento e a programas de turismo.

Assim, o PRODETUR | tem como principais objetivos: a) propiciar uma
estrutura fisica adequada para o desenvolvimento do turismo sustentavel; b)
melhorar as condigbes ambientais e o saneamento das areas turisticas; c) facilitar os
deslocamentos dentro da Regido Nordeste como um todo; d) melhorar e diversificar
os produtos turisticos da regido, por meio da recuperacgéo, e da protecdo ambiental e

historica.

O objetivo basico do Programa é reforcar a capacidade da Regido Nordeste
em manter e expandir sua crescente industria turistica, contribuindo assim
para o desenvolvimento socioecondmico regional. O Programa provera
infraestrutura basica e servigos publicos em areas atualmente de expanséao
turistica. Tais investimentos beneficiardo principalmente a populacdo de
baixa renda das areas selecionadas, aumentando a capacidade do Estado
de acompanhar a demanda por servigos basicos. Ao melhorar as condigdes
dessas areas, o Programa procura também atrair as atividades turisticas
privadas adicionais e melhorar o padrdo, gerando assim oportunidades de
emprego, melhoramento dos niveis de renda e aumento de receitas
publicas (BANCO DO NORDESTE, ANEXO |, p. 5).

Por intermédio dos planejamentos e das a¢des estaduais, e da relagao
com o PRODETUR | pelos componentes acima, todos os estados nordestinos
receberam investimentos do programa, sobretudo direcionados ao transporte
(construgdo, ampliacdo e reforma de rodovias) e melhoramento de aeroportos

(construgao, ampliagcéo e reforma).
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Dessa forma, os investimentos do PRODETUR/NE, da ordem de US$ 800
milhdes, foram distribuidos entre os nove estados nordestinos e em outros estados
como Minas Gerais e Espirito Santo. Com recursos definidos desde 1994, desde sua
assinatura, em 1993, s6 em 1997 as acg¢des puderam ser efetivadas em sua

plenitude.

Pela tabela abaixo revelam-se os valores do PRODETUR | e a relagao

com a extensao do litoral dos estados nordestinos:

TABELA 3 - RECURSOS DO PRODETUR | E LITORAL DOS ESTADOS NORDESTINOS

Estado Recursos em Total dos Extensao do Média de Recursos
milhdes US$ recursos (%) Litoral (em kms) por km de litoral
no NE

Bahia 215,01 34,33% 932 230.697,00
Ceara 142,26 22,72% 573 248.280,00
Sergipe 50,75 8,10% 163 311.390,00
Alagoas 43,36 6,90% 229 189.380,00
Pernambuco 41,97 6,70% 187 224.460,00
Maranhao 40,94 6,53% 640 63.980,00
Rio Grande do 38,24 6,10% 410 93.270,00
Norte

Paraiba 32,78 5,24% 117 280.190,00
Piaui 21,12 3,38% 66 320.040,00
TOTAL: 626.47 100,00% 3.317 189.000,00

Fonte: IBGE e BNB, 2011.

Analisando os dados do programa, nota-se que os principais estados
nordestinos a receberem recursos financeiros do PRODETUR I/NE foram a Bahia
(34,33% do total) e o Ceara (22,72% do total), que, juntos, perfazem 57,05% do

total, enquanto os demais sete estados totalizam 42,95%.

Desse modo, a seguinte indagagcao € inevitavel: por que os estados
nordestinos receberam recursos distintos? Segundo Benevides (1998), a divisdo dos
recursos foi motivada por forgas politicas e organizacionais, e também pela extensao
litoranea. Cruz (1997) reforca o papel dos programas estaduais anteriores ao

PRODETUR para os privilégios de maiores investimentos.
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Nesse contexto, Cruz (1996) enfatiza que o turismo reforca a
diferenciacdo socioecondmica existente no Nordeste brasileiro, privilegiando os
estados com maiores economias (Bahia, Ceara e Pernambuco), que ja tinham
razoavel infraestrutura, além de maiores populagcdes. Ou seja, a questdo politica

alia-se a forga econbémica.

Conforme discutido no topico anterior, a consolidagdo de uma politica
turistica ja nos anos de 1980 e o PRODETURIS como o plano norteador do
desenvolvimento turistico do Ceara, além da forga da elite politica e empresarial no
contexto regional e nacional, sdo a¢des relevantes para a afirmacado de um Ceara

turistico e politicamente forte.

Com uma quantia de US$ 142 milhdes destinados ao Ceard, indaga-se:
quais foram os locais que receberam tais recursos? Por qué? Quais obras e agbes
foram prioritarias? De acordo com Benevides (1998), as a¢des do PRODETUR |
seguiram basicamente o planejamento do PRODETURIS e, assim, o litoral oeste e a

cidade de Fortaleza foram os principais municipios.

A tabela abaixo cita os dados de investimentos totais em cada municipio

contemplado

TABELA 4 — INVESTIMENTOS DO PRODETUR | - CEARA

Municipio Localizagao US$ (milhoes)’
Fortaleza Fortaleza 74, 302
Itapipoca Litoral Oeste 17,678
Caucaia Litoral Oeste 16, 148
Sao Gongalo do Amarante Litoral Oeste 10, 288
Paraipaba Litoral Oeste 6, 829
Trairi Litoral Oeste 5,915
Paracuru Litoral Oeste 5, 628
TOTAL: 137, 191 milhdes

FONTE: BNB, 2005.
1 O valor total de investimentos é de US$ 142 milhdes, sendo US$ 5 milhdes para agbes vinculadas a gestéo de planos e
planejamentos (diretamente ao Estado) e US$ 137,2 milhdes para agdes e obras nos municipios.

Conforme dados do PRODETUR |, os municipios que receberam tais
recursos foram Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Paraipaba, Trairi, Itapipoca e
Paracuru (litoral oeste) e Fortaleza. Por que esses municipios foram escolhidos

como prioritarios nos investimentos do PRODETUR?
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Conforme ja discutido no topico anterior, o PRODETURIS embasou as
diretrizes do PRODETUR, que, em seus diagnésticos, enfatizou a necessidade do
desenvolvimento turistico no litoral oeste, principalmente nos municipios né&o
metropolitanos e nos demais proximos a franja da Regido Metropolitana de

Fortaleza.

Benevides (1998) explicita alguns motivos que levam a priorizagdo dos

investimentos nesses municipios:

a) a logica fundiaria da area é de pequenos e médios imodveis, sem
grandes concentragdes na area litoranea;
b) a falta de infraestrutura nessas areas torna inviavel fluxos turisticos;

c) novos lugares a incorporar na logica turistica;

Apesar da priorizagédo de investimentos no litoral oeste do Ceara, a cidade
de Fortaleza recebe 54,6% de todos os recursos com a reforma do Aeroporto
Internacional Pinto Martins. Assim, pode-se compreender que a série de
investimentos reforca o papel metropolitano e a articulagdo com as demais areas
turisticas.

Dessa forma, os principais componentes de investimentos do
PRODETUR I/CE foram: a) reforma do Aeroporto Pinto Martins; b) construcéo e a
ampliacdo de vias rodoviarias; c) rede de agua e saneamento basico. Também
houve investimentos em recuperacgéo do patriménio ambiental, principalmente com a

criagdo de Areas de Protecdo Ambiental.

Os recursos foram distribuidos da seguinte forma: a construg¢édo e reforma
do Aeroporto Pinto Martins foi estimada em US$ 73,2 milhdes; as redes de agua e
saneamento basico no montante de US$ 31,6 milhdes; as vias rodoviarias em cerca
de US$ 23,1 milhdes, e a Recuperacdo Ambiental em aproximadamente US$ 5

milhées.

Dados do BNB confirmam a importancia da infraestrutura basica para o
turismo, de forma que apenas para o Aeroporto Internacional Pinto Martins é

investido 47% do total; o saneamento basico constituiu 24% dos investimentos, e,
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logo depois, os transportes com porcentagem de 17%, além da recuperagéo

ambiental, com cerca de 5%.

Assim, o saneamento basico € priorizado em municipios litordneos que
teoricamente ndo possuem infraestrutura basica para o turismo, como o Trairi (US$
23 mi), Caucaia (US$ 10,4 mi), Itapipoca (US$ 9,84 mi), S. G. Amarante (US$ 4 mi),
Paraipaba (US$ 3,41 mi), Paracuru (US$ 3,29 mi), principalmente nos espacos

litordneos desses municipios.

No quesito transporte, a CE-085 é a principal agdo do litoral oeste,
abrangendo varios municipios: Itapipoca (US$ 7,18 mi), Trairi (US$ 4,3 mi), S. G.
Amarante (US$ 4,0 mi), Caucaia (US$ 3,47 mi), Paraipaba (US$ 2,84 mi) e
Paracuru (US$ 1,30 mi).

Mas partindo do litoral oeste em direcdo a area metropolitana, como
essas acbes interagem com a logica metropolitana do turismo? Indica-se que os
municipios de Caucaia e S&do Gongalo do Amarante tiveram acdes de transporte
significativas para a produgdo do espaco litoraneo turistico, pois outras estradas

articuladoras foram construidas.

O acesso da CE-085 (Via Estruturante) as localidades litoraneas
metropolitanas promoveram mudancas significativas na légica comercial e turistica,
ampliando os fluxos de investimentos em empreendimentos turisticos (hotéis,
resorts, entre outros) como de turistas e até pessoas para fixarem nestas
localidades. Tal assunto sera melhor discutido no ultimo capitulo, referente as

dinamicas turisticas metropolitanas.

Dessa maneira, o PRODETUR/NE | prioriza os investimentos em
infraestrutura basica. O programa turistico nada mais é, pois, que um dos pilares do
planejamento espacial realizado pelo Estado em suas diversas esferas. Com
recursos financeiros de varios 6rgaos e do préprio Tesouro, o Estado firma-se como

principal agente interventor do espaco.

Esses recursos financeiros sao direcionados aos espacos litoraneos,
reforcando o papel desses espacos no contexto socioecondmico do Brasil e a
relevancia deles na atualidade. Conforme Moraes (2005), os espacos litoraneos
apresentam-se como locais de exceléncia para atividades de lazer, além das

questdes portuarias e de defesa.
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Assim, o papel da urbanizacéo litoranea & promovido pela ocupagao
primaria e pelas praticas de lazer ao longo do Nordeste brasileiro. O turismo
apresenta-se concomitantemente como um dos eixos de expansdo e de
desenvolvimento da urbanizacdo litoranea, e de novas articulagbes econdmicas,

principalmente pela atracédo de fluxos internacionais (DANTAS, 2010).

O turismo, assim, é um vetor econdmico de articulacdo e reformulagcbes
de fixos e fluxos em contexto regional-nacional-mundial. No Ceara, ha
transformagdes socioespaciais de grande amplitude porque a infraestrutura
implantada reforgou ndo somente o turismo litordneo, mas também a articulacdo da
metropole Fortaleza com todos os demais municipios litordneos metropolitanos e

também com outros municipios litoraneos nédo metropolitanos.

O PRODETUR | caracteriza-se como o divisor de aguas no que concerne as
politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento da atividade turistica em
escala regional. Com ag¢bes marcantes no dominio logistico, alavanca
transformagdes importantes no ordenamento territorial da Regido Nordeste,
com énfase na sua zona costeira. (...) As capitais nordestinas em foco se
aperfeicoam como pontos de recepcdo e distribuicdo do fluxo turistico
litordneo, dado resultante da implantacdo, nessas capitais, dos aeroportos,
portées de entrada dos turistas (DANTAS, 2010, p. 49; 55).

Assim, o PRODETUR | destaca-se como o programa turistico que define
o Nordeste brasileiro e estabelece o Ceara como um dos Estados de importancia no
contexto turistico. Além dos investimentos publicos de infraestrutura, a iniciativa
privada, estimulada por essas novas configuracdes politicas, reforgca investimentos

turisticos em quase todo o litoral cearense e nordestino.

Esse contexto de valorizagao turistica nos anos entre 1990 e 2000 é de
tal monta que outras fases do PRODETUR (PRODETUR Il e Nacional) sao
aprovadas posteriormente, no intuito de reforcar o papel do Estado para o
desenvolvimento turistico e conseguir atrair cada vez mais fluxos e investimentos

turisticos. Esses assuntos serao temas dos préximos topicos
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3.1.2 PRODETUR NE II: A continuidade

Seguindo a légica do PRODETUR/NE |, é criada a nova fase do
PRODETUR/NE, o intitulado PRODETUR I, que se inicia em 2000, porém somente
em 2003 é iniciada a maioria de suas agdes (obras), ndo estando todas elas

completamente terminadas, nos Estados do Nordeste brasileiro, até margo de 2012.

Diferentemente do PRODETUR |, apenas seis estados foram
contemplados pela continuidade do programa: Alagoas, Bahia, Ceara, Pernambuco,
Piaui e Rio Grande do Norte. Segundo o Banco do Nordeste (2007), essa restricdo
deveu-se a ndo observancia® dos objetivos, das metas ou das acdes do programa,

de modo que trés estados néo foram contemplados: Maranhao, Sergipe e Paraiba.

Apesar da diferenciagdo do PRODETUR | e PRODETUR Il quanto aos
componentes, a tendéncia dessa segunda fase é dar continuidade ao PRODETUR |
quanto a complementacao da infraestrutura, mas promove modificagdes do papel
politico da decisédo das ac¢des: o planejamento passa do ambito do governo estadual
para o governo municipal. Porém, as decisdes de a¢bes (obras) continuam sendo do

governo estadual.

Os componentes agora sdo agrupados em frentes de investimentos:

a) Fortalecimento de Capacidade municipal - inclui as gestdes
administrativa, municipal e de residuos solidos; a protecdo e a preservacédo de
recursos naturais; a protecdo e a conservagao de recursos e de patrimoénios

histéricos; a urbanizacéo de area turistica.

b) Planejamento Estratégico, Treinamento e Infraestrutura — engloba
o planejamento e os projetos estratégicos; as campanhas de conscientizagao
ambiental e/ou turistica; o treinamento profissional de m&o de obra; o saneamento

basico; o transporte (vias rodoviarias).

° Segundo o Relatério Preliminar do PRODETUR I, a restricdo a alguns estados (sem citar os nomes) deve-se a
ndo observancia das metas, dos objetivos e das agdes. Ou seja, atrasos em obras, licitagdes, ndo uso do
dinheiro, irregularidades, ente outros fatores.
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c) Apoio Privado — abrange os seminarios e os cursos de treinamento de
assuntos empresariais e turisticos, e os servicos de consultoria das tematicas

relacionadas ao turismo e aos demais planos;

Dessa forma, percebem-se duas grandes diferenciagbes entre o
PRODETUR Il e o PRODETUR I: a) tentativa de descentralizacédo e gestdo do
governo estadual para o governo municipal; b) articulagdo do poder publico com a
iniciativa privada, por meio de cursos, seminarios, treinamentos, e da capacitagao

profissional.Nessas circunstancias, o principal objetivo do programa seria

[...] a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente nos polos
turisticos situados nos estados participantes do Programa, que viria através
do aumento das receitas provenientes da atividade turistica e da melhoria
da capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos estados e
municipios (BANCO DO NORDESTE, 2009).

Todavia o que se vé é a continuidade de investimentos em infraestrutura
basica, principalmente em a¢bes ampliadas do PRODETUR |, em varias cidades
e/ou localidades beneficiadas, que se consolidam como importantes destinos
turisticos. Entdo, as principais consequéncias de descentralizacéo turistica e de

melhoria de renda passam a consolidagéo dos fluxos turisticos.

Mas as ag¢des publicas (ou politicas publicas) sdo determinadas por varios

fatores, entre os quais, ja destacados, a prioridade de cada respectivo governo, a

teia politica de cada estado, ou municipio, e a dimensao socioeconémica de cada
lugar, pois,

A dimenséo politica nos remete as relagbes de forga por meio das quais se

processam aliangas e conflitos entre os sujeitos sociais, bem como a

formagédo de identidades sociais e praticas de gestdo. Na pratica politica, ha

normalmente um desequilibrio nas rela¢cdes de poder, onde alguns atores o

exercem, enquanto outros a eles se subordinam (RODRIGUES, 2006, p.
311).

Em outras palavras, a dimensao politica € um quesito importante para a
producao espacial. Por meio do Estado e/ou da iniciativa privada a politica direciona
o rumo da atividade turistica. Ou seja, os lugares turisticos podem revelar também a
dimensédo politica e econbmica, ja que existem varios fatores que concretizam a

producgéo do lugar.
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Nesse contexto, na consolidacdo do PRODETUR/NE I, além de recursos
voltados a iniciativa privada, da capacitacao profissional e da descentralizacédo para
a gestao municipal, a por¢ao de investimentos mudou significativamente. Por outro
lado, refletiu uma hegemonia de quatro principais estados: Bahia, Ceara,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, que se destacam em relacdo as outras
destinagdes turisticas nordestinas (DANTAS,2010).

Tabela 5 — Recursos do PRODETUR Il e dos Estados nordestinos

Estado Recursos em Total dos Extensao do Média de recursos

mi R$ recursos do litoral (em km) por km de litoral
NE (%)

Pernambuco 293, 71 37,78% 187 1.570.654,94

Bahia 173,95 22.37% 932 186.646,20

Ceara 141,15 18,16% 573 246.335,50

Rio Grande do 80,21 10,32% 410 195.643,44

Norte

Piaui 59,45 7,65% 66 900.863,23

Alagoas 28,82 3,72% 229 125. 885,43

TOTAL: 777,31 100,00% 3.317 324. 286,82

Fonte: IBGE e BNB, 2011.

A dimensao politica e econémica é relevante na distribuicdo de recursos
financeiros do PRODETUR | e Il, mas as extensdes litordneas nao se relacionam
diretamente com os investimentos. Nesse caso, os Estados que possuem os
maiores litorais (Bahia, Ceara e Maranhdo) ndo sdo os que recebem maiores

investimentos.

Isso deve-se principalmente a duas questbes. Uma, sdo os Estados
nordestinos que wusaram recursos devidamente e possuiam planejamentos
coerentes, e de outro, sdo os Estados que receberam recursos e néo utilizaram,
como o caso de Pernambuco e Alagoas. Por isto, o PRODETUR Il reflete cenario

diferenciado de sua fase anterior.

Assim, depreende-se que ha modificagbes quanto a distribuicdo de
recursos: Pernambuco é o Estado com maior quantia, de R$ 293,71 milhdes; em

segundo lugar vem o Estado da Bahia, com cerca de 174 milhdes, e o Ceara e o Rio
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Grande do Norte sdo os préximos da lista, com recursos de R$ 141,15 milhdes e R$

80,21 milhdes, respectivamente.

No caso cearense, houve ampliacdo dos municipios contemplados do
PRODETUR | para o PRODETUR II: enquanto o primeiro tinha apenas sete
municipios, 0 segundo chegou ao numero de 18. As acbes refletem ainda as
principais agbes do PRODETURIS, como, por exemplo, reforcar a infraestrutura do

litoral oeste do Ceara.

Segundo Dantas (2009), as ag¢des que privilegiam o litoral oeste n&o
apenas acompanhavam a linha de raciocinio inicial do PRODETURIS, mas eram
reflexo de outras agdes posteriores, como a integragcdo dos estados do Piaui,
Maranhao e Ceara, e, do outro lado, no litoral leste, a integragdo Ceara—Rio Grande
do Norte, além das questdes recentes da Copa de 2014, em que Fortaleza e Natal

foram escolhidas como subsedes.

Desta forma, percebemos que o PRODETUR Il reflete as diretrizes do
PRODETURIS em promover um desenvolvimento por regides e em todo o litoral
cearense, a ponto de que, houvesse condi¢cdes estruturais, além de politico-
econOmicas para promover a integracdo regional, em que a cidade de Fortaleza

como destaque.

Ou seja, tem-se uma articulacdo de interesses locais, estaduais e
regionais, pois a implantacédo de recursos no litoral oeste do Ceara ndo somente
acarretara dindmicas turisticas estaduais, mas tornar-se-a elemento fundamental
para a integracdo do Estado com outros estados nordestinos, no caso Piaui e

Maranhao.

O Projeto CEPIMA (Ceara, Piaui, Maranhao) nasce da parceria entre as
unidades locais do Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) as prefeituras e os governos estaduais, no intuito de propor novas
alternativas turisticas a Regidao Nordeste. Segundo MTUR (2011) o investimento
inicial somente no plano foi de R$ 11,9 milhGes, e as obras de outras politicas

publicas complementariam a consolidagao do projeto.

Iniciado praticamente como um “roteiro turistico”, porém com as obras de
infraestrutura basica do PRODETUR | e Il, as discussdes sobre transformar-se em

plano ou politica turistica, estd chegando mais proximo da realidade. Segundo o
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MTUR (2011) o Projeto CEPIMA que era um roteiro, torna-se um consoércio entre

varios agentes turisticos ainda no ano de 2008.

Com um roteiro iniciado em Fortaleza e chegando até Sao Luis, passando
por cidades em Camocim (CE), Parnaiba (Pl) e Barreirinhas (MA), a Regido
Nordeste ganha outro fOlego perante a novos roteiros e destinos turisticos e
concomitantemente, a integracdo dos Estados de Piaui e Maranh&o, que possuem
fluxos menores que os demais. (MINISTERIO DO TURISMO,2011)

Assim, os municipios situados no extremo oeste do Estado recebem a

maioria dos recursos (vide Tabela 6).

Tabela 6 — Recursos do PRODETUR Il — Ceara

Municipio Localizagao R$ (milhées)
1 Amontada Litoral Oeste R$ 45.646.897,63
2 Granja Litoral Oeste R$ 29.548.582,63
3 Vigosa do Ceara Litoral Oeste R$ 15.220.963,96
4 Itarema Litoral Oeste R$ 12.872.670,85
5 Fortaleza Litoral Oeste R$ 9.469.387,17
6 Jijoca de Jericoacoara Litoral Oeste R$ 8.682.031,47
7 ltapipoca Litoral Oeste R$ 6.042.677,38
8 Sao Gongalo do Amarante Litoral Oeste R$ 4.413.046,57
9 Aquiraz Litoral Oeste R$ 1.812.012,73
10 Camocim Litoral Oeste R$ 1.141.130,73
11 Trairi Litoral Oeste R$ 952.242,73
12 Paraipaba Litoral Oeste R$ 952.242,73
13 Paracuru Litoral Oeste R$ 952.242,73
14 Cruz Litoral Oeste R$ 952.242,73
15 Caucaia Litoral Oeste R$ 952.242,73
16 Acaral Litoral Oeste R$ 524.714,97
17 Chaval Litoral Oeste R$ 507.455,22
18 Barroquinha Litoral Oeste R$ 507.455,22

TOTAL

R$ 141.150.240,18

Fonte: BNB, 2008.

Os municipios que receberam mais recursos no PRODETUR Il foram

Amontada (R$ 45,64 mi) e Granja (R$ 29,54 mi), localizados no extremo oeste do
Ceara. Por que esses municipios receberam mais recursos? Por causa da prioridade
de recursos para a construgdo e ampliacdo da CE-085, construida ainda no
PRODETUR [, porém até o municipio de Itapipoca, sem chegar ao extremo oeste

cearense.
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A CE-085 (litoral oeste), ao lado da CE-040 (litoral leste), sdo as
principais rodovias articuladoras do turismo, da economia e da industria da Regiao
Metropolitana de Fortaleza e adjacéncias. Ao contrario da CE-040 (construida em
grande parte com recursos do governo estadual), a CE-085 fora construida
sobretudo com recursos federais oriundos do PRODETUR, promovendo a

construcéo de outras estradas secundarias vinculadas.

Conforme dados do PRODETUR I, a constru¢ao e ampliacédo de vias
rodoviarias foram responsaveis por quase 79% de todos os investimentos,
principalmente na CE-085, seguida da gestao municipal (8,83%); da recuperacéo de
patrimdnio historico (7,25%); da capacitagéo profissional (6,11%); da urbanizacéo de
orlas litoraneas (3,46%); do fortalecimento institucional (2,51%); do apoio privado
(1,85%); dos planos diretores (0,39%)

Dessa forma, sdo notérios os esforcos em consolidar uma via de contato
entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e os municipios litoraneos do Litoral
Oeste do Cearad, ja que esse litoral € maior em extensao e tem um numero maior de

municipios: enquanto o litoral leste tem sete municipios o Oeste possui 15.

Praticamente todos os municipios do litoral Oeste do Ceara recebem
investimentos em fortalecimento e gestdo municipal, destacando Fortaleza (R$
2,477 mi), Aquiraz (1,548 mi), enquanto os demais recebem entre R$ 934 mil e R$
952 mil. Apesar de serem recursos de pequeno porte para cada municipio, o

percentual geral é significativo.

Apesar de se concordar que o PRODETUR Il continue em acbes de
infraestrutura basica — principalmente as iniciadas pelo PRODETUR | — os
investimentos direcionados a descentralizagdo municipal sao significativos, mesmo
que nao ocorram grandes transformagdes, devido principalmente a desarticulagao

politica e administrativa estadual-municipal.

Por outro lado, a Regido Metropolitana de Fortaleza nao recebe a maior
parte dos recursos do PRODETUR Il. Como receberam recursos do PRODETUR |,
apenas quatro municipios receberam recursos do PRODETUR Il (Aquiraz, Caucaia,
Sao Gongalo do Amarante e Fortaleza) e apenas os municipios de Aquiraz, Séo

Gongalo do Amarante e Fortaleza recebem recursos para obras.
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Os municipios de Fortaleza e Aquiraz recebem recursos para a
recuperagcéo de patrimonio histérico, principalmente no Centro Histérico, enquanto
S&o Gongalo do Amarante recebe recursos para a urbanizagcéo de orlas maritimas.

O mapa a seguir demonstra os recursos financeiros em todo o Ceara.

No caso cearense, 0s municipios que receberam mais investimentos no
PRODETUR Il foram os que n&do estavam inseridos no PRODETUR |, localizados
principalmente no litoral oeste do Ceara. Tais agbdes reforcam a difusdo da
urbanizacao litoranea no Ceara e a articulagdo com outros estados vizinhos, como

os ja citados Piaui e Maranh&o.

Os municipios de Amontada, Granja, Itarema, Vigosa do Ceara, Jijoca de
Jericoacoara, Itapipoca e Sdo Goncalo do Amarante recebem respectivamente
31,68%, 20,56%, 10,12%, 8,34%, 5,48%, 3,61% e 2,45% dos recursos financeiros
totais, principalmente, como ja exposto, pela construgdo e ampliagdo da principal via
do PRODETUR-NE: A CE-085 (Via Estruturante).

Apesar dos avangos financeiros, o PRODETUR/NE Il recebe,
inicialmente, criticas em sua implantacdo devido a demora das ag¢bes, pois ao ser
criado, ainda em 2001, as primeiras a¢des (obras) comegaram somente em 2003 e
até marco de 2012 ndo estdo totalmente concluidas, como ja foi dito. Segundo

dados do BNB, as agdes estdo em fase de 83% de concluséo.

Paralelo ao PRODETUR Il é criada outra fase do PRODETUR, intitulada
PRODETUR NACIONAL, de carater politico-administrativo diferenciado em relagéo
as demais fases, com uma gestéo desvinculada do BNB e agora ligada ao proprio
MTUR. Outras mudancgas significativas no rumo das politicas publicas do turismo

sdo consolidadas no intuito de promover maior rapidez nas agdes.

Esse programa sera analisado no proximo topico, para se
compreenderem as ultimas dinamicas relacionadas as politicas publicas, como
ocorreram as mudangas em gestdo, e por que os investimentos sao realizados, e
também para se entender a relacdo desse programa com outros contextos,
principalmente vinculados as loégicas metropolitanas e de desenvolvimento

econdmico



SL

|euoidN}ISU| d: ogiBal ep soidiol indeo) - 0g NeuBOBIEY - G|

0B1530) @ a.u_._w_..:_uw_mﬁo“_ m y e el

e ! sy i wiyod - g2 eleone - €1

Ihai 47°0INVYY ‘VIHOLNY SRl WUy Bk
HN.1300Hd SOIUWISAAU| I 0JLI0ISIH 8007 ‘dNg :3LNO4 |anBISED - 97 runaesed - |
O__.._nmc..__‘_“_..mn_ @ BluBjaIopUld - 67 eqediesed - 0

SOJU3WIISIAU Lhst Aas - . 3 " OyuIzoIoyD - v uell -8
il - = | o
ez3|e1i04 3p eueljodoiia|y _U g . ASLL 18 85 6¢ 0 ﬂ@&ll BI0ZUOH - 22 epeUOwY - |
ogiday ep sayw] “ TSR ﬂ 000006Z : L VIvOS3 g .
01g9sn3 - 6L mn -y

i 86'C867E6 | eqniens - gl 2JE0OR0OUST 3P BOOlP - £

f : . , ; . i g EQnjEoRd - /| Wwioowey - Z

\ :es03IA ‘ewale)| ‘edodide)| ‘jeaey) ‘eyuinbolleg ‘epeluowy ¢ adenbuese - gL eyumboueg - |

€£'TpT'TS6 $Y (UIBL ‘juelewy DS ‘eqedieled ¢
w ‘ninaeJeq ‘eaolir ‘eluels ‘zni) ‘eleane) ‘WINOWe) ‘nesedy mmemq.cmc.w :efuein
v.m L 8yS T :zedinby bL'SRL 6L L (RIEOSPRILB[ T - \sﬂ.
6E'T86'LLY'T ‘BZ9|EMO] 9E'€86°9/L TT (BWRIEY| o/ ¢

OY1S35 3 OLNIWIDITVLY an_ 86'086'S8Z v 94233 0p e5OSIN, | 3 ~d /2 2

6L'£97'€9C ‘zeinby 99'£98 '€20°6¢ :elueig | ) < ] —7"
0 ' & b A g )~ L5
8.'S0'T66'9 ‘eZa|eLI04 SO'PIE TIL vY ”mﬂmyco;\_wmﬁ-t.. gt b \WH%HVIWF o

T - = + opnisa ap eale ep ejwjuodo]
N Sy Wa sojuaw 11S9AU|
,\ a_v a,m % u,»
|aABISED \/
i
oe|3a; 3
Elday r oapueny
N\ oueaosn

0J11ug|ly ouead( %890

%ST @

%90 w0 W
%£9'0

LA

o0z + 0z -

%516 eJea) op mmou_/u
%181 a._m_w

y
\_W
5
B>

01 a8¢ Y il

BJE02EO0f

%180 %9E'0

Opn3sa ap eaJe ep oedez||edoT

eJea) op opels3y op soauelo0ll] soiddiunw so esed || 3 | YNLIAOYd SOSINIAJ 3P |eI0OL

Il IN/YNLIA0YU Op sojuawiisanu| — L edepy



76

3.1.3 PRODETUR NACIONAL: o poder da municipalidade?

O governo federal instituiu, em 2009, a nova fase do PRODETUR, que
promulga novas diretrizes para a consolidacdo de investimentos destinados ao
planejamento turistico. Diferentemente das outras fases do PRODETUR (I e Il), essa
nova fase lida com diferentes parceiros de financiamentos e com algumas regras

diferenciadas para os planos de turismo.

Quanto aos parceiros de financiamentos, ha mudangas significativas.
Nas duas primeiras fases do PRODETUR, os principais agentes financiadores s&o o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)." No PRODETUR NACIONAL, o Ministério do Turismo (MTUR) consegue
recursos proprios, o BID continua parceiro, sendo inserido mais um agente

financeiro — o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)."

Dessa forma, os recursos sdo estimados em torno de US$ 2 bilhdes para
todo o Brasil, com recursos do BID, MTUR, CAF, além de contrapartidas de cada
estado ou municipio, sendo o principal objetivo do programa a ampliagcédo e
democratizagcdo do acesso aos recursos para todos os estados e municipios do

Brasil.

Numa correlacdo com o Nordeste Brasileiro, os municipios — antes
considerados coadjuvantes no planejamento turistico — passam a ter um papel mais
protagonista nas ac¢des vinculadas a atividade turistica. Por outro lado, o
regulamento do programa, que contempla apenas os municipios acima de 1 milhdo
de habitantes, reforca o papel das capitais estaduais, entre elas as principais

metropoles.

Com referéncia a légica de componentes de investimentos, o PRODETUR
NACIONAL procura enxugar a série de divisdes, compartimentando as varias agdes
em cinco grandes grupos. Segundo o MINISTERIO DO TURISMO (2010), o

' 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é fundado em 1959 e atualmente possui 48 membros
(paises) entre os quais estdo muitos paises da América do Sul e o Caribe. Tem como principal finalidade o
“desenvolvimento de forma sustentavel” e redutora de pobreza.

" O Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) foi fundado em 1970, com sede em Caracas
(Venezuela), por meio de articulagdes do Pacto Andino (Declaragdo de Bogota em 1967), sendo atualmente
administrado pelo economista boliviano Enrique Garcia Rodrigues. Entre seus principais objetivos destacam-se
as operagdes de crédito e os subsidios para projetos de setores publicos e privados.
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PRODETUR estrutura-se diferentemente das outras fases, porém cria novos tipos de

componentes:

a) Estratégia de produto turistico — inclui urbanizacdo de espacos;
capacitacdo empresarial/profissional; estudos de viabilidade técnica; construgdo de
equipamentos turisticos.

b) Estratégia de comercializagao — abrange planos de marketing; a¢des
inovadoras de promogado e comercializagdo, que constituem um dos componentes
mais inovadores do Prodetur Nacional.

c) Fortalecimento institucional — engloba investimentos direcionados as
gestdes municipal e estadual, a elaboracdo de planos e a projetos e sistemas que
favorecam a atividade turistica.

d) Infraestrutura e servicos - trata de recursos tradicionais, como
saneamento basico; transporte (vias rodoviarias e urbanas); sinalizacao turistica;
construcdo/melhoria de terminais de passageiros.

e) Gestao ambiental — refere-se a recursos para protecao e recuperagao
de patriménio historico e ambiental, e também a planos e projetos que envolvam a

gestao ambiental.

Nessa nova reformulagdo estrutural de investimentos, uma questao
politico-administrativa modifica-se. Enquanto o governo estadual dominava
praticamente todas as fases dos investimentos do programa, no PRODETUR
NACIONAL os municipios acima de 1 milhdo/hab. recebem recursos para

investimentos institucionais e podem promover agdes mais independentes.

Essa modificacdo € a que mais se destaca quanto a gestao turistica no
Brasil. As implantagdes dos recursos financeiros estavam sob a ordem do governo
estadual e, em muitos casos, a gestdo municipal ndo participava de quase nenhum
processo de escolha, licitagdo ou projeto das acbdes. Mas sera que essa medida

realmente mudara o cenario politico-administrativo turistico?

Apesar da descentralizagdo politico-administrativa, a medida podera nao
mudar radicalmente o cenario turistico brasileiro. Por qué? Apesar de ter muitas
cidades acima de 1 milhdo de habitantes, as capitais estaduais (e em sua maioria

metrépoles) possuem forgca politico-econémica superior as demais e, desse modo,
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reforcam cada vez mais a importancia da metrépole e do Estado no contexto

turistico.

No caso nordestino, as capitais estaduais se destacam como os principais
polos turisticos de seus respectivos estados, e possuem uma economia diversificada
e relativamente desenvolvida. Quanto ao turismo, quatro capitais se sobressaem,
como Salvador (BA), Recife (PE), Fortaleza (CE) e Natal (RN), possuindo as trés

primeiras as economias mais desenvolvidas da Regi&o.

Segundo Benevides (1998), as cidades de Fortaleza e Natal possuiam
projetos similares quanto ao PRODETUR |, porém a cidade cearense distinguia-se
pela facilidade e agilidade no que diz respeito aos projetos e as questdes politico-
juridicas. A convergéncia politico-econdmica das classes abastadas referente a

pratica turistica facilitava quaisquer acdes relativas ao seu desenvolvimento.

Por outro lado, o Ceara se destaca mais que o Rio Grande do Norte, pela
maior articulagcao politica e econdmica e, assim, consegue investimentos diretos e
indiretos para o turismo, além de possuir politicas estaduais mais agressivas, com o
uso de recursos do Tesouro Estadual, principalmente no litoral leste, como a

ampliagdo da CE-040 de Fortaleza até Icapui (extremo leste do Estado).

Nesse contexto de investimentos, o PRODETUR NACIONAL ganha um
papel relevante, pois, com a aprovac¢ao do Brasil como sede da Copa do Mundo de
2014 e das Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro, o turismo passa a ser prioridade
econbmica, além de que das 12 subsedes 4 sado capitais nordestinas (Fortaleza,

Natal, Recife e Salvador), as quais ja tém destaque turistico internacional.

Veja-se o curioso caso do Ceara, que recebera recursos financeiros do
PRODETUR NACIONAL, o maior aporte de recursos até agora do Nordeste
brasileiro. O valor até o ano de 2009 era de US$ 200 milhdes, mas, com a
aprovacgao de subsede da Copa do Mundo, o valor estipulado saltou para cerca de
US$ 350 milhges.

Desse total de investimentos, US$ 250 milhdes séo para o Estado, e US$
100 milhdes diretamente para a cidade de Fortaleza. Percebe-se que a cidade de
Fortaleza ja usufrui a nova regra de possuir o proprio plano turistico (por ter mais de

1 milhdo de habitantes) e ja tem aprovado tais recursos.
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Desenha-se, pois, o cenario cearense: apesar de os municipios litoraneos
possuirem consideraveis fluxos e investimentos, Fortaleza também recebe recursos
e se destaca na questdo politica, administrativa e econdmica, uma vez que sua
infraestrutura e articulagado socioeconémica sao superiores as demais, tornando-se o

locus da decisao, recepg¢ao, distribuicdo e centralizacéo de fluxos e mercadorias.

Passando para os investimentos, o Ceara é o Estado com maior recursos
R$ 350 milhdes (R$ 250 milhdes do Estado e R$ 100 milhées de Fortaleza), seguido
de Rio Grande do Norte (R$ 150 milhdes), Pernambuco (R$ 125 milhdes), Sergipe
(R$ 100 milhdes), Bahia (R$ 82 milhdes), Alagoas (R$ 75 milhdes), Piaui (R$ 50
milhdes), Maranhdo (R$ 40 milhdes) e Paraiba (R$ 38 milhdes) (vide mapa 8)

A metrépole de Fortaleza se sobressai, portanto, com um dos principais
destinos turisticos do Nordeste brasileiro. E com investimentos de US$ 100 milhées
do PRODETUR NACIONAL, procura cada vez mais articular os espacgos urbanos e
litoraneos em prol da pratica turistica, recebendo em 2014 um evento relevante no

turismo internacional: A Copa do Mundo.

Nesse contexto, as principais agcdes do PRODETUR NACIONAL na
cidade de Fortaleza privilegiam principalmente os espacos litoraneos, com destaque

para:

a) recuperagdo e ampliacdo do sistema viario entre a Praia do Futuro
(sudoeste da cidade) e a Beira-Mar (norte e principal area turistica da cidade);

b) requalificacdo da Avenida Beira-Mar com calgaddes e vias mais largas,
reforcando a infraestrutura da area;

c) capacitacao de profissionais e empresarios do setor turistico;

d) obras de contencdo e aterramento de areas litoraneas;

e) sinalizacgédo turistica;

f) plano de marketing vinculado a gestdao ambiental.

Nota-se que o0s espacos litordneos na cidade de Fortaleza séao
considerados os mais importantes no contexto turistico do Ceara. A principal area

turistica, a Beira-Mar, é privilegiada pela expansédo da propria cidade, coincidindo
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com uma area (Meireles, Aldeota e Praia de Iracema) habitacional de classes mais

abastadas e de interesse turistico.

Fortaleza recebe mais recursos de outras politicas publicas indiretas do
turismo (PAC e Copa do Mundo) pela sua relevancia no contexto espacial e
econdmico da Regido Nordeste. A relacdo metropolitano-turistica favorece o
desenvolvimento e ampliacédo de infraestrutura, os servigos, os empreendimentos e

os fluxos turisticos.
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3.2. O Governo Estadual e PRODETUR/NE: paralelos, contradicées e

articulagoes

Apesar de o PRODETUR/NE ser o principal programa de turismo do
Nordeste Brasileiro e do Ceara, o governo estadual tem um papel relevante na
implantacéo de politicas publicas, ja que o programa exige contrapartida do Estado.
Mas o governo estadual destaca-se principalmente na propaganda e no marketing

positivo do Ceara com referéncia a atividade turistica.

A articulagao politico-economico-administrativa tenta colocar o Ceara com
privilegios perante essa guerra dos lugares turisticos. Nesse contexto, Santos (2008)

diz que

Os lugares se distinguiram pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade € maior ou menor em
vitude das condicbes locais de ordem técnica (equipamentos,
infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos,
relagdes trabalhistas, tradigao laboral). (...) E desse modo que os lugares se
tornam competitivos (SANTOS, 2008, p. 247-248).

Compreende-se, portanto, que perante essa referida guerra o Estado
cearense e a metrépole de Fortaleza destacam-se pela capacidade de oferecer
maior rentabilidade, competitividade, além de rapidez nos fluxos econémicos, pela
infraestrutura e pela importancia econdmica nas articulagcbes de varias esferas

sociais.

No caso do turismo do Nordeste brasileiro, pois, o0 Ceara destaca-se entre
os Estados e podem-se relacionar os recursos financeiros dos programas turisticos
com essa rentabilidade e infraestrutura, ja que os recursos se concentram
principalmente em cidades e Estados que ja possuem fluxos e dindmicas

desenvolvidas.

Dessa forma, depreende-se a seguinte linha de raciocinio: a) o governo
federal apresenta-se como o principal agente estatal de investimentos e diretrizes; b)
o0 governo estadual apresenta-se como o principal agente estatal de marketing e
propaganda, com poder de articulagdo politica-administrativa de atrair recursos

estatais e privados.
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Nessas circunstancias, questiona-se: como o governo estadual
apresentou-se em suas a¢des no mesmo periodo da atuagdo do PRODETUR/NE?
Para compreender tais acdes, recorre-se a gestdes posteriores ao Governo das
Mudangas que tiveram como governadores: Ciro Gomes (1991-1994), Tasso
Jereissati (1995-2002), Lucio Alcantara (2003-2006), Cid Gomes (2007—atual).

CIRO GOMES (1991-1994)

O governador Ciro Gomes, entdo do Partido Socialista Democratico
Brasileiro (PSDB), ganha as eleigdes em 1991, reforca o governo anterior —
Governo das Mudangas —, na viséo de transformar o Ceara. Ainda com estigmas de
diferenciagao do governo dos militares, o governo Ciro continua o legado do governo

Tasso, ligado ao enxugamento estatal e a modernizacao do Ceara.

No comecgo do governo Ciro, em 1991, verificaram-se varios problemas
quanto aos investimentos turisticos, pois os ja aprovados no PRODETUR-NE,
assinados ainda em 1991, foram bloqueados e barrados pela crise econdmica, e, em
1992, por causa do impeachament do entdo presidente Collor, continuavam

bloqueados.

Apesar de o turismo ser um importante eixo econbémico do
desenvolvimento do governo, questdes mais graves e emergentes no governo Ciro
forcaram varias medidas e obras de infraestrutura em outros setores no Ceara, como
o Canal do Trabalhador, pela falta de oferta de abastecimento de agua na Regido
Metropolitana de Fortaleza (DIARIO DO NORDESTE, 2006).

As estratégias de tornar o Ceara um importante destino turistico foram
barradas pela falta de recursos do governo federal, além dos problemas estruturais
no proprio Estado. Mas, mesmo assim, o governo Ciro Gomes, por intermédio da
Diretoria de Turismo (na pessoa de Bismark Maia, que também & o atual secretario

de turismo) promovia varias a¢des de propaganda e marketing.

Dessa forma, as agdes turisticas do governo Ciro acompanham a logica
do Governo das Mudancgas, principalmente quanto a construcdo de uma nova

imagem turistica do Ceara. Mas como essas a¢des de propaganda e marketing
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poderiam modificar a imagem turistica do Ceara? Que ag¢do no Estado poderia se

destacar de outras a¢des em outros destinos turisticos?

Véarias agdes foram planejadas para que o turismo cearense se
consolidasse. O governo propds varias estratégias de marketing de turismo no Pais
e principalmente no exterior, literalmente vendendo a imagem do turismo cearense,
com énfase no periodo da alta estagédo, para assim concretizar a estabilidade de
fluxos turisticos para o Ceara (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1991, p.175).

Para o governo Ciro Gomes, o turismo devia articular-se principalmente
com a industria e o comércio, de forma integrada, para gerar empregos. E em varias
paginas do plano de governo (p.169-174) o artesanato entra como alternativa para
0s nucleos pesqueiros do litoral cearense, e outros que pudessem participar do

circulo turistico.

O plano propde cinco principais diretrizes: a) capacitacao turistica; b)
valorizagdo do patrimdnio histérico e natural; c) estimulo a atragdo de grandes
equipamentos hoteleiros; d) programa de marketing turistico; e) planos de apoio a
pratica do artesanato. Coincidentemente, a maioria dessas a¢des sao estimuladas
no PRODETUR | (Ibidem, p.177-182).

Em 1994, o governo Ciro Gomes da um passo a frente para a construcao
da imagem turistica do Ceara, quando consegue a articulagdo da gravagdo da
novela Tropicaliente, da Rede Globo, em Cumbuco (Caucaia/CE), depois de um
leildo de estados nordestinos dando propostas tentadoras, a exemplo de incentivos
fiscais, privilegios (JORNAL O POVO, 1994, p. 44).

Desde esse evento, em que as atrizes e os atores globais ficaram em
Fortaleza durante quase oito meses, a cidade de Fortaleza e o Estado do Ceara
ficam conhecidos em nivel nacional e internacional. Segundo o Jornal O Povo
(1995), os hotéis de Fortaleza tiveram niveis elevados em até 40%, devido a toda

essa divulgacao do Ceara.

Dessa forma, as praias do Ceara — principalmente as de Fortaleza — e
seus espacos litordneos metropolitanos sdo considerados como os “paraisos
litordneos”. Com temperaturas amenas, precos acessiveis e consideraveis hotéis e
pousadas, o Ceara, por intermédio do olhar midiatico da novela, tornava-se uma

materialidade de um paraiso perfeito.



85

As praias metropolitanas ficaram  conhecidas nacional e
internacionalmente, sobretudo as representadas por Cumbuco (Caucaia) e Porto das
Dunas (Aquiraz), como lugares turisticos de destaque, com infraestruturas turisticas,
como o Beach Park (Porto das Dunas) — principal empreendimento turistico a

época — e demais hotéis, pousadas e parques tematicos.

Apesar de o préprio plano citar o Saint Tropez, em Cumbuco/CE, com
obras iniciadas em 1988, o empreendimento teve problemas financeiros que
ocasionaram seu fechamento, ainda em 1991, frustrando o dipolo turistico: Cumbuco
(Caucaia-CE, no litoral oeste da RMF) e Porto das Dunas (Aquiraz—CE) com o
Beach Park.

Assim, o governo Ciro Gomes consolida a imagem positiva do Ceara em
nivel internacional, mas ndo consegue investimentos em infraestrutura, tampouco
estruturar efeitos positivos para a populacdo das localidades litoraneas, tendo
também problemas com a falta de investimentos do PRODETUR/NE I, os quais,

mesmo aprovados, foram efetivados somente no governo posterior.

TASSO JEREISSATI (1995-2002)

O governador Tasso Jereissati, que assumiu o governo nos anos entre
1986 e 1989, com o Governo das Mudangas, consegue ganhar novamente a eleicéo
em 1995 e ser reeleito em 1999. Definitivamente é a continuidade do Governo das
Mudancgas, pois uma das primeiras ag¢des dessa nova etapa foi a criagdo da

Secretaria de Turismo do Ceara no ano de 1995.

O plano de governo Desenvolvimento Sustentavel do Ceara (1995-1998)

€ enfatico quando fala do turismo:

Turismo (...) uma atividade econdmica estruturadora, situando-se, em
termos de potencialidade, no mesmo nivel de prioridade governamental
conferida a industria convencional; atividade de grande efeito multiplicador
na economia estadual, justificando plenamente a alocacdo de recursos
publicos para investimento, em uma postura de governo pioneira e indutora
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1995, p. 79).



86

Considerado em termo de igualdades com a industria, o turismo é
priorizado em todos os aspectos pelo governo Jereissati, reiterando todos os
esforcos feitos pelo Governo das Mudangas por meio do PRODETURIS. Com os
recursos aprovados ainda no governo Cid Gomes, o PRODETUR | conseguiu

deslanchar apenas no segundo governo de Tasso.

Com a criacdo de uma secretaria especifica do turismo (SETUR/CE), a
articulacao dos investimentos do PRODETUR | foi mais rapida, pois enquanto a
maioria das obras foram iniciadas em 1997, a do Ceara ja implantava certas obras
em 1996, dada a contrarresposta do Estado, como a construcdo da CE-085, a

intitulada Via Estruturante (ligando Fortaleza ao oeste da RMF).

Com recursos do Tesouro Estadual, efetiva-se a ampliacédo da Avenida
Washington Soares e a CE-040 como a principal via do litoral oeste. Além da
facilidade de acesso a varios municipios, as duas vias eram essenciais para a
circulagdo das areas recentemente valorizadas (Agua Fria, Lagoa Redonda, Seis

Bocas, entre outros bairros adjacentes).

Desse modo, o Governo Tasso Jereissati em seus dois mandatos
consolida seus planos iniciais de promover varias obras de infraestrutura na Regiao
Metropolitana de Fortaleza — destaque para os municipios litoraneos do oeste — e
no litoral oeste cearense, nos municipios adjacentes: Trairi, Paraipaba, Itapipoca e

Paracuru, com o PRODETUR | (conforme discutido no item 3.2)

Outra obra considerada importante para a expansao turistica do Ceara foi
a ampliacdo do Aeroporto Pinto Martins; as obras iniciaram-se em 1996, num
montante de US$ 73 milhdes, para tornar o empreendimento digno de ser
considerado internacional — oficialmente foi classificado como tal desde 1997,
quase um ano antes de sua propria inauguragcao — , permitindo o atendimento a 2,5

milhdes de passageiros/ano.

Dessa forma, o Aeroporto Internacional Pinto Martins consolida-se como o
12° maior aeroporto do Brasil, que, segundo a INFRAERO, consegue ter fluxos de
quase 5,7 milhdes de passageiros/ano, dos quais 2,6 milhdes seriam turistas, de
acordo com a SETUR. Ou seja, a cidade de Fortaleza ganha cada vez mais um

papel de destaque no cenario nacional e internacional.
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Além de todos esses investimentos, Tasso Jereissati, conforme Bonfim
(2004), firmou uma abertura de Fortaleza a atracdo de capitais internacionais, de
incentivos fiscais e de politicas que facilitavam qualquer tipo de atividade
empresarial, desde a industria até o turismo. Os investimentos dados a atividade

eram para justificar um desenvolvimento sustentavel.

O discurso sobre o turismo continua tédo enfatico no plano de governo
(1999-2003) como pilar da economia, conforme ja citado; o turismo comeca a ser

citado como redutor de pobreza:

As politicas de crescimento econbmico se pautardo no estimulo as
atividades produtivas (...) agroindustria, turismo, infraestrutura econémica e
tecnolodgica. (...) As diretrizes econdmicas dos setores econdmicos e de
l6gica intersetorial que integra (...) o turismo (...) como a grande prioridade
que pode fazer a diferenga para a redugdo da pobreza (GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, 2000, p. 31-33).

Concomitantemente a um discurso econdmico positivo sobre o potencial
turistico que o Ceara teria a possuir, a implantacédo de obras de infraestrutura em
espacos — notadamente litoraneos — promove mudangas sobre essa imagem do
Ceara, tanto para as pessoas que moram no Estado como para a midia

(impulsionada pelas redes de televisao);

A imagem do turismo no Ceara durante esse periodo vincula-se a um
governador empresario, atuante e modernista. Segundo Gondim (2004), esse place
marketing'? realizado pelo governo foi essencial para a consolidagdo do Tasso
Jeiressati como o principal politico do Ceara, e o turismo apresentou-se como um

dos fatores para essa mudancga de imagem.

Assim, simultaneamente ao fortalecimento dos discursos idealistas e
midiaticos do turismo, a produgdo material era produzida, tornando complexa a

compreensao da relagao discurso e realidade.

O periodo de governo de Tasso Jereissati € acompanhado de uma
expansiva retorica, que atravessa os meios de comunicagdo, saindo do
ambito local para projetar-se de forma nacional. (...) A evidéncia de um

2.0 termo place marketing é muito utilizado no vocabulario de Bolsa de Valores, de “mercado” e de negdcios, e
significa “principal referéncia” ou, em outros significados, “marketing do lugar’. Em outras palavras, e
relacionando ao turismo, é a consolidagdo de um “lugar” como uma referéncia a determinada atuagéo, a um
certo significado. Citam-se como exemplo: Nova York (lugar dos negécios, por Wall Street), Washington D.C.
(lugar do governo norte-americano), Cancun (lugar do turismo litordneo e mexicano).



88

imaginario politico pontua, sobretudo, colocagbes que séo feitas fora da
regido cearense. Entretanto, se considerarmos que a propria produgéo
discursiva faz parte dessa nova forma de governar, saimos da concepgao
de que o discurso € mera aparéncia da pratica. Além do mais, é importante
considerar que todo imaginario politico precisa de bases objetivas para
subsidiar sua credibilidade (BARREIRA, 1995, p. 4).

Nao é a toa que é nesse governo que ha o maior aporte de investimentos
— especialmente de infraestrutura — nos municipios litoraneos, que, segundo o
governador, era o grande entrave do desenvolvimento dos fluxos turisticos. Ou seja,

o material reforcando o ‘ideal’, o ‘abstrato’ e/ou o subjetivo e vice-versa.

Esses investimentos ocorrem em varios municipios, mas percebe-se uma
nitida concentracdo de recursos na cidade de Fortaleza, igualmente como no
PRODETUR 1. Uma das metas do governo Tasso Jereissati €& taxativa:
Especificamente para Fortaleza assumiu-se o desafio de inseri-la entre as cidades
modernas e equipadas do Pais a partir da concepc¢ao do Projeto Fortaleza Atlantica
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2000, p. 40).

Ou seja, o planejamento turistico do Ceara era notadamente
metropolitano, em que Fortaleza era o centro emissor e distribuidor turistico, com
ampla infraestrutura, com uma imagem moderna e estruturada a ponto de ser
considerada, segundo Gondim (2004), uma “cidade-global”. Tal contexto reflete as
classes politicas envolvidas desde 1986, de maneira especial os empresarios do
CIC, da cidade.

Destarte, a cidade de Fortaleza, nos anos entre 1995 e 2002, tem um
incremento significativo no numero de turistas, além de investimentos privados em
empreendimentos turisticos, ou seja, a principal meta do Governo Jereissati era
alcangada: o Cear4, principalmente por intermédio da cidade de Fortaleza, seria um

dos destinos turisticos mais importantes e conhecidos do Brasil e do mundo.

Por outro lado, o turismo reforca a desigualdade cearense, sobretudo a

concentragdo de poder e capital nas maos das classes mais abastadas:

Os donos do poder ndo se limitaram, porém, a um patrimonialismo mais ou
menos visivel e um autoritarismo mais ou menos abrandado. Sempre foram
eximios em fazer ‘projetos de futuro’ em que prometiam ora a ‘grandeza
nacional’ ora o paraiso na terra as populagbes marginalizadas cuja Unica
saida de sobrevivéncia tem sido, até hoje, uma extraordinaria mobilidade
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espacial. A participagédo nos frutos da acumulagdo e do progresso (...) fica
sempre adiada (...) (TAVARES, 1999,p.265)

Em outras palavras, a imagem do Ceara e a sua vinculagéo as atividades
turisticas ndo inseriu as populacbes menos abastadas na distribuicdo de emprego e
renda. Dessa forma, as transformacgdes ocorridas no Ceara decorrem de uma
abertura do Estado aos capitais notadamente estrangeiros, de forma quase

empresarial, dai o termo cidade-empresa'®.

Desse modo, o Governo Jereissati se torna dicotdmico e/ou ambiguo,
conforme Bonfim (2004) afirma sobre as imagens do Ceara: “um moderno e um
atrasado”. Assim, o turismo se torna uma atividade econdmica importante no
contexto cearense, mas sem grandes beneficios as comunidades notadamente

litoraneas.

E com essas discussbes que o segundo governo Jereissati termina: um
governo empresarial? Neoliberal? Ou um governo modernizador, que consegue
trazer alternativas econémicas? De qualquer forma, o objetivo “central” do Governo
das Mudancgas foi alcangado: “O Ceard possuiu um papel turistico inovador no

contexto regional e também nacional” (BONFIM, 2004)

LUCIO ALCANTARA (2003-2006)

O governo Lucio Alcantara (2003-2006), também do PSDB, continua a
série de governos desse partido, no poder desde 1986. Mas algumas metas séo
modificadas, pelo menos no discurso que se consolidava nesse governo.
Teoricamente, o Plano Plurianual (PPA) de Lucio Alcantara foi o primeiro a ser
compartilhado entre as comunidades civis, ou seja, teria sido feito com base em

reivindicacdes de discussdes da sociedade civil.

"% Vainer (2000) discute sobre as transformacgdes politicas e econdbmicas dos ultimos anos, em que o
comando das cidades (leia-se os governos municipais) apresentam caracteristicas politicas similares
a de empresas, em que ha investimentos e principalmente a preocupacédo com a propaganda e
marketing pela promoc&do da cidade, modificando assim, as principais a¢ées do governo (infra-
estrutura, politica publica, educagdo, entre outros). Porém, apesar de tal discussdo ser veemente no
contexto internacional mundial, o caso brasileiro, percebe-se um Estado atuante em suas mais
diversificadas escalas.



90

Apesar de tematica relevante e instigante, ndo € objetivo do trabalho
discutir o processo da construgdo desse plano, mas analisar como o
turismo é tratado no plano, que, apesar de incluir inovagdes, ndo traz mudancgas
significativas. Assim mesmo alguns conceitos sado modificados: enquanto os

|14

governos anteriores citam desenvolvimento sustentavel™™, o governo Lucio cita a

inclusao social.

Sao notérias algumas diferengas quanto ao discurso utilizado no governo
Ldacio, ao se analisar os eixos de estratégias: Ceara Empreendedor; Ceara Vida
Melhor; Ceara Integracéo, e Ceard a Servico do Cidaddo. Apesar do aspecto
empresarial, o governo Lucio instiga algumas outras questdes: uma ja citada, a
inclusdo social, e outra, embora utilizada em outros planos, de sentido diferente: a

integracéo.

Como se podem relacionar os governos quanto ao turismo? Enquanto em
planos anteriores a cidade de Fortaleza € vista como o portal de entrada do turismo
e se consolida como o principal destino turistico, no governo Lucio o discurso se
estabelece como “(...) preparar o Ceara como destino preferencial do turismo”
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2004, p. 14).

O discurso de integracdo quanto ao turismo parte de que o Ceara possui
uma imagem turistica positiva, segue a producao de mais destinos turisticos, mas o
litoral metropolitano de Fortaleza continua como uma das principais areas
preferenciais para as atividades turisticas, além de todo o litoral oeste — que

recebeu recursos do PRODETUR — e do litoral leste.

Com essas novas metas, a interiorizagdo do turismo é proposta, mas o
turismo litordneo € confirmado como a pratica preferencial do Ceara. A imagem
turistica outrora citadina passa agora a imagem metropolitana e/ ou regional. Ndo se
procura apenas a imagem de Fortaleza, mas sim a imagem do Ceara, ou seja, o0

paraiso do Ceara.

Esse novo discurso ou discurso remodelado sobre a cidade de Fortaleza

e o Estado do Ceara parte de mudancgas também de ambito federal (como discutido

14 . . . . P N .

Segundo Miranda (1993) no livro Planejando o Desenvolvimento Sustentavel: a experiéncia recente do
Nordeste do Brasil, o termo “desenvolvimento sustentavel’ ndo se diferencia do “desenvolvimento”, mas € um
termo politico que tem maior impacto, pois se relaciona principalmente com a defesa do meio ambiente nos
ultimos anos.
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no PRODETUR 1l) de certa descentralizacdo, buscando o turismo como novas
alternativas aos demais municipios — litoraneos, em especial — e aqueles que

receberam e recebem recursos do PRODETUR.

Apesar dessa descentralizagdo institucional sobre o turismo, fortalece-se
um discurso regionalista, tanto vinculado ao regional como ao metropolitano, ou
seja, a metrdpole. Nessa dialética, a imagem do Estado do Ceara e a da principal

cidade, Fortaleza, sdo concomitantemente fortalecidas.

Em outras palavras, o discurso enfatico de outros governos quanto ao
turismo vincula-se principalmente a cidade de Fortaleza e, secundariamente, a
outros espacos adjacentes, e passa a ser um discurso integrador da metrépole, dos
seus espacgos metropolitanos, além dos espacos litoraneos cearenses, em uma

imagem turistica do Ceara.

Em um discurso na Ill Conferéncia “Investe Nordeste Brasil Nordeste”, no
ano de 2004, o entdo governador Lucio Alcantara afirma que o “turismo” € uma das
maiores forgcas da economia cearense pelos seus “potenciais turisticos” e que para o
desenvolvimento turistico é necessario parceiros comerciais e institucionais, ou seja,
a “integracao turistica”.

A énfase que os “principais destinos turisticos” devem ser priorizados,

pela sua infraestrutura consolidada, além da “liquidez'®”

produzida, e da atracéo de
recursos privados, como empreendimentos turisticos (resorts, hotéis, pousadas,
entre outros), e assim, a Regido Metropolitana de Fortaleza € uma destas areas

propicias.

Grosso modo, o governo Lucio Alcantara n&o se diferencia drasticamente
dos outros governos, pois trata o turismo como um dos pilares econdmicos do
Estado, mas sugere um discurso “integrador e mais regionalista”, agregando a
Regido Metropolitana de Fortaleza como a principal area a ser priorizada pelos

investimentos turisticos.

1 Segundo Marques (2009), Liquidez € um conceito da Economia, que se refere a propriedade
financeira de um bem, objeto ou quaisquer outro elemento que possa ser comercializado diretamente
ou indiretamente. Desta forma, o “nivel de liquidez” é mensurado pela facilidade ou dificuldade da
comercializagdo, monetarizagao do referido objeto. Em outras palavras, € a mensuragao do valor e de
venda de um objeto, ou seja, o seu “valor a longo, médio e curto prazo”.
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CID GOMES (2007-2012)

O governo Cid Gomes, iniciado em 2007 e reeleito em 2010, é o atual
governo do Ceara. O governador do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e aliado a
partidos intitulados de esquerda aparece como a ruptura de cinco governos seguidos
do PSDB no Estado do Ceard desde 1986, com o Governo das Mudancgas, por

Tasso Jereissati.

O atual governo, por suas ag¢des, ndo apresenta grandes mudangas em
relacdo aos governos anteriores, pois mantém esforcos em implantar infraestruturas
em quase todo o litoral do Ceara. Talvez as principais diferencas sejam o aporte de
parcelas relevantes do Tesouro Estadual nas atividades turisticas e o contexto

“propicio ao turismo”, por sediar a Copa do Mundo de 2014.

“Copa do Mundo 2014” € um dos principais “slogans” do Governo Cid
Gomes, pois foi criada até uma secretaria especial da Copa, atualmente regida por
Ferrucio Feitosa, que se apresenta como um dos embaixadores da Copa do Mundo
de 2014 na cidade de Fortaleza e mantém discursos positivos sobre infraestrutura e

beneficios desse evento:

Afinal, a Copa do Mundo é uma oportunidade de se fazer um grande
investimento. E antecipar em cinco anos o que estaria, talvez, previsto em
30 anos (...). A estimativa é que a Capital receba de R$ 3,5 a 4 bilhdes em
investimentos para a realizagdo da Copa (SECRETARIA DO ESPORTE,
2009).

A citagédo do secretario, “30 anos em 5 anos”, lembra muito a citagédo do
presidente Juscelino Kubitschek 1955, quando propés o desenvolvimento do Brasil e
seu célebre slogan: 50 anos em 5. O que se percebe € que o discurso turistico alia-
se a velha caracterizacdo do Ceard atrasado ou subdesenvolvido, ou seja, a

modernidade deve ser o principal objetivo.

Segundo Steinberger (2004), esse discurso e a politica de “modernidade”
sdo legitimados ndo somente pelo Estado, mas pelos meios midiaticos, por
empresarios de todas as esferas, e pelo proprio povo, que, convencido pelos
discursos positivos e vinculados a transformagbes socioespaciais significativas —

principalmente com relagdo a renda —, apoiam discursos “modernistas”.
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Dessa forma, o discurso e a politica turistica passam por uma nova fase.
Enquanto no Governo das Mudancas vé-se a “construgdo” de uma imagem do
Cearéa/Fortaleza com base no desgaste da imagem de um “Ceara pobre, semiarido”,
notam-se, atualmente, tentativas de consolidar definitivamente o Ceara como um
“grande destino turistico internacional”, tal como cidades do Rio de Janeiro, Nova

York, Paris, para citar algumas.

A proposta do primeiro plano do governo Cid Gomes (2008-2011),
promulgado na Lei 14.053/08, volta ao velho slogan dos governos anteriores:
“‘Desenvolvimento Justo e Solidario: novo jeito de fazer”, propondo varias medidas
sobre o turismo no Estado do Cearad. Assim como no principal slogan do plano,

outras medidas sao repetidas, principalmente baseadas no Governo das Mudancas.

O turismo é tratado como uma atividade “sustentavel’” que precisa
consolidar-se como um destino turistico internacional, visto a concorréncia dos
Estados e municipios brasileiros. Por outro lado, reforca medidas também do
Governo das Mudancas, que ndo foram real¢cadas devido a falta de consolidacdo de

infraestrutura e de atragéo internacional: os “eventos turisticos”.

O Governo Cid Gomes prioriza os eventos relacionados a esportes
nauticos (surf, kitsurf, entre outros) e os considerados tradicionais (vélei, futsal,
atletismo, jogos esportivos de colégios, agremiagdes, por exemplo), e negocios
turisticos, principalmente baseados nas empresas instaladas em Fortaleza. Dessa
forma, sao escolhidas varias praias para esses eventos, destacando-se a Praia de

Iracema, o Porto das Dunas e Cumbuco (Ibidem, p. 102).

Na atual gestdo (2011-2014), o governo Cid Gomes propde o
Planejamento Participativo e Regionalizado (Oficinas Regionais 2012-2015), em que
o Ceara é dividido em oito regides: RMF, Baturité, Cariri, Ibiapaba, Inhamuns,
Jaguaribe, Litoral Oeste e Sertdo Central. Interessante perceber que a discussao

regionalista é enfocada, sem deixar de lado os enfoques metropolitanos.

Assim, apenas analisa-se o contexto de agbes a serem “preparadas” para
os proximos 4 anos na Regido Metropolitana de Fortaleza. O plano plurianual
2012-2015 segue uma sequencia de diretrizes — ou objetivos — principais a serem

alcangados nessa gestao das quais algumas se destacam, quanto ao turismo.
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Inicialmente, pde-se em destaque as principais tematicas: a) acdes de
infraestutura para fortalecer os eventos de esporte nautico; b) instalagdo de médios
e pequenos empreendimentos turisticos; c) estimulo as pousadas de “charme”’®; d)
“sensibilizacdo da populagao” perante a importancia do turismo; e) capacitagao de
profissionais “turisticos”; f) combate ao turismo sexual (GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, 2012).

Com a apresentacao dessas tematicas, salienta-se uma, “exclusiva’
desse governo: a instalacdo de médios e pequenos empreendimentos turisticos,
pois nos outros governos anteriores as principais medidas propostas eram para
atrair empreendimentos de grande porte, como resorts, grandes hotéis. Desse

modo, observa-se que o turismo do Ceara esteja se abrindo para novos fluxos.

Tal diretriz € assim complementada (Ibidem p. 43): “Planejar meios que
incentivem a instalagdo de equipamentos que estimulem a atracdo de turistas de
médio e baixo poderes aquisitivos, como forma de fortalecer a cadeia produtiva do
turismo”. Seriam, de fato, medidas para inserir a populagcdo mais carente na cadeia

turistica?

Esses objetivos s&o ambiguos quanto aos pequenos e médios
empreendimentos. Por exemplo, segundo diretrizes da FIFA (2012), os hotéis que
podem receber selegcbes de futebol da Copa do Mundo precisam ter uma relevante
infraestrutura: saldo de jogos, campo de futebol com medidas oficiais, saldo de
eventos e midia, além de 55 leitos e restaurante incluso, entre outras exigéncias, o

que exclui grande parte dos empreendimentos turisticos.

Como podem ser inseridos os pequenos empreendimentos? Fortaleza,
com expectativas de quase 800 mil turistas a mais no ano de 2014, anima os
agentes turisticos, principalmente os grandes empreendimentos, com numero
significativo de leitos, que, articulados com o Estado, além da Fifa — entidade que
organiza o evento — devem ser os grandes beneficiarios dessa atracéo de fluxos e

pessoas.

'® Pousada de charme é um termo utilizado no ramo imobiliario e pelas atividades turistica. Segundo o Guia de
Roteiros de Charme (2008) é um conceito subjetivo que significa a unido entre “bom gosto, atengdo com a
arquitetura e outros detalhes”. Em suma, as pousadas e hotéis de charme s&o para publicos de alta renda, tendo
as maiores diarias do Brasil, segundo o MTUR em 2011, com média de R$ 800 a R$ 1.600. Ou seja, s&o
“‘invengdes termologicas” para promover fluxos para publicos diferenciados, especialmente de alta renda.
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Além dessa expectativa da Copa do Mundo e dos investimentos do
PRODETUR I, II, NACIONAL, e do Tesouro Estadual, que outros investimentos
podem ser vinculados a atividade turistica? O Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) entra como uma “politica publica indireta” do turismo, ou seja,
uma politica que promove obijetivos diferenciados, mas, por determinados motivos,

investe em obras e/ou agdes turisticas.

3.3 Politicas publicas indiretas do turismo

Os investimentos turisticos ndo se resumem apenas aos programas
especificos, como o ja citado PRODETUR/NE. Outros tipos de programas de
desenvolvimento econdmico também investem em determinadas areas e obras, no
intuito de complementar determinadas acbes e planejamentos. O principal programa

no Ceara é o PAC.

No caso cearense, em que os recursos do PRODETUR/NE n&o sao
apenas investidos na RMF, mas em todo o litoral cearense, os programas indiretos
do turismo conseguem promover agdes que privilegiam a Regido Metropolitana de
Fortaleza, em obras e agBes nao alcancadas por programas anteriores, além da

melhoria de articulacdo viaria, de infraestrutura, por exemplo.

Como o PAC possui como principal objetivo o crescimento econémico, o
turismo € abastecido por investimentos devido ser considerado um dos vetores
econdmicos. Dessa forma, a Regido Metropolitana de Fortaleza destaca-se como
uma das areas que recebem mais investimentos desse programa, privilegiando os

fluxos turisticos.

3.3.1 Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC 1l e ll)

O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC | e Il), langado em
2007, no governo Lula, promove desenvolvimento e crescimento econdmico no
Brasil, no intuito de estancar possiveis crises econdmicas oriundas de contextos
mundiais negativos. As ag¢des basicamente s&o investimentos em infraestrutura e

em projetos que possam beneficiar o desenvolvimento econdémico.
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No Brasil e no Nordeste brasileiro, varios investimentos sdo concentrados
em logistica (aeroportos, portos, rodovias, ferrovias), energética (levantamentos,
parques de refino, suprimento de gas natural, energia, entre outros) e questdes
sociais e urbanas (a exemplo da malha de energia elétrica, do esgotamento

sanitario, da ampliacdo de agua e esgoto).

No Ceard, varios investimentos em mobilidade urbana, em geracdo de
energia elétrica — principalmente para suprir a grande demanda do Complexo
Portuario e Industrial do Pecém — em desenvolvimento e produg¢do de petréleo, e
em melhores condigbes socioambientais, sdo concentrados na maior parte na

Regido Metropolitana de Fortaleza.

As principais agdes do PAC vinculadas as atividades turisticas no
Nordeste brasileiro s&o a consolidacdo de uma via federal — A BR-101 — ligando a
cidade de Natal (RN) a Salvador (BA), passando por varios Estados nordestinos
para promover certa integracéo econémica e turistica, e a ampliacdo dos Aeroportos

dos Estados (ver mapa).

Os investimentos da BR—101 nos seis Estados nordestinos por onde
passa a rodovia sdo de cerca de R$ 6 bilhdes, concentrados principalmente na
Bahia (R$ 3,6 bi), e, na sequéncia, Alagoas (1,64 bi), Pernambuco (1,06 bi), Sergipe
(1,0 bi), Paraiba (604 mi) e Rio Grande do Norte (84 mi), sendo a principal agéo

destinada ao turismo vinculada ao PAC.

Enquanto na ampliacdo dos aeroportos o Estado do Rio Grande Norte
recebe investimentos para a construgdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante,
o Estado do Ceara recebe recursos para ampliacédo do Aeroporto Pinto Martins, e o
Piaui recebe recursos para a ampliagdo do Aeroporto de Teresina (capital piauiense)

e da Parnaiba (cidade litoranea).
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Na Regido Metropolitana de Fortaleza, varias ag¢des sdo consolidadas, no

intuito de promover a mobilidade urbana — principalmente nos eixos periféricos da

cidade de Fortaleza com os municipios adjacentes — além de ampliar a

infraestrutura de comunicagao viaria (aeroporto, porto e vias rodoviarias) entre os

municipios metropolitanos.

Apresentam-se a seguir as a¢des e as obras metropolitanas do PAC (vide

tabela e mapa).

TABELA 7 — Agboes do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) |

Total
Tipo Acao Municipios em milhées R$
(2007-2011)
Construgéo de
Aeroporto Pinto Terminal de Cargas Fortaleza 311

Martins

e ampliagédo do
Terminal de
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Passageiros

Ampliagéo e .
Rodovias duplicagdo da FortalezAa/Cauc:ua/S. G. 58,0
BR-222 marante
Ampliacéo e
Rodovias duplicagdo da Fortaleza/Aquiraz/Eusébio 163,0
BR-020
Porto do Muc;unpe © DragagerI] © Fortaleza/S. G. Amarante 58,0
do Pecém adaptacéo
TOTAL 310,1 milhoes

FONTE: Gabinete da Presidéncia, 2012.

Dessa forma, além do novo terminal do Aeroporto Internacional Pinto
Martins, (R$ 31, 1 mi), os investimentos nas principais rodovias federais BR-020 e
BR-222 (221 mi), e no Porto do Mucuripe (Fortaleza) e no Pecém (Sdo Gongalo do
Amarante), de cerca de R$ 58 mi, sédo as principais acdes de infraestrutura na RMF,
totalizando R$ 310 milhdes.

Porém, destes R$ 310 milhdes destinados a infraestrutura metropolitana
de Fortaleza, podemos compreender que cerca de R$ 252 milhdes sdo destinados a
infraestrutura utilizada para o turismo. Pois, a duplicacéo e restauracédo da BR-020 e
BR-222 sao essenciais para além de outros objetivos, a melhor fluidez dos fluxos

turisticos.

Assim, a “integracéao regional”, o “desenvolvimento integrado do turismo a
outras atividades”, o desenvolvimento metropolitano e a consolidagdo de uma logica
regional “seriam” os principais objetivos de investimentos (PRODETUR |, I,
NACIONAL e PAC) das politicas publicas no Nordeste brasileiro. De fato, esses

objetivos foram alcangados? Ainda existem muitas questdes sobre isso.

3.4 Politicas publicas do turismo: uma sintese na RMF

Neste topico, analisam-se varias politicas publicas do turismo, desde as
primeiras iniciativas do governo estadual do Ceara, as fases do PRODETUR (I, Il e
NACIONAL), além de outras indiretas, como o PAC, que complementam
determinadas ag¢des no intuito de promover uma “integragdo metropolitana”, pelo

menos quanto a recursos financeiros.
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Mas o que esperar de tantas politicas publicas turisticas na Regiao
Metropolitana de Fortaleza? Todas tiveram o mesmo objetivo de promocgéo, de
desenvolvimento e de crescimento econdmico do turismo? Viu-se que toda politica
publica dependia diretamente de cada contexto econémico, da “visdo politica” e,

principalmente, da articulagcéo entre os governos (municipais, estaduais e federais).

Ao se perceber um cenario regional nos anos entre 1980 e 1990, de que o
Nordeste brasileiro possuia um potencial turistico — e que era necessaria a
consolidagéo do turismo —, varias a¢des governamentais foram realizadas no intuito
de promover mudancgas significativas na visdo sobre o turismo: desde o habitante

local até o turista estrangeiro.

Com o PRODETUR I, passou-se a uma visdo cada vez mais local dos
planejamentos estaduais, pois os investimentos refletiam a articulagdo das politicas
realizadas e, assim, havia um acirramento entre os Estados para um maior aporte de
investimentos. Tal contexto é consolidado no PRODETUR Il, por exemplo, no caso
de Pernambuco, que consegue o maior investimento da fase, enquanto na fase

anterior os recursos sao considerados pormenores.

Assim, as politicas publicas do turismo na Regiao Metropolitana de
Fortaleza s&do oriundas de varias escalas governamentais (federais, estaduais e
municipais), entre as quais destacam-se o PRODETUR |, Il, Nacional e o PAC,
principalmente pelo aporte de investimentos, que juntos, investem mais de R$ 1,3
bilhdo no Estado do Ceara, e mais de R$ 10 bilhdes em todo o Nordeste brasileiro.



Jojne ojad opeziueb.Q :9juo4

. . OVd/TYNOIDVYN/II ¢leuolbal ojuswelsue|d ]
oelbay ‘sjodoso |eloy 4NL300Nd SOJUSWIISBAU| Jassnoy ew|ig opunpy op edos o owsun| sawo9) pIn Z2102-1102
‘ ‘ OVd/TVYNOIOVN BA|IS EP edoQ ep opebs| _
oglb6ay '8|0doB|\ ‘|eJo) /1l ¥N1300Nd SOojuswisaAu| ejn opeu| sin | ‘opunjy op edon) 8 owsun | $8wo9 pIo 010¢-L00¢
souejljodoljaw/soauelol| SOIUBLINSOAU BAlIS ep ‘eJea) BIBIUESIY OloN ]
sodedsg II/1dN13a0odd 1 n I e|n opeu| sing op & 4\ ep oedesBau| JuBdly olonT 900¢-£00¢
souejljodoJiaw/soaueloll| 0SOpIEY [ENpe}Sy nessialar
| dN13A0dd SOjuswisaAU| anbuusH 0Inoss|  YN13Aodd ¢00¢-6661
sodeds] . osse|
opueula :0WsLIN} Op elnjniisaelu|
/souejljodojaw/soaueloyl| 0SOpIEY [ENPEIS nessialar
| dN13A0dd SOjusWIISaAU| anbuusH 0inoss| & YN13aodd 8661-9661
sodedsg . osse|
opueula :0WslLIN} Op elnjniisaeiu|
opunuwl
souejljodoJjaw/soaueloll| ‘iselg oouel Jewey| & oe elea) op elnuaqy SoWon ol )
sodeds] 1 dN13d0dd op wabewi ep eduepnyy | 10jj0D opueula :Bunayiew s epuebedoud oono v661-1661
Op apepinuluo)
souejljodoJjawi/soaueloll| . .onm.n_ho_a nessialar
SIY¥N13aodd ‘onneoiiubis epeN Asuseg asor owod |eloyl|‘epuebedolid o 0661-.861
sodeds] . osse|
Bunexiew 'S1¥NL3A0HUd
siejuaiquie A elIqo
aulesg 9sor o
souelias sodeds] - soue|d & seonslin} 008IGNBI4 08O ap oew ap oedeyoeded ejo|\ ebezuoo 0861-£861
sagdejuswe|nboy padIenbly ogor ‘eoIWQuU02d BINUBQY
souejond
souelas sodeds] - SEoiskn opaJienbi4 oeor OWo9J |eloll| © selsss eloAe] oljibaip 2861-6.61
sogdejuswenboy A TR . : 7 R
:0013s14ny oued odiswild
‘sieuoloeu sanbied
souelas sodeds] - :SOosHIN} [9S199) o)saul] EollQuoe ellozag olnepy 8/61-G/61
sojuswipuaaldwa : apepIAlJe OWO0D owsLN]
‘slgjoy ap ojusweloueul
‘sieuoloeu sanbiey IDIPSN .m_D._.m_o_\,_m_
souellas sodeds] - : ep oedeud ‘|eloy| s|en Jesan v/61-1161
‘ows1iny ap sopun nzejselieo)
@ sellas sep oedeolpu|
odlnjsiin siel9pd elapo enpejs soue
|Jeioeds3 anbojug Hsuny leJapa4 |eJopa4 sienpe}s3y sa90dy |ENPE}S3 ( )
eweibolid sa0dy OUJIdA0D) OUJIdA0D) opoliad

00T

eza|epo04 ap euejijodosja|y oelbay eu seoljgnd seanijod — € oipenpd




101

Longe de fechar o assunto, ao se propor uma breve sintese com as
principais ag¢des das politicas publicas (em todas as escalas) enfatizam-se as
configuracbes espaciais consideradas como prioritarias nesta analise; posto que o
turismo é um produtor e consumidor de espacos, os estudos espaciais (geograficos)

sdo relevantes.

Considera-se espago um construto abstrato-material, politico, econémico
e social, que tem suas configuragdes modificadas ao longo do tempo (Massey,
2009). O turismo é um exemplo direto das modificagbes socioespaciais na
sociedade, razdo por que ele e suas articulagbes sao relevantes na producao

espacial.

Destarte, as praticas do turismo s&o modificadas ao longo do tempo,
sendo o espacgo produzido perante as configuragdes e articulagdes multiplas. Por ter
essa relacao intrinseca, ou seja, fazer turismo é produzir/construir espacos, o Estado
(por meio das politicas publicas) torna-se um relevante agente ativo e direto na

producao espacial.

No caso cearense, as politicas publicas, ja discutidas, s&o ac¢des ativas na
construcdo da imagem turistica do Ceara, além da consolidacédo de infraestruturas
para atrair fluxos e fixos turisticos. Mas o turismo e os espacos produzidos passam
por modificacdes, ou seja, é resultante de toda uma teia de relagdes politico-

econdmicas e de negociagdes socioespaciais.

Com a mudanga de metas e a nova imagem do Nordeste Brasileiro € no
Ceara nos anos de 1980, vemos um Ceara mais articulado com o governo federal
(com investimentos do PRODETUR/NE) e com ag¢des prioritarias nos espacos
litoraneos e metropolitanos, de forma que o turismo torna-se um elemento quase

que natural no cotidiano e na producéo espacial.

Com a consolidagéo de recursos financeiros (estaduais e federais) nos
anos de 1990, o turismo recebe varios investimentos, produzindo novos espacos
vinculados a sua légica, principalmente em areas litordneas metropolitanas,
destacando-se a cidade de Fortaleza e os espacos adjacentes, e promovendo uma

consolidagao da pratica turistica.

Com um discurso mais regionalista e agregador nos anos 2000 e 2010, as

politicas publicas promovem investimentos ndo somente nos espacos litoraneos,
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mas os considera como espacos prioritarios de investimentos e centro dos fluxos
turisticos, e novamente a cidade de Fortaleza apresenta-se como um elemento

espacial importante dessas ldgicas turisticas.

Por fim, os discursos regionalistas e agregadores aliam-se a um discurso
metropolitano vinculado a consolidacdo de investimentos por causa da Copa do
Mundo, que tem como 12 subsedes as principais cidades nordestinas — todas
capitais estaduais — destacando-se como prioritarias de investimentos relacionados

a légica metropolitana e ao turismo.

Assim, as politicas publicas turisticas — em todas as suas escalas e
periodicidades — sao importantes para a compreensdo da producdo espacial
metropolitana de Fortaleza, pois, apesar de suas diferenciagcbes em metas e
objetivos, o conjunto de negociacdes e especificidades acumula e forma um espaco

hibrido, constituido de desigualdades e continuidades.

Consideram-se, portanto, as politicas publicas como os pilares da
constituicdo dos fluxos turisticos, pois configuram as principais metas e os objetivos,
buscam novos parceiros e agentes turisticos para a consolidacédo do planejamento
turistico, e, obviamente, implantam materialidades (infraestrutura) para a

consolidagao dos fluxos turisticos.

Mas, ao relacionar politicas publicas com espaco... 0 que esperar da
producdo dos espacos turisticos da Regido Metropolitana de Fortaleza? Como se
relacionam a constituicdo e a produgdo dos espacos turisticos com base na logica
das politicas publicas e no contexto cultural litordneo? Essa analise é tema do
proximo capitulo, em que ira se compreender como se configura a interligacado das

tematicas ja discutidas anteriormente.
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OS ESPAGCOS DO TURISMO LITORANEO
NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

O turismo é uma atividade econémica importante na Regido Metropolitana
de Fortaleza, articulando varios agentes e setores econémicos. Os espacos
litordneos se destacam quanto aos principais fluxos, investimentos, e principalmente
na implantacdo de fixos turisticos, e assim, o turismo possui dinamicas relevantes

com o espaco litoraneo.

Mas como podemos relacionar os espagos metropolitanos, turisticos e
litoraneos? Primeiramente, partimos que o espagco € um exclusivo elemento da
realidade. O que consideramos sdo as relagdes sociais que produzem
caracteristicas ao espacgo, e neste caso, podemos citar os exemplos dos espagos

litoraneos a partir da maritimidade e o turistico a partir da dindmica do turismo.

Santos (2009) ao analisar o espaco e o citar como hibrido, promove uma
discussdo importante quanto ao conceito. Pois, ao considerar que o0 espago € o
conjunto de objetos e agdes, verifica-se que os objetos (oriundos da técnica) ndo
tem importancia propria e depende diretamente das a¢des (humanas), e assim, o

espaco geografico, torna-se, assim resultante das a¢gdes humanas.

Mas Santos (2009) nesta logica, empreende a discussdo nas formas-
conteudo, processo, funcéo, forma, passado e futuro, objeto e sujeito, natural e
social, chegando a uma afirmativa que o espago é o “conjunto inseparavel de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des’(p.103). Assim, o espaco teria como chave

0s objetos e acgobes.
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Por conseguinte, consideramos que Massey (2006) aproxima-se a nossa
predominancia conceitual do espaco ao defini-lo como o resultado da producgéo de
relacbes, complexidade de redes, vinculos e praticas, que possui essa dimensao de
multiplicidade, em eterna construgcéo e que é resultante das varias articulagcbes de

poder e técnicas oriundas de varios atores sociais. (MASSEY,2008).

Longe de fazer uma epistemologia sobre 0 espago, mas ao mesmo tempo
compreendé-lo e deixar claro os conceitos de espaco em nosso ensaio, estes
autores apesar de terem vertentes teoricas diferenciadas, possuem em comum que
0 espaco parte da materialidade e subjetividade, e que possui dimensdes espaciais

que precisam ser consideradas.

Assim, o0 espaco resulta-se desta dificil e complexa articulacdo e
multiplicidade de varios atores e dindmicas sociais de diversas escalas de poder que
associam caracteristicas politicas em um sistema indissociavel de acdes e objetos,
que pode ser dimensionado quanto a sua materialidade, representatividade e

subjetividade.

A partir deste conceito do espago que sugere a compreensdo das teias de
relagdes e politicas e suas dimensdes, € que pretendemos compreender as relagdes
socioespaciais a partir da l6gica litoranea, metropolitana e turistica, e seus agentes

espaciais e sociais.

Destarte, a légica metropolitana (caracterizada pela concentragdo da
l6gica capitalista) e as dindmicas litoraneas e turisticas (representagbes positivas as
caracteristicas naturais que influenciam toda uma teia de articulagédo entre as
praticas maritimas modernas e outros setores, como o imobiliario, agentes turisticos
diversos, Estado e os moradores locais, entre outros) relacionam-se (re) produzindo

espacos que tem dindmicas diferenciadas, porém, articuladas.

Assim, para a compreensao do espaco turistico metropolitano de

Fortaleza, propormos neste ensaio, a divisdo de 5 topicos deste capitulo:

a) A discussdo sobre os agentes meramente turisticos e suas relagdes

com a producdo dos espacos turisticos na Regido Metropolitana de
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Fortaleza, para assim, compreendermos que espacos e caracteristicas

turisticas estdo sendo reproduzidas;

b) Inicialmente, analisamos a cidade-metropole de Fortaleza e seus

espacos turisticos;

c) Posteriormente, os espacos turisticos de grandes fluxos, em que
predominam os grandes empreendimentos, vinculados principalmente

aos resorts;

d) Os espacos hibridos perante a dindmica turistica e metropolitana, que
apresenta caracteristicas contraditorias entre varias acdes de agentes

espaciais.

e) E finalmente, o ultimo topico: Os espacgos fora do circuito turistico?
propormos uma analise sobre os espagos metropolitanos que mesmo
com caracteristicas litoraneas ficam a margem deste rol do frade ou

circuito turistico principal da RMF;

Ao apresentarmos os caminhos tedricos e metodolégicos que estéo
presentes neste ensaio, mostramos como serdo analisadas os espacos turisticos do
litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza e as dindmicas socioespaciais que séo

resultantes de toda a teia de relagdes das agdes e objetos que séo relacionadas

4.1. Os agentes turisticos e a produgcao dos espagos turisticos na Regidao

Metropolitana de Fortaleza

Neste topico pretendermos analisar os agentes turisticos para
compreendermos a outra dimensao (além da publica, estudada no capitulo anterior)
sobre as atividades turisticas. Mas partimos do que sdo agentes turisticos? Agente

turistico” € aquele que pratica agbes, operam dinamicas relacionadas ao turismo.

Assim, na relacéo entre o “espaco e o turismo”, podemos empreender que
€ no espaco que as relagdes turisticas acontecem, afinal, o turismo consome,

produzem espacos. Pois, o turismo vive das transformagbes ocorridas por ele



106

proprio, no espago, que tal processo € intitulado “turistificacédo de lugares”. (CRUZ,
2006.)

Ja que o espaco € a base para as dinamicas turisticas, entendemos
entdo, que os agentes turisticos além de realizarem as dindmicas, produgbes e
articulagbes vinculadas ao turismo, sao agentes do espago, e assim,
compreendermos que analisar e entender as suas dindmicas torna-se essencial para

a producédo espacial turistica.

Partindo para quais sao os agentes turisticos, remetemos ao IBGE e o
MTE, que os consideram: as agéncias turisticas (aquelas que vendem pacotes
turisticos), operadoras turisticas (que possuem caracteristicas mais mistas, como
além dos pacotes, operam em passeios, por exemplo) e os servigos vinculados ao

turismo (hotéis, pousadas, resorts, entre outros).

A diferenca técnica para o MTE da agéncia de turismo e operadora de
turismo é que a primeira promove servigos de fluxos prioritamente nacionais e a
ultima tem um carater mais diverso quanto aos servicos em um contexto nacional e
internacional. Desta forma, as operadoras turisticas possuem uma maior relevancia

quanto ao que podemos chamar de hierarquia turistica.

Por outro lado, o Ministério do Turismo (2008) considera que as
operadoras de turismo sdo organizagbes comerciais que além da comercializagéo,
também atendem quanto a producdo de servigos turisticos, e articulam-se
diretamente com o consumidor e com as agéncias turisticas. Enquanto as agéncias
turisticas sdo as empresas organizadas para intermediar o acesso do consumidor

aos servigos turisticos.

Apesar da relevancia das operadoras e agéncias de turismo quanto a
l6gica turistica, o turismo articula-se com outros setores econdmicos, pois o turismo
apresenta-se como uma atividade rentavel em todo o mundo, atraindo investimentos
de varios setores, notadamente os ativos financeiros e capitais industriais (SILVA,
2010).

Deixemos claro, que estes outros agentes que se articulam com o turismo
sao relevantes, mas como pretendermos analisar os principais agentes vinculados

diretamente ao turismo, estes ndo serao estudados neste ensaio, mas podemos citar



107

17»

como principais exemplos, o “imobiliario-turistico’”” e as dindmicas da vilegiatura

maritima.

Segundo o IBGE, no ano de 2010, existem mais de 350 mil
estabelecimentos turisticos, entre as quais, mais de 75% s&o relacionados a agéncia
turistica, ou seja, aqueles estabelecimentos que vendem servicos como viagens e
pacotes turisticos, e os demais sao operadoras turisticas, além dos meios de

hospedagem.

O Nordeste brasileiro por ser um das principais regides quanto ao turismo,
apresenta um crescimento consideravel destes estabelecimentos, principalmente
nas capitais estaduais — notadamente em Fortaleza/CE, Natal/RN, Salvador/BA e
Recife/PE — e outros municipios que possuam fluxos turisticos consideraveis,

destacando-se os litoraneos.

Desta forma, o Nordeste brasileiro apresenta no ano de 2010 com quase
2.200 agéncias de turismo, entre as quais se concentram principalmente na Bahia
(627), Pernambuco (331) e Ceara (290), os principais Estados quanto aos fluxos

turisticos.

Tabela 8 — Agéncias turisticas — Nordeste brasileiro — 2010

Estado Numero de agéncias turisticas % do total regiao

Bahia 627 28,53%
Pernambuco 331 15,06%
Ceara 290 13,19%
Paraiba 230 10,46%
Maranh&o 193 8,78%
Rio Grande do Norte 182 8,28%
Alagoas 155 7,05%
Sergipe 115 5,23%
Piaui 75 3,41%
TOTAL 2.198 100,00%

Fonte: MTUR, 2010.

7 Segundo Silva (2010) o imobiliario turistico é a relagdo entre a questédo imobiliaria e o turismo. Pois, varios
setores econdmicos diversos articulam-se com a emergéncia da atividade turistica. O estudo realizado pelo
Observatério das Metropoles (nas cidades de Fortaleza, Recife, Natal e Salvador) mostra varios resultados,
como a producdo de segundas residéncias, empreendimentos turisticos, além da construcdo de
empreendimentos imobiliarios.



108

O Ceara, em terceiro lugar, se destaca com 290 agéncias turisticas
(13,19% do Nordeste brasileiro) em que as quais, grande parte esta concentrada na
Regiao Metropolitana de Fortaleza — notadamente na cidade de Fortaleza — com 221

agéncias turisticas (77% do Estado).

Tabela 9 — Numero de Agéncias turisticas na RMF

Numero de agéncias

Municipio L % da RMF
turisticas
Fortaleza 205 92,76%
Caucaia 4 1,80%
Eusébio e Aquiraz 3 1,35%
Maracanau 2 0,9%

Sao Gongalo do Amarante,

Maranguape, Horizonte e 1 0,45%
Pacatuba
TOTAL 221 100%

Fonte: MTUR, 2011.

A concentracao de estabelecimentos em Fortaleza chega a quase 93% de
toda Regido Metropolitana de Fortaleza, refletindo a importancia da cidade quanto
aos fluxos turisticos metropolitanos. Mas por outro lado, Caucaia, Eusébio e Aquiraz
(importantes municipios quanto a questdao imobiliaria e turistica) apresentam

algumas agéncias turisticas.

Mas se por um lado, existem muitas agéncias turisticas, do outro, existem
poucas operadoras turisticas, em que estas, concentram grande parte do controle
das dinamicas turisticas. Temos como destaque, a CVC'®, de origem paulista, que
segundo a BRAZTOA, domina em quase 62% de todos os pacotes turisticos

comercializados no Brasil.

Como falamos anteriormente, as operadoras de turismo possuem
articulagdo nacional e internacional, e por isso, possuem relagbes de maiores

escalas, principalmente com grandes hotéis, empresas aéreas e demais setores que

A sigla CVC é criada em 1972, em Santo André/SP, e a sua sigla vem do “primeiro proprietario” Carlos Vicente
Cerchari, que era deputado, e que mesmo saindo em 1976, a sigla inicial continua.
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envolvam a atividade turistica, e por isso, tem maior relevancia no rumo das

dindmicas turisticas.

Assim, ndo buscamos compreender a dindmica econémica, tampouco a
trajetoria de estratégia administrativa e funcional das empresas envolvidas com o
turismo, mas buscamos compreender como estes estabelecimentos conseguem
criar/articular relacbes em diversas esferas relacionadas ao turismo que produzam

modificagdes no espaco.

Assim, a CVC consegue construir uma teia de relagbes turisticas
relevantes no espaco brasileiro, com o discurso de democratizagdo do turismo no
Pais. Atualmente, possui mais de 350 lojas no Brasil, além de varias lojas em paises
sul-americanos (Bolivia, Peru, Chile, Uruguai, Argentina) além dos Estados Unidos e

Franca.

A forca da empresa € consideravel, pois em 2007, a companhia aérea
Webjet € comprada pela CVC no intuito de facilitar a l6gica de pacotes turisticos.
Porém, a CVC em 2010, vende 60% de suas agbes para a Carlyle Group, uma
empresa independente de varios acionarios que escolhe varios investimentos em
todo o mundo. (CVC, 2011).

Desta forma, a visdo internacional consolida-se. Pois, a CVC é
atualmente, a maior operadora turistica da América Latina, e a oitava maior do
mundo, com mais de 2,5 milhdes de turistas/ano e quase 50 mil turistas
estrangeiros. Assim, percebemos a forgca desta empresa no contexto turistico

brasileiro. (Ver tabela 10)

Tabela 10 — Principais operadoras turisticas em funcionamento em Fortaleza

PARTICIPAGAO

DATA DE
EMPRESA Origem FINALIDADE _ ECONOMICA
FUNDACAO
BRASIL / MUNDIAL
1 CVe Santo André / V|agens’ e. pacotes 28/05/1972 60% - 9%
SP turisticos
o Grupo Madrid / V|agens’ e. pacotes 1910 12% - 2.5%
Marsans Espanha turisticos
3 Quality Brasil EUA Viagens, pacotes ~1900 2% - 2%

turisticos e



110

hotelaria
4 Intravel Sao Paulo/sp  1agens e pacotes 1981 4% - <0,1%
Turismo turisticos
Casaplanca Fortaleza/CE Vlagensre.Pacotes 1981 0.9% - <0.1%
Turismo Turisticos

Fonte: BRAZTOA, ABAYV, Folha de Sio Paulo,2012.

A CVC é também a principal empresa quanto aos fluxos turisticos na
cidade de Fortaleza. Segundo a prépria empresa, a cidade de Fortaleza é o segundo
destino turistico mais procurado em seus pacotes. Varios pacotes turisticos séo
criados para varias classes sociais e publicos, em que na qual Fortaleza destaca-se

por ser litordnea, moderna e infraestrutura consideravel. (CVC, 2011).

Mas como as operadoras turisticas e agéncias turisticas podem
influenciar na producao espacial? A articulagéo de todos os setores relacionados ao
turismo trabalham com o espaco, e por isso, existem espagos turisticos. No caso
metropolitano de Fortaleza, existem espacos que s&o considerados hegemonicos

quanto ao turismo, enquanto outros praticamente n&o possuem relacgdes.

Para compreendermos a influencia destes agentes turisticos, propomos
neste ensaio, as analises de duas tematicas: a) a primeira, € compreender como 0s
agentes turisticos utilizam os espacos para seus fluxos, e por ultimo, b) como a
relacdo de varios agentes turisticos promove a localizagdo e concentracdo dos

empreendimentos turistica no tecido urbano.

Mas antes de citamos como os agentes veem e/ou produzem o0s espagos
turisticos na RMF, percebemos a relagao destes espagos com outros usos e logicas.
No caso litordneo metropolitano, a maioria das localidades turisticas possuem
carater de aldeias de pescadores que fora transformado pelas dinamicas turisticas

nas ultimas décadas.

Assim, na Regidao Metropolitana de Fortaleza, promove-se uma
diferenciacdo socioespacial a partir das dindmicas turisticas. Algumas localidades

possuem maiores fluxos e fixos relacionados ao turismo, enquanto outros possuem
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menores fluxos e fixos, e outros, sdo praticamente ignorados perante a loégica

turistica.

Apesar de cada localidade litoranea ter seu contexto espacial e histérico,
em geral, as localidades litoraneas quanto ao lazer, foram descobertas pela
vilegiatura maritima e o turismo litoraneo, principalmente a partir dos anos 1950,
destacando-se inicialmente Iparana e Icarai no municipio de Caucaia/CE, além da
Prainha em Aquiraz/CE. (ARAUJO, 2009).

Mas €& neste contexto, que os agentes imobiliarios tem um papel
fundamental nesta producdo espacial ao comprar terrenos estratégicos e vendé-los
inicialmente em loteamentos, ou produzirem empreendimentos voltados a vilegiatura
(principalmente através de condominios e/ou casas individuais) ou articularem com

outros agentes, para a construgdo de empreendimentos turisticos (PEREIRA, 2006).

Neste caso, cria-se uma ambiéncia litorAnea voltada a demanda de lazer
(turismo e vilegiatura), mas também se cria uma dindmica imobiliaria e economia
voltada a estas atividades. Como o turismo consegue criar fluxos mais intensos e
articulados, os agentes turisticos tragam estratégias para alcangarem resultados

cada vez mais lucrativos e favoraveis.

Seguindo nossa linha metodologica, iremos analisar como os agentes
turisticos veem o litoral da Regidao Metropolitana de Fortaleza, ou em outras
palavras, quais sao estes os espacos turisticos construidos/produzidos por estes

agentes e suas articulagdes?

Para respondermos esta pergunta, fizemos a pesquisa dos principais
destinos turisticos descritos pelos pacotes e viagens turisticas destinadas a Regiéo

Metropolitana de Fortaleza.

Tabela 11 — Sintese dos principais pacotes turisticos da RMF

Empresa Dias Destino 1 Destino 2 Destino 3 Destino 4 Destino 5
cvC 8 Fortaleza Porto das Cumbuco Mundau Canoa
Dunas (Caucaia) (Trairi) Quebrada
(Aquiraz) (Aracati)

CcVvC 4 Fortaleza Porto das Cumbuco Canoa -



CvC

CvC

CvC

CvC

INTRAVEL

INTRAVEL
CASABLANCA

N

7

Fortaleza

Vila Galé
Resort*
(Caucaia)
Beach Park
Resort*
(Aquiraz)
Oceanic
Resort
(Aquiraz)
Fortaleza

Fortaleza
Vila Galé
Resort
(Caucaia)

Dunas
(Aquiraz)
Porto das

Dunas
(Aquiraz)

Cumbuco
(Caucaia

Livre

(Caucaia)

Canoa
Quebrada
(Aracati)

Porto das
Dunas
(Aquiraz)
Livre

Quebrada
(Aracati)

Morro Branco
(Beberibe)

Livre
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Canoa
Quebrada
(Aracati)
Livre

Fonte: CVC, Casablanca, Intravel (2012)

A CVC consegue ter a maioria dos pacotes turisticos (cerca de 82%'%), e as

outras empresas praticamente acompanham os principais destinos turisticos dos

pacotes da CVC. Uma ressalva é que outras operadoras turisticas citadas néao

possuem pacotes turisticos, mas tem viagens ou servigcos de hotel incluso, mas nao

possuem destinos guiados, sendo os destinos livres.

Desta forma, as principais localidades litordneas da RMF s&o a Porto das

Dunas (Aquiraz/CE) e Cumbuco (Caucaia/CE) além do Centro tradicional de

Fortaleza que apresentam como o espacgo turistico metropolitano, concentrando

grande parte dos fluxos oriundos de Fortaleza, que ainda prossegue com a maior

infraestrutura hoteleira e de equipamentos urbanos e turisticos. (Ver mapa 11)

19 Segundo dados da Veja e do BRAZTOA, a CVC domina 82% dos pacotes turisticos em Fortaleza, e mais de
75% em todo o Nordeste brasileiro.
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Mapa 10 - Principais destinos do turismo na RMF para os agentes turisticos

Principais Destinos do Turismo na Regido Metropolitana de Fortaleza
para os agentes turisticos
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E desta forma que se constréi o espago metropolitano voltado a légica
turistica. A cidade de Fortaleza possui um papel relevante na producéo espacial
turistica, ndo somente pela infraestrutura, mas pelos agentes turisticos e suas
dindmicas decorrentes supracitados sao decisivos na escolha e produgédo das

localidades litoraneas metropolitanas de Fortaleza.

Desta forma, na Regido Metropolitana de Fortaleza, as localidades
litoraneas que mais se destacam, séo justificadas pelos fixos, ou seja, o0s
empreendimentos turisticos? Apesar de ser quase ébvia uma relacao direta entre os
fixos e fluxos, existem localidades que possuem poucos fixos, mas com muitos

fluxos, por exemplo, localidades com varios resorts de alta capacidade de leitos.

Assim, para compreendermos os fluxos turisticos do litoral da RMF, é
preciso analisar a relacédo entre os fixos e os fluxos. Para isto, vemos algumas
indagacdes: Onde se concentra os empreendimentos turisticos? Quantos? Que tipos

de empreendimentos?
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Desta forma, realizamos um levantamento dos empreendimentos
turisticos de todo o litoral da Regiao Metropolitana de Fortaleza a partir dos dados
do Ministério do Turismo (MTUR) e da Secretaria de Turismo do Ceara (SETUR/CE)
em 2011 e 2012, para iniciarmos a base dos empreendimentos turisticos e suas

tipologias.

Posteriormente, nos trabalhos de campo, realizamos um levantamento in
loco dos empreendimentos turisticos das localidades de todos os municipios
litoraneos da Regido Metropolitana de Fortaleza, no intuito de completar a lacuna
dos estudos e analises voltados ao turismo em nossa area, e assim, compreender a

localizagao/concentracao dos fixos turisticos.

Desta forma, no mapa 6, mostra a localizagdo, a concentracdo e as
tipologias dos empreendimentos turisticos nas localidades litordneas de Fortaleza.A
Regido Metropolitana de Fortaleza possuiria quase 350 empreendimentos turisticos,
dos quais somente a cidade de Fortaleza possui 203 empreendimentos turisticos
(58% do total) enquanto a Taiba e Porto das Dunas possuem em segundo e terceiro

lugar, respectivamente, apenas 27 e 26 empreendimentos.

Mas como ja falamos, o numero de fixos é relativo quanto aos fluxos
turisticos, pois existe toda uma ldgica imobiliaria de otimizacédo de espaco e
empreendimento. Em outras palavras, a visao imobiliaria sobre o empreendimento
turistico é gritante dos anos 1980 aos anos 2000, pois, antes, as pousadas e
pequenos hotéis com poucos leitos passam a grandes hotéis e resorts, estes

ultimos, notadamente localizados na franja metropolitana.
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Desta forma, iniciaremos a analise das localidades litoraneas a partir de
suas vinculagdes espaciais com o turismo, que nds propormos no inicio deste
capitulo. Assim, iniciaremos com a analise de Fortaleza (metropole), posteriormente,
com os espacgos de grandes fluxos, espacgos hibridos com suas contradigbes, e

finalmente, estes espacgos ignorados que indagamos se esta fora do circuito turistico.

4.2. Fortaleza: a “cidade-metropole”

A cidade de Fortaleza é o principal centro receptor e distribuidor do
turismo no Ceara e na Regido Metropolitana de Fortaleza. Desta forma,
compreender as relagcdes e dindmicas socioespaciais decorridas na cidade, é o

ponto inicial e crucial de toda a analise espacial do espaco turistico metropolitano.

Desta forma, a compreensdo dos espacos litordneos turisticos de
Fortaleza parte da compreensao de varias dindmicas e negocia¢gbes socioespaciais.
Parte inicialmente da espacializagdo dos agentes turisticos e suas tipologias, e

posteriormente, entendermos como o turismo relaciona-se com a cidade.

Assim, analisaremos o0s empreendimentos turisticos e suas
espacializacbes na cidade, além da tipologia e concentracdo, os fluxos turisticos
decorrentes, para finalmente, compreendamos as areas turisticas ou espacgos
turisticos de Fortaleza que sédo produzidos e suas espacializagdes decorrentes na

cidade.

Com estas questbes, procuramos a questdo principal: como se
espacializa e/ou planeja o turismo em Fortaleza? E assim, precisamos compreender
quais os fixos e fluxos turisticos existentes e suas relacbes com o espaco,

constituindo-se de logicas diferenciadas na cidade.

Para compreendermos os fixos e fluxos turisticos da cidade partirmos dos
fixos turisticos. Pois, estes sdo empreendimentos que possuem relagdes diretas e
indiretas com o turismo. Consideramos aqui, as agéncias turisticas, os
equipamentos turisticos (Centro de Convengbes, Aeroporto, entre outros) e os

empreendimentos turisticos (hotéis, resorts, entre outros).
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Desta forma, como as agéncias turisticas se espacializam? Existem
relagdes diretas com a sua espacializagao e os fluxos turisticos? Conforme dados da
SETUR (2012) e MTUR (2012) os principais bairros que possuem mais agéncias
turisticas s&o e Centro (37), Meireles (36) Aldeota (31), que juntos ja possuem 104

agéncias, ou seja, 51% do total da cidade. (Ver mapa)

Mapa 12- Agéncias turisticas e empregos em Fortaleza — CE

Concentragdo das agéncias turisticas na cidade de Fortaleza-CE
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As agéncias turisticas participam como elos do usuario ao produto mas
também reflete a demanda de servigos turisticos pelas classes mais abastadas,
destacando-se assim os bairros do Centro, Aldeota e Meireles (bairros tradicionais),
e o0s outros bairros: Edson Queiroz (7), Messejana (6), Papicu (5), Fatima e
Cambeba (4, cada um)

Quanto aos empregos, as agéncias turisticas teve um incremento
consideravel de 103%, que fez com os numeros de 2007 e 2011 fossem,

respectivamente, 525 e 1.070 empregos. As operadoras turisticas passaram de 82
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para 135 empregos, em 2007 e 2011, respectivamente, proporcionando 64% de
acréscimo. E os demais setores promoveram um aumento de 118% nos ultimos 4

anos.

Conjuntamente, os setores diretos do turismo promovem 660 empregos
no ano de 2007, e em 2011, este numero chega a 1.321 empregos, ou seja, um
aumento de 100% em quatro anos. Estes dados, assim como os investimentos
privados refletem o cenério internacional, mostrando a relagéo turistica com a

economia internacional.

Em 2008, as operadoras turisticas — notadamente vinculadas aos ativos
financeiros internacionais, nao tiveram acréscimos empregaticios, enquanto as
agéncias turisticas, vinculadas principalmente as I6égicas nacionais e locais, obteve
um acréscimo de 32% de 2008 a 2009, refletindo a relativa blindagem do Brasil

perante a crise econdmica internacional e o incentivo ao turismo interno.

Percebemos também que o numero de empregos apesar de ter um
consideravel aumento desde 2007, o numero atual é insignificante perante o numero
total de empregos na cidade de Fortaleza. Importante ressaltar que estes empregos
sao diretos ao turismo, sendo quase inviavel relacionar o numero de empregos

indiretos, pois, o turismo hibridiza-se perante a I6gica metropolitana.

Outro fator relevante para compreender as dindmicas turisticas na cidade
de Fortaleza sdo os empreendimentos turisticos (hotéis, pousadas, albergues, flats,
entre outros) que estdo espacializadas em varios bairros da cidade. Da mesma
forma, que alguns bairros concentram as agéncias turisticas, também concentram os

empreendimentos turisticos.

Os principais bairros que concentram estes empreendimentos sao
litoraneos: Meireles (65), Praia de Iracema (52), Centro (34) e Praia do Futuro (22).
Mas os bairros de Meireles e Praia de Iracema destacam-se pela concentragcdo de
grandes hotéis e os flats, enquanto os outros bairros possuem empreendimentos de

pousadas. (ver tabela 12)

A tipologia de empreendimentos turisticos varia conforme a consolidagao
da area turistica e os fluxos turisticos. Desta forma, Meireles/Aldeota € a principal

area nobre da cidade, enquanto o Centro com a maioria de pousadas constitui-se
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para publicos que procuram pregos mais baratos, e a Praia do Futuro aparece como

a alternativa para os bairros ja supracitados.

Tabela 12 — Meios de hospedagem em Fortaleza — 2011

Bairro Hotéis Pousadas Flats Resorts Albergues Total
Meireles 43 10 12 0 65
Praia de 27 21 4 0 52
Iracema
Centro 14 20 0 0 34
Praia do 12 10 0 0 22
Futuro
Outros 6 19 1 1 26
TOTAL 102 80 18 1 201

FONTE: SETUR, 2011.

Desta forma, somente a cidade de Fortaleza possui 20% de todos os
empreendimentos turisticos de todo o Ceara, e mais de 60% de todos os
empreendimentos somente no litoral metropolitano de Fortaleza. Ou seja, a cidade
de Fortaleza possui uma importancia inquestionavel sobre os fixos e fluxos

turisticos.

Assim, o turismo da cidade de Fortaleza € predominantemente litoraneo
(Ceara entra nesta mesma loégica) e agrega as areas centrais e ja consolidadas
estruturalmente no rol das principais areas turisticas. Porém, os fluxos da Regiao
Metropolitana de Fortaleza ndo resumem apenas a cidade de Fortaleza, pois as

outras areas metropolitanas possuem outros tipos de fluxos e demandas.

Assim, a cidade de Fortaleza caracteriza-se pela auséncia de grandes
empreendimentos turisticos como resorts e spas, pela indisponibilidade de grandes
terrenos e pelo elevado pregco da terra. Pearce (2000), ao analisar os resorts no
contexto mundial, sugere que eles sao resultantes de uma dindmica metropolitana
turistica, ou seja, eles tém por principal finalidade englobar as areas metropolitanas

adjacentes.
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A cidade de Fortaleza possui apenas um resort, o Porto da Aldeia Resort,
localizado no extremo sudeste da cidade, no bairro de Sabiaguaba, limitrofe de
Eusébio e Aquiraz, em uma area em que nos anos 1970-80 houve tentativas de
ocupacédo mais efetivas referentes as praticas de lazer (excursionismo, turismo e

vilegiatura), porém, na atualidade, tais tentativas ndo se consolidaram.

Assim, as dindmicas turisticas metropolitanas s&o relacionadas de forma
dialética: de um lado, a cidade possui sua propria légica e dinamica socioespacial, e
relaciona-se com a logica metropolitana; de outro, as areas adjacentes ao contexto
metropolitano s&o influenciadas por toda a légica metropolitana, obedecendo aos

fluxos aldctones.

O processo de metropolizagao relaciona os lugares com suas dinamicas,
promovendo uma descentralizacdo de fluxos e fixos, mas concomitante a este
processo, concentra-se também certos fluxos e fixos na cidade primaz motivados
pelas dinamicas ja consolidadas, em um tipo de “imploséo-explosdo” urbana como ja

citamos.

Em outras palavras, a cidade de Fortaleza caracteriza-se pela
centralidade dos servicos e decisdes turisticas no Ceara e na Regiao Metropolitana
de Fortaleza promovendo ac¢des descentralizadoras voltadas principalmente ao
litoral metropolitano e adjacente a sua tessitura urbana, agregando cada vez mais

empreendimentos turisticos.

Desta forma, a cidade de Fortaleza destaca-se como o principal destino
turistico do Ceara, e concomitante a sua valorizagéo, outros municipios litoraneos do
tecido metropolitano (Aquiraz e Caucaia, principalmente) consolidam também com
maiores fixos e fluxos. Assim, o litoral da RMF torna-se alvo de investimentos

publicos e privados em crescentes fluxos e construgao de fixos.

Com o aumento de investimentos estatais e privados, os fluxos turisticos
direcionados ao Ceara aumentam consideravelmente, capitaneado pela capital
Fortaleza e pelos municipios de Aquiraz e Caucaia, além de outros municipios que
possuem relevantes fluxos e dindmicas turisticas, como Jijoca de Jericoacoara a

oeste cearense e Aracati ao leste do Estado.
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Em 2010, os fluxos turisticos do litoral da Regido Metropolitana de
Fortaleza concentra quase 60% de todo os turistas cearenses, capitaneado por
Fortaleza (1,2 milh&o), seguidos de Caucaia (307 mil), Aquiraz (290 mil) e Beberibe
(244 mil, fora da RMF, porém no litoral leste), em um total de 2,7 milhdes. (Ver

mapa)

Mapa 13 — Fluxos turisticos do litoral da Regidao Metropolitana de Fortaleza

Fluxos Turisticos no litoral da Regiao Metropolitana de Fortaleza (2007 - 2010)
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Ao mesmo tempo em que a cidade de Fortaleza aumenta seus fluxos
turisticos, os municipios adjacentes (Caucaia e Aquiraz) aumentam também
consideravelmente, em niveis de 43% e 115%, respectivamente. Desta forma, se
consolida um fluxo turistico metropolitano centralizador e descentralizador, e outros
municipios (Cascavel e Sdo Gongalo do Amarante) apresentam menores dindmicas,

e até retracdes estatisticas.

Para compreendermos os fluxos turisticos e a centralizacao espacial, é
relevante compreendermos o papel da elite quanto a expanséo urbana e imobiliaria.

Em muitos casos, espagos litordneos apresentam concentragdo de
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empreendimentos turisticos, imobiliarios residenciais e vilegiaturistas, promovendo

uma urbanizacgéo litoranea a partir da l6gica metropolitana.

Grosso modo, as dinamicas turisticas se relacionam no controle das
classes mais abastadas, ou seja, a relagédo entre as elites internacionais, nacionais e
as de Fortaleza. Desde os grandes investimentos de empreendimentos
(internacionais), grandes hotéis (nacionais e internacionais) até as agéncias

turisticas, notadamente oriundas da prépria Fortaleza.

Assim, conforme discutido no capitulo 1 e os primeiros dados sobre os
fixos turisticos, sabemos que a elite politica e econdmica de Fortaleza tem um
papel fundamental para as praticas de lazer, e entre elas, o turismo. Além da
articulacdo de planejamentos e acgdes voltadas ao turismo, a elite tem um papel

relevante na decisédo das dinamicas e a producgéo espacial da cidade.

Ao relacionarmos a elite ao desenvolvimento da cidade e do préprio
turismo na cidade de Fortaleza, Bacelar (2000) tem uma tese interessante sobre o
fortalecimento urbano da capital cearense e do Ceara. Para a autora, os
empresarios de Fortaleza tomam o poder da economia dos oligarquicos rurais, e

promovem uma centralizagdo de investimentos e I6gicas econdmicas na cidade.

Ainda segundo a autora, o consideravel crescimento da cidade de
Fortaleza torna-se, assim, resultante dos esforgos politicos e econémicos destes
empresarios que industrializam o préprio Estado com recursos locais. E
posteriormente, conforme ja discutimos a transicdo da industria para o turismo, é

também iniciada e incentivada pelos poderes empresariais (leia-se governo Tasso).

Assim,ao relacionarmos a produc&o espacial de Fortaleza e os espacos
do turismo que fora norteada pelas negociacbes das classes mais abastadas,
percebemos que as areas mais valorizadas coincidem com as areas que
concentram os principais pontos e empreendimentos turisticos, reforcando o papel

atual do planejamento metropolitano e citadino a partir do turismo.

Conforme ja analisamos os dados anteriores, a maioria da infraestrutura
urbana — além das agéncias turisticas e empreendimentos turisticos — se localizam

nos bairros de Aldeota, Meireles e Praia de Iracema. Assim, produz-se de certa
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forma, uma “Fortaleza turistica”, ou mais exatamente, produzem areas turisticas em

Fortaleza.

Oliveira (2006) considera que estas areas constituem relagdes no tecido
urbano de Fortaleza que tem servido de referencial permanente a demarcagao de
lugares turisticos. Grosso modo, estas areas turisticas relacionam-se a imagem

turistica de Fortaleza. Constroi-se uma Fortaleza litoranea, moderna e turistica.

Serrano (2000) cita que estas representagdes visam antes de tudo, um
“circuito de ilusbes” normalmente padronizado para a realizagdo das dindmicas
turisticas. Desta forma, Kripeendorf (2000) complementa que nas areas turisticas a
segurancga, a infraestrutura urbana consolidada é essencial para a boa imagem da

cidade.

Ainda segundo o autor, o turismo tem aspectos predominantemente
urbanos, pois, reflete a prépria sociedade atual (ou seja, urbana). Assim, a
sociedade urbana procura lugares urbanos (posso até dizermos, “turisticos”) que
sejam suscetiveis a realizacdo de desejos e necessidades criadas pelas variadas

representacdes e logicas socioespaciais (HARVEY, 2011).

No caso da cidade de Fortaleza ndo é diferente. O turismo é
predominantemente urbano, ocupando espacos litoraneos, principalmente nas areas
centrais e de expansao urbana. Assim, existe uma relevante relagdo entre as areas
de consolidagdo e expanséo urbana e as areas turisticas. Mas por outro lado, isso

nao caracteriza uma cidade meramente turistica.

O que vemos na cidade de Fortaleza é a producao espacial litoraneo-
turistica baseada em grandes fluxos turisticos, por causa da consolidagdo da
infraestrutura (desde a centralidade do aeroporto até a localizacdo de grandes
hotéis) e a articulagdo de varios agentes espaciais e turisticos que reforcam o papel

da cidade.

Mas por outro lado, varias areas da cidade sao desarticuladas ou
excluidas das dinamicas turisticas. Assim, produzem-se espagos voltados ao
turismo, por isso, 0s espagos turisticos, mas isso acarreta em contradigbes
espaciais, e assim, estes espagos ndo sao exclusivamente turisticos, por isto, o

nosso sentido de espaco ter caracteristicas hibridas.
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Desta forma, as areas centrais da cidade de Fortaleza também sio as
principais areas turisticas, concentrando grande parte dos empreendimentos
turisticos. Destacando-se os bairros do Praia de lracema, Meireles, Aldeota, Praia
do Futuro e Mucuripe. Entre estes locais, o Calgadao da Beira-Mar localizado da
Praia de Iracema até o Mucuripe constitui-se como o principal marco turistico da

cidade.

Assim, consideramos que as areas turisticas também possuem certas

caracteristicas:

a) a area dos grandes hotéis, concentrados principalmente na Avenida

Beira Mar, nos bairros do Meireles e Aldeota;

b) areas consolidadas com predominadncia de pousadas e médios

empreendimentos, porém, varios equipamentos turisticos, como o bairro de Iracema;

c) areas dispersivas, que possuem empreendimentos turisticos, porém de

forma dispersiva, como a Praia do Futuro;

d) a area de expansdo, que possuem investimentos ou que irdo receber

investimentos, voltados a légica litordnea e/ou turistica, como os bairros de

Sabiaguaba e Barra do Ceara.

Longe de caracterizar totalitariamente o espaco urbano de Fortaleza, mas
compreendé-lo pela 6tica do turismo, propormos estas caracteristicas socioespaciais
vinculadas a atividade turistica na cidade de Fortaleza. Entao, desta forma, produz-
se o espacgo urbano de Fortaleza vinculada a atividade turistica e outras dinédmicas

concomitantemente.(ver mapa 14)
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Ao analisarmos as areas turisticas de Fortaleza, percebemos que a
maioria dos empreendimentos turisticos esta concentrado nas areas litoraneas
(Meireles, Praia de Iracema, Aldeota e Praia do Futuro), consolidando um eixo de
159 empreendimentos vinculados ao turismo, ou seja, praticamente 80% de todos

existentes na cidade.

Outras areas litoraneas também possuem empreendimentos, como a
Praia do Futuro, mas esta possui uma Ilégica mais dispersa. Com 22
empreendimentos, o bairro apresenta uma urbanizagdo dispersa com varias
aglomeracdes subnormais e terrenos vazios. Mas por outro lado, nos ultimos anos,

varios empreendimentos imobiliarios e turisticos estdo sendo construidos.

Nestas areas mais nobres da cidade, também consolida uma expanséo
urbana que como tem alguns vinculos com o turismo, chamamos de expanséo
urbana e turistica, ou seja, tanto empreendimentos imobiliarios como turisticos sdo
realizados, e a propria vilegiatura maritima € um outro fator de expanséo urbana

destas areas.

Destacam-se como bairros de expanséo urbana, aqueles localizados ao
sudeste da cidade, como Sabiaguaba, Messejana, Agua Fria, que chega até os
municipios de Eusébio®® e Aquiraz. E no lado oposto, & oeste da cidade, a expans&o
litoranea sé&o as areas do Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara, com o projeto
Vila do Mar?" que ainda tem objetivos voltados a populacao local, porém que pode

ser integrada a area turistica.

Outras areas destacadas sdo as areas ambientais, como a de
Sabiaguaba, que como possui um parque e uma APA, ndo pode receber grandes
fluxos turisticos, mas passa por estudos que viabilizem um aproveitamento turistico,
mas na atualidade, os fluxos predominantes para a area sao varios banhistas da
préopria cidade.Assim, a cidade de Fortaleza comporta-se com sua logica espacial

hibrida, ao mesmo tempo, comercial, imobiliaria e turistica.

2 Nogueira (2011) estuda a légica imobiliaria de Eusébio, comprovando a expansdo urbana de Fortaleza
(metropole) e Pereira (2006) compreende a logica imobiliaria destinada a vilegiatura maritima no municipio de
Aquiraz.

20 Projeto Vila do Mar é recente, com agbes ainda decorrentes, por isso nossa analise ndo foi completamente
realizada.
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4.3. Os espagos turisticos de grandes fluxos: resorts e os grandes

empreendimentos

A metafora de espacos turisticos de grandes fluxos é utilizada neste
toépico, para falarmos sobre os fluxos intermetropolitanos, que se destacam os
grandes empreendimentos turisticos. Neste rol, apresentam-se os resorts e
complexos turisticos originarios principalmente de grandes investimentos financeiros

estrangeiros.

As principais localidades litoraneas que estdo inseridas nestes grandes
fluxos sdo a de Porto das Dunas (Aquiraz/CE) e Cumbuco (Caucaia/CE). Mas por
que estas? Baseados na analise dos textos de Silva (2006), Araujo (2009, 2011a,
2011b), Pinho (2004), Sampaio (2009), Pereira (2006), percebemos que estas

localidades tém caracteristicas similares:

a) A estrutura fundiaria é baseada em loteamentos, e por isto, facilitou o
desenvolvimento de grandes empreendimentos, pois, geralmente, nas areas

litoraneas, a documentacgao oficial dos imoveis € incompleta ou inexistente;

b) O contexto de consolidacéo do loteamento concorda com a emergéncia
turistica: final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. A vinculagédo da vilegiatura ao
turismo internacional é um dos fatores importantes para a consolidagao de grandes

empreendimentos;

c) Estas areas estavam fora da ocupacédo dos anos 1970-80, ou em
outras palavras, eram vazios urbanos ou terras de reserva. No caso de Porto das
Dunas, a area sudeste da RMF era praticamente inabitada, enquanto Cumbuco era
a parte mais extrema e menos ocupada do litoral de Caucaia, que o Icarai reinava

como principal localidade;

d) Desta forma, apresentaram-se como locais de especulagcéo imobiliaria
para os agentes fundiarios e imobiliarios (articulando-se com a logica internacional),
que podiam produzir espagos diferenciados de outras éareas litoraneas que ja
possuiam fluxos consolidados principalmente vinculados a vilegiatura maritima de

fluxos locais;
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Com estes fatores principalmente fundiarios e imobiliarios, estas duas
localidades (Porto das Dunas e Cumbuco) se consolidaram nos anos 2000 como os
principais destinos turisticos da RMF — logo apés Fortaleza — integrando como
lugares obrigatérios nos grandes circuitos do turismo na cidade, conforme discutido

ainda neste capitulo.

Diferentemente de Fortaleza, estes espagos caracterizam-se por
pequenos centros urbanos, onde podemos chamar de resultante de uma
urbanizagao dispersa®?, que pode gerar pequenos aglomerados urbanos com
consideraveis relagbes socioespaciais com a metropole. Assim, estes espacos sao

resultantes da produgé&o espacial metropolitana.

Segundo Araujo (2009) a localidade de Cumbuco (Caucaia/CE) era uma
aldeia de pescadores, que foi loteada a partir dos anos 1970, e que se tornou um
importante local de empreendimentos imobiliarios relativos a vilegiatura e ao turismo.
Com a ebulicdo do discurso turistico nos anos 1980, Cumbuco tornou-se uma das

mais importantes praias do oeste do litoral da RMF.

Por outro lado, literalmente e espacialmente, a localidade de Porto das
Dunas em Aquiraz/CE, foi resultante de um grande loteamento originario dos anos
1970, mas nédo tinha praticamente ocupac&o habitacional, ou seja, a localidade
litordnea originou-se a partir das praticas de lazer — notadamente vilegiatura e

turismo — que tornaria para alguns, um “enclave turistico®® (SAMPAIO, 2008)

Assim, com a ocupacgdo efetiva pelos fortalezenses, o loteamento foi
considerado um sucesso, mas, com o mesmo contexto dos anos 1980, o turismo foi

decisivo para consolidar a localidade, pois, com o Governo das Mudangas e a

= Segundo Limonad (2007) a “urbanizagdo dispersa” assume diversas manifestagdes, inclusive no Brasil tem
suas particularidades. O autor fala da “urbanizagdo e contraurbanizagéo” iluséria em algumas cidades, que
levaria a entender um efeito “contraurbanizador’. Mas o autor enfatiza a acumulagdo flexivel (periodo que
iniciaria em 1972) que faria que a urbanizacdo n&o precisasse necessariamente de “concentragéo de
equipamentos ou servigos urbanos”, e assim, “produzindo” esta “urbanizagdo dispersa”, que de forma espacial
pode ser dispersa, mas articulada com a légica metropolitana.

2 «“Enclave turistico” € um conceito utilizado no turismo e politicas publicas, que fora “utilizado” por nés em
Araujo (2009), que origina-se de Ribeiro & Barros (1994) e Kohler (2008) que considera o “enclave turistico”
como uma produgdo espacial a partir da politica publica com investimentos para a formagédo de varios
empreendimentos de alto padrio, visando publicos internacionais. Apesar de este conceito ser “relevante” em
nossa analise no trabalho supracitado, atualmente, consideramos que o conceito n&o consegue “explicar e
compreender” a analise metropolitana da produgéo espacial turistica em Fortaleza.
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vinculagdo com a iniciativa privada em prol da atividade, as ag¢des de grandes

empreendimentos foram consolidadas nestas localidades.

Grosso modo, sédo espacos litordneos produzidas a partir da consolidacao
de um discurso turistico e condi¢gdes politico-econdmicas que o turismo ja conseguia
atrair investimentos de varios setores — notadamente o imobiliario e hoteleiro —
econdmicos e assim, promoverem dindmicas turisticas no espagco metropolitano de

Fortaleza.

Vérios resorts sao construidos nestas duas localidades. Em Porto das
Dunas este numero chega ao numero de 7 empreendimentos, todos de niveis
internacionais, sendo que um estd em implantagdo. Enquanto Cumbuco, possui dois
empreendimentos, porém, com especulagdes de implantagdes de outros resorts, nos

préximos anos.

Segundo dados do Google Earth?*, Cumbuco e Porto das Dunas possuem
area aproximada de 10 km? e 9,4 km?, além de 11 km e 6 km de costa litordnea, com
distancias médias de 29 km e 42 km, respectivamente. Com os dados, podemos
empreender que s&o localidades pequenas, mas com consideraveis espagos

litoraneos e relativamente proximos da cidade de Fortaleza.

Desta forma, sdo espacos litordneos que recebem investimentos publicos
(com infraestrutura) e privados (com varios empreendimentos turisticos). Assim,
Porto das Dunas e Cumbuco s&o localidades privilegiadas pelo relativo facil acesso?®
com vias rodoviarias diretas e indiretas. No caso do primeiro, € a CE-025 e CE-040,
e o0 segundo, através da CE-085 e CE-090.

Varios investimentos do PAC | e Il, além do Pac da Copa pretendem

duplicar o atual Anel Viario metropolitano®® para articular fluxos metropolitanos de

% Como n3o existem dados oficiais sobre as duas localidades, os calculos sdo aproximados, pois, foram feitos
no Google Earth Professional, com as fungdes de area, extensdo, e podem existir erros, devidos as variagdes de
escala e projegdes cartograficas, além das resolugdo espaciais utilizadas.

% 0O termo “relativo facil acesso” deve-se a facil locomogdo por automovel, pois na localidade de Porto das
Dunas inexiste qualquer linha de 6nibus e raramente passam transportes alternativos, consolidando um certo
“isolamento espacial”’. Por outro lado, Cumbuco possui linhas de 6nibus, porém, com destinos pontuais. Uma
para a sede de Caucaia, e a outra para o Centro.

% Esta obra de “duplicacdo” do Anel Viario seria realizada a partir de 2009 pelo DNIT, mas por acusagdes de
desvios de verbas publicas, a obra sequer € iniciada, e somente agora em 2012, o Governo Federal do Ceara
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Aquiraz a Caucaia, sem a passagem obrigatoria pela cidade de Fortaleza. Tal
contexto reforgaria ainda mais a articulagdo metropolitana e a facilidade de acesso a

estas duas localidades.

Mapa 15 — Vias rodoviarias nas localidades de Cumbuco e Porto das Dunas e a
articulacao com a Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Mapa Rodoviario nas localidades de Cumbuco (Caucaia/CE) e Porto das Dunas (Aquiraz)
e a articulagdo com a Regido Metropolitana de Fortaleza
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Desta forma, a articulagdo metropolitana com as duas localidades,
promovem a urbanizagdo litordnea a partir da ampliacdo dos empreendimentos
imobiliarios (para usos de primeira e segunda residéncia), além dos
empreendimentos turisticos. Produz-se assim, praticamente espacgos litordneos

voltadas as praticas de lazer.

Assim, a abertura ao mercado internacional promove a construgao de

varios empreendimentos imobiliarios em aspectos internacionalmente padronizados,

assume a obra, que até margo/2012 ainda ndo estaria com obras iniciadas. (O POVO, 2011; 2012). Por este
motivo, esta obra néo esta citada nas citadas do PAC, no capitulo 3.
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inclusive, os proprios anuncios sao em linguas estrangeiras. Por exemplo, em
Cumbuco, existe até castelos (foto 1) que segundo populares, seria um imével

pertencente a um padre escocés.

Foto 1 e 2 — Castelos em Cumbuco e Vila Galé Cumbuco

Fonte: ARAUJO,E.F, 2012.

Desta forma, a localidade de Cumbuco tem varios empreendimentos
voltados as atividades turisticas. Entre as que se destacam é o Resort Vila Galé
Cumbuco construido desde 2009 e finalizado no ano de 2011, com objetivos de
alavancar o fluxo turistico de Caucaia e também estar no rol dos empreendimentos

possiveis das sele¢cbes da Copa do Mundo de 2014.

Apesar das similaridades entre Porto das Dunas e Cumbuco quanto a
suas dindmicas turisticas, ou seja, as espacos litordneos com grandes fluxos
turisticos, a localidade de Porto das Dunas tem um aspecto mais elitizado do que
Cumbuco, devido principalmente que a localidade também possui um “status”

elevado quanto as primeiras residéncias.

Em outras palavras, a localidade de Porto das Dunas também passa por
uma consolidagédo de empreendimentos imobiliarios voltados a primeira residéncia,
onde conjuntamente com o municipio de Eusébio, s&o as principais areas de
expansdo urbana do litoral leste da cidade de Fortaleza. Mas este processo
acontece conjuntamente a valorizagdo da localidade pela vilegiatura maritima e o

turismo litoraneo. (ver Figuras 3 e 4)
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Figuras 3 e 4 — Beach Park Suites Resort e Aquiraz Riviera.

Fonte: ARAUJO, E.F e www.beachpark.com.

Como visto na foto 4, o Aquiraz Riviera é o principal empreendimento
turistico da Regido Metropolitana de Fortaleza quanto a area construida, numero de
leitos e prédios e principalmente quanto aos investimentos realizados, notadamente
oriundos da Espanha. O Aquiraz Riviera apresenta-se como um complexo turistico
com hotéis, resorts, campos de golfe, casas para compra e venda, além de outros

estabelecimentos (Figuras 5 e 6)

Figuras 5 e 6 — Paisagem arquitetonica do Aquiraz Riviera e o Hotel Dom Pedro

Laguna

Fonte: www.aquiraz-riviera.com e ARAUJO, E.F (margo/2012).
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O Aquiraz Riviera possui empreendimentos de diversas finalidades, como
o Master Plan (para construgdo de residéncias), o Hotel Dom Pedro Laguna (fins
hoteleiros), Village Mall (fins comerciais) além do Riviera Beach Place e Manhatan
Beach Riviera (fins hoteleiros e turisticos), totalizando uma area de 285.000 m? e

quase 2 kms de frente ao mar.

Figuras 7 e 8 — Plano do Aquiraz Riviera e suposta imagem27 do primeiro

campo de golf do Aquiraz Riviera.

FONTE: www.aquiraz-riviera.com

O empreendimento Aquiraz Riviera € o principal exemplo da relevancia da
Regiao Metropolitana de Fortaleza no trade turistico mundial. Pois, com a ampliacao
de infraestrutura e por ser sede da Copa do Mundo de 2014, a cidade de Fortaleza
apresenta-se como um dos destinos mais importantes a serem investidos por

recursos financeiros, notadamente estrangeiros.

Tais investimentos podem ser confirmados pelos dados de demanda de
turistas, pois os municipios de Aquiraz e Caucaia (norteados por Porto das Dunas e
Cumbuco, respectivamente) tem aumento consideravel de demanda de turisticas.

Caucaia passa de 215,6 mil turistas em 2007 para 307,7 mil em 2011, um aumento

7 Segundo o Clube de Sécios de Golfe do Aquiraz Riviera, desde 2010, foi inaugurado o primeiro campo de
golfe em Aquiraz Riviera. Porém, varias infraestruturas préximas a este campo, até margo/2012 néo tinha sido
concluida.
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de 42,7%, enquanto Aquiraz passa de 136,1 mil em 2007 para quase 290 mil em

2011, representando um aumento de 113%.

Ao mesmo tempo em que os fluxos aumentam, o numero de
empreendimentos também crescem nestas duas localidades. Porto das Dunas
consegue destacar perante Cumbuco, devido aos grandes investimentos
estrangeiros. Os dados da SEMACE comprovam a concentracdo de

empreendimentos imobiliarios e turisticos em Porto das Dunas.

Tabela 13 — Licenciamentos no litoral da RMF (2000 - 2012)

- Participacao
Complexos Hotéis,
— P Parques da
Municipio Turisticos e pousadas e ol Total . 1
g . Tematicos localidade
Hoteleiros hospedarias o
(em%)
Aquiraz 5 23 3 31 81%
Caucaia 4 5 0 9 100%
Cascavel 2 1 0 3 -
S.G.Amarante 0 3 0 3 -
Fortaleza 0 3 0 3 -

'Localidades de Cumbuco e Porto das Dunas em relagéo ao total do municipio

FONTE: SEMACE, 2011.

Segundo os dados da SEMACE, a localidade de Cumbuco concentra
100% dos licenciamentos turisticos de Caucaia, mas contém 9 empreendimentos,
enquanto Porto das Dunas concentra 81% do municipio de Aquiraz, mas sendo 25
empreendimentos. Tal conjuntura mostra que a expansédo urbana de Fortaleza
concomitante a valorizagdo turistica sdo os principais fatores desta dindmica em

Porto das Dunas.

Assim, nos espacos privilegiados pelo turismo existem relagcdes desiguais
quanto ao fluxo turistico. Em outras palavras, o planejamento turistico reflete a
ordem e expansdo de divisas econdémicas que se vincula aos interesses de varios
agentes sociais, espaciais e financeiros, conforme os aspectos do turismo com viés

internacional nas ultimas décadas.
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Assim, ao ja falarmos que a instalacdo de empreendimentos turisticos
coincide com a construgdo de primeiras residéncias voltadas as classes mais
abastadas, o prego da terra e de imOveis sobre consideravelmente, respondendo
tanto a crescente demanda e a especulacao imobiliaria em torno do status e dos

empreendimentos turisticos.

Atrelado a expansdo metropolitana de Fortaleza, o litoral leste
metropolitano recebe recursos do proprio Tesouro Estadual em infraestrutura, além
de obras vinculadas a Copa 2014, PAC e indiretas do PRODETUR 1,ll e Nacional.
Por ser considerado espacgos urbanos vinculados a cidade de Fortaleza, o turismo

nestas areas é favorecido por essa interligacao urbana.

Por isso, mesmo com recursos do PRODETUR LIl e Nacional, a
localidade de Cumbuco tem pregos de iméveis menores que de Porto das Dunas e
Presidio, que possuem fluxos metropolitanos mais consolidados. Esta dindmica de
expansao metropolitana do litoral Leste, conjunta a politicas publicas no litoral oeste,

com menos infraestrutura, reflete o cenario de fluxos turisticos na RMF.

Tabela 14 — Pregos de Iméveis (em média por m?) nos municipios de Aquiraz e

Caucaia (por localidades)

Caucaia Aquiraz
Localidade Preco médio (R$) Localidade Preco Médio (R$)
Cumbuco R$ 2.150,00 Presidio R$ 4.312,50
Icarai R$ 1.786,00 Porto das Dunas R$ 3.937,50
Tabuba R$ 1.746,00 Iguape R$ 1.386,00
Pq.Tabapua R$ 1.509,00 Centro R$ 1.380,00
Pq.Potira R$ 1.490,00 Prainha R$ 1.236,00
MEDIA MUNICIPIO R$ 1.441,92 MEDIA MUNICIPIO R$ 2.450,40

FONTE: FIP ZAP, 2012.
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Segundo os dados do FIPE/ZAP?® entre os anos de 2007 e 2012, a média
municipal do valor imobiliario das principais localidades (notadamente litorAneas) de
Aquiraz é de R$ 2.450,40, enquanto a média municipal de Caucaia é de R$
1.441,92. Desta forma, perfaz uma diferenca de quase 70% entre Aquiraz e

Caucaia.

Entre as localidades, as trés primeiras do municipio sempre sao
litordneas, mas os valores médios das localidades de Aquiraz € em média 100%
maior que de Caucaia. Presidio e Porto das Dunas tem uma média de R$ 4.312,50 e
R$ 3.937,50, respectivamente, enquanto Cumbuco e Icarai apresentam R$ 2.150,00

e R$ 1.786,00, respectivamente.

Como ja falamos anteriormente, estes dados de média imobiliaria e a
concentragdo de empreendimentos turisticos e imobiliarios no municipio de Aquiraz
€ compreendido pela expansdo urbana e turistica. Ou seja, a concentragdo das
primeiras residéncias e concomitante, varios empreendimentos turisticos de alto

nivel internacional, notadamente com resorts e condominios de luxo.

Desta forma, apesar das espacos litoraneos de Cumbuco e Porto das
Dunas terem suas similaridades e contrastes, concentram grande parte dos
empreendimentos turisticos no litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza,
principalmente quanto aos resorts, aparthoteis, chalés e outros empreendimentos

turisticos de grande porte.

Os resorts por ocuparem grandes areas, localizam-se principalmente nas
areas de expansao urbana e/ou turistica. Tal l6gica imobiliaria € mais relevante na
localidade de Porto das Dunas.Assim, distinguem-se principalmente, nucleo primario

e secundario de concentragdo de empreendimentos (vide Mapa 16)

Com os dados do MTUR, SETUR e trabalhos de campo, se conseguiu
realizar a localizacdo e a tipologia dos empreendimentos turisticos de Porto das

Dunas (Aquiraz/CE) e Cumbuco (Caucaia/CE). Como no mapa da pag , Porto das

3 Fipe/ZAP ¢é um site da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas, que a partir dos langamentos de iméveis
(venda e aluguel) de varias cidades, notadamente as mais importantes do Brasil, que tem estatisticas relevantes
do mercado imobiliario principalmente a partir dos anos de 2007.
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Dunas possui 26 empreendimentos turisticos e Cumbuco, 22 empreendimentos
(Tabela 15 e Mapa 16 )

Tabela 15 — Empreendimentos Turisticos em Cumbuco (Caucaia/CE) e Porto

das Dunas (Aquiraz/CE)

Cumbuco

Porto das Dunas

GPS NUM EMPREENDIMENTO TIPO GPS NUM EMPREENDIMENTO TIPO
12 1 Summer Ville ?—I%atgl- 65 1 Golf Village Resort Resort
14 2 Vila Galé Cumbuco Resort 66 2 Pousada Mama Rosalia Pousada
15 3 Hotel Arutam Hotel 67 3 Beack Park Living Resort
17 4 Pousada Brazita Pousada 68 4 Beack Park Suites Resort Resort
18 5 Pousada Vela Azul do Pousada 69 5 Beack Park Aqua Resort Resort
Cumbuco
19 6 Sunset Beach Hotel Hotel 70 6 Oceani Das Dunas Resort Resort
20 7 Beach Resort e Spa Resort 71 7 Kalamart Hotel Hotel
Pousada Vilas de .
21 8 Cumbuco Pousada 72 8 Casa Hotel Taiba Hotel
22 9 Pousada Maracuja Pousada 73 9 Portamaris Resort Resort
23 10 Paradise Hotel Hotel 74 10 Aquaville Resort Hotel Resort
24 1 Pousada Pouso da Praia Pousada 75 11 Pousada Areia Branca Pousada
25 12 Pousada Porto Azul Pousada 76 12 Arbério Apart Hotel Apart-hotel
26 13 Pousada Jardim do Pousada 78 13 Pousada Jade Pousada
Cumbuco
27 14 Hotel Club Santa Fé Hotel 79 14 Village Porto Riviera Apart-Hotel
28 15 Pousada Cara pro Sol Pousada 80 15 Pousada Planet Dunas Pousada
29 16 Pousada Barcelona Pousada 81 16 Beack Park Welhess Resort Resort
30 17 Hotel Tendas do Cumbuco Hotel 82 17 Pousada Porto Das Dunas Pousada
51 18 Pousada Praia Paiaguas Pousada 83 18 Pousada ltalia Beach Pousada
52 19 Pousgda Dunas de Pousada 84 19 Tropicaliente Resort Hotel Resort
umbuco
53 20 Hotel Casa Dona Rosa Hotel 85 20 Vila Do Porto Flat E Hotel Flat
54 21 Pousaé!:nléigoa do Pousada 86 21 Portugal Village Residence Service Apart-Hotel
55 22 Chalé de Cumbuco Flat 87 22 Colonia de Férias Porto das Dunas Colbnia
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89

90

91

23

24

25

26

Cristal Park Hotel
Pousada Cultural Canto Dos Poetas
Pousada Planet Pasta

Sables Blancs Apart Hotel

138

Hotel
Pousada
Pousada

Hotel

FONTE: SETUR, 2011; MTUR, 2012; Trabalhos in loco, 2012.
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Analisando o mapa, os espacgos litoraneos de Cumbuco e Porto das
Dunas possuem um nucleo de concentragdo de empreendimentos. Enquanto no
primeiro, &€ préximo ao centro da propria localidade e no eixo da CE — 090 préximo a
Tabuba, enquanto o segundo, este nucleo conserva-se ao redor do Beach Park, que

apresenta-se como o primeiro empreendimento da localidade.

No que podemos empreender, a centralidade do Beach Park é relevante
quanto a producao espacial do Porto das Dunas tanto na questdo imobiliaria como
na turistica, enquanto Cumbuco ndo consegue ter um equipamento-mor turistico,
mas tem implantagcdo de varios equipamentos turisticos, na qual, o Vila Galé

Cumbuco, construido em 2011, devera ser em breve, o destaque.

O resort de Vila Galé se localiza em areas de expanséo turistica, pois,
esta a 5 km do nucleo da localidade, por isso, outros empreendimentos localizam-se
nesta distdncia, como o caso de Summer Ville, que € um empreendimento com
caracteristicas hibridas (condominio, apart e hotel), localizado nesta area até entéo,

vazia.

Mas as duas localidades litordneas apesar de suas diferenciacbes
socioespaciais, conseguem ter um papel significativo no turismo metropolitano de
Fortaleza, pois além de terem varios empreendimentos turisticos, possuem
distancias relativas a cidade, o discurso positivo sobre as suas imagens, além de

incentivos a eventos e festas.

Estes espacos tornam-se a continuidade do espago litoraneo de
Fortaleza, tanto na produgéo espacial (a partir dos agentes espaciais) como no
convivio e cotidiano (predominantemente urbano e seus comportamentos) e nos
interesses (metropolitanos, com vinculo internacional) diversos. O aspecto urbano-

metropolitano & inevitavel.

Desta forma, percebemos que a légica de ocupacédo litordnea ndo é
linear, pois depende de varias teias e relagdes entre os diversos agentes espaciais e
sociais. O espaco litordneo é construido a partir da légica hibrida e concentradora-
dispersa conforme Limonad (2007) cita. O espacgo litordneo apesar de suas
particularidades, também é inserido nesta logica internacional de produgao espacial

articulada, com suas diferencgas, contradi¢des e prioridades.
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Assim, o turismo €& articulado ou capturado pelos diversos agentes
espaciais e sociais, instituicbes e individuos portadores de capital, no intuito de
promover lucro e dividendos, mas por outro lado, estas negociac¢des refletem no
espaco, e por terem no amago capitalista a desigualdade, estas dinamicas

promovem um espaco hibrido com diferenciacbes socioespaciais.

4.4. Os espacos hibridos do turismo da RMF

Antes de iniciarmos a discusséo dos espacos hibridos do turismo da RMF,
precisamos explicar o porqué do termo hibrido. Segundo o Dicionario Aurélio, hibrido
€ “aquilo que é originario da mistura de elementos”, ou “aquele que participa de
varias coisas, elementos” ou tem “variadas caracteristicas, que possui instabilidade’.

Sao destes significados, que partem a nossa metafora “espacos hibridos”.

N&o que estes espagos sejam 0s unicos com caracteristicas hibridas, ou
diferenciadas, mas €& que estes relacionados com o turismo apresentam
caracteristicas medianas, irregulares e instavéis. Em outras palavras, sdo espacos
que possuem relagbes turisticas, mas apresentam-se como destinos turisticos

alternativos, perante aos grandes circuitos turisticos.

Por outro lado, estes espacos sao resultantes de toda esta teia de
articulagdes socioecondbmicas que refletem no espaco, todas as suas desigualdades
e concentracbes de variados elementos (desde o poder de renda, capital,
populacédo, entre outros). Sdo lugares que sé&o considerados como reserva de valor,

ou terras de reservas ou até reserva de lugares conforme Santos (2008) enfatiza.

Quais seriam estas localidades litordneas com estas caracteristicas?
Consideramos como espacos hibridos do turismo: Taiba e Pecém (Sdo Gongalo do
Amarante/CE), Tabuba e Icarai (Caucaia/CE), Prainha, Iguape, Barro Preto e
Presidio (Aquiraz/CE), além de Caponga e Aguas Belas (Cascavel/CE).

Longe de esgotar o assunto, mas ao mesmo tempo, querendo

compreender as légicas entre as espacos litordneos e as dindmicas turisticas e
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metropolitanas, é necessario entender algumas questdes particulares da propria

I6gica metropolitana.

Por exemplo, temos casos especificos, como o caso do Pecém (Sao
Gongalo do Amarante/CE) que devido a implantagcdo do Porto do Pecém, tem
demandas diferenciadas, como casas para os trabalhadores exteriores, e também o
caso do Icarai®®, que nos ultimos anos, tem fluxos para transformacédo de segunda
para primeira residéncia, além dos casos de Caponga, Prainha, Presidio e Iguape
devem-se & predominancia de segundas residéncias® e assim, a dinamica turistica

€ secundaria nestas localidades.

A localidade de Taiba é a principal quanto a “hibridizagcao” do turismo e
outras praticas de lazer, e ainda mais, quanto ao que pode ser chamado de
“imobiliario turistico”. Possui 27 empreendimentos (24 pousadas, 2 resorts e 1 hotel)
de hospedagem, tornando-se a segunda localidade da RMF com maior numero de

empreendimentos.

Além disto, segundo o IBGE (2011), Taiba possui 2.915 domicilios, dos
quais 982 sao de uso ocasional, ou seja, 34% do total. Desta forma, a localidade de
Taiba possui as caracteristicas de ser turistica, vilegiaturista e imobiliaria

concomitantemente.

Assim, quanto as caracteristicas das localidades litorAneas com fluxos
hibridos turisticos, percebemos que sao localidades pequenas, com excecédo de
Pecém e Taiba com 9 e 7 km?, respectivamente, enquanto as outras localidades da
Prainha, Presidio, Caponga, Aguas Belas, Tabuba e Icarai, possuem 3 km?, 1,9 km?,

3,3 km?, 1,0 km?, 3,5 km? e 1,7 km?, respectivamente.

Por outro lado, sdo localidades litoraneas que possuem distancias

maiores em relagédo a Fortaleza. As localidades de |carai e Tabuba (mais proximas)

29 . . - A . A
Por exemplo, Silveira (2011) enfatiza a transformagéo das segundas residéncias em primeiras residéncias no
Icarai, porém, ressalta que antes da demanda existente dos empregados do Porto do Pecém, o Icarai ja passava
por transformacgdes ligadas a metrépole, devido a questao de déficit de iméveis, e os pregos baixos até nos anos
2000. Na atualidade, os pregos do Icarai tiveram aumento médio de 220%, principalmente na procura da primeira
residéncia. (DIARIO DO NORDESTE, 2012).
%0 Segundo dados do IBGE (2011) as localidades de Aguas Belas e Cascavel possuem juntas, quase 1.500
domicilios de uso ocasional, numero consideravel, pois as duas localidades possuem 5.341 domicilios, ou seja,
28% de todos os domicilios sdo para uso ocasional. Por erros dos dados do IBGE (2011), os dados de Aquiraz
ndo estdo completos, mas em 2000, Presidio tinha 76% de domicilios de uso ocasional, Iguape possuia 26,2% e
Prainha, 29%.
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ficam a 22 km 27 km, respectivamente, porém, Pecém e Taiba ficam a 63 e 75 km,
respectivamente. Prainha, Iguape, Presidio, Caponga e Aguas Belas ficam a 41 km,

47 km, 51 km, 66 km e 70 km, respectivamente.

Sao localidades litoraneas que sdo originarias das aldeias de
pescadores®', que em sua grande maioria possuem forca politica consideravel,
como o exemplo mais forte o de Caponga e Iguape, que possui associagdo de
pescadores com varias agdes. A Unica excegdo é o Presidio, que segundo Pereira
(2009) é a extensao de Iguape, e séo locais predominantemente vazios até os 1980,

que atualmente, concentram-se casas de veraneio.

Sao localidades litordneas que n&o recebem grandes investimentos
turisticos, exceto a de Taiba, que recebe recursos para a urbanizagdo da praia
(PRODETUR 1I, com R$ 3,8 milhdes), enquanto as outras recebem somente a
sinalizagao turistica e recapeamento das estradas locais que levam as tais

localidades.

Mas por outro lado, esta falta de investimentos nos espacos litoraneos
nao evita fluxos, estes principalmente metropolitanos, voltadas para praticas de lazer
(excursionismo, banhos de mar e vilegiatura). Desta forma, o discurso maritimo é
mais efetivo que o proéprio discurso turistico, pois este primeiro € uma cultura,

enquanto o segundo volta-se a uma légica econdmica.

Mas estes espacos litorAneos possuem faceis acessos, por isto, tornam-
se destinos turisticos alternativos, ou seja, aqueles turistas que escolhem seus
destinos, ou geralmente, ndo viajam por pacotes turisticos, vinculado a viagens mais
particulares, que até procuram destinos turisticos longe dos holofotes dos principais

agentes turisticos.

Desta forma, séo localidades litordneas que possuem estradas de asfalto,
ligando tanto a Fortaleza, como para as sedes municipais. Ou seja, ndo séo lugares
isolados ou de dificil acesso, que facilita os fluxos turisticos, mesmo que fora deste

fluxo turistico dos agentes turisticos. (Mapa)

¥ Para estudos mais aprofundados sobre a questdo comunitaria e territorial dos pescadores e os conflitos com
as logicas economicas dos espagos litoraneos, Lima (2002) discute os territérios dos pescadores/comunidades
no litoral cearense.
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Mapa 17- Espagos litoraneos com fluxos “hibridos” turisticos na RMF

FONTE: DER,2012
BASE: [BGE 2010

CAUCAIA

Localizagdo da drea de estudo

BRASIL

TABUBAE ICARAI - CE 090;

Mapa Rodoviario nas localidades de Taiba, Pecém (5.G.Amarante), Tabuba, Icarai (Caucaia),
Prainha, Presidio, Iguape, Barro Preto (Aquiraz), Caponga, Aguas Belas (Cascavel)
e a articulacdo com a Regido Metropolitana de Fortaleza

Toponimia da drea de estudo

1-Bamoquinha
o 2-Camocim 1855 o3 25
3- Jijoca de Jericoacoara
4-Cruz
5-Acaral 27 g
6 - ltarema
7 -Amontada
8 - ltapipoca
9 - Trairi
10 - Paraipaba
11 - Paracuru

REGIAQ METROPOLITANA DE FORTALEZA
12-§. Gongalo do Amarante 18- Guaitba 24 - Chorozinhe
13 - Caucaia 19-Eusebio 25 - Pindoretama
14 - Fortaleza 20 - Itatinga
21 - Aquiraz
22 - Horizonte
23- Pacajus

26 - Cascavel

27 - Beberibe 0
28 - Fortim

29 - Aracati

Oceano 30 - lcapui
Atlantico

15 - Maracanal
16 - Maranguape
17 - Pacatuba

Municipios da regido metropalitana
atual (ano 2012)

VIAS E ACESSO AS LOCALIDADES
AQUIRAZ

PRAINHA - CE 090; CE 040;
PRESIDIO, IGUAPE E BARRO PRETO - CE 040/453;

SAO GONGALO DO AMARANTE

CASCAVEL

F’E‘CEM - CE 085; CE-422;
TAIBA - CE 085; CE-156

CAPONGA E AGUAS BELAS - CE 040; CE-253

(¢]
¢

4
4
>

b i

ESCALA 1 : 2900000

29__ 0 29 58 87 1i6Km

AUTOR: ARAUJO,E.F,2012.

Ao descrevermos as espacos litoraneos supracitadas, pensemos: Por que

estas localidades ndo sao digamos, turisticas de alto nivel? Deve-se a distancia?

Forca de outras praticas? Apesar de considerarmos estes fatores como importante

para a compreensao existe outra l6gica mais modificadora e profunda sobre os

espacos:

O processo de turistificagdo (transformacdo em lugar turistico) da-se ao
sabor do mercado, de empreendedores isolados, quase sempre sem
planejamento. Formam-se estere6tipos. Tudo € movimento. A identidade
conferida ao local pelos turistas e pela midia é contrastada as vezes, com a
identidade dos habitantes, e por outras é reforcada. (BARRETO,2001, p.17)

Desta forma, a articulagdo dos agentes envolvidos na logica turistica

resulta na produgdo de espacos turisticos. Como Boyer (2003) é enfatico ao dizer

que os espacos turisticos sédo resultantes da evolugéo sociocultural, ou seja, sdo

criagcdes ou invengdes de determinada sociedade a partir das l6gicas econdmicas e

culturais.
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Pimentel (2009) complementa nossa andlise. O espacgo turistico é
produzido a partir das intencionalidades realizadas, ou seja, as relagdes entre o
sujeito [homem em suas ac¢des] e o espago. Ao mesmo tempo, cria-se uma imagem
em torno deste espago. Grosso modo, o espacgo turistico é antes de tudo, uma

imagem, ou seja, representacdes. (MIOSSEC, 1976).

Partindo desta logica espacial a metropolitana de Fortaleza, enquanto
estas localidades ndo sdo estas invencgdes turisticas®®, as localidades estdo a
margem dos grandes fluxos, porém, possuem empreendimentos voltados a esta
dindmica turistica. Apresentam-se diferenciadas das localidades de grandes fluxos,

que possuem dinamicas mais intensas com a metropole.

No que tange aos empreendimentos, vemos que a sua origem nao é
somente vinculada aos grandes empreendedores, grandes empresas de hotelaria ou
de resorts, mas mostra consideravel diversificagdo até de empreendimentos, desde
resorts estrangeiros até pousadas mais sofisticadas e simples, derivadas

principalmente de habitantes locais.

Desta forma, a paisagem destes espacos litordneos tem um aspecto mais
diversificado, com empreendimentos variados. Mas apesar de toda a falta de
investimentos publicos e articulagdo turistica, estes locais ndo possuem poucos
fluxos turisticos. Muito pelo contrario, séo locais que atraem consideravelmente

turistas, mas com demandas mais flexiveis e/ou individualistas.

Assim, percebemos a existéncia de uma lbgica de pequenos
empreendedores, alguns empreendedores de nivel nacional e internacional e
agentes imobilidrios que participam na producdo espacial litoranea destas
localidades, de forma que consolidam certos fluxos turisticos, fora de outra l6gica de
fluxos nacional e internacional turistica. Corrobora-se entdo a este “turismo de
segunda linha” da RMF.

52 Urry (2005) quando fala sobre espaco turistico, fala sobre sua “constru¢do”. “Assim, os turistas (até que
inconscientemente) e os promotores turisticos passam gradualmente a construir bastidores, de maneira forgada
e artificial. Os “espacgos turisticos” organizam-se portanto, em torno daquilo que MacCannell denomina uma
“autenticidade encenada”. (...) MacCannell argumenta que os “pseudo-acontecimentos” resultam das relagdes
sociais do turismo, e ndo de uma procura individualista do inauténtico. (URRY,2005,p.25). Desta forma, podemos
considerar as “invengdes turisticas” aqueles “espagos” que possuem constru¢des imagéticas e representativas
em torno dele, no caso mais consolidado na RMF & o Beach Park, que é considerado como um “parque
aquatico” ao redor do paraiso, com praias e dunas.
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Desta forma, percebemos que estes lugares representam a contradigédo
do proprio sistema capitalista como Carlos (1997) aponta quanto ao turismo.
Enquanto existem varios loteamentos para casas — porém, a sua maioria
abandonados — existem também pequenas pousadas e hotéis considerados de

grande porte.

A contradicdo existente ndo é nascente nas classes sociais, mas
principalmente na producgéo espacial. Carlos (1997) anota que o turismo promove
uma hierarquia social e espacial, em que produzem espacgos diferenciados
exclusivos com imagens positivas principalmente para os fluxos nacionais e

internacionais, enquanto outros estéo fora destes maiores fluxos turisticos.

Desta forma, os espacos sado selecionados perante a toda uma légica de
mercado, em que se tornam valiosos ou despreziveis conforme a teia de relagbes
existentes. Assim, estas localidades apresentam estas contradicbes espaciais entre
o turismo, imobiliario e a vilegiatura. S&o lugares que podem assim, tornar-se

turisticos perante a toda esta renovacgéo de légicas, agentes e acgbes.

No caso destes espacos supracitados, na atualidade, a hibridizacao
turistica € perceptivel, pois, sdo espagos que né&o possuem um planejamento
espacial efetivo, tampouco motivado pelo Estado, como pela iniciativa privada. Sao
espacos marcados pelos conflitos sem nenhum agente regulador entre moradores

locais, vilegiaturistas, turistas, além do ramo imobiliario.

A falta de articulagéo entre as prefeituras e o governo estadual causa uma
livre atividade nos espacgos litoraneos. A compra e venda de lotes e casas séo
praticamente realizados sem grandes limita¢cdes ou regras juridicas. A especulagéo
imobiliaria causada por diversos agentes acirram a disputa por espagos, mesmo que

estes espagos n&o sejam privilegiados pelos agentes turisticos.

Assim, os agentes turisticos ndo inserem estas localidades em seus
pacotes, e os empreendimentos turisticos de grande porte nédo séo predominantes,
porém, possuindo em sua grande maioria, médios e pequenos empreendimentos, no
intuito de atender as demandas turisticas mais flexiveis, ou como ja falarmos, destes

turistas que procuram destinos alternativos e diferentes.
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Desta forma, em alguns empreendimentos, o carater mais sofisticado é
relevante, como o Taiba Beach Resort, construido em 2003, e Hotel Carola, em
2006. (Figuras 9 e 10)

Figuras 9 e 10 — Taiba Beach Resort e Vila Carola em Taiba

FONTE: ARAUJO, 2012.

Séao empreendimentos de grande e médio porte localizados em Taiba que
visam respectivamente, um publico internacional e nacional/internacional. No caso

1*3” ou “cond-hotel”, além

do primeiro (figura 9) observam-se a légica de “apart-hote
de muitas bandeiras europeias (como a Noruega e Italia), enquanto o segundo

(figura 10) destina-se a um empreendimento hoteleiro comum.

Nestas mesmas localidades litoraneas, em areas proximas as areas mais
sofisticadas, aparecem também empreendimentos mais simples, rusticos, de origem
diversa, em muitos casos de estrangeiros que moram nestas praias, e outros de
Estados diferentes, que buscam novas formas de vida ou mudam de lugar e de

atividade.

B Atal l6gica de cond-hotéis e apart-hotéis sdo comuns em quase todo o litoral nordestino. FERREIRA & SILVA
(2008), além de trabalhos de SILVA (2008) e FONSECA (2008) observam na Regido Metropolitana de Natal o
mesmo processo e varias instalagdes de empreendimentos similares. Segundo a HVS Internacional (construtora
e imobiliaria), os condhotéis caracterizam-se inicialmente da abertura a venda dos “imoveis dos condominios”,
porém, ao mesmo tempo, possuem servigos hoteleiros. “Apart-hotel” é similar ao cond-hotel, porém, como s&o
apartamentos maiores, se tornam os sinénimos de “flats” que também possuem em muitos casos, os servigos de
hotéis. Estes “conceitos” ndo sdo meramente cientificos, sdo originarios do ramo imobiliario, porém, sao
importantes para a construgdo posterior de “conceitos geograficos e turisticos” a partir das dinamicas existentes
destes com a produgéo espacial.
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Desta forma, nestas localidades apresentam estas diferenciagdes quanto
aos empreendimentos turisticos, formando uma ambiéncia litoranea diferenciada,

destinados aos diversos publicos turisticos (Ver figuras 11 e 12)

Figuras 11 e 12 — Pousada Barao e Pousada em Taiba

Fonte: ARAUJO,E.F, 2011.

Figuras 13 e 14 — A Pousada Azumara, fechada, em Tabuba e Pousada Céu e

Mar em Pecém.

Fonte: ARAUJO,E.F, 2011.

Segundo os dados in loco, as tipologias de empreendimentos turisticos
nestas localidades sé&o geralmente hotéis e pousadas de até 2 andares, com média
de 50 leitos por empreendimento, e também a junc&o de restaurantes e bares com

pousadas, principalmente nas localidades de Sdo Gongalo do Amarante, como
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Pecém e Taiba, sendo esta primeira, a maior concentracdo deste tipo de

empreendimento.

LY

Desta forma, quando referimos a metafora segunda linha do turismo,
referimos aos turistas de classes menos abastadas, médias e possiveis
estrangeiros, que buscam nestas localidades, pre¢cos sdo mais acessiveis e 0s
empreendimentos que s&o mais vinculados a propria aglomeragéo urbana, formando

assim a ambiéncia litoranea de carater mais livre e informal.

Os fluxos turisticos ndo sao os Unicos a existirem nestas localidades, pois
os banhos de mar nestas localidades litordneas s&o comuns e estimulados pela
infraestrutura existente e pregos acessiveis, principalmente oriundos de fluxos da
Regido Metropolitana de Fortaleza, através das excursdes de igrejas, industrias, e

outros tipos de empresas.

Entdo, ha o reforco das dindmicas metropolitanas quanto a vilegiatura
maritima e o excursionismo — principalmente originarios de demandas da metrépole
— que constitui a demanda litoranea de todas as classes sociais, ou seja, as praticas
de lazer e até para fins residenciais (falando de primeira residéncia) sao

consolidados em uma légica metropolitana dos espacos litoréneos. (figuras 15 e 16)

Figuras 15 e 16 — Presidio (Aquiraz — CE) e Aguas Belas (Cascavel/CE)

FONTE: www.fortalezabeaches.com FONTE:www.diariodonordeste.com.br

Apesar das contradi¢cdes existentes quanto aos empreendimentos turisticos,

estas localidades litoraneas refletem a teia de relacbes da metrdpole Fortaleza
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quanto a demanda de lazer litoranea, vinculada as agdes da sociedade urbana, em

quase todos os publicos.

Concomitante a toda essa logica de ocupacdo litordnea, os
empreendimentos turisticos destas localidades n&o conseguem ter grandes

nuameros, principalmente concentrando em Taiba e Pecém (tabela 16)

Tabela 16 — Empreendimentos turisticos e licenciamentos nas espacos

litoraneos hibridas

Numero de Licenciamentos da
Localidade Municipio Empreendimentos .
e Semace
Turisticos
Taiba Séo Gongalo do 27 3
Amarante
Pecém Séo Gongcalo do
14 3
Amarante
Prainha Aquiraz 9 1
Aguas Belas Cascavel 8 1
Icarai Caucaia 8 -
Caponga Cascavel 6 1
Tabuba Caucaia 5 1
Barro Preto Aquiraz 3 2
Presidio Aquiraz 3 -
Iguape Aquiraz 2 -

Fonte: SETUR/CE e Trabalho in loco

" de 2001 a 2009.

Segundo a SETUR/CE e os trabalhos in loco, percebemos que exceto
Taiba e Pecém (com 27 e 14 empreendimentos, respectivamente) as outras
localidades possuem poucos empreendimentos, mas passam por certas
especulagdes quanto a implantacdo de novos empreendimentos, refletindo possiveis
mudancas nestas localidades. Exemplo disto € a implantagédo de um resort em Barro

Preto, uma comunidade de pescadores mais densa.
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Segundo os dados da SEMACE, Taiba e Pecém possuem 3
licenciamentos, Barro Preto que recebe empreendimentos nos ultimos anos, tem 2,
enquanto as demais possuem apenas 1 ou nenhum licenciamento. Exceto Taiba e
Pecém, que possuem fluxos conflitantes quanto ao turismo, imobiliario e a légica do

Porto de Pecém, outras localidades ndo possuem grandes empreendimentos.

Entdo, desta forma, os empreendimentos nestas localidades apresentam-
se principalmente nas modalidades de pequenos hotéis e pousadas, e como ja
falamos outrora, nos ultimos anos, ha a implantacédo de resorts, porém, de forma

dispersa e isolada. (ver tabelas 17, 18,19 e 20)

Tabela 17 — Empreendimentos turisticos de Taiba e Pecém (Sao Gongalo do

Amarante)
Taiba Pecém
GPS NUM EMPREENDIMENTO TIPO GPS NUM EMPREENDIMENTO  TIPO
1 1  POUSADA O BARAO  POUSADA 28 1  HOTELISCADOSOL  HOTEL
POUSADA BRISA DA 29 2 LAJES PRAIA HOTEL HOTEL
2 2 TABA POUSADA
30 3 POUSADA COLONIA  POUSADA
3 3 KIT RESORT AMARELA RESORT
POUSADA URSO
4 4  POUSADABLAUSET  POUSADA 31 4  POLAR POUSADA
POUSADA 32 5  POUSADA NABRISA  POUSADA
5 5  TRAMUNTANA POUSADA
33 6  POUSADA CEUE MAR POUSADA
6 6  HOTEL VILA MAROLLA HOTEL
34 7  PECEM PRAIAHOTEL HOTEL
7 7  POUSADA ENCANTO  POUSADA
35 8  CHALE PRAIA RESORT RESORT
8 8  POUSADA DOROMARI POUSADA
POUSADA SONHO
POUSADA MOINHO 36 9 MEU POUSADA
9 9  DEVENTO POUSADA

37 10  POUSADA VIRGINIA POUSADA

10 10 POUSADA OCEANIA POUSADA
38 11 POUSADA TUDO AZUL POUSADA

POUSADA ARCO
11 11  MUNDIAL POUSADA POUSADA SOL
39 12 POENTE POUSADA
POUSADA ESTRELA
12 12 DO ORIENTE POUSADA POUSADA CAMINHO
40 13 DAPRAIA POUSADA
POUSADA TAIBA
13 13 TROPICAL POUSADA 41 14  POUSADA O CARIOCA POUSADA

POUSADA VILA DA
14 14 PRAIA POUSADA
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

POUSADA VITORIA POUSADA
POUSADA TAIBA POUSADA

POUSADA TAIBA INN  POUSADA

POUSADA
REVOLUTION POUSADA
POUSADA ROANE POUSADA

POUSADA TERRA DO
SOL POUSADA

POUSADA CONVES POUSADA

POUSADA TAIMA POUSADA
POUSADA COMPLEXO
MARCT POUSADA

TAIBA BEACH RESORT  RESORT

POUSADA ONDAS DO

MAR POUSADA
POUSADA

BARRAMAR POUSADA
POUSADA DAS

ONDAS POUSADA

Tabela 18 — Empreendimentos turisticos de Tabuba e Icarai (Caucaia)

GPS NUM
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5

EMPREENDIMENTO TIPO

HOTEL GOLFINHO HOTEL

POUSADA TABUBA BAR  POUSADA

POUSADA AZUMARA POUSADA

TABUBA GOLDEN PARK  PARQUE

POUSADA BRISA DO MAR POUSADA

GPS

10

11

12

13

NUM

6

10

11

12

13

EMPREENDIMENTO

ICARAI HOTEL

POUSADA DO SOL

POUSADA LUMAR

POUSADA ICARAI

POUSADA MAR ABERTO

POUSADA LEBLON MAR

POUSADA SOURE

POUSADA LAR DOCE MAR

TIPO

HOTEL

POUSADA

POUSADA

POUSADA

POUSADA

POUSADA

POUSADA

POUSADA
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Tabela 19 — Empreendimentos turisticos em Prainha, Barro Preto, Presidio e

Iguape (Aquiraz/CE)

GPS NUM EMPREENDIMENTO LOCALIDADE TIPO

1 1 RESORT CARMEL CHARME BARRO PRETO RESORT

2 2 CHALES MORADA DO SOL BARRO PRETO CHALE

3 3 APART HOTEL BARRA ENCANTADA BARRO PRETO HOTEL

4 4 POUSADA IGUAPE BEACH IGUAPE POUSADA

5 5 HOTEL SOL LESTE IGUAPE HOTEL

6 6 HOTEL LAGUNA BLU PRAINHA HOTEL

7 7 SPA NEW LIFE PRAINHA SPA

8 8 POUSADA SOBRE AS ONDAS PRAINHA POUSADA

9 9 POUSADA NOBRE PRAINHA POUSADA

10 10 POUSADA DA PRAINHA PRAINHA POUSADA

11 11 POUSADA FEITICO DO MAR PRAINHA POUSADA

12 12 POUSADA GRAN PLAYA PRAINHA POUSADA

13 13 YTACARANHA HOTEL DE PRAIA PRAINHA HOTEL

14 14 POUSADA DONA DIVA PRAINHA POUSADA

15 15 POUSADA DO SOL PRESIDIO POUSADA

16 16 JANGADEIRO PRAIA HOTEL PRESIDIO HOTEL

17 17 HOTEL DON'ANA PRESIDIO HOTEL
Tabela 20 — Empreendimentos turisticos de Caponga e Aguas Belas
(Cascavel/CE)

GPS NUM EMPREENDIMENTO LOCALIDADE TIPO

18 18 HOTEL LA FRANCE CAPONGA HOTEL

19 19 POUSADA MEU REFUGIO CAPONGA POUSADA

20 20 POUSADA COQUEIRAL CAPONGA POUSADA

21 21 POUSADA NAO IDENTIFICADO CAPONGA POUSADA

22 22 HOTEL BIBLOS CAPONGA HOTEL

23 23 POUSADA DONA CAROLINA CAPONGA POUSADA

24 24 CHALES JANGADA DA CAPONGA AGUAS BELAS CHALE
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25

26

27

28

29

30

31

25 POUSADA DO MEIO AGUAS BELAS POUSADA
26 RESORT E APART HOTEL VARANDAS  AGUAS BELAS HOTEL
27 TURVELLAS POUSADA E VILLAS AGUAS BELAS POUSADA
28 HOTEL BELA TUR AGUAS BELAS HOTEL
29 HOTEL PRAIA AGUAS BELAS AGUAS BELAS HOTEL
30 POUSADA ENCONTRO DAS AGUAS AGUAS BELAS POUSADA
31  POUSADA PARAISO DAS

AGUAS BELAS AGUAS BELAS POUSADA

Mas apesar de terem atualmente fluxos turisticos irregulares, o contexto

imobiliario comeca a valorizar estas localidades litoraneas (tanto com a vilegiatura

maritima como nos loteamentos e até primeiras residéncias), conformando uma

situagao conflitante de varios agentes espaciais, imobiliarios e turisticos.

Assim, podemos empreender que seis fatores sdo preponderantes para a

hibridizagao do turismo nestas localidades:

a) A vilegiatura como principal pratica de lazer de carater metropolitano e
a particularidade de cada localidade exclui o turismo, como o caso
mais extremo de Presidio®, e em outras localidades que nao tem
articulagdes com os agentes de turismo, e assim, possuem fluxos

diversos, alternativos, porém, irregulares;

b) A transformacgédo de segundas em primeiras residéncias como o caso
mais extremo de Icarai e Pecém, que por causa da alta demanda do
Porto do Pecém, pois possuem imoOveis mais acessiveis em relagéo ao

alto precgo dos iméveis de Fortaleza;

c) Com o contexto da turismo e a vilegiatura, existem agentes imobiliarios
que promovem a constru¢cdo de varios domicilios visando lucros

rapidos, porém, pela falta de demanda, “incham” o mercado

3 Segundo Pereira (2009) o Presidio € um “santuario para os vilegiaturistas, e que possui um carater
predominantemente vilegiaturista de Fortaleza. Tal contexto é reforgado pela matéria do Diario do Nordeste
(1998) que intitula Presidio como “refugio de veranistas”.
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imobiliario, tornando a localidade n&o lucrativa para os agentes
turisticos e imobiliarios. O caso mais pontual é o de Taiba, que
possuem muitos empreendimentos de todos os tipos, mas por outro

lado, a demanda néo é justificada pelos fixos;

d) Quanto ao imobiliario, existem ac¢bdes concomitantes a produgédo de
empreendimentos diversos, que visam travar o crescimento de
empreendimentos, visando uma valorizagdo futura destas localidades,
que poderdo tornar-se a expansao turistica da RMF, principalmente
visando a valorizagcdo dos espacos litoraneos e metropolitanos pela
Copa do Mundo de 2014;

e) A prépria logica metropolitana de usos podem ocasionar conflitos,
como & o caso do Pecém, uma localidade de Sdo Gongalo do
Amarante, que possuia um carater turistico e veranista, e por abrigar o
Porto do Pecém, tem mudancas significativas em sua tessitura urbana,
além do mercado imobiliario e o préprio cotidiano, estes vinculados,

atualmente a demanda de trabalhadores do porto.

f) A prépria légica de “turistificacdo dos lugares” e a escolha de lugares
turisticos oriunda de toda a teia de articulacéo entre Estado, agentes
turisticos e imobiliarios ndo promovem estes lugares como turisticos.
Por outro lado, sao perceptiveis os esfor¢cos das Prefeituras municipais
em promover varios eventos e tradicées para consolidar certos fluxos.

Neste caso, destaca-se Taiba, com o Festival do Escargot®,

Desta forma, estas localidades litordneas ndo apresentam como lugares
atrativos para o turismo, e assim, seus fluxos séo diferenciados com outras praticas
de lazer e légicas imobiliarias. Mas por outro lado, isso ndo diz necessariamente,
que estes lugares ndo terdo investimentos publicos e/ou privados, com

empreendimentos turisticos.

% Festival de Escargot esta na 14° edigédo atualmente, ou seja, data de 1998, na localidade de Taiba, com varias
atividades relacionadas & gastronomia e cultura. Porém, na verdade, o “escargot” ndo é um alimento tipico da
localidade, reforcando assim, a tese da “invengéo” de elementos culturais e sociais para promover um “evento
turistico”.
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Os espagos mudam, os espacgos transformam-se e modificam-se perante
as teias de relagbes e negociagbes existentes que existem em sua produgao
espacial. Assim, estas localidades possuem particularidades quanto a sua produgéo
espacial, mas por outro lado, existe uma ordem basicamente metropolitana que

mantém longe dos grandes fluxos nacionais e internacionais.

Por isto, os seis fatores principais supracitados quanto a producao
espacial turistica destas localidades, mostra as principais dindmicas existentes a
partir de estudos bibliograficos, descritivos e estatisticos. Apesar da realidade ser
um construto incessante, existe em certos periodos temporais, a predominancia de

determinadas atividades.

Ent&o, nos dois mapas a seguir, podemos ilustrar as principais dinamicas
turisticas nas localidades litordneas estudadas. Percebemos que existem varias
l6gicas de ocupacéo diferenciadas nas localidades, refletindo como ja outrora
discutido, esta diferentes teias de relacdes e interesses dos diversos sujeitos sociais

envolvidos na producéo espacial.

Quanto a tendéncia e expanséo turistica, percebemos que as localidades
de Presidio, Iguape e Barro Preto destacam-se, principalmente pela pressao
imobiliaria de varios loteamentos da area, além do empreendimento Aquiraz Riviera,
que concentra grande parte de terrenos de varias localidades, entre Porto das

Dunas, Prainha, Presidio e Iguape.

Assim, percebemos a implantacdo de novos empreendimentos voltados
ao turismo, como alguns hotéis e resorts em Barro Preto, que até 2006, segundo a
SETUR, ndo possuia nenhum empreendimento. Além da proximidade do Aquiraz
Riviera, possui o empreendimento Carmel Charme Resort, que destaca-se por ser

um empreendimento de nivel de luxo internacional.

Por outro lado, as localidades de Taiba e Tabuba possuem expanséao
turistica limitada, sendo que a primeira, passa por certa ebulicdo imobilidria como ja
discutido, porém o turismo apresenta-se de forma discreta e pontual, enquanto a
segunda, dinamiza-se com a ocupagdo litoranea de Cumbuco, e assim,

apresentando-se como o espacgo urbano adjacente a esta localidade.
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E no caso das localidades litoraneas de Cascavel (Caponga e Aguas
Belas) no extremo leste da Regido Metropolitana de Fortaleza, percebemos
concentragdo de empreendimentos turisticos (hotéis, chalés e pousadas)
principalmente na localidade de Aguas Belas, sendo a expansdo da localidade de
Caponga, mas voltada a légica turistica. Por outro lado, ndo percebemos grandes
investimentos nacionais e internacionais, e assim, o litoral de Cascavel quanto ao
turismo, passa por uma fase de reserva perante a expansao turistica. (Ver mapas 18
e 19).
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4.5. Os “espagos fora do circuito turistico”?

Esta metafora “espacos fora do circuito turistico” utilizada neste trabalho é
uma forma linguistica para expressar as dindmicas turisticas menos intensas e
inexpressivas nas localidades litoraneas. Isto ndo quer dizer, necessariamente que
empreendimentos e fluxos ndo existam, mas enfatiza a teia de relagdes turisticas

existentes na RMF em que estes espacgos nao sao inseridos.

No intuito de evitar equivocos entre este topico atual e o anterior, quando
falamos destas localidades que estdo “fora do circuito turistico”, referimos as
localidades que possuem reduzidos ou inexistentes recursos de politicas publicas,
tanto como de origem privada. Sao localidades litoraneas que apresentam dinamicas
distintas do turismo, que apontam relacbes metropolitanas, porém mais distantes

das praticas de lazer.

Por isto, enumeramos algumas caracteristicas similares entre estas

localidades litoraneas:

a) A tendente modificacdo de usos de segundas residéncias para

primeiras residéncias;

b) Os equipamentos de lazer geralmente estdo abandonados, devido ao

baixo fluxo turistico;

c) A questdo ambiental nestas areas é muito relevante, sendo pela
preservacdo e conservagdo, ou pela intensidade de processos erosivos e/ ou

destruidores;

d) A produgao imobiliaria relacionada as praticas de lazer é reduzida ou

inexistente, refletindo certa desvalorizacéo;

Assim, as localidades litorAneas destas dindmicas sdo a de Pacheco,
Iparana (Caucaia/CE) além de Balbino (Cascavel) e Batoque (Aquiraz). Dentre

estas, algumas localidades possuiam ldgicas litordneas voltadas ao lazer, mas por
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varios motivos foram excluidas de politicas publicas e dos principais destinos
consolidados pelos agentes turisticos, enquanto outras ndo foram inclusas nos

grandes fluxos. Por isto, utilizamos a metafora de espacos fora do circuito turistico.

Sao localidades litoraneas que possuem areas pequenas. Pacheco,
Iparana, Balbino e Batoque possuem 4,4 km? 3 km? 2,2 km? e 2,7 km?
respectivamente e na distédncia em relagdo a Fortaleza, possuem 17 km, 22 km, 15
km, 60 km e 57 km, respectivamente. A populacdo da soma das localidades né&o

passam de 10 mil habitantes.

Grosso modo, temos duas tendéncias principais destas localidades: de
um lado, a oeste de Fortaleza, localiza-se a sequéncia espacial de Iparana e
Pacheco possuem relagbes mais intensas com a metrépole, e do outro lado, a leste
de Fortaleza, localiza-se Balbino e Batoque, localidades que possuem comunidades,
que estdo inseridas na Area de Protecdo Ambiental de Balbino (nivel estadual) e a

Reserva Extrativista de Batoque (nivel federal), respectivamente.

E relevante a questdo ambiental nestas areas, pois enquanto Balbino e
Batoque sdo de origem legislativa ambiental, as demais localidades (lparana e
Pacheco) passam por varios problemas ambientais, principalmente pela abraséo
marinha e outros tipos de erosdes, além do descaso da populagao residente e a

consequente poluigao hidrica e pedologica.

Perante o discurso de turismo, preservagao e conservagéo ambiental, nao
deixamos de citar que existe ideias que se apresentam como a solugdo para
determinadas situagcbes de insercdo de renda nestas localidades, que se intitula
turismo comunitario®® que no caso cearense, destaca-se a Rede Cearense de

Turismo.

Mas o turismo comunitario ndo insere todas as localidades litoraneas,
agravando assim, os conflitos litoraneos mais tipicos, como a perda da cultura e

habitos dos pescadores, principalmente motivados pelos novos comportamentos que

% Segundo Barbosa (2011) o turismo comunitario € aquele que é baseado em um modelo turistico onde as
populagdes tradicionais, trabalhadores rurais,os pescadores sio inseridos nesta nova dinamica de preservar os
territorios “locais” de forma valorativa sobre a cultura. Coriolano (1998) enfatiza de que este turismo poderia
trazer mais renda as comunidades locais por ter relagdes diretas com as pessoas. Panosso Neto (2008) também
é outro estudioso sobre esta tematica.
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qgue os jovens se inserem facilmente, além do desprezo a cultura dos pescadores, a

falta de alternativa econdmica e a baixa lucratividade pela venda de peixes.

Tal contexto &€ acentuado — ironicamente — pela restricéo e limitagdo em
determinadas areas ambientais como Balbino e Batoque, que ndo conseguem
promover dindmicas econdémicas que favorecam a inser¢do dos moradores locais,
fazendo com que estes, em determinados momentos, prefiram a inser¢ao do turismo

e da vilegiatura.

Assim, estas localidades de Balbino e Batoque por serem preservadas
legislativamente tem limitagbes quanto aos tipos e areas de empreendimentos, mas
varias casas e terrenos sdo vendidos, e algumas foram construidas em locais
proibidos, como em terrenos de marinha, que em alguns casos, varias casas foram
demolidas. (DIARIO DO NORDESTE, 2010)

Enquanto Iparana e Pacheco possuem dinamicas diferenciadas, pois até
os anos 1980, possuiam fluxos de vilegiatura — oriunda de Fortaleza — intensos, em
que tais acontecem até hoje, porém com menos intensidade, com varios
condominios, e até hotéis e pousadas, principalmente construidos nos anos 1980 a

1990, que alguns ja foram destruidos e até abandonados.

Segundo Araujo (2009) as localidades litoraneas de Iparana e Pacheco
nos anos 1950 sdo as primeiras a serem inseridas nas logicas de lazer
metropolitanas, principalmente iniciadas com a implantacdo do SESC lparana,
construido em 1953. Porém, pela saturagao das areas e pela questdao ambiental do

avancgo do mar agravaram a continuidade de fluxos.

A grande questdo é se o problema ambiental € o principal entrave. De
qualquer forma, o avango do mar &€ um fator tdo relevante nas localidades
caucaienses que a Prefeitura Municipal de Caucaia solicitou R$ 40 milhdes para o
Governo Federal para as obras de contencao, que incluiu as localidades litoraneas
consideradas privilegiadas como Icarai, Tabuba e Cumbuco, localizadas mais a
oeste. (DIARIO DO NORDESTE, 2012).
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Figuras 17 e 18 — Obras de conten¢6es maritimas e hotéis derrubados

Fonte: Diario do Nordeste, 2012 Fonte: ARAUJO,E.F, 2011.

Segundo a noticia do Diario do Nordeste (2012) a contengcédo do mar esta
sendo realizada no litoral de Caucaia, devolvendo a dinamica econOmica das
localidades relacionadas a vilegiatura, excursionismo e o turismo. Porém, as
localidades de Iparana e Pacheco estédo fora deste grande paredao e demais obras

que visam o controle do nivel maritimo.

Ainda, segundo Diario do Nordeste (2011) os comerciantes destas
localidades supracitadas reclamam da falta de investimentos destinados as estas
areas, que sofrem pelo avango do mar e assim, a erosdo marinha e o alto nivel do
mar que consequentemente promove o abandono de casas e condominios, que

perdem o valor imobiliario consideravelmente.

Mas por outro lado, ha também a procura de imoéveis nestes locais. No
caso de Iparana, principalmente pelo resultado da expansédo do litoral oeste de
Fortaleza (a partir da Vila Velha) e facilitado pelo facil acesso pela Ponte do Rio
Ceara, que formou o bairro do Parque Leblon, uma area com pessoas menos

abastadas, oriundas principalmente da metrépole.

Desta forma, estas localidades litordneas passam por transformacdes de
dindmicas, principalmente destinadas aos usos de primeiras e segundas
residéncias, mas de formas irregulares, com o turismo desarticulado, de forma
espontanea, sendo que nas demais localidades, os aspectos sdo de calmaria e

abandono.
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Mas apesar destas dindmicas, nas localidades de Caucaia sao lugares
aparentemente abandonados, com varias casas e hotéis derrubados, além de ruas e
estradas estreitas e constituidas de barro e argila, sem grande infraestrutura.
Enquanto em Aquiraz, sdo lugares de pescadores que dominam casas mais simples,
porém, ao redor das areas protegidas, percebe-se um pareddo de casas mais

sofisticadas.

Caracteriza-se um ambiente litoraneo diferente, com fluxos menores, em
que existem varios espacos livres para o acesso a praia, além de poucas barracas
de praia. Mas ao lado destas localidades litoraneas estdo Cumbuco em Caucaia e
Porto das Dunas em Aquiraz, os dois maiores destinos turisticos da RMF. Seriam

estes espacos desprezados ou apenas uma “fase de reserva”? (Foto 20)

Figuras 19 e 20 — Localidade de Balbino e Iparana

Fonte: ARAUJO, E.F.

Séao localidades litordneas que possuem estradas de asfalto em boas
condigbes, mas ficam geralmente espacialmente localizadas em areas de
passagens as outras localidades. No caso oeste, Iparana e Pacheco ficam na
passagem para Cumbuco, e Batoque e Balbino localizam-se entre Porto das Dunas

e Caponga.
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Os acessos as localidades de Iparana e Pacheco séo possiveis pela CE —
090, CE — 117%, a Avenida Ulisses Guimaraes (Estrada da Iparana) pela Ponte do
Rio Ceara, enquanto a de Balbino e Batoque sdo regidas pela CE-040, mas sao
estradas locais que ligam as localidades, por causa da implantagdo da APA e da

Reserva Extrativista. (Ver mapa)

Mapa 20 - Localidades litoraneas fora do circuito turistico da RMF

Mapa Rodoviario nas localidades de Pacheco e Iparana (Caucaia), Batoque (Aquiraz)
e Balbino (Cascavel) e a articulacdo com a Regido Metropolitana de Fortaleza
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AUTOR: ARAUJO,E.F, 2012.

Analisando o mapa, percebemos que a distdncia ndo € uma variavel
determinante na teia de relagdes turisticas, pois, as localidades de Batoque e
Balbino estdo mais distantes, e ndo possuem fluxos turisticos, enquanto Iparana e
Pacheco estdo praticamente a adjacéncia imediata de Fortaleza, e também estao

fora dos grandes investimentos e fluxos.

37 CE-117 é a via rodoviaria construida na década de 1970, feita para a localidade de Icarai, devido ao grande
fluxo de segundas residéncias.
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Destarte, estas localidades litoraneas relacionam-se com as dinamicas
metropolitanas, mas ndo conseguem ser inseridas no circuito turistico, pois séo
localidades esquecidas pelos agentes turisticos e as politicas publicas (turisticas,
urbanas) e os agentes imobiliarios que n&o consideram lucrativos os investimentos

nestas areas.

Mas apesar de varias caracteristicas negativas em relacdo as estas
localidades, como a degradacdo ambiental, a falta de atrativos e a falta de
investimentos publicos e privados, ha a existéncia de fluxos e fixos destinados a
atividade turistica, mesmo que seja de forma discreta, timida ou isolada e

desarticulada.

Desta forma, estes empreendimentos voltados a hospedagem, tiveram
geralmente uma relagdo de complementaridade com o fluxo de vilegiatura, como
aquelas pessoas que nao possuiam iméveis para se acomodar na localidade, por
isto, segundo a SETUR (2011) e trabalho in loco, nenhum empreendimento foi
construido a finalidade turistica, exceto a reconstru¢do e troca de propriedade entre

dos ja existentes. (Tabela 21)

Tabela 21 — Meios de hospedagem das localidades litoraneas fora do circuito do turismo

Localidade Hotéis Pousadas Resorts Total
Iparana 01 03 00 04
Pacheco 02 00 00 02
Batoque 00 00 00 00
Balbino 00 00 00 00

Fonte: SETUR, 2011.

Os dados da tabela demonstram que Iparana se destaca com 4
empreendimentos, principalmente pela heranca de sua relevancia desde os anos
1950, seguidamente Pacheco possui apenas 2 empreendimentos, enquanto as
demais ndo possuem empreendimentos, devido a conservacédo e preservagao

destas areas.
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A tipologia destes empreendimentos caracteriza-se por pousadas de
pequeno porte ou aquelas com conjugacdo de bares e restaurantes, destinadas a
um publico menos sofisticado. Estas s&do principalmente originarias dos
comerciantes locais ou até pessoas de outros Estados, que moram em localidades

litoraneas adjacentes a Fortaleza.

Outra caracteristica relevante é além da conjugacdo de bares e
restaurantes com os servigos de hospedagem, € a transformagéo ou conjugacéo de
motéis e casas de show em pousadas. Mesmo que os servigos anteriores sejam
realizados, a flexibilidade quanto a demanda das praticas de lazer é evidente nestes

empreendimentos.

Figuras 21 e 22— Pousada Atlantica e Pousada Leblon Bar em Iparana

FONTE: ARAUJO,E.F.

Com as figuras 21 e 22, percebe-se empreendimentos simples, porém
com varios tipos de finalidades, refletindo a flexibilidade que estes comerciantes
locais realizam para driblar a falta dos grandes fluxos turisticos e conseguir renda e
lucro através de outras atividades, ou mesmo pelo préprio turismo, porém de forma

alternativa, ou digamos, nao excluvisa.

No que parece, a excegdo € o SESC lparana, localizado na parte central
da localidade, que possui uma estrutura consideravel, porém, este é utilizado para

varios fins, como excursionismo, esportes, festas, entre outros. Como ja dito, este
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empreendimento data de 1953, sendo o mais velho das areas, com quase 60 anos
de atividade. (Foto 23)

Segundo o proprio site® do empreendimento, as fungbes turisticas séo
existentes além da mera hospedagem no local, mas com passeios turisticos e trilhas
ecologicas nas localidades préximas, principalmente em lagoas, dunas e nas praias,
com os esportes nauticos. Desta forma, o empreendimento destaca-se perante estas

localidades litoraneas.

Figuras 23 e 24 — SESC Iparana e Hotel Iparana em Iparana

E proximo a este empreendimento, localiza-se varios outros
empreendimentos, como as poucas pousadas que existem na localidade de Iparana
e Pacheco. De certa forma, o SESC Iparana apresenta-se como elemento central
das principais dindmicas de lazer das duas localidades, pois até algumas colénias

de férias que também espacializam préximo do empreendimento.

Assim, no mapa , percebemos a concentragdo de empreendimentos
turisticos ao redor do SESC Iparana nas localidades de Iparana e Pacheco, e a
inexisténcia de empreendimentos em Batoque e Balbino, como areas ambientais,
porém, como existe turismo comunitario na primeira localidade citada, o turismo é

existente.

% http://www.fecomercio-ce.org.br/content/aplicacao/sesc-ce/unidade_iparana/enviados/index.htm
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E desta forma, que os empreendimentos turisticos destas localidades se
espacializam, de forma dispersa, isolada e desarticulada com os grandes fluxos
turisticos. Mas por outro lado, a sobrevivéncia de pessoas envolvidas com o turismo

e outras praticas de lazer existem, e até certos fluxos e demandas também existem.

Assim, as localidades litorAdneas de Iparana e Pacheco (Caucaia/CE) e
Batoque e Balbino (Aquiraz e Cascavel/CE) apresentam-se como estes espacos fora
do circuito turistico, que ndo sao lembrados pelos frades internacionais, tampouco
na maioria dos folders e cartdes postais e turisticos dos aeroportos e dos materiais
divulgados pela SETUR e MTUR.

No mapa, percebemos a concentracdo de empreendimentos turisticos
nas localidades litoraneas estudadas. Enquanto em Iparana e Pacheco que
possuem uma relagao intrinseca, pois como ja discutimos, a primeira localidade tem
vinculos antigos com o lazer, e por varios motivos passa pela decadéncia e
diminuicao de fluxos, e a segunda possui uma relacdo com esta primeira, por ser de

certa forma, uma expanséao urbana da localidade.

Por outro lado, Batoque e Balbino (Aquiraz e Cascavel, respectivamente)
nao apresentam empreendimentos turisticos, devido a regulamentagcdo ambiental de
sua ocupacgao, pois ambas sdo areas ambientais protegidas, entdo no presente
momento, o turismo n&o apresenta dindmicas espaciais significativas, e por isto,

ficam a margem dos grandes fluxos turisticos.
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4.6. Espagos do turismo: uma sintese na RMF

Neste capitulo, analisamos os espacgos turisticos formados a partir dos
agentes espaciais e turisticos. Mas antes de chegarmos de fato, ao espaco turistico,
tivermos a discusséo do mar e do maritimo, e como o turismo atrela-se a valorizagéo
litoranea, e como isto chega em Fortaleza, e como as politicas publicas foram

implantadas ao longo do tempo.

Compreender o espaco ndao é uma tarefa facil, apesar de ser imputado
em nossa profissdo — geografo — o dever de compreender o espago e suas
caracteristicas. Entdo, como estes espacos turisticos sdo produzidos? Existe toda a
homogeneidade e a insercdo de todas as localidades litoraneas, como o discurso

midiatico e governamental procuram colocar?

Percebemos que nado, que o turismo como qualquer outra atividade
econdmica, € concentradora e contraditéria, elegendo espacos privilegiados e outros
a margem destes, pronunciando uma urbanizac&o dispersa, porém articulada.
Assim, o turismo articula-se com a ldégica metropolitana, produzindo espacos

conforme toda esta teia de relagdes é construida.

Mas como Massey (2009) coloca muito bem, o espaco ndo &€ um
elemento como os outros — que simplesmente pode ter apenas uma definicdo ou
significados fechados — pois, este, precisa de toda a compreenséo da realidade e de
seus varios agentes e dinamicas, em uma sociedade que a cada dia, fica mais

complexa.

Entdo, como ja discutimos em todo o capitulo 4, as principais relagbes
existentes na producéo espacial turistica e seus significados, propormos construir
uma sintese — néo para fechar de forma alguma o assunto — que consiga atender a
compreensao de tendéncias, dinamicas, relagbes e elementos técnicos e
tecnolégicos perante a construgédo do espaco turistico da Regidao Metropolitana de

Fortaleza
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Longe de esgotar o assunto, empreendemos que o0s espacgos litoraneos
na Regido Metropolitana de Fortaleza sdo produzidos a partir da teia de relagbes de
varios agentes turisticos e espaciais, em espacial o Estado que regula, planeja,
promove ag¢des juridicas para a implementagéo das dindamicas turisticas.

Apesar de varias politicas publicas e investimentos privados, os espagos
litoraneos ndo s&o homogéneos quanto ao turismo, pois possuem caracteristicas
diferenciadas, motivados por particularidades e a propria légica desigual da
producao espacial capitalista.

Por isto, a tipologia espacial feita através de questdes analiticas, realizada
por nés, que chamamos de grandes fluxos turisticos, instaveis ou hibridos e fora do
circuito turistico nos revelam algumas caracteristicas que determinam os fluxos
turisticos.

Desta forma, as localidades mais préximas de Fortaleza, como Porto das
Dunas e Cumbuco, além da capital, fazem parte destes grandes fluxos turisticos,
com os maiores e mais modernos empreendimentos turisticos do Ceara, em que
nestas apenas trés localidades, localizam-se 248 empreendimentos, ou seja, 25%
do Estado do Ceara.

Por outro lado, os “espacos hibridos” possuem caracteristicas mais
alternativas, ou com portes medianos de empreendimentos e urbanizacéo dispersa,
porém, com mistificagdo de empreendimentos e de usos, reforcando um papel
secundario do turismo, pois, atende principalmente a fluxos intra-metropolitanos e a
municipios préximos a metrépole.

E os “espacgos fora do circuito turistico” refletem espacgos que possuem
degradagdes ambientais, como Iparana e Pacheco, além de outros espacgos (Balbino
e Batoque) vinculados a implantacdo da Area de Protecdo Ambiental, e que nao
recebem recursos privados e estatais, e possuem fluxos reduzidos ou inexistentes,
refletindo o “outro lado do espaco turistico da RMF”.

Desta forma, vemos no espaco turistico metropolitano, as contradigbes
existentes na sociedade capitalista. Assim, percebemos que estas dinamicas
socioespaciais turisticas sdo articuladas com outras atividades econémicas, e que o

Estado, e o] agente espacial mais importante.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O litoral é um importante espago na atualidade, que passa por transformacdes
em decorréncia de seu uso. Desde a vinculagéo as praticas de lazer, esse espaco
torna-se, por exceléncia, um dos mais procurados pela atual sociedade urbana, que
procura, além das circunstancias terapéuticas, o descanso e a tranquilidade que
talvez o cotidiano ndo possa oferecer.

Com o avanco da técnica e da tecnologia dos grandes meios de transporte e
comunicagéo, o turismo torna-se a principal pratica de lazer mundial, vinculando-se
ao espaco litoraneo. Dessa forma, desde os anos de 1950, os paises litordneos séo
atingidos por essa onda de mudancgas de uso e, principalmente, pela mudanca de
visdo econémica diante do litoral.

No Brasil, o cenario ndo se constroi diferentemente, mas as dinamicas
acentuam-se notadamente nos anos de 1980, com a abertura econémica brasileira e
com as politicas publicas que visavam posicionar o turismo como uma das
atividades econdbmicas mais importantes do Nordeste brasileiro, destacando, entre
os estados constituintes, o Ceara.

O Estado se sobressai pela visdo empresarial e inovadora que o Governo das
Mudangas consolida, inserindo-o em um discurso turistico de imagens positivas e
diferentes, em contraste com o antigo cenario negativo de pobreza e seca, tendo a
cidade de Fortaleza como o principal portal dessas imagens.

Com a chegada dos aléctones, o turismo apresenta-se como uma realidade
incontestavel perante toda a sociedade — notadamente litoranea —da Regido
Metropolitana de Fortaleza. A cidade, ainda com aspectos interioranos, redescobre-
se pela sua caracteristica peculiar e auténtica: a de possuir relagbes com o mar.

Com o discurso maritimo e turistico consolidado na sociedade, as politicas
publicas apresentam-se como ag¢des a ser implantadas para dar continuidade a essa
nova logica de producdo espacial e social. Alguns espacgos s&o privilegiados em
detrimento de outros, numa guerra de lugares promovida pelos proprios agentes
fundadores de todo esse emaranhado de relagdes turisticas.

Na atualidade, os espacos tornam-se diferentes, porém hibridos e articulados.

Discutir a localidade de Taiba (extremo oeste) e Aguas Belas (extremo leste) ndo é
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um discurso ou uma discusséo vazia; é debater as relagcbes metropolitanas que se
apresentam como a principal forga matriz das dindmicas turisticas.

Os espacos litordneos e turisticos apresentam-se, pois, em forma de
localidades, que, em sua maioria, ja foram ou s&o aldeia de pescadores. S&o elas:
Taiba, Pecém (Sdo Gongalo do Amarante), Cumbuco, Tabuba, Icarai, Pacheco e
Iparana (Caucaia) no litoral oeste; Porto das Dunas, Prainha, Presidio, Iguape,
Batoque (Aquiraz) e Caponga, Balbino e Aguas Belas (Cascavel).

Séo elas iguais e homogéneas? N&o, essas localidades refletem uma teia de
relacbes diversas do ponto de vista socioespacial e temporal, em que varias a¢des
particulares ou coletivas — de ordem ambiental ou natural e humana — foram
essenciais para as dindmicas turisticas promoverem nelas seus fluxos de forma
desigual.

Assim, tem-se espacos privilegiados de Porto das Dunas e Cumbuco, que sao
centralidades norteadoras dos grandes fluxos turisticos, os quais, guiados pelos
agentes turisticos, promovem a implantacdo de grandes empreendimentos e
investimentos publicos, que procuram consolidar um destino turistico.

Por outro lado, tem-se os espacos hibridos, que possuem fluxos turisticos e
relagbes com outras praticas, promovendo uma urbanizagdo litoranea, porém
dispersa e contraditoria. Sdo de certa forma, lugares de reserva para toda essa
valorizacéo e desvalorizagao de espacos.

A proposito de valorizagdo e desvalorizagdo, existem espacos fora desse
discurso, contexto e investimento turistico, caracterizados pelas localidades de
Iparana, Pacheco, Batoque e Balbino. Seriam elas totalmente carentes de fluxo
turistico? Mesmo com a exclusao dos espacos privilegiados e dos agentes espaciais
e turisticos, o turismo consegue atrair ou ser atraido para essas localidades, embora
de forma contraditoria e mais dispersa.

O que esperar, entéo, do litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza nos
anos a posteriori ? Talvez uma resposta dificil de responder. Pois o espago é um
produto em eterna construgdo, em que varias dinamicas, acbes e agentes
envolvidos podem modificar cada elemento constituinte, e assim, promover
mudangas no espaco.

Por outro lado, desvendam-se tendéncias que podem ser relacionadas com o

passado e o presente. Assim, o turismo, considerado como elemento constituinte da
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economia cearense e metropolitana, recebe varios investimentos publicos e
privados, tornando-se uma das principais tematicas econémicas e espaciais.

Com o discurso da Copa do Mundo de 2014 e as acgdes obrigatorias
resultantes, a Regido Metropolitana de Fortaleza, sobretudo o seu litoral, recebe
cada vez mais atencdo no tocante ao planejamento e as politicas publicas para a
promoc¢ao dessa outra fase da urbanizagdo-metropolizacédo das areas de Fortaleza e
dos espacos relacionados.

O Estado, pois, por intermédio de a¢des vinculadas ao turismo, apresenta-se
como um agente ativo de producgéo espacial. Em suas mais variadas relagbes, pode,
em breve, modificar continuamente os espacos litordneos, tornando-os cada vez
mais fluidos, relacionados, digamos, mais turisticos.

Mas, como Massey (2009) aponta, o espago continua sendo um constructo
constituido de teias e relagcdes heterogéneas em diversas escalas espago-temporais,
e jamais podera ter sua realidade totalmente desvendada, nem no presente nem

tampouco no passado ou no futuro.
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