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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as propostas do Plano Fortaleza
2040 para a implementacdo do corredor de Urbanizagdo da Praia do Futuro. O
Plano Fortaleza 2040 propde o adensamento populacional e a estruturacdo da
ocupacdo urbana da cidade ao longo de quatorze corredores de urbanizacéo,
sendo o da Praia do Futuro um desses corredores. Essa proposta foi inspirada no
modelo DOTS (Desenvolvimento Orientado Pelo Transporte Sustentavel), que
propde um planejamento integrado do transporte e uso e ocupacao do solo urbano,
com a promog¢éo do desenvolvimento localizado proximo as estagdes e rotas de
transporte coletivo. O trabalho se estrutura em trés capitulos, sendo o primeiro
tedrico onde se aborda as teméaticas necessarias para a boa compreensao dos dois
capitulos seguintes, ambos apresentados em formatos de artigos. O primeiro
capitulo apresenta o Plano Fortaleza 2040 e a sintese das propostas que as
alinham ao modelo DOTS. Em seguida € realizada uma revisédo de literatura do
modelo DOTS visando apresentar seus conceitos, principios e vantagens de sua
implantacdo para o ambiente urbano. O primeiro artigo analisa o processo de
planejamento estratégico do Plano Mestre Urbanistico. Procurou-se identificar
oportunidades e desafios a implementacdo desse conceito por meio da avaliacao
das condi¢cbes do espac¢o urbano no entorno das dez estacdes que compdem o
corredor de urbanizacdo da Praia do Futuro, por meio da utilizacdo da ferramenta
para andlise do potencial de DOTS, elaborada pelo ITDP (Instituto de Politicas de
Transporte & Desenvolvimento). Essa ferramenta de analise multicritério propde
cinco temas, associados a treze métricas quantitativas que podem alcancar uma
pontuacdo maxima de cinco pontos. Apos a ponderacdo dessas notas, cada area
de estacdo recebe uma classificacdo de potencialidade (baixa, média ou alta) a
depender de sua pontuacdo final. Os resultados demonstram que ha uma
centralidade em potencial, formada pelas duas estacbes que obtiveram alta
potencialidade, evidencia ainda que as trés estacfes mais proximas a foz do Rio
CocO possuem baixa potencialidade, sugerindo uma possivel necessidade na
reducdo do corredor. J& no segundo artigo se avalia as propostas na escala do
bairro, realizando uma analise qualitativa de um trecho do Plano especifico da Praia
do Futuro, verificando quais a¢fes e estratégias trazidas nesse plano Especifico se
alinham aos oito principios DOTS propostos pelo ITDP. A estrutura de resultados
da andlise é dividida em oito partes, correspondentes a cada um dos principios
analisados, onde foi realizada uma comparacao de plantas de diagndstico com as
de proposicdes trazidas pelo plano, fazendo um paralelo com a legislacéo atual e
eventuais dificuldades a se superar, dando diretrizes quando possivel. Os
resultados apontam que o Plano Especifico da Praia do Futuro prevé acbes
associadas a todos os oito principios do DOTS, porém, a execucao de tais acdes
necessitaria da modificagdo da legislagdo urbanistica municipal e de estratégias
para a uma viabilidade financeira. O trabalho se encerra trazendo as consideragcdes
finais, onde se apresenta a necessidade da revisdo da legislagdo urbanistica
municipal e apresenta oportunidades de Operacdes Urbanas Consorciadas ou
Parcerias Publico Privada, a fim de viabilizar parte do corredor analisado.

Palavras-chave: DOTS, Fortaleza 2040, Praia do Futuro.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the proposals of Fortaleza Plan 2040 for the
implementation of the Praia do  Futuro  Urbanization  corridor.
The Fortaleza Plan 2040 proposes the population densification and the structuring
of the urban occupation of the city along fourteen corridors of urbanization, being
that Praia do Futuro is one of these corridors.This proposal was inspired by the TOD
(Transit Oriented Development) model, which proposes an integrated planning of
transportation, use and occupation of urban land, with the promotion of development
located near the stations and transportation routes.The paper is structured in three
chapters, being the first chapter theoretical to discuss the necessary themes for a
good understanding of the following two chapters, both presented in article
formats.The first chapter presents the Fortaleza Plan 2040 and the synthesis of the
proposals that align them with the TOD model. Next, a literature review of the TOD
model is presented aiming to present its concepts, principles and advantages of its
implementation to the urban environment.The first article analyzes the strategic
planning process of the Master Urban Plan. And tries to identify opportunities and
challenges to the implementation of this concept by means of the evaluation of the
conditions of the urban space in the surroundings of the ten stations that compose
the urbanization corridor of Praia do Futuro, through the use of the tool to analyze
the potential of TOD, elaborated by the ITDP (Transport and Development Policy
Institute). This multicriteria analysis tool proposes five themes, associated with
thirteen quantitative metrics that can achieve a maximum score of five points.After
weighing these notes, each station area receives a potentiality rating (low, medium
or high) depending on its final score. The results show that there is a potential
centrality, formed by the two stations that obtained high potential, also shows that
the three stations closest to the mouth of the Cocd River have low potential,
suggesting a possible need to reduce the corridor. The second article evaluates the
proposals in the neighborhood scale, performing a qualitative analysis of a section
of the specific Plan of the Praia do Futuro, verifying which actions and strategies
brought in this Specific plan are aligned to the eight TOD principles proposed by the
ITDP.The results structure of the analysis is divided into eight parts, corresponding
to each of the principles analyzed, where a comparison of diagnostic plants with
those of propositions brought by the plan was made, paralleling the current
legislation and eventual difficulties to overcome, giving guidelines when possible.
The results indicate that the Praia do Futuro Specific Plan foresees actions
associated to all eight TOD principles, but the execution of such actions would
require the modification of municipal urban legislation and strategies for financial
viability. The work concludes with final considerations, where it is necessary to
review the municipal urban planning legislation and presents opportunities for
Consortium Urban Operations or Public Private Partnerships in order to make
feasible part of the analyzed corridor.

Keywords: TOD, Fortaleza 2040, Praia do Futuro.
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INTRODUCAO

O planejamento estratégico de cidades, inaugurado em grandes cidades
americanas e europeias, emerge a partir de uma adaptacédo de principios da légica
empresarial. No contexto de crise econémica mundial da década de 1970, grandes
areas urbanas depreciadas em razdo da reestruturagcdo produtiva mundial
buscavam assim novos modelos de retomada da acumulagdo econdmica. Em
sintese, prevalecia a ideia de maior eficiéncia das organizagfes privadas que
necessitavam se desenvolver intensamente para sobreviver no ambiente
competitivo. Considerando que em toda gestdo, privada ou publica, existem
desafios semelhantes, as técnicas e conceitos que auxiliaram as empresas a se
tornarem ageis e eficientes poderiam, consequentemente, ser utilizadas também
no setor publico (FREDERICKSON, 1989; OSBORNE; GAEBLER, 1996).

O caso de Barcelona e as reformas urbanas desencadeadas a partir da
viabilizacdo das Olimpiadas de Verdo de 1992 é amplamente divulgado como
modelo desta postura e como tentativa de reproducdo em contextos diversos na
Europa, América Latina e em alguns paises asiaticos.

No Brasil, capitanearam tal modelo as cidades de Curitiba e Rio de
Janeiro na década de 1980 e mais fortemente na década de 1990. O modelo,
também adotado no estado do Ceard, foi base do Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Gestdo de Recurso Hidricos (PROURB urbano), financiado por
instituicdes financeiras internacionais, para elaboracédo de Planos Diretores de 46
municipios.

No contexto local, a cidade de Fortaleza recebeu seu primeiro plano
estratégico em 1998 denominado PLANEFOR, cuja escala incorporava a Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Embora ndo se tenha a exigéncia legal da elaboracdo de um Plano
estratégico para as cidades, a atual gestédo do prefeito Roberto Claudio reemprega
0 conceito atraves do Plano Fortaleza 2040, se espelhando em modelos exitosos
de cidades com a realidade similar a de Fortaleza, como Bogota e Medelin, que
conquistaram grandes avangos com um planejamento mais sistémico e de longo

prazo, que transpassaram gestdes governamentais distintas. Tal plano estratégico
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teve a elaboragdo coordenada pelo IPLANFOR (Instituto de Planejamento de
Fortaleza), que atualmente é o érgdo municipal responsavel pelo acompanhamento
das acdes propostas pelo Fortaleza 2040.

O Plano Mestre Urbanistico e o Plano de Mobilidade e Acessibilidade,
dois dos trinta e trés planos que compdes o Fortaleza 2040, trazem a proposta de
estruturacdo da ocupacgédo urbana do municipio de Fortaleza em funcéo de quatorze
corredores de urbanizacdo orientados pelo transporte publico. Esse conceito,
empregado mundialmente, €& conhecido como TOD (Transit Oriented
Development), tendo sua designacdo em portugués através da sigla DOTS
(Desenvolvimento Orientado pelo Transporte publico sustentavel).

S&o varios os desafios para se ter éxito na implementacdo das acoes
previstas no Plano Fortaleza 2040, sendo sua institucionalizacdo, através da
legislacdo urbanistica, um dos principais obstaculos. O Estatuto da Cidade prevé
em seu artigo 39 que a lei que institui o plano diretor devera ser revista, pelo menos,
a cada dez anos. Sendo assim, como o plano diretor atual de Fortaleza entrou em
vigor em 2009, o futuro plano diretor devera entrar em vigéncia em 2019.

De acordo com o artigo 52 da lei complementar n°® 0176, de 19 de
dezembro de 2014, que dispde sobre a organizacéo e a estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal, o IPLANFOR tem a competéncia de coordenar a
elaboracdo, revisdo e atualizacdo de planos estratégicos e planos diretores
participativos de desenvolvimento de Fortaleza. Para fortalecer essas
incumbéncias, a Prefeitura realizou um concurso publico a fim de suprir o
IPLANFOR de um quadro de servidores efetivos, de diversas especialidades, com
o0 intuito de garantir a continuidade das acdes previstas no plano para as proximas
gestdes municipais.

Como o novo plano diretor de Fortaleza deverd ser elaborado
considerando o Plano Fortaleza 2040, e por fazer parte do quadro de servidores do
IPLANFOR, é relevante realizar um estudo mais aprofundado sobre as propostas
de implementacéo dos corredores de urbanizag&o, por ser a temética presente do
Plano Mestre Urbanistico que mais diretamente impactara no zoneamento e no

sistema viario basico que integrardo o novo Plano Diretor.



As acdes previstas no Plano Fortaleza 2040 vao cronologicamente além
do prazo de revisdo do futuro plano diretor, sendo necesséario uma priorizacdo de
determinadas acdes a serem incorporadas em cada uma das revisdes previstas
para o periodo de vigéncia do plano estratégico. A ideia de se fazer o estudo de um
dos quatorze corredores de urbanizacdo podera colaborar com essa priorizagao,
aplicando-se a mesma metodologia aos demais corredores para medir suas
potencialidades e verificar as acdes previstas para sua implementacdo, poderao
auxiliar na escolha de uns em relagbes a outros e quais medidas deverdo ser
tomadas a fim de viabilizar cada um dos corredores.

A boa aplicacdo do erario publico € um dos muitos beneficios que
poderdo ocorrer com uma priorizacdo bem elaborada de quais desses corredores
deverdo ser contemplados ja no préximo plano diretor. Como nas margens do eixo
do corredor de urbanizacao, o indice de aproveitamento ser4 maior que em areas
distantes desses corredores, € natural que a dinadmica construtiva seja
potencializada ao longo desses eixos, acarretando uma necessidade de mais
investimentos do poder publico para prover essas areas com infraestrutura.
Portanto esses investimentos devem ser priorizados para regides da cidade que
tenham o maximo de caracteristicas desejadas para a implementagdo do conceito
DOTS, trazendo um retorno mais rapido em forma de beneficio direto a sociedade.

A escolha da Praia do Futuro para realizar o estudo se deu pelo fato de
existir a previsdo de um plano especifico para a area, possibilitando assim fazer
uma analise tanto das potencialidades atuais para implantacédo do DOTS, como das
estratégias trazidas na proposta do plano especifico para viabilizar a

implementacéo de tal corredor de urbanizacéo.

OBJETIVOS

Objetivo Principal

O objetivo do trabalho é analisar as propostas do Plano Fortaleza 2040
para a implementacdo do corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro, dando

diretrizes para sua viabilizag&o.



Objetivos Especificos

1. Apresentar os conceitos e principios dos DOTS e entender a estrutura do

Plano Fortaleza 2040 e sua relacédo com o DOTS;

2. Aferir as potencialidades de implantagéo do corredor de urbanizagdo no

cenario atual da Praia do Futuro;

3. Verificar o alinhamento das propostas do plano especifico da Praia do
Futuro aos 8 principios DOTS;

4. Avaliar a potencialidade da implementagéo do DOTS na Praia do Futuro,

verificando quais estratégias deverao ser seguidas para sua efetivacao.

O presente trabalho se estrutura em trés capitulos, sendo o primeiro o
referencial tedrico que aborda as tematicas necessarias para a boa compreensao
dos dois capitulos seguintes, ambos apresentados em formatos de artigos,
finalizando com a apresentacéo das conclusdes gerais do trabalho.

No primeiro capitulo € realizado uma pesquisa bibliogréfica a fim de
compreender o Plano Fortaleza 2040, abordando o contexto em que foi realizado,
suas etapas de elaboracdo, sua estrutura e propostas. Aborda-se ainda nesse
capitulo os conceitos, principios, vantagens e desafios do DOTS (Desenvolvimento
Orientado pelo transporte), tema central do Plano Mestre Urbanistico.

O segundo capitulo, apresentado no formato de artigo, analisa o
processo de planejamento estratégico do Plano Mestre Urbanistico, que propde
uma “visao” de ordenamento do territério associada aos principios de DOTS.
Procura-se identificar oportunidades e desafios a implementacdo desse conceito
por meio da avaliacdo das condicfes do espaco urbano no entorno das estacées
que compdem o corredor de urbanizacdo da Praia do Futuro, utilizando uma
ferramenta para essa finalidade, elaborada pelo ITDP (Instituto de Politicas de
Transporte & Desenvolvimento). Essa ferramenta propde cinco temas, associados
a 13 métricas quantitativas. Cada métrica tem pontuacdo méxima de cinco pontos,

considerando seu desempenho conforme os critérios de avaliacdo estabelecidos.



A pontuacdo definida em cada um dos temas é ponderada de acordo com sua im-
portancia para promocao de iniciativas de DOTS, podendo cara uma das areas de
estacdo obter pontuacdo maxima de cem pontos. Para a obtencéo dos resultados
foi utilizado programas computacionais e bases de dados do IBGE, SEFIN e
IPLANFOR.

J& no terceiro capitulo, também apresentado como artigo, se avalia as
propostas na escala do bairro, realizando uma analise qualitativa de um trecho do
Plano especifico da Praia do Futuro, se verificando quais acdes e estratégias
trazidas no plano Especifico da Praia do Futuro se relacionam com o0s oito
principios DOTS propostos pelo ITDP, visto que este plano especifico é justificado
como meio para viabilizar o corredor de Urbanizagéo previsto para a regido. Apos
uma analise da situacéo atual da area em cada uma das tematicas, se comparou
plantas de diagnostico da realidade atual com as de proposicoes trazidas pelo
plano, fazendo um paralelo com a legislagédo atual e eventuais dificuldades a se
superar, dando diretrizes quando possivel. A estrutura de resultados da andlise é

dividida em oito partes, associacdes aos oito principios DOTS propostos pelo ITDP.

O trabalho se encerra trazendo as consideracdes finais sobre as propostas
para implementacdo do conceito DOTS na Praia do Futuro, trazidas pelo Plano
Fortaleza 2040.



1. PLANO FORTALEZA 2040 E DOTS

O presente capitulo se propde a apresentar conceitos necessarios a
compreensao das tematicas pertinentes ao trabalho, primeiramente se aborda o
Plano Fortaleza 2040, conhecendo seus objetivos, etapas e diretrizes utilizadas. E
apresentada uma sintese das propostas do Plano Mestre Urbanistico e sua relacéo
com o conceito DOTS (Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel).

Em seguida € apresentada uma contextualizacdo do DOTS, onde é
realizada uma revisédo de literatura visando apresentar seus conceitos, conhecer
seus principios e as vantagens que sua implantacdo pode trazer para o ambiente

urbano.

1.1.FORTALEZA 2040: CONTEXTO, PROCESSOS E PROPOSICOES

Ainda durante a campanha eleitoral para a Prefeitura Municipal de
Fortaleza de 2012, o atual prefeito Roberto Claudio propds a elaboracdo de um
plano estratégico de longo prazo para Fortaleza. Apés a consumacao de sua vitéria
sobre o candidato EImano de Freitas se encerrou o ciclo de oito anos do Partido
dos Trabalhadores a frente da gestdo municipal, por meio de dois mandados
consecutivos da entdo Prefeita Luizianne Linz. J& no primeiro mandato de Roberto
Claudio foi entdo elaborado o plano estratégico que havia sido proposto durante a
campanha, nomeado como Plano Fortaleza 2040.

O Plano Fortaleza 2040 surgiu com o objetivo de dotar Fortaleza de um
planejamento de longo prazo que orientasse suas politicas publicas, tendo como
principais objetivos a transformacéo de Fortaleza em uma cidade mais acessivel,
justa e acolhedora; o incremento da oferta de oportunidades apoiadas pela boa
ordenacéo da rede de conexdes de seus espacos publicos e privados; e a obtencao
de controle eficiente do seu crescimento econdomico (FORTALEZA, 2016).

De acordo com primeiro volume do Plano, sua elaboragdo foi
coordenada pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), com a execucéo
técnica da Fundacgédo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC/UFC). Inicialmente

houve a formacgéo de uma equipe interdisciplinar de composicao universalizada que
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foi dividida em trés equipes: urbanismo e mobilidade; social e econdmica e de
mobilizagdo e participacdo social que trabalharam durante todo o processo
promovendo sucessivos dialogos com a sociedade de forma a assegurar a visédo
gue os diferentes segmentos possuiam sobre os problemas, desejos e estratégias
para o alcance dos objetivos que seriam propostos (FORTALEZA, 2016).

Como fruto dos trabalhos iniciais da equipe responsavel pela elaboragéo
do plano, foi realizado o plano de trabalho onde ficou definida as etapas e
metodologia de elaboracdo, estabelecendo trés fases sequenciadas: Fase 1 —
Fortaleza Que Temos; Fase 2 — A Fortaleza que Queremos e Fase 3 — Planos
Estratégicos. Tal estruturagdo como as atividades realizadas em cada uma das
fases pode ser observada na Figura 1. A seguir, sdo detalhadas as fases de

elaboracéo do Plano.
Figura 1 - Fases de Elaboracgédo do Plano Fortaleza 2040.

FASE | - A FORTALEZA QUE TEMOS FASE Il - AFORTALEZA QUE QUEREMOS FASE Il - PLANOS ESTRATEGICOS E SETORIAIS

=+

romuns

H COLETADE MAPEAMENTO TEMATICOS DA
DADOS COMUNITARIO Ogua® ESETORIAIS DE PLANEJAMENTO

VALIDACAG DAS

VISOES DE
FUTURO, EIXOS E
PROPOSICOES DOS

! OBJETIVOS
GRUPOS DE BAIRROS ESTRATEGICOS
SEMINARIOS ELABORACAD DOS
m ESTRATEGICOS PLANOS

Fonte: Plano Fortaleza 2040, 2016.

1.1.1. Fase 1 - A Fortaleza que temos

Nesta fase se realizou um diagndstico participativo da situagéo atual de
Fortaleza sistematizado no documento: Fortaleza Hoje. O inicio se deu com o
lancamento publico do Plano Fortaleza 2040 em solenidade na Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, onde foi entregue a sociedade uma publicacdo
intitulada “Planejamento Participativo — Por uma Fortaleza de Oportunidades, Mais
Justa, Bem Cuidada e Acolhedora”, na qual eram apresentados o0s objetivos e a
metodologia proposta para elaboracdo do Plano, e agregaram-se reflexdes de
especialistas, voltadas para subsidiar a reflexdo sobre a importancia de um
planejamento nesse porte e nessa escala para a vida da cidade de Fortaleza.

Nessa fase a equipe de elaboracdo dividiu-se em trés frentes de
trabalho: Estudos urbanisticos e de mobilidade; Estudos socioecondmicos e

Didlogos com a sociedade sobre a Fortaleza que temos.



Os estudos urbanisticos compatibilizaram pesquisas ja realizados
anteriormente e realizaram atividades voltadas para obtencdo das bases
cartograficas, dados de estruturacéo fisica existentes, diagnosticos ambientais,
diagnoésticos econbmicos, diagnosticos sociais, dados estatisticos, estudos
demograficos, estudos de malha viaria de forma a produzir um conjunto de
relatorios contendo.

Ja a equipe responsavel pelo Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social se empenhou na coleta, organizacao e analise de informacdes para o projeto
objetivando obter diagnosticos econbmicos e sociais, dados estatisticos,
funcionamento das principais cadeias produtivas de Fortaleza, além de estudo de
planos, projetos ou propostas ja formuladas para o desenvolvimento econdmico de
Fortaleza, assim como os planos encaminhados por setores da sociedade.

Os Dialogos com a sociedade sobre a Fortaleza que temos se deu como
ponto de partida com a organizacéo de trés grandes nucleos de participacéo a partir
das naturezas de cada segmento: Territoriais, Setoriais e Governamentais, como

podemos observar na Figura 2.

Figura 2 - Estrutura de Nucleos de Participacédo na Elaboracédo do Plano Fortaleza 2040.

Fonte: Plano Fortaleza 2040, 2016.



Os Nucleos territoriais foram espacos de consulta e didlogo com os
moradores da cidade, institucionalizados ou n&o. Sua implementacao se iniciou
com a integracao das sete Secretarias Regionais, onde foi composta uma equipe
de mobilizagcdo por regional, a fim de visitar cada um dos bairros. Foram
identificadas liderancas e organizagles existentes, que foram convidadas para a
apresentacao do projeto em uma reunido em cada uma das regionais. Nessas
reunides, o prefeito juntamente com a equipe do Iplanfor, apresentaram os objetivos
do projeto e propuseram a formacdo de grupos de discussdo por bairros e
comunidades. Ao fim do ciclo de todas as reunides ficaram constituidos 83 grupos
nos 119 bairros da cidade, cujos relatérios culminaram na publicagdo na revista “O
Olhar dos Moradores”, na qual se pode conhecer a visao dos fortalezenses sobre
0 espaco da cidade. Tal publicacdo dividiu os resultados em cinco tematicas:
Caracteristicas do bairro, infraestrutura de moradia, acesso aos servi¢os, interacao
social e economia.

Os nudcleos Setoriais foram espacos de consulta e didlogo com as
instituicbes privadas de diferentes segmentos (empresas, universidades,
movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, conselhos profissionais,
sindicatos, federagOes, entre outras). Como ponto de partida foi realizado um
evento na Assembleia Legislativa do Ceara, onde apos a apresentacdo do Plano,
seus objetivos e a metodologia proposta, foi realizado o convite para o engajamento
na elaboracdo do diagndstico. Ao fim dos trabalhos realizados por esses nacleos
setoriais, foi publicado um documento intitulado “Sintese das Contribuicdes
Setoriais para o Diagnostico da Cidade de Fortaleza”, onde foram organizadas as
colaboracdes desses grupos.

O envolvimento das instancias das trés esferas de governo se deu nos
Nucleos Governamentais. Inicialmente houve um evento de apresentacao geral, a
fim de sensibilizar esses 6rgaos, em seguida foram formados grupos tematicos a
fim de colher informag6es sobre os impactos obtidos com as distintas politicas
publicas em Fortaleza.

Os resultados obtidos ao final da fase 1 foram compilados na publicacéo
intitulada “Fortaleza Hoje”, em que se resumem as principais informag¢des que

compBem um diagndstico sintético sobre a cidade de Fortaleza.



1.1.2. Fase 2 - A Fortaleza que queremos

Na segunda fase foram propostas visdes de futuro para distintas
tematicas e setores que compdem a dinamica urbana de Fortaleza, bem como
objetivos e diretrizes para o alcance desse futuro desejado.

Nessa segunda fase se repetiu a metodologia de participagéo da fase
anterior, utilizada junto aos diversos grupos territoriais realizando reunides
regionais amplas, bem como féruns tematicos e setoriais com a participacao de
representantes dos diversos nucleos.

Inicialmente foi realizada uma segunda rodada de encontros junto aos
grupos territoriais, realizando sete reuniées nas Regionais de Fortaleza para
apresentar um filme com o resumo das principais conclusées do diagndstico
presentes na revista “Fortaleza Hoje”, em seguida foram distribuidas as orientaces
e formularios que subsidiaram a reflexdo sobre a visdo de futuro desejada para a
cidade até 2040 e quais os desafios e dificuldades que precisam ser enfrentados
para se alcancar esse objetivo.

Paralelamente aos foruns territoriais, foram realizados 32 féruns
tematicos e setoriais onde foram tratados temas e setores relevantes da realidade
de Fortaleza com a participacao de diversos técnicos, representantes da sociedade
e gerentes de instituicdbes publicas e privadas. Os féruns partiram de uma
apresentacao do diagnostico do tema ou setor e, depois de uma discussao, em que
os participantes foram orientados a formular a visdo de futuro e os desafios para a
sua realizacdo. O resultado desta formulacao participativa da visdo de futuro esta
apresentado no relatorio dos Féruns Tematicos e Setoriais.

Como forma de subsidiar a obtencao da visdo de futuro desejada para
Fortaleza, a equipe responséavel pela elaboracdo do plano definiu cenarios que
delimitaram as possibilidades de alcance dos desejos nos préximos 25 anos.

A construcdo da proposta para a visédo de futuro seguiu entéo trés linhas
complementares que se encontraram na consolidacéo da visao territorial e técnica

(Foruns) cruzando com os cenarios, como podemos ver na Figura 3.
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Figura 3 - Fluxograma - Construcéo da proposta para uma viséo de futuro.

Cenarios de
Fortaleza -
1995/2040
tc:izrlzz ?e Consultaa Visdo
Fortaleza que N territorial
queremosq (territorios)
Consolidagdo VISAO DE
visdo da FUTURO
sociedade
Férum Visdo
Tematico N tematica
e Setorial e setorial

Fonte: Plano Fortaleza 2040, 2016.

Houve ainda na Fase Il a realizacdo do Seminario de Defini¢cdes
Estratégicas, onde os técnicos envolvidos no projeto realizaram uma reflexdo sobre
as informacdes obtidas nas fases anteriores e discutindo: onde estamos, aonde
gueremos chegar e o que podemos encontrar no caminho. Como fruto desse
seminério, foram propostos nove eixos estratégicos de desenvolvimento, que em
seguida seriam reorganizados até compor 0s sete eixos que prevaleceram na

estruturacéo final do Plano Fortaleza 2040.

1.1.3. Fase 3 — Plano estratégico

A fase final do processo de elaboracéo do Plano Fortaleza 2040 se
iniciou com a realizacdo de um encontro com aproximadamente 1.200 participantes
de todos os nucleos, segmentos e setores, onde foi apresentado o resultado da
fase anterior, a Visao de Futuro proposta e também a divisdo dos eixos estratégicos
e seus objetivos. Foram formados 33 grupos de trabalho e indicados os seus
respectivos coordenadores com a tarefa de elaborar um plano para a respectiva
tematica afeita ao grupo. Cada coordenador recebeu um instrumental de orientacéo
para se manter uma padronizacdo no formato dos planos e documentos

relacionados a cada uma das tematicas.
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Na fase de elaboracao, cada grupo estabeleceu sua dindmica propria e
obtiveram o auxilio de técnicos do projeto na formulagdo das propostas e na
elaboracéo dos orcamentos. Uma primeira versao dos planos tematicos e setoriais,
gue foram sistematizados em uma publicacdo intitulada “Sintese das Proposi¢cdes
Estratégicas”, utilizada para a devolugdo de informagdes junto aos grupos
territoriais na terceira rodada de encontro.

ApoOs a realizacdo de ajustes com as consideracfes feitas nos foruns
territoriais, foi realizado na primeira semana do més de julho de 2016 um grande
evento nas dependéncias da Universidade do Parlamento Cearense, onde todos
os planos compunham o Plano Fortaleza 2040 foram apresentados e submetidos
a discussdao com segmentos da sociedade, especialistas e técnicos em seminario
realizada.

O Plano Fortaleza 2040 é subdividido em sete eixos estratégicos. Cada
eixo define as grandes prioridades e aponta os caminhos que devem ser adotados
para o alcance da visdo de futuro desejada. Os objetivos, por sua vez, indicam o0s
principais resultados que devem ser alcancados para assegurar o futuro desejado.
Cada um dos objetivos desdobra-se em um conjunto de resultados esperados que
definem um conjunto de a¢des estratégicas para o seu alcance. As agdes, por sua
vez, estdo detalhadas em metas, prazos, responsabilidades, custos dentre outras
informacdes, e compdem o conjunto de planos tematicos e setoriais.

Apds a incorporacdo das contribuicdbes colhidas no evento de
apresentacao na Universidade do Parlamento Cearense, 0s ajustes orcamentarios,
a elaboracéo de proposicédo para os devidos instrumentos legais necessarios a sua
implementacdo, afinamento da discussdo do seu modelo de governanca e
editoracao final dos documentos, foi publicada em 2016 a verséo final do Plano
Fortaleza 2040, estruturado em um conjunto de 8 volumes contendo os 33 planos
(Tabela 1). Vale ressaltar que somente o volume 1 foi publicado fisicamente,
cabendo aos demais volumes versdes virtuais no endereco eletrénico oficial do

plano.
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Tabela 1 - Estruturacédo do Plano Fortaleza 2040

VOLUME 1 - PLANO
FORTALEZA 2040

Apresentacdo

VOLUME 2 - EQUIDADE
SOCIAL, TERRITORIAL E

Plano de habitacdo de interesse social (PLHIS)

Plano de regularizacdo fundiaria

Plano de insercao produtiva, empreendedorismo, emprego e renda

ECONOMICA Plano de seguranca cidad3 e cultura de paz
VOLUME 3 - CIDADE Plano mestre urbanistico

CONECTADA ACESSIVEL

E JUNTA Plano de mobilidade e acessibilidade urbana

VOLUME 4 - VIDA
COMUNITARIA,
ACOLHIMENTO E BEM-
ESTAR

Plano de salide

Plano de assisténcia social

Plano de esporte e lazer

Plano da crianca e do adolescente

Plano da juventude

Plano dos direitos da pessoa idosa

Plano da pessoa com deficiéncia

Plano da mulher

Plano dos direitos LGBT

Plano da igualdade racial

Plano de seguranca alimentar e nutricional

VOLUME 5 -
DESENVOLVIMENTO DA
CULTURA E DO
CONHECIMENTO

Plano de educacéao publica

Plano de cultura e patrimbnio

Plano de ciéncia, tecnologia e inovacao

VOLUME 6 - QUALIDADE
DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS

Plano de meio ambiente e saneamento

Plano de energias renovaveis e eficiéncia energética

ECONOMICA E INCLUSAO
PRODUTIVA

NATURAIS Plano de seguranca hidrica
Plano de agricultura urbana
Plano de confecctes

VOLUME 7 - Plano de construcao civil

DINAMIZACAO Plano de economia criativa

Plano de economia do mar

Plano de novas industrias e servigos avancados

Plano de tecnologia da informacédo

Plano de turismo

VOLUME 8 -
GOVERNANCA
MUNICIPAL

Plano de desenvolvimento da gestéo publica municipal

Plano de participacdo e controle social na gestdo municipal

Fonte: Elaboracao propria.

1.1.4. Plano mestre urbanistico e Plano de mobilidade

O presente trabalho esta inserido dentro de dois desses 32 planos, mais

especificamente no Plano Mestre Urbanistico e no Plano de Mobilidade e
Acessibilidade, ambos integrantes do eixo 1 (CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL

E JUSTA), e estdo publicados no volume 3 da colecdo de livros. Este volume é
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subdividido em trés tomos, sendo os dois primeiros o Plano Mestre Urbanistico e o
terceiro o Plano de Mobilidade e Acessibilidade.

O plano de acessibilidade e mobilidade urbana de Fortaleza tem como
principio a reducéo e otimizacao dos investimentos em mobilidade urbana por meio
do aumento do acesso urbano, que entende-se ser a presen¢ca em toda as regides
da cidade de uso do solo diversificado, mixando habitagcbes, atividades
econdmicas, servicos publicos, areas de lazer e, ainda, a integracdo destes com o
meio ambiente natural, proporcionando uma interacdo das pessoas com toda essa
oferta por meio da caminhada e de meios de transportes de propulsédo humana e
com baixa dependéncia do transporte motorizado.

Para isso, o0 modelo urbanistico e de mobilidade propde a estruturacao
da ocupacéao urbana de todo municipio em funcéo dos corredores de urbanizacao
orientados pelo transporte publico de alta capacidade. Essa forma urbana pode
proporcionar a adequada formagao de vizinhangas no entorno das estacdes de
transporte, além disso, esse conceito permite que as pessoas que ainda desejam
se deslocar pela cidade o facam de forma mais rapida, confortavel, segura e
eficiente, visto a existéncia da prioridade para o transporte de massa. Esse modelo
de estruturacédo urbana e de mobilidade pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 - Corredores de urbanizacdo propostos.

Legenda

Corredor de Urbanizagio
= Corredor de Mobildade
Exos Viarios RMF
(] Limite Municipios RMF

Fonte: Plano de Mobilidade e Acessibilidade Urbana do Fortaleza 2040, 2016.
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O corredor de urbanizacdo orientado pelo transporte publico € definido
como um trecho linear urbano, com largura transversal média de 1 quildmetro e de
extensao longitudinal variavel, composto por um corredor de transporte publico de
alta capacidade em seu eixo e pelo uso do solo interno a sua delimitacao,
estruturado em vizinhancas de forma a intensificar a densidade da ocupacéo
urbana em relacéo as habitacfes, atividades econémicas e servicos urbanos nas
proximidades das areas de estacdo do transporte. O eixo dos corredores de
urbanizacdo proposto serd composto por uma via com prioridade plena para a
circulacdo para o transporte publico de alta capacidade, que, por sua vez, podera
ser composta de ofertas de metrd, VLT, bonde ou 6nibus. Assim, a implantacao de
moradias de alta densidade, dos equipamentos urbanos e da localizacdo das
atividades econbmicas terdo prioridade de localizacdo nos corredores de
urbanizacdo, a partir das diretrizes urbanisticas definidas pelo Plano Mestre
Urbanistico.

O Plano propde que, nos corredores de urbanizacdo orientados pelo
transporte publico, desenvolvam-se unidades de vizinhanca como areas
residenciais dotadas de autonomia quanto ao acesso de bens e servicos dentro ou
proximas de seus limites, suprindo as necessidades diarias de seus moradores.

Tais localizagbes dessas unidades de vizinhangas podemos ver na Figura 5.
Figura 5 - Unidades de vizinhanca.
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VE[CULO LEVE SOBRE TRILHOS (VLT)
W Ak
VIZINHANGAS (AREA DE INTENSIFICAGAD DE URBANIZAGAQ)
AREA DE PROTECAD PERMANENTE (APP)
LAGOAS

Fonte: Plano Mestre Urbanistico db Fortaleza 2040, 2016.
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Para isso, faz-se necessario que uma eficiente variedade de
oportunidades sociais e de emprego seja, fisicamente, integrada do corredor. Essa
integracdo tem como elemento aglutinador o desenvolvimento sob a forma de
comunidades compactas, agregando funcdes habitacionais de alta densidade, com
comércio, educacao, trabalho local e lazer. Por essa razdo, os residentes dessas
comunidades devem ter acesso facilitado, através de um raio de caminhabilidade
confortavel entre 400 e 600 metros, a um amplo leque de atividades com reduzida

dependéncia do transporte motorizado, como podemos observar na Figura 6.

Figura 6 - Esquema das unidades de vizinhanca.
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Fonte: Plano de Mobilidade e Acessibilidade Urbana do Fortaleza 2040, 2016.

O conceito de corredores de urbanizacdo orientados pelo transporte
trazidos pelo Plano Fortaleza 2040 foram inspirados em uma ferramenta urbanistica
chamada originalmente de TOD “Transit Oriented Development” e que tem dupla
tradugdo para o portugués como DOTS “Desenvolvimento Orientado Pelo
Transporte Sustentavel’. Tal ferramenta de planejamento urbano nasceu nos
Estados Unidos como contraponto aos modelos urbanisticos que induziam o

espraiamento urbano e estimulavam o uso do veiculo individual. Segundo Carlton
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(2009), o DOTS é “uma solugao simples para o crescimento regional, atendendo as
necessidades das agéncias de transporte publico de atrair nova demanda”. Este
conceito € enquadrado dentro do denominado Crescimento Inteligente, corrente de
planejamento urbano que promove a requalificacdo por meio do aumento da
atratividade das zonas, trazendo novos negdécios e residentes (Zhang e Nasri,
2014). Dessa maneira, o DOTS intervém no ambiente construido para criar
condicbes favoraveis para o uso dos sistemas de transporte publico de alta
capacidade e do ndo motorizado (Evans e Pratt, 2007).

O adensamento € esperado ao longo de todo o corredor de urbanizacéo,
mas de uma forma mais intensa nas proximidades das estacbes de transporte
publico e as estacbes devem ficar distanciadas respeitando o raio de
caminhabilidade das unidades de vizinhan¢a, como podemos observar na Figura

7.
Figura 7 - Esquema DOTS.
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Fonte: Infratrans Consultancy LAC S.A.S.

Além dos quatorze corredores de urbanizacdes, o Plano mestre
Urbanistico do Fortaleza 2040, traz como acéo, a elaboracdo de vinte e um planos
especificos, como pode-se visualizar na Figura 8. Tais planos visam gerar uma
nova dindmica para as areas escolhidas por meio de um planejamento urbano mais
detalhado, possibilitando novas oportunidades de desenvolvimento focadas nas

potencialidades e fragilidades especificas de cada regiéo.
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Figura 8 - Mapa de localizac&o dos planos especificos.
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Fonte: Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040, 2016.

De acordo com o plano mestre esses planos especificos se fazem
necessarios porque aprofundam, com antecipacao, vantagens de implementacao
sistematica de zonas de oportunidades cuja solucao urbanistica afeta o Plano como
um todo. Sua eficiéncia se demonstrard na medida em que se estabeleca a ligacao
entre as politicas de implementacdo do Plano em seu ambito geral, como, por
exemplo, os Corredores de Urbanizacao, e os propositos de urbanizacao individual

em uma area determinada e sob sua influéncia.

1.2. DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE SUSTENTAVEL

1.2.1. Conceitos
O DOTS é definido por Bernick e Cervero (1997) como um principio
organizador para criar ambientes construidos, ambientes sociais e ambientes
econdmicos que abragcam e evoluam em torno de sistemas de transporte em massa

estimulando comunidades compactas de usos mistos, cujo centro € uma estagao,
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capaz de incentivar os seus moradores, trabalhadores e consumidores a preterirem
o veiculo particular em favor dos transportes publicos. O foco do DOTS esta em
alocar novas construcdes e desenvolver o entorno de pontos de cruzamento de
sistemas de transporte publico e é visto por muitos especialistas como uma forma
de combater o espraiamento urbano e a dependéncia do automaovel (Cervero et al.,
2004).

Ja Goodwill e Hendricks (2002) se referem a DOTS sendo a atividade de
desenvolvimento localizada préximo a estacdes e rotas de transporte publico que
mescla residéncias, comeércios, areas publicas e escritérios em um ambiente
amigével ao pedestre para tornar conveniente para residentes e trabalhadores os
deslocamentos a pé, em bicicleta ou utilizando o sistema de transporte publico.

A leitura do conceito DOTS trazido por LeFaver (1997) € do
desenvolvimento que ocorre no raio de quatrocentos metros a partir de uma
determinada estacdo, de modo a promover a interacao entre o desenvolvimento e
esse equipamento de transporte, através da sua instalacao ou facilitacdo de acesso
pedonal (LeFaver, 1997).

Alguns autores trazem um conceito mais simpldrio de DOTS, como € o
caso de Salvensen (1984) que entende o DOTS como “Desenvolvimento dentro de
uma éarea geografica especifica em torno de uma estacdo de transito com uma
variedade de usos do solo e uma multiplicidade de proprietarios”; ja o entendimento
de DOTS para Boarnet e Craine (1998) é “a pratica do desenvolvimento ou
intensificacdo do uso do solo residencial na proximidade de estagdes ferroviarias”
e finalmente temos a visdo de DOTS trazido por Still (2002) que é de “uma
comunidade de uso misto que encoraja as pessoas a viver perto dos servicos de
transportes e a diminuir a sua dependéncia da condugao”.

Além de autores internacionais € relevante vermos o a visdo de DOTS
que instituicdes nacionais, como o Instituto de Politicas de Desenvolvimento e
Transporte — ITDP e Embarg Brasil, nos apresentam. O ITDP, em sua publicagao
intitulada “Ferramenta para avaliacdo do potencial DOTS em corredores de
transporte” de 2016, conceitua DOTS como sendo o “planejamento integrado do
transporte, uso e ocupagéao do solo urbano, com a promoc¢éo do desenvolvimento

localizado proximo as estacfes e rotas de transporte coletivo, mesclando usos
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complementares (residencial, comercial, servicos, lazer e outros) com um ambiente
amigavel aos transportes ativos — deslocamentos a pé e de bicicleta.”. Ja o Embarq
Brasil vé o Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS) como
“um modelo que busca reorientar as politicas e estratégias de planejamento e
desenho urbano, através da construcéo de bairros compactos, de alta densidade,
que proporcionam as pessoas diversidade de usos, servicos e espacos publicos
seguros e ativos, favorecendo a interacdo social. Apresenta solucdes, com
impactos na mobilidade, que satisfazem a maior parte das necessidades de seus
habitantes no ambito local em deslocamentos a pé ou em bicicleta, e no restante
da cidade através do transporte coletivo, reduzindo a dependéncia do automével.”
(EMBARQ Brasil, 2015).

1.2.2. Principios

A literatura nos mostra alguns principios que devem ser seguidos e
priorizados para se ter sucesso na implantacdo de um DOTS.

Cervero, influenciado mais pela Cidade Jardim de Ebenezer Howard do
gue a Cidade Radiante de Le Corbusier, defende a ades&o ao conceito dos 3Ds:
densidade, divisdo e design. A densidade populacional, para que se justifique
investimentos em infraestruturas de transportes; a diversidade de usos do solo,
diminuindo a dependéncia do veiculo privado; e a qualidade do desenho do
ambiente publico, especialmente no que tange a acessibilidade do pedestre
(Cervero, Ferrell, & Murphy, 2002). O conceito dos 3Ds, € complementado
posteriormente em 2009 com outros dois principios: a distancia para a estacao de
transporte publico, que incentive viagens ndo motorizadas; e a acessibilidade a
destinos e atividades fora do ambito local (Cervero, Sarmiento, Jacoby, Gomez, &
Neiman, 2009).

O conceito DOTS vem sendo aplicado com éxito em diversas cidades de
grande e médio porte de paises desenvolvidos como podemos ver na Figura 9. No
entanto, é essencial destacar que a realidade socioecon6mica de paises
desenvolvidos em que a metodologia do DOTS vem sendo aplicada é

significativamente distinta daguela observada na América Latina.
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Figura 9 - Exemplos de cidades que aplicaram o conceito DOTS.
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Fonte — Pesquisa fotografica realizada na internet.

Para se trazer principios mais proximos da realidade brasileira é
essencial olharmos o que o ITDP e EMBARQ Brasil nos trazem apds uma releitura
dessas premissas para a nossa realidade. Ambas apontam, em cadernos técnicos
(Embarq, 2014; ITDP, 2016), principios de relevancia e métricas capazes de auxiliar
no desenvolvimento de projetos de DOTS que apoiam.

A EMBARQ Brasil propde, em sua publicagéo “DOTS Cidades - Manual
de Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte Sustentavel”, uma
concepcao integral de desenho urbano para o desenvolvimento de areas com
diferentes usos e func¢des, sejam novas ocupacdes ou renovagdes urbanas,
visando a mobilidade sustentavel. Estd baseado na implementacdo préatica de
estratégias dos sete elementos de um bairro DOTS: Transporte coletivo de
qualidade, mobilidade n&o motorizada, gestdo do automével, uso misto e
edificacOes eficientes, centro de bairros e pisos térreos ativos, espacos publicos e

recursos naturais e por fim participacao e identidade comunitaria. As estratégias
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apresentadas para cada um dos 7 elementos se ddo em 4 escalas diferenciadas,
sendo elas: a escala da Cidade, interbairros, bairro e rua. Na Tabela 2 podemos

ver todas as estratégias apresentadas para cada elemento em sua respectiva

escala.
Tabela 2 - Estratégias do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (DOT).
Estratégias
Elementos Escalas
Cidade Interbairros Bairro Rua
1. Transporte o o
coletivo de Proximidade com a Viabilidade do Acesso ao transporte | Infraestrutura para o
qualidade mancha urbana transporte coletivo coletivo transporte coletivo
2. Mobilidade nao - -

: Continuidade do trac | Redes para pedestres e Conectividade I
motorizada ado vidrio ciclistas interna Calgadas e ciclovias
3. Gestéo do uso L )

Otimizagdo dos Vias seguras e Gestdo dos o
do automével recursos diarios ordenadas estacionamentos Seguranga vidria
4. Uso misto e edifi : : - =

: L Equipamentos Equipamentos de bairro Iy . Interacéo pedestre-
cios eficientes regionais & comércios Edificios eficientes rua
5. Centros de .
bairros e térreos Economia local Centro de bairro Piso térreos ativos Transm:go publico-
ativos privado
6. Espacos pu A s ;

. Areas verdes estraté | Eficiéncia energia, agua Redes de espagos ) -
ggﬁ;g recursos gicas e residuos publicos Vida piblica
7. Participacéo e - . .
identidade Vinculos cidaddos Identidade local Admlmst{e'sgéo Convivéncia nas
comunitaria comunitaria ruas

Fonte — Adaptado de EMBARQ Brasil (2014).

O ITDP desenvolveu uma ferramenta que leva em consideracéo
particularidades do contexto brasileiro com o objetivo de avaliar corredores de
transporte de média e alta capacidade em relacdo ao seu potencial para a
promocdo de projetos de DOTS. Os resultados obtidos através do diagndstico
devem fornecer subsidios para identificar oportunidades e selecionar areas nas
quais investimentos publicos e privados resultem do desenvolvimento urbano de
cidades policéntricas, porém compactas, densas e com uso misto do solo. O
método consiste em uma analise de indicadores e métricas quantitativas
associadas as condicdes do espaco urbano nas Areas de Estacdo para o
desenvolvimento de projetos de DOTS, visando a obtencédo de uma pontuacao final.
Tais métricas sao associadas a 8 principios que o instituto nos apresenta, sao eles:

1. Caminhar - Criar vizinhancas que estimulem os moradores a andar a
Pé;
Pedalar - Priorizar o uso da bicicleta;

3. Conectar - Criar redes densas de vias e caminhos;
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4. Transporte publico - Oferecer sistemas de transporte rapidos,
frequentes, confiaveis e de alta capacidade;
5. Misturar - Estimular maior diversidade de atividades pelo uso misto
do solo;
6. Adensar - Aumentar a densidade no entorno das estagcbes de
transporte publico de alta capacidade;
7. Compactar - Reorganizar regides para encurtar viagens casa-
trabalho-casa;
8. Mudar - Promover mudancgas para incentivar o uso de transporte
publico, caminhar ou pedalar.
O respeito a esses principios pode trazer muito beneficios as regides
que receberem a implantacdo de um corredor de transporte alinhado com a
ideologia do DOTS, como constata SUZUKI “A integracao satisfatéria do transporte
coletivo com o desenvolvimento do uso e ocupacao do solo cria formas urbanas e
espacos que reduzem a necessidade de viagens através de automoveis
particulares. Areas com bom acesso ao transporte publico e espacos urbanos
desenhados de forma satisfatoria para caminhadas e o ciclismo se tornam lugares
muito atrativos para que pessoas possam residir, trabalhar, estudar, se divertir e
interagir. Estes ambientes aumentam a competitividade econdmica das cidades,
reduzem a poluicdo e a emissdo de gases de efeito estufa, além de promoverem
uma forma de desenvolvimento inclusiva. Estes objetivos sdo centrais para o
DOTS, uma forma urbana cada vez mais importante para o futuro da
sustentabilidade das cidades” (SUZUKI et al. 2013).

1.2.3. Vantagens e Desafios
O DOTS se apresenta como uma alternativa a expansdo urbana
marcada pela dispersdo da cidade, pelas baixas densidades aumentando a
dependéncia automotiva para vencer grandes distancias (Litman, 2011).
Na literatura podemos ver alguns autores que nos apresentam
vantagens da aplicacdo de DOTS, como constata Lund quando afirma que
Planejadores e tomadores de decisédo defendem que o DOTS estimula o uso dos

meios publicos e coletivos de transporte e promove novas e melhores
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oportunidades de moradias além de incentivar deslocamentos por meios nao
motorizados e facilitar a revitalizacdo de espacgos publicos e residenciais (Lund,
2006).

Ja Shinkle (2013) sintetiza estes conceitos em um aumento do que o
autor denomina “eficiéncia local’, ou seja, a capacidade de uma regido abranger
todas as necessidades cotidianas de uma populacao.

Mu e Jong afirmam que uma comunidade que se desenvolva sob os
principios do DOTS é capaz de deslocar mais pessoas nas horas de pico com
menores necessidades espaciais. Consequentemente, espera-se importante
reducdo dos problemas de trafego, focando no incentivo as interagcbes humanas
evidenciando que tais regides se tornam mais agradaveis e seguras para seus
habitantes, estimulando o convivio social e o senso de comunidade Mu e Jong
(2012).

Respeitando-se as premissas defendidas pelo DOTS se promove em
suma dois grandes beneficios, o primeiro € o facil acesso a variados servi¢cos
ocasionados pelo uso misto e alta densidade, facilitando o acesso do cidadao
dentro da unidade de vizinhanca pela priorizacdo do modo n&o motorizado. O
Segundo grande beneficio € o facil e rapido acesso ao transporte de alta
capacidade presente no eixo do corredor de urbanizacéo, possibilitando assim os
deslocamentos que sejam necessarios serem feitos para se chegar em pontos mais
distantes da cidade.

O DOTS defende que o transporte publico seja planejado associado
diretamente ao uso do solo, opondo-se ao planejamento tradicional pautado
prioritariamente na demanda de viagens, gerando diversas externalidades
negativas, como legitimando a necessidade de grandes deslocamentos, acarretado
pela baixa densidade e concentracdo de servicos e oportunidades em zonas
centrais.

Outra caracteristica observada no DOTS é o incremento positivo ha
economia urbana por meio da melhoria da acessibilidade e dos ganhos em
mobilidade. E observada uma valorizacdo dos imoveis em areas de DOTS (Cervero
& Kang, 2011; Suzuki, Cervero, & luchi, 2013) potencializando assim a arrecadacao

fiscal por meio de impostos e tributos do poder publico. As empresas de transporte
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publico também se beneficiam por conta do aumento da demanda de usuarios,
melhorando assim as receitas, 0 que retorna novamente sob a forma de
arrecadacéo fiscal. Portanto o DOTS cria um ciclo virtuoso nos quais as receitas e
arrecadacOes geradas podem auxiliar em seu proprio processo de financiamento.
O estudo realizado dos Estados Unidos pela TRANSIT COOPERATIVE
RESEARCH PROGRAM - TCRP (2002) traz duas classes de beneficiarios e de
beneficios decorrentes dos projetos de DOT (Tabela 3). Os beneficiarios sdo
divididos entre o setor publico e o privado (proprietarios de imoveis,
empreendedores etc.), enquanto os beneficios sdo estratificados em primarios e
secundarios Entre os beneficios, destacam-se o desenvolvimento econémico
gerado pelo projeto, o que leva a um ganho global para a sociedade a partir de um
aumento de renda, além da reducéo dos congestionamentos existentes nos centros
urbanos pela mudanca modal, o que implica a redugcé&o do tempo de viagem e da

emissao dos poluentes atmosféricos.
Tabela 3 - Beneficios do DOTS.

Categoria Categoria dos beneficiarios
do
beneficio Setor Publico Setor Privado
e e hesaageros e da1ecea | ncremento do vaorco
pag solo e da performance
Beneficios Criacdo de oportunidades de PPPs do mercado imobiliario
primarios
Revitalizacdo urbana Incremento da oferta
de habitacdo com
Desenvolvimento Econémico valores acessiveis
Reduc¢éo do congestionamento e dos seus efeitos — | Aumento da venda de
poluicdo e consumo de combustivel imoveis
Incremento da arrecadacao via taxagdo sobre a Aumento do acesso
propriedade aos polos de trabalho
Beneficios Conservacao dos espacos livres e reducéo do Reducéo dos custos
secundarios | €SPraiamento de estacionamento
Reducéo das despesas com infraestruturas,
notadamente a viaria
Incremento das
Reducéo do crime atividades
Aumento do capital social e do envolvimento publico

Fonte: Transit Cooperative research program — TCRP.
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A valorizacdo dos imodveis, induzida pela melhora na qualidade de vida
nos DOTS, é tida como benéfica do ponto de vista econdmico por valorizar bens de
proprietarios privados e, portanto, aumentar potencialmente arrecadacéo publica,
porem pode trazer um efeito colateral indesejado que € a gentrificacdo. De maneira
resumida, a gentrificacdo seria a expulsao dos cidadaos de menor renda por meio
da valorizacdo dos imdveis e do aumento geral do custo de vida na regido. Tal
processo foi observado por Grube-Cavers e Patterson (2014) em estudo realizado
em areas no entorno de algumas estacdes de metrd das cidades de Montreal,
Toronto e Vancouver.

O problema da gentrificagdo se mostra muito mais grave no contexto
nacional, pois foi em boa parte gracas a ela, que se originou o0 processo de
suburbanizacdo descrito por Maricato (2001), contribuindo para o aumento da
segregacao e desigualdades sociais (Souza, 2003). A preocupacdo com a
gentrificagdo ndo deve se restringir exclusivamente a regides da cidade onde se
predomina a populacdo de baixa renda, visto que em muitas areas tidas como
nobre das cidades brasileiras ha a presenca de assentamentos precarios e
comunidades de baixa renda cercadas pela especula¢édo imobiliaria. Esta situacéo
alerta para a necessidade de prever solugcdes para manter essas comunidades nas
areas atendidas pelos corredores de urbanizagéo, investindo em habitag&do popular
e garantir a insercao dessa populacéo de baixa renda na dindmica urbana proposta
por esses corredores.

Segundo Nelson, Niles e Hibshoosh (2001) o sucesso do DOTS oscila
em funcdo da dificuldade em prever as respostas dadas pelo mercado
relativamente as politicas de transporte e usos do solo implementadas, de tal modo
gue uma das lacunas apontadas ao DOTS é o fato de “No final do século 20, os
investimentos em transito séo feitos sem a ajuda de dados ou modelos preditivos
que possam testar a veracidade do pressuposto de que beneficios proporcionais
aos custos serdo alcangados” (Nelson, Niles e Hibshoosh, 2001:16). A propdésito
desta questao seréd pertinente ter em consideracéo a espessura da historia no nivel
de consolidacdo dos territorios. Se esta abordagem incidir em espacos densos,
parece claro que se imp0e a necessidade de otimizar solugdes, nas quais novas

infraestruturas podem, ou n&o, ser solucdo. As decisbes sobre investimento em
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transportes devem ser articuladas com as restantes necessidades do territorio,
rompendo com a tradicdo apoiada na concentracédo de planos exclusivamente na
oferta de infraestruturas (Pacheco, 2004).

Portanto se torna de grande utilidade ferramentas, como a do ITDP, que
mensuram as caracteristicas da regido onde se idealiza a implantacdo de um
DOTS, possibilitando assim a aplicacdo assertiva dos recursos publicos nas
melhorias dos indicadores especificos que cada regido necessita. A implementacao
desses investimentos para se vitalizar o DOTS poderad ser substituida por
contrapartidas dentro de operac¢des urbanas consorciadas ou parcerias publico
privadas. De acordo com Lefaver, o DOTS é um tipo de desenvolvimento
frequentemente estabelecido sob a forma de parcerias publico-privada. Para a
implementacdo desses investimentos ha a necessidade de envolvimento dos
diversos grupos comunitarios ao longo de todo o processo, ndo sé através da
atribuicdo de responsabilidade na tomada de decisdo sobre os investimentos a

realizar, mas também no controlo dos fundos disponibilizados para a sua gestao.
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RESUMO

O presente trabalho se propde em aferir as potencialidades para a implementacao
do corredor de urbanizagédo da Praia do Futuro. Esse corredor é previsto no plano
Fortaleza 2040, que propde a estruturacdo da ocupacao urbana do municipio de
Fortaleza em funcdo de quatorze corredores de urbanizacdo. Essa avaliacao tem
por finalidade possibilitar a identificacdo de oportunidades e desafios em cada uma
das dez areas de estacao, criando uma visdo de desenvolvimento urbano para este
corredor com definicdo de estratégias a serem incorporadas aos instrumentos da
politica urbana municipal. Para obtencéo dos resultados € utilizada a Ferramenta
para Avaliacdo do Potencial de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS) em Corredores de Transporte, elaborada pelo ITDP, que
propde cinco temas, associados a treze métricas quantitativas com pontuacao
maxima de cinco pontos, podendo cada uma das areas de estacao obter pontuacao
maxima de cem pontos e a depender dessa pontuacédo receber a classificacao de
baixa, média ou alta potencialidade. A sistematizacdo e analise dos resultados
demonstram que ha uma centralidade em potencial, formada pelas duas Unicas
estacdes que obtiveram alta potencialidade, demonstrando, ainda, que as trés
estacdes mais proximas a foz do Rio Cocd possuem baixa potencialidade,
sugerindo uma possibilidade na reducao do corredor de urbanizacéo.

Palavras-chave: DOTS, Fortaleza 2040, Andlise Multicritério.
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ABSTRACT

The present work intends to assess the potential for the implementation of the Praia
do Futuro urbanization corridor.This corridor is foreseen in the Fortaleza 2040 plan,
which proposes the structuring of the urban occupation of the municipality of
Fortaleza in function of fourteen urbanization corridors. This evaluation aims to
identify opportunities and challenges in each of the ten station areas, creating a
vision of urban development for this corridor with definition of strategies to be
incorporated into municipal urban policy instruments. To obtain the results, the Tool
for Evaluation of the Development Potential for Sustainable Transport (TOD) in
Transport Corridors, developed by the ITDP, which proposes five themes,
associated with thirteen quantitative metrics with a maximum score of five points,
pending to one the station areas to obtain a maximum score of one hundred points
and depending on this score receive the classification of low, medium or high
potentiality. The systematization and analysis of the results shows that there is a
potential centrality, formed by the only two stations that obtained high potential, also
shows that the three stations closest to the mouth of the Cocé River have low
potential, suggesting a possibility in the reduction of the urbanization corridor.

Keywords: TOD, Fortaleza 2040, Multicriteria Analysis.
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2.1.INTRODUCAO

Um dos maiores desafios contemporaneos das cidades e regides
metropolitanas em todo mundo € a promoc¢ao da mobilidade urbana sustentavel.
AplOs décadas de baixo investimento, governos nacionais e locais estédo
reorientando seu planejamento para o aprimoramento do transporte publico e da
infraestrutura para transportes ativos (caminhada e bicicleta), visando minimizar
impactos sociais, econdmicos e ambientais causados pela intensa circulagao de

veiculos individuais motorizados (carros e motocicletas) (ITDP, 2014).

Apesar da expansao e aprimoramento do transporte publico constituir um
fator fundamental para a promocdo de uma mobilidade mais sustentavel, seu
planejamento precisa estar articulado ao processo de uso e ocupacao do solo
urbano em fungéo da dimenséo e do padréo de desenvolvimento consolidado nas
cidades e regides metropolitanas. A ado¢do de medidas que promovam um desen-
volvimento territorialmente mais equilibrado das cidades, articulado a oferta de
transporte publico, é necesséria para reduzir a necessidade de deslocamentos e as
distancias de viagem, promover 0 acesso equitativo as oportunidades urbanas e

estimular a adesd@o a modos de transporte sustentaveis (ativos e coletivos).

Neste sentido, o conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS) defende o planejamento integrado do transporte, uso e
ocupacao do solo urbano, com a promocado do desenvolvimento localizado proximo
as estacbes e rotas de transporte publico, mesclando usos complementares
(residencial, comercial, servigos, lazer e outros) com um ambiente amigavel aos
transportes ativos (caminhada e bicicleta) (GOODWILL e HENDRICKS, 2002).

No caso de Fortaleza, o conceito de DOTS foi base para as propostas do
modelo urbanistico e de mobilidade do Plano Estratégico Fortaleza 2040, onde se
propde a estruturacdo da ocupacéo urbana do municipio de Fortaleza em funcgao

de quatorze corredores de urbanizacdo orientados pelo transporte sustentavel.
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O presente trabalho se propde em aferir as potencialidades para a
implementacgé&o do corredor de urbanizagao da Praia do Futuro, a fim de possibilitar
a identificacdo de oportunidades e desafios em cada uma das Areas de Estacéo,
auxiliando a criagdo de uma “visao” de desenvolvimento urbano para este corredor.
Isto permitird definir as estratégias a serem incorporadas aos instrumentos da
politica urbana e identificar no territério o potencial e desafios para o

desenvolvimento de projetos urbanos alinhados a este conceito.

2.2.TRAJETORIA METODOLOGICA

A pesquisa sobre o potencial de DOTS no corredor de transporte da Praia
do Futuro, em Fortaleza, teve como referéncia a Fase 1 da metodologia criada pelo
ITDP Brasil, presente na publicacdo "Ferramenta para Avaliacdo do Potencial de
DOTS em Corredores de Transporte" (ITDP BRASIL, 2016). A metodologia inclui
duas fases, sendo a fase 1 a analise das condi¢cdes do espaco urbano para o
desenvolvimento de projetos de DOTS e a fase 2 referente a avaliacdo da

percepcao de atores qualificados sobre a viabilidade de projetos de DOTS.

2.2.1. Area de Estudo

A presente pesquisa abrangeu a area correspondente ao corredor de
urbanizagdo da Praia do Futuro em Fortaleza. Esse corredor de urbaniza¢do é um
dos quatorze corredores propostos no Plano Mestre Urbanistico e no Plano de
Mobilidade e Acessibilidade urbana do plano estratégico Fortaleza 2040. A Figura
10 apresenta a malha com os quatorze corredores de urbanizacao propostas pelo

Fortaleza 2040, destacando-se a area de estudo.

No capitulo do Plano Mestre que traz o cronograma de execucdo dos
corredores de urbanizacdo pode-se ver que a previsdo de implementacdo do
corredor da Praia do Futuro seria somente no quadriénio 2020/2024, porém, tendo
em vista a deciséo judicial de desocupacao das barracas da faixa de praia na Praia

do Futuro, fez com que o Prefeito de Fortaleza solicitasse a imediata elaboracéo do
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plano especifico previsto para a regido com vistas a repensar o bairro como um
todo e ndo somente solucionar pontualmente a questéo das barracas de praia. Tal
plano especifico encontra-se em fase de elaboracdo pelo escritério do Arquiteto
Fausto Nilo, o mesmo que coordenou a elaboracéao do Plano Mestre Urbanistico do
Fortaleza 2040.

Figura 10 - Proposta do sistema de corredores de urbanizag@o do Plano Fortaleza 2040.

Legenda

® DOTS - ESTACOES
@ CORREDORES DE URBANIZACAO ,
= VLT E METRO '
—— BONDES

7@.{

Fonte: Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040.

Localizada do limite leste do municipio de Fortaleza, com cerca de oito
quildmetros de extensdo, a Praia do Futuro € o principal destino de lazer dos
Fortalezenses e turistas, atraidos pela ampla estrutura das barracas de praia que

la se instalaram e pelas boas condi¢des de balneabilidade do seu litoral.

A ocupacéo da regido iniciou-se por volta de 1966 apds a Prefeitura de
Fortaleza autorizar um novo loteamento em terras de Antonio Diogo intitulado de
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“Novo Bairro”, tal codinome inclusive foi o responsavel por originar o nome da Praia

do Futuro.

Hoje a praia do Futuro é palco de um complexo conflito que envolve
varias facetas, como o numero significativo de assentamentos precarios em areas
de protecbes ambientais e leitos de ruas, grandes de vazios urbanos
comprometendo a fungéo social da propriedade, a fragilidade do meio ambiente, a

cultura de uso das barracas afetada pela deciséo judicial de retirada das mesmas.

Tal processo judicial diz respeito a Acao Civil Publica n° 79/05 que se
encontra no TRF5 (Tribunal de Justica Federal da 52 Regido) e tem como autores
o Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido e Municipio de Fortaleza e
como réus 153 proprietarios de barracas de praia na regido. A fundamentacao da
acdo diz respeito a quatro tépicos, sendo eles a ocupacdo de area de praia,
obstaculos que impedem livre acesso a praia, auséncia de licenciamento ambiental
e utilizacdo de bem publico sem licitacdo. O acorddo com a decisdo do TRF5 foi
publicado em 10 de abril de 2017, onde ficou constatado que tais areas ocupam
faixa de praia, que as barracas sem inscrigdo na SPU (Secretaria do Patrimdnio da
Unido) deverdo ser demolidas em até 2 anos e que as areas excedentes do titulo

de ocupacéo ou aforamento deverdo ser suprimidas no prazo de até 1 ano.

Vérias tentativas de impulsionar o desenvolvimento da regido, como a
construcdo de pracas e calcaddes, ndo obtiveram o sucesso desejado de tornar a
Praia do Futuro um novo eixo de crescimento da cidade, resultando em uma regiédo

com baixo nivel de adensamento e de ocupacéo, como podemos ver na Figura 11.

Com previsdo no Plano Mestre Urbanistico, atualmente esta em
elaboracao um plano especifico para a regido da Praia do Futuro a fim de viabilizar
a implantacdo do corredor de urbanizacdo proposto para a area, tendo como
desafio harmonizar a solucdo de todos esses aspectos citados, apoiando-se nas
potencialidades tipicas da regido utilizando, estimulando uma ocupagé&o ao longo

do corredor de transporte.
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Figura 11 - Densidade Demogréfica de Fortaleza.

Legenda
[ Bairros

Densidade Demografica
0-7195

[0 7195 - 12145

B 12145- 16798

Bl 16798 - 23972

23972 - 812389

Fonte: Elaboracdo Propria com base nos dados do IBGE.

Além dos ja consolidados equipamentos e espacos voltados para o lazer
um novo grande estimulo de desenvolvimento surge na regido, a possibilidade de
um parque tecnoldgico se instalar no bairro. Pela localizag&o geografica estratégica
de Fortaleza, a empresa Angola Cables anunciou a instalacdo de um Data Center
na Praia do Futuro, que ira conectar o Brasil ao continente norte americano e
africano através de dois cabos submarinos. Tal empreendimento tende a atrair

empresas do ramo de tecnologia da informacéo.

2.2.2. Método de Avaliacao
Como unidade espacial de referéncia para avaliagdo do corredor, foram
utilizadas “Areas de Estacdo” (Figura 12). De acordo com a definicdo estabelecida
pelo Padréo de Qualidade TOD (ITDP, 2014), as Areas de Estacdo sdo aquelas no
entorno das estacdes de transporte de média e alta capacidade (trem, metr6, BRT
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e VLT) com distancia razoavel para o acesso por meio de caminhada. Neste caso,
recomenda-se uma distancia limite de um quildmetro para delimitagdo das Areas
de Estacdo, sendo esta adequada a escala do pedestre (dez a quinze minutos de

caminhada).

Figura 12 — Esquema conceitual de areas de estacao.

Fonte: Elaborado pelo ITDP Brasil.

Foi utilizado, em torno da localizacdo das estacdes de transporte
previstas no plano, uma distancia linear (buffer) de 400 metros para definicdo das
Areas de Estacdo na presente pesquisa. Esta medida abrange um perimetro
fundamental para projetos de DOTS e é capaz de fornecer resultados adequados
a realizacdo da avaliacdo como constatam Zhang e Nasri (2014, apud VILLADA;
PORTUGAL, 2015, p. 2747), onde afirmam que uma zona comeca a ser candidata
a DOT quando esta contida em um raio de 800 metros da estacao, definido de

acordo com o tempo de caminhada razoavel de aproximadamente dez minutos.

O tracado da proposta original do corredor da Praia do Futuro é sobre a Rua
Oliveira Filho, e ndo sobre a Avenida Dioguinho, a via com maior grau de
consolidagéo e com a maior infraestrutura e servigcos da regido. De acordo com o
autor do Plano de Mobilidade e Acessibilidade do Fortaleza 2040 optou-se por essa
solugéao para maximizar o potencial dos DOTS, visto que a Avenida Dioguinho se
situa paralelamente distante somente uma quadra da faixa de praia e a Rua Oliveira
Filho se distancia em torno de 500 metros, sendo assim, as areas de estacoes
abrangem uma porc¢éao territorial maior passivel de ocupagédo tendo seu centro na

Rua Oliveira Filho.
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Tal corredor possui aproximadamente nove quildmetros de extenséo,
cruza seis bairros (Cais do Porto, Vicente Pinzon, Praia do Futuro I, Praia do Futuro
II, Edson Queiros e Sabiaguaba), e tem a previsdo de dez estacbes. Como a
pesquisa se propde a fazer o estudo em cada area de estacéo, optou-se em nomear

cada uma dessas dez estacdes para melhor identificacéo (Figura 13).

Figura 13 - Areas de estagdes e Corredor da Praia do Futuro.

Manuel|Dias|Branco)

oo o)

Fonte: Elaboracgdo Propria.

A avaliacdo dos corredores de transporte, tendo como referéncia suas Areas
de Estacdo, foi realizada a partir do método de analise multicritério, conforme
proposto por Dale (2004). Este método permite a avaliacdo de entidades
diretamente comparaveis (neste caso, as areas de estacdo de um determinado

corredor de transporte) através de temas e métricas comuns.

Os temas e métricas propostos para a avaliacdo estdo associados ao
potencial das Areas de Estacéo em relacéo ao desenvolvimento de projetos futuros
de DOTS, considerando aspectos relacionados as condi¢cfes do espaco urbano e
sua viabilidade politica, econémica, social e técnica. A definicdo destes temas levou
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em consideragdo, principalmente, os principios associados ao conceito de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentdvel, conforme definido pelo
Padrdao de Qualidade TOD (ITDP, 2014), além de outros fatores, como a
disponibilidade de informacdes e bases de dados para realizacao das analises.

Com objetivo de viabilizar uma avaliacdo consistente, considerando a
andlise de informagfBes quantitativas que possam traduzir de forma mais
aproximada possivel a realidade sobre os temas abordados, foi aplicada a fase 1
da ferramenta, intitulada Condi¢cfes do espago urbano para o desenvolvimento de
projetos de DOTS, onde foi feito a analise de temas e métricas quantitativas
associadas as condicdes do espaco urbano nas Areas de Estacdo para o
desenvolvimento de projetos futuros de DOTS, visando a obtencdo de uma
pontuacao final. Para avaliacio das Areas de Estacdo nesta fase, foram definidos
critérios e pontuacdes para cada uma das métricas. Ao final do processo de andlise,
os resultados obtidos em relacéio as Areas de Estacio devem expressar o potencial

do corredor de transporte como um todo para o DOTS.

Para esta fase sdo propostos cinco temas, associados a 13 métricas
explicativas. Cada métrica tem pontuacdo maxima de cinco pontos, considerando
seu desempenho conforme os critérios de avaliacdo estabelecidos. A pontuacéo
definida em cada um dos temas é ponderada de acordo com sua importancia para
promocao de iniciativas de DOTS. Cada Area de Estacdo pode obter pontuacgio

maxima de cem pontos nesta fase.

Cada tema esta relacionado ao menos a uma métrica. O objetivo desta
medida é produzir resultados quantitativos que possam subsidiar uma analise mais
completa e consistente possivel dos temas. Além de estarem relacionadas com o0s
principios que orientam o conceito de DOTS, a selecdo destas métricas respeitou
as premissas definidas para esta metodologia e as limitacbes em relacdo a
disponibilidade de bases de dado georreferenciados ja consolidadas no Brasil para

manipulagéo e producéo de resultados.
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A Figura 14 a seguir, apresenta os temas, métricas explicativas e suas
correlag6es com os principios de DOTS. Além disso, apresenta-se o0 peso de cada

um dos temas na pontuacao final das Areas de Estacao.

Figura 14 - Temas, métricas explicativas e suas correlagdes com os principios de DOTS

na fase 1.

Densidade demografica

Areas monofuncionais

. - Compactar
ou incompativeis

Uso e ocupacio

do solo . o

Areas residenciais com
20% pontos ativ. complementares

Domicilios ligados a rede geral
; 3 Adensar
de abastecimento de dgua

Infraestrutura de e
Saneamento Basico Domicilios ligados & rede geral T
25% pontos de coleta de esgoto —omp

Densidade de quadras
Conectar
Conectividade do Integragdo do sistema
Espago Urbano de transporte
30% pontos Compactar
Elementos indutores de
segregacio do espago urbano
Domicilios com calgada no entormo
Condigdes de Domicilios com iluminagio ,._.a--""'__--_ '
Circulacio para TAs publica no entorno B
15% pontos
Domicilios com arborizagio
no entorno
Diversidade J Distribuigao de renda p—
Socioeconémica \ por pessoas residentes
10% pontos

Fonte: ITDP Brasil, 2016.

A pontuac&o final obtida na fase 1 evidencia o desempenho das Areas de

Estacdo em relacdo aos temas e métricas explicativas definidos para avaliar as
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condi¢cbes do espago urbano para o desenvolvimento de projetos de DOTS. Neste
sentido, a ferramenta estabelece critérios para interpretacdo dos resultados em

termos de desempenho, como pode-se observar na Tabela 4.

Tabela 4 - Pontuacéo final na fase 1.

Areas de Estacdo com Areas de Estag¢do com pontuagio Areas de Estacao
pontuagao superior superior ou igual a 40 pontos e com pontuagao
ou igual a 60 pontos inferior a 60 pontos inferior a 40 pontos

Fonte: ITDP Brasil, 2016.

Os resultados obtidos possibilitam ainda uma avaliacdo especifica do
desempenho das Areas de Estacédo em relacédo a cada um dos temas abordados.
E importante mencionar que, conforme descrito em detalhes na Ferramenta (ITDP
BRASIL, 2016), existem critérios de controle considerados na fase 1 relativos a
estas métricas e que podem reduzir o potencial de uma Area de Estacdo para um

desempenho Baixo.

Para realizacdo das andlises nesta fase, sdo utilizadas basicamente trés
bases de dados georreferenciadas relacionadas aos temas e métricas. A primeira
base utilizada foi a dos setores censitarios do censo de 2010, disponibilizadas no
site do IBGE. As outras duas bases sdo a de quadras e lotes, ambas
confeccionadas pela SEFIN e disponibilizadas pelo IPLANFOR. Como auxilio para
obtencdo dos resultados foi utilizada ainda a ortofoto de Fortaleza de 2016,
fornecida pelo IPLANFOR.

Como a base de lotes tras os loteamentos oficialmente, foi necessaria uma
compatibilizacdo com outras bases de dados para se mensurar algumas métricas,
como 0s assentamentos precarios e areas de protecdo ambiental por exemplo.
Foram sobrepostas as bases do macrozoneamento ambiental do plano diretor de
fortaleza de 2009 e o levantamento dos assentamentos precarios do Plano de
Habitacéo do Fortaleza 2040 para se medir a real area de cada tipo de ocupacéo

nas areas das estacoes.
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2.3.RESULTADOS E DISCUSSOES
A seguir sdo apresentados os resultados obtidos em cada um dos cinco

temas para em seguida se apresentar a sintese final dos resultados.

2.3.1. Uso e ocupacao do solo

A partir deste tema foi avaliado se as condi¢des existentes em termos de uso
e ocupacao do solo de determinada Area de Estag&o favorecem o desenvolvimento
de projetos de DOTS. Este tema é fundamental para analisar-se em que medida as
condicbes existentes de adensamento populacional podem contribuir para o
desenvolvimento futuro mais compacto das cidades, orientado a infraestrutura de
transporte de média e alta capacidade, estimulando a adeséo ao transporte publico

€ aos transportes ativos.

Este tema evidencia ainda se atividades complementares estéo distribuidas
para consolidagdo de usos mistos equilibrados no ambiente urbano, o que afeta
diretamente a necessidade de deslocamentos e suas distancias e pode estimular
ainda a realizacdo de caminhadas e o uso de bicicletas. Pode-se observar na
Tabela 5 a descri¢cdo dessas métricas bem como sua unidade de medida e base de

dados necessaria para obtencao dos resultados.

Tabela 5 - Descricdo das Métricas presentes no tema Uso e Ocupagéo do Solo.

METRICA UNIDADE BASE DE DADOS DESCRIGAO
Verificacdo da existéncia de Areas de Estac&o com potencial para o adensamento populacional em
IBGE - Censo - P . . f . .o
. comparacéo a valores de referéncia para a viabilizacéo de sistemas de alta capacidade e as condices
DENSIDADE " 5 Demogréfico 2010 K . P L . o
DEMOGRAFICA Habitantes / Km' (Setores locais das areas urbanas. Como valor de referéncia para a viabilizacéo de sistemas de média e alta
Censitrios) capacidade, sugere- se 9.000 hab/km? (ou 90 hab/ha) conforme proposto por UN-HABITAT (2003), e a
densidade de Fortaleza, 7.788 hab/km?
Anélise das condicdes atuais de uso do solo a fim de verificar se o desenvolvimento de projetos de
DOTS pode contribuir para o desenvolvimento compactado do municipio e consolidar usos mistos
(residencial, comercial e servicos) nas Areas de Estacéo. Areas onde o uso do solo é pouco diverso em
AREAS % da Area de Estaco| Base de Lotes da |relag&o as atividades previamente estabelecidas, em geral, séo menos favoraveis a iniciativas de DOTS

SEFIN de 2017 ¢
Ortofoto de
Fortaleza de 2016

ocupada por classe de
uso do solo
predominante

por demandarem alteragGes significativas em relagdo as suas condigdes originais. Complementarmente,
esta métrica visa verificar a existéncia de usos do solo incompativeis a projetos de DOTS. Entende-se
como usos do solo incompativeis: Areas de infraestrutura publica, Areas militares, Areas de cobertura
vegetal, Areas agricolas, corpos hidricos, Afloramentos rochosos e depésitos sedimentares, Areas
sujeitas a inundacéo e Unidades de Conservacdo. Estas ndo poderdo ocupar 50% ou mais da Area de
Estacéo

MONOFUNCIONAIS OU
INCOMPATIVEIS

Areas residenciais com atividades complementares (comércio, servico e lazer) representam a mistura de|

AREAS RESIDENCIAIS

% da Area de Estagdo
ocupada por uso

Base de Lotes da
SEFIN de 2017 ¢

usos do solo desejavel para promover a vitalidade urbana. As atividades complementares podem estar
distribuidas tanto de forma vertical, em pavimentos de um mesmo edificio, quanto de forma horizontal,
em edificagbes alternadas com edificios residenciais em localidades de ocupacéo urbana menos

EDIFICADAS OU
SUBUTILIZADAS

néo edificada ou
subutilizada

COM ATIVIDADES residencial - . A . VA
COMPLEMENTARES com atividades Ortofoto de verticalizada. I_\lesse contexto, € possivel reduzir a necessidade c!e desloc_amentos ou as dlstan'ulaS a
complementares Fortaleza de 2016 |serem percorrl:jas, ao mesmo tempz? em que se promovem an?hlenles anlmadgs e espagos publicos
ocupados em diversos horarios do dia (ITDP, 2014). Esta métrica tem como objetiveo valorizar a
existéncia prévia de Areas residenciais com atividades complementares na Area de Estagao.
AREAS NAO % da Area de Estacio Base de Lotes da |A existéncia de areas no edificadas ou subutilizadas em Areas de Estagdo pode ser fundamental para

SEFIN de 2017 e
Ortofoto de
Fortaleza de 2018

o desenvolvimento de projetos de DOTS, proporcionando a oportunidade para implementagéo de
empreendimentos que possam servir de indutores destas iniciativas. Portanto, esta métrica tem como
objetivo verificar a existéncia de Areas ndo edificadas ou subutilizadas.

Fonte:

Elaboracao Prépria, com base nas informacgdes da Ferramenta do ITDP.
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A pontuacao obtida através deste tema correspondera a 20% da pontuacao
total das Areas de Estacdo. Para tal, foram avaliadas as seguintes métricas
explicativas: Densidade Demogréafica, Areas Monofuncionais ou incompativeis,
Areas Residenciais com Atividades Complementares e Areas N&o Edificadas ou
Subutilizadas. O total de pontos relativo as métricas deste tema é igual a 20 e seu
fator de ponderacéo € igual a 1. Na Tabela 6 pode-se observar a estratificacdo de
critérios para se obter a pontuagdo em cada uma das métricas. O simbolo “X”

representa que tal pontuacdo nao se aplica para a métrica em questao.

Tabela 6 — Critério de Pontuag&o das Métricas presentes no Tema Uso e Ocupagéo do Solo.

CRITERIO DE AVALIAGAO E PONTUAGAO

OU INCOMPATIVEIS

(sem considerar
classes de uso do
solo incompativeis)

(sem considerar
classes de uso do solo
incompativeis).

(sem considerar
classes de uso do solo
incompativeis).

METRICA
5 4 3 2 1 0
Densidade Densidade Densidade Deljgdade Derjswdade
demogréfica < 9.000 demografica <9.000 | demogréfica > 9.000 |, demogréfica =9.800 | demografica > 9.900
DENSIDADE . . s hab/km? (10% superior | hab/km? (10% superior
A hab/km? E < média nas X hab/km? E > média nas | hab/km? E < média nas . P
DEMOGRAFICA ! ! ] ao valor de referéncia) | ao valor de referéncia)
areas urbanas do areas urbanas do areas urbanas do 5 N 5 N
municipio municipio municipio E > média nas areas | E > média nas &reas
pio. pio- pio. urbanas do municipio. | urbanas do municipio.
Classe de uso Classe de uso do solo Classe de uso do solo | Classe de uso do solo
) ) predominante < 50% predominante < 70% predominante <80% | predominante > 80%
IAREAS MONOFUNCIONAIS| da Area de Estacéo X da Area de Estacéo % da Area de Estacéo da Area de Estacéo

(sem considerar
classes de uso do solo
incompativeis).

AREAS RESIDENCIAIS
COM ATIVIDADES
COMPLEMENTARES

Areas residenciais com
atividades
complementares = 30%
da Area de Estagéo.

Areas residenciais com
atividades
complementares = 20%
da Area de Estagao.

Areas residenciais com
atividades
complementares = 10%
da Area de Estagéo.

Areas residenciais com
atividades
complementares 2 5%
da Area de Estagéo.

Areas residenciais com
atividades
complementares =
2,5% da Area de
Estac&o.

Areas residenciais com
atividadles
complementares <
2,5% da Area de
Estac&o.

OU SUBUTILIZADAS

AREAS NAO EDIFICADAS

Areas néo edificadas
ou subutilizadas = 30%
da Area de Estacio

Areas néo edificadas
ou subutilizadas 2 20%
da Area de Estacio

Areas n&o edificadas
ou subutilizadas = 10%
da Area de Estacio

Areas néo edificadas
ou subutilizadas = 5%
da Area de Estacdo

Areas n&o edificadas
ou subutilizadas = 2,5%
da Area de Estacio

Areas néo edificadas
ou subutilizadas < 2,5%
da Area de Estacdo

Fonte: Elaboracao Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

No caso deste tema, as seguintes questdes precisam ser observadas no

processo de avaliacao final da Fase 1:

« Areas de Estacdo com 50% ou mais de sua area ocupada por usos
considerados “incompativeis” ao DOTS (ex. Areas de infraestrutura publica, Areas
militares, Areas de cobertura vegetal, Areas agricolas, Corpos hidricos,
Afloramentos rochosos e depoésitos sedimentares, Areas sujeitas e inundacéo e
Unidades de Conservacao), devem ser consideradas com desempenho Baixo em

relacdo as condi¢des do espaco urbano;

41



« Areas de Estacdo que obtiverem pontuacdo zero na métrica “Areas
Monofuncionais ou Incompativeis” devem ser consideradas com desempenho

Baixo em relac&o as condi¢des do espaco urbano para projetos de DOTS.

2.3.1.1. Resultados - Uso e Ocupacéao do Solo
Com relacdo as condicbes do uso e do solo, os resultados analiticos das
quatro métricas analisadas podem ser observados na Tabela 7. Tais resultados

estdo demonstrados nas unidades estabelecidas na ferramenta (Tabela 5).

Tabela 7 - Resultados analiticos obtidos na avaliacdo das métricas de Uso do Solo Areas de
Estacdo do Corredor de Urbanizacéo da Praia do Futuro.

[=]

g

:-'3' ©

i E Uso e Ocupacéo do Solo (UOS)

w (=

3 Nome da Estacdo

g g Densidade R Areas nao edificadas
£ 5 v Areas Monofuncionais Atividades .

35 o Demografica ou subutilizadas
—= = Complementares

1 |Cais do Porto 1645 31% 0% 13%

2 |Vicente Pinzon 8294 37% 3% 12%

3 |Alberto Sa 7233 33% 10% 33%

4 |Lourdes 1478 57% 6% 57%

5 |santos Dumont 2815 59% 4% 59%

6 |Aldy Mentor 2471 75% 4% 75%

7 |Manuel Dias Branco 2762 71% 2% 71%

8 |Foz do Coco 2686 22% 0% 14%

9 |Sabiaguaba - Coco 716 1% 0% 11%

10 |Sabiaguaba - Dunas 60 22% 0% 22%

Fonte: Elaboracédo Propria.

O corredor como um todo obteve 67% dos pontos possiveis do tema uso e
ocupacao do solo. Essa média foi reduzida principalmente pela métrica de areas
residenciais com atividades complementares, que foi muito baixa em todas as dez
estacbes, inclusive cinco delas sequer alcancaram a pontuacdo minima.
Excetuando-se a métrica de usos mistos, as demais se mostraram satisfatorios

para projetos de DOTS (Figura 15 Tabela 8).

Destaca-se nesse tema a estacao “Alberto Sa”, que obteve nota maxima em
trés métricas e a maior pontuacéo geral. Destaca-se que quase todas as Areas de
Estacdo obtiveram pontuagcdo maxima na métrica que avalia a Densidade
Demografica, excetuando-se a estagdo “Vicente Pinzon” que ndo alcangou a
pontuacdo maxima por ser a unica que obteve uma densidade demografica acima

do municipio de Fortaleza, que é de 7.786 Hab/KmzZ.
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Figura 15 - Resultados obtidos na avaliagdo das Métricas de Uso do Solo Areas de Estagéo do
Corredor de Urbanizacédo da Praia do Futuro.
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Areas nio Edificadas ou Subutilizadas

Fonte: Elaboracao Propria.

- Dunas

Sabiaguaba

As Areas de Estacéo “Foz do Cocé”, “Sabiaguaba - Cocd” e “Sabiaguaba -

Dunas”, foram invalidadas por conta de mais de 50% de suas extensdes serem

ocupadas por zona de protegcdo ambiental, consideradas “incompativeis” com a

dindmica necesséria para a implantacéo dos DOTS.

Tabela 8 - Resultados obtidos na avaliagio das métricas de Uso do Solo Areas de Estacdo do
Corredor de Urbanizagéo da Praia do Futuro.

Manuel Dias Branco
Foz do Cocd
Sabiaguaba - Cocd
10 Sabiaguaba - Dunas

Fonte: Elaboracéo Propria.

11
13
13
14

VALIDADO
INVALIDADO
INVALIDADO
INVALIDADO

g s Uso e Ocupagio do Solo (UOS)
3 —
¢ao Areas . -
E = . : gl a0 Areas nio Total Controle Controle
Nome da Estagdo i S y Sl - edificadas ou Tema Validagdio Areas | Yalidagdo Tema
Demogréfic Monofu o
2 a nelonats m“':t':da"et:m subutilizadas uos Incompativeis uos
1 Cais do Porto 3 13 VALIDADO VALIDADO
2 Vicente Pinzon 3 12 VALIDADO VALIDADO
3 Alberto 53 17 VALIDADO VALIDADO
4 Lourdes 15 VALIDADO VALIDADO
5 Santos Dumont 14 VALIDADO VALIDADO
6 Aldy Mentor 12 VALIDADO VALIDADO
7
8
9

VALIDADO
INVALIDADO
INVALIDADO
INVALIDADO

Pode-se observar ainda que cinco estacdes consecutivas (Alberto Sa, De

Lourdes, Santos Dumont, Dr. Aldy Mentor e Manuel Dias Branco) alcangaram o

43



mesmo percentual de area na métrica de area néo edificada ou subutilizadas e na
métrica de areas monofuncionais, visto as areas nao edificadas serem a maior
porcao de seus territérios (Tabela 7), como os critérios de pontuacédo dessas duas
meétricas sdo inversamente proporcionais. Em algumas estacfes esse percentual
foi determinante para a diminuigdo da nota da métrica de areas monofuncionais e
elevacdo da métrica de areas ndo edificadas e subutilizadas, visto que os critérios

de pontuacdo dessas duas métricas sdo inversamente proporcionais.

A Figura 16 apresenta o mapa de uso e cobertura do solo nas dez Areas de
Estacdo do Corredor de Urbanizacdo em estudo, onde podemos observar que nas
trés areas de estacdo ao sul se predomina zonas de preservacdo ambiental, nas
quatro estacdes centrais € predominante os terrenos nao edificados e as trés ao

norte possuem uso mais diversificado.

Figura 16 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo nas Areas de Estacdo do Corredor de Urbanizagéo

da Praia do Futuro.

Legenda

@ Estacdio [ Industrial
== Corredor I Institucional
__1 DOTS [ Lazer
CLASSES DE Uso [ Misto
[ Ambiental I Religioso
[ Comercial I Residencial
[ Comunicagsio ] Salide
[ Desportivo B Sem Uso
[ Educacio I Servigo
[ Favela [ Transporte
[ Hotelaria

Fonte: Elaboracéo Propria.
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2.3.2. Infraestrutura de saneamento béasico

Este tema é utilizado para verificar se as condi¢des existentes em relagdo a
infraestrutura de saneamento basico em determinada Area de Estac&o favorecem
o desenvolvimento de projetos de DOTS. Este fornece indicios sobre o grau de
consolidacdo do espaco urbano contido na area em analise, além do grau de
investimento necessario no contexto de projetos de DOTS. Estas questdes sao
extremamente importantes para indicar se, de fato, eventuais projetos estariam
contribuindo para o desenvolvimento mais compacto do municipio (ou seja,
priorizando espacos urbanos ja consolidados) e em que medida a infraestrutura
local existente poderia comportar o adensamento populacional e de atividades

econdmicas.

A pontuacdo obtida através deste tema corresponde a 25% da pontuacao
total das Areas de Estac&o. Foram avaliadas as seguintes métricas explicativas: (i)
Domicilios ligados & Rede Geral de Abastecimento de Agua e Domicilios ligados a
Rede Geral de Coleta Esgoto. A Tabela 9 mostra que unidades de medidas, base
de dados utilizadas e descricdo das métricas do tema de infraestrutura em

saneamento basico.

Tabela 9 - Descri¢do das Métricas presentes no tema Infraestrutura de Saneamento Basico.

METRICA UNIDADE BASE DE DADOS DESCRIGAO
: A % de domicilios . " . - . " s . i
DOMICILIOS LIGADOS A | . - IBGE - Censo A Verificacéo da disponibilidade de infraestrutura de abastecimento de dgua em determinada Area de
ligados & rede geral de ™ » . . 5 . N %
REDE DE abastecimento de Demogréfico 2010 |Estacéo, além de evidenciar se as condi¢des existentes favorecem o adensamento de ocupagéo,
ABASTECIMENTO DE i (Setores fornece indicios sobre o grau de consolidagéo do espago urbano e a necessidade de investimentos para

agua na Area de

AGUA Estacéo. Censitarios) o desenvolvimento de projetos de DOTS.

% de domicilios IBGE - Censo  JA verificac8io da disponibilidade de infraestrutura de coleta de esgoto em determinada area de estacéo,
ligados a rede geral de| Demogréafico 2010 Jalém de evidenciar se as condi¢des existentes favorecem o adensamento de ocupacéo, fornece indicios
coleta de esgoto na (Setores sobre o grau de consolidacéo do espaco urbano e a necessidade de investimentos para o
Area de Estagéo Censitarios) desenvolvimento de projetos de DOTS

DOMICILIOS LIGADOS A
REDE DE COLETA DE
ESGOTO

Fonte: Elaboracao Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

O total de pontos relativo as métricas deste tema é igual a 10 e seu fator de
ponderacdo é igual a 2,5. Na Tabela 10 podemos visualizar os critérios de
pontuacdo nas metricas integrantes do tema de infraestrutura de Saneamento
Basico. O simbolo “x” representa que tal pontuagado néo se aplica para a métrica

em questao.
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Tabela 10 - Critério de Pontuacdo das Métricas do Tema Infraestrutura de Saneamento Basico.

METRICA

CRITERIO DE AVALIAGAO E PONTUAGAO

DOMICILIOS LIGADOS A
REDE DE
ABASTECIMENTO DE
AGUA

Domicilios ligados &
rede geral de
abastecimento de agua
= 95% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

Domicilios ligados a
rede geral de
abastecimento de agua
= 80% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

Domicilios ligados &
rede geral de
abastecimento de agua
= 80% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

Domicilios ligados a
rede geral de
abastecimento de agua
= 70% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

Domicilios ligados a
rede geral de
abastecimento de agua
< 70% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

DOMICILIOS LIGADOS A
REDE DE COLETA DE
ESGOTO

Domicilios ligados &
rede geral de coleta de
esgoto = 95% do total
de domicilios na Area

de Estacéo

Domicilios ligados a
rede geral de coleta de
esgoto 2 90% do total
de domicilios na Area
de Estacdo

Domicilios ligados &
rede geral de coleta de
esgoto 2 80% do total
de domicilios na Area

de Estacéo

Domicilios ligados a
rede geral de coleta de
esgoto 2 70% do total
de domicilios na Area
de Estacdo

Domicilios ligados a
rede geral de coleta de
esgoto < 70% do total
de domicilios na Area

de Estacéo

Fonte: Elaboracéo Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

No caso deste tema, a seguinte questao precisa ser observada no processo

de avaliacao final da fase 1:

« Areas de Estacdo que obtiverem pontuacéo igual a zero em uma das duas

métricas deste tema devem ser consideradas com desempenho Baixo em relacéo

as condicdes do espaco urbano para projetos de DOTS.

2.3.2.1.

Resultados - Infraestrutura de saneamento basico

Com relagdo as condi¢cdes da infraestrutura de saneamento basico, 0s

resultados analiticos das duas métricas analisadas podem ser observados na

Tabela 11. Tais resultados estdo demonstrados nas unidades estabelecidas na

ferramenta (Tabela 9).

Tabela 11 - Resultados analiticos obtidos na avaliagdo das Métricas de Infraestrutura de
Saneamento Basico nas Areas de Estacao do Corredor de Urbanizagdo da Praia do Futuro.

o

wg

= -]

E E Infraestrutura de Saneamento Basico (SAB)
w =

3 Nome da Estacdo

o ]

= o .

g E AEEEEETDEE Coleta de Esgoto
5 o Agua

Zz =

1 |Cais do Porto 93% 100%
2 |Vicente Pinzon 87% 99%
3 |Alberto S& 78% 100%
4 |Lourdes 70% 100%
5 |Santos Dumont 86% 97%
6 |Aldy Mentor 87% 97%
7 [Manuel Dias Branco 94% 100%
8 |Foz do Cocd 96% 98%
9 [sabiaguaba - Coco 87% 98%
10 |Sabiaguaba - Dunas 14% 100%

Fonte: Elaboracao Propria.
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O corredor como um todo obteve 73% dos pontos possiveis do tema
infraestrutura de saneamento bésico, sendo o tema que proporcionalmente
alcancou a mais alta pontuacédo. Embora todas as dez estacdes tenham alcancado
a nota maxima na métrica que mede os Domicilios ligados a Rede Geral de Coleta
Esgoto, a nota final do tema foi rebaixada devido ao baixo rendimento da métrica
de abastecimento de agua, onde somente a estagdo “Foz do Cocd” obteve nota

maxima (Figura 17 e Tabela 12).

Figura 17 - Resultados obtidos na avaliacdo das Métricas de Infraestrutura de Saneamento Basico
nas Areas de Estacao do Corredor de Urbanizagdo da Praia do Futuro.
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o kB N W b U1 O N 00 ©

Cais do Porto
Vicente Pinzon
Alberto S3a

Lourdes

Santos Dumont
Aldy Mentor
Manuel Dias Branco
Foz do Cocd
Sabiaguaba - Coco
Sabiaguaba - Dunas

B Abastecimento de Agua M Abastecimento de Esgoto

Fonte: Elaboracgao Propria.

Além da estacao “Foz do Cocé”, destacam-se nesse tema as estagdes “Cais
do Porto” e “Manuel Dias Branco”, que alcangaram 90% da pontuacdo maxima. As
demais estacdes obtiveram um desempenho insatisfatério na métrica de
abastecimento de agua. A estacao “Sabiaguaba-Dunas” foi invalidada por conta da
obtencdo de pontuacdo zero na métrica que avalia o percentual de atendimento

dos domicilios pela rede geral de abastecimento de agua.
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Tabela 12 - Resultados obtidos na avaliagéo das Métricas de Infraestrutura de Saneamento Basico
nas Areas de Estacdo do Corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro.

[=]

g m

E E Infraestrutura de Saneamento Basico (SAB)

4 =

i+

e

E 5 Pontuagdo Pontuacio Coleta de Total Controle
£ Nome da Estacao :.E Abastecimento de ‘I';s i Tema Validacdo Tema
2 = Agua s SAB SAB

1 Cais do Porto 4 5 22,5 VALIDADO
2 Vicente Pinzon 2 5 17,5 VALIDADO
3 Alberto Sa 1 5 15 VALIDADO
4 Lourdes 1 5 15 VALIDADO
5 Santos Dumont 2 5 17,5 VALIDADO
6 Aldy Mentor 2 5 17,5 VALIDADO
7 Manuel Dias Branco 4 3 22,5 VALIDADO
8 Foz do Coco 5 5 25 VALIDADO
9 Sabiaguaba - Coco 2 5 17,5 VALIDADO
10 Sabiaguaba - Dunas 0 3 12,5 INVALIDADO

Fonte: Elaboracéo Propria.

2.3.3. Conectividade do espaco urbano

A partir deste tema € possivel avaliar se as condi¢des existentes em termos
de conectividade do espaco urbano de determinada Area de Estacéo favorecem o
desenvolvimento de projetos de DOTS. Rotas curtas e diretas estimulam a
realizagdo de caminhadas e o uso de bicicletas, sendo inclusive importantes para

0 acesso ao Transporte Publico.

Paralelamente, a integracdo da Area de Estacdo com outras regides da
cidade através de diferentes op¢des de transporte, especialmente de média e alta
capacidade, é fundamental para a promocdo do desenvolvimento urbano
compacto. A maior variedade na oferta de opcdes de transporte significa que as
demandas de um numero maior de usuarios podem ser atendidas, possibilitando a
criacdo de um circulo virtuoso por meio do estimulo a adesdo ao Transporte

Publico.

A pontuacéo obtida através deste tema corresponde a 30% da pontuacao
total das Areas de Estacdo. Serdo avaliadas as seguintes métricas explicativas:

Densidade de Quadras, Existéncia de Elementos Indutores de Segregacao Fisica
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do Espaco Urbano e Integracdo de Sistemas de Média e Alta Capacidade.

Podemos ver na Tabela 13 os detalhes sobre as métricas integrantes do Tema.

Tabela 13 - Descricdo das Métricas presentes no tema Conectividade do Espaco Urbano.

METRICA

UNIDADE

BASE DE DADOS

DESCRIGAO

DENSIDADE DE
QUADRAS

Numero de quadras /
km2

Base de Quadras
da SEFIN de 2017
e Ortofoto de
Fortaleza de 2016

aproxim

adamente 1 km?

O objetivo desta métrica & verificar a densidade de quadras na Area de Estacéo. A densidade de
quadras esta diretamente relacionada a outras métricas igualmente utilizadas para medir a
conectividade do espago urbano, como o comprimento de quadras (ITDP, 2014), a densidade de
interseces ou a densidade de ruas e caminhos (UN-HABITAT, 2012, p. 143). O critério de avaliagéo
desta métrica foi definido conforme o comprimento de quadra desejavel estabelecido Padréo de
Qualidade TOD (ITDP, 2014) e uma configuracéo de hierarquia de vias compondo uma area de

INTEGRAGCAO DO

Numero de linhas de
transporte de média
¢ alta capacidade que

Trajeto das linhas
de transporte

A proximidade entre duas ou mais estacdes pela qual passe uma linha de transporte de média e alta
capacidade geralmente esté associada a uma centralidade natural da cidade, além de aumentar o

SISTEMA DE publico - - ~ . N L
TRANSPORTE passam pela Area de disponibilizadas |2€€SSC &8 oportunidades urbanas. Igualmente, estas estacdes oferecem também maior atratividade e
Estacéo, além do eF\)a ETUFOR |Pesopara engajamento de atores politicos e privades em seu desenvolvimento
corredor em estudo P
Nimero de elementos A existéncia de elementos indutores de segregacéo fisica pode minimizar de forma significativa a
INE::.UE_:_w:gETsogE indutores de ZET_.‘T;Z:?;::: conectividade do espago urbano criando barreiras a circulacdo de pedestres e ciclistas, desta forma,
SEGREGACAO DO segregagdo Ortofoto de inviabilizando a implementagéo de projetos de DOTS em determinadas Areas de Estac&o, tais como:
fisica do espago infraestruturas de transporte viario, linhas de transmisséao, grandes empreendimentos e barreiras
ESPACO URBANO urbano Fortaleza de 2016 naturais

Fonte: Elaboracao Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

O total de pontos relativo as métricas deste tema € igual a 15 e seu fator de

ponderacéo € igual a 2. A Tabela 14 mostra os critérios de pontuacdo em cada uma

das métricas do tema. O simbolo “x” representa que tal pontuacdo nao se aplica

para a métrica em questao.

Tabela 14 - Critério de Pontuacdo das Métricas presentes no Tema Conectividade do Espaco

Urbano.

METRICA

CRITERIO DE AVALIAGAO E PONTUAGAQO

DENSIDADE DE QUADRAS

Densidade de quadras
= b5 quadras / km?

Densidade de quadras
= 42 quadras / km*

Densidade de quadras
= 32 quadras / km?

Densidade de quadras
= 27 quadras / km?

Densidade de quadras
= 23 quadras / km?

Densidade de
quadras< 23 quadras /
km?

INTEGRAGAO DO

2 ou mais linhas de
transporte de média e
alta capacidade
possuem estagdes no

linha de fransporte de
média e alta
capacidade possui
est:at;ﬁo no interior da

Né&o existem estacdes
de linhas de transporte
de média e alta
capacidadg no interior

ESPACO URBANO

espaco urbano na Area
de Estacdo

espaco urbano na Area
de Estacéo

do espaco urbano na
Area de Estacéo

SISTEMA DE i interior da X Area de Estacs X X da Area
TRANSPORTE Area de Estacéo (sem ea de tstacdo de Estacéo (sem
5 . (sem considerar N o
considerar estacges do estacses do proprio considerar estacdes do
proprio corredor C prop préprio corredor
5 corredor avaliado) y
avaliado) avaliado)
Néo existem elementos 1 elemento indutor de 3 elementos indutores. 3 ou mais elementos
ELEMENTOS INDUTORES indutores de seqreqacio fisica do de seareqacio fisica indutores de
DE SEGREGACAO DO segregacéo fisica do X aregac A X aregac segregacéo fisica do

espaco urbano na Area
de Estacdo

Fonte: Elaboracéo Prépria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.
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No caso deste tema, a seguinte questao precisa ser observada no processo

de avaliacao final da fase 1:

« Areas de Estacdo que obtiverem pontuacdo igual a zero na métrica de
densidade de quadras devem ser consideradas com desempenho Baixo em relacéo

as condicbes do espaco urbano para projetos de DOTS.

2.3.3.1. Resultados - Conectividade do espaco urbano
Com relagdo as condicdes de conectividade do espaco urbano, os
resultados analiticos das trés métricas analisadas podem ser observados na Tabela
15. Tais resultados estdo demonstrados nas unidades estabelecidas na ferramenta
(Tabela 13).

Tabela 15 - Resultados analiticos obtidos na avaliagéo das Métricas de Conectividade do Espaco
Urbano nas Areas de Estacéo do Corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro.

o m

g g Conectividade do Espaco Urbano (CEU)

. Nome da Estagio 3

E -E Densidade de Quadras Elementos~de Integracéo Redfe de TP
32 g Segregacdo de MA Capacidade
1 |Cais do Porto 39,69 4 7

2 |Vicente Pinzon 92,85 4 7

3 |Alberto Sa 124,51 9 7

4 |Lourdes 96,81 3 5

5 |santos Dumont 124,85 2 6

6 |Aldy Mentor 66,01 4 5

7 |Manuel Dias Branco 54,00 6 5

8 |Foz do Coco 210,84 8 6

9 |Sabiaguaba - Coco 267,65 2 2

10 |Sabiaguaba - Dunas 53,52 4 0

Fonte: Elaboracdo Propria.

O corredor como um todo obteve 62% dos pontos possiveis do tema
conectividade do espaco urbano. O resultado do tema nao foi inteiramente
satisfatorio devido ao baixo desempenho da métrica que analisa os elementos de
segregacao nas areas de estacao. O baixo rendimento dessa métrica foi alcancado
devido ao grande numero de interrupg¢des no sistema viario ocasionado por falta de
arruamento, grandes industrias presentes nas estacdes da é&rea portuaria e

elementos naturais nas estacdes proximas ao Rio Cocé. (Figura 18 e Tabela 16).
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Figura 18- Resultados obtidos na avaliagéo das Métricas de Conectividade do Espago Urbano nas
Areas de Estacdo do Corredor de Urbanizacgdo da Praia do Futuro.
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Fonte: Elaboracao Propria.

Os resultados da métrica que mensura a densidade de quadras obteve um
bom desempenho, tendo sete estacdbes com nota maxima. A estacdo “Cais do
Porto” foi a que obteve a nota mais baixo nessa métrica a existéncia de
equipamentos, como o Porto do Mucuripe e as tanquagens da Petrobras, que
ocupam grandes quadras. Tal resultado se deu pelas dimensfes quase que
padrées das quadras na regido, com medidas de 100 metros em cada face,

possibilitando o ambiente urbano ter bom grau de conectividade.

Outra métrica que obteve um bom desempenho foi a de integracdo de rede
de transporte de alta e média capacidade. Excetuando-se a estagcao “Sabiaguaba
— Dunas”, que nao possui nenhuma linha de transporte publico passando em sua
area, todas as demais estagfes alcancaram a pontuacdo maxima devido a boa

quantidade de linhas de 6nibus que suprem as regides.
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Tabela 16 - Resultados obtidos na avaliagéo das Métricas de Conectividade do Espaco Urbano
nas Areas de Estacao do Corredor de Urbaniza¢éo da Praia do Futuro.

o
wo -]
g £ Conectividade do Espago Urbano (CEU)
4 =
B

Controle

Pontuagao Int & Total

g Mome da Estacio -g Pontuacdo Densidade Pontuacao Elementos ‘:!ne::;::T: ::r;i;:o T:ma Validacéo
-E ¢ g de Quadras de Segregagao Capacidade CEU T:Emua
1 Cais do Porto 3 16 VALIDADO
2 Vicente Pinzon 20 VALIDADO
3 Alberto Sa 20 VALIDADO
4 Lourdes 20 VALIDADO
5 Santos Dumont 22 VALIDADO
6 Aldy Mentor 20 VALIDADO
7 Manuel Dias Branco 18 VALIDADO
8 Foz do Coco 20 VALIDADO
9 Sabiaguaba - Cocé 22 VALIDADO
10 Sabiaguaba - Dunas 8 VALIDADO

Fonte: Elaboragéo Propria.

2.3.4. Condic0Oes para circulacado de transporte ativo

Este tema é utilizado para verificar se as condi¢Bes existentes em relacdo a
circulagdo através de Transportes Ativos em determinada Area de Estacgio
favorecem o desenvolvimento de projetos de DOTS. A existéncia de infraestrutura
urbana adequada é essencial para o estimulo a realizagdo de caminhadas e ao uso

de bicicletas.

Complementarmente, as métricas definidas para analise deste tema
fornecem indicios sobre o grau de consolidacdo do espaco urbano e,
consequentemente, a necessidade de investimentos para viabilizacao de projetos
de DOTS. A localizacdo destes projetos deve contribuir para a promoc¢do de um
desenvolvimento mais compacto das cidades, dando prioridade ao adensamento
de ocupacdo em &reas ja consolidadas, providas de infraestrutura e com menor
demanda por investimentos. Ressalta-se que um dos principais fatores que impacta
negativamente a mobilidade urbana nas cidades brasileiras, no longo prazo, é o
espraiamento urbano.

As métricas propostas para a avaliacado deste tema nos trazem uma primeira

aproximacéo sobre o mesmo, sendo esta Util para auxiliar o processo de decisdo
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sobre a escolha de Areas de Estag&o para o desenvolvimento de projetos de DOTS.
Porém, estas ndo contemplam e ndo podem substituir a analise de questbes
técnicas associadas ao desenho das estruturas indicadas, essenciais para

avaliacdo de sua qualidade em nivel de projeto.

A pontuacdo obtida através deste tema correspondera a 15% da pontuacao
total das Areas de Estacdo. Serdo avaliadas as seguintes métricas explicativas:
Domicilios com Calgadas no Entorno, Domicilios com lluminagdo Publica no
Entorno e Domicilios com arborizacdo no entorno. A Tabela 17 apresenta o

detalhamento das métricas avaliadas nessa tematica.

Tabela 17 - Descricdo das Métricas presentes no tema Condic¢des para Circulac@o de Transporte

Ativo.
METRICA UNIDADE BASE DE DADOS DESCRIGAO
o IBGE - Censo A . . i " . . .
: % de domicilios com . A verificacdo da disponibilidade de calcadas em determinada Area de Estacéo, além de evidenciar as
DOMICILIOS COM Demografico 2010 = . N - =
cal¢cada no entorno condi¢des existentes para realiza¢do de caminhadas, fornece indicios sobre o grau de consclidacdo do
CALCADA : = (Setores . N A .
na Area de Estacdo Censitarios) espaco urbano e a necessidade de investimentos para o desenvolvimento de projetos de DOTS
: % de domicilios com IBGE - Censo  |A verificagéo da dispenibilidade de iluminag&o publica em determinada Area de Estagdo, além de
DOMICILIOS COM L . . e o x y L
ILUMINACAO PUBLICA iluminacéo publica | Demografico 2010 |evidenciar as condic&es existentes para realizacdo de caminhadas, fornece indicios sobre o grau de
no entorno na Area (Setores consolidac&o do espaco urbano e a necessidade de investimentos para o desenvolvimento de projetos
NO ENTORNO = P
de Estacéo Censitarios) de DOTS
. 9 ili - .
DOMICILIOS COM & i?bci’?ggggsn‘;om DeIE-EErafiznzsgm A verificacéo da disponibilidade de arborizacdo em determinada Area de Estacéo, além de evidenciar as
ARBORIZACAO NO * g condi¢Ges existentes para realizagéo de caminhadas, fornece indicios sobre o grau de consclidacéo do
ENTORNO ,_entorno (Setores espaco urbano e a necessidade de investimentos para o desenvolvimento de projetos de DOTS
na Area de Estacdo Censitarios) pag P prel
Fonte: Elaboracéo Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

O total de pontos relativo as métricas deste tema € igual a 15 e seu fator de
ponderacéo € igual a 1. Podemos ver na Tabela 18 o detalhamento do critério para
se obter a pontuagdo em cada uma das métricas. O simbolo “x” representa que tal

pontuacdo nao se aplica para a métrica em questao.
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Tabela 18 - Critério de Pontuacdo das Métricas presentes no Tema Condi¢des para Circulacdo de
Transporte Ativo.

METRICA

CRITERIO DE AVALIACAO E PONTUAGAO

DOMICILIOS COM
CALGADA

Domicilios que
dispdem de calcada no
entorne = 95% do total
de domicilios na Area

de Estacéo

Domicilios que
dispdem de calcada no
entorno = 90% do total
de domicilios na Area

de Estacdo

Domicilios que
dispdem de calcada no
entorno z 80% do total
de domicilios na Area

de Estagéo

Domicilios que
dispdem de calcada no
entorno z 70% do total
de domicilios na Area

de Estacao

Domicilios que
dispéem de calcada no
entorno < 70% do total

de domicilios na Area
de Estacéo

DOMICILIOS cOM
ILUMINACAO PUBLICA NO
ENTORNO

Domicilios que
dispGem de iluminagéo
publica no entorno =
95% do total de
domicilios na Area de
Estacdo

Domicilios que
dispdem de iluminacéo
publica no entorno =
90% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

Domicilios que
dispdem de iluminagédo
publica no entorno =
80% do total de
domicilios na Area de
Estacdo

Domicilios que
dispdem de iluminacéo
publica no entorno =
70% do total de
domicilios na Area de
Estacdo

Domicilios que
dispdem de iluminagéo
publica no entorno <
70% do total de
domicilios na Area de
Estacdo

DOMICILIOS cOM
ARBORIZAGAO NO
ENTORNO

Domicilios que
dispdem de
arborizacdo no entorno
2 95% do total de
domicilios na Area de

Estacédo

Domicilios que
dispdem de
arborizacdo no entorno
2 90% do total de
domicilios na Area de
Estacdo

Domicilios que
dispdem de
arboriza¢&o no entorno
2 80% do total de
domicilios na Area de
Estacdo

Domicilios que
dispdem de
arboriza¢&o no entorno
270% do total de
domicilios na Area de
Estacédo

Domicilios que
dispdem de
arboriza¢do no entorno
< 70% do total de
domicilios na Area de
Estacéo

Fonte: Elaboracao Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

2.3.4.1.
ativo

Resultados - Condi¢cdes para circulacdo de transporte

Com relacéo as condicdes para circulacao de transporte ativo, os resultados

analiticos das trés métricas analisadas podem ser observados na Tabela 19. Os

resultados estdo demonstrados nas unidades estabelecidas na ferramenta (Tabela

17).

Tabela 19 - Resultados analiticos obtidos na avaliagdo das Métricas de Condi¢oes para Circulacao
de Transporte Ativo nas Areas de Estacdo do Corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro.

2

& ©

E E Condicdes de Circulacdo para Transportes Ativos (ATV)
3 Nome da Estacao

g ; . . Arborizacao no
§ E Calcadas no Entorno |lluminacé@o no Entorno Entorno
1 |Cais do Porto 57% 75% 73%

2 |vicente Pinzon 48% 85% 53%

3 |Alberto Sa 64% 64% 31%

4 |Lourdes 82% 98% 83%

5 |Santos Dumont 52% 93% 31%
6 |Aldy Mentor 16% 50% 9%

7 |Manuel Dias Branco 35% 87% 37%
8 |Foz do Coco 49% 73% 45%

9 |Sabiaguaba - Coco 54% 93% 60%
10 [Sabiaguaba - Dunas 0% 73% 12%

Fonte: Elaboracao Propria
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O corredor como um todo obteve somente 16,67% dos pontos possiveis do
tema conectividade do espaco urbano. O resultado da tematica nao foi satisfatério
em nenhuma das trés métricas analisadas, porem com mais destaque negativo
para a baixa presenca de calcadas e de arborizacdo nos entornos das estacdes.
(Figura 19 e Tabela 20).

Figura 19 - Resultados obtidos na avaliacdo das Métricas de Condic6es para Circulacao de
Transporte Ativo nas Areas de Estacg&o do Corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro.
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Fonte: Elaboracao Propria

Destaca-se nessa tematica a estacédo “De Lourdes” como a unica estagao a
pontuar nas trés métricas. Excetuando-se a estagao “De Lourdes”, todas as demais
zeraram na pontuacdo da métrica de calgcadas no entorno. No que diz respeito a
meétrica de arborizacdo no entorno das estagdes, 80% das estacbes nao obtiveram

sequer a nota minima.
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Tabela 20 - Resultados obtidos na avaliacdo das Métricas de Condi¢bes para Circulacéo de
Transporte Ativo nas Areas de Estac&o do Corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro.

o
e ©
3"” E Condigées de Circulagdo para Transportes Ativos (ATV)
9 [
o
o

Pontuaci Total
g o E Pontuacdo Calgadas no Pontuagao lluminagao on. uaiao °
E Nome da Estacao = Arborizagdo no Tema
= k] Entorno no Entorno
=z = Entorno ATV
1 Cais do Porto 1 1 2
2 Vicente Pinzon 2 2
3 Alberto Sa 0
4 Lourdes 2 2 9
5 Santos Dumont 4 4
6 Aldy Mentor 0
7 Manuel Dias Branco 2 2
8 Foz do Coco 1 1
9 Sabiaguaba - Coco 4 4
10 Sabiaguaba - Dunas 1 1

Fonte: Elaboracao Propria

2.3.5. Diversidade socioeconémica

Este tema é utilizado para verificar o grau de diversidade social existente nas
Area de Estacdo em avaliacdo. O DOTS pressupde a existéncia de uma mistura
nao somente de atividades urbanas (uso do solo), mas de perfis socioeconémicos.
Areas onde a mistura bem equilibrada entre diferentes perfis socioecondmicos esté
previamente estabelecida, em geral, ndo demandam alteracfes significativas em

relacdo as condic¢des originais do espacgo urbano.

A pontuacdo obtida através deste tema corresponde a 10% da pontuacao
total das Areas de Estac&o. Para avaliagio deste tema sera utilizado como métrica
explicativa a Distribuicdo da Renda das Pessoas Residentes na Area de Estac&o.

Podemos ver a descrigdo da unica métrica integrante da tematica na Tabela 21.

Tabela 21 - Descricdo das Métricas presentes no tema Diversidade Socioeconémica.

METRICA UNIDADE BASE DE DADOS DESCRIGAO

Para dar suporte a anélise da distribuicdo e a diversidade de renda na area de Estacéo, optou-se pelo

DISTRIBUIGAOC DE Valzirvi?slizglgz de DeligEréficcznjgm célculo do indice HHI (Herfindahl-Hirschman Index), geralmente utilizado para mensurar o equilibrio de
RENDA POR PESSOA o 9 distribuicdo de partes de um determinado mercado entre seus atores. Este foi adaptado no contexto
socioecondmica (Setores . L . i = i =
RESIDENTE . . - desta metodologia para indicar o nivel de distribuicéo da populagéo de uma Area de Estac&o entre os
H* (min. 0 - max. 1) Censitarios)

diferentes niveis de renda avaliados no recenseamento pelo IBGE

Fonte: Elaboracéo Propria, com base nas informacgdes da Ferramenta do ITDP.
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O total de pontos relativo deste tema é igual a 5 e seu fator de ponderagéo

€ igual a 2. Os critérios de pontuacédo podem ser vistos da Tabela 22.

Tabela 22 - Critério de Pontuacdo das Métricas presentes no Tema Diversidade Socioeconémica.

CRITERIO DE AVALIAGAO E PONTUAGCAO

METRICA

DISTRIBUICAO DE RENDA | indice H* para Area de | indice H* para Area de | indice H* para Area de | indice H* para Area de | indice H* para Area de | indice H* para Area de
POR PESSOA RESIDENTE Estagdo 2 0,95 Estacédo = 0,90 Estacéo = 0,85 Estagéo = 0,80 Estacdo = 0,75 Estagdo < 0,75

Fonte: Elaboracao Propria, com base nas informacdes da Ferramenta do ITDP.

Para se calcular o indice HHI considera-se a soma dos quadrados da razdo

de pessoas de cada faixa de renda em relacdo ao total de pessoas com rendimento

da Area de Estacio, conforme a seguinte formula apresentada da Figura 20.

Figura 20 - Memorial de Calculo do indice de Herfindahl-Hirschman para Area de Estacéo.

%‘ 5 PR; PR;
Heasty = HHIgst, = s onde 5= Fp- -
. " SFR k=FR1 PR PRest

Legenda:
H,. = HHI_, = indice de Herfindahl-Hirschman para Area de Estagdo
FR,, .., FR = N faixas de renda disponiveis no recenseamento do IBGE

s, = razao dos Pessoas com Renda da faixa i (RR,) no total de habitantes com rendimentos
da Area de Estacao (RR

est)'

Usualmente, o indice HHI varia entre 1/N, que representa a melhor distribuicio, e 1, que
representa a existéncia de pessoas de somente uma faixa de renda. Para facilitar a leitura,
optou-se por utilizar um indice normalizado em ordem crescente (H*), representado pela
férmula abaixo. Na leitura deste indice, que varia entre 0 e 1, quanto maior a avaliacéo,
melhor a distribuicao da populacio nas diferentes faixas de renda.

.  1—Hes,
ey 1-1/N

Legenda:

H*_, = indice HHI para Area de Estagio normalizado em ordem crescente, aqui chamado

de indice de diversidade socioeconémica.
N = numero de faixas de renda consideradas no recenseamento do IBGE.

Fonte: ITDP Brasil, 2016.
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2.3.5.1. Resultados - Diversidade socioecondmica
Com relacdo a diversidade socioecon6mica, os resultados analiticos da
métrica analisada podem ser observados na Tabela 23. Tais resultados estdo

demonstrados nas unidades estabelecidas na ferramenta (Tabela 21).

Tabela 23 - Resultados analiticos obtidos na avaliagdo da Métrica de Diversidade Socioecondmica
nas Areas de Estacdo do Corredor de Urbanizacdo da Praia do Futuro

)
g g Diversidade
2 | Socioecondmica (DIV)
3 Nome da Estacdo
e L]
@ £ Diversidade
5 i Socioecondmica
z
1 |Cais do Porto 0,77
2 |Vicente Pinzon 0,74
3 |Alberto Sa 0,84
4 |Lourdes 0,98
5 |Santos Dumont 0,83
6 |Aldy Mentor 0,68
7 |Manuel Dias Branco 0,74
8 |Foz do Coco 0,75
9 |Sabiaguaba - Cocod 0,74
10 |Sabiaguaba - Dunas 0,39

Fonte: Elaboracao Propria

O corredor como um todo obteve somente 11% dos pontos possiveis do
tema Diversidade Socioecondmica, sendo o tema com a menor pontuacéo
proporcional entre todas as cinco tematicas analisadas. O resultado da tematica
nao foi satisfatorio, tendo metade das estacGes obtendo nota zero (Figura 21 e
Tabela 24).

Figura 21 - Resultados obtidos na avaliagdo da Métrica de Diversidade Socioecondmica nas Areas
de Estagéo do Corredor de Urbanizac¢édo da Praia do Futuro.

O = N W B~ U

Cais do Porto
Vicente Pinzon
Alberto S4
Lourdes
Santos Dumont
Aldy Mentor
Manuel Dias
Branco
Foz do Cocd
Sabiaguaba - Coco
Sabiaguaba -
Dunas

M Diversidade Socioecondmica

Fonte: Elaboracao Propria.
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A estacao destaque nessa tematica foi a “Lordes”, sendo a Unica a alcancar

a pontuacdo maxima, seguida de suas duas estagdes vizinhas, “Alberto Sa” e

“Santos Dumont”, que obtiveram pontuagéo 2.

Tabela 24 - Resultados obtidos na avaliagdo das Métricas de Diversidade Socioecondmica nas
Areas de Estacg&o do Corredor de Urbanizac&o da Praia do Futuro.

o
WG ©

) £ Diversidade Socioeconémica (DIV)
a [

o

o

e S N . Total

nE.» Nome da Estacio i Pontua.gan Dwﬁers.ldade Tema
=1 ¢ u Socioecondmica

=z = DIv

1 Cais do Porto 1 2

2 Vicente Pinzon 0

3 Alberto Sa 4

4 Lourdes 10

5 Santo Dumont :

6 Aldy Mentor 0

7 Manuel Dias Branco 0

8 Foz do Cocs ] 2

9 Sabiaguaba - Cocd 0

10 Sabiaguaba - Dunas 0

Fonte: Elaboracao Propria.
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2.3.6. Sintese dos resultados
A Tabela 25 apresenta uma sintese dos resultados obtidos na avaliagédo do

corredor de transporte da Praia do Futuro, apresentando o resultado que as

estaces obtiveram em cada uma das métricas e o resultado ponderado por tema.

Tabela 25 — Sintese dos resultados.

m
w
-
W
B
v

TEMAS METRICAS

Alberto Sa
Lourdes
Santos Dumont
Aldy Mentor
Foz do Cocd

Manuel Dias Branco
Sabiaguaba - Cocd
Sabiaguaba - Dunas

Cais do Porto
Vicente Pinzon

[

Densidade Demografica

Areas Monofuncionais

Uso e Ocupacao | Areas Residencials com

do Solo (UOS) Atividades
Areas nao edificadas ou

subutilizadas
Total do Tema

(Ponderacio=1)

Abastecimento de Agua

Infraestrutura de
Saneamento Coleta de Esgoto

Basico (SAB
A [ e us o] o | 5 v s [mo | o [ ws] s
(Popderacio-2.01
Densidade de Quadras 3 -

Conectividade do | glementos de Segregacio

Espage Urbane intograc3o Rede do

(CEU) Transporte Publico
Total do Tema
[Ponderacio=2]

Calg¢adas no Entorno

Condi¢des de
Circulagéo para | !luminacao no Entorno
Transportes Arborizacao no Entorno
Ativos (ATV) Total do Tema
(Ponderacao=1)
Diversidade Diversidade
i A Socioecondmica
Socioeconomica Total do Tema
(DIv) (Ponderacio=2)
TOTAL 56 52 56 69 62 50 54 61 57 36

Fonte: Elaboracdo Propria.

A Figura 22 apresenta o comparativo da pontuacao geral entre as estagées,
subdividido em cada um dos cinco temas com a pontuacao ja ponderada de acordo

com o peso sugerido para cada tematica.
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Figura 22 - Comparativo da pontuagéo geral entre as estagoes.
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Como pode-se observar na Tabela 26, das dez estagcbes do corredor
analisado, metade obtiveram desempenho “médio” (Cais do Porto, Vicente Pinzon,
Alberto Sa, Aldy Mentor e Manuel Dias Branco) duas obtiveram como resultado um
alto potencial de implantacdo (Lourdes e Santos Dumont), j& trés alcancaram um
baixo desempenho como resultado final (Foz do Cocd, Sabiaguaba — Coco e

Sabiaguaba Dunas).

Tabela 26 - Resultados obtidos na fase 1 de avaliagdo dos corredores de transporte da Praia do

Futuro.
S ‘P“ Pontuagdao Desempenho Controle
U = . =

E 3 E Nome da Estacéo Resultado Fase 1 ToT A(i:. PRELI.:IN AR V:l{l)tjra::o
1 Cais do Porto | MEDIO 56 MEDIO VALIDADO
2 Vicente Pinzon MEDIO 52 MEDIO VALIDADO
3 Alberto S& MEDIO 56 MEDIO VALIDADO
4 Lourdes ALTO 69 ALTO VALIDADO
5 Santos Dumont ALTO 62 ALTO VALIDADO
6  Aldy Mentor MEDIO 50 MEDIO VALIDADO
7  Manuel Dias Branco MEDIO 54 MEDIO VALIDADO
8 Fozdo Coco BAIXO 61 ALTO INVALIDADO
9  Sabiaguaba - Cocé BAIXO 57 MEDIO INVALIDADO
10 Sabiaguaba - Dunas BAIXO 36 BAIXO INVALIDADO

Fonte: Elaboracgao Propria.
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Vale destacar que somente a estacdo Sabiaguaba - Dunas alcancou um
baixo potencial levando em consideragéo a soma da pontuacao de todos os temas.
A estacdo Foz do cocO somou 61 pontos, obtendo inicialmente um alto
desempenho e a estacdo Sabiaguaba-Coco totalizou 57 pontos, alcancando como
resultado preliminar um médio desempenho, porém ambas as estacdes tiveram
seus resultados rebaixados para baixo potencial por possuirem uma grande area
de protecdo ambiental, considerada incompativel com a implantacdo de DOTS. O
percentual de areas incompativeis € critério de controle da teméatica uso do solo

como podemos ver na Tabela 8.

Pode-se observar na Figura 23 o comparativo do percentual de pontos que
as estacOes obtiveram em cada tema isoladamente e do total de pontos. Podemos
observar que poucos temas analisados ultrapassaram os 70% da pontuacao
maxima possivel, tendo como destaque o tema de infraestrutura em saneamento

basico, que ultrapassou essa marca em trés estacoes.

Figura 23 - Resultado obtido na Fase 1.
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Fonte: Elaboracao Propria.

A Figura 24 mostra espacialmente o resultado da aplicagdo da fase 1. As

trés primeiras estacdes (Cais do Porto, Vicente Pinzon e Alberto Sa) obtiveram
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médio potencial como resultado, elas estdo encravadas numa regido
predominantemente portudria e margeiam dois grandes aglomerados subnormais,

ao nordeste a comunidade do Serviluz e ao sudoeste o morro santa Terezinha.

Figura 24 - Espacializacéo dos resultados da fase 1.

Legenda

® Estacdo
== Corredor
i__i DOTS
Resultado Fase 1
[ Alto
[ Baixo
[ Médio

Fonte: Elaboracédo Propria.

As estacbes de Lourdes e Santos Dumont foram as duas que obtiveram
como resultado um alto potencial. Ambas estéo localizadas entre os dois principais
acessos a praia do futuro, Avenida Alberto S4 e Avenida Santos Dumont,
resultando no espago com mais infraestrutura publica e variedade de servigos
ligados ao turismo, como barracas de praia e hotéis. O bairro de Lourdes encontra-
se a sudoeste de ambas as éareas de estacdo, tal bairro € ocupado
predominantemente por moradores de alto poder aquisitivo, possuindo um elevado

valor do solo bem como um dos maiores IDHs de Fortaleza.

As estacOes Aldy Mentor e Manuel Dias Branco alcangaram como resultado
médio potencial de implantacdo DOTS. A regido de tais estacdes é caracterizada
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por uma densidade construtiva menor que a regido anterior, possuindo uma
quantidade maior de vazios urbanos e de assentamentos precarios e menos
infraestrutura puablica e oferta de servi¢os. O limite sudoeste dessa regido € area
de protecdo ambiental, limitando assim a conectividade dessa area com o restante

da cidade. Possui uma grande porcéao do territério loteado, porém nao edificado.

Por fim foi constatado, que de acordo com a ferramenta utilizada, as trés
ltimas estacdes do corredor da Praia do Futuro (Foz do Cocd, Sabiaguaba — Coco
e Sabiaguaba — Dunas) possuem um baixo potencial para implementacéo de
DOTS. Em comum as trés areas de estacdo possuem uma grande porgcao de area
de preservacdo ambiental, impossibilitando uma ocupacédo nos padrbes desejaveis
para a viabilidade do DOTS. A estagdo Foz do Coco fica a noroeste da foz do Rio
CocO, possui uma ocupacdo bem consolidada por uma populacédo
predominantemente de uma baixa renda, possuindo um grande assentamento
precario sobre area de protecdo ambiental. As duas esta¢des da Sabiaguaba ficam
a sudeste da foz do Rio Coc6, tendo como acesso a partir da Praia do Futuro, a
ponte sobre o Rio Cocé. Tal regido caracterizam-se por uma baixa densidade
construtiva, infraestrutura e servicos. Grande parte dessas duas estacfes sao
compostas de zonas de protecdo ambiental, sobrando poucas areas passiveis de
edificacdo. Vale destacar que a estacdo Sabiaguaba — Dunas, além tem um baixo
rendimento na pontuacéo final, também néo passou nos critérios de controle de

abastecimento de 4gua e de &reas incompativeis.

2.4.CONSIDERAQ©ES FINAIS

A implantacdo do corredor de urbanizacdo da Praia do Futuro apresenta
varios desafios para sua efetivacdo. As estacdes da Sabiaguaba (Coc6 e Dunas)
se mostraram ineficientes, sinalizando uma possivel necessidade de reducdo no
comprimento do corredor para a margem esquerda do Rio Coc6. Embora a Estacao
“Foz do Cocd” alcancasse uma boa pontuacéo final, foi invalidada por possuir uma
grande porcao de zona de protecdo ambiental em seu entorno, sua relocacgéo para
mais longe da area de protecdo ambiental, possibilitaria assim o aumento de sua

eficiéncia e sua viabilidade.
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Outro fato importante observado € a centralidade vista pelo conjunto das
duas estacbdes que obtiveram pontuacao alta, “De Lourdes” e “Santos Dumont”,
direcionando um possivel ponto de partida da implantacdo do corredor de
urbanizacao, visto que ja possui uma série de atributos desejaveis para o conceito
de DOTS. Apds a consolidagcédo dessa centralidade, ficaria mais facil a irradiacéo
da dindmica urbana para as demais &reas, tanto para as trés estacdes a noroeste

como as duas estacoes a sudeste.

O conjunto composto pelas trés primeiras estagdes, “Cais do Porto”, “Vicente
Pinzon” e “Alberto S&”, tem como principal desafio a necessidade de uma profunda
alteracéo do uso do solo para ser viavel a implantacédo do conceito DOTS, visto ser
uma area majoritariamente ocupada por grandes empreendimentos ligados ao

setor portuario e um significativo nimero de assentamentos precarios.

Ja o conjunto composto pelas estagdes “Dr. Aldy Mentor” e “Manuel Dias
Branco” tem como principal desafio a consolidagao urbana, visto ser uma area com

baixa ocupacao do solo.

A decisdo de optar pela Rua Oliveira Filho como eixo do corredor de
urbanizacdo da Praia do Futuro também se mostra como um grande desafio, pois
atualmente tal via possui uma caracteristica local e sem continuidade ao longo do
trecho do corredor. Hoje toda a infraestrutura e servigos urbanos se dédo ao longo
da Avenida Dioguinho. Provavelmente as estacfes nao obtivessem um
desempenho desejavel sobre a Avenida Dioguinho, visto estar muito proxima ao
mar e uma grande parte das areas de estacdo ficariam sobre faixa de praia e

oceano, consideradas areas incompativeis.

O plano especifico da Praia do Futuro como a futura legislacé@o urbanisticas
de Fortaleza sdo pecas chaves para a real viabilidade de implementacdo desse
corredor, levando infraestrutura urbana e induzindo um desejado adensamento ao

longo da Rua Oliveira Filho.

O que se mostra de suma importancia € um tratamento néo linear para se
alcancar a implantagéo do corredor de urbanizagdo como um todo, cada area de
estacdo tem suas peculiaridades, dificuldades e potencialidades, portanto, as
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diretrizes da futura legislacdo urbana e dos projetos urbanos para as areas de
estacdo deverdo ser individualizadas para uma obtencéo de um resultado mais
eficiente, levando em conta a realidade de cada estacdo para se alcancar a

eficiéncia urbana desejada.
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RESUMO

O Presente trabalho consiste em analisar o Plano especifico da Praia do Futuro,
tendo como referéncia os oito principios DOTS (Desenvolvimento Orientado pelo
transporte sustentavel) propostos pelo ITDP (Instituto de Politicas Publicas de
Transporte & Desenvolvimento). Esse plano foi elaborado para viabilizar um dos
quatorze corredores de urbanizacdo previsto no Plano Fortaleza 2040. Para se
alcancar o resultado verificou-se quais acfes e estratégias trazidas no plano
especifico da Praia do Futuro se relacionam com os principios DOTS, fazendo um
paralelo com a legislacédo urbanistica atual e eventuais dificuldades a se superar,
dando diretrizes quando possivel. O Plano Especifico da Praia do Futuro prevé
acOes associadas a todos os oito principios do DOTS, porém, a execucado de tais
acOes necessitaria da modificacdo da legislacao urbanistica municipal e de uma
estratégia de viabilizacdo financeira através de um plano de negdcios.

Palavras-chave: DOTS. Fortaleza 2040. Praia do Futuro.
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ABSTRACT

The present work consists on analyzing the specific Plan of Praia do Futuro, with
reference to the eight principles TOD (Transit Oriented Development) proposed by
the Institute of Public Policies of Transport & Development. This plan was
elaborated to make feasible one of the fourteen corridors of urbanization foreseen
in the Fortaleza Plan 2040. In order to reach the result it was verified which actions
and strategies brought in the specific plan of the Praia do Futuro relate to the TOD
principles, making a parallel with the current urban legislation and possible
difficulties to overcome, giving guidelines when possible. The Specific Plan for Praia
do Futuro provides for actions associated with all eight of the TOD principles, but
the implementation of such actions would require the modification of municipal
urban legislation and a financial viability strategy through a business plan.

Keywords: TOD, Fortaleza 2040, Praia do Futuro.
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3.1.INTRODUCAO

O conjunto de propostas urbanisticas e de mobilidade trazidas no Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade — Fortaleza 2040, se traduzem, em grande
parte, na implementacdo articulada entre Urbanizacdo e Transporte, tendo o
prognoéstico de incremento populacional como referéncia e o ano 2040 como
horizonte. O conjunto de proposic¢des trazidas no plano convergem para a aplicacao
do conceito DOTS, estruturando o crescimento de Fortaleza ao longo de quatorze
corredores de Urbanizacdo Orientada pelo Transporte Publico, apoiando-se nas
praticas mundiais de cerca de 130 grandes cidades que tém experimentado este

caminho, notadamente na Asia, América Latina, e Estados Unidos.

Com essa nova estruturagdo urbana, onde urbanizagdo e transporte se
integram apoiando o0 acesso, o intercambio e o incremento de oportunidades, o
urbanismo tem conseguido combater o espraiamento urbano, otimizando o uso do
solo e reduzindo a dependéncia do transporte motorizado, viabilizando a

movimentacdo de pessoas e bens no ambito das metropoles.

O Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade — Fortaleza 2040, publicado em
2016, traz a previsdo da elaboracdo de vinte e um Planos Especificos, que
consistem em projetos urbanos com acdes a fim de favorecer a distribuir
oportunidades para bairros e/ou zonas urbanas de grande importancia estratégica,
que por se caracterizarem como areas de oportunidades passam a exigir
planejamento especifico em versdo setorial, subsidiando a elaboracdo de futuros
projetos executivos e sua consequente execucdo. Eles também podem
proporcionar a estruturacdo do desenvolvimento de novas comunidades, novas
oportunidades de moradia diversificadas, estas ancoradas em empregos e
negocios ao longo dos corredores de urbanizacéo previstas no Plano Mestre. Sao
também consideradas oportunidades para se configurar opera¢des urbanas, sejam
elas privadas, publicas ou publico-privadas, desenvolvidas com participacdo da

comunidade.
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Recentemente a Prefeitura Municipal selecionou sete desses planos
especificos para comporem o primeiro grupo de planos a serem elaborados, que
gracas a um convénio com o Governo do Estado do Ceara estdo atualmente em
fase de finalizacdo. Tais planos tém como coordenador geral o Arquiteto Fausto
Nilo, o0 mesmo responsavel pela elaboracdo do Plano Mestre Urbanistico. A
concepcao programatica desse primeiro bloco de planos, a ser iniciado na gestédo
municipal atual, busca distribuir beneficios de forma equilibrada com respeito as
regides urbanas, baseando-se em critérios urbanisticos integrados com a
mobilidade urbana e a viséo sistémica do tecido social urbano de Fortaleza. Os sete

planos integrantes desse contrato sao 0s seguintes:

e Corredores de Urbanizacdo do Metrofor Linha Sul — Centro;

e Esplanada Cultural/Praia de Iracema,;

e Avenida Aguanambi;

e Sistema de Bondes Elétricos conectando Aldeota, Centro, Praia de Iracema e
Meireles;

e Corredor Orbital;

e Praia do Futuro;

e Riacho Maranguapinho

O Presente trabalho consiste em analisar o Plano especifico da Praia do
Futuro, tendo como referéncia os principios e objetivos propostos na Publicacao
Padrédo de Qualidade DOTS, publicado pelo ITDP — Instituto de Politicas Publicas
de Transporte & Desenvolvimento. A ideia € verificar quais acdes e estratégias
trazidas no plano Especifico da Praia do Futuro se relacionam com tais principios
e objetivos, visto que o Plano especifico da Praia do Futuro € justificado como meio

para viabilizar o corredor de Urbanizacao proposto para a regiao.

3.2.TRAJETORIA METODOLOGICA

A seguir serd apresentado o recorde da area de estudo bem como a

metodologia de anélise do Plano Especifico em questao.
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3.2.1. Area de estudo

A poligonal do Plano Especifico da Praia do Futuro tem como limites o Porto
do Mucuripe, Moinhos de Trigo e Praia do Titanzinho ao Norte; Orla da Praia do
Futuro ao Leste; Rua Germiniano Jurema, préximo a foz do Rio Cocd, ao Sul; e 0

eixo da Avenida Trajano de Medeiros e Rua Vinte de Julho a Oeste (Figura 25)

Figura 25 - Localizag¢&o do Plano Especifico da Praia do Futuro.

PRAIA DO TITANZINHO
PORTO DO MUCURIPE

R. VINTE DE JULHO

ORLA DA PRAIA

Av. TRAJANO
DE NEDEIROS

Fonte: Fortaleza 2040.

A proposta original do corredor de Urbanizag&o da Praia do Futuro, presente
no Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040, trazia uma previsdo de 10 areas
de estacdo em torno de 10 estacdes de transporte, que iriam do Porto do Mucuripe
até as Dunas da Sabiaguaba, porém o Plano Especifico da Praia do Futuro alterou
essa proposta inicial sugerindo a implantacdo de 9 areas de estacdo em torno de
11 estacOes de transporte, que vao do Porto do Mucuripe até a margem esquerda
do Rio Coc6. Embora tenha ocorrido uma diminuicdo do niamero de areas de
estacdo, houve uma aproximacao entre elas devido a diminui¢cdo da extensdo do
corredor. O namero menor de areas de estacdo em relacdo as estacdes de

transporte se da devido a um agrupamento de trés estacdes na regido mais proxima
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ao Porto do Mucuripe, tendo uma Unica &rea de estacao que abrange essas trés

estacdes de transporte

Optou-se em fazer a andlise de um trecho do plano, compreendido por trés
areas de estacao, visto que as proposic¢des para toda a extensdo da Praia do Futuro
trazem um certo grau de homogeneidade, por ser um projeto linear. Tal trecho tem
como limite norte a Rua Ismael Pordeus e limite sul a Rua Raimundo Estevens. A
escolha por esse trecho se deu por ser uma das regidées com urbanizacdo mais
consolidada da Praia do Futuro, possibilitando assim uma andlise mais completa,
levando em consideracdo aspectos sociais, ambientais e estruturais. A Figura 26
mostra a area no Plano Especifico selecionada para o estudo, bem como o
comparativo das estacdes propostas no Plano Mestre e no Plano Especifico.

Figura 26 - Comparativo das estagdes propostas no Plano Mestre e no Plano Especifico da Praia
do Futuro.

Legenda

[ Areas de Estacdo do Plano Mestre - Fortaleza 2040
i_"1 Areas de Estacio do Plano Especifico da Praia do Futuro

"3 Areas de Estacdo do Plano Especifico Selecionadas para o Estudo

Fonte: Elaboracéo Propria.

O Plano Especifico da Praia do Futuro traz uma proposi¢éao de usos do solo

para esta regido urbana, reforcando as constru¢des de habitacdes associadas a
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usos mistos e realcadas pelas condi¢cdes naturais e paisagisticas, oferecendo

padrbes diversificados de habita¢cdes em padrdes de renda, faixa etaria e estilo de

vida. A proposta objetiva a criagdo de novas economias locais em apoio ao

desenvolvimento da populacdo que ali podera ser assentada, juntamente com a

boa atratividade para futuros negaocios.

Um papel definitivo neste projeto € aquele do transporte de massa, que no

caso da Praia do Futuro em seu desenvolvimento predominantemente linear sera

desempenhado por um sistema de 6nibus rapido em faixa segregada, do tipo BRT,

onde fara o papel do corredor de transporte, eixo do corredor de urbanizacao,

promovendo a conexdo linear de todas as 9 unidades de vizinhancas que se

instalardo em torno das 11 estacdes de transporte desse corredor.

Figura 27 - Proposta de Uso do Solo do Plano Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.
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Estas conectividades também se aproveitardo das previsées de transporte
publico e vias ja planejadas pelas gestdes municipais e estadual, onde se destacam
o VLT, conectando a area a Parangaba, a partir de uma Estacdo de Transferéncia
na zona do Porto. Na regidao do Porto do Mucuripe, além do VLT, o corredor de
urbanizacdo também se interligara ao Corredor da Abolicdo, possibilitando assim
ao usuario do transporte publico acessar de forma eficiente a futura malha de
corredores proposta pelo plano Fortaleza 2040. A Figura 27 mostra a proposi¢cao
que o plano especifico traz para o uso do solo bem como para o corredor de

transporte.

3.2.2. Método de avaliacao

O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) é uma
organizagdo sem fins lucrativos, constituida em Washington, D.C. em 1985 e
sediada na cidade de Nova York. A missdo do ITDP é promover o transporte
ambientalmente sustentavel e equitativo em todo o mundo, trabalhando com os
governos municipais para implementar projetos de transporte e desenvolvimento
urbano que reduzam as emissodes de gases de efeito estufa e a poluicdo, a0 mesmo
tempo que impulsionam a habitabilidade urbana e as oportunidades econémicas.

O ITDP possui ainda sedes no Quénia, Brasil, China, india, Indonésia e México.

A principal competéncia do ITDP € no projeto de sistemas de transporte, com
foco em Bus Rapid Transit (BRT); gestdo de demanda de viagens (TDM), incluindo
cobranca de usuarios e reforma de estacionamento; transporte ativo; politica de
transportes e clima; e, mais recentemente, o Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS, em traducdo do termo original Transport Oriented
Development). O ITDP é composto por alguns dos maiores especialistas do mundo
em transporte urbano sustentavel e tem ampla experiéncia em enfrentar problemas
de congestionamento, poluicdo e exclusédo social em inimeras cidades do mundo

todo por meio de reformas politicas e implementacao de projetos.

O ITDP possui uma extensa lista de publicacdes voltadas a tematica de
DOTS, destacando-se a Ferramenta para avaliagdo do potencial de DOTS em
corredores de transporte, Padréo de Qualidade DOTS e o Guia de Implementacao

de Politicas e Projetos de DOTS.
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A publicacdo Padrdo de Qualidade DOTS consiste numa ferramenta para
avaliar planos e projetos de equipamentos urbanos de acordo com a aderéncia aos
8 principios DOTS e seus 14 objetivos de performance, através da utilizacdo de um
sistema de pontuacdo para distribuir 100 pontos por 25 métricas quantitativas. O
Padrao de Qualidade DOTS foi criado principalmente para avaliar
empreendimentos dentro de areas de estacao, contudo também propée como um

método alternativo para avaliagdo de as Areas de Estacéo ja implantadas.

Optou-se para esse estudo, restringir-se a uma analise qualitativa do Plano
Especifico da Praia do Futuro sobre a 6tica dos 8 principios DOTS e seus objetivos
associados (Tabela 27), visto que para se realizar o estudo quantitativo das

métricas seria necessario as areas de estacao ja estarem instaladas.

Tabela 27 - Principios e Objetivos DOTS.

PRINCIPIOS OBJETIVOS
O ambiente dos pedestres é seguro, completo e acessivel a todos.
CAMINHAR O ambiente dos pedestres é animado e vibrante.

O ambiente dos pedestres tem temperatura amena e € confortavel.
A rede cicloviéria é segura e completa.

PEDALAR : = =
O estacionamento e a guarda de bicicletas € amplo e seguro.

Os trajetos a pé ou de bicicleta s&o curtos, diretos e variados.

CONECTAR Os trajetos a pé ou de bicicleta sdo mais curtos do que os trajetos de
veiculos motorizados.

TRANSPORTE . . . . .
PUBLICO O transporte coletivo de qualidade é acessivel por caminhada.
As oportunidades e atividades cotidianas estéo localizadas a curtas
distancias a pé de onde as pessoas vivem e trabalham e o espaco publico
MISTURAR permanece animado por periodos mais longos do dia.
Diversidade demogréfica e de faixas de renda entre os moradores locais.
ADENSAR Uma alta densidade residencial e de empregos da suporte a um transporte

coletivo de qualidade, a servigos locais e a atividade nos espacgos publicos.

O empreendimento se localiza no interior ou préximo de uma area urbana

COMPACTAR ja consolidada.
E conveniente viajar por toda a cidade.

MUDAR O espaco ocupado por veiculos individuais motorizados € minimizado.
Fonte: Elaboracgédo propria com base nas informacdes do ITDP Brasil, 2017.

3.3.RESULTADOS E DISCUSSOES
A estrutura de resultados da analise foi dividida em oito partes, associacoes

aos oito principios DOTS propostos pelo ITDP. A analise de cada principio, inicia-
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se com sua definicdo, demonstrando em seguida as agles associadas a cada
tematica presentes no Plano Especifico. Ap6s uma andlise da situacdo atual da
area em cada uma das tematicas, se comparou plantas de diagnéstico da realidade
atual com as de proposicOes trazidas pelo plano, fazendo um paralelo com a
legislacdo atual e eventuais dificuldades a se superar, dando diretrizes quando

possivel.

3.3.1. Caminhar

Caminhar € o modo mais natural, saudavel, inclusivo e sustentavel de
locomocéo para destinos curtos, sendo também um componente complementar de
praticamente toda viagem por transporte coletivo. O fortalecimento deste modo
como principal forma de deslocamento pela cidade é fundamental ao sucesso do

conceito DOTS.

A caminhada é também potencialmente o meio mais agradavel, seguro e
produtivo de circular pela cidade, desde que as ruas, calcadas e demais
infraestruturas para circulacdo de pedestres sejam atraentes, movimentadas,
seguras, ininterruptas, bem protegidas contra o trafego de veiculos motorizados, e
desde que haja servicos e destinos Uteis localizados convenientemente ao longo

do trajeto.

Além do mais, para se caminhar por distancias convenientes, se exige um
esfor¢o fisico moderado que é benéfico a salde da maioria das pessoas, porém
para outras pessoas, cuja capacidade fisica passa a se constituir uma barreira,
pode ser dificultoso ou inviavel, sobretudo quando h& obstaculos, degraus ou
rampas ingremes. As calgcadas e travessias acessiveis tém que ser convenientes
para todos os usuarios, de acordo com as normas internacionais ou aplicaveis a
cada local. No Padrdo de Qualidade DOTS, os termos “caminhar’” e
“‘caminhabilidade” devem sempre ser entendidos de forma a incluir usuarios que
precisam de auxilio para se locomover ou carregar objetos como cadeiras de rodas,

carrinhos de bebé e carrinhos de compras (ITDP,2017).
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3.3.1.1. Caminhar - Plano Especifico da Praia do Futuro
A regido em estudo ndo possui atributos necessarios para estimular o
caminhar, tanto no que diz respeito ao conforto e seguranca dos passeios como da
interacdo dos pedestres com as edificagbes lindeiras a calcada. A area se
caracteriza por possuir passeios irregulares e descontinuos, auséncia de calgadas
defronte lotes ndo edificados, arborizacédo insuficiente e apropriacdo do espaco

publico por pequenos comércios locais, como podemos ver na Figura 28.

Figura 28 - Vista da Rua Miguel Calmon.

Fonte: Google street view, 2016.
Além da infraestrutura minima para o caminhar com seguranca e conforto,
podemos observar na area extensos segmentos de calgcadas, ao longo de muros e
fachadas cegas, promovendo um ambiente pouco convidativo e mondétono para o

pedestre, como podemos verificar Figura 29.

Figura 29 - Vista da Rua Oliveira Filho.

Fonte: Google street view, 2016.
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Podemos observar na Figura 30 um comparativo do arruamento e sua
arborizacao atual com a proposta trazida pelo Plano. Verificamos na imagem aérea
a esquerda, que atualmente a arborizacdo € muito dispersa, ndo formando uma
extensdo de sombra que promova um caminhar confortavel. Ja a direita observa-
se que houve a preocupacao de se prever arborizacdo ao longo de praticamente
todos os passeios.

Figura 30 — Comparativo da arborizagédo Atual e Proposta pelo Plano Especifico da Praia do
Futuro.

Situagao Atual Proposta do Plano

Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Embora o Plano especifico da Praia do Futuro traga uma proposta de
passeios com arborizacéo para toda a extenséo do trecho observado, tal proposta
nao chega ao nivel de detalhamento, necessitando de um aprofundamento num
futuro projeto executivo para se viabilizar a execucao de tal plano. Informacdes
como espécies de arvore a serem plantadas, largura e acabamento das calcadas

e previsdo de travessias seguras carecem de um detalhamento.

A Figura 31 traz um comparativo da ocupagéo do solo atual e proposta pelo
plano. Atualmente as edificacdes da area nédo propiciam um ambiente animado e
vibrante para os pedestres, tanto por sua ocupacéao dispersa como pelas grandes
extensdes onde ndo se tem interacdo de aberturas e acessos para o passeio. Tal
situacdo, em boa parte, se da pela legislacdo vigente, que exige recuos frontais e

inibem a instalacao de uso misto.
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Figura 31 - Comparativo da Ocupacéo do Solo Atual e Proposta pelo Plano Especifico da Praia do

Futuro.
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Situagao Atual Proposta do Plano

Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

O plano traz uma proposta de uma profunda alteracdo do padrdo de
ocupacdo do solo para a area. A proposta € que a massa edificada se concentre
mais junto aos passeios, liberando o miolo de quadra. Tal premissa, juntamente
com o incentivo ao uso comercial e de servicos no térreo e residencial nos
pavimentos superiores, contribuiria consideravelmente para propiciar essa
interacao da edificacdo com o pedestre. Fachadas visualmente ativas e fisicamente
permeaveis além de propiciar um ambiente mais vibrante para o pedestre ainda
estimula o comércio local, como constata Gehl:

O principio de inUmeras unidades estreitas e muitas portas ao longo das
ruas comerciais proporciona as melhores oportunidades de interagéo
entre compradores e vendedores, enquanto as varias portas garantem
varios pontos de troca entre o lado de dentro e o de fora. Ha muito a ser
vivenciado e ha espaco para muitas ofertas tentadoras. Nao surpreende o
fato de que varios shopping centers também utilizem o principio de

unidades estreitas com inimeras portas. Tudo isso também abre espaco
para muitas lojas ao longo dos corredores. (GEHL, 2014, p. 77)

Essa tipologia de ocupacéao do solo proposta pelo Plano especifico da Praia

do Futuro, de edificagbes conjugadas no alinhamento do passeio, € comumente
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usada em varias cidades no mundo. Na Figura 32 pode-se ver exemplos de duas
cidades europeias que usam esse modelo, que conjuntamente com outras acdes
como passeios regulares, mobiliario urbano adequado e arborizacdo conseguem

propiciar o ambiente desejado para o pedestre.

Figura 32 - Exemplos de Ocupacao do solo similares a proposta do Plano Especifico.

Fonte: Google Maps, 2018.

Para se viabilizar tal proposta, serd necessaria uma adequacédo de toda
legislacdo urbanistica municipal, principalmente no tocante ao uso e ocupacao do
solo, pois em Fortaleza atualmente o padrdo de ocupacao se da no centro do lote,
tendo que na maioria dos casos obedecer a recuos exigidos em todos as faces do

terreno.

3.3.2. Pedalar

Pedalar € o segundo modo mais saudavel, econbmico e inclusivo de
mobilidade urbana. Ele combina a conveniéncia da viagem porta-a-porta e a
flexibilidade da rota e do horario dos percursos a pé€, atingindo distancias e
velocidades semelhantes as dos servigos locais de transporte coletivo. As bicicletas

e outros meios de transporte a propulsdo humana, tais como riquixas, também

80



movimentam as ruas e aumentam a area de cobertura das estacdes de transporte
coletivo. S&o altamente eficientes, utilizam pouco espaco e consomem poucos
recursos. A preferéncia por pedalar é, portanto, um principio fundamental do DOTS.
Os ciclistas estdo entre 0os usuarios mais vulneraveis das vias publicas no trafego
das cidades, suas bicicletas correm risco de roubo e vandalismo e precisam de
condi¢cbes seguras de estacionamento e guarda. Por isso, os fatores principais de
promocao do uso das bicicletas séo as condi¢cdes seguranca e a disponibilidade de
estacionamento e guarda seguros em todos 0s pontos de origem e destino das
viagens e nas estagfes de transporte coletivo. Tanto bicicletas elétricas como as
movidas a pedal sdo consideradas no Padréo de Qualidade DOTS, desde que as

velocidades méximas sejam equivalentes (ITDP,2017).

3.3.2.1. Pedalar - Plano Especifico da Praia do Futuro
A atual gestdo municipal fez uma série de acbes em Fortaleza a fim de
fomentar o uso da bicicleta como opcao de transporte urbano, como a execugéao de
ciclofaixas, ampliagdo de ciclovias e implantagdo de um sistema de bicicletas
compartilhadas. A area de estudo sé possui infraestrutura cicloviaria ao longo da
Avenida Clovis Arraes Maia, através de uma ciclovia junto ao calcaddo recém

reformado que margeia a orla oceanica e da acesso as barracas de praia.

No restante das ruas da regido é possivel se observar um consideravel uso
de bicicletas, principalmente pela populacdo carente que reside no local e utiliza
esse modo de transporte para ir e voltar ao trabalho. Por ndo possuir espagos
destinados exclusivos para ciclistas, a circulacdo se da disputando o espaco da via

com os carros, como podemos observar na Figura 33.

Figura 33 - Ciclista na Rua Miguel Calmon.

- B
b i - _

Fonte: Google street view, 2016.
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O plano em estudo propde para a &rea uma expansao da infraestrutura para

circulacao de bicicletas, tanto ampliando a oferta de ciclovias como a implantacao

de ciclofaixas. Podemos observar na Figura 34 o comparativo da malha de

infraestrutura cicloviaria atual e proposta pelo plano. Uma nova ciclovia é proposta

ao longo do corredor de transporte a ser implantado na Rua Oliveira Filho.

Ciclofaixas sé@o propostas ao longo do novo cal¢cadao que recebera as barracas e

em vias transversais, que possibilitardo interligar a orla ao corredor de transporte.

Figura 34 - Comparativo da malha cicloviaria Atual e Proposta pelo Plano Especifico da Praia do
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Algumas acdes ndo abordadas no Plano poderdo ser realizadas para

potencializar ainda mais o incentivo ao uso da bicicleta. Iniciativas ja consagradas

na tematica, como o Bicicletar (sistema de bicicletas compartilhadas de Fortaleza),

poderdo ser instaladas na regido para fomentar ainda mais a utilizacao de bicicletas

como opcéo de transporte.
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Figura 35 - Suporte para bicicletas em Onibus em Recife.

Fonte: Pedal.com.br, 2018.

Acoes inovadoras poderao ser regulamentadas na legislacdo para tornar o
sistema de bicicletas mais sustentavel e estimulante, como estimulo de vagas para
estacionamentos de bicicletas em futuros edificios residenciais e em
estabelecimentos comércios e de servicos, bem como prever estacionamentos de
bicicletas nas estacfes de transporte do BRT e possibilidade de transitar com
bicicletas no transporte publico (Figura 35) , maximizando assim as possibilidades

de uso desse modal.

3.3.3. Conectar

Para poder caminhar e pedalar em trajetos curtos e diretos, é necessario
contar com uma rede de vias e passagens densa e conectada em torno de quadras
urbanas pequenas. O caminhar, particularmente, pode ser desestimulado se
houver muitos desvios ao longo do trajeto e € bastante sensivel a densidade da
rede. Uma rede bem estruturada de ruas e passagens que oferecam multiplos
trajetos e destinos, com esquinas frequentes, vias publicas mais estreitas e menor
velocidade veicular tornam os trajetos a pé ou de bicicleta mais dinamicos e
agradaveis, revigorando a atividade das ruas e potencializando comércio local. Um
tecido urbano mais permeavel para os pedestres e ciclistas também estimula uso

de transporte coletivo, com todos os beneficios a ele associado.
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Quanto menor for uma quadra, melhor sera para os trajetos a pé. Mas é
preciso buscar um equilibrio entre obter eficiéncia com as vias publicas (redes mais
densas significam mais solo dedicado a elas) e acomodar grandes areas
urbanizaveis a usos do solo que demandam espacos com estas caracteristicas.
Ambos tém implicagbes quanto a viabilidade e Vvitalidade econdémica do
desenvolvimento urbano e, finalmente, a atividade de pedestres. Pesquisas
mostram que as quadras com cerca de um hectare (ou 10.000 m?2) de area e com
média de 100 metros de extensdo apresentam o melhor custo-beneficio. Tais
quadras além de gerarem facilidade nos trajetos a pé, proporcionam um uso
eficiente do solo, oferecendo opc¢Oes de tamanho de lotes adequados para a

maioria dos usos urbanos (ITDP,2017).

3.3.3.1. Conectar - Plano Especifico da Praia do Futuro
A urbanizacéo da regido da Praia do Futuro, se deu a partir do loteamento
Diogo (Figura 36), que prop0s a longo de toda a faixa linear da Praia do Futuro
quadras predominantemente quadradas, com medidas laterais de 100 metros de

comprimento.

Figura 36 - Planta do Loteamento Diogo.

Fonte: Pesquisa de imagem realizada na internet.

Tanto a disposicdo como as medidas iniciais das quadras se mantem até
hoje, com o alinhamento de cinco quadras que vao da orla até a Rua Trajano de
Medeiros. A circulacao fica comprometida devido algumas edificacdes irregulares

terem se apropriado do sistema viario e por barreiras urbanas ocasionadas pela
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juncd@o de quadras vizinhas nédo edificadas devido a falta de abertura de algumas

vias propostas inicialmente no loteamento, como podemos visualizar na Figura 37.

Figura 37 - Mapa dos Vazios Urbanos.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Como as quadras originais possuirem medidas adequadas para promover
boas conexdes, o plano utiliza desse padrédo para sua proposta de insercao,
propondo abertura das vias que ainda nao foram executadas o alargamento da Rua
Oliveira Filho para se implantar o corredor de transporte. O comparativo das

conexdes atuais com as propostas pelo Plano pode ser observado na Figura 38.

Figura 38 - Comparativo de conexdes Atuais e Propostas pelo Plano Especifico da Praia do Futuro.

Situacao Atual Proposta do Plano |

Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.
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Uma oportunidade de priorizar a conectividade dos pedestres e ciclistas em
relacdo ao dos veiculos motorizados é em relacéo a fruicdo publica por dentro dos
lotes privados. Pode-se observar na Figura 39 o direcionamento para essa
proposta, demonstrando a possibilidade dos pedestres trasporem as quadras
através do térreo das edificacdes, permitindo se acessar tanto o miolo da quadra

como a via paralela a de origem.

Figura 39 - Corte Transversal da Area de Estago.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

A legislacdo urbana de Fortaleza poderia utilizar de ferramentas para
estimular a fruicdo publica, como por exemplo flexibilizando parametros

urbanisticos caso o proprietario do imével optasse por aplicar esse conceito.

3.3.4. Transporte Publico

O acesso a pé ao sistema de transporte coletivo rapido e confiavel, sejam
transporte sobre trilhos, hidroviarios ou corredores de 6nibus de média e alta
capacidade (BRT), é essencial ao conceito de DOTS e é um pré-requisito para o
reconhecimento pelo padrdo de qualidade DOTS. Os servicos de transporte de
média e alta capacidade conectam e integram o0s pedestres com as regifes da
cidade mais distantes, ndo podendo ser acessadas por caminhada ou de bicicleta,
sendo assim um componente essencial para que as pessoas acessem a todo a
oferta de oportunidades e equipamentos da cidade. Uma mobilidade urbana
eficiente e um padréo de desenvolvimento urbano compacto constituem elementos

positivos, que se apoiam e se reforcam mutuamente (ITDP,2017).
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3.3.4.1. Transporte Publico - Plano Especifico da Praia do Futuro
Atualmente a oferta de transporte publico na regido se da
predominantemente ao longo da Avenida César Cals, principal via de circulacdo da
regido, por meio de linhas de Onibus tradicional e vans. Podemos ver na Figura 40

0 comparativo da oferta de transporte publico atual e a proposta pelo plano.

Figura 40 - Comparativo da oferta de Transporte publico Atual e Proposta pelo Plano Especifico da
Praia do Futuro.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

A proposta trazida pelo Plano respeita o principio Transporte Publico, que é
requisito para a existéncia do conceito de DOTS. A proposta € de utilizar o eixo da
Rua Oliveira Filho para se implantar o corredor de transporte com faixas de BRT e
estacdes de transporte como centro das areas de estacdes, onde todos os demais
principios deverdo ser respeitados a fim de se alcancar um padrdo de qualidade
DOTS desejado.

O corredor de transporte previsto para a area tem uma caixa de
aproximadamente 38 metros, como podemos visualizar na Figura 41. Além do
requisito necessario do transporte publico, o corredor de transporte proposto
fomenta outros principios como o caminhar, pedalar e conectar através de ciclovias,

calcadas largas, arborizacdo e fachadas ativas e permeaveis.
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Figura 41 - Corte Transversal do Corredor de Transporte.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.
Pelo fato da estacdo de transporte estar no centro da area de estacdo, toda
a comunidade que se encontrar nessas areas de influéncia conseguirdo acessar o

transporte publico através de um percurso confortavel.

Algo que deve ser levado em consideragéo para facilitar a implantagédo do
corredor de transporte, tanto da Praia do Futuro como demais corredores propostos
pelo Fortaleza 2040, € a atualizacédo da lei de sistema viario basico de Fortaleza,

alterando tanto a hierarquia das vias como suas larguras e tracados.

3.3.5. Misturar

Quando se atinge uma combinacdo equilibrada de usos e atividades
complementares em uma determinada area, através de uma mescla de residéncias,
locais de trabalho e comércio, muitas viagens cotidianas podem permanecer curtas
e caminhaveis. Usos diversos, com horarios de pico diferentes ao longo do dia,
contribuem para manutencdo de ruas movimentadas e seguras por mais tempo,
estimulando a atividade de pedestres e ciclistas e promovendo um ambiente
vibrante onde as pessoas querem viver. Isto também contribui para o equilibrio da
demanda do transporte coletivo, resultando em uma operacdo mais eficiente e
sustentavel por periodos mais longos do dia. Pessoas de todas as faixas etarias,
géneros e faixas de renda podem interagir com seguranca em locais publicos. A
diversidade de precos de moradia aumenta a possibilidade de trabalhadores de
todos as faixas de renda morarem proximos ao local de trabalho e ajuda a evitar

gue populacdes mais pobres, em geral mais adeptas do transporte coletivo de baixo
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custo, sejam sistematicamente deslocados para areas periféricas. Assim, os dois
objetivos de performance do principio MISTURAR focam na criacdo de espacgos
equilibrados do ponto de vista da distribuicdo dos usos do solo e de atividades
complementares e diversos em relacdo a presenca de moradores com diferentes

faixas de renda e perfis demogréficos (ITDP, 2017).

3.3.5.1. Misturar - Plano Especifico da Praia do Futuro
No tocante ao uso do solo, a area em estudo apresenta caracteristicas
diversas em sua extensdo. Nas duas areas de estacdo mais ao sul, préxima a
Avenida Alberto Sa, a ocupacédo € mais dispersa, predominando terrenos sem uso.
A &rea de estacdo mais ao norte, proxima ao Cais do Porto, além de possuir uma

ocupacao mais consolidada apresenta uma diversidade de usos maior.

O uso comercial e misto é mais consolidado ao longo das principais avenidas
da regido, como a Avenida César Cals e Rua Oliveira Filho, ja o uso residencial &
mais distribuido ao longo da area, tanto por residencial unifamiliares, multifamiliares
de pequeno porte e assentamentos precarios. A maioria da populacdo da area
reside em assentamentos precarios e irregulares como podemos observar na

Figura 45.

Podemos observar na Figura 42 o comparativo do uso do solo atual da area
com o proposto pelo Plano Especifico da Praia do Futuro. Baseado no modelo de
ocupacao ja apresentado, 0 uso proposto seria predominantemente misto, tendo
no térreo das edificagbes 0 uso comercial e de servicos e nos pavimentos
superiores tipologias distintas de unidades residenciais e escritérios. O plano

propde ainda que as quadras mais proximas a praia sejam utilizadas pela hotelaria.

Essa proposta esta alinhada ao principio misturar, uma vez que propiciara
uma diversidade de atividades no térreo das edificaces e oferta de moradias nos
pavimentos superiores. Para se viabilizar tal proposta novamente se precisara
ajustar a legislacdo urbana municipal a esse conceito, ndo s6 permitindo o uso
misto como se possivel incentivando através de estimulos nos parametros

urbanisticos.
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Figura 42 - Comparativo do Uso do Solo Atual e Proposto pelo Plano Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Um dos usos mais emblematicos que observamos na Praia do Futuro séo as
Barracas de Praia. Nos finais de semana, tais equipamentos sdo macicamente
utilizados tanto pela populacdo de Fortaleza como pelo grande nimero de turistas
que vem usufruir dos servigos e da infraestrutura que as barracas oferecem, como

piscinas, pargues aquaticos, sombreiros e culinaria diversificada.

7

Uma importante proposta que podemos observar no plano € o
reordenamento dessas barracas de praia, medida essa necessaria devido TRF5 ter
constatado que tais equipamentos ocupam faixa de praia e que as barracas sem
inscricdo na SPU (Secretaria do Patrimonio da Unido) deverao ser demolidas em
até 2 anos. A proposta do Plano é desocupar toda a faixa de praia, construindo
aglutinantes de barracas sobre um novo calcadao, que estara ao longo da Avenida

Clovis Arrais Maia, como podemos vem na Figura 43.

Esse conjunto de barracas estariam localizadas no eixo da area de estagéo,

facilitando o acesso a esses equipamentos por meio do corredor de transporte,
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conectado por vias transversais que ligariam esse conjunto de barracas a estacao
de transporte publico. A nova proposta para o calgaddo que margeia a praia prioriza
0 pedestre, uma vez que a circulacdo continua ao longo do litoral s6 sera possivel
por caminhada ou por bicicleta. A via de circulacdo para veiculos ao longo da orla
nao é continua, sendo interrompida de forma intercalada por quadras que véo até
o alinhamento do calgadéo, ficando tais segmentos de via restritos ao acesso por
veiculos aos hotéis e barracas de praia.

Figura 43 — Comparativo da situacéo atual das Barracas de Praia com o Esquema de implantacao
proposto pelo Plano Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Atualmente a regido s6 conta com o calgaddo e uma Areninha como
equipamentos de lazer. O plano traz uma proposicédo de ampliacao de areas verdes
para a regido, desocupando a faixa mais préxima as dunas, limite sudoeste da area,
transformando-as em uma area de preservacao, como podemos observar na Figura
44,

Além da éarea de preservagdo das dunas, o plano propfe ainda jardins
internos das quadras, que poderdo ser acessados pela populacdo através de
fruicdo publica nas edificacbes e Boulevares que conectardo as estacbes de

transporte até a orla.
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Figura 44 - Comparativo da Base Natural Atual e Proposta pelo Plano Especifico da Praia do

Futuro.
N LEGENDA LEGENDA
— ORLA b —GRLA
p J \ \ [~ AREA DE ESTACAO A [~ AREA DE ESTAGAO
e N L -
7 \ FAIXA DE PRAIA ATUAL - \\ ESTACOES
. \ - \

= \ APP ) "; \ \\ BRT
& A\ INTRUSOES EM APP @’ CORPOS HIDRICOS

\ ‘\ \\ CORPOS HIDRICOS \
AREAS VERDES EXISTENTES \ FAIXA DE PRAIA PROPOSTA

QUADRAS ATUAIS \ APP DUNAS
I JARDINS INTERNOS
\ 24% DA APP OCUPADA BOULEVARES

PRESERVAGAO DUNAS

QUADRAS COM INTERVENCAO
DE REURBANIZACAO PROPOSTA

CALCADAO

AREA DE —\-
PRESERVACAO EM DUNAS N\

APP DUNAS

Situagao Atual Proposta do Plano
Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Para viabilizar essa proposta, seria necessario um redesenho do
macrozoneamento ambiental a fim de incorporar tais areas de preservacdo das
dunas. Uma oportunidade interessante é prever uma interagcdo entre essa area
preservada e a comunidade que a margeia, sendo que para a comunidade usufruir
desse espaco de lazer deve ela ser uma espécie de guardia de tal &rea. Tal conceito
ja era previsto por Jacobs.

Os pargues de bairro ou espacos similares sdo comumente considerados
uma dédiva conferida a populagéo carente das cidades. Vamos virar esse
raciocinio do avesso e imaginar os parques urbanos como locais carentes
gue precisem da dadiva da vida e da aprovagéo conferida a eles. Isso esta
mais de acordo com a realidade, pois as pessoas dao utilidade aos

parques e fazem deles um sucesso, ou entdo ndo 0s usam e 0s condenam
ao fracasso. (JACOBS, 2000, p. 97).

Além das misturas dos usos e atividades, outro objetivo atrelado a esse
principio € o da diversidade socioecondmica de sua populacédo. Como ja salientado,

a regidao em estudo, assim como em toda a extensao da Praia do Futuro, possui
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diversos assentamentos precérios, tanto em areas ambientalmente sensiveis,

como sobre via publica e invasao de lotes.

O plano traz uma proposta de reinsergcédo de toda a populacéo que habita
nesses assentamentos precarios para novas novar unidades habitacionais, como
podemos verificar na Figura 45. A esquerda da imagem é apresentado o
levantamento dos assentamentos precérios existentes realizado pelo PHLIS e a
direita a proposta de construcdo de habitacdes de interesse sociais a fim de
reassentar tais comunidades.

Figura 45 - Comparativo Entre Assentamentos Precérios Existentes e Proposta de Habitag8es de
Interesse Social.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Interessante notar a maior concentracdo dessas novas unidades
habitacionais de interesse social se ddo ao longo do corredor de transporte e nao
na area de ZEIS 3 presentes na regido, como podemos observar na Figura 46. Ao
longo da area de ZEIS 3 o plano propde uma variedade de moradia de faixas de
rendas distintas, propondo areas de compensacao fora da ZEIS que seriam
utiizadas para habitacdo de interesse social. Leite traz principios de

sustentabilidade urbana a diversidade socioterritorial.
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AREA DOS TERRENOS
(COMPENSAGAQ): 73.853 m?

(COMPENSACAQ): 31.499 m?

Nas cidades brasileiras, sustentabilidade urbana passa urgentemente pelo
pilar social: alavancar a diversidade socioterritorial em nossas cidades é
desafio complexo e premente para promover cidades mais equilibradas
nas formas como os diversos extratos populacionais ocupam o territério
comum e, portanto, de todos. Uma cidade mais justa e inclusiva no uso do
territério urbano é desafio dos governantes e também pauta de toda
sociedade. (LEITE, 2012, p. 133).

Figura 46 - Terrenos em ZEIS.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

A preocupacao em manter a comunidade carente local na area é pertinente

para se alcancar a mistura social esperada, porem para se viabilizar tal proposta

serd necessario uma profunda alteracdo no zoneamento especial presente no

Plano Diretor de Fortaleza, no tocante as ZEIS. Por terem sido zonas conquistadas

com muito esforco por toda a populacdo carente, tal alteracdo tera que ser

repactuada com essas comunidades a fim de legitimar essa proposta e fortalecer

esse direcionamento.

3.3.6. Adensar

Um modelo denso de desenvolvimento € imprescindivel para suprir as

cidades com um transporte coletivo rapido, frequente, bem conectado e confiavel,

em quase todos os horarios, e estimular assim um estilo de vida livre de carros e
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motocicletas. A densidade urbana é importante tanto para atender ao crescimento
dentro de areas limitadas que podem ser servidas por transporte publico de
qualidade, como para fornecer o numero adequado de usuarios que potencialize e
justifiqgue o desenvolvimento de uma infraestrutura de transporte publico de média
e alta capacidade. Sob esta perspectiva, as areas urbanas devem ser projetadas e
estruturadas ndo apenas para receber mais pessoas e atividades por hectare do
gue geralmente observado em areas de expansao urbana e concebidas para 0 uso
de veiculos individuais motorizados, mas também para dar apoio a estilos de vida

associados ao transporte publico e ativo.

A densidade orientada pelo transporte publico resulta em lugares bem
ocupados, dinamicos, vivos, vibrantes e seguros, onde as pessoas querem viver de
fato. Ela fornece a base de usuarios e a circulagéo de pedestres que faz florescer
o comércio local, além de dar suporte a uma vasta oferta de servicos. O
adensamento deve ser induzido ao passo que € compativel com a iluminacao
natural e a circulacdo de ar, 0 acesso a parques e a espacos de lazer, a
preservacdo de ecossistemas naturais e a protecdo do patrimoénio historico e
cultural. Como demonstra a maioria dos bairros mais emblematicos das grandes
cidades do mundo, a vida em situa¢des de alta densidade pode ser muito atraente.
O desafio é generalizar os melhores aspectos da densidade urbana a um custo
razoavel, mobilizar os recursos para que isto aconteca com a infraestrutura e os
servicos adequados e rever a frequente tendéncia das normas de uso do solo e
outras regulacdes da politica urbana em favor das baixas densidades. O objetivo
de performance deste principio enfatiza uma combinacéo de densidade residencial
e nao residencial em apoio ao transporte coletivo de qualidade, servigcos locais e

espacos publicos vibrantes (ITDP,2017).

3.3.6.1. Adensar - Plano Especifico da Praia do Futuro
A regido em estudo é a que possui a maior densidade da Praia do Futuro,
juntamente com a Comunidade do Serviluz (Figura 11). A densidade média da area
€ de 8100 habitantes por quilometro quadrado, ficando ligeiramente acima da

densidade média de Fortaleza que € de 7.786 habitantes por quildmetro quadrado.

95



Essa densidade ndo se comporta de forma homogénea na area como

podemos observar na Figura 47.

A porcdo mais ao sul possui uma baixa densidade, ja as duas éareas de
estacdo mais ao norte concentram a maior numero dos habitantes, principalmente

nos assentamentos precérios.

Figura 47 - Comparativo da Densidade Atual e Proposta pelo Plano Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

O Plano propde um incremento populacional para a area por meio da
implantacéo de edificacbes com alturas variadas, que vao de 4 a 15 pavimentos,
acarretando num crescimento significativo da densidade presente, como podemos

verificar na Figura 48.

Além do aumento da densidade residencial, a proposta de utilizar o térreo
das edificacdes para comércio e servicos, aumentara também a densidade nao
residencial, proporcionando mais opc¢des tanto de emprego como de acesso a bens

de consumo pelos residentes.

96



Figura 48 - Comparativo entre as alturas das edificacdes Atuais e Propostas pelo Plano
Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Como estratégia para se alcancar essa densidade desejada para a
sustentabilidade do padrdo DOTS, a legislacdo municipal poderia utilizar
instrumentos como a fracdo maxima do lote e flexibilizacdo de parametros

construtivos a fim de incentivar uma oferta de unidades habitacionais.

3.3.7. Compactar
O principio estrutural basico do DOTS é a compactacédo, tendo todos os
componentes e recursos necessarios bem ordenados e proximos, de forma
conveniente e eficaz no uso do espaco urbano. Fortalecendo distancias mais
curtas, as cidades compactas exigem menos tempo e energia para o deslocamento
entre as atividades, infraestruturas menos extensas e custosas, mesmo que
necessitando de padroes mais elevados de planejamento e projeto, combate o
espraiamento urbanizagcdo desnecessaria ao priorizar 0 adensamento e a
requalificacdo de areas ja consolidadas. O principio COMPACTAR pode ser
aplicado no nivel do bairro, resultando em maior integracéo espacial, devido a boa
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conectividade para caminhar e pedalar e a orientacdo em relacdo as estagfes de
transporte coletivo. Na escala de uma cidade, compactar significa que a cidade é
coberta e integrada espacialmente por um sistema de transporte publico. Os dois
objetivos de performance deste principio focam a proximidade dos projetos em
relagéo as centralidades urbanas previamente existentes e tempos de viagem mais
curtos até os principais polos de geracdo de viagens em areas centrais e regides
metropolitanas (ITDP,2017).

3.3.7.1. Compactar - Plano Especifico da Praia do Futuro
A ocupacdo da Praia do Futuro se da de forma linear ao longo da orla,
principalmente devido a situacdo geografica da regido, que limita-se a sudoeste
pelas dunas e ao nordeste pelo oceano atlantico, como podemos ver na Figura 49.
Tal conformacéo gerou comunidades compactas tendo uma largura transversal de

aproximadamente 500 metros.

Figura 49 - Topografia da Area de estudo.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.
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O Plano preserva essa conformacgéo das quadras e propde a insercao das
futuras edificacdes a fim de toda a comunidade acessar facilmente, por meio de
caminhada, tanto as atividades inseridas dentro da area de estacdo como em
outros pontos da cidade a partir da estacdo de transporte publico, que esta no

centro da area de estacéao (Figura 50).

Figura 50 - Perspectiva das Areas de Estag&o.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.
Outra caracteristica do principio compactar e se valer de area ja urbanizadas
e com infraestruturas e servi¢cos publicos. Como podemos ver nas figuras Figura 51
e Figura 52, a regido ja possui uma boa cobertura de rede de abastecimento de

agua e rede de coleta de esgoto.
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Figura 51 - Comparativo da Rede de Abastecimento de Agua Atual e Proposta pelo Plano
Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

O plano traz uma previsdo de ampliacdo dessas infraestruturas para
suportarem a demanda da populacéo projetada para a area, tal proposta se vale da

utilizacao de boa parte da infraestrutura ja existente.

Figura 52 - Comparativo entre a rede de coleta de esgoto Atual e Proposta pelo Plano Especifico
da Praia do Futuro.
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Fonte: Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.
100



Em relacdo a rede de coleta de esgoto, o plano traz uma projecdo de
utilizacdo de estacOes de tratamento de esgoto compactas com variadas
capacidades de acordo com o porte das edificagcdes, como podemos observar na

Figura 52.

A aplicacao da oferta de infraestrutura de saneamento basico e de transporte
publico, podera ser feita de maneira gradativa e paralela ao crescimento da

demanda ocasionada pelo incremento populacional da area.

3.3.8. Mudar

Nas cidades onde estes sete principios sdo observados, o uso de veiculos
individuais motorizados se torna desnecessario para a maioria das pessoas
cotidianamente, assim, as diversas externalidades negativas desses veiculos
podem ser reduzidas drasticamente. A utilizacdo de transportes ativos e o uso do
transporte coletivo de qualidade sao alternativas faceis, seguras, baratas. A
reducado gradual da disponibilidade de vias e estacionamentos para automaéveis no
espaco urbano promove uma mudanca na participacdo relativa desse modo de
transporte, abrindo-se a possibilidade de retomar espacgos urbanos escassos e
valiosos, antes utilizados como estacionamento ou circulacdo de veiculos, a fim de
altera-los para usos mais produtivos do ponto de vista social e econdémico
(ITDP,2017).

3.3.8.1. Mudar - Plano Especifico da Praia do Futuro
A efetivagdo das medidas trazidas Pelo Plano especifico da Praia do Futuro,
associadas aos sete principios ja analisados, estimulariam bastante a mudanca do
natural do automével para o uso do transporte ativo ou transporte publico. A
implantacdo do corredor de transporte da Praia do Futuro (Figura 53), interligado
com o VLT e demais linhas alimentadores, incentivariam tanto os moradores locais

como 0s usuarios das barracas de praia optarem pelo transporte publico.

Esses equipamentos poderiam ser implantados em edificagcbes pontuais,
gue durante o dia serviriam de estacionamento para os usuarios da Praia e a noite

aos moradores que residem na regido.
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No interior da area da estacdo, medidas como melhoria nas condicfes e
conforto das calcadas e ciclofaixas, mistura de usos e maximizacéo das conexdes

de pedestres estimulariam a op¢édo do transporte ativo em detrimento do uso do
veiculo motorizado.

Figura 53 - Sistema de Mobilidade Proposto Pelo Plano Especifico da Praia do Futuro.
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Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

O Plano propdes ainda, embora sem maior detalhamento, hubs de
estacionamentos em ao longo da urbaniza¢do proposta, como podemos verificar
na Figura 54. Esses hubs estao distribuidos nas areas de estacéo e poderiam ser

utilizados tanto como estacionamento dos moradores locais, tirando assim a
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necessidade da existéncia de estacionamento dos prédios residenciais, como
também para visitantes que optassem em vir & Praia do Futuro em seus veiculos,

podendo estacionar e acessar as atividades pela através da caminhada.

Figura 54 - Hubs de Estacionamento Propostos pelo Plano Especifico da Praia do Futuro.

~

N
LEGENDA ‘

ESTACIONAMENTO /
HUB DE MOBILIDADE

I AREA DE REUBANIZACAO

Fonte: Adaptado do Plano Especifico da Praia do Futuro, 2018.

Com a recente revisédo da lei de uso e ocupacdo do solo de Fortaleza, ja
houve um avanc¢o no desestimulo ao uso do transporte motorizado, diminuindo a
exigéncia de vagas de estacionamento para novos estabelecimentos comerciais e

residenciais.

Com a gradual implantacdo de medidas deem opc¢des ao usuario em utilizar
o transporte publico ou ativo, medidas de restricbes ao uso de automdéveis tem que
concomitantemente ficarem mais severas. Medidas complementares como regular
estacionamento em vias publicas, impor um limite de namero de vagas por
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estacionamentos e até mesmo pedagios eletrbnicos seriam alternativas a se

implantar.

3.4.CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Especifico da Praia do Futuro prevé acdes associadas a todos os
oito principios do DOTS propostos pelo ITDP. A efetivacdo e viabilidade de tais

propostas se mostram um grande desafio.

Primeiramente no aspecto legal, necessitando uma profunda alteracdo na
legislac@o urbanistica municipal. Para promover a forma de implantagdo das
edificacbes, a fruicAo publica, o desincentivo ao numero de vagas de
estacionamento e a mistura de usos proposto, a lei de uso e ocupacdo do solo
deveria trazer tais direcionamentos. A mistura socioterritorial trazida no plano
necessitaria de uma alteracao nas ZEIS presentes no atual Plano Diretor. As areas
de preservacdo ambiental impactariam no macrozoneamento ambiental. A lei do
sistema viario basico de Fortaleza precisaria ser atualizada para viabilizar tanto o

corredor de transporte proposto como o demais sistema viario.

Outro aspecto desafiador é o financeiro e imobiliario. Estratégias ousadas
deverdo ser tomadas para atrais os investidores e possiveis moradores para a
regido, visto que a Praia do Futuro ndo € um vetor de investimento imobiliario ainda
muito forte. OperacGes urbanas consorciadas e parcerias publico privadas
poderiam ser uma alternativa interessante, pois flexibilizaria parametros
urbanisticos em troca da implantacéo da infraestrutura necessaria para o conceito
DOTS, seja por meio de contrapartidas direta, outorgas onerosas ou mesmo

Cepacs.

Para a execucdo das acles trazidas pelo Plano Especifico, além da
modificacdo da legislagdo como da viabilizacdo financeira, sera necessario um
projeto executivo para a regido, onde devera detalhar as medidas ligadas a
infraestrutura. Um plano de negocios possibilitaria criar estratégias para a

viabilizag&o no projeto, dividindo em trechos e fases a implantagc&o no plano.
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Como ja foi dito, as propostas do plano estéo alinhadas aos principios DOTS,
porém, alguma dessas medidas impactam bastante a realidade existente, como a
proposta de relocacéo de toda a populacéo de reside em assentamentos precarios
e proposta de implantacdo de edificagcbes em quadras ja consolidadas. Medidas
como o estudo mais aprofundado na realidade de cada assentamento precario,
poderia possibilitar a regularizacéo fundidria em alguns casos, como a alternativa

da manutencao de quadras consolidadas poderia ser relevante.
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4. CONCLUSAO GERAL

Muitos das premissas utilizadas pelo conceito DOTS ja eram trazidas
exaustivamente por urbanistas classicos como Jane Jacobs e Jan Gehl, porém ao
agrega-las ao transporte publico de alta capacidade gera-se um ciclo de beneficios
que maximiza seus efeitos benéficos para uma escala mais ampla do territorio, se

tornando um conceito muito apropriado para metrépoles como Fortaleza.

O Plano Fortaleza 2040 se alinha a esse modelo, quando propbe a
estruturacdo da ocupacdo urbana da cidade e o adensamento populacional ao
longo de quatorze corredores de urbanizacgéo, possibilitando que os investimentos
publicos sejam otimizados, gerando beneficios a um maior contingente da
populacao. Para que tal proposta seja viabilizada, o novo Plano Diretor de Fortaleza
devera trazer em seus instrumentos e em seu zoneamento premissas para que
essa logica se implante no municipio, induzindo a intensificacdo urbana ao longo

dos corredores e inibindo nas regides fora de suas areas de influéncia.

Verificou-se que a area com maior potencial para implantagdo do conceito
DOTS na Praia do Futuro é a regido em torno dos dois principais acessos ao local,
a Avenida Santos Dumont e a Avenida Alberto Sa. Uma Operacdo Urbana
Consorciada ou uma Parceria Publico Privada para essa area, poderia viabilizar os
investimentos publicos necessarios, juntamente com o estimulo desejado para os
possiveis investidos, moradores e comerciantes. Além dessa centralidade,
constatou-se que as trés estacdes proximas ao Rio Cocé tém baixo potencialidade
para implementacdo do DOTS, ocasionada principalmente pelas grandes por¢cées
de zonas de protecdo ambientais dentro das areas da estacdo, sugerindo uma

possivel diminui¢cdo na extensdo do corredor de urbanizagcdo proposto.

O plano especifico da Praia do Futuro, que detalha as estratégias na escala
do bairro necessarias para a implementacdo do corredor de urbanizacéo, traz
propostas alinhadas aos oito principios DOTS do ITDP, porém para serem
implementadas, sera necessaria uma profunda alteracéo da legislagéo urbanistica
vigente no municipio.
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A ferramenta de andlise multicritério utilizada no primeiro artigo, se mostrou
um poderoso instrumento para colaborar com a tomada de decisdo pelo poder
publico, uma vez que racionaliza a leitura do espaco urbano e hierarquiza quais
areas de estacao tem mais potencial de receber o estimulo de ocupacéo desejado
pelo conceito DOTS, sinalizando ainda quais parametros devem ser incrementados
para se alcancar um ambiente urbano propicio a esse conceito. Algumas métricas
poderiam ser adicionadas e a ferramenta recalibrada para se obter uma leitura
ainda mais completa, visto que o municipio de Fortaleza possui um bom
levantamento de dados que poderiam alimentar esses novos quesitos de leitura.
Uma nova versdo da ferramenta com o acréscimo de informa¢des como o valor do
solo, infraestrutura de drenagem, malha cicloviaria e linhas de transporte de baixa

capacidade poderia gerar resultados interessantes.

A replicacdo dessa metodologia de analise para os demais corredores de
urbanizacao propostos pelo plano Fortaleza 2040, traria a possibilidade de se ter
uma leitura sistémica de todas as areas de estacdo. Assim como se constatou uma
centralidade no corredor da Praia do Futuro, que teria o potencial de recebem um
incentivo de ocupacao a curto prazo, a mesma leitura certamente seria possivel
para a malha dos quatorze corredores. Tal andlise poderia subsidiar um
cronograma de implementacdo alternativo ao proposto pelo plano mestre
urbanistico, que traz uma previsao de quais corredores deverao ser implementados
em cada um dos quadriénios correspondentes as gestbes municipais. Por serem
extensas faixas lineares que passam por areas com realidades distintas, um
cronograma de implementacédo por trechos de corredores baseados no conjunto
das potencialidades das areas de estacdo, poderia ser um caminho mais eficiente

do que a implantacéo de corredores completos.

A analise realizada no segundo artigo foi importante para entender quais
parametros urbanos precisam ser alterados para possibilitar e incentivas a
ocupacao do territorio alinhado ao conceito DOTS. Uma futura pesquisa focada
nesses parametros urbanisticos se mostra como uma oportunidade, verificando

legislacdes urbanisticas nacionais e internacionais a fim de indicar diretrizes mais
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detalhadas de como se viabilizar tais propostas por meio da legislagdo municipal

de Fortaleza.

A viabilizagédo financeira desses corredores também merece um estudo
especifico, para colaborar com a regulamentacao de propensas operacdes urbanas
ou parceria publico privada, gerando indicadores de contrapartidas, outorgas

onerosas e recuperacao da mais-valia.

O presente trabalho procurou entender as propostas trazidas pelo Plano
mestre Urbanistico e pelo plano especifico de um dos corredores apresentados
pelo Fortaleza 2040, de maneira a colaborar para a efetivagdo desse conceito em
nossa cidade. O percurso realizado para se obter os resultados, que tratou desde
o entendimento do Plano Fortaleza 2040, busca de referéncias bibliograficas dos
DOTS, bem como por analises estratégicas e na escala do bairro, podera colaborar
tanto com o IPLANFOR para os proximos passos necessarios a fim de se
institucionalizar o Plano Mestre, como para auxiliar futuras pesquisas que

contribuam com o aprofundamento dos assuntos aqui abordados.
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