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SINOPSE

O presente trabalho busca analisar o processo de desindustrializagio segundo uma
6tica regional. A perda da importincia da Inddstria de Transformagao tanto no valor
adicionado do Produto Interno Bruto PIB como no total do emprego nao ¢ neutra em
termos espaciais. A partir de dados da Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais), em
uma desagrega¢ao geogrdfica do nivel de microrregioes, encontramos evidéncia de uma
desconcentra¢do industrial. O ganho de relevincia industrial de algumas microrregioes,
no entanto, parece estar condicionado a um maior volume de emprego em inddstrias
menos avangadas tecnologicamente, evidenciando que apesar de as regides industriais
consolidadas terem perdido importincia, no geral elas continuam liderando o pais

quando se considera o conteddo tecnoldgico das inddstrias.

ABSTRACT!'

This paper attempts to analyze the process of deindustrialization under a regional
aspect. The loss of relevance of the manufacturing sector, as measured by percentage of
GDP or total employment, is not neutral in spatial terms. Using the Rais database at the
geographical level of micro regions, we find evidence of an industrial deconcentration.
The gain of relevance of some micro regions, however, seems to be conditioned on the
rise of employment in less technological industries, showing that although consolidated
regions have lost overall relevance, they continue to lead in the country when one

accounts for technological contents of industry.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea,s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de reviséo pelo Editorial do Ipea.
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1 INTRODUCAO

A questao da mudanga estrutural da economia esteve no cerne das discussoes econémicas
desde, pelo menos, os fisiocratas, com a defesa feroz da produgio agricola como fonte
para o desenvolvimento, até a mais recente discussao sobre novas tecnologias da

informagao e empresas ponto com.

A partir da Revolugao Industrial, nos séculos XVIII e XIX, observa-se um
crescimento da industria em termos de participagdio no Produto Interno Bruto
(PIB). No inicio dos anos 1930, contudo, comeca a se observar uma inflexao nesse
processo, representada por uma queda na participagao da industria no PIB em paises
desenvolvidos. Os economistas comegaram a estimar uma relagao de U invertido entre
renda per capita e participagio da inddstria na economia, mas nao eram sabidas as

causas dessa relagao.

Nas tltimas décadas, o aumento do comércio internacional (com a reducio do
superdvit ou mesmo o aparecimento de déficit comercial em manufaturas para alguns
paises desenvolvidos) e a redu¢ao do peso da industria nas economias motivaram em
grande parte o ressurgimento do debate sobre as causas da desindustrializa¢ao (perda de
importancia relativa da industria no PIB) no meio académico e entre os formuladores

de politica e formadores de opinido.

Essa discussio, muitas vezes acalorada, pode ser exemplificada na edi¢io da 7he
Economist — O mundo em 2009, na qual o executivo-chefe da Rolls-Royce, John Rose,
faz um apelo para o renascimento da industria inglesa como uma das unicas saidas para
a crise mundial, ou no famoso manifesto do fim dos anos 1980, de Cohen e Zysman
(1987), intitulado Manufacturing Matters (A industria é importante!). Essa linha de
argumentagao em favor de uma “reindustrializagdo” parece ter conquistado muitos
adeptos fora da academia, o que gerou respostas muitas vezes inflamadas por parte de
economistas académicos. Krugman (1996, p. 9, tradugio livre) afirma acerca do debate
sobre a desindustrializagao: “E interessante se perguntar como um consenso intelectual
[desindustrializacdo fruto do déficit comercial] podde emergir sobre um tema econémico,
essencialmente sem nenhum apoio de pesquisa econdmica’. Ou mesmo, Schettkat e
Yocarini (2003, p. 25, tradugao livre) afirmando que “parece haver certa glorificagao da
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industria de manufaturas, a qual nos lembra os fisiocratas, que afirmavam que toda a

riqueza vem da agricultura porque nio se pode comer mdquinas”.
O debate consiste basicamente de dois pontos:
1) A desindustrializagao ¢ fruto do déficit comercial em manufaturas?

2) Quais as consequéncias desse processo no crescimento futuro das economias
desenvolvidas? Existiria algum processo benigno de desindustrializa¢ao ou a
economia estaria condenada a uma queda na taxa de crescimento do PIB no

longo prazo?

Essa querela, focada inicialmente nos paises desenvolvidos, comegou a tomar
corpo no Brasil principalmente pela perda da participagao da inddstria de transformagao
no PIB a partir da segunda metade dos anos 1980. Palma (2005) e Scatolin ez a/. (2007)
chegam a afirmar que o Brasil estaria entrando no processo de desindustrializagao em
niveis de renda per capita muito abaixo dos paises desenvolvidos, e que somente o
“processo natural” de crescimento da renda per capita nao seria suficiente para explicar
a queda relativa do produto industrial observada no Brasil. Notando isso, ¢ natural
perguntar-se o motivo dessa desindustrializagao prematura e quais suas consequéncias

sobre o crescimento futuro da economia.

Uma questao quase esquecida no debate com relagao a desindustrializagao trata
do seu impacto sobre a distribuigao geogrdfica da inddstria, isto é, como esse processo
de reestruturagio da economia, seja ele benéfico seja maligno, afeta a configuragio

espacial das firmas industriais.

O foco deste trabalho ¢ observar como o processo de perda de participagao da
indistria no PIB tem afetado a distribui¢ao geogrdfica do emprego industrial. Sao
utilizados no estudo dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais) processados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Serd visto que a dinimica espacial da
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desindustrializagdo tem impactos nao triviais sobre as politicas de desenvolvimento

regional e industrial, mostrando a necessidade da integra¢ao entre elas.'

O trabalho estd dividido da seguinte forma: a préxima se¢ao apresenta uma
revisao de literatura sobre causas e efeitos da desindustrializagao e sobre a configuragao
espacial da inddstria no Brasil. A se¢dao 3 apresenta evidéncia empirica em favor da
desindustrializagio que ocorre no Brasil. A se¢io 4 concentra esforgos na andlise
dos dados de emprego industrial no espago territorial brasileiro. A segao 5 analisa o
comportamento das microrregides que mais perderam e ganharam no horizonte
temporal da nossa base de dados com o intuito de tentar coligar algumas possiveis

tendéncias do processo. Finalmente, a tltima se¢ao conclui o artigo.

2 REVISAO DE LITERATURA

A Revolugao Industrial representou uma grande mudanga estrutural na economia:
reducio da importincia do setor agricola e elevagao da participagao da industria.
Contudo, a partir da década de 1930, surgiu uma crescente preocupagio acerca de
outra mudanga estrutural, dessa vez em favor dos servigos em detrimento da inddstria.
Schettkat e Yocarini (2003) argumentam que existem trés explicacoes cldssicas para a

transi¢ao em dire¢io a uma economia de servigos:

1) Os servigos seriam bens superiores. A medida que a renda per capita crescesse
haveria um crescimento mais que proporcional na demanda por servigos,
implicando, no longo prazo, uma parcela maior da renda alocada neste setor.
Clark (1951) e Fisher (1935) sio as principais referéncias nessa linha. Os
servi¢os estariam numa posi¢ao inferior na hierarquia de preferéncias dos
consumidores. Logo, somente depois de satisfeitas as necessidades bdsicas é

que os servigos passariam a ser consumidos.

1. A recente Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) pouco trata da questdo da configuracdo espacial da industria. Por
exemplo, efeitos positivos de aglomeracdo podem ser estimulados como fonte de ganhos de produtividade, como também
fica clara a necessidade de se complementarem investimentos publicos como forma de ampliar os efeitos encadeadores lo-
cais de empreendimentos industriais. A Unido Europeia (UE) coloca como ponto central para a sua politica de elevagéo da
competitividade o fortalecimento de aglomeracdes industriais e a ampliacdo da conectividade entre regides e localidades.

9
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2) A inddstria, por ser capital intensiva, seria o setor com maior produtividade.
Isso implica a realocagio de mao de obra para outros setores, entre eles, o
de servigos. Essa realoca¢ao de mao de obra explicaria a redu¢ao do peso da

inddstria na economia. Esse ¢ o argumento de Baumol (1967).

3) Terceirizagao de servicos. Parte das funcoes antes desenvolvidas dentro da
prépria firma industrial pode ser terceirizada para firmas do setor de servigos,
implicando uma nova divisao do trabalho intersetores. Um exemplo cldssico
¢ a contratagdo de firmas de marketing e assessoria juridica para prestagio de

servigos para firmas industriais.

Sobre a hipétese de “servigos como bens superiores”, Schettkat e Yocarini (2003)
documentam que nao hd base empirica que a sustente. Fuchs (1968) mostra que a
elasticidade da renda dos servigos é bem préxima a dos demais setores e que a diferenga
entre elas ndo seria suficiente para explicar a altera¢io da estrutura de emprego em favor

dos servicos.

Um possivel impacto pelo lado da demanda seria devido ao comércio
internacional. O aumento da desigualdade de saldrios (entre trabalhadores qualificados
e nao qualificados) e do desemprego (em especial na Europa) poderia ser explicado
pela transferéncia de empresas para os novos paises emergentes. Em termos empiricos,
a diminui¢io da participagio da industria seria fruto do déficit comercial em
manufaturas. Rowthorn e Ramaswamy (1999) estimam o efeito do comércio exterior
sobre o processo de desindustrializagao. Os autores utilizam dados de painel para
paises desenvolvidos entre as décadas de 1970 e 1990. O efeito do déficit comercial
em manufaturas sobre a participagao da inddstria no PIB, ainda que estatisticamente
significante, ndo se mostrou quantitativamente relevante para explicar a redu¢io da

participagio da industria no produto.

Krugman (1996) ¢é outro autor que nio considera relevante o impacto do
comércio internacional no fendmeno da desindustrializagao. O autor reconhece que
este efeito ¢, de fato, teoricamente possivel, mas sua estimativa para o impacto do
comércio exterior ¢ irrelevante em termos quantitativos. Ele estima em 0,363% o
impacto na renda real induzida pela pressao concorrencial externa da manufatura. A

partir de um simples modelo, tomando como dado o diferencial de saldrios entre a

10
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inddstria e os demais setores da economia, conclui-se que a desindustrializagao seria
mais impactada pelo diferencial doméstico de saldrios do que pela balanga comercial

deficitdria em manufaturas.

Imbs e Wacziarg (2003) encontram uma relagdo nao monoténica entre o grau
de concentragdo setorial da economia e a renda per capita. De acordo com os dados
utilizados pelos autores, as economias tendem a se diversificar setorialmente no inicio do
desenvolvimento, e apés um dado nivel de renda per capita a tendéncia é revertida, ou
seja, hd uma reconcentragio setorial da economia. H4 teorias tanto para a diversificacao
(preferéncias nao homotéticas e teoria do portfélio, em que os ativos seriam os setores)
quanto para a concentragao setorial (teoria das vantagens comparativas de Ricardo e a nova
economia geogrdfica, com externalidades de demanda e ganhos de aglomeragdo). Essas
teorias, no entanto, sé explicam relagdes monoténicas entre grau de diversificagao e renda
per capita. Imbs e Wacziarg (2000) tornam endégeno o grau de diversificagiao da economia

a partir de um modelo no qual hd intera¢ao de produtividade e custos de transago.

Baumol (1967) ¢ precursor da chamada visao pelo lado da oferta.? Tal abordagem,
que ficou conhecida como “doenca do custo”, tem um argumento que ¢ bastante
simples: a produtividade na inddstria cresceria a uma taxa mais elevada que no setor
de servigos. Devido ao fato de os saldrios serem equalizados entre os setores, o nivel de
precos no setor de servigos cresceria a taxas mais elevadas e os empregos migrariam da
inddstria para os servigos. Dessa forma, o setor industrial teria cada vez menos peso na
economia. Um efeito de longo prazo seria a queda na taxa de crescimento da economia,
que convergiria para os niveis de crescimento do setor mais estagnado: o setor tercidrio.
Esse influente artigo motivou diversos trabalhos, a saber, Rowthorn e Ramaswamy
(1999), Oulton (2001), De Groot (1998) e o cléssico artigo de Fuchs (1968), que traz

evidéncias em favor de Baumol (1967).

Outra fonte frequentemente levantada como uma possivel explicacao do processo
de desindustrializagao ¢ a especializacao de servigos, levando a industria a terceirizar com
maior intensidade atividades nao diretamente ligadas 4 produ¢io, como por exemplo:

contabilidade, marketing, vendas, dentre outros. Certamente este ¢ um tépico relevante

2. Krugman (1996) denominaria este um dos efeitos domésticos.
3. 0 crescimento do prego relativo de servicos é uma implicacdo direta do modelo de Baumol (1967). Segundo Schettkat e
Yocarini (2003), tal fato é observado para alguns tipos de servicos, mas ndo todos.

11
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na discussao do peso do setor manufatureiro na economia, mas parece ser apenas parte

da explicagio, nao sendo possivel atribuir toda a mudanca a esse processo de outsourcing.

Uma abordagem alternativa para explicar a questao da desindustrializagao vem
da Nova Economia Geogréfica (NEG). Os autores dessa vertente argumentam que nao
¢ possivel explicar o fendmeno a partir de uma visao de concorréncia perfeita. Assim,
aplicam o modelo de concorréncia oligopolistica como ferramenta de andlise, o que
permite levar em conta outros dois fendmenos concomitantes a perda de participagio
da industria: o declinio dos custos de transporte e o dos custos de comunicagio. Estes
dois fatos sao utilizados pelos autores para estudar o impacto sobre a deslocalizagao de
empresas manufatureiras ou, pelo menos, a transferéncia de atividades industriais do

centro em dire¢do a periferia.

Os modelos tradicionais da NEG argumentam que quando os custos de transporte
estdo muito elevados nio haveria tendéncia a aglomeragao de atividades. No entanto,
com a queda desses custos surge o incentivo para aglomerar, dado que as empresas,
segundo o processo cumulativo cldssico, aproveitariam os retornos crescentes de escala.
Haveria entdo um valor étimo para o custo de transporte, abaixo do qual os incentivos

para a deslocalizagao seriam maiores que os incentivos centripetos.

As conclusoes da NEG sio de que existiria uma relagao nao linear entre redu¢ao
de custos de transporte e aglomeragdo, com trés intervalos possiveis. No cendrio com
elevados custos de transporte, a economia tenderia a se distribuir de forma mais
equanime pelo espago. O segundo intervalo se apresenta num nivel intermedidrio dos
custos, possibilitando que a aglomeragio no centro da economia seja uma solugao estdvel.
Por fim, num nivel baixo de custos de transporte as atividades econdmicas passariam por

uma deslocalizagdo em dire¢do 4 periferia e haveria convergéncia de renda.

N3o obstante, uma constatagao empirica concomitante a reducao dos custos de
transporte ¢ a da redugio nos custos de comunicagio. O aumento da “conectividade”
entre regides reduziria os custos de gerenciamento de vdrias plantas em diversas partes
do mundo, o que facilitaria o deslocamento das atividades econémicas. Fujita e Thisse
(2004) consideram tais efeitos a partir de um mercado de trabalho com mao de obra
qualificada e ndo qualificada. Nicoud (2006) considera os efeitos encadeadores para

frente e para trds na economia como a maior for¢a impulsionadora de aglomeragoes.

12
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O resultado obtido por Nicoud (2006) ¢ que a redugao dos custos de comunicagao
permitiria que empresas localizadas na regido central deslocalizassem para a periferia
apenas algumas poucas atividades de baixos saldrios, mantendo a principal atividade
ainda no centro. A periferia se beneficiaria muito pouco da deslocalizagao das atividades.
Segundo o autor, a redugdo dos custos de comunicagio faria com que a aglomeragao
fosse um equilibrio estdvel para um intervalo maior dos custos de transporte. Em
outras palavras, um processo de integracio comercial tenderia a beneficiar mais as
economias centrais. Os custos de transporte para iniciar um processo benigno de
desconcentragdo industrial entre paises seriam muito menores na presenca de baixos

custos de comunicagio, ou seja, mais dificeis de serem atingidos.

O interessante da discussio da NEG ¢ a inclusdo explicita dos efeitos da reducao
secular dos custos de transporte e de comunicagio, fatores potencialmente importantes

para explicar a desindustrializa¢ao e a relocalizagao da produgao.

Outros autores que analisam a questio da desindustrializagdo sao aqueles de
inspiragao estruturalista, para os quais o cerne do desenvolvimento econdmico seria a
mudanga estrutural da economia. A amplia¢io da estrutura industrial produtiva reduziria
a dependéncia externa e possibilitaria ao pafs diversificar a pauta de exportagdes em favor
de produtos de maior contetddo tecnolégico, reduzindo os efeitos deletérios dos termos

de troca.

Grande parte daliteratura internacional sobre a desindustrializagao tem como foco
os paises desenvolvidos. Alguns autores, estudando o caso de paises em desenvolvimento,
argumentam que estes poderiam estar entrando num processo de desindustrializagao
em niveis de renda per capita mais baixos que os anteriormente observados. Ou seja,
ainda que o processo de desindustrializagdo, fruto do aumento da renda per capita,
seja benigno, paises subdesenvolvidos estao entrando neste processo num estdgio
prematuro de desenvolvimento. Shafaeddin (2005) analisa o efeito do fendmeno da
desindustrializagao (e especializagao) de paises em desenvolvimento. Ele ressalta que
paises em desenvolvimento, principalmente aqueles engajados economicamente em
agao de substitui¢ao de importagoes, teriam sofrido uma especializagao da economia
e consequente perda de peso da inddstria apds iniciarem processo de liberalizagao

comercial e reformas com vistas 2 alteragao do modelo de desenvolvimento.

13
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Palma (2005) também analisa o processo de desindustrializagao da economia em
paises em desenvolvimento. Ele encontra uma rela¢ao nio linear (U invertido) entre
a participagao da industria e a renda per capita: no entanto, apenas o crescimento da
renda ndo ¢ suficiente para explicar a evolu¢io da participagio industrial no PIB. A
partir de regressdes para 81 paises, em 1960, e 105, entre 1970, 1980, 1990 e 1998, o

autor identifica quatro fontes de desindustrializagao:

1* fonte: relagio de U invertido entre emprego industrial e renda per capita. Essa
relagao foi percebida primeiramente por Rowthorn e Ramaswamy (1999) da regressao
da participagao do emprego industrial no emprego total sobre o logaritmo natural da
renda per capita e o quadrado do logaritmo natural da renda per capita. A base de dados
continha informagdes para 70 paises no ano de 1990.

2" fonte: relagao inversa entre renda per capita e emprego industrial nao ¢ estdvel
ao longo do tempo. A partir de regressdes cross-section para diversos paises nos anos de
1960, 1970, 1980, 1990 e 1998, o autor percebe que os coeficientes declinam com
o tempo, configurando a segunda fonte de desindustrializagdo. Entre as causas desse
declinio figuram o novo paradigma tecnoldgico da microeletronica, a terceirizagio,
a realocagdo da produgio para paises em desenvolvimento e as mudangas de politica

econdmica (principalmente para 1980, segundo o autor).

3" fonte: declinio da renda per capita correspondendo ao turning point da regressio.
H4 uma nitida redugao do ponto de virada da regressao do ano de 1980 para 1990. Até
1980, nenhum pais tinha renda per capita superior ao ponto de virada. Em 1990, 30
paises jd4 haviam ultrapassado o limiar. Segundo o autor, como o processo de queda do
emprego industrial acontecia desde os anos 1960, isso sugere que a desindustrializagao
nio acontecia porque os paises tinham renda superior ao ponto critico, mas por causa

da segunda fonte de desindustrializagio.

4" fonte: a nova Doenga Holandesa. O autor considera que a relagao entre
emprego industrial e renda per capita seria diferente para paises que buscassem ter saldo
na balan¢a comercial de manufaturas positivo e se contentassem em ter um déficit
comercial industrial que fosse “neutralizado” por um superdvit comercial em produtos

primdrios, servigos, turismo ou via conta de capitais. Dada essa diferenca de relagao

14
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entre esses dois grupos de paises, o autor argumenta que a 4* fonte de desindustrializagao

¢ a passagem de um pais do primeiro grupo para o segundo.

Scatolin ez al. (2007) focam especificamente no caso brasileiro, tragando uma
comparagao com o Estado do Parand. Discute-se a perda persistente de participagao
relativa da industria no valor adicionado e no emprego no Brasil a partir do meio
da década de 1980. Os autores argumentam que as evidéncias do caso brasileiro, no
entanto, mostram que houve uma queda na produtividade relativa do setor industrial
brasileiro em comparagio aos Estados Unidos. Assim, o argumento de que a mudanga
estrutural seria fruto de um processo dindmico benigno de ganhos de produtividade
se torna inécuo. Destacam-se a possibilidade de algumas politicas macroeconémicas
(altas taxas de juros e cAmbio valorizado) e a queda do investimento no setor industrial
como causas do processo de desindustrializagdo. Esse quadro de alteragao da estrutura
produtiva no Brasil contrasta com a situagao do setor industrial no Estado do Parand.
Fica claro que o estado nio compartilha das mesmas tendéncias do pais como um
todo. Houve aumento da participagao relativa do setor industrial assim como do
emprego relacionado ao mesmo. Os autores levantam hipdteses para este descolamento
do comportamento: beneficios fiscais promovidos pelo governo estadual e politicas
de desconcentragao industrial no Brasil. Scatolin ez /. (2007) indicam que o impacto
da desindustrializagdo e a reconfigura¢io da estrutura produtiva nio sio neutras em

termos espaciais.

Tratando da dinimica da desconcentracio industrial no Brasil, Diniz (1993)
argumenta que este processo passou por duas fases: primeiramente houve um
espraiamento industrial da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) para o interior
do estado e para praticamente todos os estados brasileiros; na segunda fase hd uma
reconcentragdo no poligono formado por Belo Horizonte—Uberldndia—Londrina—
Maringi—Porto Alegre—Florianépolis—Sao José dos Campos—Belo Horizonte. O autor
analisa cinco fatores tedricos que podem explicar a dinimica industrial no periodo
pesquisado. Estes cinco fatores s3o: 7) deseconomias de aglomeragao na RMSP e sua
criagdo em outros centros urbanos e regioes; 77) o papel do Estado, seja através de
politicas regionais explicitas, seja pela consequéncia espacial de outras decisdes de
importincia; 777) disponibilidades diferenciadas de recursos naturais; 7v) unificagdes do

mercado e mudangas de estrutura produtivas; e v) concentragao de pesquisa e renda.
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O autor analisa a primeira fase da desconcentragao na qual praticamente todos
os estados brasileiros apresentam ganho no peso industrial. Em seguida, devido & maior
énfase em industrias de alta tecnologia e ao relativo fracasso das politicas regionais e
do investimento estatal, hd uma concentragio poligonal, uma vez que o crescimento
industrial passa a estar circunscrito ao Estado de Sao Paulo e ao poligono anteriormente
citado. As mudangas tecnoldgicas em curso no inicio da década de 1990 induzem
a expansio setores fortemente ancorados na ciéncia e na técnica, com reduzida ou
inexpressiva demanda por recursos naturais. Os requisitos locacionais dessa nova
industria estdo ligados a centros de pesquisa, mercado de trabalho especializado, clima
de negdcios, base educacional e cultural. Em vista disso, o autor pondera que essa
industria cresga mais nas regides préximas aos centros de pesquisa, a saber: Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP)/(telecomunicagdes); Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCAR)/(departamento de materiais); Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC)/(microeletronica); e Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG)/(eletrénica). O surgimento do Mercado Comum do Sul (Mercosul) também
representa um fator que impulsiona a concentra¢ao da inddstria no Sudeste brasileiro,
dada a proximidade dos paises-membros e a infraestrutura ji consolidada. Embora a
desconcentragio ocorresse (mesmo que marginalmente), o autor cita vérios fatores que
representavam risco a continuidade do processo: md distribui¢ao de renda, falta de mao
de obra qualificada, concentragao de pesquisa, crise econdmica (anos 1980), redugio dos
investimentos estatais diretos e diminuigo na velocidade de expansao da fronteira agricola

e mineral devido a gargalos de infraestrutura, desafios tecnoldgicos e custos de transporte.

Oliveira e Guimaries Neto (1997), analisando o periodo 1990-1995, mostram
que, apesar da queda do emprego em todas as regides brasileiras, existem especificidades
regionais. Os autores argumentam que o processo de redugao do emprego atingiu mais
fortemente regides centrais localizadas principalmente em Sao Paulo, no restante do
Sudeste e no Sul do pais.

3 DESINDUSTRIALIZACAO: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

Os autores que discutem a desindustrializagao no Brasil partem da constatagao da perda
da participagao da industria de transformagao a partir da metade da década de 1980.
Observa-se uma queda persistente do emprego e do produto no total da economia

brasileira a partir desse periodo.
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A evolugdo da estrutura produtiva setorial do Brasil no periodo 1947-2009 pode
ser acompanhada pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A partir da andlise do grdfico 1, nota-se a perda constante
de importincia no PIB do setor agropecudrio. A agricultura atinge um mdximo de
participacio de 25% em 1950, com queda consistente até atingir em 2010 o total de
5,76%. A industria de transformagdo apresenta um crescimento robusto, passando de
19,88% do PIB em 1947 a 35,88% em 1985. A partir de entdo, hd uma queda consistente
da participagio até atingir 15,75% em 2010. Essa queda persistente é a que denominamos
desindustrializagao. O setor de servicos apresenta um crescimento persistente e suave (a
menos do periodo 1986-1994, coincidindo com o inicio do declinio da inddstria), saindo

de 55,57% do PIB em 1947 e chegando em 2010 com 67,41% de participagao.

GRAFICO 1
Brasil: Evolucdo do PIB por setor econdmico — 1947 a 2009
(Em % do PIB)
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Fonte: IBGE.

Os dados da Rais permitem-nos analisar a evolugio do emprego a partir de
1985. Podemos identificar facilmente duas fases para o emprego da industria de

transformagao: queda® consistente até 1999-2000 e retomada do crescimento a partir

4. Observa-se um pequeno crescimento do emprego industrial até 1988.
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de entdo, causada pela formaliza¢ao do emprego no Brasil. Note-se que somente a partir
de 2002 a inddstria manufatureira atingiu o mesmo nivel do emprego que em 1985.
Dado este desempenho do emprego na industria de transformacao, a participagao do
emprego industrial no total do emprego formal tem queda acentuada, passando de
27,0% em 1986 para 17,86% em 2009. Apés o cendrio de queda livre do emprego
industrial até¢ 1999-2000, a participagdo relativa deste setor fica estdvel, por volta dos

18% do emprego formal da economia.

GRAFICO 2
Brasil: evolucdo do emprego formal
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Fonte: Rais/MTE.

O argumento frequente, levantado por Palma (2005), ¢ que o inicio do declinio
da participagao da industria se dd em niveis de renda per capita abaixo dos observados
em paises desenvolvidos. De fato, a participagio mdxima da inddstria, atingida em
1985, se dd quando a renda per capita é de R$12.908 (reais de 2009), enquanto a
regressdo de Rowthorn e Ramaswamy (1999) aponta para um valor de US$ 12 mil

internacionais de 1991.°> O grdfico 3 apresenta um smoother lowess aplicado aos dados.

5. Taxas positivas de inflacdo e o comportamento histérico da taxa de cambio entre real e délar garantem que o valor
encontrado para o Brasil seja menor que a evidéncia de Rowthorn e Ramaswamy (1999) quando considerada a diferenca
entre as unidades de medida.
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O ponto de virada dessa metodologia indica uma renda equivalente a R$ 10.404 (reais
de 2009), mais baixa que a observada em 1985. H4 também dois nitidos clusters de
pontos que se descolam do suavizador. Esses clusters correspondem a boa parte dos
anos 1970 e 1980 (muito acima do previsto pela curva) e dos anos 1990 e 2000 (muito
abaixo do previsto pela curva). Faz-se necessdrio entao um estudo mais minucioso para

detectar o motivo desse comportamento.

GRAFICO 3
Smoother Lowess
(Industria de transformacao, em % do PIB)
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Fonte: Dados retirados do Ipeadata e aplicacdo do smoother pelos autores.

Nota: Esta reproduzido conforme o original fornecido pelos autores, suas caracteristicas nao permitiram melhor ajuste para fins de impressao (nota do Editorial).

Estimamos um modelo paramétrico semelhante ao utilizado por Palma (2005) e

Rowthorn e Ramaswamy (1999), da forma:

partind = 0 + 0% In(PIBpc) + o, *(In(PIBpc))* + €
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onde partind é a participagao da industria de transformagao no PIB, em porcentagem;
PIBpc é a renda per capita a precos constantes de 2009. Todos os coeficientes se
mostraram significantes quando considerado um nivel de significincia de 1%. A renda
associada ao ponto de virada da regressio equivale a R$ 6.620,98, sendo a mais baixa
estimativa para o nivel de renda que deflagra o processo de industrializagao. O grifico 4

mostra o fit da regressao linear utilizada.

GRAFICO 4
Regressao paramétrica com termo quadratico

Participacéo da indUstria de transformacdo no PIB
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Fonte: Dados retirados do Ipeadata. Elaboracdo propria.

Nota: Esta reproduzido conforme o original fornecido pelos autores, suas caracteristicas ndo permitiram melhor ajuste para fins de impressao (nota do Editorial).

Observa-se que parece haver uma quebra no processo a partir de 1985,
combinando baixo crescimento da renda per capita com queda da participagao da
inddstria no PIB. E possivel notar que tanto os anos do milagre econdémico como

os anos 1990 e 2000 estao fora do intervalo de confianga do modelo paramétrico,
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de modo que hd necessidade de outros fundamentos além da renda per capita para
explicar a evolugao da participagio da industria. A natureza nao linear entre renda
per capita e participagao da industria além da velocidade em que se deu a redugio de
peso precisam de melhor fundamentagio tedrica, com nitido impacto na formulagio
de politicas publicas e na dinAmica do crescimento de longo prazo da economia. O
que vamos analisar na préxima se¢ao é como se deu esse processo ao longo do espaco
geogréfico, questdo pertinente, uma vez que hd concentragao de renda e infraestrutura

industrial no Brasil.

4 DINAMICA DO EMPREGO INDUSTRIAL NO BRASIL EM
TERMOS REGIONAIS

Diante do quadro de redugao do peso da industria no PIB brasileiro, analisaremos nesta
se¢ao o comportamento do emprego industrial medido pela Rais nas microrregioes
geogréficas do IBGE. Utilizaremos os dados a partir de 1990, jd que antes disso havia

uma menor cobertura geogrifica dessa base de dados.

A tabela 1 apresenta algumas estatisticas descritivas da distribui¢ao do emprego
da inddstria de transformagio e de todos os setores para as 558 microrregides brasileiras

ao longo de anos selecionados.

Nota-se que entre 1990 e 2000 o pais apresenta um decréscimo no total do
emprego formal na inddstria manufatureira. O estoque total de empregos foi reduzido
em quase 580 mil, correspondendo a uma queda de aproximadamente 11% nos
anos 1990. No quinquénio seguinte hd um cendrio de recuperagao, tendo aumento
de 25,5% em relag¢io a base 2000. O desempenho da inddstria manufatureira esteve,
entre 2000 e 2009, bastante préximo do desempenho da economia brasileira, o que
estabilizou a queda na participagao do emprego industrial formal no total do emprego
formal da economia. A expressiva perda de empregos na manufatura durante a década
de 1990 refletiu-se na participagao que este setor tinha no total de empregos, passando

de 23,6% em 1990 para 18,6% em 2000.

6. Houve melhoria na cobertura da Rais a partir do fim dos anos 1980. Ainda que essa melhoria também tenha ocorrido ao
longo da década de 1990, acredita-se que a necessidade de se constituir um quadro com alcance temporal suficientemente
grande supera o risco de contaminacdo dos dados pelo ganho de cobertura da Rais ao longo dos anos 1990.
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Quanto a média do emprego na industria manufatureira entre as microrregioes,
esta série apresenta acentuada queda entre 1990 e 1995, mas se mantém relativamente
estdvel entre 1995 e 2000. A reduciao da média neste periodo de perda de empregos
industriais ¢ acompanhada de uma queda no desvio-padrao entre as microrregides, o
que parece indicar um grande movimento de relocalizagao do emprego manufatureiro
no Brasil. A mediana apresenta crescimento em todos os anos da série, a despeito da
queda do emprego em termos absolutos na década de 1990. Isto também ¢ indicio de

uma reconfiguragio espacial da industria na economia brasileira.

Outro dado que mostra a evidéncia da desconcentragdo industrial ¢ a queda
constante do grau de assimetria da distribui¢io. O grau de assimetria (skewness)
demonstra o quao concentrada em uma das pontas da distribui¢io a varidvel estd.
Ela pode ser positiva, indicando concentragao a esquerda, ou negativa, indicando
concentragio 2 direita. No caso da distribui¢ao do emprego formal manufatureiro
no Brasil, hd uma assimetria 4 esquerda, ou seja, grande parte das microrregioes se
situa préximo 2 origem da distribui¢io e, consequentemente, poucas apresentam valor

expressivo de emprego industrial.”

4.1 MEDIDAS DE CONCENTRACAO

A curva de Lorenz ¢ uma medida do grau de concentragio de uma distribui¢ao. No
grifico 5 apresentam-se as duas curvas de Lorenz para os anos extremos da série. Quanto
mais préxima a curva estiver da reta de 45 graus, mais igualitdria ¢ a distribuigao.
Graficamente, fica clara a redug¢do das desigualdades entre as microrregioes a despeito
do processo de perda relativa de peso da industria. A curva de Lorenz referente ao ano
de 2009 tem um claro deslocamento em diregdo a reta de 45 graus, isto é, indica uma

distribui¢ao mais igualitdria do que em 1990.

Uma medida formal para quantificar a desigualdade de distribuigio ¢ o indice de
Gini. Quanto mais préximo de 1, mais desigual ¢ a distribuigao, e quando o indice ¢ igual
a 1, temos que todo emprego industrial estd concentrado em uma dnica microrregiao. Em
1990, o indice atingiu 0,86083, reduzindo-se para 0,77284 em 2009. Nota-se também
que a maior queda acontece entre 1995 e 2000, o que novamente indica que, a despeito

da perda absoluta de empregos, hd, de fato, uma desconcentrac¢io do emprego industrial.

7. A distribuicdo Normal, por exemplo, por ser simétrica tem um grau de assimetria igual a zero.
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GRAFICO 5
Curva de Lorenz do emprego industrial nas microrregides brasileiras para os anos de
1990 e 2009
10 — Participacao acumulada no emprego industrial
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Fonte: Dados retirados da Rais/MTE. Elaboragao propria.

O indice de Moran, também conhecido como de autocorrelagio espacial, é outro
indicador para se aferir a concentragao espacial. Ele mede o grau de relacionamento
linear de varidveis distribuidas ao longo do espago entre uma localidade e seus vizinhos.
No nosso caso, esse indice mede o quao relacionado estd o emprego industrial de uma
microrregiao com o emprego industrial das microrregioes vizinhas. A questao-chave em
modelos de estatistica espacial ¢ como definir a vizinhanga. Neste trabalho utilizamos a
matriz de contiguidade, ou seja, sao consideradas vizinhas apenas as microrregides que

apresentam fronteiras entre si. Esta matriz também ¢ conhecida como matriz Queen.
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Formalmente, a autocorrela¢io espacial é definida como:

~-y —J
_— Q2w il g

2w, 5 5

i#]

]m:

onde w,; = 0 se as regides ndo sdo vizinhas e ¢ igual a 1 caso sejam. O valor y ¢ a média

aritmética da varidvel e § ¢ o desvio-padrao.

Certamente para o caso da distribui¢io do emprego manufatureiro na economia
brasileira observa-se um elevado grau de autocorrelagao espacial. Os valores entre
parénteses sao os valores-p da hipétese nula de que o emprego ¢ distribuido de maneira
aleatdria pelo espago. O indice de Moran aumenta ao longo do tempo, evidenciando
que, apesar de haver uma desconcentragao global, o emprego industrial de uma
microrregido continua bem correlacionado com o emprego industrial de seus vizinhos,

revelando uma espécie de desconcentragio centrada em poucos locais.

TABELA 2
Medidas de concentracao do emprego industrial
Medidas de concentracao espacial 1990 1995 2000 2005 2009
Indice de Gini 0,86083 0,83723 0,79951 0,78077 0,77284
Indice de Moran 0,089446 0,100505 0,127914 0,144134 0,148034
(0,01) 0 (0,01) 0 0
indice de Getis Ord Gi* 0,007902 0,006812 0,005693 0,005122 0,004879
(0,03) © (0,01) ©) (0,02)

Fonte: Dados da Rais/MTE. Elaboracao propria.

Outro indicador utilizado na andlise exploratdria dos dados espaciais ¢ o indice
de Getis Ord Gi*. Enquanto o indice de Moran tenta avaliar o grau de autocorrelagao
entre as regioes, o G Generalizado (outro nome para o indice de Getis Ord Gi*) tenta
captar o tipo de aglomeracio espacial. Valores positivos e significantes de G indicam
que hd um padrio de aglomeragao de valores altos da varidvel estudada. Em outras
palavras, dada uma microrregiao com alto emprego industrial, é provdvel que ela seja
vizinha de outras microrregides que também tenham alto emprego industrial. Os
valores obtidos para a distribui¢ao do emprego manufatureiro no Brasil indicam que
hd, sim, um padrio de concentragdo industrial (o importante na andlise é o valor-p e o
sinal, ndo o nivel do indice). No entanto, observa-se que o valor vai decrescendo com o

passar do tempo, o que indica que hd uma desconcentragao das atividades industriais.
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4.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

Outra forma de se analisar esse processo ¢ através de mapas e da técnica conhecida
como Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA). Os mapas apresentam a evolugao
do emprego por microrregiao com alguma presenca industrial entre 1990 e 20009.
Definiu-se uma microrregido industrial como aquela que tivesse pelo menos 50
empregos formais na industria de transformagio. O primeiro ano da série em andlise
¢ 1990. Nesse ano evidenciou-se a importincia de Sao Paulo (capital) e interior, a
regiao Sul, em especial a regiao de Porto Alegre, Caxias, Santa Catarina e o Vale do
Tajai. Curitiba aparece como a microrregido mais importante do estado e do sudeste do
Parand. Fortaleza desponta como uma microrregiao isolada, e no restante do Nordeste
hd uma concentragio em Recife e na zona da mata pernambucana, além de Salvador e
alguma presenga no reconcavo. Na regidao Norte aparecem apenas as microrregides de
Manaus, Belém e alguma atividade ligada 2 regiao de Carajds. Na regiao Centro-Oeste

hd apenas alguns focos nas capitais Goidnia, Campo Grande e Cuiabd.

Outra medida bastante relevante para se estudar a reconfiguracio da inddstria
no pais é o centro geogrifico da distribui¢ao.® Tomando-se o centro geogrifico da
distribui¢ao do emprego industrial no Brasil em 1990, nota-se que ele se localiza no sul
de Minas, refletindo a forte polaridade das principais dreas industriais localizadas nas

RM:s de Belo Horizonte, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Quando se observa a distribuigao do emprego em 1995, constata-se que, mesmo
diante de um quadro de perda absoluta de empregos industriais, existe um considerdvel
aumento de regides industriais, ainda que concentradas nas vizinhangas de Sao Paulo
ou do poligono, segundo Diniz (1993). Notadamente, hd uma expansio em diregao
ao norte do Parand e as regides Centro-Oeste e sul de Minas Gerais. H4 uma redugao
do emprego na microrregiao de S3o Paulo capital e no interior, como também na
microrregidao do Rio de Janeiro. Observa-se também uma redugiao do emprego
industrial na microrregiao de Recife ¢ no interior.” Com estas pequenas alteracoes, e
num quadro de redu¢ao do emprego industrial entre 1990 e 1995, o centro geogréfico
da distribui¢ao, ainda que se desloque um pouco na diregao Oeste, praticamente se

mantém inalterado.

8. 0 centro geografico pode ser entendido como o centro de gravidade da distribuicao.
9. Oliveira e Guimaraes Neto (1997) ressaltam, por exemplo, o impacto negativo do setor sucroalcooleiro, em Pernambuco,
como um fator relevante para explicar a reducao do emprego industrial naquele estado.
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MAPA 1
Emprego industrial nas microrregides brasileiras — 1990
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo propria.

MAPA 2
Emprego industrial nas microrregides brasileiras — 1995
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* Centro da Distribuicdo Geografica do Emprego Industrial — 1990
@ Centro da Distribuicdo Geogréfica do Emprego Industrial — 1995

Fonte: Rais/MTE. Elaboracao propria.
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No ano 2000, o pais encontrava-se num quadro de redugio do total de emprego
industrial, enquanto a desconcentragio continuava. No Nordeste, Fortaleza continua a
se destacar como um centro industrial e passa a se observar um crescimento no interior,
em especial na microrregiao do Crato e de Sobral. Pernambuco, principalmente Recife,
perde empregos industriais, bem como a regiao da mata pernambucana. As microrregioes
de Imperatriz e Acailindia, além da microrregiao de Teresina despontam com alguma
atividade industrial relevante, isto ¢, acima do limiar de 5 mil empregos na industria
de transformagdo. O sul da Bahia também aparece com alguma atividade industrial. O
Centro-Oeste, o sudoeste de Goids e a microrregiao de Goidnia s3o beneficiados pelo
processo de desconcentragao industrial, bem como Campo Grande e as microrregioes de
Ponta Pora e Dourados. No Mato Grosso, comega a se destacar a regiao de Sinop, além da
capital, Cuiabd. No Norte, a microrregiao de Manaus continua a perder empregos, mas se
mantém como o principal polo industrial da respectiva Grande Regido. A microrregiao de
Belém também apresenta retragao do emprego industrial, enquanto se observa trajetdria
oposta na microrregiao de Paragominas. Na regiao Sudeste observa-se uma expansio em
dire¢ao ao sul de Minas e da microrregiao de Belo Horizonte. No Sul, a expansao no oeste
do Parand fica evidente, ¢ em Curitiba, o vale do Itajai e a microrregiao de Caxias do Sul
destacam-se com a amplia¢ao do emprego industrial. Como resultado desse movimento,

o centro geografico desloca-se de forma mais acentuada em dire¢io ao Noroeste.

MAPA 3
Emprego industrial nas microrregides brasileiras — 2000
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo propria.
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A partir do ano de 2005, com a recuperagao no inicio dos anos 2000, as perdas
de emprego industrial s3o revertidas. Observa-se uma expansao da industria no sul de
Goids, no Triangulo Mineiro e na regiao central do Mato Grosso. Em dire¢ao a regiao
Sul hd uma ampliagio do oeste do Parand e um crescimento expressivo de microrregioes
industriais em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. Fortaleza consolida-se como a
principal microrregiao industrial do Nordeste, liderando o movimento de ampliagao
do sul da Bahia, no recéncavo e na microrregiao de Salvador, Mossoré e nos estados
de Sergipe, Alagoas e Paraiba. No Norte, observa-se uma recuperagiao do emprego
industrial na microrregiao de Manaus, uma amplia¢ao da atividade na microrregiao de
Porto Velho e, no Pard, uma ampliagao ao sul de Paragominas. Dado esse movimento,
o centro geogrdfico da distribui¢ado se move na dire¢do Noroeste, evidenciando o
crescimento de importincia de microrregides que nio pertencem ao eixo Rio—Sao

Paulo—Minas.

MAPA 4
Emprego industrial nas microrregides brasileiras — 2005

Legenda
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* Centro da Distribuicdo Geografica do Emprego Industrial — 1990
® Centro da Distribuicdo Geografica do Emprego Industrial — 2005

A expressiva criagio de empregos nos tltimos anos nao interrompeu o processo
de reconfiguragao espacial da produgio industrial no Brasil. Nota-se a importincia das
microrregides de Curitiba, Blumenau e Joinville e a grande expansao em diregao ao
Centro-Oeste, com destaque para o polo Paragominas—Imperatriz. Em virtude dessa

expansio do emprego, o centro geogréfico se desloca na dire¢ao Noroeste.
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MAPA 5
Emprego industrial nas microrregides brasileiras — 2009

Legenda

[_10-5000

1 5001-20000
[ 20001-80000
[ 80001-350000
I 350001-795337

* Centro da Distribuicdo Geografica do Emprego Industrial — 1990
@ Centro da Distribuicdo Geografica do Emprego Industrial — 2009

Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo propria.

Uma metodologia muito utilizada para se identificar aglomerados espaciais é a
chamada Local Indicators of Spatial Association (LISA). A nogao intuitiva dessa técnica
¢ bastante simples: identificam-se pontos focais (hor spots) através da significAncia dos
indices de correlagio locais. A metodologia permite destacar quatro tipos diferentes de

pontos focais:

1) Alto-alto: microrregiao com elevado emprego industrial e com a vizinhanga

contando também com elevado emprego industrial.

2) Baixo-baixo: microrregiao com baixo estoque de empregos industriais rodeada

por vizinhos com o mesmo padrio.
3) Alto-baixo: microrregiao com alto nimero de empregos industriais enquanto
vizinhos apresentam pequeno niimero destes. Pode-se considerar um enclave

industrial.

4) Baixo-alto: vizinhanga com elevado emprego industrial enquanto a microrregiao

em andlise apresenta baixo estoque de empregos manufatureiros.
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A andlise LISA foi realizada em duas varidveis: 7) estoque do emprego industrial;
e i) varia¢do do estoque de emprego industrial entre 1990 e 2009.

A andlise para a primeira produz informagoes sobre aglomeragoes industriais mais
relevantes, podendo ser comparadas a evolugio dos Aoz spors no tempo e ao surgimento

de novos polos.

A variagdo do estoque indica as regides que mais perderam ou ganharam em

termos absolutos, e sua relagao com os vizinhos.

Os mapas mostram aumento de pontos considerados Alto-alto. Em 1990
h4d 11 deles contra 19 em 2009. H4 um aumento também dos enclaves industriais
(pontos focais Alto-baixo), passando de zero em 1990 para 4 em 2009. As regides de
Divindpolis, Caxias do Sul e Porto Alegre aparecem como pontos focais relevantes no
nivel de emprego. Fortaleza passa a se destacar como um enclave industrial, ou seja, um

ponto Alto-baixo.

O mapa 8, com a andlise LISA para a variagao do emprego industrial entre

1990 e 2009, apresenta um quadro mais complexo de se analisar do que as situagoes

MAPA 6
Analise LISA para o estoque do emprego industrial — 1990

Legenda

[ Néo significante (5%)
Il Alto-alto

I Baixo-alto

Fonte: Rais/MTE. Elaboracao propria.
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anteriores.'® Aqui se identificam claramente ganhadores no processo de desconcentragio,
destacando-se Divinépolis, Joinville, Blumenau, Itajai e Caxias do Sul. Belo Horizonte

também se mostra inserida numa regiao de alto crescimento do emprego industrial.

MAPA 7
Analise LISA para o estoque do emprego industrial — 2007

Legenda

] Nao significante (5%)
Il Alto-alto

I Alto-baixo

I Baixo-baixo

Fonte: Rais/MTE. Elaboracio propria.

O norte fluminense caracteriza-se por apresentar duas microrregides com baixo
crescimento de empregos, rodeadas por microrregides também com baixo crescimento.
Sao estas: Rio de Janeiro e Serrana. S3o Paulo ¢ uma microrregiao considerada um
hot spor Baixo-alto, ou seja, apresentou baixo crescimento industrial rodeado de

microrregides que cresceram. Essa é uma evidéncia a favor da tese de Diniz (1993).

A andlise LISA, portanto, nos permite identificar como o processo de
desconcentragio industrial afetou a configura¢io do emprego industrial no Brasil.
Em comparagio com 1990, identifica-se, claramente, o aumento no nimero de polos
industriais (Alto-alto), enquanto a andlise na variagao do nivel de emprego deixa claro
que no periodo houve concentragao da destrui¢ao ou baixo crescimento de empregos.
Quando se dd recuperagao do emprego, consegue-se identificar regides ganhadoras de

empregos de trés tipos:

10. Por parcimdnia, ndo foram incluidos os mapas com a analise LISA para todos os anos. O leitor interessado pode solicité-
los diretamente aos autores.
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1) Pontos focais positivos fora do eixo Sao Paulo—Belo Horizonte-Rio de
Janeiro. Microrregides e entorno com alto crescimento de emprego: Caxias

do Sul, Blumenau, Itajai, Divindpolis etc.

2) Microrregides que apresentam alto crescimento do emprego industrial, mas o

entorno apresenta baixo crescimento. Por exemplo, Itapecerica da Serra e Osasco.

3) Microrregides que perderam uma quantidade significativa de empregos e
a vizinhanga teve comportamento semelhante: Santos, Intanhém, Rio de

Janeiro e Serrana.

Tomando-se as maiores microrregides pode-se observar claramente a dindmica
de relocalizagao de empresas. Em 1990, as dez maiores microrregides industriais
representavam 48,55% do total do emprego industrial no pais. Em 2009, esse nimero
caiu para 33,16%. Entre as dez maiores em 2009, cinco estao localizadas na regiao Sul.
Em 1990, esse nimero era de dois: Porto Alegre e Curitiba. Fortaleza toma o lugar de
Recife como maior microrregiao do Nordeste e como representante do Nordeste no zop

10 da inddstria de transformagao brasileira.

Importante notar também a perda relativa de microrregides localizadas no
interior de Sao Paulo. Em 1990, cinco das dez maiores estavam localizadas no Estado
de Sao Paulo. Em 2009, figuravam apenas Campinas e a microrregiao de Sao Paulo.

O comportamento agregado das dez maiores microrregides evidencia também a
desconcentra¢do industrial. As dez maiores de 1990 perdem posi¢ao tanto em termos

absolutos como em relativos.

O grifico 6 mostraa evolugao do emprego industrial das dez maiores microrregioes
industriais de 2009 ao longo do periodo 1990-2009. Observam-se claramente trés
grupos distintos. O primeiro, formado por microrregides que tiveram um crescimento
muito acima da média nacional, como Curitiba, Fortaleza, Blumenau e Joinville, com
um acréscimo total no estoque de empregos industriais acima de 60%. As microrregioes
de Campinas e Belo Horizonte tém comportamento muito préximo da média nacional,
com um crescimento total do emprego acima de 20%. Por fim, destaca-se o comportamento
das microrregioes de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Estas perdem sistematicamente empregos
até o ano 2000 e, a partir desta data, hd uma relativa estagnacao do emprego industrial

33




Rio de Janeiro, novembro de 2011

nessas microrregioes. A microrregiao de Porto Alegre tem uma dinimica diferenciada dos
demais grupos, com o emprego industrial mantendo-se praticamente estdvel durante o
periodo. Em resumo, pode-se afirmar que houve uma desconcentragio com grande perda
da microrregiao de Sao Paulo e Rio de janeiro. Microrregides localizadas no Sul foram

beneficiadas com essa relocalizagao de empresas, como também a microrregiao de Fortaleza.

GRAFICO 6
Evolucao do emprego nas dez maiores microrregides industriais — 1990 a 2009
(Emprego, nimero-indice)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracao propria.
TABELA 3
Dez maiores microrregides industriais — 1990 e 2009
2009 1990
Microrregido Emprego industrial % do fotal da ind@stria de Microrregido Emprego industrial % do total da ind%stria de
transformacéo transformagao
Sao Paulo 795,337 10,80 Séo Paulo 1.203,384 22,08
Rio de Janeiro 254.811 3,46 Rio de Janeiro 3.908,78 717
Campinas 228.006 3,10 Porto Alegre 2.196,43 4,03
Porto Alegre 222.470 3,02 Campinas 1.822,26 3,34
Belo Horizonte 215.076 2,92 Belo Horizonte 1.536,22 2,82
Curitiba 201.590 2,74 Guarulhos 1.134,96 2,08
Fortaleza 139.947 1,90 Curitiba 1.125,68 2,07
Blumenau 130.364 1,77 Sorocaba 9.478,7 1,74
Caxias do Sul 130.221 1,77 Sao José dos Campos 8.918,1 1,64
Joinville 123.756 1,68 Recife 8.632,7 1,58
Total 2.441.578 33,17 Total 26.461,12 48,55

Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo propria.
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5 IDENTIFICANDO GANHADORES E PERDEDORES NO
PROCESSO DE DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

Um critério neste trabalho para se definir ganhadores e perdedores nesse processo
de reconfiguragio da produg¢do industrial no Brasil foi o de aumento/redugao na
participagao relativa de cada microrregiao no emprego industrial no Brasil entre
1990 e 2009. Isto é, comparou-se a participagio relativa do emprego industrial que a

microrregiao tinha em 1990 com a que apresentava em 2009."

TABELA 4
Vinte maiores ganhadores no emprego industrial
Emprego Participacdo no total do Emprego Participacdo no total do Variacdo na participacao do
industrial 1990 emprego industrial 1990 (%) industrial 2009  emprego industrial 2009 (%) emprego entre 1990 e 2009 (%)
Curitiba 112.568 2,07 201.590 2,74 0,67
Goiania 25.534 0,47 75.686 1,03 0,56
Fortaleza 81.172 1,49 139.947 1,90 0,41
Chapeco 8.408 0,15 38.114 0,52 0,36
Blumenau 76.851 1,41 130.364 1,77 0,36
Sobral 2.649 0,05 26.627 0,36 0,31
Divindpolis 21.032 0,39 50.353 0,68 0,30
Toledo 7.400 0,14 31.409 0,43 0,29
Sudoeste de Goids 1.673 0,03 23.356 0,32 0,29
Caxias do Sul 81.521 1,50 130.221 1,77 0,27
Apucarana 11.157 0,20 35.148 0,48 0,27
Joinville 77.499 1,42 123.756 1,68 0,26
Maringd 13.808 0,25 37.628 0,51 0,26
Brasilia 12.144 0,22 35.356 0,48 0,26
Londrina 21.636 0,40 47.619 0,65 0,25
Cianorte 3.855 0,07 22.508 0,31 0,24
Cascavel 5.917 0,1 25.161 0,34 0,23
Itapetinga 561 0,01 17.664 0,24 0,23
Pacajus 433 0,01 16.740 0,23 0,22
Dourados 4.169 0,08 21.752 0,30 0,22

Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo propria.
A tabela 4 mostra as 20 microrregides que mais ganharam participagao relativa no

emprego industrial a0 longo do periodo de andlise. Estas microrregioes totalizaram 1.231

EmpregolndustrialMicrorregiao
EmpregolndustrialBrasil

11.A participacao do emprego industrial na microrregiao / em 1990 é iqual a Aj1990 =
eavariacdo é AL, = A, A

12009~ 7Y 1990"
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milhdes de trabalhadores em 2009, ou seja, 16,72% do emprego industrial brasileiro.
No agregado, as 20 maiores microrregides ampliaram em 6,26% sua participagao no
emprego industrial entre 1990 e 2009. No periodo analisado, o estoque do emprego
industrial no Brasil cresceu 34,71% enquanto o agregado das 20 maiores ganhadoras
cresceu 115,96%.

Note-se que das microrregides que mais ganharam em participa¢io, nenhuma
pertence ao Estado de Sao Paulo. De todas, somente uma, Divinépolis, é da regido Sudeste.
Do Nordeste, figuram na lista Fortaleza, Sobral, Itapetinga e Pacajus. Goiénia, sudoeste de
Goids, Brasilia e Dourados representam o Centro-Oeste. As demais sao do Sul do pais.

Qualificando setorialmente os ganhos dessas microrregioes, o comportamento
¢ bastante heterogéneo. Por exemplo, o crescimento do emprego industrial em
Fortaleza, e em especial em Sobral, marca o periodo de fraca coordenagao da politica de
desenvolvimento regional, em que predominaram a guerra fiscal e a competi¢ao via baixos
saldrios. Nestas duas regioes, por exemplo, o crescimento do emprego estd concentrado
na industria de calgados, téxteis, alimentos e bebidas. Em geral, a observagao do ganho
de emprego industrial reflete a importincia de outros fatores locacionais, e que mesmo
com incentivos fiscais agressivos o crescimento significativo do emprego em industrias de
maior porte tecnolégico se deu em microrregides que jd possufam um parque industrial

mais diversificado como, por exemplo, Curitiba e Caxias do Sul.

Externalidades locais, ganhos de aglomeragio e concentracao espacial de
trabalhadores especializados (labour market pooling) reduzem o poder de atragdo
de regides menos desenvolvidas e podem sinalizar, conforme Diniz (1993), para
o crescimento do emprego industrial, em especial aquele relacionado ao processo
produtivo mais complexo, nas vizinhangas de Sao Paulo e em centros industriais jd

consolidados.

rafico 7 expressa melhor essa relacao. No eixo Xestao os coeficientes locacionais
O gréfico7 lh lagao. N Xest ficientes|
(CFs) da inddstria tradicional,'? ou seja, a participacio da industria tradicional no

total do emprego industrial para uma microrregido dividido por essa mesma relagao

12. IndUstria tradicional foi definida como o agregado das indUstrias de madeira e mobilidrio, borracha, fumo e couro,
calcados, téxtil, alimentos e bebidas. Para indUstrias mais avangadas tecnologicamente, incluiram-se quimica, metalurgia,
minerais ndo metalicos, eletronicos e comunicacdes, material de transporte e mecanica.
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no Brasil. Dessa forma, um CL menor que 1 indica que a microrregidao possui

relativamente menos empregos na industria tradicional do que a média nacional, em

1990. Caso contrério, a microrregiao seria mais especializada que a média da economia

nacional em inddstrias tradicionais. O eixo Y apresenta a participagio no ganho de

empregos industriais que teve a inddstria tradicional. Assim sendo, um valor acima de

0,5 significa que mais da metade dos empregos gerados entre 1990 e 2009 se concentra

nas inddustrias tradicionais.

0.8

0.6

0.4

GRAFICO 7

Relacdo entre CL da industria tradicional e parcela do crescimento do emprego industrial
devido a industria tradicional
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo propria.

Dessa forma, as microrregides ganhadoras em industrias mais avangadas foram

aquelas que j4 possufam uma base industrial, mesmo a exce¢ao de Londrina, que se

localiza na vizinhanga de regides industrializadas. Interessante, portanto, ressaltar que

fatores locacionais (como mercado de trabalho de mao de obra qualificada, acesso a
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fornecedores e ao mercado consumidor e externalidades de aglomeragio), ou seja,
incentivos 4 aglomeragao parecem ser mais importantes para industrias mais avancadas
tecnologicamente do que incentivos fiscais. Outra observagao interessante se deve ao
fato de o Brasil, dada a estrutura produtiva de 1990, apresentar tendéncia a criagao
de empregos em inddstrias tradicionais acima do valor estimado pela regressaio. Em
outras palavras, o ajuste simples realizado indica que o Brasil deveria ter criado mais
empregos em setores avangados tecnologicamente. O numero de observagoes &,
contudo, insuficiente para se inferir conclusdes mais precisas acerca deste tema, mas
¢ interessante observar que hd uma relagao positiva entre o grau de especializagao da
regiao em industrias de menor contetdo tecnoldgico e a criagao de empregos industriais

em industrias tradicionais.

As 20 microrregides que mais perderam empregos industriais em termos relativos
estao explicitadas na tabela 5. Estas regides no agregado representavam, em 1990,
2.828 milhoes de empregos, ou seja, 51,76% do total do emprego industrial no Brasil.
Estas 20 microrregides possufam nesse mesmo ano um total de 1.485 milhdes de
empregos em industrias mais avangadas tecnologicamente, representando 60,23% do
total do emprego industrial brasileiro. Comparando-se com 2009, estas microrregioes
perderam 501.923 empregos industriais, passando a representar apenas 31,60% do
emprego industrial brasileiro. Deve-se ressaltar que S0 Paulo perdeu 408 mil e Rio de

Janeiro, 136 mil empregos industriais.

Outro ponto interessante de notar ¢ a perda de empregos industriais em Recife
e na zona da mata pernambucana. Juntas elas perderam cerca de 38 mil empregos
industriais, ou seja, 21,82% no total do emprego industrial no periodo. A grande
perda de empregos concentra-se na industria téxtil (em especial para o caso de Recife)
e alimentos e bebidas para as microrregides da mata pernambucana setentrional e
meridional. Essas microrregides de Pernambuco sio as dnicas incluidas entre as 20

maiores regides perdedoras que se localizam no Nordeste.

Além de Sao Paulo capital, hd oito microrregices localizadas no Estado de
Sao Paulo: Franca, Sorocaba, Sao José dos Campos, Moji das Cruzes, Guarulhos,
Campinas, Osasco e Santos. Deve-se ressaltar, contudo, que grande parte das perdas
para este grupo de microrregides paulistas concentrou-se em inddstrias tradicionais. Em

industrias tecnologicamente mais avangadas, estas microrregioes, de fato, apresentaram
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um ganho no emprego total, 4 excegao de Santos. Portanto, algumas regioes do interior
parecem se especializar ainda mais em termos relativos em inddstrias tecnologicamente

mais avangadas.

TABELA 5
Vinte maiores ganhadores no emprego industrial
Emprego Participacdo no Emprego Participagdo no Variacdo na participacéo
industrial 1990 total do emprego industrial 2009 total do emprego do emprego entre
industrial 1990 (%) industrial 2009 (%) 1990 e 2009 (%)
Sao Paulo 1.203.384 22,08 795.337 10,80 -11,28
Rio de Janeiro 390.878 7,17 254.811 3,46 -3,71
Porto Alegre 219.643 4,03 222.470 3,02 -1,01
Recife 86.327 1,58 71.150 0,97 0,62
Guarulhos 113.496 2,08 118.194 1,61 -0,48
Mata Meridional Pernambucana 47.096 0,86 30.418 0,41 -0,45
Santos 35.885 0,66 24.548 0,33 -0,32
Sao José dos Campos 89.181 1,64 100.593 1,37 -0,27
Campinas 182.226 3,34 228.006 3,10 0,25
Vale do Paraiba Fluminense 37.706 0,69 33.422 0,45 -0,24
Mata Setentrional Pernambucana 32.095 0,59 25.895 0,35 -0,24
Moji das Cruzes 62.842 1,15 68.080 0,92 -0,23
Serrana 25.100 0,46 19.627 0,27 -0,19
Belém 33.403 0,61 31.154 0,42 -0,19
Pelotas 17.764 0,33 12.677 0,17 -0,15
Juiz de Fora 29.854 0,55 29.435 0,40 -0,15
Sorocaba 94.787 1,74 117.675 1,60 -0,14
Franca 29.768 0,55 30.265 0,41 -0,14
Osasco 83.450 1,53 102.946 1,40 -0,13
Campos dos Goytacazes 13.651 0,25 9.910 0,13 -0,12

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Rais/MTE.

Para as demais regides, Juiz de Fora figura entre as 20 microrregides que mais
perderam participagao no emprego industrial a despeito da instalagao de uma montadora
de veiculos na década de 1990. Observa-se nesta microrregiao o crescimento do setor de
material de transportes, mas acompanhada de queda no setor de metalurgia e mecanica.
Novamente aqui parece indicar que mesmo que uma politica agressiva seja colocada
em prdtica, ndo havendo uma estrutura industrial previamente instalada, os efeitos

encadeadores, mesmo em inddstrias avangadas e capital intensivo, sao bastante reduzidos.

As demais regides com perda significativa encontram-se no Sul, com Porto Alegre

e Pelotas; em Belém, na regiao Norte; e nas regides do interior do Estado do Rio de
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Janeiro, como a Regiao Serrana, o Vale do Paraiba e Campos dos Goytacazes. Para

Porto Alegre ¢ também observada a mesma dinimica de microrregies do interior de

Sao Paulo. H4 uma queda do emprego manufatureiro em inddstrias tradicionais, mas

um aumento no emprego em industrias mais avangadas tecnologicamente, ainda que

esse crescimento tenha ficado abaixo da média nacional.

Em resumo, pode-se afirmar que:

1) A perda relativa de empregos industriais foi, em grande parte, dada pela

queda do emprego industrial nas duas maiores aglomerag¢des metropolitanas

brasileiras: Rio de Janeiro e Sao Paulo.

2) A perda de empregos industriais em regides com diversificagao industrial

e com base industrial relevante se concentrou em industrias tradicionais, o
que leva de fato a uma especializagdo dessas regides em inddstrias de maior

contetdo tecnoldgico.

3) As microrregides perdedoras de emprego em termos relativos estao, em

4)

5)
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grande parte, localizadas no Sul e Sudeste, 2 excecio de Recife e zona da mata

pernambucana no Nordeste, e em Belém na regiao Norte.

O Parand e Santa Catarina tém a maior parte das regides ganhadoras. No
Nordeste aparecem Fortaleza e Sobral. A regido Centro-Oeste estd entre as

maiores ganhadoras, com Goiénia e sudoeste de Goids se destacando.

Regibes periféricas, como aslocalizadas no Nordeste, tendem a atrair inddstrias
de menor conteddo tecnoldgico, enquanto as microrregides que jd contavam
com uma estrutura industrial diversificada tendem a criar mais empregos em
setores mais avangados tecnologicamente. Isto é, as microrregioes ganhadoras
em industrias mais avangadas foram aquelas que jd possufam uma base
industrial diversificada, ou seja, os fatores locacionais (como mercado de
trabalho com mio de obra qualificada, acesso a fornecedores e ao mercado
consumidor e externalidades de aglomera¢io) ou economia de aglomeragao
seriam mais importantes para inddstrias mais avancadas tecnologicamente

que incentivos fiscais ou custo de mao de obra. Um caso cldssico de
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deslocalizagao do emprego ¢ Sobral, onde praticamente todo o aumento do

emprego industrial deveu-se 2 industria de calgados.

6) Novamente a desconcentra¢o industrial ¢ refletida na maior diversificagao

regional entre microrregioes ganhadoras de empregos industriais.

7) Finalmente, deve-se estudar a possibilidade da terceirizagdo, explicando a
redugdo do emprego industrial, em especial nas RMs de Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Além disso, deve-se estudar a qualidade do emprego, mesmo
em inddstrias mais avangadas. Um estudo mais atento sobre a qualidade
de empregos criados em microrregies periféricas ¢ um passado légico da
pesquisa ora em curso. Certamente é um estudo que deve ser realizado para
melhor qualificar o processo de desconcentra¢ao industrial observado no
Brasil, uma vez que a desconcentragao parece ser mais forte em industrias

tradicionais que em industrias de contetddo tecnolégico mais avangado.

6 CONCLUSAO

H4 um grande debate na literatura econémica sobre o peso da inddstria na economia.
Essa discussao, muitas vezes bastante apaixonada, tenta entender o impacto da
perda de importincia da inddstria no produto e no emprego. Os estudos para paises
desenvolvidos tendem a enfatizar questoes domésticas como a maior produtividade do
setor industrial, vis-a-vis o setor de servicos como uma das causas da desindustrializagao.
Outros autores, no entanto, enfatizam o comércio externo como um dos fatores de
desindustrializagdo. A fragmentagao produtiva, explicada pela queda nos custos de
transporte e de comunicagao, também ¢é outra causa apontada pela literatura. Autores
de tradigao estruturalista, analisando o caso de paises em desenvolvimento, tendem
a levantar a hipétese de uma “nova Doen¢a Holandesa”, isto é, o déficit comercial
em manufaturas, a abertura econémica e politicas macroecondmicas liberais tendem a

elevar a taxa de juros e a valorizar o cAmbio, prejudicando a industria.
Ainda que nio haja um indicativo conclusivo, de fato observa-se no Brasil uma

relagao nio linear, em forma de U invertido entre o peso da industria ¢ a renda per

capita. Este trabalho procurou descobrir quais seriam os efeitos dessa desindustrializagao

41




Rio de Janeiro, novembro de 2011

sobre a configuragio espacial da industria. A primeira constatagdo é que aconteceu uma
desconcentragdo industrial, com a perda de importincia das RMs de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Considerando-se o nivel de 5 mil empregos industriais como limite para definir
uma microrregiao industrial, observa-se uma eleva¢ao no nimero de microrregioes
industriais no Centro-Oeste em dire¢3o a regiao Sul, em especial no Parand e em Santa
Catarina. O centro geogrifico da distribui¢ao se move na dire¢ao Noroeste entre 1990

e 2009.

Detalhando-se as microrregides ganhadoras e perdedoras nesse processo, conclui-
se que a maioria das microrregides que mais perderam empregos estd concentrada
no Sudeste, em especial em S3o Paulo. Contudo, regides com uma base industrial
relevante, por exemplo, no interior de Sao Paulo, ainda que tenham reduzido sua
participagao no emprego industrial, especializaram-se em industrias de maior contetddo
tecnoldgico. Em vdrios casos houve ganho de empregos industriais nessas inddstrias
capital-intensivas. Para regides ganhadoras a conclusio ¢ que para industrias de maior
contetdo tecnoldgico, economias de aglomeragao parecem ser mais importantes que

incentivos fiscais.

Este trabalho deve ser visto como um primeiro passo para entender o processo de
reconfiguracio da industria. Contudo, ¢ urgente a elaboragao de estudos que possam
delinear as consequéncias da redugiao do emprego sobre o crescimento de longo prazo

e o processo de relocalizagao do emprego nessas microrregioes.
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APENDICE

Modelo paramétrico da relagao de U invertido (grdfico 4):
Forma funcional:

%Ind = o, + o, In(PIBpc) + o, (In(PIBpc))’ +¢

onde %/Ind é a participagao da industria de transformagao no valor adicionado do PIB,
PIBpc é o PIB per capita a pregos constantes de 2009 e € é o termo de erro.

Parametro Estimativa Estatistica-t Significancia

a, ~1.703,354 6,033 1%
o, 386,209 6,009 1%
a 21,498 3,539 1%
R? 03714

Modelo do CL (grdfico 7):

Formal funcional:

VariagioEmpregolndustriaTradicional

Sejam X = - -
VariagioEmpregolndiistriaTotal

EmpregolndustriaTradicionalMicrorregido
L - EmpregolndustriaTotalMicrorregido

EmpregolndustriaTradicionalBrasil
EmpregolndustriaTotalBrasil

O modelo é:

X=o0,+0, CL +¢
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Parametro Estimativa Estatistica-t Significancia
0, 0,04123 0,239 Nao significante
o, 0,52880 4,158 1%

R? 0,4616

A amostra constitui-se das 20 microrregides que mais ganharam participagio
relativa no periodo 1990-2009. Sao elas: Curitiba, Goiania, Fortaleza, Chapecd,
Blumenau, Sobral, Divindpolis, Toledo, sudoeste de Goids, Caxias do Sul, Apucarana,
Joinville, Maringd, Brasilia, Londrina, Cianorte, Cascavel, Itapetinga, Pacajus e

Dourados.
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