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1 INTRODUCAO

O PLANO URBANISTICO consiste na quinta etapa do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria -
PIRF, que sugere como ponto focal da discussao sobre requalificagdo do territério a necessidade de
construcao de uma cidade integrada. Ao tomar por base as informacoes multidisciplinares organizadas nas
fases anteriores do trabalho, com énfase no DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL,
URBANISTICO E FUNDIARIO e na PROPOSTA DE NORMATIZACEO ESPECIAL DE PARCELAMENTO,
EDIFICA(;ﬁO, USO E OCUPA(;EO DO SOLO, esta etapa apresenta propostas de solugdes para os principais
conflitos de uso e ocupagao do solo identificados, considerando as limitacoes existentes na estrutura
fundiaria do territorio e na normativa ambiental federal. Ainda como base de dados, o Plano considera nao
apenas o funcionamento do lugar a partir da geologia, da topografia, das infraestruturas e morfologias
naturais e construidas, mas também busca situar como o lugar da ZEIS Bom Jardim funciona dentro da
cidade, visando compreender melhor os sistemas interligados que influenciam o uso, a governanca e a

estrutura social de uma comunidade que tem por base uma paisagem urbana especifica de Fortaleza.

Como etapa fundamental para a qualidade urbanistica da regularizacao fundiaria integrada, a
elaboracdao do Plano considerou as seguintes premissas: (i) as eventuais remocoes de habitacdes para
melhorias urbanisticas, com énfase na mitigacao de riscos e aperfeicoamentos infraestruturais e de
habitabilidade, devem ser minimas e evitadas sempre que possivel, embasadas em dados objetivos,
devidamente compreendidas pela comunidade como prioritarias e amparadas por opgoes adequadas de
relocacao ja existentes; (ii) o dialogo com a comunidade e com representantes legais do poder piblico
municipal, por meio do seu Conselho Gestor, tem papel decisivo nesta etapa propositiva; e (iii) todas as
solucdes urbanisticas planejadas e projetadas precisam construir lugares e equipamentos que as pessoas

valorizem e com as quais elas possam se conectar.

Essas premissas nortearam os objetivos do Plano Urbanistico e a sua metodologia, que foi
consolidada a partir dos procedimentos ja aplicados antecipadamente desde inicio das atividades do PIRF
pela equipe de Arquitetura e Urbanismo, e apoiada nas informacdes dos demais grupos multidisciplinares.
Esses procedimentos resultaram numa ampla base de dados compilada a partir de um mapeamento
extensivo e universal da ZEIS, quando cada lote foi representado virtualmente como um atributo repleto de
informacdes manipulaveis por linguagem computacional. Explorados por meio de programacgoes e
modelagens a partir de um mecanismo virtual replicavel de analise de informacoes, foi possivel absorver

diversas entradas e produzir cenarios. Desta forma, o territdrio de cada ZEIS foi reconstruido como uma base
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digital de informagoes objetivas capazes de ser visualizadas nao apenas pelo corpo técnico que integra este
trabalho, mas reconhecida, mediante representacoes de informacgoes dinamicas, ainda que em formatos
estaticos  (maquetes, mapas, imagens e modelos tridimensionais), pela propria comunidade. Essa
visualizacao e esse reconhecimento constituiram uma soélida base de confianca e dialogo entre a equipe
técnica, a comunidade e seus representantes, sem a qual ndo seria possivel conduzir o PIRF. Portanto, esse
esforco embasado numa expertise de modelagem da informacao bastante promissora para o campo do
Urbanismo estabeleceu um método pioneiro para abordar uma problematica amplamente presente nas
cidades brasileiras: a regularizacao de ocupagdes informais. A sua elaboragao no ambito da Universidade
Federal do Ceara, como instituicao publica de ensino superior de qualidade, demonstra a importancia e o
alcance das iniciativas de extensao, associadas a pesquisa de ponta, como uma estratégia essencial para o

beneficio direto da sociedade.

O acesso a informagao e ao seu processamento resultou numa base visual de dados bastante ampla e
complexa. Complementarmente ao suporte computacional, capaz de apontar virtualmente as possibilidades
otimas para determinadas questdes, o Plano Urbanistico busca apreender valores comunitarios por vias
afetivas, por habitos e por apropriacdes. Como forma de equilibrar a amplitude entre objetividade e
subjetividade, optou-se por utilizar um método para tomada de decisao ja consolidado entre planejadores
urbanos que consistiu na Analise de Adequabilidade de lan McHarg (1969). Por esse método, o territorio sob
analise é decomposto didaticamente em camadas de informacgoes autbnomas em que uma linguagem grafica
apoiada por legendas claras identifica para cada tematica (mobilidade, espacos livres, infraestrutura,
condicoes de habitabilidade, acessibilidade a equipamentos, entre outras) eventuais precariedades e
potencialidades. Em seguida, a partir da sobreposicao de cada interpretacao compartimentada, é possivel
identificar os lugares do territorio que merecem mais atencao por suas forcas e/ou fraquezas. Considerando
todo trabalho realizado preliminarmente para mapeamento dessas informacoes, primeiramente durante a
fase diagnostica com o envolvimento de equipe multidisciplinar e as oficinas participativas realizadas na ZEIS
com moradores (ver DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO, FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO), a
etapa analitico-propositiva conseguiu ser bastante objetiva com a realizacao de workshops internos para a
equipe de Arguitetura e Urbanismo, com o apoio da Engenharia Hidraulica e Ambiental, que apresentou

possiveis solugdes para questoes de saneamento, prioritario na ZEIS Bom Jardim.

Os resultados do Plano Urbanistico, por meio dos workshops, proporcionaram a elaboracao de
cenarios possiveis a serem discutidos e pactuados com os representantes da comunidade por meio de amplo

dialogo em formato de oficina. Portanto, essa etapa, para aléem da espacializacao de estratégias, diretrizes,
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acoes e prioridades, constitui a consolidacao de um processo dinamico de planejamento capaz de se adaptar a
ocorréncias eventuais, inclusive alheias ao territorio analisado. O Plano &, entao, um instrumento para que a
comunidade da ZEIS permaneca nas suas reivindicagdes por melhorias e por integracao a cidade. Esse
documento apresenta um repertorio de solucoes urbanisticas, que possibilitara o dialogo entre a comunidade
e a gestao municipal para decidir os melhores caminhos possiveis elegidos entre opcdes genuinas das

demandas e dos desejos do lugar.

O Plano Urbanistico da ZEIS Bom Jardim estrutura-se, assim, numa narrativa - nao necessariamente
cronologica - que corresponde as especificidades dessa ZEIS. No capitulo 2, sao abordados os materiais,
métodos e resultados da Oficina de Plano Urbanistico, a qual foi definidora das principais decisoes tomadas
ao longo dos capitulos seguintes. No capitulo 3, é realizado um estudo de viabilidade de implementacao de
infraestrutura basica, questao central e prioritaria dentro da ZEIS. No capitulo 4, sao propostas obras de
contencao de risco ambiental, as quais estao diretamente ligadas a promocao de infraestrutura basica e as
quais implicam a reserva/preservacao de espacos livres de qualidade em areas ambientalmente frageis. Os
parques propostos sao complementados com as demandas de pracas e areas de lazer apreendidas no
processo da cartografia social (Produto 2) e da oficina relatada no capitulo 2. No capitulo 5, sdo abordadas as
propostas para a compatibilizacao do sistema viario da ZEIS com o sistema viario basico vigente, as quais
consistem em alternativas consistentes com as premissas elencadas na oficina, incluindo a promogao de
transporte pablico em areas sem acesso. Ainda nesse capitulo, as dimensoes viarias propostas buscam
compatibilizar a realidade existente com a promocdo de acesso a servicos urbanos e, principalmente, a
implementacao da infraestrutura basica abordada no capitulo 3. No capitulo 6, sao mapeados os
equipamentos demandados pela comunidade, no processo da cartografia social ou no momento da oficina de
Plano Urbanistico, e sao estudadas suas respectivas viabilidades. Esse estudo é feito com base em duas
questoes principais: analise computacional da distancia caminhavel entre os lotes e os equipamentos, para
detectar areas mais distantes e comparar com o local demandado; e analise dos tamanhos dos terrenos
vazios apontados pela comunidade para implantacao desses equipamentos e os tamanhos padroes
recomendados por normas técnicas, por orgaos publicos e/ou pela literatura especializada. No capitulo 7, sao
propostas diferentes estratégias de parcelamento do solo para as diferentes areas da ZEIS. Destacamos
ainda a necessidade de parcelar e utilizar para fins habitacionais uma grande area nao parcelada e bem
localizada dentro da ZEIS. No capitulo 8, é abordada a necessidade de melhorias habitacionais para além dos
aspectos quantitativos. Sao apresentadas as problematicas referentes ao nao cumprimento dos parametros

urbanisticos minimos (Produto 3) e possiveis solucdes para esses casos visando a nao-remocao; as questoes

de habitabilidade recorrentes no territorio, identificadas pela amostra de levantamentos arquitetdnicos
realizados - cujas causas extrapolam a nao anuéncia aos parametros urbanisticos - e suas possibilidades de
solucao; e ainda as problematicas do ponto de vista mais amplo da politica pablica de melhoria habitacionais
para as quais também sao feitas recomendacdes. Por fim, no capitulo 9, é apresentada uma tabela sintese
das intervencdes propostas ao longo do Plano e explicada a priorizacao das intervengoes, considerando
urgéncias, interdependéncias entre as intervencgoes e as possibilidades de execucao em curto, longo e médio

prazo.
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2 OFICINA DO PLANO URBANISTICO

Coordenada e executada pela equipe de Arquitetura e Urbanismo, a oficina do Plano Urbanistico e Livreto do Plano Urbanistico

aconteceu no dia 07/12/2019, no Shopping Bom Mix. Seu objetivo central era apresentar aos moradores as A pedido da comunidade, priorizou-se a utilizagao de material grafico impresso nas oficinas, por seu
possibilidades propositivas para a ZEIS Bom Jardim, discutindo as tematicas pertinentes ao territorio a fim de carater didatico e maior efetividade no repasse de informacgoes.

se chegar em diretrizes para a escolha e a espacializacao das intervencdes. Foram sistematizadas solucoes e, Figura 2.2. Livreto de propostas do Plano Urbanistico
quando necessario, cenarios de intervengao para os problemas encontrados dentro de cada eixo tematico.

Apos a sua devida exposicao, ocorreria uma discussao das solu¢ées e/ou uma votacao para que os moradores I [ ———

A i i s e st oo a T

Serd que o asflto  sempre amelharopcio para pavimentacio
s ruas? A resposta  depende! Vamos descobrir porqel

pudessem eleger o cenario da sua preferéncia. Também foi proposta uma dinamica em grupo para a eleicao

Furs gt s st ALAGAMENTOS EM PERIODD DE CHUVA

de terrenos para reassentamento e proposicao de equipamentos publicos. PLANO URBANISTICO
DA ZEIS BOM JARDIM

2.1 Materiais e métodos
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e Funcdes do espaco pablico o B
A fim de conduzir o debate e promover a reflexdao sobre o espaco publico urbano, foi proposta uma
dinamica semelhante a realizada na oficina para definicao de parametros urbanisticos (ver PROPOSTA DE P s B s oo o
NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO). Dessa vez S 4 —
considerando quais seriam as fungoes do espago publico, utilizou-se um cartaz em formato A1 (59,4 x 84,1 s:m:mlww A EEETTT

SOLUGOES P

cm), elencando os aspectos que qualificam o meio urbano. O objetivo era que os moradores pudessem colocar

AD INVES DE TIRAR TODO MUNDD DE TODA A AREA DE RISCD,
DIMINUR 45 AREAS DERISCO!

EPOssiveL?
S M pra s tervengies sibrecessirias

1 Limpezn ¢ et o Lagond Marscos
2 Lipezn. dragagem ¢ largameta o canl deMarrces
9 Limpez e dragagem docare o Pex

@ s usmemW T
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Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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Assim, foi criado um livreto do Plano Urbanistico, contendo as solugdes propostas em cada eixo com a hidrografia, as edificacdes e o desenho dos lotes, destacando aqueles cuja taxa de ocupacao fosse
tematico (Pavimentacao e Saneamento, Espacos Livres, Mobilidade e Transporte Pablico), além de pequenos abaixo 10%, considerados como terrenos vazios/subutilizados.

textos informativos sobre pontos e questoes centrais pertinentes a cada um. Em formato A5 (21 x 10,5 cm), o

livreto foi distribuido aos moradores visando também a apresentacao dos cenarios, auxiliando no processo de

- 2.2 Resultados
votacao.

e Quebra-cabecas da ZEIS A oficina, que ocorreu no dia 07 de dezembro de 2019 na sede do CDVHS (antigo Shopping Bom Mix),

foi estruturada em dois momentos: o primeiro, pela manha, contou com o grupo integral de moradores e
Para viabilizar a discussao na etapa de localizacao/proposicao de equipamentos e sugestao de , L L. , . . .

destinava-se a debater as principais tematicas relativas as proposi¢des do Plano Urbanistico, a saber: (1)
terrenos para reassentamento, fazia-se necessario dividir os moradores em grupos, segundo as suas _ - _ . o

saneamento e pavimentacao, (2) espacos livres, (3) mobilidade e transporte pablico. Ja no segundo momento,
respectivas comunidades. O formato pensado para atender a essa demanda foi o de um quebra-cabecas, ja . ,

no turno da tarde, houve a separacao dos moradores em grupos de acordo com as suas respectivas
que esse oferece a possibilidade de trabalhar separadamente suas pegas e posteriormente reuni-las em uma , , - _ L L
comunidades, a fim de retomar as questdes debatidas pela manhg, além de buscar a espacializagao dos
unidade. . T o

equipamentos propostos e a indicacao de possiveis terrenos para reassentamento.

Figura 2.3. Fotos do Quebra-cabegas da ZEIS

Figura 2.4. Cartaz Funcdes do Espaco Piblico (Resultado)

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
Tomando por base a setorizacao das comunidades feita na cartografia social, o poligono da ZEIS Bom
Jardim foi entao dividido em 6 pecas, aglutinando as comunidades que possuem limites em comum. Foi

utilizada uma base em EPS para estruturar o quebra-cabecas, permitindo a fixacao de pontos nos terrenos

dos equipamentos existentes, bem como naqueles propostos pela comunidade. A base cartografica contava
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Figura 2.5. Fotos do momento "Funcdes do espaco piblico” Os moradores foram convidados, entao, a marcar no cartaz de funcées do espaco publico aquelas que seriam

as mais relevantes e indispensaveis, criando uma reflexao sobre o que seria um espaco publico de qualidade.
Nessa etapa, a opcao “outros” foi preenchida com Seguranca e Saude. De uma maneira geral, todas as
funcées foram consideradas relevantes, porém Drenagem/Saneamento e Transporte Publico receberam o

maior nimero de votos, o que nos da um indicativo de priorizacao.

e Pavimentacao e Saneamento

Apbs esse momento, a equipe técnica trouxe ao debate as tematicas das propostas do Plano
Urbanistico, iniciando com o topico de “Pavimentagao e Saneamento”, um dos que receberam mais votos na
dinamica anterior. Atualmente o territorio da ZEIS nao possui rede integral de esgotamento sanitario e
apresenta inimeras vias sem a adequada pavimentacao. Falou-se da frequente “maquiagem” feita nas vias
que recebem asfalto sem que antes seja implementado o sistema de esgotamento e drenagem,
especialmente nos periodos eleitorais. Alguns participantes da oficina comentaram que muitas vezes se faz
um asfalto de menor qualidade que se deteriora na primeira chuva. Foi discutido que a impermeabilizagao do
solo aliada a auséncia da rede de saneamento costuma piorar a situacao dos alagamentos na area. Como
diretriz, colocou-se que ndo deveria ser feito o calcamento (sobretudo asfaltico) das ruas antes do

saneamento.

Um ponto importante trazido pela comunidade foi a questao do lixo jogado nas ruas, que comumente

entope bueiros e bocas de lobo, também contribuindo para os alagamentos. Diante das questoes expostas,

os moradores demonstraram estar de acordo com os pontos trazidos pela equipe, fazendo ressalvas em

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

relacdo aos possiveis custos acarretados pela implantacao de uma rede geral de esgotamento. Ressaltaram

que a implementacdo de saneamento ndo deveria implicar custos exacerbados, sobrecarregando os

Estavam presentes, pela manha, 35 moradores de 7 comunidades dentro da ZEIS (Nova Canudos, habitantes e comprometendo a renda das familias. Uma das moradoras presentes deu énfase a essa questao,
Marrocos, Pantanal, Paz, Sao Vicente norte, Sao Vicente sul, Santo Amaro) e de outras localidades fora da sugerindo que deveria haver uma tarifa social ou mesmo a isencao total de taxas para a populagao da ZEIS.

ZEIS (Nova Esperanca, Nova Varjota, Canindezinho). O momento inicial contou com uma apresentacao geral, 3
. . o . _ Na sequéncia, foi apresentada a proposta de pavimentacao/saneamento para as ruas, de acordo com
quando o conceito de ZEIS foi explanado, retomando o historico da sua demarcacao e enfatizando a luta das

_ L o 3 . a sua largura. Falou-se da utilizacao do piso intertravado como alternativa ao asfalto, mesmo em ruas que
comunidades para a efetivacao desse direito. Também se comentou acerca do processo de elaboragao do

) _ ) o . ) _ ) permitissem em sua configuracao a existéncia de calcadas, ja que esse tipo de piso possui uma maior
PIRF, que integra acoes de diferentes segmentos e objetiva planejar as intervencoes a serem realizadas no
o 3 . _ o _ , o permeabilidade e nao eleva tanto a temperatura. Alguns moradores manifestaram certa descrenca em
territorio. Apos essa introducao, deu-se inicio ao debate das questdes pertinentes ao espaco publico urbano.
relacao a implementagao de tal pavimentagao nas comunidades, por acharem-na melhor ("mais chique") do
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que o asfalto. No entanto, foi ressaltado por um conselheiro que o direito a moradia digna estende-se e Risco de alagamento e espacos livres

também ao espaco publico e que, portanto, as solugdes pensadas deveriam sempre visar a melhor forma de

. . . ) , ) o 3 Quanto a questao da fragilidade ambiental do territorio, falou-se acerca das regides com forte risco de
concretizagao no territorio. O conselheiro reiterou que a comunidade deveria solicitar o melhor possivel que

) . o - ) ) . alagamentos e das solucoes tradicionais adotadas nessas circunstancias, que costumam trabalhar com um
ela deseja, caso contrario o poder pablico nao saberia os reais anseios das pessoas. Um morador ressaltou ) ) )

o _ o _ grande ndmero de remocoes. Ocorre que, na maioria das vezes, nada é feito no local, e a provavel ociosidade
que o piso intertravado tem a vantagem de ter uma manutencao bem mais facil, inclusive das redes de

; dos espacos criados pelas remocoes pode, na verdade, favorecer novas ocupagoes. Tendo em vista tais
saneamento.

situacoes, pensou-se em solucoes que diminuissem 0s riscos, a0 mesmo tempo que possibilitassem a
Para as ruas em que nao for possivel a existéncia de calcadas, mas que ainda permitam a passagem permanéncia dos moradores.

de carros, propds-se o uso de vias compartilhadas, com o escoamento dando para o centro da rua. Os
- o o R ) ) A primeira estratégia seria o alargamento do espelho d'agua da Lagoa do Marrocos, a fim de

moradores nao demonstraram objecao a essa opcao. Ja em relacdo as ruas mais estreitas, a proposta
_ o _ 3 _ aumentar o perimetro para a captagao de agua e evitar a elevacao do seu nivel em periodos de cheia. Os

apresentada foi a de utilizacao de um piso drenante, acatada pelos moradores apds a sua compreensao. No

o , N ., ., _ moradores concordaram com a proposta, e uma moradora ressaltou sobre a necessidade de dragagem nos
tocante as vias com larguras menores que 1,5 metros, identificadas como”becos” pelos moradores, a solucao

3 ) ) ] _ o canais, inclusive no canal do Pantanal. Os parques hidrogeologicos, por sua vez, também foram apresentados
para o saneamento € bem mais complicada, especialmente pela manutencao. Sobre a possibilidade de alargar

. _ . . como uma das solugdes possiveis. Seu funcionamento permitiria 0 aumento da capacidade de absorcao da
as ruas nesses casos, 0s moradores nao se sentiram a vontade para opinar. _ o _ _ 3 . .
terra, ao rebaixar o lencol freatico do local por meio da implantacao de pogos que bombeiam a agua. Esses
parques seriam implantados em terrenos na localizados na Ocupagao da Paz e ao norte da Nova Canudos,
trazendo a possibilidade de reutilizacao dessa agua na ocasiao da existéncia de uma rede de esgotamento
Figura 2.6. Diretrizes para a tematica "pavimentacdo e saneamento" extraidas a partir do debate. . _ _ o _ _
sanitario e drenagem local. Ainda que isso demore a acontecer, a sugestao € que tais terrenos sejam logo

transformados em parque.

Foram apresentados, entao, os cenarios de remocao e producao de espacos livres no entorno dos
canais. O cenario A constituia o de menor nimero de remocoes, ao sugerir somente uma espécie de passeio
circundando o recurso hidrico. Ja o cenario C apresentava o maior nimero remocodes para a criagdo de espagos
livres de qualidade, enquanto o cenario B representava uma situacao intermediaria. Uma moradora sugeriu a
criacdo de equipamentos nesse entorno, propondo-se também formas de gestao desses espacos. A grande

maioria dos votos foi para o cenario C, o cenario B recebeu trés votos enquanto o cenario A, nenhum.

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Plano Urbanistico 14



Prefeitura de
i Fortaleza

Instituto de Planejamento FUNDAGAO CETREDE F UN RSIDC E - Plan Integrado de Regularizacdo
de Fortaleza DESENVOIVAMENTO AT TUGIONAL GENTIFGD & TECROLOGICO EDERAL DO CEARA Fundidria - UFe Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria ZEIS Bom Jardim

. . ~ Figura 2.8. Diretrizes para a tematica "espacos livres" extraidas a partir do debate. Acima, a contagem dos votos
Figura 2.7. Cenarios propostos para a votagao.

para a eleicdo dos cenarios.

. Canal em Acari (RJ)
Fonte: Rio on watch

4 Mmenor nimero de reassentamentos (143)
menor custo de implantagéo

baixa qualidade dos espacos livres
probabilidade de reocupago e retorno do risco

aumento da qualidade do espago
4 equipamentos associados aos espagos livres
custo de implantagao intermediario Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

nimero de reassentamentos (275)

possibilidade de reocupagio
e Mobilidade e transporte pablico

No territorio da ZEIS Bom Jardim ha, atualmente, uma area inteira ndao atendida pelos servicos de

aumento da qualidade do espago transporte pablico. Na oficina foi exibida a proposta viaria da LPUOS 2017, que cria uma via expressa cortando
equipamentos associados aos espacos livres . . . - .
+ redugao possibilidade de reacupagdo parte da comunidade do Marrocos, acarretando, com isso, um grande nimero de remogoes. Como alternativa

melhor gerenciamento de risco. a essa proposta, foi apresentada a sugestdao da criacdo de uma via larga que contornasse a Lagoa do

maior nimero de reassentamentos (400)
maior custo de implantagéo

Marrocos, passando por fora do perimetro da comunidade. Sobre a necessidade de uma via dessas
dimensdes passando dentro ou fora da ZEIS, os moradores nao pareceram achar importante, lembrando da

existéncia da Avenida Osorio de Paiva e concordando que, caso fosse necessario, nao deveria passar por

dentro da comunidade.

Parque linear do Rio Meriti
Fonte: Jauregui A equipe apresentou a proposta de instituicao de binarios, em contraponto as solugées usuais de

adocao do sentido duplo, frequentemente nao suportadas pelas caixas viarias estreitas. Os moradores

Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019). apontaram que nesses casos ha problemas de fluidez no transito, ja que se estaciona mesmo sem que haja
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um espaco proprio, dificultando a passagem dos 6nibus e demais veiculos. Os binarios ofereceriam uma e Grupos de trabalho

alternativa aos grandes alargamentos, o que foi acatado pelos moradores. ) _ o o N
O periodo da tarde destinava-se a discutir de forma mais direcionada as tematicas apresentadas pela

manhga, com a divisao dos moradores em dois grupos de trabalho. Dessa vez, estavam presentes 21
representantes de 6 comunidades, sendo elas: Sao Vicente e Nova Canudos, que conformam o primeiro
Figura 2.9. Diretrizes para a tematica "mobilidade e transporte pablico" extraidas a partir do debate. _ ) o _’
grupo; Marrocos, Ocupacao da Paz, Santo Amaro e Pantanal, reunidas no segundo grupo. O objetivo, como ja
descrito, era espacializar as propostas para equipamentos publicos e apontar/identificar possiveis terrenos

para reassentamento. A seguir, o relato das discussoes feitas em cada grupo.

Grupo 01: Nova Canudos e Sao Vicente (sul)

Retomando as discussoes feitas no turno anterior, a equipe frisou que a finalidade da dinamica nao
era depositar a responsabilidade das decisdes em cima de apenas algumas pessoas, mas sim consulta-las, de

modo a se chegar em diretrizes que orientassem as solucoes.

O primeiro tema abordado foi o de Mobilidade e Transporte Pablico. A questao das vias com larguras
menores que 1,5 metros é um ponto delicado, e, como no grupo nao havia qualquer um que morasse em ruas

que se enquadrassem nessa situacao, os que estavam presentes nao se sentiram confortaveis para debater.

Foi apontado por um morador a necessidade de se conversar com as pessoas que especificamente moram
Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019). em tais ruas. Ja sobre sistema de transporte piblico, um morador do Sao Vicente indicou que seria
interessante propor outra linha para além das que foram propostas, afirmando que acharia complicado fazer

L . j ) . ) . com que a linha passasse pela Rua General Rabelo. Uma moradora comentou da possibilidade de se instituir
Os binarios propostos pela equipe foram: R. Guaira e R. Maria Julia; R. Francisco Araquém e R. q P P P

. . N .. , uma linha que os levassem até o Centro da cidade, enquanto um outro morador sugeriu que houvesse uma
Francisco Machado; R. Regisvaldo Franca e R. Maria Nabia Aradjo Cavalcante. A equipe comentou que esses q q & q

o . . o L R linha que os conduzisse até a estacao de metrd Nova Esperanca, além de outra linha que passasse na Rua
binarios seriam para a passagem de Onibus, sendo o primeiro uma alternativa a lei atual, que prevé o

- : . . Francisco Machado, descendo pela Rua Ipiranga. Um morador comentou que na comunidade Nova Canudos,
alargamento da R. Guaira, e os demais uma forma de melhorar o acesso ao servico de transporte publico das

. P as pessoas precisam caminhar muito até o ponto de 6nibus mais préximo, sendo que muitos ja tém que
comunidades Marrocos e Nova Canudos. Os moradores concordaram apenas com o primeiro binario proposto.

. . . . acordar mais cedo pelo manha para chegarem ao trabalho.
Uma conselheira falou que os moradores gostariam de uma nova linha circular, que passasse dentro da ZEIS,

percorrendo as ruas Franciscano e Regisvaldo Franca e voltando pela Rua Francisco Araguém. Propds-se, As diretrizes para esse topico foram entdo: 1. Manter a rota existente e criar uma linha que passe pela
entao, que o refinamento para as proposicdes viarias fosse feito nos grupos de trabalho, no segundo turno da Rua José Mauricio, seguindo pela Av. Osério de Paiva e depois siga para a estacdo de metrd; 2. Adicionar uma
oficina. linha que percorra a Rua Ipiranga.
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Figuras 2.10. Dinamica com o grupo de trabalho 1.

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Sobre os terrenos para reassentamento, a equipe ressaltou que a ideia era que esses fossem
proximos a comunidade, a fim de resguardar a relacoes de vizinhanca. Um morador comentou da existéncia
de grandes terrenos vazios na Av. Osorio de Paiva, propicios para a implantagao das novas moradias, e
completou falando da preferéncia das pessoas para morar em locais mais centrais, como a Osoério, do que
dentro das comunidades, por conta da proximidade a servicos. Portanto, de forma unanime, os terrenos
subutilizados da avenida Osorio de Paiva foram apontados pelos moradores de ambas as comunidades como

ideais para a alocacao das unidades reassentadas.
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O momento de espacializacdo dos equipamentos pulblicos se deu, a principio, com a
apresentacao dos equipamentos que haviam sido propostos nas oficinas da cartografia social. Falou-se
também da possivel mudanca da Escola Tomas Muniz, que sairia de onde esta atualmente para dar lugar ao
parque ao norte da comunidade da Nova Canudos. Um ponto que gerou debate foi o equipamento de
assisténcia aos animais, pela discordancia de um dos moradores presentes. A proposta da criacao de uma
nova creche foi um outro ponto de debate, pois ja existe uma creche nas proximidades. A equipe explicou
sobre a necessidade de haver uma distancia caminhavel para esse tipo de equipamento, o que poderia ser

estudado em termos de viabilidade técnica para entao ser proposto ao Conselho Gestor.

Em relacdo aos espacos livres, os limites do parque proposto a norte da Nova Canudos foram
apresentados, a fim de confirma-los juntamente com a comunidade. Os moradores reafirmaram a decisao,
destacando que hoje o espago é apenas uma area com acumulo de lixo. Foi perguntado o que a populagao
gostaria de ver no parque, surgindo as proposicoes de um Bicicletar, uma academia ao ar livre, quadra de
esportes, parquinho para as criancas e uma horta comunitaria. Uma moradora propos fechar o canal
existente, pela poluicao causada por meio do esgoto e lixo lancados. A equipe, porém, ressaltou os problemas
que isso acarretaria, especialmente em relacao a questao da drenagem, argumentando que a solucao seria
através da provisao de uma adequada rede de saneamento. Diante da descrenca da moradora, a equipe
salientou que o cuidado do espaco € um fruto gerado a partir da sua apropriacao pelos moradores,

apresentando possiveis estratégias de gestao do parque.

Grupo 02: Marrocos, Ocupacao da Paz, Santo Amaro, Pantanal e Sao Vicente (norte)

Nesse grupo, a questao dos espacos livres é especialmente sensivel, ja que ele é formado por
moradores de comunidades que se encontram proximas a leitos hidricos. Essa foi, portanto, a primeira
tematica abordada, apos a explanacao da metodologia da discussao em grupo o auxilio aos moradores se
localizarem no mapa. Ficou evidente que alguns moradores sdao bastante capazes de se apropriar e

compreender a representacao cartografica do territorio.

Uma representante da Ocupagao da Paz comentou a existéncia de construcoes sobre um pequeno
canal entre as ruas Aguapé Verde e VVerdes Mares. Ela sugeriu criar um acesso a Rua Urucutuba, através de
um caminho acima desse canal. No entanto, uma outra moradora ressaltou que deixar o canal aberto

implicaria um maior nimero de remocdes, o que poderia ser problematico caso alguns moradores nao
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queiram sair. Um morador abordou a questao da falta de areas verdes no Santo Amaro. Considerou que esse é
um grande problema, pois o Santo Amaro esta na parte mais alta da ZEIS, e a auséncia de area permeavel
direciona a agua para as partes mais baixas, potencializando o problema das enchentes. Assim, discutiu-se a
possibilidade da criagao de mais areas verdes no Santo Amaro, que pudessem aumentar a permeabilidade da
area, como uma praga e um campo de futebol. A ampliagao da Praga Santo Amaro para o terreno vazio do
lado, proposta pela cartografia social, foi questionada por uma moradora que disse que la esta sendo
proposto uma espécie de "shopping"/feira. Quanto aos limites dos parques, os moradores ainda se
mostraram reticentes em demarcar areas de remogao, mesmo que, na votagao pela manhg, a maioria tivesse
escolhido o cenario com a maior quantidade de areas livres. Diante deste impasse, passou-se para o tema de

equipamentos publicos.

Apresentaram-se 0s equipamentos propostos a partir das oficinas de cartografia social, sendo alguns
deles reiterados, como: uma UPA, um CRAS e um espaco para a Juventude no Santo Amaro; Centros de
Capacitacao na Paz e no Marrocos; Escola (um novo prédio para Escola Santo Amaro) e Creche no Pantanal;
Biblioteca comunitaria proxima a uma "areninha" no Sao Vicente. Outras questoes foram colocadas pelos
moradores, como a possibilidade de reativacao do prédio da antiga Escola Sao Vicente, que poderia vir a se
tornar uma creche. Além disso, também se falou da necessidade de realocar a sede do ASCABOMIJA, a fim de
aumentar o espago para a Associacao de Moradores do Marrocos. O ASCABOMIJA seria, para isso, implantado
num terreno de maior acessibilidade em termos de transporte pablico, localizado na Rua Urucutuba.
Perguntado se esse terreno poderia ser um proximo ao do Parque Hidrogeologico, o responsavel pelo

ASCABOMIJA se mostrou satisfeito.

Apos a discussao sobre terrenos vazios para a locagao dos equipamentos, iniciou-se a discussao
sobre possiveis terrenos para o reassentamento de unidade habitacionais. Quando apontado um terreno no
Santo Amaro, os moradores da Ocupacao da Paz e do Marrocos mudaram a posicao defensiva em relacao a
remocao para espacos livres, afirmando que, por ser um lugar dentro da ZEIS e bem conectado com as demais
comunidades, eles concordariam em ir. A partir desse ponto, os moradores sentiram-se mais a vontade em
propor parques mais generosos no Marrocos, no Pantanal e na Paz, com a sugestao de transformar o “miolo”
entre as travessas na Paz numa praca, conforme o proposto no Plano Popular. Alem desse terreno na Santo
Amaro, os moradores disseram que os terrenos vazios a leste da comunidade Nova Canudos seriam

interessantes para eles, desde que a entrada se desse pela Av. Osério de Paiva.
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Figura 2.13. Dinamica com o grupo de trabalho 2.

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Em relacdao as linhas de transporte piblico, uma conselheira prop6s novamente uma nova linha
circular, que percorresse o interior da ZEIS, seguindo pelas ruas Franciscano e Regisvaldo Franca e voltando
pela Rua Francisco Araquem. O grupo analisou a distribuicao das ruas que passam 6nibus e concordaram com
a proposta. Um ponto que ficou em discussao foi o trecho para conectar a Rua Regisvaldo Franca e a Rua
Francisco Araquem, ja que haveria a necessidade de remover algumas casas. Sugeriu-se, entao, um desvio, 0
qual a equipe técnica ficou de ver se era possivel para passagem de dnibus. Ja em relacao ao binario das ruas
Guaira e Maria Jalia, os moradores mais uma vez demonstraram sua concordancia com a proposta. Ao final
das conversas em grupo, as pecas trabalhadas nos dois grupos da ZEIS Bom Jardim foram reunidas,

formando, de maneira interligada, um Gnico territorio, com agoes conjuntas.
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Figura 2.14. Quebra-cabecas ZEIS Bom Jardim finalizado. 3 ESTUDO DE VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA BASICA

O acesso a agua potavel e ao saneamento sao direitos humanos fundamentais, previstos em lei e nas
convencoes internacionais. A sua universalizacao e integralidade estao previstas pela Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, a qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Essa lei prevé o abastecimento
de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a salde publica e a protecao do meio ambiente, bem como a disponibilidade, em todas as areas

urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais.

A ZEIS Bom Jardim esta localizada numa regiao periférica da cidade que apresenta graves deficiéncias de
cobertura pelas redes de infraestrutura basicas. Para compreender a abrangéncia desse servico, retomaremos
aqui dados oficiais ja apresentados no DIAGNOSTICO SOCI0 ECONOMICO, FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E
FUNDIARIO, mas, seguindo as premissas apontadas desde o Produto 2, muitas informacoes sobre a situacao do
saneamento aqui apresentadas sao resultado do dialogo continuo com os moradores que vivenciam 0s

problemas diariamente e buscam solucGes para elas. Nessa perspectiva, em outubro de 2019, realizamos uma

visita de campo com a finalidade especifica de observar a questao do saneamento ambiental do territorio, com a
presenca dos arquitetos e dos engenheiros ambientais da equipe técnica da UFC, guiados pelos mobilizadores
sociais nas areas que concentram maiores fragilidades ambientais. Ao longo do capitulo, serao apresentadas as

informacoes mais relevantes obtidas por meio da visita em questao.

Uma preocupacao importante levantada pelos moradores durante a oficina do Plano Urbanistico foi em
relacdo ao custeio do servico que entraria no orcamento familiar por meio da instalacao de sistema de
saneamento basico. Os moradores abordaram a necessidade de exigir que o custeio seja subsidiado. Dessa
forma, a Lei Complementar n.° 162, de 20.06.16, que institui a politica estadual de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario no estado do Ceara, define o que é subsidio no art. 1°, § 2°, inciso XI:

X| - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizacao

do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de

baixa renda;
Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Ademais, o art. 16°, inciso Il, pauta também a estrutura tarifaria social aplicada na cobranca pela

prestacao dos servicos.
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Il - a fixacdo, de forma clara e objetiva, das tarifas dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, com a instituicao de valores que

privilegiem os usuarios de baixa renda e que visem a evitar o desperdicio;

Visto isso, a estrutura tarifaria da Cagece adota varios tipos de tarifa, de acordo com o tipo de renda
familiar e a tipologia habitacional, com a finalidade principal de subsidiar a tarifa paga pelos clientes com
menor poder aquisitivo. E necessario definir os procedimentos de enquadramento na tarifa social para os
beneficiarios das intervencdes propostas em ZEIS pelo PIRF. Os procedimentos de enquadramento envolvem
propostas de conciliagao da tarifa social com aspectos técnicos e comerciais da adogao de tarifa para os
moradores da ZEIS Bom Jardim, com o objetivo de ampliar a universalizacao do acesso aos servicos. O
subsidio desse custeio é essencial para a permanéncia dos moradores atuais na area da ZEIS apods a
urbanizacao, evitando a gentrificacao, isto €, a substituicao de populacao atual por outra com maior poder
aquisitivo. Além disso, o poder publico deve subsidiar a ligacao do domicilio a rede publica de esgotamento

sanitario.

3.1 Abastecimento de ﬂgua

Embora os mapas oficiais da rede de abastecimento de agua (ver Mapas 3.1 e 3.2) apresentem uma
falta de cobertura no Marrocos e na Ocupacao da Paz, alguns moradores relataram a existéncia de rede de
abastecimento de agua nesses locais. Nesse caso, o controle da qualidade e a distribuicao sao oferecidos pela
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE), via sistema piblico-privado com cobranca do
servico em conta. Nao se sabe, porém, se, mesmo nao havendo rede de esgoto, também é cobrada em conta
a taxa de esgoto, correspondendo a 80% do volume faturado de agua. A constatacao da presenca do
abastecimento de agua também foi feita no diagnostico comunitario do Plano Popular da ZEIS Bom Jardim
(FREITAS et al, 2019). Na cartografia social realizada na etapa de diagnostico do PIRF, foi mapeada demanda
de abastecimento de agua apenas em uma area fora da ZEIS, mas, em suas principais fraquezas e ameagas,

consta a "falta de agua encanada" em alguns setores.

Caso essas comunidades de fato nao possuam rede de abastecimento de agua, a rede existente deve
ser complementada. Como a tubulacao de agua pode ser totalmente preenchida, pode-se utilizar uma rede

com 100mm de diametro, ndao havendo a priori grandes problemas na implementacao da rede mesmo em vias
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mais estreitas, mas cada caso deve ser avaliado em estudo especifico. A agua utilizada para abastecimento

publico no Bom Jardim € tratada, canalizada e pode ser distribuida sem problemas para as comunidades.

3.2 Infraestruturas de Esgoto Sanitario

Segundo o "Prognostico dos Servicos de Esgotamento Sanitario', parte integrante do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) de Fortaleza, a cidade possui um Sistema de Esgotamento Sanitario que

funciona de duas formas:

e Sistema Integrado ou Macrossistema, quando o esgoto é conduzido até a Estacao de

Pré-Condicionamento, segue para o emissario submarino e, por fim, é lancado ao oceano.

e Sistemas Isolados, quando o processo de coleta, tratamento e disposicao se concentra em um mesmo

local, como nos casos da imensa maioria dos conjuntos habitacionais dos bairros periféricos.

Segundo o Progndstico, os bairros Bom Jardim e Siqueira possuem pouco mais de 3% da sua area com
cobertura de servicos de esgotamento sanitario (ver Mapa 3.3). Na ZEIS Bom Jardim, ha um sistema isolado
referente ao Conjunto Tia Joana e existe rede coletora do Sistema Integrado somente na por¢ao noroeste da
ZEIS, a qual corresponde a area do Mutirao VVeneza/Daniel Castro. A operacao de Sistemas Isolados gera
diversos problemas ambientais e, por isso, o Plano de Saneamento (FORTALEZA, 2014) estabelece que esses
deverao ser interligados a rede de esgoto existente, para garantir uma disposicao final adequada desses
efluentes, em até 10 anos, ou seja, sua meta € 0 ano de 2024. O documento do Plano afirma, ainda, que, para
a sub-bacia de esgotamento sanitario que corresponde a maior parte da ZEIS (SE-3), ja existem recursos
assegurados para o projeto. Na mesma situacao, esta a SE-5, que abrange outra parte da ZEIS. A SE-2 que

abrange a parte noroeste da ZEIS, segundo o documento, encontra-se com obras em andamento.

O mapa de logradouros da SEFIN apresenta um cenario um pouco diferente (ver Mapa 3.4), no qual a
maioria das vias mais consolidadas na porcao oeste da ZEIS seria dotada de cobertura de esgoto. Nesse
relatorio, sera analisada a viabilidade da implementacdao de rede de esgoto, mas no momento dessa
implementacao devera ser averiguada a existéncia ou ndao de rede. Quanto a coleta de esgoto, a equipe
técnica do PIRF propde a implantacao da rede conforme os seguintes critérios (ver Mapa 3.5), de acordo com

a largura total (de testada a testada) da via:
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e Em ruas com largura acima de 3 metros: rede coletora de esgoto de manilha de concreto; Apos a instalacdo das tubulacoes da rede coletora de esgoto, as residéncias poderao fazer a conexao

e Em ruas com largura entre 2 e 3 metros: rede coletora de esgoto de PVC (utilizando o maior didmetro do esgoto interno da residéncia ao sistema publico. Logo, é importante salientar que o plano de urbanizacao

. : . deve abranger no seu orgamento o investimento da ligacao domiciliar correta ao sistema de esgoto, em
comercial e maior declividade);

virtude do alto custo dessa operacao.
e Em ruas com largura menor que 2 metros: analisar a possibilidade de solu¢ao condominial.

A questao da relacao entre a largura da rua e o tipo de rede de esgoto foi discutida na Oficina de Plano
Urbanistico. Os moradores destacaram a necessidade urgente de uma rede de esgoto na ZEIS Bom Jardim,
porém se mostraram preocupados com a possibilidade de diversas familias com pouco ou rendimento mensal

passarem a pagar taxas de agua e esgoto, como supracitado.

A pesquisadora Laura Bueno (2000), em sua tese "Projeto e Favela: metodologia para projetos de
urbanizacao', faz recomendacbes quanto as especificidades de se projetar uma rede coletora de esgoto em
assentamentos precarios do tipo favela, especialmente no que diz respeito a sua manutencao. Essas
recomendacoes podem ser aplicadas na ZEIS Bom Jardim, especialmente nas comunidades (Marrocos,

Ocupacao da Paz, Canudos e Pantanal). Em sintese, a autora recomenda:

e largura minima de 3 metros para a passagem de um caminhdao que carregue a maquina de

desobstrucao de rede de esgoto;

e Nao implantar redes coletoras com mais de 32 metros em vielas com largura menor que 3 metros, ja

que essa é a distancia maxima da mangueira para desobstrucao mecanica;

e Utilizar rede em PVC, visto que proporciona maior rapidez de execucao (o que significa menos tempo

com valas abertas dentro do assentamento) e menor nimero de juntas.

e Utilizar o diametro minimo de 150 mm para o PVC, e nao o diametro de 100 mm convencionalmente

adotado, para os ramais domiciliares, para prevencao contra obstrucées por mau uso.

e Implementar rede com profundidade minima de 0,90 m em vias com trafego, 0,65m em vias sem

trafego e, nos passeios e vielas sem trafego de veiculos de qualquer natureza, 0,40 metro.

e Sempre avaliar a profundidade da rede de esgoto em funcao da exigéncia técnica de que ela esteja

sempre abaixo da rede de agua potavel, para evitar contaminacao por infiltracao.
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Quanto ao tratamento e destinacao final do esgoto sanitario, de uma maneira geral, o PMSB 3) Entre os canais, a implantacao de uma Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE Marrocos) é proposta
estabelece duas alternativas para Fortaleza, as quais ele compara vantagens e desvantagens, nao havendo a para receber o esgoto coletado dessa area.

escolha de uma delas ao final do documento:
Figura 3.1. ETE do Marrocos antes da demolicao e da ocupagao

e Alternativa 01: seu tratamento e sua destinacgao final serao feitos de modo descentralizado, de forma
a nao sobrecarregar a Estacdo de Pré-Condicionamento (EPC) e o lancamento por meio do emissario

submarino.;

e Alternativa 02: sera considerado que todo o tratamento e a destinacao final do esgoto sanitario de
todas as sub-bacias da cidade de Fortaleza dar-se-ao através da EPC e do Emissario Submarino,

respectivamente.

Mediante analise dos mapas imprecisos do PMSB, interpretamos que o PMSB projeta uma

Linha de Recalque/Emissario que passa pelas vias: Rua Franciscano, Rua Aguapé Verde, Rua Urucutuba, Rua
NE 5, Rua Barra Mansa e Rua Coronel Virgilio Nogueira. Essa Linha liga-se a uma Estagao Elevatéria Projetada Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
fora da ZEIS. Além disso, na Alternativa 01, fora da ZEIS, ao lado do Rio Maranguapinho, o Plano prevé a
instalacdo da Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) Siqueira em uma area disponivel para implantacao de

Figura 3.2. ETE do Marrocos ap6s demolicdo e ocupacao
aproximadamente 35.700 metros quadrados.

A equipe técnica propoe uma alternativa ao desenho proposto pelo Plano, visto que a Linha de
Recalque proposta atravessa os dois bragos do Canal Leste, fazendo com que, nesses casos, a tubulacao de

esgoto tenha que passar por cima dos corregos, 0 que nao é recomendavel.

Assim, para o tratamento do esgoto sanitario da ZEIS, propde-se que o esgoto coletado tenha trés

destinos (ver Mapa 3.6).

1) A direita dos canais, propde-se duas Estacdes Elevatérias de Esgoto na Rua Franciscano para levar o
esgoto coletado a ETE do Siqueira (proposta na alternativa 01 do PMSB), que estara em uma cota

mais elevada.

2) A esquerda dos canais, a rede coletora de esgoto da ZEIS deve ser interligada a Linha de Recalque Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

projetada na rua Virgilio Nogueira, de acordo com o PMSB. . o .
Cabe ressaltar que, em 2007, uma empresa selecionada apos licitacao pela Prefeitura de Fortaleza

comecou a executar um projeto de urbanizacdo para o Marrocos, conquistado por meio do Orcamento

Participativo (OP) , e executou parcialmente uma ETE. Essa ETE ficou abandonada por muitos anos até ser
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demolida e ter sua area ocupada por novas moradias. A equipe técnica considera que o posicionamento dessa Figura 3.3. Sede atual do ASCABOMJA

ETE ndo esta adequado para promover o tratamento do esgoto do Marrocos, visto que presume uma

travessia do Canal. Assim, sugere-se um novo local para a ETE do Marrocos.

3.3 Gestao de Residuos Solidos

Um ponto critico avaliado da gestao dos residuos solidos na ZEIS é o depésito de entulho de
construcao civil, méveis usados e podas de arvore, principalmente nos canais e suas proximidades. Essa
questao, além de percebida na visita, foi citada por um morador na Oficina de Plano Urbanistico. Propoe-se
pontos de coleta especifica desses residuos distribuidos pelo territério da ZEIS. Sugere-se um ponto de coleta
na area do Santo Amaro, um junto a nova ETE proposta para o Marrocos (ver item 3.2), um no futuro conjunto
habitacional a leste da Nova Canudos (ver Capitulo 7 - Parcelamento e Uso do solo) e um préximo ao Canal

Leste na regidao noroeste da ZEIS (Santa Cecilia).

Em relacao ao restante do lixo doméstico, uma solucao proposta é a implantacao de pequenas lixeiras

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

elevadas na frente de todas as casas da ZEIS, onde os moradores poderiam depositar seu lixo diario de forma
mais higiénica até o dia da coleta, evitando o espalhamento do residuo pela comunidade, por animais e por
condicdes climaticas. A questao do lixo também foi colocada como um problema de drenagem, responsavel
pelo entupimento de bocas-de-lobo. A sugestao de lixeiras foi acatada na Oficina, mas alguns participantes
da oficina insistiram que existe uma questao de falta de educacao (ambiental) dos moradores de uma maneira

geral, visto que a coleta de lixo ocorre trés vezes por semana.

Levando em consideracao o residuo doméstico, uma associacao existente na comunidade do
Marrocos, a Associacao de Catadores do Bom Jardim (ASCABOMIJA) ja faz um trabalho excelente na coleta e
na gestao dos residuos reciclaveis. Recomenda-se acrescentar a ASCABOMIJA a atribuicao de coleta de
residuos organicos domésticos. Logo, a ASCABOMJA precisaria de um espaco maior e melhor para melhor
gerir suas novas atribuicdes (ver Mapa 3.7). Assim, foi proposto um terreno proximo a nova ETE Marrocos
proposta, com cerca de 0,2 ha, para compostagem do residuo organico coletado, juntamente com o residuo
de podas de arvores, mas, durante a oficina do dia 07/12, o morador responsavel pela associacao destacou a

necessidade de estar perto de uma rua acessivel, como a R. Urucutuba.
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O composto produzido pelo residuo organico da propria comunidade pode utilizado como fertilizante Figura 3.4. Esgoto a céu aberto proximo a Comunidade da Paz.

em hortas comunitarias com base no conceito de agricultura urbana, como foi feito no projeto Favela Organica
localizado na comunidade da Babilénia e Chapéu Mangueira, na Zona Sul do Rio de Janeiro'. Agricultura
urbana é o processo de cultivo e distribuicao de produtos, utilizando recursos humanos e materiais locais da
area em que esta inserida, e divide-se em intra, quando ocorre dentro, e periurbana, quando ocorre em
periferias e comunidades da metropole. No caso do Bom Jardim, sugerimos que a agricultura urbana seja
realizada em areas perto do patio de compostagem (para facilitar a conducao do material) e que nao tenham
interesse habitacional, como os parques proximos aos canais. O objetivo dessa iniciativa é oferecer
possibilidade de emprego, insercao e renda a comunidade, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e
seguranca alimentar, e possibilitar a comunidade géneros alimenticios de qualidade a custo acessivel, além da

melhoria do meio ambiente como o incentivo da separacao do lixo e sua disposicao adequada.

OcupacOes, muitas vezes, sao moldadas a partir do adensamento e carecem de espacos livres

dedicados ao lazer ou especialmente para uma horta, mas, no caso da comunidade do Marrocos, verifica-se a
existéncia de diversos espacos disponiveis. Além da horta, sugere-se gue seja agregada ao mesmo espaco . . .

pac P 8 q Ja agreg pas Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
uma criagao de aves como galinhas e codornas para producao de carnes e ovos, visto que os moradores da

comunidade tém um perfil agrario e possuem a tradicao de criar galinhas em suas proprias casas.
Enchentes sao definidas como a elevacao do nivel d'agua no canal de drenagem devido ao aumento
da vazao, atingindo a cota maxima do canal. No caso da ZEIS Bom Jardim, isso ocorre porque grande parte do
3.4 Infraestrutura de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas Canal Leste esta revestido com placas de concreto, o que estimulou que os moradores construissem suas
casas sobre ele. Além disso, as familias mais tradicionais que moram na periferia do Canal Leste vém

Conforme dados oficiais de logradouros da SEFIN (2016), diversas ruas da ZEIS Bom Jardim nao

. . . . . - utilizando o referido canal de drenagem como coletor tronco conectando as redes domiciliares a ele. Ao
possuem galeria pluvial e/ou sarjeta, especialmente nas areas de assentamentos precarios (Ver Mapas 3.8 e

. . . . . - utilizar um canal de drenagem como rede de captacao de esgoto, promove ao canal uma continua lamina de
3.9). Em visita as areas mais ambientalmente frageis da ZEIS, especialmente o Marrocos e a Ocupacao da & Ptag 8 P

. o G . - . I esgoto variavel, o que, em momentos de chuva, facilita a elevacao do nivel d'agua no canal de drenagem
Paz, identificou-se a contribuicao de aguas pluviais drenadas de forma inadequada com a contribuicao de 8 a ¢ 8 &

atingindo a cota maxima. Para resolver esse problema, a equipe técnica do PIRF sugere a retirada das ligacdes

esgoto clandestino, quando ndao despejado a céu aberto ou em sumidouros. Foi identificada ainda a
domiciliares de esgoto do canal, fazendo a separagao entre a agua de pluvial e esgoto, com vista a

contribuicao de um lencol freatico raso (cerca de 2 m abaixo da cota do terreno, de acordo com os moradores

e . . - manutencao do conceito de sistema separador de esgotamento sanitario como é exigido para projetos
da ZEIS) que se encontra com dificuldade de escoamento devido ao assoreamento das aguas superficiais E P & §IC0 para pro)

dentro dos limites da ZEIS, principalmente devido ao residuo s6lido depositado nos corregos. Neste contexto, hidraulico-sanitarios no Brasil.
foi diagnosticado que a ZEIS Bom Jardim possui problemas de drenagem relacionados a enchentes,

alagamentos, inundac6es fluviais e enxurradas.

"Ver mais em http:/favelaorganica.com.br/pt/.
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Figura 3.5. Canal coberto por placa de concreto. contribuira para o controle da inundacao. Além disso, ao analisar o mapa de linhas de escoamento (ver Mapa

3.10), pode-se perceber a localizacdao da linha de "cumeeira" e da linha de "fundo de vale" A primeira
localiza-se na Rua Joao Damasceno e ela deve receber um tratamento com elementos de infraestrutura verde
que aumentem a infiltracdao. Entre a linha de cumeeira e o fundo de vale, deve-se também lancar mao de
estratégias de manejo de aguas pluviais. No fundo de vale, ha o canal que passa pela Ocupagao da Paz e a sua
continuagao que se encontra embaixo de areas consolidadas. Deve-se buscar o maximo de permeabilidade

possivel nesse local.

A Inundacao refere-se ao transbordamento das aguas da Lagoa do Marrocos e dos corregos
existentes, atingindo a planicie de inundacao periférica. Esse processo foi apontado pelos moradores nas
oficinas de cartografia social. No caso da ZEIS Bom Jardim, esse fato & observado em periodos de chuva,
caracterizando um fenémeno de inundacao fluvial, intensificado pelo assoreamento da lagoa do Marrocos e
pela baixa capacidade escoamento no canal do Marrocos devido a presenca de lixo, macrofitas, barramentos
dentre outros obstrutores que reduzem a area Gtil do canal. Destaca-se que a Lagoa do Marrocos encontra-se
em um nivel topografico de até 2 metros acima de algumas areas da ZEIS, como a Ocupacao da Paz. Esse
pode ser um fator preponderante do risco dessa comunidade, visto que a agua pode subir até 2 metros

comunidade, o que se explica pelo principio dos vasos comunicantes (CANDIDO, 2019).

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

A Enxurrada observada no Bom Jardim refere-se ao escoamento superficial concentrado e com alta
energia de transporte associado a areas de dominio dos processos fluviais. Segundo os moradores, esse
escoamento acontece de alguns pontos mais altos do para pontos mais baixos e intensifica os problemas de
alagamento principalmente dentro das casas. Para controlar o problema vinculado ao alagamento e a

enxurrada, propoe-se duas lagoas de captacdo e infiltracdo (no terreno vazio a norte de Nova Canudos), que

sao estruturas abertas que integram o sistema de macrodrenagem das aguas pluviais urbanas. Essas lagoas
sao usadas para controle de vazao maxima, promovendo o amortecimento do pico de vazao a jusante,

diminuindo a vazao de contribuicao por escoamento superficial que chega ao curso hidrico natural, o que
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Figura 3.6. Lagoa do Marrocos. Figura 3.7. Canal do Marrocos.

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019). Figura 3.8. Canal da Paz.

Dentre as solucoes encontradas, pode ser citada a dragagem da Lagoa do Marrocos, do Canal do
Marrocos e do Canal que passa pela Ocupacao da Paz, retirando os sedimentos e os residuos solidos, visando
o aumento da profundidade Qtil, para que esses possam comportar maior volume de agua. Além disso,
pode-se proceder a estabilizacao lateral do Canal do Marrocos com muros de contencao para que nao haja
mais o assoreamento. No Canal do Marrocos, segundo o mobilizador que nos acompanhou na visita, existia
uma ponte muito importante para a mobilidade da populacao que desmoronou devido a problemas de
inundacao associada a enxurrada. Como método paliativo, a populagao inseriu no estrangulamento do canal
(na conexao com a Lagoa) trés manilhas de concreto, para servir como via de passagem de pedestres.
Atualmente essas manilhas contribuem em peso com a obstrucao do canal, sendo necessario retira-las

inserindo uma ponte arqueada no local.

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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O Alagamento € o acimulo momentaneo de aguas em determinados locais por deficiéncia no sistema e Nas ruas com largura total entre 3 e 6 metros, nao haveria diferenca de nivel entre faixa
de drenagem devido a inexisténcia de bueiros. Esse fendmeno vem se mostrando mais agressivo sobre parte carrocavel e passeio, devendo-se utilizar, assim, a inclinacao do greide direcionando a agua
da planicie, principalmente nos redutos populosos onde, mesmo em tempos de seca, o lencol freatico é para o meio da pista, com bueiro/boca-de-ledo central, para fazer a coleta das aguas pluviais

perceptivel. As ruas mais "alagaveis" foram apontadas pelos moradores na cartografia social (ver Mapa 3.11). para a rede de drenagem de manilhas de concreto;
Figura 3.9. Alagamento viario no Pantanal. e Nas ruas com largura total entre 2 e 3 metros, a rede de drenagem proposta & de PVC

e As ruas com largura abaixo de 2 m apresentam impossibilidade de implantacao de uma rede

/ﬂ\ \\\Q perfurado, devido a restricao de espaco.
/ “

de drenagem, devendo ser previstas alternativas caso-a-caso.

O posicionamento do nivel d'agua em relacao a superficie possui efeito comprovado na saturagao do
solo presente em alguns locais da ZEIS Bom Jardim, mantendo algumas regices naturalmente alagadas na
época de seca (baixa ou nenhuma pluviosidade) e dificultando o processo de drenagem urbana no periodo
chuvoso. Essa situacao facilita o alagamento, sendo, assim, obrigatério o rebaixamento do lencol freatico.
Para o rebaixamento do lencol freatico, deve-se considerar os seguintes fatores: profundidade da escavagao,
permeabilidade do solo, posicao do lencol freatico, porte da obra a ser executada, duracao do rebaixamento e,
por fim, as condicdes das obras vizinhas e de suas fundacoes. Atualmente, nas regides com maior
afloramento natural do lencol freatico, o rebaixamento nao ofereceria prejuizos a urbanizacao vizinha. Esse
rebaixamento pode ser feito através da constru¢ao de pogos rasos que possibilitam o confinamento e
posteriormente o bombeamento da agua, rebaixando o lencol freatico (aquifero livre) e aumentando a

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019). capacidade de drenagem do solo

Para a coleta das aguas pluviais dentro da ZEIS, a equipe técnica propoe os critérios a seguir, de
acordo com a largura total (de testada a testada) da via (ver Mapa 3.12). A associacao entre largura da via, tipo
de rede de saneamento e pavimentacao foi discutida e pactuada com os moradores na oficina do dia

07/12/19 (ver item 3.5 a seguir).

e Nas ruas com caixa carrocavel acima de 3 metros (i.e. com largura total média de 6 metros ou
mais), utilizar inclinacao do greide direcionando a agua para as bordas da pista, boca-de-lobo
ou caixa coletora para fazer a coleta das aguas pluviais para a rede de drenagem de manilhas

de concreto;
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Para a construcdao desse tipo de pogo, € exigido que o nivel da agua subterranea esteja a uma Figura 3.10. Campinho do futuro Parque Hidrogeoldgico da Paz.

profundidade média da ordem de 20 metros, o que se enquadra dentro da situacao do Bom Jardim onde o
lencol se encontra a uma profundidade média da ordem de 2 metros ou até a nivel do solo em algumas

regioes. Portanto, para evitar os alagamentos concentrados, nos pontos mais criticos de afloramento de agua

subterranea que existem do Bom Jardim, a equipe técnica sugere o rebaixamento do nivel lencol freatico
através da construcao de pocos tubulares que permitirao a succao de agua subterranea por bombeamento,
disponibilizando volume poroso do solo para infiltracao de agua pluvial nas épocas de chuva. Cabe ressaltar
que, para a construcao desses pocos, € necessaria a prévia implementacao da rede de coleta e tratamento de

esgoto.

Para contribuir com o paisagismo e a urbanizacao da ZEIS Bom Jardim, sugerimos que esses pocos
sejam contornados com gramineas para manter o solo coberto e estejam dentro de uma regidao arborizada

semelhante as regides de parques ecologicos e/ou ambientais. Esses parques ecoldgicos que conterao varios

pocos de captacao de agua em seu interior serao denominados parques hidrogeolégicos e, além das regides

gramadas para infiltracao de agua, deverao ter areas de lazer e convivio comunitario. Atualmente, alinhando
~ ~ _ ~ Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

essa recomendacgao a demanda da populagao por meio da cartografia social, a equipe propoe a construcao de

um Parque Hidrogeoldgico no terreno vazio dentro da Ocupacao da Paz e outro no terreno vazio a norte de

Nova Canudos. Essa proposta foi discutida e aprovada na Oficina do Plano Urbanistico. Todavia, vale lembrar Figura 3.11. Terreno vazio a norte de Canudos (futuro Parque Hidrogeoldgico).
que é necessario um estudo hidrogeologico da regidao para conhecer o comportamento e a concentragao do
corpo hidrico subterraneo, bem como tanto o projeto quanto a construcao de pocos tubulares devem observar
as normas técnicas da ABNT em vigor, que até o momento sao: NBR 12212 — Projetos de pocos tubulares e

NBR 12244 — Construcao de pocos tubulares.

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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A ZEIS Bom Jardim se encontra em Fortaleza, uma das cidades do Ceara que possuem déficit hidrico,
devido a baixa quantidade de cursos hidricos superficiais. A lei federal 9433 — Politica Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos diz, em seu artigo 12, que: "Estao sujeitos a outorga pelo Poder Piablico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos: Il — extracao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo”. Portanto, segundo a legislacao pertinente, a agua bombeada de pogos pode
ser utilizada para qualquer fim, sendo essa agua subterranea captada no Bom Jardim uma fonte hidrica
estratégica para Fortaleza e cidades metropolitanas. Um opcao para viabilizacao dessa infraestrutura seria
entrar em acordo com a CAGECE, para que essa possa aproveitar a agua subterranea da ZEIS para recursos
menos nobres (desobstrucao de galerias, lavagem de vias e afins) ou para tratamento e distribuicao em
Fortaleza. Por ser um grande volume de agua numa regiao semi-arida, acredita-se que, devido a seu valor
comercial, a concessionaria teria interesse em fazer a coleta da agua e a manutencao desses Parques

Hidrogeologicos.

Vale ressaltar que o valor comercial e o tipo de uso dessa agua dependem do grau de atendimento da
regiao pelo servicos de coleta de residuos solidos e liquidos que devem ser aprimorados para que a

reutilizacdo dessa agua seja viavel.

3.5 Pavimentacao

De acordo com os dados oficiais de logradouros da SEFIN (2016), boa parte das vias da ZEIS Bom
Jardim é em terra batida, especialmente nas areas de assentamentos precarios (ver Mapa 3.13). Essa
situagao prejudica a qualidade de vida dos moradores, especialmente quando aliada ao
alagamento/empogamento da rua e ao esgoto a céu aberto. No entanto, é preocupante a possibilidade de
resolver a falta de calcamento com pavimentagao asfaltica, que é a solugcao mais tradicional aplicada, inclusive
em resposta as demandas dos moradores que nem sempre sabem das consequéncias desse procedimento.
Nesse sentido, durante a oficina do Plano Urbanistico, foi discutida a pavimentacao das ruas em terra batida
relacionando-a com a necessaria implantagao de sistema de saneamento basico antes de pavimentar as ruas
e as alternativas ao asfalto. Foi apresentado que a sequéncia ideal é a instalacao das redes subterraneas de
saneamento antes de se efetuar a pavimentacdo da via para que se evite que o pavimento tenha de ser
aberto e refeito antes da instalagao de cada rede. Ademais, na Oficing, ficou claro que os moradores encaram
as alternativas ao asfalto como algo mais inalcancavel para as comunidades que o asfalto, demonstrando que

nao necessariamente ha uma preferéncia dos moradores por esse tipo de pavimentacao.

Uma das funcoes exercidas do asfaltamento € a de impermeabilizacdao. Em virtude disso, o asfalto
proporciona vedacao quase total contra a penetragao da agua de chuva as camadas estruturais do pavimento.
Por conseguinte, esse material resiste a agua, cuja nao absorcdao acumula agua, causando o escoamento
superficial. A auséncia de servicos de saneamento basico em pavimentacoes asfalticas é fator também
responsaveis pelos grandes alagamentos e inundacdes e, ademais, contribui para reducao drastica da
durabilidade do pavimento. A aplicacao do asfalto também contribui para elevacao da temperatura em
territorios bastante adensados, compactados e sem vegetacao proxima, dado que ele é um material com alto

nivel de absorcao do calor que retorna para o meio através irradiagao.

A equipe técnica do PIRF propde alternativas a pavimentacao asfaltica de acordo com a largura da via

(ver Mapa 3.14), em consonancia com as solucoes de drenagem apresentadas:

e Para vias com largura total maior que 3 metros: deve ser utilizado piso intertravado (em toda
a via no caso de via compartilhada e somente na caixa carrogavel em caso de via local - ver
capitulo 5).

e Para vias com largura total menor que 3 metros: a pavimentacao deve ser permeavel para que

a agua pluvial percole pelo solo, portanto deve ser utilizado piso drenante.

O piso drenante é eficaz no auxilio da drenagem urbana, caracterizando-se por ser permeavel as
aguas de chuva. Em areas ingremes, € mais um elemento que contribui para evitar lavagens e
assoreamentos. E um piso mais caro que o asfalto tradicional, porém seu uso se justifica em curto prazo pelas
vantagens ambientais provenientes de sua capacidade de drenar e distribuir as aguas pluviais no solo como
um todo. E uma estratégia de manutencio da qualidade das aguas dos leitos pluviais, porque promove uma
drenagem mais lenta e gradual e evita situac6es de alagamentos, assoreamentos e desmoronamento. Sua
aplicacao é recomendada em zonas residenciais de trafego moderado e médio. Ja o piso intertravado é
composto por bloquetes de concreto que admitem manutencao sem perda de material, pois sao mddulos
reaproveitaveis e podem ser manejados de forma manual. O piso intertravado reduz os escoamentos
superficiais, ou seja, permite a infiltracdao das aguas pluviais para solo. Os bloquetes de coloracao mais clara

absorvem menos calor, proporcionando temperaturas amenas na superficie do pavimento.
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Figura 3.12. Detalhamento dos pisos intertravado e drenante possa pensar, possibilitam uma melhoria na situacao do alagamento, ao armazenar agua abaixo da via,

diferentemente da terra batida; 2) os pisos sugeridos sao pré-moldados e encaixados sem rejunte, o que,

2 AREIA

2 AREIA

aléem de aumentar a permeabilidade, permite a retirada dos blocos para implementacao da rede de

3 MANTA GEOTEXTIL

3 BRITA GRADUADA SIMPLES

4_BRITA GRADUADA SIMPLES

saneamento sem um grande desperdicio de material.

4 MACADRAME HIDRAULICO (BRITA 3]

5 MACADRAME HIDRAULICO [BRITA 3)

§ PO DE PEDRA

& _PO DE PEDRA

3.6 Sintese da proposta de implementacao da infraestrutura basica

A partir da analise de viabilidade de implementacao das redes, a partir, entre outras coisas, da largura
de vias, foi possivel estabelecer uma proposta consolidada (ver Apéndice - Mapa 01) adaptando as diferentes
necessidades geométricas para cada rede de modo a atingir uma continuidade das tipologias viarias (ver
Capitulo 5).

PR L

Fonte: Elaborado pela Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019) com base em Moura (2013).

Embora o processo ideal seja a implantacao de saneamento antes de obras de pavimentacao, cabe
discutir algumas urgéncias dentro da ZEIS Bom Jardim. O saneamento basico, sem divida, € de maxima
prioridade e, como veremos a seguir, dele depende diversas acoes propostas nesse Plano. Sugere-se, assim,
que as areas de ZEIS PRIORITARIAS, como é o caso da ZEIS Bom Jardim, sejam priorizadas no cronograma
fisico-financeiro do processo de universalizacao de saneamento basico em Fortaleza. Sabe-se que, para
tanto, & necessario implementar as redes de saneamento em todas as sub-bacias que a ZEIS abrange e que

essa nao é uma obra de curto prazo, ainda que essa priorizacao seja efetivada.

Levando em conta que a falta de pavimentacao é um grave problema de diversos assentamentos na
ZEIS e que, sem ela, a mobilidade da populacao, em especial relativa ao atendimento de transporte pablico
(ver Capitulo 5), & comprometida todos os dias, a equipe técnica propde que, nas areas com ruas em terra
batida, essa pavimentacao poderia ocorrer antes do saneamento, desde que utilizados os pisos aqui

propostos, haja vista duas questdes: 1) as camadas de pavimentacao aqui propostas, ao contrario do que se
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4 MEIO AMBIENTE E ESPACOS LIVRES

4.1 Obras de contencao de riscos ambientais e areas nao passiveis de ocupacao

No DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO da ZEIS
Bom Jardim, foram mapeados e definidos os diferentes graus de fragilidade ambiental da ZEIS. Nessa
classificagao, sao considerados: o relevo, os tipos de solo e o grau de urbanizagao. As areas com fragilidade
emergente sao as areas que apresentam instabilidade e sao classificadas em fragilidade muito baixa, baixa,
média, forte e muito forte (ver Mapa 4.1). Essa classificacao foi considerada aqui na determinacao de areas
nao passiveis de ocupacao. As propostas acima descritas para solucionar os problemas de drenagem buscam
gerenciar o risco, amenizando os fendmenos de alagamento, enxurrada, inundacao e enchente. A equipe
técnica alerta, entretanto, para a necessidade de estudos especificos em cada caso, com dados atualizados
(no momento do projeto/da obra) e mais precisos. Caso essas obras sejam realizadas, presume-se que até
mesmo as areas de fragilidade ambiental forte poderiam se tornar passiveis de ocupacao, sem maiores
transtornos para os moradores. Entretanto, para isso, € necessario algumas acoes, como o alargamento de
um dos canais, o aumento do espelho d'agua da Lagoa do Marrocos e a instalagao de Parques
Hidrogeologicos, que presumem a preservagao das areas classificadas como Fragilidade Muito Forte, as quais,
conforme recomendacao da equipe da Geografia, "deveriam ser destinadas a manutencao de sua

funcionalidade sistémica original".

Entretanto, com essa minima quantidade de relocacao, os espacos livres produzidos teriam uma
conformacao espacial problematica, por possuirem diversas casas com os fundos voltados para esse espaco.
Tal conformacao urbanistica gera espagos de menor qualidade, com menor interface com a populagao e com
maiores probabilidades de serem re-ocupados (CIDADES, 2010). Os moradores presentes na Oficina do dia
07/12 também enxergaram a problematica de se gerar espagos assim, os quais, segundo eles, viram locais de
deposito de lixo. Por isso, os moradores optaram por um cenario que gera mais espagos livres os quais
aparecem delimitados por vias de uso publico, possibilitando a existéncia de parques e areas de lazer mais

qualificados e convidativos, bem como de equipamentos, ainda que gere um maior nimero de relocagoes.

A delimitacao de parques maiores, que implica mais relocagoes, no entanto, s seria aceita, segundo
os participantes da Oficina, se essas forem realizadas para terrenos muito proximos do local de origem, de

modo que os moradores nao percam a relagao com a comunidade em que habita. Foram estimados 400

imoveis, a serem relocadas preferencialmente para os terrenos apontados na Oficina® (ver Mapa 4.2), os quais
somam cerca de 3,3 hectares. Como esse nimero de familias relocadas pode ser maior, haja vista a
possibilidade de coabitacao, a equipe técnica recomendou outro terreno também vazio na extremidade

nordeste da ZEIS, o qual possui 0,4 hectares.

Na Oficina, os moradores indicaram os terrenos para os quais nao se sentiriam prejudicados em caso
de necessidade de reassentamento. Para tanto, a construcao das habitagdes novas deve ser feita antes da
retirada dos moradores das areas nao passiveis de ocupagao. Também foi afirmado que os conjuntos
deveriam seguir uma tipologia semelhante a existente na ZEIS, isto &, mais horizontal. Além disso, os
moradores reiteraram a necessidade imediata de, apds a retirada, se executar o projeto para os espagos
livres, para que esses nao sejam reocupados. Cabe ressaltar que essa postura de valorizagao das areas verdes
nao é algo recente no Grande Bom Jardim, cuja luta pela preservagao do Parque Lagoa da Viava (fora da ZEIS)
destaca-se, entre outros aspectos, pelo entendimento de que essa situacao de informalidade urbana
potencializa a pressao por ocupagao dos poucos espacos livre pablicos existentes no bairro e pela demanda
por controle urbanistico de modo a proteger os espacos plblicos remanescentes (FREITAS, 2016; FROTA,

2018).

Um detalhe importante é que o cenario pactuado é bastante semelhante ao conjunto de espagos
livres propostos no Plano Popular da ZEIS Bom Jardim (FREITAS et al, 2019), com uma diferenca mais
significativa apenas no parque a norte da Nova Canudos, no qual parte das casas a margem do parque &
deixada. Porém, haja vista atualizacao dos dados da ocupacao (de 2010 para 2016) e novos levantamentos
ambientais (linhas de escoamento e fragilidade ambiental) aqui considerados, a equipe acredita que o cenario
pactuado pelos moradores na Oficina, de fato, tem melhores resultados ambientais. Ainda sobre o parque a

norte da Nova Canudos, a sua implementacao foi uma demanda no Mapa Propositivo da cartografia social.

4.2 Espacos livres de uso piblico

Nesse Plano, entende-se por sistema de espacos livres uma rede interligada de areas,
predominantemente nao edificadas, que sao responsaveis por manter os fluxos biofisicos e perceptivos com o

objetivo de promover a integracao da paisagem natural e urbana. Os espacos livres devem ser abordados do

2 No capitulo 7, é estudado o parcelamento do maior dos terrenos, em um cenario de ocupacao horizontal, o
qual conseguiria abrigar cerca de 180 familias em 1,5 hectares.
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ponto de vista da percepcao, do urbano e do biofisico, compreendendo areas que possuem fragilidades

ambientais e restricdes de ocupacao, desse modo, direcionando-a (TARDIN, 2008).

Os espacos livres plblicos sao estruturais na criacao de um microclima mais ameno, ja que é onde o
poder publico é capaz de intervir e implantar vegetacdo e estratégias de infiltracdo e permeabilidade. A
vegetacao é de enorme importancia no aumento da umidade relativa do ar, na diminuicao da temperatura e,
consequentemente, na melhoria do conforto térmico. Espacos livres piblicos sao também essenciais para
recreacao, educagao ambiental, reunides de aglomeragoes de pessoas e suas manifestacoes culturais e
politicas. Engloba-se aqui a ideia de sistema em contraposicao as intervencoes pontuais, pois se acredita que

o formato de sistema garante maior eficiéncia no alcance dos objetivos desejados.

Como supracitado, grande parte dos novos espacos livres de uso publico propostos, especialmente
nas areas ambientalmente frageis, resulta da demarcagao de areas nao passiveis de ocupagao, segundo o
cenario pactuado em oficina. Algumas dessas areas ainda hoje nao estao ocupadas e a sua futura ocupagao
deve ser evitada de maneira prioritaria. Assim, embora a instalacao de parques hidrogeologicos dependa
diretamente da implementacao de rede de coleta e tratamento de esgoto, o que demandaria um tempo maior
de execucao, esses espagos ainda nao ocupados podem ser transformados em parque/area de lazer com a
maior urgéncia possivel, para garanti-los, e a longo prazo serem convertidos em parques hidrogeologicos (ver
Mapa 4.3). A garantia desses espacos foi discutida e tida como urgente pelos moradores na Oficina do Plano
Urbanistico. Assim, serdo elaborados os projetos (estudo preliminar) dos futuros Parques Hidrogeologicos,
considerando a execucao em curto (sem relocagao), médio (com relocacao) e longo prazo (com pocos). Esses
projetos constarao no PRODUTO 8 - COMPATIBILIZAQﬁO DOS PRODUTOS E FINALIZAQEO.

Para além dos parques resultantes das areas nao passiveis de ocupacao, &€ necessario propor outros
tipos de espacos livres de uso publico. No processo da cartografia social, a insuficiéncia de equipamentos de
lazer para jovens e idosos foi considerada uma fraqueza da ZEIS, enquanto a presenca das poucas pracas
existentes foi considerada uma forca. Segundo o Plano Popular (FREITAS et al, 2019), existem apenas 3
pracas na ZEIS Bom Jardim (uma no Santo Amaro e duas no Mutirdo da Urucutuba, conhecido por "as NE"),
gue somam aproximadamente 3000m?’ de area, e dois campos de futebol improvisados e de uso piblico no
Marrocos, que somam também 3.000 m?, totalizando 6000m? ou 0,2% da area da ZEIS. Atualmente, existe
ainda um campo de futebol improvisado na esquina da Rua Urucutuba com a Rua Aguapé Verde, na Ocupacao

da Paz, com cerca de 900 m?, totalizando 0,7 hectares. Se considerarmos a populacao de 30.000 habitantes
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estimada pelo Plano Popular®, ha apenas 0,23 m? de area verde por habitante, um ndmero muito abaixo do
indicador recomendado pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), de no minimo 12m? de area verde por

habitante.

Ao invés de estabelecer um Unico valor padrao de area verde por habitante, Moretti (1997) utiliza-se
da informacao da densidade populacional para determinar a quantidade de areas verdes — supondo-se 10 ou
15% do territorio para areas verdes — apresentada na tabela a seguir, em que secalcula quatro habitantes por
unidade habitacional. Como a ZEIS possui uma area de 200 hectares, sua densidade é de cerca de 150
habitantes por hectare. A ZEIS Bom Jardim precisaria, assim, segundo as recomendagoes do autor, de uma
area verde minima de 6,2 metros quadrados por habitante, ou seja, 186.000 metros quadrados (18,6

hectares), considerando 10% de area verde.

3 Populacao estimada a partir dos setores censitarios (IBGE, 2010).
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Tabela 4.1. Valores de area verde recomendados

Densidade 10% area verde 15% area verde
Unidades . m?) por 2 m?) por 2
habitacionais Habitantes por fJniZigde (m .) por (unizigde (m .) por
por hectare hectare habitacional habitante habitacional habitante
20 80 50,0 12,5 75,0 18,75
40 160 25,0 6,2 37,5 9,4
60 240 16,7 4,2 25,0 6,2
80 320 12,5 3,1 18,7 4,7
100 400 10,0 2,5 15,0 3,7
150 600 6,7 1,7 10,0 2,5
200 800 50 1,2 7.5 1,9

Fonte: MORETTI, 1997.

No Mapa Propositivo da sartografia social, os moradores participantes propuseram a requalificacao
das trés pracas existentes (Nossa Senhora de Fatima, Santa Clara e Praga Santo Amaro). A requalificacao das
duas primeiras, que ficam no Mutirdo da Urucutuba (NE), foi realizada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza e
entregue em solenidade oficial no dia 02/12/2019. No mesmo mapa propositivo, foram pedidas novas
pracas/areas de lazer em terrenos vazios no Pantanal e no Sao Vicente (norte). Destacamos que um dos
terrenos demarcados no Sao Vicente corresponde, segundo dados da SEFIN (2016), a um terreno puablico
municipal. O documento "Agendas territoriais 2019-2020" do Plano Fortaleza 2040, prevé ainda a ampliacao
da Praca Santo Amaro, aproveitando terreno vizinho a Praca existente. No Plano Popular, nas oficinas da
cartografia social e no Provoz*, foi solicitada a transformacao do Campo Imperial no Marrocos em Areninha
(pelo dimensionamento, seria uma "mini-areninha"). Na Oficina do Plano Urbanistico, essas pracas/areas de
lazer foram reiteradas e novas foram solicitadas, com destaque para outras areas no Santo Amaro. O
aumento da permeabilidade da area do Santo Amaro é importante para a infiltracao de agua na area alta da
zeis, diminuindo o volume de agua que vai para as areas baixas. Haja vista a auséncia de areas verdes
também no Sao Vicente (sul), uma area muito adensada (como visto no Produto 3), a equipe técnica

recomenda um espaco de praga/area de lazer em um terreno vazio de trés faces.

“Documento do projeto "Provoz — A oz de Todos".
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Plano Integrado de Regularizagdo Fundidria ZEIS Bom Jardim

Figura 4.1. Campo Imperial no Marrocos

Fonte: Acervo Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Considerando esses espacos livres reformados e propostos (ver Mapa 2.2), seriam 12.681 metros
quadrados (1,3 hectares), sem considerar ainda os parques resultantes das areas nao passiveis de ocupacao.
Considerando os parques propostos (cerca de 16 hectares), a ZEIS Bom Jardim contaria com 17,3 hectares de
area verde, totalizando 5,8 metros quadrados por habitante, valor bem maior que o atual, aproximando-se do

recomendado por Moretti (1997), embora ainda represente metade do recomendado pela OMS.

Para além de uma meta quantitativa de areas livres, devem ser consideradas ainda questdes relativas
a qualidade e a manutencao desses espacos, para que eles cumpram sua funcao de contribuir para a
qualidade de vida dos moradores. No sentido da qualificacdo, & recomendada a criacao de um sistema de

espacos publicos livres (Ver Apéndice - Mapa 02).
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5 SISTEMA VIARIO E MOBILIDADE

Para além do entendimento de estrutura de vias interligadas que garantam deslocamentos eficientes
e seguros, o sistema viario deve também incluir outros aspectos que possam abranger a sustentabilidade do
espaco urbano a niveis sociais e ambientais. Seus elementos componentes devem ser visualizados a partir da
totalidade do complexo das relacoes urbanas e nao ser encarado apenas como uma solucao para o transito. A
rua, como essa estrutura basica, deve trazer diferentes elementos que se agreguem as funcgoes de circulacao,
pois "as ruas sao espacos dinamicos que se adaptam com o passar do tempo para favorecer a
sustentabilidade ambiental, a satde pulblica, a atividade econémica e a importancia cultural” (GLOBAL
DESIGNING CITIES INITIATIVE; NATIONAL ASSOCIATION OF CITY, 2018, p.04). Assegurar essas fungoes requer
analisar as dimensoes fisicas, sociais e ambientais, para que as proposicoes de adequacao do sistema viario

possam estar contextualizadas e inseridas.

Fortaleza é uma cidade que esta sendo cada vez mais reconhecida pelas a¢oes aplicadas no ambito
das mudancas viarias e mobilidade urbana. Contudo, os projetos de melhoria da mobilidade urbana tém, com
frequéncia, sugerido a remocao de um grande nimero de habitacoes informais sem que sejam apresentadas
solucbes satisfatérias de reassentamento (CONTRACTOR;GREENLEE, 2018). A situacao juridica dos
moradores em assentamentos informais os tornam particularmente vulneraveis a remogoes. Dessa forma as
proposicoes de compatibilizacdo do sistema viario contidas nesse Plano nao devem ser implementadas
isoladamente e devem ser integradas aos outros aspectos urbanisticos, sociais e culturais aqui destacados.
Em particular, & importante considerar que, nas comunidades estudadas, a rua se torna um espaco publico

importante para os moradores que o utilizam como a extensao da sua casa.

A Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, conhecida como Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo de Fortaleza (LPUOS), tem como objetivo regulamentar o parcelamento, o uso e a ocupagao
do solo de acordo com as indicacoes do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR), a Lei
Complementar n° 062, de 2009. Nela, apresenta-se o sistema viario basico, o qual traz as disposi¢oes da
classificagao viaria e, a partir de uma consequéncia indireta, as funcoes, os fluxos e o0s servicos do espago
privado lindeiro as vias. A proposicao contida na LPUQS entretanto foi feita a partir da macro-escala da cidade
e nao considera questoes importantes na escala do bairro e da vida cotidiana da cidade, contida nesse Plano.
Dai a necessidade de compatibilizacao, que tem como principal premissa a integracao espacial do fluxo

interno da ZEIS com o fluxo da cidade, fazendo disso um importante mecanismo de combate a segregacao
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espacial, conforme sugere o Ministério das Cidades em seu curso "Acoes Integradas de Urbanizacao de
Assentamentos Precarios" (NAO SERIA BRASIL? CIDADES, 2010).

Além da percepcao ampliada do sistema viario, é importante destacar o papel preponderante na
garantia do direito a cidade através da mobilidade urbana. Segundo Jacobs (2011), "movimentar-se com
facilidade" deve ser uma premissa e a multiplicidade de escolhas de transporte € uma necessidade basica. O
avanco na politica de mobilidade engloba os diferentes tipos de modais que tentam trazer maior
sustentabilidade a vida urbana. As iniciativas devem tentar garantir o deslocamento de forma sustentavel e
em todos os locais da cidade, procurando garantir e fomentar usos sustentaveis. Essas agdes permeiam
diferentes campos do planejamento, desenho e fun¢des urbanas, como a implantacao de rotas de 6nibus,

ciclofaixas e ciclovias, melhorias e ampliagoes de calgadas.

Como afirmam Ferraz e Torres (2004, p.01), “proporcionar uma adequada mobilidade para todas as
classes sociais constitui uma agao essencial no processo de desenvolvimento econémico e social das
cidades". Contudo, em Fortaleza, essa politica ainda segue seletiva. Acoes de mobilidade urbana ainda sao

deficientes na periferia, que ndo tem acesso a infraestrutura e aos servigos urbanos de muitas areas centrais.

O Plano Urbanistico apresenta propostas para o sistema viario da ZEIS Bom Jardim, com
padronizagdes e intervencdes necessarias para a adequacgao das vias existentes de modo assegurar a
passagem e o transporte de pessoas e de veiculos, a integracao interna da malha viaria, a implementacao de
infraestruturas adequadas, a promocao de acessibilidade, o conforto e a seguranca para pedestres e o

aproveitamento das vias, quando possivel, para lazer da populacao.

As alternativas propostas procuraram trazer possibilidades de solugdes para os problemas
identificados durante o processo de elaboragao do PIRF, bem como potencializar as qualidades presentes na
ZEIS Bom Jardim. Na Oficina do Plano Urbanistico, em pactuacao com os moradores (ver capitulo 2), foram

apontadas as duas diretrizes principais dentro desse tema:

a) Nao passar 6nibus nos dois sentidos em vias estreitas;

b) Nao construcdo de vias muito largas, de grande fluxo, dentro da ZEIS.
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Sistematicamente, entende-se, a partir da discussao sobre essas diretrizes, que uma das principais
problematicas observadas pelos moradores concentra-se na dificuldade de acesso ao transporte publico
coletivo em algumas areas da ZEIS. Nesse sentido, a preocupacao com a seguranca e com possivel
descaracterizacao do territorio, enquanto consequéncias aparentemente necessarias para o atendimento
desse servico, torna-se tema central para a construcao de alternativas as adversidades que existem e as

propostas de hierarquia viaria vigente (LPUOS, 2017).

Desse modo, as proposicoes aqui apresentadas procuram trabalhar dentro do debate desenvolvido
com a comunidade, incorporando e viabilizando as sugestdes dos moradores, assim como se integrando as
solucdes indicadas para a implantacdo e a complementacdo de infraestrutura basica (capitulo 3), e as

propostas de espacos livres (capitulo 4) e de equipamentos (capitulo 6).

5.1 Caracteristica da estrutura viaria e acesso a servigos urbanos

A dimensao da caixa viaria & ponto determinante quanto a viabilizacao do atendimento de servigos
publicos a populagao, podendo possibilitar ou nao a passagem adequada de pedestres e/ou veiculos, a
implementacao de infraestruturas, e até mesmo o atendimento de servicos de seguranca publica e defesa

civil, como bombeiros, e de atendimento de urgéncia de satde, como o SAMU.

Segundo o DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO, FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E
FUNDIARIO, nas Consideracoes Iniciais sobre Aspectos Urbanisticos, é colocado que “(...) o sistema viario da
ZEIS Bom Jardim possui perfil heterogéneo, e € mais precario no interior das comunidades, sobretudo pela
falta de pavimentacao" O Plano Popular (FREITAS et al, 2019, p. 86) acrescenta que “a caixa carrocavel média
na ZEIS equivale a 7,06m, a medida de uma via local de acordo com os valores de referéncia contidos na Lei de
Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) vigente" (ver Mapa 5.1). A partir dessas informagdes, entende-se que, no
geral, as vias da ZEIS Bom Jardim possuem medidas razoaveis para passagem de veiculos, contudo as

caracteristicas da pavimentacao podem dificultar o acesso.

A bibliografia indica que vias com dimensao minima de 1,20m possibilitam a passagem de um
pedestre ao lado de outro ou a passagem de pessoa em cadeira de rodas ou de gestantes (MORETTI, 1997).
Ainda que possibilite minimamente a passagem de pessoas, Bueno (2000) considera necessaria uma largura

minima de 1,5 metro. Entretanto, as vias com largura entre 1,5 e 3 metros, segundo a autora, precisam estar
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proximas a uma via de largura maior, tendo em vista a manutencao da rede de esgoto (ver capitulo 3). Do
mesmo modo, vias de dimensao estreita devem necessariamente estar conectadas a vias com porte que
comporte a passagem e o estacionamento de ambulancia para que profissionais de sadde e equipamentos
possam ser transportados em casos de urgéncia. Segundo Bueno (2000), ruas com largura minima de quatro
metros sao as mais recomendadas para o trafego de veiculos de servigos publicos, isto &, coleta de lixo,
ambulancia, entregas ou mudancas. A autora considera, como uma espécie de modulacao a partir da qual se
torna necessario criar um sistema viario com acesso de veiculos, um circulo de raio 60 metros, que equivale a
um hectare. Por meio da analise das larguras das vias e das distancias de cada lote a uma via que permita o
acesso a servicos urbanos (ver Mapa 5.2) e/ou que seja inviavel a implementacdo de saneamento basico,

pode-se visualizar os locais que precisam, a priori, de alargamento viario.
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Em relagao ao transporte publico, o produto 2 do PIRF, nas Consideracdes Iniciais sobre
Aspectos Urbanisticos, afirma que “segundo a ETUFOR, 16 linhas de énibus circulam pela ZEIS Bom
Jardim, dentre as quais metade passa somente pela Av. General Osorio de Paiva, que consiste no
limite leste da ZEIS" Mesmo as linhas que adentram o perimetro da ZEIS, possuem trajetos que se

concentram na porgao leste, havendo uma grande parcela do territorio sem acesso proximo esse servico de

transporte (ver Mapa 5.3). As linhas de 6nibus que atendem a regiao da ZEIS Bom Jardim sao:

e (333) Bom Jardim/Centro: Liga a regiao do grande Bom Jardim ao centro da cidade, passando
por bairros como Benfica, Rodolfo Tedfilo e Joquei Clube. Alcanca o setor norte da ZEIS, ao
passar pelas ruas Sao Francisco e Maria Jdlia, e o limite oeste da ZEIS, ao seguir por um trecho
da rua Coronel Virgilio Nogueira.

e (342) Parque Sao Vicente: Essa rota atravessa a ZEIS em um sentido longitudinal,
conectando-a com o terminal de 6nibus do bairro Siqueira. E a Gnica linha que alcanca a regido
mais ao sul da ZEIS Bom Jardim.

e (386) Planalto Granja Lisboa: Cruza a ZEIS Bom Jardim no sentido transversal, conectando o
bairro Granja Lisboa com o terminal do Siqueira. No sentido terminal - bairros, passa pelas
ruas Sao Francisco e Urucutuba, seguindo até o entorno do cemitério do Bom Jardim. No
sentido inverso, cruza a ZEIS pela mesma rua Urucutuba, segue pela rua Pedro Martins até a
avenida Osorio de Paiva, onde se encontra o terminal.

e (063) Bom Jardim (Corujao): Opera durante as madrugadas, levando o fluxo de transeuntes do
terminal do Siqueira para as comunidades da regiao. Percorre, no sentido terminal- bairros,
importantes ruas da ZEIS, como a rua Sao Francisco e a rua Maria Jilia, nas proximidades da
praca Santo Amaro. Depois segue em direcao a outros pontos nodais da regiao do grande
Bom Jardim, como a praca Santa Cecilia e o cemitério do Bom Jardim. No sentido bairros -
terminal, segue pela avenida Osorio de Paiva.

e (388) Conjunto Tatumundé: Também cruza a ZEIS no sentido transversal, seguindo pela rua
Sao Francisco e pela rua Urucutuba.

e (393) Miguel Arraes/Siqueira: No sentido terminal - bairros, segue pela rua Sao Francisco e
rua Urucutuba, findando seu percurso no conjunto habitacional Miguel Arraes, situado nas
proximidades da ZEIS. No sentido inverso, retorna para o terminal de dnibus passando
novamente pela rua Urucutuba e depois seguindo pela rua Pedro Martins até a avenida Osoério

de Paiva.
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e (376) Parque Santa Cecilia Il: Conecta a regidao do bairro Granja Lisboa com o terminal de
onibus do Siqueira, passando por importantes ruas da ZEIS, como a rua Sao Francisco e a rua

Maria Jalia

Conclui-se que, apesar da quantidade de linhas de 6nibus, elas nao estdo distribuidas de forma
equitativa no territorio, ficando grandes areas descobertas desse servico (ver Mapa 5.4). No sentido
transversal, as ruas Sao Francisco e Urucutuba frequentemente sao utilizadas pelas rotas para levar o fluxo
de pessoas que vém do terminal do Siqueira em direcao as comunidades da ZEIS. A rua Maria Jalia, via
longitudinal em relacao a ZEIS, também é bastante utilizada pelo transporte coletivo. Para atender a demanda
no sentido comunidades-terminal do Siqueira, o percurso escolhido pelas linhas de 6nibus engloba a mesma
rua Urucutuba, por ser via de duplo sentido, e a rua Pedro Martins. Comunidades como a Nova Canudos, Sao
Vicente e a comunidade do Marrocos nao sao atendidas pelas linhas de transporte piblico. As linhas circulam
sobretudo em vias mais largas e asfaltadas, em especial na area leste da ZEIS. O Plano Popular (FREITAS et
al, 2019, p. 86) ainda afirma que “todo o territorio da ZEIS possui limitacdes de mobilidade urbana por efeito
da irregularidade das calcadas e da deficiéncia na rede de drenagem” Ou seja, a caminhada até o ponto de

onibus mais préximo torna-se ainda mais ardua.

Em relacao as infraestruturas cicloviarias, a ZEIS Bom Jardim ainda é pouco contemplada. Dentro dos
limites dessa ZEIS, a Unica ciclofaixa existente se encontra nas ruas Sao Francisco e Pedro Martins e nao ha
nenhuma ciclovia além da presente na avenida Osorio de Paiva. As vias locais, devido ao trafego pouco
intenso, costumam abarcar os diferentes modais, motorizados ou nao. Ja as vias de transito mais intenso
demandam mais atencao do poder puablico em relagdo a seguranca dos ciclistas, pois os aspectos
estruturantes dessas vias, como maior largura de caixa viaria, permitem um fluxo mais veloz dos veiculos

automotores.

Os modais de transito nao sao interconectados, o que desfavorece a locomogao dos habitantes locais.

Um sistema interligado de dnibus, bicicletas e metré poderia beneficiar o fluxo de transporte pablico local.

Plano Urbanistico 55

Plano Integrado de Regulariza¢do Fundidria ZEIS Bom Jardim



9580750

9580500

9580250

9580000

9579750

9579500

9579250

9579000

543000

543250

543500

.................. ..,,.RU

naldo Franca Rodrigues,

""Rua Reg

543750

U ruc\.\[uba ([ )

.....................................................................................................

544000

544250 544500

Noy,
2
1%
o
Q@
3
5
C Tuc
7 ) uty
: <2
3
LY
°
A >
o 4 Sao g
~ F/‘e £
Tis 5
Ry, o
3
Ped,,o_ & e
ar¢;,
N,
iy

250 0

544750

250

545000

500 m

L . 4
 ESC.:1:7500

MAPA 5.3

TRANSPORTE COLETIVO

LEGENDA:

® Parada de Onibus
Rota de Onibus
Hidrografia

LOCALIZACAO

Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Geocéntrico: SIRGAS 2000, Fuso 24S

Base Cartografica: ETUFOR (2015), SEFIN, 2016,
completada pela Equipe PIRF UFC

REALIZACAO COORDENACAO E ELABORACAOQ

ool

%‘ 'mrubg».

Prefeitura de

Fortaleza

Instituto de Planejamento
de Fortaleza

UNIVERSIDADE )
FEDERAL Do CEARA
CENTRO DE TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE
ARQUITETURA E URBANISMO
E DESIGN

Plano Integrado de Regularizacao
Fundidria - UFC



9579250 9579500 9579750 9580000 9580250 9580500 9580750

9579000

543000 543250 543500 543750 544000 544250 544500 544750 545000

. ESC.: 1:7500
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DISTANCIA AO PONTO DE ONIBUS
MAIS PROXIMO

menor que 300 metros
entre 300 e 500 metros
I maior que 500 metros

LOCALIZACAO

Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Geocéntrico: SIRGAS 2000, Fuso 24S

Base Cartogréfica: SEFIN (2016) complementada pela
Equipe PIRF UFC.
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5.2 Compatibilizacao do sistema viario proposto com o sistema viario definido na lei de Além da quantidade significativa de remocoes, & importante ressaltar outros impactos como a possivel
parcelamento, uso e ocupacio do solo vigente mudanca na dinamica da comunidade e sua relacao com o espago publico, sendo consequéncias que podem

prejudicar aspectos da identidade local e o desenvolvimento da comunidade.

O Sistema Viario Basico no municipio de Fortaleza, composto pela classificagao viaria bem como os

padrdes para arruamento, é dado pela Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017 — Lei de Entendendo que as propostas apresentadas na legislacdo vigente (LPUOS 2017) nao atendem aos

Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Fortaleza. Em geral, & disposto na lei que o Sistema Viario Basico anseios da comunidade e nao dialogam com a realidade local e a¢6es sustentaveis de mobilidade, propoe-se

sera composto por vias classificadas como vias expressas, vias arteriais | e Il, vias coletoras, vias paisagisticas, uma remodelacao da proposta atual que procure integrar o tecido urbano as areas adjacentes e conectar a

vias comerciais, vias locais e corredores turisticos. Teoricamente, qualquer via a ser aberta no municipio de comunidade a cidade de forma mais continua e diversificada, criando condicoes melhores para o transito de

Fortaleza deve estar enquadrada em uma das categorias constantes do Anexo 2 e do Anexo 7 e ter seu passagem, possibilitando a melhoria da caminhabilidade e das condicdes de acessibilidade nas vias e espagos

projeto em consonancia aos padrdes dispostos pela referida lei e seus outros anexos, sendo possivel, em publicos, mas que tenha como base 0 atual uso e necessidades elencadas pelos moradores.

determinados casos, como para vias em reassentamentos populares, a flexibilizacao dos padroes adotados. ) , L ) .
P PoP ¢ P Assim, a equipe sugere uma Classificacao Viaria Especial (ver Apéndice A - Mapa 03). Entendendo as

Devido a configuracao qual se deu a ocupagao do territorio da ZEIS Bom Jardim, os padroes minimos definidos - . e . . e
guracaog Pas P variacoes de largura das vias e especificidades das Zonas Especiais de Interesse Social, a classificagcao

pela LPUQOS para algumas vias existentes na ZEIS nao sao alcancados, de modo que cabe ao presente _ N _ - .
especial tem como base os aspectos funcionais das vias, em acordo com o0s usos e as atividades locais. E

processo de planejamento o apontamento de solucGes para a promocao de integracao viaria e de , . e - . -
importante destacar que a proposicao da classificagdo especial indica que as larguras nao seguem

acessibilidade a populacao residente na ZEIS. . - - - - . ~ .
PopUiac necessariamente o padrao dos valores definidos na legislacdo. Elas sao vias de fungdes e objetivos

Na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo de Fortaleza de 2017, o Anexo 7 - Classificacéo das especificos, contudo definidas a partir dos valores minimos necessarios para um adequado trafego veicular e

Vias do Sistema Vidrio propde algumas mudancas de caixa viaria, em alguns casos indicando o alargamento demais funcGes urbanas. Assim, as vias internas a poligonal da ZEIS Bom Jardim serdo categorizadas de

das vias, e novas ligacdes do sistema viario na ZEIS e no seu entorno. Segundo a proposta vigente, a Rua acordo com o disposto a seguir:

Urucutuba, a Avenida Coronel Virgilio Nogueira e a Rua Ipiranga, classificadas com via Arterial tipo |, teriam . B B , - ,
| - via local pedonal, onde é possivel apenas o uso por pedestres e veiculos nao motorizados, atendendo

de ser alargadas, incluindo a criagao de uma ligacao entre a Avenida Coronel Virgilio Nogueira e a Avenida . .
a um fluxo mais restrito de transeuntes;

General Osorio de Paiva passando pela Rua Ipiranga. Também é proposto, dentro do perimetro da ZEIS, o

alargamento da Rua Sabino Feijao, da Rua Waldemar Paes, da Rua Guaira e parte da Rua Francisco Il - via local compartilhada, que atende também a um fluxo mais restrito de transeuntes, em que se

Araquém, classificadas como vias Coletoras (ver Mapa 5.5). possibilita uso compartilhado em um mesmo nivel entre pedestres, ciclistas e, também, veiculos, entretanto
favorecendo os modais nao motorizados por meio de padronizacao e tratamento especial da via a fim de

As vias classificadas como Arterial tipo |, isto €, a Rua Urucutuba, a Avenida Coronel Virgilio Nogueira . B §
desestimular o trafego de veiculos;

e a Rua Ipiranga, passariam por um alargamento, tendo suas caixas viarias aumentadas para 34 metros e 30

metros, respectivamente. As vias classificadas como Coletoras, isto &, a Rua Sabino Feijao, a Rua Waldemar Il - via local especial, destina-se ao trafego local e de menor fluxo, tratando-se de via em que a faixa
Paes, a Rua Guaira e parte da Rua Francisco Araquém, passariam a ter suas caixas viarias ampliadas para 18 carrocavel encontra-se segregada das faixas de utilizacao por pedestres;
metros.

IV - via coletora especial, que tem a funcao de coletar e distribuir os fluxos provenientes das vias locais

Apés a andlise da proposicio do Sistema Viario feito pela LPUOS 2017, estima-se que sua efetivacio em direcdo as vias arteriais, além de servir como rota para transporte pablico e de fluxo significativo; e

poderia acarretar a remogao de cerca de 370 imoveis, o que significa um ndmero ainda maior de familias.
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\/ - via arterial especial, que segue o disposto pela LPUOS, contudo mantém a medida da caixa viaria Em relacdo as vias classificadas como Coletoras, no Sistema Viario Basico (LPUOS 2017), opta-se
compativel com as caracteristicas da ZEIS. ainda em dividir o trafego com a implantagao de binarios. Em contraposicao a proposta da atual legislagao

para ampliagdo da Rua Waldemar Paes/Rua Guaira e parte da Rua Francisco Araquém, é sugerida a

A proposta de adaptacdo e compatibilizado ao Sistema Viario Basico {LPUOS, 2017) tem como base implantacao de dois binarios, sendo o primeiro deles o binario da Rua Maria Jilia com Rua Guaira/Rua

as diretrizes indicadas na Oficina de Plano Urbanistico. Ela procura diminuir o nimero de remogoes decorrente e . - o .
Waldemar Paes, classificando-as como vias Coletoras Especiais, e o segundo o binario da Rua Franciscano

do alargamento previsto na LPUOS, assim como incluir outras propostas de reestruturacao e requalificacao . . - . . . .
com Rua Francisco Araquém, classificando-as também como vias Coletoras Especiais. Sugere-se ainda a

viaria, tendo como objetivo a integrac@o do acesso a infraestrutura urbana e aos servicos basicos. A e = . . .
classificagao da Rua Francisco Machado e da Travessa Alexandra como vias Coletoras Especiais, uma vez

proposicao tem também como referéncia as propostas desenhadas no Plano Popular da ZEIS Bom Jardim, que ela terd importante fungio na rota do transporte coletivo.

integrando elementos do estudo ja realizado.
As outras vias dividem-se em vias locais especiais, compartilhadas e pedonais, tendo como um dos

De maneira especifica, as alteracdoes partem em especial das mudancas das vias propostas como L . . . .
P ¢ P P ¢ prop principais focos o uso automotivo e a prioridade ou a exclusividade do pedestre. Elas se distribuem ao longo

coletoras e arteriais, na tentativa de adequar as funcoes determinadas ao tragado e as dimensdes existentes. . . : . .
da ZEIS, tendo como caracteristica aspectos proprios da realidade local em determinadas areas, como o uso

Logo, opta-se por diluir o trafego a partir de duas vias, formando assim os binarios (ver Mapa 5.6), como uma compartilhado da via.

alternativa sustentavel frente aos aspectos consolidados presentes no territorio da ZEIS Bom Jardim.

Em relacao as vias classificadas como Arterial tipo |, no Sistema Viario Basico (LPUQS, 2017), existem
duas propostas de adequacao. A primeira é a substituicao da proposta de alargamento da Rua Urucutuba
pela proposicao do binario na Rua Sao Francisco e na Rua Pedro Martins, uma vez que, atualmente, essas
vias ja desenvolvem esse papel, sendo indicada a mudanca de classificacao das ruas Sao Francisco e Pedro
Martins para vias Coletoras Especiais e da Rua Urucutuba como uma via Arterial Especial, aspecto que se

adequa a dimensao existente atual.

A outra mudanca, referente a Avenida Cel. Virgilio Nogueira, é a substituicao da sua forma ampliada
e alargada ao sul da rua Urucutuba, presente na legislacao atual, por um inicio alargado, em direcao aos
terrenos a oeste, fazendo um caminho que passa por fora dos limites da ZEIS e contornando a Lagoa do
Marrocos, distribuindo assim o trafego dentro da ZEIS no binario da Rua Divina e da Rua Alves Bezerra,
sugerindo uma alteracao de classificacao dessas vias para Coletoras Especiais. Em relagao a essa proposta, é
necessario ressaltar que, na Oficina do Plano Urbanistico, os moradores nao sentiram necessidade de
construcao e ampliacao dessa Av. Cel. Virgilio Nogueira, como aparece na legislacao atual. Contudo, a equipe
técnica procurou incluir na proposta uma possibilidade de menor impacto, que pudesse ser compativel com a

estrutura da ZEIS e permitisse que a via exercesse seus objetivos especificos.
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MAPA 5.5

SISTEMA VIARIO BASICO
LPUQS 2017
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Hidrografia

LOCALIZACAO

Projecao Universal Transversa de Mercator
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MAPA 5.6

PROPOSTA DE IMPLANTACAO
DE BINARIOS

LEGENDA:

Sentido das vias
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Hidrografia
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Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Geocéntrico: SIRGAS 2000, Fuso 24S

Base Cartografica: SEFIN, 2016, completada pela Equipe
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Em suma, em relacao as caracteristicas e as estruturas viarias propostas, torna-se necessario as

especificacoes seguintes.

VIA LOCAL PEDONAL

Permite o acesso a lotes localizados no interior de quadras em trechos do territorio originalmente
ocupados de forma espontanea e com tragado irregular, o que resultou em vias com menores larguras e,
algumas vezes, sem saida. As vias locais pedonais tém a dimensao da caixa viaria menor que 3m de largura. Elas
devem receber tratamento com pavimentacao do tipo drenante, mobiliario urbano adequado as dimensades da
via (como bancos, lixeiras e jardineiras), iluminacao piblica de menor porte e, em alguns casos, instalacdo de
canteiro de jardim, sempre respeitando as condigdes de acessibilidade e de desenho universal. Devem estar ao

mesmo nivel que calcadas e passeios das vias quais estiverem conectadas.

@IeIER S

QO

Figura 5.2: Secao via pedonal de 2,00m
Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).

Figura 5.1: Secao via pedonal de 1,50m
Fonte: Equipe PIRF UFC (2019.)
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VIA LOCAL COMPARTILHADA

As vias locais compartilhadas encontram-se ap6s as vias locais pedonais na hierarquia viaria, possuindo
dimensao exigua de largura para que fosse possivel a segregacao entre a faixa carrogavel e a faixa de circulacao
de pedestres. Desta forma, adota-se padronizagao de caixa viaria que possibilite a utilizacao da via por diversos
modais, priorizando pedestres e ciclistas, entretanto permitindo a passagem de veiculos. Devem ter largura da
caixa viaria minima de 3m (via local compartilhada do tipo A), permitindo a passagem de veiculos automotores
de pequeno porte — em sentido Gnico —, bem como a acomodacdao em faixa de servico de mobiliario de
iluminacao publica de pequeno porte, respeitando sempre as condicoes de acessibilidade e de desenho universal.
Devem estar ao mesmo nivel que calcadas e passeios das vias quais estiverem conectadas e receberem
tratamento com pavimentacao de piso intertravado. Conforme a dimensao da caixa viaria aumente, é desejada a
variacao da dimensao da faixa de servico de forma a viabilizar a instalacao de mobiliario urbano adequado as
dimensoes da via (como bancos, lixeiras e jardineiras). Caixa viaria de dimensao maior em via compartilhada
possibilita, também, a partir de largura de 4,5m, a passagem de veiculos de maior porte — em sentido Gnico —

(via local compartilhada do tipo B), como caminhdes de servigos urbanos.
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Figura 5.4: Secao via compartilhada de 6,00m

Figura 5.3: Secao via compartilhada de 3,00m
Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).

Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).
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VIA LOCAL ESPECIAL

As vias locais tém papel de transicao entre areas de acesso mais local e restrito e areas de maiores
fluxos e concentragcao de pessoas, e espalham-se pelo territério capilarizando o sistema. Apresentam faixa
carrocavel em diferente nivel das faixas de passeio e de servico. As calgadas devem sempre permitir condicoes
de acessibilidade e de desenho universal e além disso receber tratamento de pavimentacao drenante. A

instalacao de mobiliario urbano e de iluminacao publica deve se dar na faixa de servico.

A via local especial do tipo A deve possuir caixa viaria minima de 6,10m de largura a fim de comportar
faixa carrocavel em sentido Gnico. Em trechos nos quais as vias definidas como via local especial do tipo A
possuem largura maior que 6,10m, é possivel a implementacao de baias de estacionamento, respeitando-se os
valores minimos estabelecidos para as faixas de passeio em ambos os lados e para a faixa de servigo unilateral.
Ja a via local especial do tipo B proposta possui faixa carrogavel em sentido duplo, bem como faixa de servico
unilateral e faixa de passeio em ambos os lados, necessitando de no minimo 9,10m de largura para comportar
tal padrao. Assim como na via do tipo A, é possivel a implementacao de baias de estacionamento caso haja

aumento da caixa viaria da via do tipo B em determinados trechos.

i

}

) c

Figura 5.6: Se¢ao via local de 9,10m

Figura 5.5: Secao via local de 6,70m .
Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).

Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).
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Em ambos os tipos de via, para além da instalacao de baias de estacionamento quando possivel, é
preferencialmente desejado que se aproveite maior largura da caixa viaria para o aumento da faixa de passeio.

Ainda, vias locais especiais possibilitam a passagem de veiculos de servigos pablicos.

VIA COLETORA ESPECIAL

As vias coletoras, para além do direcionamento de fluxos de trafego em direcao as vias de maior porte,
possuem papel importante para a conectividade com o transito da cidade, pois sao rotas para transporte
coletivo. A definicao de vias do tipo coletoras dentro da classificagao viaria especial da ZEIS Bom Jardim buscou

possibilitar o acesso facilitado ao transporte coletivo em areas desassistidas desse servico.

Figura 5.7: Secao via coletora de 8,50m
Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).
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Figura 5.8: Secao via coletora de 9,70m
Fonte: Equipe PIRF UFC (2019).

Dessa forma, classifica-se como via Coletora Especial dois tipos diferentes de ruas, tendo como
referéncia ser sentido (nico ou duplo. O primeiro tipo, coletoras especiais do tipo A, sdo as vias que possuem
apenas um sentido, geralmente formando com outra via um binario. Elas tém largura minima de 8,50m, sendo
compostas por uma ciclofaixa. Apesar de nao se ter discutido de maneira enfatica a necessidade de espacos
destinados para ciclistas - uma vez que o atual transito na comunidade nao gera essa disputa -, considera-se
que, com a possivel ampliacao do trafego, essa demanda passe a ser necessaria. Sao exemplos de vias Coletoras
Especiais tipo A: Rua Sao Francisco, Rua Pedro Martins, Rua Waldemar Paes, Rua Guaira, Rua Franciscano, Rua
Francisco Araquém, Rua Maria Jdlia, Rua Francisco Machado, Travessa Alexandra, Rua Divina e Rua Alves

Bezerra.

As vias coletoras especiais do tipo B devem receber o mesmo tratamento que as vias do tipo A,
entretanto a caixa viaria de dimensao minima de 9,10m comporta faixa carrocavel em sentido duplo e exclui a
ciclofaixa. Sao exemplos de vias Coletoras Especiais tipo B: Rua General Rabelo (continuacao da Rua Maria Jalia)

e a via proposta que passa a oeste da Lagoa do Marrocos, conectada a Av. Virgilio Nogueira. Em trechos que a
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caixa viaria possua dimensao maior, é possivel a ampliacao da faixa de passeio e de servico a fim de prover a

instalacao de abrigo de 6nibus e/ou a implementacao de baias de estacionamento.

VIA ARTERIAL ESPECIAL

Segundo a Lei Complementar n° 236, de 2017 (LPUOS),a Rua Urucutuba e Avenida Cel. Virgilio Nogueira
sao classificadas como vias arteriais do tipo |. Sugere-se a manutencao dessa classificacao, contudo com a
manutencao dos aspectos especiais de suas caixas viarias, no caso da rua Urucutuba, a partir do encontro das
ruas Sao Francisco e Pedro Martins, e, no caso da av. Virgilio Nogueira, ao norte do seu encontro com a rua
Urucutuba. E importante ressaltar as suas funcdes enquanto vias arteriais e no aspecto da circulacio do

transporte coletivo, contudo, com a manutencao das caixas viarias atuais.

5.3 Ampliacao do acesso ao transporte coletivo e adequacao ao sistema viario proposto

A proposta do sistema viario apresentada tem sua construcao diretamente ligada a ampliacao
da oferta de transporte coletivo. Como dito anteriormente, algumas comunidades, como Nova
Canudos, Sao Vicente e Marrocos, nao sao satisfatoriamente atendidas pelo transporte pablico, sendo
uma das prioridades desse Plano em termos de mobilidade a busca pelo pleno atendimento a demanda
por transporte coletivo. Com isso, traz-se como diretriza mudanca de determinadas rotas de 6nibus ou
a criacao de outras, para que as mesmas se adequem ao novo tracado urbano e as necessidades de

locomocao dos habitantes da ZEIS Bom Jardim (ver Mapa 5.7).

Uma sugestao de mudanca na rota (342) Parque Sao Vicente, Gnica que se direciona a regiao sul
da ZEIS, poderia contemplar de maneira mais satisfatoria a comunidade Nova Canudos. Recomenda-se
que, ao chegar na rua Alves Bezerra, o veiculo se direcione a Travessa Alexandra e em seguida a rua
Francisco Machado, para depois seguir em direcao a rua Maria Jalia. Outra linha de 6nibus que
contemple a regiao sul da ZEIS e passe pelo percurso previamente descrito também poderia ser

solucao para essa demanda.
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MAPA 5.7

PROPOSTA AMPLIACAO ROTA
TRANSPORTE COLETIVO

LEGENDA:

Ampliacao das rotas de onibus
— Rota de 6nibus existente
Hidrografia

LOCALIZACAO

Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Geocéntrico: SIRGAS 2000, Fuso 24S

Base Cartografica: ETUFOR (2015), SEFIN, 2016,
completada pela Equipe PIRF UFC
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MAPA 5.8

PROPOSTA AM PLIACAO REDE
CICLOVIARIA

LEGENDA:

Ampliacao da rede cicloviaria
Ciclovia
Ciclofaixa
Hidrografia

LOCALIZACAO

Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Geocéntrico: SIRGAS 2000, Fuso 24S

Base Cartografica: SEFIN, 2016, completada pela Equipe
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A comunidade Marrocos também necessita de uma linha de énibus que a conecte com o terminal do
Siqueira. Uma rota que percorra o binario entre as ruas Franciscano e Francisco Araquém facilitara o fluxo de
deslocamento dos habitantes desta comunidade. Existe ainda uma demanda da populagao local pela integragao
entre diferentes modais de transporte. A Estacao Esperanca, do metr6 de Fortaleza, situa-se a leste da ZEIS
Bom Jardim e a populacao tera o acesso facilitado a esse modal caso uma linha de énibus conecte a ZEIS e essa
estacdo. O modal cicloviario também devem ser estimulado, principalmente por se tratar de um meio de
transporte mais barato, ecoldgico e por predominar em boa parte do territério. As vias coletoras que nao
possuirem sentido duplo deverdo dispor de ciclofaixa® em sua caixa viaria, conciliando a maior velocidade dessas
vias com mais seguranca para os ciclistas (ver Mapa 5.8). As comunidades periféricas de Fortaleza costumam
nao estar satisfatoriamente conectadas entre si ou com as demais regides da cidade. Garantir uma mobilidade
que atenda aos 3 pilares da sustentabilidade, social, econémico e ambiental, aproximando os cidadaos de uma

metropole tao desigual, complexa e fragmentada é essencial na promocao do real direito a cidade.

5.4 Qutras diretrizes

Os aspectos propostos nos topicos anteriores em relagcao ao sistema viario encaminham as principais
demandas dos moradores da ZEIS Bom Jardim em relacao a essa tematica, contudo, algumas outras agoes
sao necessarias para complementar as diretrizes elencadas e promover maior sustentabilidade em relagao a
mobilidade na ZEIS.

ALARGAMENTO VIARIO

A fim de adaptar algumas vias as funcoes necessarias e incorpora-las a classificacao especial
elencada, determinados trechos viarios terao que passar por intervencées de modo a aumentar as dimensoes
de suas caixas viarias. Acrescida a essa diretriz de alargamento, pensando no acesso integral a infraestrutura
e servicos urbanos, apresenta-se a sugestao de outras vias passarem por intervencoes de modo a aumentar
as dimensodes de suas caixas viarias, e assim possibilitar minimamente condicoes de acesso a servigos de

seguranca e defesa civil e de atendimento de urgéncia de saide (ver Mapa 5.9).

> Na Reunido de Aprovacao do Plano Urbanistico (12.03.2020), pelo Conselho Gestor, foi levantada a questao de que as
ciclofaixas deveriam estar em vias diferentes das quais passam rotas de 6nibus, por questdes de seguranca dos ciclistas.
Apesar da colocagao, a equipe técnica entende que o objetivo da ciclofaixa é principalmente garantir a seguranca do
ciclista em vias de alto trafego e velocidades mais acentuadas, e ressalta que, nas demais vias, pelas questdes de
trafego reduzido, passagens, em geral, locais, a disputa de espaco entre esses diferentes meios de transporte nao se
apresenta tao intensa para para que sejam delimitadas areas de ciclofaixa.
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Como referenciado anteriormente, vias que atualmente possuem largura menor que 1,50m sao
problematicas no sentido de acesso a infraestrutura e servicos urbanos. Na Oficina do Plano Urbanistico, foi
levantado o questionamento quanto a ampliacao dessas vias, para pelo menos 1,5m. Contudo, a maioria dos
moradores nao se sentiu a vontade para tomar posicao, afirmando que seria necessario que a conversa fosse
realizada com os moradores dessas ruas especificas. No mais, a equipe técnica reafirma a dificuldade ja
apresentada em relacao a medida da via e a necessidade de promover 0 acesso aos servi¢os urbanos basicos

para a comunidade, mas com dialogo e respeito as decisdes dos moradores.

Com a proposta de classificacao especial e mobilidade facilitada, o Plano Urbanistico propde o
alargamento de alguns trechos da caixa viaria da rua Guaira, da rua Franciscano, da rua Reginaldo Franca

Rodrigues/Sandra Regina Cavalcante e da rua Francisco Araquém.

Ainda é importante ressaltar que, para as vias que devem ser alargadas, devera ser feito projeto
especifico de readequagao viaria desses casos especificos, em que, apos levantamento topografico e das
edificacoes, deve culminar em procedimento de reformas e melhorias habitacionais disponibilizadas aos lotes
lindeiros as vias demarcadas como passiveis de intervencoes para ampliacao da caixa viaria, principalmente

aquelas edificacdes que causam o estrangulamento da via.

ABERTURA DE NOVAS VIAS

Além da Classificacao Viaria Especial proposta e os indicativos de alargamentos, também sugere-se a
abertura de outras vias. A proposicao parte do entendimento da dimensao da quadra como um aspecto

importante de analise, que interfere de maneira substantiva na mobilidade e funcionalidade do espaco.

Como ja colocado, é proposta a criagao de uma nova via, passando por fora dos limites da ZEIS,
contornando a lagoa do Marrocos, chegando ao binario das ruas Divina/Alves Bezerra. Além da criagao dessa
via, ainda é proposta a abertura de quatro outras vias em quadras limites da av. Osorio de Paiva. As vias sao:
Rua Vanda Cidade, Rua Cristo Rei, Rua Luzia e a Rua Joana Batista. Com isso, pretende-se promover maior

conectividade do sistema viario (ver Mapa 5.10).

Ainda é importante ressaltar que, para as vias que serdo abertas, devera ser feito projeto especifico
de readequacao viaria desses casos especificos, em que, apos levantamento topografico e das edificacoes,
deve culminar em procedimento de reassentamentos, de reformas e/ou de melhorias habitacionais

disponibilizadas aos lotes demarcados como passiveis de intervencoes para abertura da caixa viaria.
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MAPA 5.9

PROPOSTA DE ALARGAMENTO
VIARIO

LEGENDA:

Tipos de alargamento viario
Passagem de oOnibus

— Para os parques
Alargamento para areas vazias
Alargamentos que ndo exigem remocao
Manutengao da caixa viaria existente
Hidrografia

LOCALIZACAO

Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Geocéntrico: SIRGAS 2000, Fuso 24S

Base Cartografica: SEFIN, 2016, completada pela Equipe
PIRF UFC
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MAPA 5.10

PROPOSTA REESTRUTURACAO

VIARIA

LEGENDA:

Complementacao do sistema viario
Abertura de novas vias
Fechamento de vias
Hidrografia
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6 EQUIPAMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS

Os equipamentos urbanos sociais e comunitarios sao essenciais no ordenamento e controle social das
cidades. Para Moraes et al. (2008), os equipamentos urbanos comunitarios sao os componentes fisicos
basicos de infraestrutura urbana de uma cidade ou bairro, sendo a existéncia desses um fator determinante
de bem-estar social e de apoio ao desenvolvimento econdmico, além de sua grande potencialidade de
ordenacao territorial e de estruturacdo dos aglomerados humanos. A NBR 9284 conceitua como
equipamentos urbanos comunitarios “todos os bens publicos ou privados, de utilidade pablica, destinados a
prestacao de servicos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacao do poder

plblico em espacos publicos ou privados” (NBR 9284, 1986, p. 1).

Dentro do processo tradicional de planejamento, as areas para implantacao de equipamentos puablicos
sao destinadas antes do parcelamento do solo. Anteriormente, os parcelamentos seguiam a normatizacao da
Lei Federal n° 6.766 de 1979 e hoje devem seguir a Lei complementar n® 236 de 2017 (LPUOS). De acordo
com a LPUQS, 5% da area publica dos loteamentos deve ser reservada para equipamentos de uso piblico. No
caso de assentamentos informais, o processo de planejamento se inverte (ver PROPOSTA DE
NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO). No lugar de
prever, seja por porcentagem, seja por densidade, os equipamentos publicos para futuros lotes, é necessario
verificar a necessidade de equipamentos (por demanda comunitaria e/ou por analise técnica). Para definir os
equipamentos publicos presentes nesse Plano, a equipe seguiu a seguinte metodologia, partindo da
cartografia social (DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO), em
que os moradores apontaram quais 0s equipamentos publicos demandados pela comunidade e suas

possiveis localizagoes:

1. Analise de viabilidade técnica (area do terreno, distancia caminhavel dos lotes para o equipamento e
capacidade de atendimento versus demanda) dos equipamentos propostos no item anterior a partir

da revisao da literatura, da legislacao e dos projetos padrao do poder piblico;
2. Analise dos lotes servidos por equipamentos existentes;

3. Adaptacao da localizacao dos equipamentos apontados e eventual proposicao de novos

equipamentos, de acordo com as analises realizadas;
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4. Apresentacao do mapa com equipamentos existentes e propostos na Oficina, para acréscimo, retirada

ou modificacao da localizacao dos equipamentos;
5. Analise da viabilidade técnica dos equipamentos que foram modificados/acrescentados na Oficina.

Como supracitado, o estudo de viabilidade para implantacao de novos equipamentos partiu da
sobreposicao dos dados coletados pela cartografia social, referentes as experiéncias e aos desejos dos
moradores da ZEIS, a analises técnicas segundo SANTOS (1995), GOUVEA (2008) e MORETTI (1997) relativas
ao raio de abrangéncia dos diferentes tipos de equipamentos, ao perfil e a capacidade desses e as areas
minimas de terreno necessarias para implantacao de novos. Esses parametros foram complementados com
diretrizes e normas nacionais para implementacao de equipamentos publicos. Destaca-se que a analise do
raio de abrangéncia ocorreu a partir da transposicao, com auxilio da modelagem da informacao, para a
distancia real percorrida no sistema viario, ou seja, a distancia do menor percurso que pode ser realizado a pé
ou por modal de transporte pelo cidadao de sua casa até o equipamento desejado. De acordo com a
cartografia social, os equipamentos demandados pela comunidade e as areas dos terrenos indicados foram

0s seguintes:
Tabela 6.1. Equipamentos sociais demandados e area do terreno

EQUIPAMENTOS SOCIAIS E COMUNITARIOS DEMANDADOS PELA COMUNIDADE APQS
VIABILIDADE TECNICA

EQUIPAMENTO AREA DO TERRENO
SAUDE (Mapa 6.3)
Unidade Basica de Saade (UBS) 2.L07m?
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 3.087 m*
Centro de Atendimento Psicossocial + Farmacia Popular 3.411m’
Centro de assisténcia para animais 1416 m*
EDUCACAO (Mapa 6.4)
Creche para a comunidade do Pantanal 1.597 m*
Creche para o Sao Vicente Norte 1.154 m*
Creche para o Sao Vicente Sul 1.140 m*
Creche para o Santo Amaro 1.742m?*
EMEIF Tomaz Muniz 2.958 m*
EEFM Santo Amaro 3.581m*
Escola Estadual de Ensino Profissional 25913 m’
Centro de Capacitacao Pantanal 2.457 m’
Centro de Capacitagao Santo Amaro 1.713 m’
Centro de Capacitagao Marrocos 241 m*
548 m’

Centro de Educagao Ambiental Nova Canudos - P
(area construida)
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270 m?

Centro de Capacitacdao Nova Canudos - P
(area construida)

SOCIAL (Mapa 6.5)

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 2.305m’
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 2.002 m*
Nova Associagao do Marrocos 227 m’
CULTURAL (Mapa 6.6)
o 792m*
Museu Comunitario e canEiumED:
. e 345m*
Biblioteca Comunitaria e ST
Cinema Comunitario e
CUCA 57.403 m*****

Fonte: Equipe PIRF UFC, 2019.

* 0 museu comunitario foi locado no Parque da Nova Canudos, possuindo 792 metros quadrados de area
construida.

** os terrenos indicados pela comunidade estao em area ambientalmente fragil, entao foi sugerida a
implantacao da biblioteca no Parque Nova Canudos aprovado pelo Conselho Gestor na reunidao do dia 12/03,
destinou-se uma edificacao de 345 metros quadrados de area construida para abrigar o uso da biblioteca
comunitaria.

*** 0 cinema comunitario tem area flexivel e implantagao temporaria, sendo assim foi destinada area proxima
ao parque a ser utilizada conforme demanda do dia.

****0 terreno indicado pela comunidade nao comporta um CUCA e é& um terreno relevante para o
gerenciamento de risco da Ocupacao da Paz, foi indicado terreno fora dos limites da ZEIS pela equipe técnica
que foi validado pela comunidade na oficina do dia 07/12.

Dentre os equipamentos indicados, o cinema comunitario, o centro de assisténcia para animais, o
equipamento de "projetos sociais para criangas, jovem aprendiz e cursos', 0 museu comunitario e a biblioteca
comunitaria possuem programas de necessidades mais flexiveis e, consequentemente, areas necessarias
para implantacao mais maleaveis. Outra demanda dos moradores foi uma Delegacia da Mulher, para a qual
foram sugeridos trés terrenos. As agendas territoriais 2019-2020 (PMF,2019) também apontam para a
criacao de um centro de acolhimento para mulheres vitimas de violéncia doméstica, contudo o Ministério da
Cidadania, 6rgao responsavel pela gestao dos centros orienta que esses centros devem possuir localizagao
sigiloza e distante do abusador, sendo assim, a criagao de um centro de acolhimento na ZEIS do Bom Jardim

nao poderia atender mulheres do territorio. Entendendo isso, a equipe técnica sugere a criacao de um Centro
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de Referéncia Especializado em Assisténcia Social como forma de trazer aparato institucional a esse grupo
social. Para os demais equipamentos, realizou-se o estudo supracitado para verificar a viabilidade de
implantacao dos equipamentos nos terrenos indicados, dividindo os equipamentos sugeridos em

equipamentos de educacao, de sadde e culturais.

6.1 Equipamentos de Saiide e Assisténcia Social

Unidade Basica de Sadde (UBS):

As Unidades Basicas de Salde (UBS) — ainda hoje conhecidas como postos de salde, desenvolvem-se
como possibilidade de maior eficacia de tratamento e s3o a porta de entrada preferencial do Sistema Unico de
Sadde (SUS). O objetivo desses postos & atender até 80% dos problemas de satde da populagao, sem que haja
a necessidade de encaminhamento para outros servicos, como emergéncias e hospitais (Programa Mais
Médicos). A literatura aponta que as Unidades Basicas de Sadde (UBS) devem estar localizadas proximas a
areas residenciais. A escala é considerada na escala do bairro para atendimentos frequentes e imediatos
(SANTQOS, 1995).

Tabela 6.2. Parametros da literatura para Unidades Basicas de Salde

Unidade Basica de Saide

SANTOS (1995) GOUVEA (2008) MORETTI (1997)
Raio de influéncia maximo - 1.000 m 2.000m
Ndmero de habitantes servidos - 3.000 hab 2.000 a 20.000 hab
Densidade hab/ha - 50 hab/ha
Area minima terreno 1000 m* 360 m’ 800a 1.200m?
Area minima construida 200 m?* (@ampliavel) 500 m*

Fonte: Cavalcante (2018).

Quanto a esse equipamento, foi apontada na cartografia social a necessidade de uma UBS ou de uma
UPA em um terreno na Ocupacao da Paz. Durante a oficina de Plano Urbanistico, realizada dia 07/12, a
demanda por um "posto de sadde" (UBS), ainda que pequeno, ndo apenas para a Paz mas também para o
Marrocos, foi destacada pelos moradores. Foi indicado, ao longo da oficina, um terreno localizado na Rua

Maria Ndbia Aradjo Cavalcante que fica no limite entre as duas comunidades.

A analise técnica aponta que 74% dos lotes da ZEIS do Bom Jardim estao a até 1.000 metros de

distancia da UBS mais proxima se adequando em termos de distancia de Gouvea (2008) e 26% do lotes se
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adequam ao parametros de Moretti (1997) (Ver Mapa 6.1). O terreno de 2.407 m’, indicado pela comunidade,
comporta uma Unidade Basica de Satde e se localiza proximo a mancha de lotes que possuem distancia entre
1000 metros e 2000 metros da UBS mais proxima, ou seja, a construcao de uma UBS na area indicada na
Oficina de Plano Urbanistico atenderia as familias que estao mais distantes desse servico. A equipe enfatiza a
necessidade de gestao dos recursos humanos para além da construcao do equipamento ja que, durante todo
o0 processo do diagnostico e do Plano, havia um constante relato de insatisfacao por parte dos moradores
quanto ao atendimento a saldde pela falta de médicos especializados, @ demora nas consultas e a falta de
medicamentos nos Postos Argeu Herbster de Souza e Abner Cavalcante. Deve-se atentar para a capacidade

de atendimento e a gestao desses equipamentos.

Unidade de Pronto Atendimento (UPA)

A cartografia social mostrou que os moradores se sentem desassistidos desse equipamento, o qual
foi apontado em dois possiveis terrenos na ZEIS. A analise técnica mostra que 42% dos lotes se encontram a
mais de 3.000 metros da UPA mais proxima (ver mapa 6.2). No entanto, a equipe ndao encontrou estudos que

indicasse um valor minimo de referéncia para essa distancia caminhavel.

O Ministério da Satde também disponibiliza um projeto padrao de Unidades de Pronto Atendimento
(UPA). A utilizagao desse Projeto é facultativa e foi desenvolvida para permitir aos gestores a economia de
tempo e de recursos, ao passo que possibilita a construcao de unidades com infraestrutura adequada tanto

para os profissionais de sadde como para os usuarios do SUS.

Tabela 6.3. Dimensoes recomendadas pelo Ministério da Sadde para UPA

Unidade de Pronto Atendimento

Porte | Porte ll Porte Il
Capacidade de Habitantes/Dia 150 250 350
Populagio na drea de abrangéncia 50 mil a 100 mil 100 mi! a 200 mil 200 mil_ a 300 mil
habitantes habitantes habitantes
Area Minima do Terreno 950 m*- 5.200 m? 6.416 m?

Fonte: Equipe PIRF UFC, com base em dados do Ministério da Sadde (2019).
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Dos terrenos apontados pela comunidade para a implantacao de uma nova UPA, o que a equipe
considerou com maior viabilidade (pelo tamanho e localizacao) possui 3.087 m* e comporta uma UPA Porte |.
Cabe ressaltar que a localidade apontada (Santo Amaro) € uma area que, de fato, possui a maior distancia

para a UPA mais proxima (ver Mapa 6.2).

6.2 Equipamentos de Educacao

Creches e pré-escolas

Os centros de educacao infantil (creches e pré-escolas) atendem criangas até seis anos de idade.
Devem estar localizados em areas residenciais, sendo que estao na escala da unidade residencial; estar em
locais protegidos de poluicao de qualquer natureza; contemplar dois turnos diarios e, em alguns casos
especificos, podem atender ao turno noturno (SANTOS, 1995); apresentar area livre arborizada, com taxa de

ocupacao do terreno de 50% (VIORETTI, 1997).

Tabela 6.4. Parametros da literatura para Creches e Pré-escolas

Creches e pré-escolas

SANTOS (1995) GOUVEA (2008) MORETTI (1997)
Raio de influéncia maximo - 300 m 500 m
_ . . 100 a 200
Ndmero de habitantes servidos 40 alunos/turno 300 alunos
alunos/turno
I?ensidade hab/ha - - -
Area minima terreno 240 m? (6 m?*/aluno) 3.000 m* 8 m?/aluno/turno

Area minima construida 2/3 area do terreno 4 m?*/aluno/turno

Fonte: CAVALCANTE (2018).

Atualmente, apenas 25% dos lotes da ZEIS do Bom Jardim possuem creches a 300 metros de
distancia, 37% possuem creches de 300 a 500 metros de distancia e 38% nao possuem o equipamento dentro
das distancias propostas pelos autores supracitados (Ver mapa 6.4). Essa analise reforca os terrenos
apontados pela cartografia social (Produto 2) e pela oficina de Plano Urbanistico e aponta outras areas com
deficiéncia do equipamento onde devem ser construidas creches e pré-escolas, com destaque para a porgao

Norte do Marrocos e para o Mutirdo da Urucutuba (NE).
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O Ministério da Educacao (MEC) desenvolveu dois projetos de escolas de educacao infantil pelo
Proinfancia, segundo a quantidade de estudantes a ser atendida em cada unidade, conforme as orientagoes
da NBR 9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Esses modelos devem ser seguidos pelas
prefeituras para a construcao de creches e pré-escolas para criangas até cinco ano de idade, fazem parte do
Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos da Rede Escolar Pablica de Educacao
Infantil (Proinfancia) e seguem um padrao arquitetonico definido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (MEC, 2013).

Os terrenos apontados pela comunidade para creches na ZEIS do Bom Jardim se enquadram na
seguinte forma: a creche para o Pantanal se adequa ao projeto “tipo B” e as creches do Sao Vicente Norte e
Sao Vicente Sul se adequam ao projeto “tipo C” conforme indicado pelo MEC. Durante a oficina de Plano
Urbanistico, foi colocada a necessidade da implantacao de uma creche no Sao Vicente Norte e foi sugerido o
terreno de uma antiga escola que havia no local, contudo o terreno indicado nao comportava nenhum dos
projetos pré-definidos pelo MEC. A equipe optou assim pelo terreno para creche no Sao Vicente Norte
apontado na cartografia social. Durante a reunidao aprovagao do Plano Urbanistico pelo Conselho Gestor,uma
das conselheiras destacou uma demanda por um creche na porcao leste do Santo Amaro (porcao noroeste da

ZEIS), para a qual se apontou um terreno que se adequa no projeto “tipo B"

Tabela 6.5. Dimensodes recomendadas pelo MEC para creches e pré-escolas

Creches e pré-escolas
Dimensoes do Terreno Area Construida Capacidade

120 criancas em turno

Tipo B 40x70m 1.323,58 m’ integral ou 240 criancas
em dois turnos
60 criancas em turno
Tipo C 45x35m 781,26 m* integral ou 120 criancas

em dois turnos
Fonte: Equipe PIRF UFC, com base em dados do MEC (2013).

A equipe técnica também orienta a relocacao da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental,
localizada na Rua Vanda Cidade. A Escola se localiza dentro de uma area de fragilidade ambiental (o que é
incomodo e insalubre para os moradores, conforme diagndstico do Provoz) e nao possui espagos livres, indo

contra as orientagcdes do Ministério da Educagao para o desenvolvimento psicossocial infantil. O terreno
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indicado pela equipe técnica se localiza na Rua General Rabelo, a 145 metros de onde se localiza atualmente.

Essa proposicao foi levantada na Oficina e acatada pelos moradores presentes.

Escola de ensino médio

A cartografia social ndao traz indicativo da necessidade de ampliacao no ndmero de escolas da
comunidade, contudo aponta para problemas de gestao e manutencao. Dentro do diagnostico, os moradores
também apresentam a necessidade da construcao de uma Escola de Ensino Médio que substitua a EEFM
Santo Amaro que atualmente funciona em prédio alugado, o que dificulta @ manutencao e o investimento na

infraestrutura do mesmo.

A analise técnica das Escolas de Ensino Médio por distancia caminhavel confirma a fala da populacao.
Todos os lotes da comunidade se adequam a distancia proposta por Gouvea (2008) de 3000 metros e 68% se

adequam ao parametro mais restritivo indicado por Moretti (1997) de 800 metros.

Tabela 6.6 Parametros da literatura para Escolas de ensino médio

Escolas de ensino médio

SANTOS (1995) GOUVEA (2008) MORETTI (1997)
Raio de influéncia maximo - 3.000 m 800 m
Ndmero de habitantes servidos - 1.440 alunos
Densidade hab/ha - -
= .. 2 2 2 3,6a6,4
Area minima terreno 1.000 m* (6,4 m*/aluno) 11.000 m

m?/aluno/turno

Area minima construida 3,2 m*/aluno - -

Fonte: Cavalcante (2018).

O terreno indicado pelos moradores na cartografia social para a nova Escola Santo Amaro tem as
dimensdes de 58 por 66 metros, totalizando 3.880,83 m’, adequando-se, na literatura, a Santos e Moretti.
Cabe ressaltar que atualmente a escola funciona em um terreno com dimensdes de 49 por 68 metros,
totalizando 3.312 m* A EEFM Julia Alves Pessoa, por sua vez, esta em reforma ha bastante tempo e houve
protestos recentes para a conclusao da reforma, ja que os alunos seguem tendo aula na quadra da escola. A
partir disso, a equipe recomenda a requalificacao das Escolas de Ensino Médio, ja que essas se adequam por

localizagao e por porte, contudo, nao possuem a infraestrutura necessaria.
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Profissionalizacao e capacitacao

Os moradores solicitaram ainda a abertura de uma escola profissional e a instalacao de projetos
sociais para criangas, jovem aprendiz e cursos. Essa demanda é compativel com as agoes propostas nas
Agendas Territoriais 2019-2020 de "criar um centro especifico de profissionalizacao para a juventude no
Siqueira" e de "realizar programas de capacitagao para juventudes" Entretanto, o tamanho de terreno
utilizado pela Prefeitura de Fortaleza para Escolas Profissionalizantes é de cerca de 12.000 metros

quadrados, incompativel com os terrenos indicados pela comunidade.

A partir disso, a equipe indica a construcao de uma Escola Estadual de Ensino Profissionalizante no
entorno imediato da ZEIS do Bom Jardim, onde ha glebas vazias que comportam um equipamento desse
porte, apontando-se um terreno que possui 25.913 m* de area. Além da EEEP, também conforme demandas
da comunidade na cartografia social (reiteradas no momento da aprovagao do Conselho Gestor), os
moradores pediram a construcao de pequenos centros de capacitacao voltados para a juventude espalhados
nas diferentes comunidades. No Pantanal, foi proposto um desses centros na Rua Martins de Carvalho,
esquina com a Rua Valverde (area de 2.457 m’); no Santo Amaro, na Rua Pedro Martins, esquina com Rua
Vicente Pinheiro (1.713m?); foi proposta pelas liderancas do Marrocos, quando da relocacdo do ASCABOMJA
(ver capitulo 3), a ampliacd@o da Associacdao dos Moradores, a qual poderia abrigar essas atividades, com
possibilidade de integrar-se ao Projeto Sim a Vida que acontece na "Telhoga", no terreno ao lado (241m?). Os
programas de necessidades desses centros devem ser desenvolvidos de acordo com a demanda de cada
comunidade. A cartografia social apontou alguns cursos demandados pela juventude da Escola Santo Amaro
como formacao na area de barbearia, eletricidade, informatica, inglés, mecanica, seguranca publica e design

de sobrancelhas (Ver produto 2).

A criacao desses equipamentos é de grande importancia no que diz respeito a reducao dos indices de
homicidios e criminalidade no territério, uma vez que as areas de Fortaleza onde ocorrem o maior nimero de

homicidios correspondem a areas de maior ociosidade entre os jovens (GOIS, 2019).
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6.3 Equipamentos sociais

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)

Durante a cartografia social, foi apontado que a violéncia doméstica contra a mulher &€ um evento
recorrente no territdrio. Naquele momento foram apontados dois terrenos onde havia a possibilidade da
implementacao de uma delegacia da mulher. Analisando os efeitos da crescente militarizacao da area e a
necessidade latente de apoio psicossocial das vitimas antes de procurar o sistema judiciario, a equipe propoe
a criacao de um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) em um dos terrenos

propostos pela comunidade para a construcao de uma delegacia.

Um CREAS oferece o apoio e a orientacao especializados para individuos que ja passaram por
situagdes de risco sendo violéncia fisica, psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameaga, maus tratos e/ou
discriminagdes sociais. O terreno destinado a esse uso se localiza na Rua Marcelo Santa Fé, esquina com a
Rua D., e possui 2.305 m* de area. Nao foram encontrados estudos direcionados para o programa de

necessidades.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Na cartografia social, consta dentro das demandas dos moradores da ZEIS Bom Jardim a construcao e
o atendimento de um CRAS. A equipe técnica considera adequada e viavel do ponto de vista urbanistico a
implantacao desse equipamento, considerando que, em acordo as Orientagdes Técnicas para Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009),
esse equipamento é uma unidade pablica estatal de base territorial que deve estar presente em areas de
vulnerabilidade social, executar servicos de protecao social basica, organizar e coordenar a rede de servicos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. Em metropoles, o documento orienta 1 CRAS para

até 5.000 familias referenciadas, além de area minima construida de 140m?>.

As Agendas Territoriais 2019-2020 colocam como acdo proposta a implantacao de um CRAS no
Siqueira, mas o terreno proposto pelos moradores na cartografia social encontra-se na parte da ZEIS
localizada no Bom Jardim. O terreno indicado se localiza na Avenida Osoério de Paiva, esquina com a Rua de
Cardoso, e possui area de 2.002 m* Como a area é muito maior do que o necessario, sugere-se a associacao

do equipamento com espaco livre/area verde.
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6.4 Equipamentos culturais capitulo 4). A equipe técnica propds que ambos os equipamentos fossem alocados dentro do Parque da Nova

Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA): Canudos e aprovados pelo Conselho Gestor.

Dentre as reivindicagdes comunitarias, os equipamentos de educacao, cultura e lazer para a juventude
foram os mais demandados. Foi solicitado a construcao de um CUCA. A necessidade desse equipamento para

Observacao: Na ocasiao da aprovacao do Plano Urbanistico pelo Conselho Gestor, foi apresentada, por um dos
o Siqueira é reiterado nas Agendas Territoriais 2019-2020 (PMF, 2019).

mobilizadores sociais, a demanda de relocacao do Centro Socioeducativo que fica ao sul da ZEIS (fora do

A comunidade indicou na cartografia social um terreno de 2.240 m’. A equipe técnica ndo encontrou poligono), o qual reiterou que essa demanda ja havia sido apresentada na cartografia social. Segundo os
indicativo de projetos padrdo para um CUCA, contudo, verificou-se que & um equipamento de grande porte e moradores, a presenca do centro socioeducativo promove um ambiente de inseguranca e, principalmente,
sempre vinculado a recursos hidricos no entorno imediato. O CUCA do Mondubim ocupa um terreno de traz empecilho a utilizagao da Vila olimpica existente na vizinhanca.

aproximadamente 23.400 m’, o CUCA Jangurussu ocupa um terreno de aproximadamente 22.100 m* e o
CUCA da Barra ocupa um terreno de 14.300 m’. O CCBJ, o equipamento cultural de maior porte do Grande
Bom Jardim, ocupa um terreno de 5.525 m’. A partir, disso a equipe considera inviavel a implantagao de um
CUCA no terreno indicado, no qual a equipe sugere a instalacao de um Parque Hidrogeologico para

gerenciamento de risco (ver capitulo 3).

Entendendo a importancia de um equipamento publico como o CUCA e o potencial de
desenvolvimento social da comunidade a partir da infraestrutura que o equipamento proporciona, a equipe
indica a implantagao desse equipamento em um terreno vazio situado na Rua Urucutuba, com 57.403 m* de
area e com ligagao direta com a Lagoa do Marrocos, seguindo o padrao de implantacao dos demais CUCAs da

cidade.

Biblioteca comunitaria e museu comunitario

A equipe recomenda, por outro lado, dentro da ZEIS, a instalacao de um museu comunitario, apontado
na cartografia social como uma demanda latente da comunidade, que possa abrigar acoes ja existentes no
territorio, como o Ponto de Memodria, e outras agoes culturais. Outro equipamento solicitado na cartografia
social e reiterado na Oficina foi uma biblioteca comunitaria, programa presente nas Agendas Territoriais
2019-2020 (PMF, 2019) no campo “acoes propostas” Na cartografia foi proposto em um terreno e na oficina
em outro, embora muito préximos, ambos no Sao Vicente Norte. Como diretriz para a mudanca do terreno, os

moradores apontaram a possibilidade da biblioteca se localizar préxima ao campo de futebol proposto (ver
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7 PARCELAMENTO E USO DO SOLO

Parcelamento do solo urbano, segundo a Lei Complementar n°® 236, de 11 de agosto de 2017 (Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo), € a subdivisao da terra em unidades juridicamente independentes,

dotadas de individualidade propria, para fins de edificacao.

Cabe retomar a discussao iniciada na PROPOSTA DE NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO,
EDIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO, em que se abordou a diferenca da ordem temporal de um
assentamento formal e aquela de um assentamento informal. Nao se pode tratar a regulagao do uso e da
ocupacao do solo de uma area na qual as pessoas ja estao morando da mesma forma que se regula uma area
ainda nao ocupada. Nessa perspectiva, nao se pode tratar o parcelamento do solo de uma gleba, isto €, o
terreno que ainda nao foi objeto de parcelamento (sob qualquer forma), da mesma maneira que o
parcelamento do solo de uma area na qual ja existe ocupacao humana. Entende-se que o parcelamento do

solo nesses territorios ja foi realizado de forma extra-oficial pelos proprios moradores.

Assim, diferenciamos aqui o parcelamento oficialmente aprovado daquele efetivado, seja por meio de
ocupacao seja por meio de parcelamentos irregulares. No caso da ocupagao muitas vezes, diferente do que
prega o senso comum, existe planejamento por parte das liderancas da ocupacao, as quais buscam organizar
um determinado tamanho de lote, deixando o espaco da via (COSTA LIMA, 2017) . O lote aqui considerado nao

€ apenas a unidade juridica/cadastral, mas sim os terrenos efetivamente demarcados.

Cabe também pontuar alguns conceitos de parcelamento do solo presentes da LC 236/2017 que

serao utilizados. Sao eles:

e |oteamento é a subdivisao da gleba em lotes destinados a edificacao, com abertura de novas vias de
circulacao, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagao ou ampliagao das vias existentes.

e Reparcelamento é a modificagao total ou parcial do parcelamento que implique ou nao modificagao do
arruamento aprovado ou existente, com nova distribuicao das areas resultantes, sob a forma de lotes.

e Desdobro é a divisao de lotes, integrantes de loteamento ou desmembramento, para formacao de

novos lotes.

Os dados oficiais identificam que o territorio da ZEIS Bom Jardim é parcialmente oriundo de

parcelamento urbano privado, havendo a incidéncia de 14 loteamentos aprovados (ver DIAGNOSTICO SOCIO
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ECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO) na Prefeitura Municipal de Fortaleza
(SEUMA, 2019).

No decorrer da analise das delimitacoes dos loteamentos cadastrados, & possivel inferir algumas

circunstancias, definidas para fins de diretrizes para a Planta de Parcelamento do Solo:

1. Loteamentos aprovados nao ocupados por assentamentos precarios;

2. Loteamentos aprovados ocupados por assentamentos precarios;

3. Assentamentos precarios fora de area loteada;

4. Areas ndo ocupadas por assentamentos precarios e fora de area loteada.

O Pantanal, por exemplo, é 0 caso de uma ocupagao que ocorreu em uma area que, segundo dados da
SEUMA (2019), teve seu projeto de parcelamento aprovado, mas que nao efetivado (caso 2). Nova Canudos e
Marrocos estao em areas que nao foram formalmente loteadas e seu "parcelamento” foi feito informalmente,
guiado pelas liderancas da ocupagao e/ou pela ocupagao gradual do espaco (caso 3). A situagao do Marrocos
possui ainda uma peculiaridade: seu territorio possui diversos terrenos cercados, mas nao ocupados, e outras
areas que sequer foram parceladas pelos moradores. No caso 1, algumas areas parecem ter tido o projeto de
parcelamento pelo menos parcialmente implementado, haja vista uma subdivisao de quadras semelhante ao
projeto. Porém, mesmo no caso 1, pode-se verificar uma divisao de terrenos bastante diferente do desenho
dos loteamentos oficiais, mas nao se sabe se por desdobro informal ou formal. No caso 4, parte das areas
parece ter levado em conta uma continuidade dos loteamentos confinantes e parte parece ter sido resultante

de uma ocupagao mais espontanea.

Cabe ressaltar que essas questdes foram identificadas mediante processo de vetorizacao da base
territorial realizado a partir da imagem aérea de 2016 (ver DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO,
FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO). Assim, foi possivel identificar a divisdo dos terrenos
existentes de forma aproximada, mas se ressalta a importancia de um levantamento in loco mais aprofundado
acompanhado de um cadastramento das familias de modo a identificar com precisao os limites dos lotes

unifamiliares, multifamiliares e outros.

Diante deste contexto heterogéneo, o projeto de parcelamento e uso do solo deve respeitar esse
processo historico de apropriagao e legitimar as subdivisdes de lotes e usos existentes na area. A partir dessa

premissa e das circunstancias acima apontadas, definem-se algumas diretrizes (Ver Apéndice):
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e Atualizacao da planta de parcelamento oficial, de acordo com a subdivisao de lotes existente; existentes a depender da intervencao — também a serem posteriormente apresentadas —, sendo também

. = - - necessaria atualizacao da Planta de Parcelamento nesses casos.
e Projeto e execucao de parcelamento para areas nao loteadas;

A metodologia utilizada para extrair a delimitacao dos lotes e de quadras que constam na Planta de
Parcelamento ja foi anteriormente explicada de modo detalhado no DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO,
FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO. Durante a finalizacdo do presente produto referente &

e Proposta de reparcelamento das areas que tiverem seu desenho urbano alterado pelas intervencoes

urbanisticas propostas nesse Plano e devidamente pactuadas com o Conselho Gestor.

No sentido de atender a essas diretrizes, apresentamos no Apéndice duas plantas de Parcelamento L. ) , .
P P P Etapa de Plano Urbanistico, foi realizada revisao do levantamento da base cadastral de lotes e quadras da

do Solo que consideram a estrutura fundiaria diagnosticada no assentamento e os condicionantes de _ , N S . . - .
ZEIS Bom Jardim a fim de diminuir possiveis incongruéncias do levantamento anterior perante a realidade do

ocupacao existente. No sentido de atender a demanda prioritaria dos moradores por seguranga de posse e, ao o . _ _ . -
Pas P P 8 ¢ P territorio. Alem de terem sido revistos o desenho/geometria de alguns lotes, procedeu-se, principalmente,

mesmo tempo, incorporar alteracoes advindas da dinamica do processo decisorio urbano que ira efetivar as i , o w , - . .
com a revisao da base a fim de reconhecer lotes do tipo “vila” que anteriormente nao haviam sido

ropostas urbanisticas aqui sugeridas, optou-se por dividir as Plantas de Parcelamento em duas categorias. A . . . . . . L . _
prop a 8 P P 8 identificados como tal. Ainda definidos como lotes do tipo “vila", tem-se imoveis que circundam quintais

Categoria 01, denominada de_"Planta de Parcelamento a Curto Prazo", desconsidera quaisquer intervencoes

compartilhados, casos em que nao se conseguiu delimitar os confinantes de cada qual e a existéncia de vias

urbanisticas estruturais aqui propostas e limita-se a representar os limites dos lotes e logradouros publicos , . .. . . .
privadas internas a vila. Especialmente esses casos devem ser confirmados em campo durante as seguintes

existentes. Trata-se entretanto de uma decisao projetual da equipe de manter os moradores em suas casas .. . - . . o .
etapas necessarias para a implementacao de procedimentos de regularizacao fundiaria na ZEIS Bom Jardim.

atuais, no atual contexto (curto prazo), em que a principal demanda dos moradores é a seguranca de posse.

Portanto, as delimitacoes de glebas, lotes e vias apresentadas na Planta de Parcelamento de Curto Prazo Dentre as areas nao loteadas, encontra-se parte da grande quadra (de aproximadamente 450 por 90

R NP i - , metros) localizada a norte da Nova Canudos, a qual possui terreno alagadico gradualmente ocupado, e a
representam a atual subdivisao dos imoveis que servira como base para a concessao de propriedade ou posse

. : o - .y . . : rande quadra a leste da Nova Canudos, a qual possui lotes vazios muito compridos e a qual foi apontada,
para os respectivos moradores por meio das iniciativas de regularizacao fundiaria. Essa medida também foi & g qual p P g P

N . . < , , tanto na cartografia social quanto no Plano Popular, como area prioritaria para construcao de HIS. Essa dltima
tomada com o intuito de reduzir os eventuais impactos que podem ser causados as moradias existentes e

. . . , , ~ , area, assim como outros terrenos vazios identificados na Oficina de Plano Urbanistico como prioritarios para
para garantir que os moradores mantenham a area dos seus respectivos lotes intactas. Caso isso nao seja

habitacao, devera ser parcelada de acordo com o que foi discutido na oficina e devidamente ilustrado na figura
7.1.

possivel devido as intervengoes previstas, esses moradores, que ja terao formalizado a posse ou propriedade
do seu imovel, terao o direito a receber indenizacao, nova moradia dentro do limite da ZEIS ou contrapartida
mais adequada, como previsto no PLANO DE REGULARIZAQEO FUNDIARIA.

Adicionalmente, no sentido de subsidiar as contratagdes das obras de melhoramentos urbanisticos
pactuadas, elaborou-se a categoria 02 "Planta de Parcelamento a Médio Prazo', que posiciona as
intervencgoes sugeridas aqui de forma mais precisa e em escala, na mesma base da planta de parcelamento.
Ressalta-se que essa categoria de Planta de Parcelamento da ZEIS Poco da Draga a médio prazo deve ser
atualizada a medida que as intervencdes propostas no PLANO URBANISTICO contidas no presente produto
forem executadas, entendendo-se que essas intervencoes promoverao a remodelacao de algumas areas do
territorio da ZEIS. Aléem disso, tem-se como proposicao intervengdes que acarretarao o reparcelamento ou o
desmembramento de lotes maiores para a implantacdao de area verde, area institucional e/ou area para

construcao de habitacdo de interesse social, além de indicacao de ampliacao de determinados lotes
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Figura 7.1. Simulacao de loteamento (HIS)

Fonte: Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Embora tenham se espalhado pela periferia de Fortaleza conjuntos habitacionais verticais, esse Plano
Urbanistico propde que conjuntos construidos para abrigar familias oriundas de remogao assemelhem-se a
sua tipologia habitacional de origem, de modo a nao desvincular aquela populacao dos seus costumes. No
caso da ZEIS Bom Jardim, a ocupagao (como vista no Produto 3) é predominantemente horizontal, com mais
de 90% das edificacbes com apenas 2 pavimentos. Propor um ou mais conjuntos habitacionais verticais
dentro da ZEIS contrastaria sobremaneira com a ocupacao existente. Além disso, em geral, as familias
localizadas nas areas ambientalmente frageis (indicadas pelo Plano para ndo ocupagao)costumam ter quintal
e utiliza-lo para plantacao e/ou criacao de animais. Existem ainda familias cuja renda depende do pequeno
comércio que possuem na area frontal da sua casa. Diante desse contexto, e do que foi apontado pelos
moradores na Oficina, a equipe sugere o parcelamento dessas areas em lotes unifamiliares, respeitando os
parametros definidos na Minuta de Lei para a ZEIS Bom Jardim (Produto 3). Na Figura 7.1, pode-se ver uma
simulacao do loteamento (voltado para HIS) da area nao loteada a leste de Nova Canudos, onde os lotes em

amarelo possuem cerca de 70 m2 e os em laranja possuem cerca de 85 m2.

FUNDACAO CETREDE

FUNDAGAO DE APOIO A CULTURA, A PESQUISA E AO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO

UNIVERSIDADE %

Plano Integrado de Regularizagdo

FEDERAL po CEARA Fundiria - UFC

8 MELHORIAS HABITACIONAIS

Segundo o artigo 6° da Constituicao Federal, o acesso @ moradia é entendido como um direito social,
incluido na logica de Direitos e Garantias Fundamentais. Isso significa dizer que € dever do Estado brasileiro

atuar para que esse acesso esteja assegurado, trabalhando para isso através de suas politicas pablicas.

Ao se tratar de déficit habitacional, usualmente menciona-se a relevancia da construcao de novas
habitacoes, definindo o que se chama de déficit quantitativo; no entanto, &€ necessario ressaltar a existéncia
do déficit qualitativo, indice sobre o qual este relatério se debruca. Segundo a Fundagao Joao Pinheiro, o
déficit qualitativo se caracteriza pelas “especificidades dos domicilios que prejudicam a qualidade de vida de
seus moradores” (FJP, 2012, p.11). Os itens que compoem esse déficit sao: caréncia de infraestrutura,
adensamento excessivo, inadequagao fundiaria, cobertura inadequada, inexisténcia de unidade sanitaria

domiciliar exclusiva, entre outros.

Além desses, existem outros fatores relevantes para uma moradia de qualidade e que nao se
enquadram em parametros especificos, como condicoes apropriadas de ventilacao e iluminacao e a
estabilidade estrutural. Aspectos como ventilagao e iluminacao natural sdao imprescindiveis quando se visa a
salubridade do ambiente, ja que a ventilacao é responsavel pela renovacgao do ar, e uma insolagao adequada
permite que a edificagao nao apenas seja mais iluminada como também garante o controle da umidade
excessiva, uma das principais responsaveis pela proliferacao de fungos e bactérias. Claudia Coelho (2017) faz
referéncia a uma estimativa produzida pela mesma Fundacao Jodo Pinheiro (FJP, 2012), que afirma que 10,32
milhoes de domicilios brasileiros estdao em condicoes de inadequacao habitacional, enquanto o déficit
habitacional quantitativo no Brasil contabiliza apenas 5,43 milhdes de domicilios. Com isso, pode-se concluir
que a demanda por urbanizacao e melhorias habitacionais & maior do que a demanda de se construir novas

habitacoes.

Conforme o que foi dito acima, nem todas as habitacdes em condicdes precarias necessitam de
propostas de reassentamento, sendo fundamental a proposicao de reformas que visem a adequacao dessas
habitacoes aos parametros minimos de habitabilidade. Levando em consideracdo os altos indices de
inadequacao habitacional no Brasil, e que é frequente a preferéncia dos moradores por permanecerem em
suas residéncias ao invés de serem realocados, constata-se a necessidade flagrante de investimento do

Estado em politicas pablicas de fomento a assisténcia e assessoria técnica.

Dessa forma, a Lei da Assisténcia Técnica (11.888/2008) fundamenta-se na garantia ao servico de

profissionais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia de forma gratuita as familias de baixa renda que
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necessitem edificar, reformar ou regularizar a situacao fundiaria de suas habitagdes. A aprovagao dessa lei foi
muito comemorada pelas entidades que representam os arquitetos e engenheiros e pelas organizacoes
sociais pelo fato de o poder pilblico reconhecer que os direitos @ moradia e a cidade precisam de mais
instrumentos para serem efetivados. Nesse sentido, a nova legislacao coloca em destaque a democratizacao

do acesso aos servicos do arquiteto urbanista na concretizacao de uma producao do espaco com qualidade.

Nao ha concessdes para a falta de dignidade e para a precariedade: as propriedades serao
asseguradas, os padrdes urbanisticos serao flexibilizados e normatizados, as melhorias habitacionais e
urbanisticas serao propostas, as comunidades terao sua autonomia, organizacao e economia fortalecidas e
sera viabilizada uma adaptacao entre meio ambiente e moradia sem tolerancia de riscos e, a0 mesmo tempo,

sem comprometimento das fun¢ées ambientais e sociais.

E seguindo esses principios que o presente PLANO URBANISTICO apresenta este capitulo relativo ao
Relatério de Melhorias Habitacionais. Pretende-se aqui discutir a situacao da ZEIS na escala do lote,
diferentemente da escala abrangente retratada pelo DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL,
URBANISTICO E FUNDIARIO. O presente documento é o resultado do olhar da Arquitetura e do Urbanismo
para as condicoes de habitabilidade dos 9015 lotes contidos na ZEIS Bom Jardim, também jogando luz nas

condicoes de conforto, seguranca e sustentabilidade das edificacoes.

8.1 A autoconstrucao espontanea

Estudos mostram que a autoconstrucdo espontdnea € a realidade predominante nas cidades
brasileiras. Ela se caracteriza por um processo de construcao de edificacdes pelos proprios moradores da
casa, auxiliados ou nao por parentes, amigos, vizinhos. Neste processo eventualmente acontece a
contratacao de mao de obra com certa qualificacdo na construcao civil, como pedreiro ou mestre de obras.
Dessa forma, ainda que a moradia nao seja construida pelos proprios donos da casa, 0 que categoriza esse
processo como de autoconstrucao espontanea & a auséncia de assessoria técnica de arquitetos ou
engenheiros civis (AZEVEDO; ARAUJO, 2007; VIDAL, 2008; CARDOSO; AMORE, 2018).

Geralmente a autoconstrugao espontanea é realizada em longos anos e o ritmo depende do tempo
livre dos trabalhadores e da disponibilidade de recursos para aquisicao do material e eventual contratacao
mao de obra. Muitas vezes, a casa permanece em constante estado de construcao, devido a dinamica da
familia. Outra questao refere-se ao barateamento do custo da reproducao da forca de trabalho no momento

em que a autoconstrucao espontanea e o mutirdo constituem-se trabalho nao-pago. Francisco de Oliveira
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(2003, p.39) ilumina essa contradicao enxergando a autoconstrucao como um elemento essencial do
processo de expansao capitalista periférico. Em grande medida, essa relacao se deve a exploracao da forga de
trabalho, revelada no fato de que o salario minimo nunca foi suficiente para adquirir uma moradia com

condicdes minimas de habitabilidade no mercado imobiliario formal.

A auséncia de auxilio técnico apropriado somada a enorme limitacao de espago dentro dos limites de
uma ZEIS reflete-se em residéncias com condi¢des incongruentes de habitabilidade. Dentro dessa condicao,
incluem-se ambientes com dimensdoes menores que o minimo adequado para a populagao da casa,
ambientes de longa permanéncia sem nenhuma abertura para o exterior e edificios com mais de um
pavimento sem solucoes técnicas estruturais que garantam sua estabilidade e sua resisténcia. A depender do
grau de precariedade da habitacao, ela pode requerer reposicao, sendo incluida no somatorio do déficit
habitacional de reposicdo de estoque (AZEVEDO; ARAUJO, 2007).

Rosana Denaldi (2008) e Pedro Arantes (2004) lembram que, na década de 1980, a retérica de
remocao total de favelas para areas distantes da cidade foi substituida pela retorica de urbanizagao de favelas
encabecada pelos bancos multilaterais de desenvolvimento como Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Banco Mundial. Arantes (2004) advoga que, a partir desse periodo, a erradicagao da favela passou a
ser praticada somente quando o assentamento apresentava-se em area de risco ou entao para simplesmente

atender ao interesse do mercado imobiliario.

No entanto, cabe trazer a tona que o discurso de "slum upgrading" (urbanizacao de favela - em
traducao livre) e o de"self help system"(mutirao) surgiram na tentativa de reducao e desregulagao dos
padroes construtivos e urbanisticos para responder a capacidade de pagamento da demanda e da
substituicao da idéia moderna de espago habitacional minimo pela de custo minimo (ARANTES, 2004). Ou
seja, o esforco de nao remocao das residéncias precarias de um assentamento nao foi impulsionado apenas
pelos custos sociais traumaticos desse processo, mas principalmente pelo movimento de desobrigacao do

estado como provedor de condigdes minimas de habitabilidade a toda a populacao (FREITAS, 2019).

Na publicacao "Politica Habitacional e a Integracao Urbana de Assentamentos Precarios: Parametros
conceituais, Técnicos e metodolégicos', do Ministério das Cidades, Denaldi (2008) explica que naquele periodo
a pratica para o enfrentamento do “problema-favela’, regides de alto adensamento, era “remover maior
percentual de familias para viabilizar a urbanizagao sem abrir mao da fracdo minima de terra (lote minimo) por
familia" Essa fracao minima em zonas especiais chegava a 40 m2 nas regides estudadas pela autora
(DENALDI, 2008, p.66).
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Em Fortaleza, a Prefeitura, por meio de sua Secretaria de Habitacao (HABITAFOR), tem oferecido o
Programa de Melhorias Urbanas. Escolas de Arquitetura e de Engenharia ja se organizaram e tém aumentado
sua participacao em servicos de assisténcia técnica, principalmente por meio de seus escritérios modelos,
assim como um crescente nimero de escritdrios de Arquitetura tem buscado atender a essa demanda.
Entretanto, a distancia entre a caréncia por esse servico e a oferta é abissal. A situagao torna-se ainda mais
critica quando se considera a dificuldade financeira para a execucao das propostas técnicas de melhorias.

Embora essa lei tenha sido promulgada ha 11 anos, poucas a¢oes foram materializadas.

E preciso também refletir o lugar da producdo de habitacio de interesse social dentro do capitalismo,
trazendo para a superficie todas as contradicdes que se colocam pelos tipos abordagem do problema que se
tem levado a cabo. Cardoso e Amore (2018) citam Dardot e Laval (2015) na discussao sobre desfocar as
solucdes somente no resultado, na casa como mercadoria e propriedade privada. Em vez disso, advogam que
o foco deveria ser em solugdes habitacionais, sobretudo em um processo que desenvolva a “capacidade
coletiva, que trabalhe com as praticas de 'comunizacao do saber, de assisténcia matua, e de trabalho
cooperativo para superar a racionalidade neoliberal” (2018: p.03). Por meio desse processo, seria possivel
produzir cidades mais democraticas, baseadas na luta pelo comum por meio de relagdes coletivas nao

mercantilizadas.

Dentro dessa compreensao, ha um debate nos meios profissionais sobre a justeza da semantica do
termo "“assisténcia”’, por hierarquizar o relacionamento entre os técnicos e os moradores de comunidades
vulneraveis, dando um tom de assistencialismo, de beneficiarios passivos e incapazes. O termo “assessoria”
apresenta-se como mais adequado em situagdes em que o atendimento aos beneficiarios nao acontece de
maneira individual, e sim coletiva, de forma organizada e empoderada socialmente, colocando todos os

participantes do processo como protagonistas (CARDOSO; AMORE, 2018).

Além disso, o processo de assessoria técnica nao pode ser tratado como uma atuacao pontual, mas
sim continua, haja vista o processo de autoconstrucao espontanea supracitado também ser continuo. Assim,
para aléem do repertorio de solucdoes acima apresentado, € necessaria uma solucao para a permanente

assessoria aos moradores, inclusive para orientacées no cumprimento dos parametros especiais adotados.

Um exemplo da atuacao do Estado na garantia da assisténcia técnica &€ o CODHAB-Brasilia. A
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab) ancora as suas acdes em 3 pilares
fundamentais: o provimento habitacional, a regularizacao fundiaria e o combate a grilagem. Um de seus eixos

é chamado "Projeto na Medida", no qual os arquitetos contratados realizam projetos de reforma de

habitagoes precarias nas periferias de Brasilia. Sao 10 postos espalhados na malha urbana que desenvolvem
essa atividade, aléem de projetos de melhorias de ruas, parques e areas publicas das comunidades em que

estao inseridos.

O eixo "Projeto na medida” inclui mais especificamente o programa “Melhorias habitacionais’, que
oferece a populacao de baixa renda projetos e obras de reformas residenciais no valor maximo de
R$13.500,00, visando acessibilizar a moradia digna para uma parcela da populagdo que anteriormente nao

teria alcance.

O programa possui escritorios de campo permanentes nas comunidades, atuando de maneira perene,
desenvolvendo as relagdes com as comunidades e podendo compreender melhor o contexto do local. Isso
permite que sejam consideradas as melhores solucdes habitacionais de acordo com as especificidades

socio-espaciais da regiao.

Figura 8.1. Espectro de melhorias habitacionais do programa

=

Fonte: CODHAB - Brasilia.
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Figura 8.2. Postos de assisténcia técnica nas periferias do distrito federal

Postos Avancados
no Distrito Federal

Posto ativo
o Posto inativo

° Suporte/Administragao

" PortoRico

Fonte: CODHAB-Brasilia.

8.2 Quantitativo da necessidade de projetos e obras de melhoria habitacional

O direito & moradia digna ndo se refere somente ao acesso a terra urbana, como ja fora abordado. E
necessario um entendimento de que a unidade habitacional precisa garantir aos seus moradores elementos
basicos como a salubridade do espago, a seguranga e a estabilidade material, assim como o conforto
ambiental. Tendo em vista tais pontos, € preciso considerar que, para que uma moradia assegure qualidade de
vida, nao é suficiente que essa se enquadre nos indices postos para a normatizagao de uso e de ocupacgao do
solo. Os valores quantitativos podem vir a mascarar caréncias e precariedades, e, ainda que o lote atenda a
todos os minimos estabelecidos, as particularidades das habitacées é que apontarao para a necessidade de

realizacao de melhorias.

Como constatado na PROPOSTA DE NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO,
USO E OCUPACAO DO SOLO, 4018 lotes, correspondentes a 45% da ZEIS Bom Jardim, estdo fora de pelo
menos um dos parametros escolhidos para as subzonas (ver Produto 3). Esse dado é alarmante, mas, ainda
assim, ele nao é suficiente para contemplar a dimensao das precariedades existentes nas habita¢des da ZEIS,

uma vez que estar dentro dos parametros é apenas um balizador e nao garante o direito a moradia digna.
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Assim, o numero de 4.018 € um guia, mas o quantitativo de melhorias habitacionais necessarias na ZEIS Bom

Jardim é muito maior.

Dessa forma, e compreendendo a demanda de assessoria para melhaorias habitacionais como
continua, principalmente em territérios como as ZEIS, faz-se necessaria uma analise mais aprofundada das
habitacoes, identificando de perto quais sao essas precariedades e quao frequentemente elas aparecem nas
casas. SO assim, é possivel entender melhor a real dimensao do problema. Assim, a equipe buscou se
aproximar da escala da casa, em uma pequena amostra de levantamentos feitos em campo, por meio da
anadlise critica dos dados levantados, além de possiveis solucoes para as principais precariedades

identificadas.

8.3 Metodologia dos levantamentos realizados

Os levantamentos realizados buscam analisar as condi¢oes habitacionais da ZEIS Bom Jardim e
relacionar as precariedades construtivas® encontradas com os parametros de ocupacao do solo definidos na
PROPOSTA DE NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO. E
importante ressaltar que os parametros divergem nas subzonas que compoem a ZEIS, devido a variedade de
padroes de ocupagao e moradia entre as comunidades. Busca-se, a partir dessa analise, avaliar possiveis
solucoes em termos de melhorias habitacionais, de maneira que possam contribuir para aumentar a

qualidade de vida dos moradores.

Para atingir os objetivos do relatorio, fez-se necessario coletar exemplos de tipologias habitacionais
para a discussao dos seus principais problemas e possiveis solugoes. Assim, foram realizados 13
levantamentos em campo, de moradias em diferentes comunidades da ZEIS Bom Jardim (ver Mapa 6.1). Esse
processo foi composto pela medicao de unidades habitacionais, incluindo pé direito, cbmodos, area livre no
lote e abertura de esquadrias, e pelo preenchimento de uma ficha padrao com perguntas a serem respondidas
pelos moradores acerca das caracteristicas da unidade habitacional, produtos esses que foram digitalizados

em seguida.

As casas escolhidas para o levantamento buscam atender a uma amostragem representativa dos
tipos de moradia e ocupacao na ZEIS Bom Jardim. Inicialmente, foram estabelecidos critérios de escolha que

poderiam se refletir em possiveis precariedades habitacionais, como renda familiar, quantidade de pessoas

¢ Informacgoes essas obtidas através de levantamentos arquitetdnicos de moradias selecionadas.
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habitando em uma mesma edificacao, idade dos moradores e a presenca de algum morador que enfrentasse 8.4 Consideracoes sobre as casas levantadas

problemas de locomocao. Essas informagdes foram coletadas previamente através de questionarios ) o - R , o ,
Segundo Vitor Nisida (2019), a autoconstrucao espontanea, motivada pelo Direito a Moradia como um

aplicados pela equipe de trabalho da Sociologia do PIRF. Foram também considerados levantamentos o . ) , o . o .
direito basico e impulsionada pela auséncia do Estado e de politicas publicas no territorio, gera uma

pré-existentes realizados durante o processo de elaboragao do Plano Popular da ZEIS Bom Jardim. Esses N , , o o .
autorregulacao urbana, criada a partir de principios, regras, atores e condicionantes especificos de cada

moradores ja haviam tido um contato prévio com as discussoes da ZEIS e também com a medicao de casas, o , - _ A
comunidade. Esses elementos de autorregulacao interagem entre si e conformam de maneira dinamica o

que poderia facilitar alguns procedimentos. Por fim, os mobilizadores sociais de cada comunidade também . R ] o o o o ,
territorio de uma ocupacao, podendo interferir direta ou indiretamente nas condicoes de habitabilidade, visto

contribuiram na escolha das unidades habitacionais e acompanharam a equipe de trabalho no dia dos - , . L . L ,
que as construgoes e a disposicao das edificagdes no terreno também sao produtos dessas praticas informais

levantamentos em campo. -
de regulacao.

No processo de analise das moradias levantadas, o relatério referente a cada casa (ver Fichas ao final , , , L L , , -
Considerando a diversidade do territorio da ZEIS Bom Jardim, é possivel perceber diferentes padroes

deste capitulo) busca evidenciar os principais problemas identificados e possiveis causas e consequéncias e - , - o ) . ) ) ) o
de ocupacao, dimensoes de lote, niveis de infraestrutura e condicionantes ambientais e socioeconémicos. A

descrever os relatos dos moradores incluindo seus interesses de reforma. Também compara as medidas de . - o - ) )
analise e a reflexao sobre as casas levantadas contribuiram para a percepcao de diferentes tipos de

ocupacao do lote com os parametros estabelecidos para as subzonas respectivas. , . o , ) ,
inadequabilidade habitacional, bem como para o entendimento de que determinadas precariedades ou

mesmo caracteristicas da moradia sao reflexo da dinamica de conformagao do espaco e das praticas

Tabela 8.1. Pardmetros das subzonas em que foram realizados levantamentos cotidianas de construgao. Tais consideracoes levantam a discussao do acesso a moradia de qualidade para
além do atendimento aos parametros normativos estabelecidos.
AREA DO .
o TESTADA AREA LIVRE GABARITO Dessa maneira, quando trazemos o comparativo dos valores de ocupacdo do lote das moradias
analisadas com os novos parametros normativos estabelecidos para a ZEIS e, também, os parametros da
G 3 ZRU2 da legislagcao vigente, podemos apreender que o cumprimento ou nao desses normas nao informa
ubzona
(Ocupacio da Paz e 55m? am 10m? 2 pav plenamente sobre a qualidade da habitacao, mas se constitui apenas como um primeiro indicativo. Exemplo
Nova Canudos) disso sao algumas das casas levantadas na comunidade do Marrocos que, inseridas em uma zona que a
disponibilidade de terrenos e espagos livres & maior, atendem praticamente todas as regras das normativas
Subzona & mas apresentam uma série de problematicas devido a incapacidade econémica da familia em investir na
, , moradia, as condi¢Oes do terreno e também a auséncia de uma assessoria e acompanhamento técnico, entre
(Marrocos e Santo 60m 4m 10m 2 pav . . - .
) outros fatores. Assim, o demonstrativo levantado exemplifica casos em que a moradia atende aos
Amaro Il
parametros normativos mas apresenta uma série de inadequabilidades habitacionais, exigindo atuacao da
Subzona 5 assessoria técnica para a plena garantia do direito a moradia.
70m? 4m 10m’ 3 pav ] . N )
(Santo Amaro 1) Outro ponto importante observado nesse estudo é a percep¢ao de que determinadas casas fora dos

parametros sao passiveis de adequagao sem que haja necessidade de reassentamento, que é o caso de casas
Fonte: Equipe PIRF UFC, 2019. levantadas na Ocupacao da Paz e na comunidade Nova Canudos, em que solucées podem ser dispostas para

manter a relacao da familia com o espaco e com a vizinhanca, e também em uma casa levantada na
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comunidade do Santo Amaro, em que o proprio morador dispde de possiveis solucdes de ampliacao. Tal fato
reforca o que foi estabelecido na PROPOSTA DE NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO,
EDIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO e ressalta aimportancia de uma percepcdo caso a caso. Em suma,
a equipe do PIRF entende que problemas complexos nao podem ser solucionados de maneira simplista e
intransigente, ou seja, nao se pode reprovar o tamanho diminuto de um lote sem analisar a quantidade de
moradores de uma casa bem como suas possibilidades de adequagao. Destarte, esse Plano trabalhara com o
proposta de remogao somente nas seguintes situacoes:1) edificagdes em areas de riscos em que solugoes de
infraestrutura nao consigam tornar area segura para moradia; 2) edificagbes em estado precario de
construcao em que pese a seguranca dos moradores e que nao haja possibilidades de reestruturacao ou

melhorias.

Tabela 8.2. Casas e correspondéncia com parametros normativos

01 02 03 04 05 06
Parametros ok ok ok ok atende atende
Subzonas parcialmente  parcialmente
Parametros ok <125m*  <125m? ok atende atende
ZRU2 parcialmente  parcialmente

Fonte: Equipe PIRF UFC, 2019.

Tabela 8.3. Casas e correspondéncia com parametros normativos

- 7 o8 o 10 1 10 13

Parametros nao ok ok ok nao ok atende
Subzonas atende atende parcialmente
Parametros nao ok ok nao nao ok nao atende
ZRU2 atende atende atende

Fonte: Equipe PIRF UFC, 2019.
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8.5 Repertorio de solucdes para problemas de habitabilidade decorrentes da nao anuéncia aos

parametros estabelecidos na Normatizacao Especial

Como ja abordado anteriormente, a ZEIS Bom Jardim apresenta 4018 lotes que nao atendem a pelo
menos um dos novos parametros normativos estabelecidos, correspondendo 45% da Zona. Quando
analisadas as normativas separadamente, sao 1662 lotes que nao atendem a area minima, 1627 nao

atendem a testada minima e 2830 nao cumprem com a area livre minima.

O nao atendimento aa algum ou alguns desses parametros reflete em uma série de inadequabilidades
habitacionais que poderiam sugerir reassentamento no contexto da légica tradicional da politica habitacional
até a década de 90. No entanto, a importancia da manutencao das familias em contextos relevantes de
vizinhanca, bem como da relacao do morador com a propria casa e dos lacos com a comunidade, e o
entendimento dos custos e possiveis desgastes e desarticulacoes que a ZEIS sofreria com grandes processos
de reassentamento sao questoes que evidenciam a melhoria habitacional como uma estratégia coerente de

politica publica para garantir o pleno acesso a moradia digna.

Tendo isso em vista, o presente topico propde solucdes construtivas capazes de atuar em
precariedades habitacionais provocadas por uma testada diminuta, por lotes de area abaixo do minimo ou
pela auséncia de area livre. Além disso, trata de estratégias para uma producao habitacional descentralizada,
situacoes em que existe a necessidade de construcao de uma nova moradia mas o reassentamento para um
conjunto habitacional nao é obrigatdrio visto que a demanda por novas unidades habitacionais pode ser
atendida por meio de outra logica de produgao na propria quadra. Assim, procura-se apresentar possiveis
solugdes e formas de incidéncias nas edificacbes e lotes que se encontram em descompasso com 0s
parametros estabelecidos na Normatizacao Especial a partir do exemplo de algumas alternativas
apresentadas a seguir, como a ventilacao pelo teto, em caso de altas taxas de ocupacao, e a juncao/relocagao

no mesmo local, em caso de lotes pequenos.

Melhorias de ventilacao e iluminacao — indicacdo de ventilacao pelo teto

O quantitativo de lotes abaixo dos parametros especiais de area livre minima varia de 28% a 32% nas
subzonas 1,2, 4 e 5, e na subzona 3, que corresponde as comunidades da Nova Canudos e Ocupacao da Paz,
essa parcela do territorio aumenta para 52%. Insuficiéncia de area livre dentro do lote pode ser um prejuizo a

salde e ao bem-estar das familias e a auséncia de quintal impossibilita a abertura de janelas e portas nos
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fundos, em que, muitas vezes, a Unica face viavel para aberturas é a fachada da residéncia. Apenas uma face
de abertura dificulta uma renovagao do ar satisfatoria, em que a impossibilidade de ventilacdao cruzada

provoca um desconforto térmico, sobretudo devido a condicao climatica da cidade de Fortaleza.

A ocorréncia de poucas janelas prejudica tanto a ventilacao quanto a iluminacao. Ambientes com
pouca ou nenhuma incidéncia de luz solar e com baixa troca de ar sao propicios ao desenvolvimento de
microorganismos (fungos e bactérias), provocando alergias e problemas respiratérios, sobretudo em criancas
e idosos que possuem a imunidade menos resistente. A horizontalidade das edificacoes possibilita uma
solucao razoavelmente simples: a ventilacao e a iluminagao das casas pela coberta, com a aplicagao de alguns
elementos de arquitetura bioclimatica que utilizam a geometria da cobertura para solucionar o conforto
térmico das casas. A seguir, apresenta-se algumas dessas solucoes de projeto. Sao exemplos de solugdes de
ventilacao e iluminacao pela geometria do telhado: torres de ventilacao; insercao de telhas transldcidas nos
ambientes mais escuros; lanternis (iluminacao); claraboias (iluminacao); e sheds com abertura (ventilacao e

iluminacao).

Figura 8.3. Ventilacao cruzada tradiciona.

Ventilagdo Cruzada
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Fonte: disponivel no site sustentarqui.com.br.
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Figura 8.4. \/entilacao cruzada induzida por torre de ventilacao

Torre de Vento
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Fonte: disponivel no site sustentarqui.com.br.

Figura 8.5. lluminacao e ventilacao natural por shed ou laternin
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Fonte: disponivel no site www.casaefesta.com/claraboia

Figura 8.6. lluminacao por insercado de telha translicida

Foto: Eco Gtil. Disponivel no site www.dicadaarquiteta.com.br.
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Melhorias de necessidade de ampliacdo — indicacao de juncao, verticalizacao e realocacao no mesmo local

Como ja mencionado anteriormente, 1662 lotes na ZEIS Bom Jardim estao abaixo do estabelecido
para area minima na normatizacdo especial e 1627 lotes nao atendem ao parametro da testada minima.
Lotes diminutos ou de tamanhos satisfatérios mas muito estreitos podem ocasionar espacos insuficientes
para as necessidades da familia e reverberar nas condicoes de salubridade no que tange, por exemplo, a
iluminacao e a ventilacao da moradia. Considerando o disposto anteriormente, a producao habitacional
descentralizada torna-se uma opcao para desviar da necessidade de grandes reassentamentos para
conjuntos habitacionais em um Unico terreno. Assim, a construgao de novas moradias adotaria uma logica em
que fosse possivel realocar familias na mesmo espaco, usando estratégias de desenho para desmembrar e
remembrar lotes favorecendo as unidades habitacionais unifamiliares ou multifamiliares de tamanho
adequado. Essa estratégia deve ser acompanhada continuamente pela assessoria técnica para mediar
conflitos e construir propostas que estao de acordo com a realidade dos moradores, somado a um carater
diferente do que contrata empreiteiras e produz unidades iguais em grandes conjuntos multifamiliares. E
necessario, entretanto, sempre considerar a l6gica da melhoria habitacional como uma solugao prioritaria e

mais viavel em relagao a possiveis reassentamentos, mesmo que feitos da maneira mais adequada possivel.

Nesse sentido, uma solugao possivel para os lotes com area abaixo dos parametros seria a juncao de
dois lotes e a verticalizacao das unidades. Caso as familias desejem ampliar suas casas, permanecendo no
mesmo terreno, a obra de reforma de melhoria habitacional com assessoria técnica podera indicar a
ampliacao de um dos lotes para ocupar a area de dois lotes no térreo e a construcao da segunda residéncia no
pavimento superior, com escada lateral de acesso independente. A familia do pavimento térreo teria o
beneficio do acesso a rua com a possibilidade de uso misto (comércio e habitacdo). A familia do pavimento
superior teria o beneficio do acesso a laje da edificacao e a possibilidade vertical de ampliagao. Ambas as

unidades teriam, ao final do processo, uma area maior que a inicial.

Além disso, outra proposta é a realocagao das familias na mesma quadra, existindo um periodo em
que os moradores permanecem em alojamentos enquanto ocorre a construcao das novas unidades,
proposicao essa que ja aconteceu em Fortaleza no Conjunto Sao Vicente de Paulo na Aldeota, ainda na década
de 80. As potencialidades dessa solucao sao a possibilidade de reapropriacao do espaco pelos moradores e a
construcao de novas moradias que respeitem padroes de tipologia habitacional pré-existentes e formas de

ocupacao no terreno, aléem das relacoes de vizinhanga, produzindo casas que consideram as necessidades

especificas dos moradores de determinada quadra, como é o projeto de habitacao do Campos Eliseos

realizado pelo Forum Mundaréu da Luz.

8.6 Repertorio de solucoes para alem dos parametros

Os parametros escolhidos como referéncia para enquadrar uma casa como adequada basearam-se
em aspectos estabelecidos pela LUOS e também nas caracteristicas que eram possiveis de serem
mensuradas em todos os 9.015 lotes da ZEIS por meio dos algoritmos desenvolvidos. Assim, do ponto de
vista da normatizacao especial e das melhorias habitacionais, foram considerados trés aspectos de
adequabilidade habitacional: testada minima, area minima da edificacao e espaco livre minimo no lote. Como
ja visto, 4.018 lotes (45% da ZEIS) nao atendem a pelo menos um desses aspectos, e, para esses casos

especificos, o topico anterior procurou trazer solu¢ées que se adequassem as problematicas colocadas.

E imprescindivel considerar, entretanto, que existem diversos outras caracteristicas que podem
enquadrar uma casa como passivel de melhoria habitacional que nao foram contempladas pelos parametros
minimos inicialmente considerados. Dessa forma, este topico procura avancar nas possiveis solucoes no
campo das melhorias habitacionais para casos diversos, trabalhando como uma espécie de repertorio de
solucoes a serem debatidas e adequadas caso a caso. Elas também estao condicionadas a presenca
constante de assessoria técnica no territorio, primeiramente no levantamento de possiveis problematicas e

patologias, posteriormente na selecao da solucao viavel e, por fim, no acompanhando as obras de melhorias.

Entendendo que o direito @ moradia nao se encerra no acesso a unidade habitacional em si mas
também tange a sua condicao de dignidade, e tendo em vista as definicoes de déficit habitacional qualitativo e
as consequéncias diretas que a adequabilidade da moradia trazem para a situagao socioeconémica dos
moradores, faz-se necessario propor projetos em melhoria habitacional que promovam o acesso a moradia
em sua totalidade. Essas intervencoes consistem em pequenas e médias reformas que corrigem patologias
prejudiciais a salubridade, e procuram amenizar as condicoes relacionadas ao adensamento ou a inseguranga

da casa, por exemplo. Algumas possiveis propostas de solu¢ao estao listadas a seguir.
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Construcao de um novo comodo:

Construcao de um comodo de acordo com a necessidade dos moradores, que pode ser utilizado como

1 banheiro, quarto ou dada outra finalidade. A construcao sera feita com materiais tradicionais e de facil acesso,

como tijolos ceramicos, argamassa, revestimento, podendo ser apenas com pintura ou ceramica, dependendo

do tipo de uso.

. . Figura 8.9. Representacao esquematica da reforma para construcao de novo cémodo
Assentamento de piso e revestimento: g P s g P s

Partindo das necessidades existentes, a construcao de um novo piso deve seguir a fase de contrapiso
para o nivelamento correto, um tratamento de impermeabilizacdo, em seguida o assentamento do \ |
revestimento ceramico. Assim como a aplicagao do piso, o revestimento em paredes deve ser feito seguindo

0S Mesmos passos, devendo ser priorizado em areas molhadas como cozinha, lavanderia e banheiros.
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Retelhamento e possivel renovacao do madeiramento do telhado:

Substituicao de telhas antigas por novas com o objetivo de eliminar possiveis infiltracoes e aberturas.
Identificado comprometimento no madeiramento do telhado, pode ser estudada uma possivel restauragao ou

renovacao total do madeiramento, linhas, ripas e caibros.

Figura 8.10. Representacao esquematica do telhado

Novas aberturas:

Apos ser realizado um estudo de condicionamento ambiental na residéncia, sera possivel decidir qual
melhor solucao para melhoria, novas aberturas para melhorar a ventilagao e entrada de sol ou substituicao de
telhas por telhas com material translicido para melhorar a iluminacdo da residéncia, consequentemente

causando economia de energia, trazendo mais salubridade para casa e conforto para os moradores.

Figura 8.11. Representacao esquematica de abertura de esquadria
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Construcao ou reformas de banheiros:

Os moradores, dependendo de sua necessidade, podem escolher realizar pequenos ajustes nas
condicoes do seu banheiro ja existente, como trabalho de impermeabilizacao e aplicacao de revestimentos,
instalacao de equipamentos ceramicos, como bacia sanitaria e lavatorio, ou até mesmo um estudo de
viabilidade para criar aberturas promovendo a exaustao do ambiente. Caso seja necessario o banheiro,
também pode ser solicitado para que seja construido totalmente, com todas as caracteristicas citadas

anteriormente.

Figura 8.12. Representacao esquematica de reformas em banheiro

A execucao de um banheiro deve levar em conta duas necessidades basicas, a abertura de uma janela
para a circulagao de ar e a impermeabilizacao do piso antes do assentamento dos revestimentos. Indica-se
janelas com dimensdes de no minimo 50x50cm, com distancia de aproximadamente 1,6m do chao. Ja o
revestimento escolhido deve ser adequado para o ambiente; placas ceramicas e porcelanatos podem ser boas

opcOes para revestir o piso e as paredes, evitando a infiltracao da agua.
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Bater a Laje:

Construcao de uma laje volterrana simples com tijolo ceramico e vigas de concreto com ferragem,
com uso a ser definido pelo morador. E importante destacar a presenca da assessoria técnica para realizar um

estudo de viabilidade estrutural para a construcao da laje

\erticalizacdo (construcdo de um novo pavimento):

E de grande importancia o acompanhamento de técnicos habilitados para o projeto de verticalizacao;o
profissional ira avaliar as condicoes estruturais da residéncia e indicar as alteracées necessaria na estrutura
para a verticalizacao. Apos a analise estrutural, se necessario, serao executadas novas estruturas para darem

suporte ao novo pavimento.

Figura 8.13. Representacao esquematica de reforma para verticalizacao
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Melhorias nas condicoes de ventilacao e insolacao:

Para melhorar as condicdoes de ventilagao e aumentar a protecao do sol, podem ser utilizados
diferentes elementos. E importante, antes da execucdo de qualquer alteracdo na estrutura da residéncia, a
avaliacao da estrutura bem como a analise do condicionamento ambiente, a direcao do vento e a incidéncia
solar. Para aberturas na frente das residéncias, podem ser utilizados cobogods, elementos vazados que
possibilitam a entrada do vento e também protegem parcialmente do sol. Podem também ser usadas janelas,
mas é necessario avaliar a prote¢ao solar. Outra forma de melhorar o condicionamento ambiental € aumentar
0 pé direito (altura do piso ao teto), promovendo uma maior circulagao do vento. Para resolver a insolacao, &
importante fazer berais mais extensos, criar ambientes avarandados, se possivel, e até aplicar vedacoes

térmicas nas paredes, como cama dupla de gesso ou EPS.

Figura 8.14. Representacao esquematica de possibilidade de reforma para melhoramento do condicionamento

ambiental

Projeto de instalacoes:

Para aléem das reformas que abordam mudancgas projetuais, € necessario acompanhamento técnico
para verificar a situacao das instalacoes elétricas e sanitarias. O projeto elétrico previne dos riscos de acidente
provindos do contato com instalagoes elétricas expostas, bem como do dano causado a eletrodomésticos por
circuitos danificados. O projeto sanitario atua diretamente nas condi¢des de salubridade da casa, direcionando

a exaustao dos gases e fazendo o manejo correto das aguas cinzas.
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Acessibilidade e reorganizacao dos espacos Quadro 8.1. Quadro resumo de problematicas e possiveis solucoes

Em alguns casos especificos, como o de pessoas que tém dificuldades de locomocgao ou usam cadeira
de rodas, é necessario que as casas que nao possuem espacos amplos e condicoes de acessibilidade sejam

adaptadas, promovendo qualidade de vida aos moradores.

As vezes, algumas mudancas pontuais ja promovem melhor mobilidade no espago, como a dimensao
dos vaos de portas, tipos de macanetas, pisos antiderrapantes, por exemplo. Essas intervencoes nas casas

podem ser pensadas e aplicadas também de forma global.

Situacoes que devem ser

identificadas no levantamento

Solugoes de melhoria

habitacional indicadas

Presenca de rachaduras
Presenca manchas de
umidade ou de mofo nas

paredes e pisos

Reconstituicao de elementos
estruturais (pilares, vigas,
fundacao ou paredes

estruturais);

Quanto a - Presenca de goteiras Reforma ou reconstrucao de
Elevacao do nivel da casa estrutura - Estabilidade do telhado telhado;
. 3 ) ) _ o , , L - - (Comodos ou totalidade da Impermeabilizacao de
E possivel observar, em diferentes situagdes, niveis mais baixos de edificacdes em relacao ao seu R .
o o . _ construcao montados com superficies;
entorno ou as infraestruturas proximas. Nesses casos, elas podem estar em situacdes de alagamentos, . oL e
materiais provisorios No caso de residéncias
quando construidas nas proximidades de cursos hidricos, ou sem acesso, Ou COM acesso precario, aos - _ -
(tapumes, papelao, construidas com materiais
servigos urbanos locais. plastico, etc) provisorios, reconstrucao com
Assim, para essas edificacdes com soleira negativa, ou seja, cujos niveis das casas estdo abaixo do materiais definitivos.
nivel da via, uma das possiveis formas de solucao, dependendo do caso, para evitar os alagamentos e permitir ' N
. ; - ; ) . Projeto e construcao de torres
0 acesso a infraestrutura urbana pode ser através da elevacao do nivel da casa, com enchimentos diversos e o d laca
e ventilagao;
nivelamento do piso e do telhado, para que a casa fique logo acima do nivel da rua sem perda de pé-direito. -
D= Insercao de telhas
. - Presenca de ventilacao
E importante também entender que, para aplicagao dessa solucao, deve-se analisar o territério como n transldcidas nos comodos;
cruzada nos comodos
i des individuai iudi ivi uanto a Abertura de janelas;
um todo, pois solucoes individuais podem prejudicar a coletividade. Q - Presenca da entrada de Iuz J
salubridade Colocagao de cobogos;

O quadro 8.1 é um resumo elaborado pela equipe de algumas problematicas habitacionais, que devem

ser identificadas na ocasiao do levantamento das casas, e suas respectivas solucoes viaveis.

solar nos comodos
Presenca de saida de ar
nos comodos geradores de
odores (cozinha e

banheiros)

Modificacdo da geometria do
telhado para conformacao de
shed ou lanternim;

Abertura de fossos de

ventilacao ou quintais.
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Quanto a

densidade de

Mais de quatro pessoas
dividindo o mesmo
dormitorio de forma
permanente

Criancas dormindo no

Indicacao de ampliacao
horizontal ou vertical para
insercao de novos comodos;
Reforma com redistribuicao

dos comodos da casa de

moradores
mesmo comodo de adultos forma que seja possivel incluir
que mantém relagoes novo comodo na construcao.
intimas
Presenca ou auséncia de Construir banheiro (no caso
banheiro na unidade de auséncia);
habitacional Projeto de reforma do
Presenca dos elementos banheiro;
Presenca e basicos do banheiro: vaso Programar revestimento
qualidade de sanitario, chuveiro e pia impermeabilizado e
banheiro Funcionamento adequado antiderrapante em piso e nas

das loucas sanitarias (saida
e pressao de agua,
funcionamento da
descarga, etc.)

Presenca ou auséncia de
piso e paredes
impermeabilizadas nas
areas molhadas

paredes dentro do banheiro.

\Verificar a conexao com
rede de esgotamento e
drenagem

Verificar existéncia de
fossa/sumidouro embaixo

de piso de parte construida

Corrigir conexao em rede de
drenagem pluvial para rede de
saneamento basico;

Remover e aterrar fossa
sumidouro abaixo de casas e

refazer elementos de piso e

da casa estrutura necessarios;

Verificar funcionamento Limpeza e correcao de fossa
Quanto ao

de fossa (caso nao seja somente para residéncias em
saneamento

atendido por rede publica logradouros onde nao passa

de saneamento basico) ainda rede puablica de

saneamento basico.
Verificar se piso da Subir nivel do piso e do do

Questoes

especificas

residéncia esta abaixo do

nivel da rua

telhado, deixando o nivel do
piso da casa acima do nivel do
logradouro publico e com pé

direito confortavel.

Fonte: Equipe PIRF UFC, 2019.
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8.7 Estratégias de governanca e possibilidades

Melhoria habitacionais e regularizacao fundiaria

A regularizacao fundiaria nao encerra as questdes do acesso a moradia. Habitar com qualidade
pressupoe, para aléem da seguridade, a garantia da saide mental e fisica da familia, bem como a condicao de
arcar financeiramente com a manutencao da casa sem o comprometimento da renda familiar para
necessidades basicas. Conforme Fernandes (2007), "o reconhecimento dos tao aclamados direitos sociais de

moradia ndao pode ser reduzido ao reconhecimento de direitos de propriedade”.

Existe um hiato nas pesquisas académicas no que tange a regularizagao fundiaria acompanhada da
regularizacao das condicoes da edificacao dentro do lote, em um contexto no qual varios municipios ja
adotaram politicas de regularizacao fundiaria; tratar da situagao da habitacao durante o processo de entrega
do “papel da casa” torna-se relevante (CARVALHO, 2017, pp. 101). Tendo isso em vista, a equipe do PIRF
entende a importancia do programa de melhorias habitacionais estar atrelado ao processo de regularizacao

fundiaria.

Dessa maneira, recomenda-se que, durante o levantamento e o cadastramento das familias para o
procedimento juridico de regularizacao, fosse feito um diagnostico da moradia, produzindo um material
semelhante ao presente neste relatorio. Assim, o cadastro das habitagdes ja estaria vinculado a uma
avaliacdo com as principais inadequabilidades habitacionais. Conseguinte a isso, o projeto de melhoria
habitacional viria, por meio da assessoria técnica, como resposta ao diagnostico e, assim, seria acompanhado

posteriormente pela obra. O encadeamento das agoes sera melhor disposto no proximo topico.

Possibilidades de intervencao

Segundo Claudia Coelho (2017), o tema da melhoria habitacional como uma das propostas de
intervencao em comunidades s6 emergiu no Brasil nos anos 2000, visto que anteriormente as prioridades de
intervencao em assentamentos precarios tratavam de outros servicos e direitos basicos. Até 2009 surgiuuma
série de politicas de reforma de moradia que dotaram de fundos do governo federal e de recursos de
instituicdes multilaterais, bem como de atuagao de ONG's e do poder publico. Com a chegada do Minha Casa
Minha Vida, os programas de melhoria habitacional foram negligenciados devido a producao de novas
unidades, e. s6 entre 2015 e 2016. surge o MCMV Entidades, que tratava de uma producao mais proxima das

demandas especificas dos moradores, mais tarde aparecendo o Cheque Mais Reforma. Atualmente, também,
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as melhorias habitacionais comecaram a interessar a iniciativa privada e assim surgiram negocios sociais

como o Vivenda e o Inova Urbis.

Sao indmeras as iniciativas de programas de melhoria habitacional em comunidades, sendo essas
subsidiadas ou nao pelo poder publico e pelas organizagdes internacionais, utilizando da metodologia do
mutirdo ou contratando empreiteiras globais ou locais, e contando com a presenca da assessoria técnica em
diferentes frentes de acao. Dessa forma, o objetivo deste topico € discutir experiéncias que possam se

encaixar para a realidade da ZEIS Bom Jardim.

Antes de tratar com mais afinco sobre as possibilidades de governanca para as melhorias
habitacionais na ZEIS Bom Jardim, & importante relembrar que, dentro da Zona, ha diferentes territorios,
como a Ocupacao da Paz e as comunidades do Marrocos, da Nova Canudos, do Pantanal, e cada um deles
possui um padrao de ocupacao bastante distinto um do outro, trazendo questdes territoriais particulares, que
devem ser consideradas ao longo do plano de agdes. Além disso, a presenca da Rede de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS), conjunto de entidades atuantes no
territério como um todo, assim como o contato ja consolidado de moradores das ZEIS com grupos de
assessoria da Universidade Federal do Ceara, como o ArgPET, sao elementos que nao s6 podem, como
devem, auxiliar na instauracao de uma politica de assessoria técnica, juridica habitacional que considere

particularidades e que tenha um dialogo franco e aberto com a comunidade o tempo inteiro.

Em se tratando da viabilidade financeira das obras de melhoria habitacional, & importante lembrar
como principio que o Estado tem dever de elaborar e por em pratica uma politica habitacional suficiente ao
déficit existente, inclusive o qualitativo, e de garantir moradia digna a todos os cidadaos. Nessa perspectiva, é
necessario ter cautela para nao transferir essa responsabilidade para a populagao, o que pode, por vezes, ser

confundido com a promocao de autonomia popular.

A propria estrutura governamental ja dispoe de alguns dispositivos de arrecadacao de verba voltados
para habitacao, como é o caso do Fundo Municipal de Habitacdao de Interesse Social (FMHIS), que recebe
repasses do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), obtidos por meio do Orcamento Geral
da Unido (OGU) e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). Entretanto, de acordo com a Lei Municipal
n°® 9132/06, o FMHIS poderia obter recursos de diversas outras formas além dos repasses do FNHIS. Outras
alternativas de captacao de recursos seriam por meio de doacOes, auxilios, contribuicdes, subvencoes e
transferéncias oriundas de entidades nacionais e internacionais, organizacoes governamentais e nao

governamentais destinados a habitacdao de interesse social; empréstimos concedidos por entidades
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financiadoras de acoes apoiadas pelo FMH e recursos oriundos das receitas correspondentes a outorga

onerosa do direito de construir, conforme estabelecido no Plano Diretor.

Uma outra possibilidade é a adogao de politicas de microfinanciamento. Elas pressupoem uma acao a
menor prazo, em que um crédito para melhoria habitacional seria montado, de forma que o governo
subsidiaria uma parte, os moradores pagariam uma segunda (por meio de poupanca) e parcelariam a terceira.
Entretanto, & necessario ter cautela ao trazer essa questao para a realidade da ZEIS Bom Jardim, pois a
populacao tem pouca capacidade de endividamento, visto que a maioria que vive nos assentamentos
estudados esta na faixa de renda de O a 3 salarios minimos. Dessa forma, para se tornar viavel, uma proposta
de microfinanciamento para melhorias habitacionais devia contar com a maior porcentagem do crédito sendo
cedida pelo Estado por meio de subsidios, o que nao deixa de ser parte de seu dever de promover moradia

digna.

Em relacdo a execucao e gestao da obra, pode-se dispor diferentes estratégias a depender do
interesse dos moradores e do manejo dos recursos financeiros. Quando o processo esta vinculado a uma
autogestao por meio de uma associacao de moradores ou entidade comunitaria, tao presentes na ZEIS Bom
Jardim, a equipe do PIRF entende que a proposta de construgao por mutirao apresenta diversas
potencialidades. O mutirao autogerido pode garantir a autonomia da comunidade nos processos decisorios,
atender de maneira mais precisa as demandas de cada morador e dispor uma estratégia de capacitacao e

geracao de trabalho e renda.

Esses 'mutirdes’ representam um locus de invencao de praticas autonomistas e de
fortalecimento das organizacbes populares, com repercussoes visiveis, a comecar pela
propria qualidade do espaco ali inventado e construido — muito diferenciado dos conjuntos
habitacionais convencionais ou da constru¢ao por conta propria pelos moradores de
periferia (ARANTES, 2015).

Dentre as experiéncias no pais, o programa Ta Bonito em Sao Paulo realizava a capacitagao e a
contratacao dos moradores para o momento da obra, com o acompanhamento da assessoria técnica
contratada pelo municipio, e o Meu Lar Melhor, para além da capacitacao, contratava “agentes de melhorias
habitacionais”, assistentes locais que faziam o primeiro contato com as casas envolvidas no programa. Ja a
equipe do Arquiteto de Familia no Rio de Janeiro decide junto da familia como sera obra, através de mutirao,
empreitada global ou parcial, compreendendo que alguns projetos mais complexos exigem contratacao de

profissionais especializados.

Percebendo as virtudes do mutirdo, faz-se importante ressaltar que essa estratégia deve ser
concretizada de maneira que nao se torne um “trabalho nao pago” ou contratacao de mao de obra barata.
Assim, é preciso, por exemplo, que os recursos destinados aos projetos de melhoria habitacional cubram o

pagamento dos mutirantes ou mesmo déem o poder de decisao sobre o emprego da mao de obra.

Outro ponto é a concepgao do projeto e como a assessoria técnica atua durante o processo. No
programa Vivenda em Sao Paulo, os moradores e os técnicos escolhem a intervencao a partir da disposicao
de "Kit's Reforma” de valor até R$5.000, tendo o Kit Banheiro, o Kit Revestimento,entre outros, no entanto
essa solucao limita as possibilidades de melhoria habitacional, principalmente tendo em vista que as
inadequabilidades habitacionais encontradas na ZEIS Bom Jardim sao diversas. Assim, para desviar da
proposicao de “conjunto de intervencoes”, tanto o projeto Arquiteto de Familia quanto a experiéncia em
melhorias habitacionais no Chafick em Maua trabalham com tabelas que ditam diversas intervencoes
pontuais, uma “cartela de possibilidades’, e assim associam essas solu¢ées a uma planilha orcamentaria que

possibilita gerar um projeto basico.

Figura 8.15. Esquema representando a logica de projeto e atuacao da assessoria no Chafick

Planilha Diagnéstico com o selo da moradia
problemas identificados, motivo, observagoes gerais e
solugdes-padrio propostas

Planilhas Orgamentarias da solugdes-padrao com
quantidades de insumos e Servigos necessaros

Planilha Orgamentana Global com as quantidades
totais de insumos e servicos e valor global necessario
para execugao das obras

Multiplica-se o somatorio de solugdes-padrao

estimadas na Planilha Diagnostico pelas quantidades

selo | problema motivo| observagdes | solugac-padrao ' 03 =--+ 4o
XX XX XX a T O~ solugao-padraoa —— « 1 | planilha global

o — R B o] 1.2 quantidades | total quantidades ! || RS

XX XX XX XX a 2 0f--+-1 cano 02 06 O ==eeseadbasssi : bloca 80 w-nunns o xx
| : ] H

bloco 20 60 ©====----1 Fs i | cano 06 <--ee=e"?| xx

i | telha 10 =mmemy xX

solugao-padrac b —

quantidades | total E valor global : XX

bloco 10 20 O=cecen- =2

telha 5

Fonte: Projeto de melhorias no Chafick (2014).

Ademais, a relacao entre assessoria e comunidade deve ser continua dentro tempo do programa e
permeada por momentos de capacitacao e formagao técnica, e essa deve contar com uma equipe

multidisciplinar de profissionais, incluindo arquitetos, advogados, engenheiros, assistentes sociais, entre

Plano Urbanistico 99



Fortaleza

s Fb’mwm"ﬂ < Instituto de Planejamento FUNDAQAO CETREDE F UNIVERSI]DC:ADE ~ Plano Integragn l_ie Regularizacdo
de Fortaleza DESEN OO e O e e R0 EDERAL DO CEARA Fundiéria - UFC Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria ZEIS Bom Jardim

outros. Algo que contribui para o contato recorrente entre comunidade, projeto e técnico é a implantacao de
escritorios de campo que realizam os atendimentos, recurso utilizado pela CODHAB em Brasilia mencionada

anteriormente.

Atuacdo continua da assessoria

A assessoria técnica entra em todo esse processo como um agente para viabilizar as melhorias
habitacionais, sendo preciso ter em mente que a necessidade de sua acao, em realidades como a da ZEIS Bom
Jardim, de Fortaleza e do Brasil, € continua, tanto pela quantidade de demandas quanto pela constante
geracao de novas, dado o aspecto dinamico dos processos da cidade informal. Dentro dessa logica, é
imprescindivel lembrar que a assisténcia e a assessoria técnica é de dever do Estado (Lei 11.888/08) e que
deve ser encarada como um trabalho da profissao do arquiteto urbanista, ou seja, com cargos devidamente

remunerados.

Por fim, & importante destacar que a acao da assessoria técnica na ZEIS deve estar alinhada com as
acoes e as decisoes dos moradores, em destaque com o Conselho Gestor da ZEIS, de forma que as atuagoes
estejam sempre alinhadas e que a assessoria e 0 escritorio de campo estejam inseridos nas pautas populares,

apoiando-se mutuamente.
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CASA 01 Q I -

Comunidade: Marrocos INFORMACOES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Nimero: 01
Comunidade: Marrocos

55,00

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Nao ha revestimento.
Um balde cumpre o

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Uﬁ } Acasaé: (X)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros:______ __ __ _ __ __ _________
i |

\
\
|
|
\
\
|
|
\
\
|
Janelas desgastadas e uso de }
\
|
|

papel de vaso sanitario. [ o T e {00 Namero de moradores: 2 Ndmero de familias: 1
Acesso do banheiro por Tempo de moradia: Cerca de 15 anos
meio de um batente.
sl |1 R Quem construiu: (X)afamilia ( )comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
- L PENDRE T n 4 4 Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (X)nao
W .
A: 14,44 m? & f 1820 4 Membros:
B v o Mae 66 anos
o @ CASA NO LOTE Filho 47 anos
1:750
COZINHA QUARTO 1 QUARTO 2
A 1369 m2 | (A 1330m2] | [A: 14,43 m?) DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL
. . . ! . ! Diviséria dos quartos
i por meio de lencol.
o ADENSAMENTO
N Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 1006 m2 Area da edificagdo: 116 m2
Ndmero de pavimentos: Térreo
SALA 2 ENTRADA E’ﬁ ggebnaazo patido Soleira negativa: ( )sim (X)nao
|A: 14,85 m?] A: 9257 m? algumas partes em Ndmero de comodos: 8 Descrigdo: 2 quartos, 2 salas, cozinha, banheiro, entrada e alpendre
ceramica Ndmero de banheiros: 1 O que tem: (X) pia ( )vaso (X)chuveiro
comprometidas com . . ) -
1 rachadura . Area livre no lote: (X) sim ( ) nao
Jardim no lote: ( )sim (X) nao
12,00
¢ ' ¢ . , Area para lazer/ recreagio/ reunido da familia: (X)sim () nao
achaduras visiveis
nas paredes. Tem necessidade de ampliacao/ reforma: ( )sim (X)nao
@ PLANTA B1A_|1X2A5 descricao: O morador tem interesse em pintar e rebocar a casa.

Tem condicao de realizar reforma: faz aos poucos

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas: 3 Portas e 4 Janelas
Tem janela em faces opostas: (X)sim ( )nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa (X)média ( )ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (X)ndao *um balde cumpre o papel do vaso
Banheiro tem revestimento: ( )sim ( )parcial (X)nao
Caixad'agua: ()sim (X)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim (X) parcial ( )nao
Revestimento nas paredes interiores: () sim (X) parcial ( )nao
Situacao da coberta: ( )laje (X)telhas aparentes ( )forro  Goteira: ( ) sim (X) ndo
Infiltracao: ( ) sim (X) nao

PERSPECTIVA ESQUEMATICA
03 1.200



SEGURANCA

Materiais parede: (X)alvenaria ( )taipa ( ) papelao ( )plastico outros:

piso: (X)ceramica (X)barro batido ( )cimento ( )madeira outros:
Problema estrutural visivel: (X)sim ( )nao
Condicao da esquadria: ( )boa (X)parcial ( )ruim
Divisoria dos quartos: ( )adequada  (X) parcial ( )inexistente *uso de lencol
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (X) nao tem
Laje acessivel: ( ) com guarda corpo ( ) sem guarda corpo (X) ndo tem
Instalagoes elétricas:  (X) adequadas ( ) expostas

IMAGENS
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Figura 1. Janela e parede da sala. Figura 2. Entrada da casa, vi

sta paraarua.

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A unidade habitacional em questao abriga uma familia com dois membros e possui 8 cdmodos, sendo
eles duas salas, dois quartos, um espaco de entrada, um espaco externo de alpendre, cozinha e banheiro. A
dimensao e quantidade de ambientes sao adequadas para o nimero de moradores correspondentes e o
espacos sao bem distribuidos, para além disso, algo que se pode observar é a localizagao do banheiro sem
janela para exaustao do ar junto a cozinha, afetando a salubridade do uso desses espacos.

Localizada no Marrocos, a casa em analise esta implantada em um lote amplo de cerca de 1006m® de
area e com consideravel area livre, atendendo tanto aos novos parametros normativos estabelecidos na
subzona correspondente como os parametros do zoneamento vigente, respectivos da ZRU2, a tabela abaixo
demons o comparativo. Tal fato exemplifica uma caracteristica da ocupagao do Marrocos que ainda dispoe de
terrenos maiores e espacos livres significativos, no entanto, o atendimento a esses parametros nao reflete
diretamente na qualidade da unidade habitacional da casa estudada.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
MARROCOS 60m’ 4m 10m’ 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 1006m’* 18,3m 890m’ 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Um dos principais problemas da casa é reflexo das condi¢oes do terreno em termos de caracteristica
do solo e das condicoes de terraplanagem e fundacoes da casa, devido @ movimentagao de terra a casa
rebaixa e cria rachaduras visiveis nas paredes e quebra ceramicas do piso. Somado a isso, @ moradora relata
que esta realizando por conta propria o aterro do terreno para previnir das consequéncias dos alagamentos em
periodo de chuva, processo que esta sendo feito aos poucos devido o custo.

O cerceamento do lote é feito a partir de uma cerca improvisada e as janelas encontram-se
degradadas sendo protegidas por grades. Ambos os quartos sao fechados com lencol, o banheiro possui porta
e os demais ambientes internos sao delimitados por paredes mas nao possuem fechamento com esquadria, a
condicao da pintura e do reboco nas paredes esta desgastada e a moradora tem interesse em uma pintura
nova. O banheiro ndo possui vaso sanitario e nem revestimento adequado e esta elevado em relacao a casa,
sendo acessado por um batente.

Por fim, muitos dos problemas analisados conferem inadequabilidades habitacionais e comprometem
a familia fisica e psicologicamente de forma direta e indireta, além disso, € possivel notar que algumas
vulnerabilidades vividas individualmente sao, também, reflexo do histérico, localizagao e tipologia de ocupagao
da comunidade, exemplificado pela questao do terreno.



CASA 02 ®

Comunidade: Marrocos

6,48

INFORMA(;ﬁES DA UNIDADE HABITACIONAL

****** -+ Casa Namero: 02
Comunidade: Marrocos

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

&
T
20,20

Presenca de desnivel da ‘ ~ -
§ sala para a cozinha. | S Ndmero de moradores: 4 Ndmero de familias: 1
Tempo de moradia: Cerca de 9 anos
Tt Banheiro composto 1 Acasaé: (X)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros:________________________
zsanfSVEZZI:jjstz?”‘té”O' Quem construiu: (X)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
W Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (X)nao
%?E&OH;Q 1 1 1 Renda Familiar: Desempregado, pequeno comércio na casa
[A:550m? ] 4 Membros:
Paredes internas baixas Pai 39 anos
? ?euﬁaﬁda;). sobem até o @ CASA NO |}|_O21:)E Mée 36 anos
SALA QUARTO 1 ) ' Filho 11 anos
[A:88em?] [ AB38Bm | 2 Filho 13 anos
<] Fechamento dos
ambientes, incluindo o do
banheiro, com lencol.
QUARTO 3 DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL
Ambiente obstruido por
T ?ritj;‘s;de construcao e ADENSAMENTO
Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 110,5 m2 Area da edificagdo: 64 m2
g_ Ambiente obstruido por Ndmero de pavimentos: Térreo
a o i;;fd'“‘igouzao Soleira negativa: (X)sim ()ndo
| Buns abertura da janela. Nimero de comodos: 8 Descrigcao: 3 quartos, sala, cozinha, banheiro, entrada e comércio
1 567 1 Nidmero de banheiros: 1 O que tem: ( ) pia (X)vaso ( )chuveiro
‘ ‘ Area livre no lote: (X)sim () ndo
@ PLANTA BAIXA {ardim no lote: ( )sim (X) nao | )
1:125 Area para lazer/ recreacao/ reuniao da familia: ( )sim (X)ndo

Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (X)sim ( )nao
descricao: A casa esta em processo de reforma e o morador pretende fazer o quintal.
Tem condicao de realizar reforma: faz aos poucos

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas: 2 Portas e 1 Janela
Tem janela em faces opostas: ( )sim (X) nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): (X)boa ()média ()ruim  *entradade luz pelas telhas
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (X) ndao
Banheiro tem revestimento: ( )sim () parcial (X)nao
Caixad’'agua: ()sim (X)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim () parcial (X)nao
Revestimento nas paredes interiores: ( )sim () parcial (X)nao
Situacao da coberta: ( )laje (X)telhas aparentes ( )forro Goteira: (X)sim ( )nao
Infiltracao: ( ) sim (X) nao

PERSPECTIVA ESQUEMATICA
03 1.200



SEGURANCA
Materiais parede: (X) alvenaria (X) taipa ( ) papelao ( ) plastico outros:

Problema estrutural visivel: (X)sim ( )nao

Condicao da esquadria: (X)boa ( )parcial ( )ruim

Divisoria dos quartos: ( )adequada () parcial (X)inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (X) ndo tem

Laje acessivel: ( ) com guarda corpo () sem guarda corpo (X) ndo tem
Instalacoes elétricas: () adequadas (X) expostas

IMAGENS

Figura 1. Meia parede dividindo sala e quarto.

piso: ( )ceramica (X)barrobatido ( )cimento ( )madeira outros:

Figura 2. Comodo obstruido por entulho devido reforma.

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A unidade habitacional levantada possui 8 comodos, 3 quartos, sala, cozinha, banheiro, alpendre
(jardim) e um espaco que era garagem e virou um pequeno comércio segundo relato do morador, ela abriga
uma familia com 4 membros em uma area com cerca de 64m’. Atualmente a casa esta passando por uma obra
de reforma, realizada de maneira vagarosa pela familia devido a dificuldade de custeio.

A moradia em analise encontra-se na comunidade Marrocos e atende os parametros estabelecidos
pela equipe, respectivos da Subzona 4, e os parametros da ZRU2 referentes a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
vigente com excecao da area de lote minimo de 125m? uma vez que o terreno possui 110,5m* Mesmo
atendendo as normativas referentes a ocupagao no lote, a casa apresenta patologias habitacionais que foram
intensificadas pela presente obra de reforma, expondo os moradores a maiores condi¢des de vulnerabilidade.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
MARROCOS 60m* 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 1 10,5“‘\z 5,67m 35,7“’\z 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Devido a obra, tanto o quarto 3, de menor proporcao, quanto a area de alpendre da casa estao
completamente obstruidos por entulhos e materiais de construcao, expondo os moradores a poeira e demais
impurezas e inutilizando espagos da casa. Inicialmente a area edificada parece adequada a quantidade de
moradores, no entanto quando excluimos as areas ocupadas unicamente por entulho e a area de comeércio
temos cerca de 33m* de area (til privativa, menos de 10m* por habitante, valor que pode ja pode ser
considerado como um adensamento inadequado (COELHO, 2017)

A troca da estrutura de taipa pela de alvenaria deixou ambos os materiais expostos, incluindo
momentos em que a taipa esta ainda em processo de demolicao, isso comprometeu a divisao dos comodos e a
vedacao da propria casa. Juntamente a isso a estrutura da coberta esta comprometida e nao protege
completamente da chuva.

Além disso, o que cumpre o papel de fechamento e divisoria dos ambientes internos sao meias
paredes, moveis ou lengois. O banheiro da casa ndo apresenta revestimento, bem como o interior da mesma
devido a reforma, e € composto apenas pelo vaso sanitario. As instalacoes elétricas da casa encontram-se
expostas.

Observa-se que, nesse caso, a reforma autoconstruida e financiada pelos proprios moradores
compromete a renda familiar e expde a familia a diversas vulnerabilidades por um tempo nao determinado,
comprometendo a utilizacao plena da moradia e desprotegendo de riscos a salde fisica e psicologica. O
morador relata que esta fazendo aos poucos, quando tem condicao de pagar e que esse € o sonho da familia.



CASA 03

Comunidade: Marrocos

2,57

WC l OZINHA
A: 2,61 m? A: 5,59 m?

SALA
[A: 8,65 m?]

QUARTO
[ A:9.95m? ]

12,18

QUARTO

<

GARAGEM/ENTRADA
\ A: 15,80 m? |

s 4,88 i
i f

@ PLANTA BAIXA
1:125

| 257 4 216 |

/d
16,91

12,18

1,00, L 4,88

5,88
Cozinha e sala sao CASA NO LOTE

praticamento o mesmo @ 1:250

espaco.

Mesmo com recuo lateral
nao ha abertura de janelas
nos comodos. O lote ndo é
cercado por muro ou
cerca.

Espaco da garagem/
entrada em detrimento da
sala.

PERSPECTIVA ESQUEMATICA
@ 1:200

INFORMA(;E)ES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Namero: 03
Comunidade: Marrocos

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA
Nidmero de moradores: 3 Ndmero de familias: 1
Tempo de moradia: Cerca de 11 anos
Acasaé: (X)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros: _______ __ _______________

Quem construiu: ( )afamilia ( )comprou feita (X) pagou para construir ( ) programa hab.
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (X)nao

Membros:

Pai 34 anos
Mae 32 anos
Filha 2 anos

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO
Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 99 m2 Area da edificagio: 59 m2
Nidmero de pavimentos: Térreo
Soleira negativa: ( )sim (X)nao
Nidmero de comodos: 6 Descricao: 2 quartos, sala, cozinha, banheiro e garagem/entrada
Ndmero de banheiros: 1 0 que tem: (X) pia (X)vaso (X) chuveiro
Area livre no lote: (X)sim () ndo
Jardim no lote: ( )sim (X) nao
Area para lazer/ recreacao/ reunido da familia: (X)sim () nao
Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (X)sim ( )nao
descricao: A casa esta em processo de reforma.
Tem condicao de realizar reforma: faz aos poucos

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas: 6 Portas e 1 Janela
Tem janela em faces opostas: (X)sim ( )nao *portao da garagem é gradeado, permite circulagao de ar
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa (X)média ( )ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: (X)sim () nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim (X) parcial ( ) nao *cimento e reboco
Caixad'agua: ()sim (X)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim (X) parcial ( )nao *reboco com cal
Revestimento nas paredes interiores: () sim (X) parcial ( )nao
Situacao da coberta: ( )laje (X)telhas aparentes ( )forro Goteira: ( ) sim (X) ndo
Infiltracao: ( ) sim (X) nao
*reforma realizada também por conta da infiltracao



SEGURANCA

Materiais parede: (X)alvenaria ( ) taipa ( ) papelao () plastico outros:

piso: ( )ceramica ( )barrobatido (X)cimento () madeira outros:
Problema estrutural visivel: ( )sim (X)nao
Condicao da esquadria: (X) boa ( )parcial ( )ruim
Divisoria dos quartos: (X) adequada () parcial ( )inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (X) ndo tem
Laje acessivel: ( ) com guarda corpo ( )sem guarda corpo (X) ndo tem
Instalacoes elétricas:  (X) adequadas ( ) expostas

IMAGENS

L

Figura 1. Telha aparente, instalagdes junto a estrutura da coberta, casa rebocada com cal.

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A unidade habitacional em questao abriga uma familia de 3 membros e é composta por 2 quartos, sala,
cozinha, banheiro e uma area de garagem/entrada, 6 cdbmodos no total. Possui cerca de 59m?* e quartos e
distribuicao de ambientes que atende as necessidades da familia. A casa foi reformada recentemente devido a
problemas de infiltracao, recebeu novas portas e janelas e o tratamento no revestimento de reboco e cal, além
disso o banheiro também passou por reformas e ira receber vaso sanitario, segundo a moradora a reforma
ainda esta em curso e a familia esta fazendo aos poucos.

Assim como a Casa 02, a moradia em questao também encontra-se no Marrocos e esta dentro dos
parametros normativos tanto da Subzona 4 quanto da ZRU2, nao atendendo apenas a area de lote minimo
referente a Zona de Requalificacao Urbana 2. O terreno conta com um recuo lateral na face e oeste e ao lado
encontra-se um terreno ainda nao ocupado, o cerceamento do terreno se da por meio de cerca.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
MARROCOS 60m* 4m 10m’ 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 99m* 5,88m 40m’* 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

O que se pode notificar pos-reforma é que, mesmo com area e distribuicao de comodos adequada para
os 3 membros da familia, alguns espacos poderiam ser melhor aproveitados se o desenho da unidade
habitacional fosse pensado de maneira diferente, & possivel perceber a dimensao da garagem/entrada em
detrimento da sala. Outro ponto & que o morador classifica a entrada de luz na casa como média, s6 ha uma
janela em toda a casa e a entrada de luz e ventilacao fica a cargo do portao da garagem, das portas de acesso e
do telhado, nenhum dos dois quartos possui aberturas para entrada de luz mesmo a parede de ambos estarem
dispostas de um recuo lateral. O banheiro fica logo ao lado da cozinha e nao possui janela para exaustao do ar,
voltando a saida de ar para o ambiente adjacente.



4,57

CASA 04 ®

INFORMA(;E)ES DA UNIDADE HABITACIONAL

I . /]
Comunidade: Marrocos T
Casa Nidmero: 04
N Comunidade: Marrocos
~ | ° DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA
4 Nidmero de moradores: 4 Ndmero de familias: 1
COZINHA AD | Tempo ‘de moradlé: Ferca de 9 anos
J Acasaé: (X)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros: ____ __ ___ __ __ __ _________
T 1 Quem construiu: ( )afamilia ()comprou feita (X) pagou para construir ( ) programa hab.
Mesmo com recuo lateral 0.654 4 6,65 Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (X) nao
nao ha janelas nos X 7,30
coémodos. Membros:
PLANTA NO LOTE Mae 37 anos
QUARTO 2 @ 1750 .
: Filho 19 anos
S o Filho 14 anos
- Quarto com dimensao Filha 12 anos
pequena.
Casa apresenta sinais de
infiltracao.
QUARTO 1 DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL
ADENSAMENTO
Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 129 m2 Area da edificagdo: 73 m2
e Ndmero de pavimentos: Térreo
b 6,65 4 Soleira negativa: ( )sim (X) nao
Nidmero de comodos: 7 Descricao: 4 quartos, sala, cozinha e banheiro
Ndmero de banheiros: 1 O quetem: ( )pia (X)vaso (X)chuveiro
. PLANTA BAIXA Areaf livre no lote: ().() sim ( )~nao
1:125 Jardim no lote: (X)sim () nao

Area para lazer/ recreacao/ reuniao da familia: (X)sim ()nao
Tem necessidade de ampliagao/ reforma: (X)sim ( )nao
descricao: reforma na frente da casa, incluindo reforma no muro e na fachada da casa

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas: 7 Portas e 1 Janela
Tem janela em faces opostas: ( )sim (X) ndao
Entrada de luz (perguntar ao morador): (X)boa ( )média ()ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (X) nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim (X) parcial ( )ndo *cimento e reboco
Caixad’agua: ()sim (X)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim (X) parcial ( )ndo *reboco com cal
Revestimento nas paredes interiores: ( )sim (X) parcial ( )nao
Situacao da coberta: ( )laje (X)telhas aparentes ( )forro Goteira: ( ) sim (X) ndo
Infiltracao: (X) sim ( ) nao

PERSPECTIVA ESQUEMATICA
03 1.200



SEGURANCA
Materiais parede: (X)alvenaria ( ) taipa ( ) papelao ( ) plastico outros: __ __ __ _______ _________
piso: ( )ceramica ( )barrobatido (X)cimento ( )madeira outros:
Problema estrutural visivel: (X)sim () nao
Condicao da esquadria: (X)boa ( )parcial ( )ruim
Divisoria dos quartos: (X) adequada () parcial ( )inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (X) ndo tem
Laje acessivel: ( ) com guarda corpo ( )sem guarda corpo (X) nao tem
Instalagoes elétricas: () adequadas (X) expostas

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A casa analisada abriga 4 membros em uma area de aproximadamente 73m* e & composta por 7
cémodos, 4 quartos, sala, banheiro, cozinha. A area disposta para a familia parece adequada e a moradora que
recebeu a equipe de levantamento considera que existe uma boa area de lazer e recreacao, as reformas que a
familia tem interesse tratam da parte externa da moradia.

A moradia em questao é a Gltima visitada pela equipe no territério do Marrocos, bem como as outras
casas analisadas ela atende aos parametros referentes a subzona 4 e, também, esta dentro dos parametros
estabelecidos pela ZRU2. A edificagao esta implantada no terreno de modo que possibilita existir recuo lateral
e area livre na frente e nos fundos, moradora relata a presenca de um jardim devido a presenca de um pé de
bananeira.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
MARROCOS 60m* 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 129m’ 7,3m 56m' 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Bem como em outros casos, o banheiro da casa localiza-se ao lado da cozinha e nao possuijanela para
exaustao do ar, configurando um problema de salubridade. O membro da familia que nos recebeu conta que a
moradia é abafada, a ventilagao e entrada de luz é realizada pelas duas portas opostas de acesso a casa, pelo
telhado e por uma Unica janela presente na casa, mesmo com a disponibilidade de terreno todos os cdmodos,
com excecao da sala, nao possuem janela. A moradora relata problemas de infiltracao, sendo visiveis nas
paredes, bem como problemas estruturais.

CASA 05

Comunidade: Nova Canudos

QUINTAL

COZINHA
A: 10,40 m?

Banheiro e
incompleto ———> Mra2mam7]
(sem pial.

Rachaduras visiveis
nas paredes.

2

10,53

QUARTO (i)

A: 9,85 m?

Diviséria dos quartos
por meio de lencol.

Divisoria dos quartos
por meio de lencol.

QUARTO

Unica janela
da casa.

N

@ PERSPECTIVA ESQUEMATICA

1:125

Casa no
limite do lote.

T

E

CASANO LOTE

)

1:500



INFORMA(;ﬁES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Namero: 5
Comunidade: Nova Canudos

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Ndmero de moradores: 3 Ndmero de familias: 1

Tempo de moradia: 22 anos

Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ( )alugada outros:

Quem construiu: ( )afamilia (x)comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
Renda Familiar: (x)até 1 salario minimo () 1 a 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (x)nao

Membros:
Parentesco: Pai Idade: 59
Parentesco: Mae Idade: 57
Parentesco: Filha Idade: 15

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 52,76 m’ Area da edificagdo: 52,76 m’
Nidmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: ( )sim (x) nao
Ndmero de comodos: 5 Descricao: Sala, Cozinha, 2 Quartos, Banheiro + Quintal/Servico
Ndmero de banheiros: 1 ()foradacasa Oquetem: ( )pia (x)vaso (x)chuveiro

Area livre no lote: (x)sim () ndo

Jardim no lote: ( )sim (x)nao

Area para lazer/ recreacio/ reunido da familia: (x)sim ()nao

Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (x)sim ( )nao
Descricao: Reforco na parede do corredor (estrutural)

Tem condicao de realizar reforma: ( ) sim (x)nao

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas: 1 porta (outros sao vaos) e 1 janela
Tem janela em faces opostas: ( ) sim (x)nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa (x)média ( )ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (x )nao
Banheiro tem revestimento: (x)sim ( )parcial ( )nao
Caixad’'agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: (x)sim ( )parcial ()nao
Revestimento nas paredes interiores: ( )sim (x)parcial ()nao
Situacao da coberta: ( )laje (x)telhas aparentes ( )forro

Goteira: ( )sim (x)nao
Infiltracao: (x)sim ()nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( ) taipa ( ) papeldao () plastico outros:

piso: (x)ceramica ( )barrobatido ( )cimento ( )madeira outros:

Problema estrutural visivel: (x)sim ( )nao
Condicao da esquadria: (x)boa ()parcial ()ruim

Divisoria dos quartos: ( )adequada (x)parcial ( )inexistente

Escadas: ( ) adequada ( )inadequada ( )narua
Laje acessivel: () com guardacorpo ( )sem guarda
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

(x)ndo tem
corpo (x)naotem

IMAGENS

Figura 1. Rachadura na parede: precariedade estrutural.

Figura 2. Unico banheiro da casa (incompleto).



Figura 3. Sala, com vista para quarto. Divisao por meio Figura 4. Solucdo de iluminacdo (telhas).
de lencol.

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A casa em questao possui 3 moradores e esta localizada em uma area relativamente

adensada, ocupando todo o lote. A rua é de terra batida e a calgada é bastante estreita.
Na casa, foram identificadas mais precariedades do que em outras da mesma area. A primeira
notada foi a presenca de apenas uma janela em toda a habitagao, que da para a rua. Assim,
evidencia-se caréncia em relacao a iluminacao e ventilagao natural. Isso foi solucionado em parte,
ao longo da edificacao, com a aplicacao de telhas transparentes pelos moradores. Outro aspecto
problematico, comentado pelos proprios moradores como uma demanda urgente, é o estrutural,
ja que as rachaduras nas paredes sao visiveis. Além disso, a habitacdao nao possui nenhum
banheiro completo, e o que existe nao possui revestimento adequado.

A casa é pequena mas atende relativamente bem as necessidades de espaco da familia.
Suas precariedades estao mais pautadas do ponto de vista qualitativo, tendo como exemplo, além
dos listados acima, a divisao dos quartos ser feita por lencois, prejudicando a salubridade do
ambiente e a privacidade dos moradores.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO

MARROCOS 60m’ 4m 10m’ 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 52,76m’ 5,01m 5,60m’ 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

A casa deixa de atender dois dos quatro parametros escolhidos para a subzona da Nova
Canudos, uma das areas mais adensadas da ZEIS Bom Jardim, evidenciando uma precariedade,
aléem de qualitativa, também quantitativa e normativa. Essa é a situacao de muitas casas nessa
area, o que evidencia a necessidade de agoes de assessoria e melhorias habitacionais, nao sé na
Nova Canudos, mas na ZEIS como um todo, ja que nem sempre estar dentro dos parametros
significa qualidade na habitacao.



CASA 06
Comunidade: Nova Canudos @

Casa no
’ limite do lote.

Forro de PVC [(esté
sendo colocado na
casa inteira).

COZINHA SERVICO .
. 2
A: 15,53 m? A 752 m?] QUINTAL

QUARTO 2

11,52

Batente.
QUARTO 1 ENTRADA QUARTO 3
Escada em
construcao para

\ " acesso ao futuro
40894 1036 | segundo
pavimento.

INFORMA(;ﬁES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Namero: 6
Comunidade: Nova Canudos

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Ndmero de moradores: 4 Ndmero de familias: 1

Tempo de moradia: 3 anos

Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ( )alugada outros:

Quem construiu: ( )afamilia (x)comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
Renda Familiar: (x)até 1 salario minimo () 1 a 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (x)nao

Membros:
Parentesco: Pai Idade: 49
Parentesco: Mae Idade: 50
Parentesco: Filha Idade: 14
Parentesco: Filha Idade: 11

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 122 m’ Area da edificagdo: 122 m’
Ndmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: ( )sim (x)nao
Ndmero de comodos: 8 Descricao: Hall, Sala, Cozinha, 3 Quartos, 2 Banheiros +
Quintal/Servico
Ndmero de banheiros: 2 ()foradacasa Oquetem: (x)pia (x)vaso (x)chuveiro

Area livre no lote: (x)sim ( )ndo
Jardim no lote: ( )sim (x)nao
Area para lazer/ recreacao/ reuniao da familia: (x)sim ()nao
Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (x)sim ( )nao
Descricao: Altura do piso (alagamento no inverno), forramento
Tem condigao de realizar reforma: (x)sim ( )nao

SALUBRIDADE
Nidmero de portas e janelas: 9 portas e 3 janelas
Tem janela em faces opostas: (x)sim () nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): (x)boa ()média ( )ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: (x)sim () nao
Banheiro tem revestimento: (x)sim () parcial ()nao
Caixad'agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: (x)sim ( )parcial ()nao



Revestimento nas paredes interiores: (x)sim () parcial ()nao
Situacao da coberta: (x)laje (x)telhas aparentes (x)forro (PVC)
Goteira: ( )sim (x)nao

Infiltrac@o: (x)sim ()nao

SEGURANCA
Materiais parede: (x)alvenaria ( )taipa ( ) papelao ( )plastico outros:

piso: (x)ceramica ( )barrobatido ()cimento ()madeira outros:
Problema estrutural visivel: ( )sim (x)nao
Condicao da esquadria: (x)boa ()parcial ()ruim
Divisoria dos quartos: (x)adequada () parcial ( )inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ()narua ()naotem (x)em construcao
Laje acessivel: ( ) com guarda corpo (x)sem guardacorpo ( )naotem
Instalagoes elétricas:  (x)adequadas ( ) expostas

IMAGENS

Figura 1. Divisao entre sala e cozinha. Figura 2. Banheiro do quarto.
Revestimento adequado.

Figura 3. Quarto com vista para a sala/cozinha. Figura 4. Quarto com abertura para o quintal.

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A casa parece fugir um pouco do padrao das demais levantadas, por suas dimensoes e
condicoes de salubridade. A moradora que recebeu a equipe comentou que a casa ja havia sido
levantada em outra ocasiao, por alunos da Universidade. A casa estava em processo de reforma,
financiada integralmente pelos moradores, em que toda a edificacao era forrada com PVC, o nivel
do piso era aumentado para evitar alagamentos e se iniciava um processo de verticalizagao com a
construcao de uma escada.

A casa ocupa o lote integralmente, assim como parecem ser todas as da rua. Possui,
entretanto, uma area de quintal generosa, e os comodos parecem atender bem as necessidades
dos 4 moradores. E arejada, possuindo aberturas em paredes opostas, e apenas um dos quartos
nao tem janelas.

E notdrio que essa situacio foge um pouco do padrao de casas do entorno, mas é
importante evidenciar que a casa também possui precariedades relevantes, como a presenca de
infiltracdes e a inseguranca fundiaria. A rua é de terra batida e a calcada é bastante estreita, e a
casa também sofre bastante em periodos de chuva com alagamentos.



AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE
NOVA 55m?* 4m 10m?
CANUDOS
UNIDADE
ANALISADA 122 m’ 10,36m 9,68m’

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Comparando os parametros urbanisticos elegidos para a Nova Canudos e os da habitacao
em questao, segundo a tabela acima, praticamente todos estao adequados ao que esta previsto,
com excegao da area livre, que fica bastante perto de atingir o parametro. Assim, nota-se que, no
caso estudado, a casa se encaixa nos parametros pensados com a comunidade para a zona,
servindo como um exemplo dentro do pensado na maioria dos aspectos, mas que infelizmente
nao retrata a realidade de muitas das casas na Nova Canudos, que é consideravelmente adensada

e que sofre, de maneira geral, de diversas precariedades habitacionais.

CASA 07

&

Comunidade: Santo Amaro

GABARITO
2 pav o
Nao possul Lote em questao N =
janelas. 1
1 pav o 251 SN
BANHEIRO — 1 LAVANDERIA
A: 1,49 m?2 A: 1,19 m2 .
N Vala aberta recebendo
esgoto.
COZINHA
A: 7,62 m?2 Os dois primeiros cdmodos
acumulam funcdes. Sao quarto e
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INFORMA(;E)ES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Namero: 7
Comunidade: Santo Amaro

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA
Ndmero de moradores: 2 Namero de familias: 1
Tempo de moradia: Mais de 40 anos
Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros:
Quem construiu: (x)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.

Renda Familiar: ( ) até 1 salario minimo ( ) 1 & 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (x)nao

Membros:

Parentesco: Mae Idade: 45
Parentesco: Filho Idade:
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO
Area do lote: 34,57m?

2

Domicilios p/ lote: 1 Area da edificagdo: 31,38m
Nidmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: ( )sim (x)nao
Nidmero de comodos: 4 Descricao: Cozinha, Quarto, Sala, Banheiro.
Ndmero de banheiros: 1 (x)foradacasa Oquetem: ( )pia (x)vaso (x)chuveiro
Area livre no lote: ( )sim (x)ndo
Jardim no lote: ( )sim (x)nao
Area para lazer/ recreacao/ reunido da familia: ( )sim (x)nao
Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (x)sim ( )nao
descricao: Expandir para cima, pois ha conflitos com os vizinhos (a casa ja foi mais baixa e mais
estreita). Necessidade de ampliacdo.
Tem condicao de realizar reforma: ( ) sim (x)nao

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas:
Tem janela em faces opostas: ( ) sim (x)nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa ()média (x)ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (x)nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim (x)parcial ( )nao
Caixad'agua: ()sim (x)ndo
Revestimento nas paredes exteriores: (x)sim ( )parcial ()nao
Revestimento nas paredes interiores: (x)sim () parcial ( )nao
Situacao da coberta: ( )laje (x)telhas aparentes ( )forro Goteira: ( )sim ()nao
Infiltracao: ( ) sim ( )nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( ) taipa ( ) papeldo () plastico outros:

piso: ( )ceramica ( )barrobatido (x)cimento ()madeira outros:
Problema estrutural visivel: ( )sim () nao
Condicao da esquadria: ( )boa ( )parcial (x)ruim
Divisoria dos quartos: ( )adequada () parcial (x)inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (x)nao tem
Laje acessivel: ( ) com guardacorpo ( )sem guarda corpo
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

IMAGENS

Figura 1. Vista para a lavanderia. Vala recebendo esgoto entre a cozinha e a circulagao para o banheiro.
Figuras 2 e 3. Vistas da porta de entrada. Cbmodos acumulando funcdes.



RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A unidade habitacional em questao abriga uma familia, composta por dois membros, em uma area de
pouco mais de 34m’. A casa possui apenas um pavimento e os seus comodos se desenvolvem em sequéncia,
nao havendo circulacao interna. Existem os espacos correspondentes a sala, a cozinha e a um quarto, mas
devido a area disponivel as funcées de cada um acabam se confundindo. As redes nas quais dormem 0s
moradores ficam penduradas, durante o dia, proximas a coberta.

Imediatamente apds a porta da cozinha encontra-se uma vala aberta recebendo esgoto. A esquerda
fica uma estreita circulacao para o banheiro, que conta com chuveiro e vaso sanitario e nao possui aberturas
para a ventilacdo. No fim do lote encontra-se uma pequena lavanderia, com um tanque de material sintético.

O morador que recebeu a equipe para o levantamento comentou da falta de espaco para a reuniao da
familia e sobre a necessidade de ampliacao da unidade. Essa ampliacao se daria verticalmente, com um novo
pavimento, ja que as casas sao geminadas e os lotes vizinhos estao todos ocupados. O imodvel, segundo
informacées do morador, tem mais de 40 anos e foi adquirido pela sua avo; a casa € propria e possui
documentagao. Ha o interesse em permanecer.

Localizada na area correspondente ao setor do Santo Amaro Il, a unidade apresenta indices de
ocupacao do solo muito inferiores aos valores minimos votados na oficina da etapa de normatizacao especial.
Vale ressaltar que a regiao compreendida pelo Santo Amaro €, de maneira geral, composta por lotes cujos
parametros de ocupacao estao acima da média dos demais setores da ZEIS Bom Jardim. A tabela a seguir
ilustra o comparativo entre os valores estabelecidos para os parametros normativos da ZEIS e os valores da
unidade.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
SANTO AMARO I 60m* 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 34,57m’ 2,52m 0 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

A ventilacao e a iluminagao natural da casa ficam a depender das aberturas na entrada (porta e janela)
e nos fundos (porta); nao ha janelas em faces opostas para propiciar a circulacao e renovacao do ar. O banheiro,
conforme mencionado anteriormente, ndao possui outras aberturas para exaustao além o vao de entrada, que
da para um corredor estreito, alem de nao possuir revestimentos. O espaco interno, ainda que para apenas
dois moradores, mostra-se insuficiente e inadequado, tanto que ha a sobreposicao de fun¢des em cada
espaco. O solo é completamente ocupado, mesmo na area nao coberta aos fundos do lote, pois tudo foi
cimentado.

CASA 08

Comunidade: Santo Amaro

Zona permeavel. Esta
num nivel mais alto que
acasa
(aproximadamente
Técm).

—o—

500 | 41,00
$1.00,

Nao possui
aberturas

BANHEIRO

CORREDOR

A: 14,96 m?

Comodos

sem janela. |

Corredor
descoberto
cimentado.

11,98

Batente para evitar a
entrada de 4gua quando
chove. A altura até o
nivel do piso é de cerca
de 40cm.

Diviséria nos quartos

?7 por meio de lencol.

QUARTO 2 / CORREDOR
(A 13.84m2
<
PIRCULACAO
SALA [|A:8,36 m?
A 11,19 m?

QUARTO 1

A: 12,01 m?

8,30

ANTESSALA

A: 34,92 m?

N Y

731

e

PLANTA BAIXA

1:200

@ PERSPECTIVA ESQUEMATICA

1:250

Corredor descoberto
cimentado.

Area coberta com laje
devido a utilizacado do
pavimento superior
como habitacao para
uma outra familia.

0,708 &

(<3
=

RN

|

4
T
L
T

I

b

f
39,53

=

8,30

CASANO LOTE

@

P

1:500

£/



INFORMA(;@ES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Nimero: 8
Comunidade: Santo Amaro

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Ndmero de moradores: 3 Ndmero de familias: 1

Tempo de moradia: Nao soube dizer ao certo, mas a casa pertenceu ao bisavo da pessoa entrevistada.

Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ( )alugada outros:

Quem construiu: (x)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
Renda Familiar: ( ) até 1 salario minimo ( ) 1 a 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: (x)sim ( )nao

Membros:
Parentesco: Avd Idade: 58
Parentesco: Avo Idade: 58
Parentesco: Neta Idade: 22
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 278,73m’ Area da edificagdo: 112,93m’
Ndmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: ( )sim (x)nao
Ndmero de comodos: Descricao: Sala, Cozinha, 3 Quartos, Banheiro, 1 Area na entrada

Ndmero de banheiros: 1 ()foradacasa Oquetem: ( )pia (x)vaso (x)chuveiro
Area livre no lote: (x)sim () nao
Jardim no lote: (x)sim ( )nao
Area para lazer/ recreagio/ reunido da familia: (x)sim ()ndo
Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (x)sim ( )nao
descricao: Em toda a casa.
Tem condicao de realizar reforma: ( ) sim (x)nao

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas:
Tem janela em faces opostas: (x)sim ( )nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): (x)boa ()média ()ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (x)nao
Banheiro tem revestimento: (x)sim ( )parcial ()nao
Caixad’agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim (x)parcial ( )nao
Revestimento nas paredes interiores: (x)sim ( )parcial ( )nao
Situacao da coberta: (x)laje (x)telhasaparentes ( )forro Goteira: (x)sim ( )nao
Infiltracao: (x)sim ( )nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( )taipa ( ) papelao () plastico outros:

piso: (x)ceramica ( )barrobatido ( )cimento ( )madeira outros:
Problema estrutural visivel: (x)sim ()nao
Condicao da esquadria: ( )boa ( )parcial (x)ruim
Divisoria dos quartos: ( )adequada (x)parcial ( )inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua () nao tem
Laje acessivel: ( ) com guarda corpo ( ) sem guarda corpo
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

IMAGENS

Figura 1. Circulacao interna da casa, com elemento vazado voltado para o corredor externo.
Figura 2. Vista para a porta da cozinha, aos fundos da casa. E possivel ver o batente que foi construido para impedir a
entrada de agua da chuva.



RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

Propriedade da familia ha algumas geracoes, o terreno onde se encontra a unidade habitacional
concentra uma area de cerca de 279m?* e abriga uma casa principal, com um pavimento, construida em
alvenaria. Ha um segundo pavimento ocupando parte da area da casa térrea, onde mora uma outra familia e
cujo acesso se da de forma independente, voltando-se diretamente para a rua. Para este levantamento
considerou-se apenas a area construida no térreo.

A casa conta com uma espécie de antessala na entrada, trés quartos, sala, cozinha e banheiro. A
edificagao passa a ser recuada dos limites do lote nas duas laterais, logo apds a area da antessala, com
corredores cimentados. Estes ndao tem uma funcao de circulacao, ja que sao acessados apenas pela saida da
cozinha, aos fundos. Contudo, a sua existéncia possibilita a criacao de aberturas nas paredes laterais, como
pode ser observado na visita. Os comodos sao acessados por meio de uma circulagao interna principal, exceto
o banheiro, que abre-se para a cozinha. Na sequéncia encontra-se o quintal, area totalmente permeavel do
terreno. Ha ainda uma area subutilizada nos fundos do lote, semelhante a uma casa abandonada, sem funcao
aparente.

Na entrevista comentou-se que ha trés membros habitando integralmente a casa hoje em dia: dois
idosos e uma pessoa com mobilidade ligeiramente reduzida, devido a uma paralisia cerebral. Sobre a
necessidade de reforma, foi dito que precisaria ser feita em toda a casa, mas nao foram feitas especificagoes.
Os acabamentos no interior da unidade sdo em reboco e cal (algumas paredes encontram-se descascando); ja
o banheiro possui revestimento. Nao ha acabamentos na fachada dos fundos (Figura 2).

Quanto aos indices de ocupagao do solo, os valores estao acima dos minimos estabelecidos na etapa
de normatizacao especial para o setor Santo Amaro Il. A seguir, a tabela com o comparativo de valores.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
SANTO AMARO Il 60m* 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 278,73m’ 7,31m 67,72"’1z 2 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Apesar das dimensoes favoraveis do terreno, o interior da casa em si ainda se desenvolve de forma a
nao aproveitar plenamente as possibilidades de garantia de uma boa iluminacao e uma boa ventilagcao natural.
Nao ha aberturas em faces opostas que sejam eficientes para garantir uma ventilacao cruzada. No banheiro,
nao ha aberturas para a saida e renovacao do ar. Dos trés quartos, um apresenta uma janela na parede lateral,
que se volta para o corredor externo, um possui uma janela que da para a antessala, e o Gltimo nao possui
outra abertura além do vao de acesso. Na cozinha, a tnica janela se da para o recuo lateral. O batente criado
para preservar o interior da edificacao da entrada de agua da chuva, na porta da cozinha, acaba se
configurando como um obstaculo que dificulta a mobilidade.

CASA 09
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INFORMA(;E)ES DA UNIDADE HABITACIONAL SEGURANGCA

Materiais parede: (X)alvenaria ( ) taipa ( ) papelao () plastico outros:
piso: (X)ceramica ( )barrobatido ( )cimento ()madeira outros:

Problema estrutural visivel: ( )sim (X) nao

Condicao da esquadria: (X) boa ( )parcial ( )ruim

Divisoria dos quartos: (X) adequada () parcial ( )inexistente

Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (X) nao tem

Laje acessivel: ( ) com guardacorpo ( )sem guarda corpo (X)nao tem

Instalacoes elétricas:  (X) adequadas ( ) expostas

Casa Namero: 09
Comunidade: Santo Amaro |

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Namero de moradores: 1 (resto da familia vai aos finais de semana) Ndamero de familias: 1

Tempo de moradia: Cerca de 28 anos

Acasaé: (X)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros: _________ ___ ____________
Quem construiu: (X)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.

Membros com dificuldade de mobilidade: (X)sim ( )ndo

Membros: 1 morador que recebe filho e 2 netos no final de semana.

IMAGENS

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO
Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 247 m2 Area da edificagdo: 119 m2
Nidmero de pavimentos: Térreo
Soleira negativa: ( )sim (X)nao
Ndmero de comodos: 7 Descricao: 3 quartos, sala, cozinha e 2 banheiro
Ndmero de banheiros: 2 0 que tem: (X) pia (X)vaso (X) chuveiro
Area livre no lote: (X)sim () ndo
Jardim no lote: (X)sim () nao

Area para lazer/ recreagao/ reunido da familia: (X)sim () nao
Tem necessidade de ampliagcao/ reforma: (X)sim ( )ndo
descricao: cimentar o quintal e reforma no forro.

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas: 7 Portas e 4 Janela
Tem janela em faces opostas: (X)sim ( )nao ' .
Entrada de luz (perguntar ao morador): (X)boa ( )média ( )ruim Figura 1. Alpendre e area livre. Figura 2. Area da cozinha.
Possui pelo menos 1 banheiro completo: (X)sim () nao
Banheiro tem revestimento: (X)sim () parcial ()nao *cimento e reboco
Caixad'agua: (x)sim ()nao
Revestimento nas paredes exteriores: (X)sim ( )parcial ( )nao |
Revestimento nas paredes interiores: (X)sim () parcial ( )nao
Situacao da coberta: ( )laje ( )telhasaparentes (X)forro Goteira: ( ) sim (X)nao

Infiltracao: ( ) sim (X) nao




CASA 10 ©

RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL . .
Comunidade: Ocupacao da Paz

A casa em questao abriga 1 morador que recebe a familia nos finais de semana, com 119m?* ela é

composta por 3 quartos, sala, cozinha e 2 banheiros. Todos os ambientes tém areas bem dimensionadas para Avea livre (ndo pavimentada)
a funcao e um espaco livre o0 qual a moradora relata que é importante para reunir a familia. AREA N de acesso a edificacio. J—
A moradia localiza-se no territorio da Santo Amaro |, referente a subzona 5, area que encontramos um ]
padrao de ocupagao mais regular e com parametros maiores, diferenciando-se de outras regioes da ZEIS Bom
Jardim. A unidade habitacional analisada atende tanto os parametros novos estabelecidos pela equipe, quanto 1
~ . _I_
o0s parametros vigentes da ZRU2. QUARTO 1 L
[A994m’ §
AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
SALA 1 4L Quartossem
SANTO AMARO | 70m’ 4m 10m? 3 pav A:7,63 m? esquadria. @ CASA NO %(ggg
UNIDADE )
247m’ 7,10m 128m’ 1 pav QUARTO 2
ANALISADA P caa o I az0rm |
A: 5,43 m?
Tabela 1. Comparativo entre parametros.
Em uma area razoavelmente mais proxima da Osoério de Paiva em relacdo a outras casas em analise, QUARTO 3
na regiao da ZEIS que concentra menos problemas de infraestrutura e fora das areas definidas como [As59%m ||
assentamento precario pelo PLHIS, a moradia analisada nao apresenta problemas significativos de
inadequabilidade. Pontos importantes a serem observados é o relato da moradora sobre a invasao do terreno
pelo vizinho, incluindo a abertura de um cobogd direto para o quintal da casa, e o interesse em cimentar toda a COZINHA  WC <+ Banheiro sem reboco.
area de quintal, refletindo uma vontade individual que envolve questdes coletivas que é a situagao de [Ago0m| faeiem

permeabilidade do bairro. z[
Janelas altas = pouca ventilacao cruzada.
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INFORMI-\(;@ES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Ndmero: 10
Comunidade: Ocupacao da Paz

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Ndmero de moradores: 6 Namero de familias: 1

Tempo de moradia: 20 anos

Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros:

Quem construiu: (x)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
Renda Familiar: ( ) até 1 salario minimo ( ) 1a 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (x)nao

Membros:
Parentesco: Mae Idade: 54
Parentesco: Filha Idade: 25
Parentesco: Filho Idade: 19
Parentesco: Filho Idade: 14
Parentesco: Neto Idade: 8
Parentesco: Neto Idade: 2

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 59,85m" Area da edificagdo: 47,05m’
Nidmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: (x)sim ( )nao
Nidmero de comodos: 7 Descricao: Cozinha, Quarto 1, Quarto 2, Quarto 3, Sala 1, Sala 2, Banheiro.
Ndmero de banheiros: 1 (x)foradacasa Oquetem: ( )pia (x)vaso (x)chuveiro

Area livre no lote: (x)sim ( )ndo

Jardim no lote: ( )sim (x)nao

Area para lazer/ recreacio/ reunido da familia: ( )sim (x)nao

Tem necessidade de ampliagao/ reforma: (x)sim ( )nao
descricao: Subir o nivel da casa. Rebocar.

Tem condicao de realizar reforma: ( ) sim (x)nao

SALUBRIDADE
Nidmero de portas e janelas:
Tem janela em faces opostas: ( ) sim (x)nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa ()média (x)ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (x)nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim ( )parcial (x)nao
Caixad'agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim ( )parcial (x)nao
Revestimento nas paredes interiores: ( )sim (x)parcial ()nao
Situacao da coberta: ( )laje (x)telhasaparentes ( )forro Goteira: (x)sim ( )nao
Infiltracao: ( ) sim (x)nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( )taipa ( ) papelao () plastico outros:

piso: ( )ceramica (x)barrobatido ()cimento ()madeira outros:
Problema estrutural visivel: ( )sim (x)nao
Condicao da esquadria: (x)boa ()parcial ()ruim
Divisoria dos quartos: ( )adequada (x)parcial ( )inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (x)nao tem
Laje acessivel: ( ) com guardacorpo ( )sem guarda corpo
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

IMAGENS

Figura 1. Vista para a lavanderia. Vala recebendo esgoto entre a cozinha e a circulagao para o banheiro.
Figuras 2 e 3. Vistas da porta de entrada. Cémodos acumulando fungdes.



RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

Esta unidade habitacional abriga uma familia, composta por seis membros, em uma area de pouco
mais de 47m’ A casa possui uma area livre frontal de 12,8m” Existe uma soleira negativa, o que facilita a
entrada de agua durantes fortes chuvas.

A habitacao possui um Gnico pavimento e grande parcela da area da casa é composta por salas que,
por serem estreitas, funcionam mais como circulacao interna. A casa possui 3 quartos, porém sem esquadrias,
prejudicando a ventilagao cruzada e a iluminagao. As portas sao improvisadas com tecidos. A casa nao possui
recuos laterais, o que nao necessariamente prejudica uma habitacao, entretanto os fundos da casa nao
possuem esquadrias suficientes que possibilitem entrada e/ou saida de ar e iluminacao suficiente. Nossa visita
se deu ao meio-dia e a casa, mesmo nesse horario, encontrava-se bastante escura.

Localizada na area correspondente ao setor da Ocupacao da Paz, a unidade apresenta indices de
ocupacao do solo compativeis com os valores votados na oficina da etapa de normatizacao especial. Esta
habitacao passa a estar incluida no rol da formalidade, visto que ela nao se adequava aos parametros
previamente vigentes de ZRU2. Vale ressaltar que a flexibilizacao de parametros nas ZEIS busca conciliar a
realidade social dessa populagao com padroes minimos essenciais de habitabilidade, entretanto outros fatores
podem precarizar uma habitacdo, como a auséncia de ventilagao e iluminacao de qualidade. A tabela a seguir
ilustra o comparativo entre os valores estabelecidos para os parametros normativos da ZEIS e os valores da
unidade.

AREA MINIMA TESTADA MiN. AREALIVRE MIN.  GABARITO MAX.
DO LOTE
SANTO AMARO Il 55m? 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA '59,85“‘\z 4,33m 12,8I'I'Iz 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

A ventilagao e a iluminacao natural da casa ficam a depender da porta de entrada e de uma pequena
janela alta na cozinha; nao ha janelas em faces opostas para propiciar a circulacao e renovagao do ar. O
banheiro nao possui esquadria de entrada, pia ou revestimentos. Possui vaso sanitario, porém o método de
descarga é através de balde com agua. O banheiro nao possui reboco.

Essa edificacao € um bom exemplo de situacao para com a qual uma assessoria técnica poderia
contribuir intensamente: a area livre de entrada traz possibilidades interventivas e a abertura de esquadrias
nos fundos da edificacao ja resolveria grande parte do problema da falta de ventilacao e iluminacao.

CASA 11
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INFORMA(;ﬁES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Ndmero: 11
Comunidade: Ocupacao da Paz

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA

Nidmero de moradores: 5 Ndmero de familias: 1

Tempo de moradia: Mais de 40 anos

Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros:

Quem construiu: (x)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.
Renda Familiar: (x)até 1 salario minimo ( ) 1a 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (x)nao

Membros:
Parentesco: Mae Idade: 51
Parentesco: Pai Idade: 47
Parentesco: Filho Idade: 22
Parentesco: Filho Idade: 18
Parentesco: Filha Idade: 11
Parentesco: Idade:

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 42,88m’ Area da edificagdo: 36m’
Nimero de pavimentos: 1
Soleira negativa: (x)sim ( )nao
Ndmero de comodos: 4 Descricao: Cozinha, Quarto-Salal, Quarto-Sala2, Banheiro.
Nimero de banheiros: 1 (x)foradacasa Oquetem: ( )pia (x)vaso (x)chuveiro

Area livre no lote: (x)sim ()ndo

Jardim no lote: ( )sim (x)nao

Area para lazer/ recreagio/ reunido da familia: ( )sim (x)nao

Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (x)sim ()nao
descricao: Casa pequena para o nimero de habitantes.

Tem condicao de realizar reforma: ( ) sim (x)nao

SALUBRIDADE
Ndmero de portas e janelas:
Tem janela em faces opostas: ( )sim (x)nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa (x)média ( )ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim (x)nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim () parcial (x)nao
Caixad’'agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim () parcial (x)nao
Revestimento nas paredes interiores: ( )sim ( ) parcial (x)nao
Situacao da coberta: ( )laje (x)telhasaparentes ( )forro Goteira: (x)sim ( )nao

Infiltracao: (x)sim ( )nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( )taipa ( ) papeldao ( ) plastico outros:
piso: ( )ceramica ( )barrobatido (x)cimento ( )madeira outros:

Problema estrutural visivel: ( )sim (x)nao
Condicao da esquadria: ( )boa (x)parcial ()ruim
Divisoria dos quartos: ( )adequada () parcial (x)inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (x)nao tem
Laje acessivel: ( ) com guardacorpo ( )sem guarda corpo
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

IMAGENS

Figura 1 e 2 :Vista para o quintal: canal ao fundo da casa e banheiro sem reboco.

Figuras 3 e 4: Vaso sanitario ligado ao canal e desnivel entre parede e telhado.



RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

A unidade habitacional em questao abriga uma familia, composta por 5 membros, em uma area de
36m’ A casa possui apenas um pavimento e os seus cdmodos se desenvolvem em sequéncia, ndo havendo
circulacao interna. Os espacos correspondentes a sala e quarto se confundem. No primeiro "quarto-sala"
existe uma cama de solteiro, na qual dorme um dos membros da familia. No "quarto-sala" seguinte se
encontram mais 4 camas, nas quais dormem os outros familiares.

A cozinha possui area insuficiente de trabalho. A esquerda fica o banheiro, que conta com chuveiro e
vaso sanitario e, como o resto da casa, nao possui reboco. O fundo do lote se situa de frente para um canal,
trazendo risco para os habitantes. Existem goteiras no telhado e o desnivel que existe entre a parede e o
telhado favorece a entrada de agua da chuva. A moradora afirma que no periodo chuvoso as aguas pluviais
adentram a casa.

A moradora que recebeu a equipe para o levantamento comentou da falta de espaco necessario para o
conforto da familia. Afirmou que tem o desejo de reformar, mas nao possui condi¢des financeiras para isso. A
moradora relata o preconceito que sofre dos vizinhos por morar tao proxima ao canal. Ela afirma que, se
pudesse, moraria um pouco mais distante desse recurso hidrico.

Localizada na area correspondente ao setor da Ocupacao da Paz, a unidade apresenta indices de
ocupacao do solo inferiores aos valores minimos votados na oficina da etapa de normatizacao especial. Vale
ressaltar o interesse da moradora por um possivel reassentamento, nas proximidades da sua atual habitagao,
visto as condicoes de risco em que a familia se encontra. A tabela a seguir ilustra o comparativo entre os
valores estabelecidos para os parametros normativos da ZEIS e os valores da unidade.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
OCUPACAO DA PAZ 55m’ 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA l;2,88m‘ 3,98m 6,88m' 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.
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INFORMI-\(;E)ES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Niamero: 12
Comunidade: Ocupacao da Paz

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA
Ndmero de moradores: 2 Ndmero de familias:
Tempo de moradia: 20 anos
Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ( )alugada outros:
Quem construiu: (x)afamilia () comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programa hab.

Renda Familiar: (x ) até 1 salario minimo ( ) 1 & 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim ( )nao (x) parcial

Membros: 2

Parentesco: Pai Idade: 79
Parentesco: Filho 1 Idade: 54
Parentesco: Filho 2 |dade: --
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:
Parentesco: Idade:

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 111,86m’ Area da edificagdo: 61,04m’
Nidmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: (x)sim ()nao
Nidmero de comodos: Descricao: Garagem, antessala, sala, cozinha, 2 quartos e 2 banheiros
Ndamero de banheiros: 2 ( )foradacasa Oquetem: ( )pia ()vaso ( )chuveiro
Area livre no lote: (x)sim ()ndo
Jardim no lote: ( )sim (x)nao
Area para lazer/ recreagio/ reunido da familia: ( )sim ()nao
Tem necessidade de ampliacao/ reforma: (x)sim ( )nao
descricao: Elevar o nivel da edificacao.

Tem condicao de realizar reforma: ( ) sim (x)nao

SALUBRIDADE
Nidmero de portas e janelas:
Tem janela em faces opostas: ( )sim (x)nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa (x)média ( )ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: ( )sim () nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim ( )parcial ()nao
Caixad’'agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim ( )parcial ()nao
Revestimento nas paredes interiores: (x)sim () parcial ()nao
Situacao da coberta: ( )laje (x)telhasaparentes ( )forro Goteira: ( )sim (x)nao
Infiltracdo: (x)sim ( )nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( )taipa ( ) papelao ( ) plastico outros:

piso: (x)ceramica ( )barrobatido ()cimento ()madeira outros:
Problema estrutural visivel: ( )sim () nao
Condicao da esquadria: ( )boa (x)parcial ()ruim
Divisoria dos quartos: (x)adequada () parcial ( )inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua (x)nao tem
Laje acessivel: ( ) com guardacorpo ( ) sem guarda corpo
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

IMAGENS

Figuras 1, 2 e 3. Vistas do atelié, nos fundos do terreno.

Figuras 4 e 5. A altura do telhado possibilita seu afastamento das paredes, permitindo, assim, que o ar circule.
Figuras 6. Vista do banheiro do atelié.

Figuras 7. Recuo lateral, recebendo dejetos.



RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

O acesso a referida unidade se da por meio de uma rua de terra batida, onde um estreito canal corre
recebendo os dejetos das casas circundantes. Segundo o morador que recebeu a equipe para o levantamento,
o proprio foi o responsavel pela canalizagao do antigo corrego, que se direcionava para os fundos do seu lote e
até hoje passa pela extremidade lateral do terreno.

Logo na entrada ha uma espécie de garagem, onde se guardam as motos, com uma area coberta e
cimentada. Na sequéncia ha uma pequena antessala, que leva a sala principal. Desta acessa-se o primeiro
quarto e a cozinha. Posteriormente, ha mais um quarto, um comodo que funciona como uma espécie de atelié
e uma area externa coberta que acaba servindo como depdsito, além de dois banheiros. O morador é
auténomo e trabalha em casa, fazendo a guarda de materiais que acabam por ficar entulhados nessa area, aos
fundos do terreno.

As paredes possuem acabamento em reboco e tinta do inicio da casa até a area da cozinha. Ao lado da
cozinha, encontra-se um corredor em alvenaria aparente, que da acesso aos ultimos cémodos. Ja o piso possui
um revestimento ceramico que vai somente até a cozinha, recebendo acabamento em cimento queimado nas
demais areas. Nao ha esquadrias em faces opostas e a circulacao do ar € garantida por alguns vazios formados
no alto das paredes que sustentam a cobertura, feita com madeiramento e telhas ceramicas. Os banheiros
possuem pequenas dimensodes, contando com vaso sanitario, pia e chuveiro, nao apresentando revestimento
nas paredes laterais.

Quanto aos parametros normativos, nota-se que a unidade apresenta valores bem maiores que os
minimos estabelecidos para o setor da Ocupacao da Paz. Logo abaixo encontra-se a tabela com o comparativo
entre esses valores.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
OCUPAGAO DA PAZ 55m’ 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 11 1,86“‘\z 6,30m 25,39m’ 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Rebaixada em relacao ao nivel da via, a unidade habitacional sofre constantemente com alagamentos.
O morador enfatizou essa condicao, comentando que possivelmente a casa situa-se acima de um antigo
reservatorio. Existem planos para reformar a casa, visando sobretudo a resolucao dessa questao, pensando-se
em elevar o nivel do piso e evitando os alagamentos. Quanto ao recuo lateral externo, que se forma em
decorréncia do recurso hidrico canalizado, este acaba servindo para o despejo de entulhos e esgoto, sendo
local propicio para a proliferacao de bichos e comprometendo a satde dos moradores.
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INFORMA(;E)ES DA UNIDADE HABITACIONAL

Casa Ndmero: 13
Comunidade: Ocupacao da Paz

DADOS SOBRE A UNIDADE DOMESTICA
Ndmero de moradores: 8 Ndmero de familias:
Tempo de moradia: 19 anos
Acasaé: (x)propria ()cedida ()ocupada ()alugada outros:
Quem construiu: ( )afamilia ( )comprou feita ( ) pagou para construir ( ) programahab (x) trocou feita

Renda Familiar: (x) até 1 salario minimo ( ) 1a 2 salarios minimos ( ) 2 a 5 salarios minimos
Membros com dificuldade de mobilidade: ( )sim (x)nao

Membros: 8

Parentesco: Marido Idade: 42
Parentesco: Esposa |dade: 52
Parentesco: Filho 1 Idade: 17
Parentesco: Filho 2 Idade: 14
Parentesco: Filho 3 Idade: 13
Parentesco: Filho 4 Idade: 11
Parentesco: Neto1 Idade: 11
Parentesco: Neto 2 Idade: 05

DADOS SOBRE A TIPOLOGIA HABITACIONAL

ADENSAMENTO

Domicilios p/ lote: 1 Area do lote: 75,53m’ Area da edificagio: 54,15m"
Nidmero de pavimentos: 1
Soleira negativa: (x)sim ()nao
Ndmero de comodos: 4 Descricao: Sala, Quarto, Cozinha, Banheiro
Nidmero de banheiros: 1 ()foradacasa Oquetem: ( )pia ()vaso ( )chuveiro
Area livre no lote: (x)sim ()ndo
Jardim no lote: (x)sim ()nao
Area para lazer/ recreacao/ reuniao da familia: ( )sim ( )nao
Tem necessidade de ampliagao/ reforma: (x)sim ()nao
descricao: Subir o piso. Ampliar o espaco interno.

Tem condigao de realizar reforma: ( )sim (x)nao

SALUBRIDADE
Nidmero de portas e janelas:
Tem janela em faces opostas: (x)sim () nao
Entrada de luz (perguntar ao morador): ( )boa ( )média (x)ruim
Possui pelo menos 1 banheiro completo: (x)sim () nao
Banheiro tem revestimento: ( )sim (x)parcial ()nao
Caixad’'agua: ()sim (x)nao
Revestimento nas paredes exteriores: ( )sim ( )parcial (x)nao
Revestimento nas paredes interiores: ( )sim () parcial (x)ndo
Situacao da coberta: ( )laje (x)telhas aparentes ( )forro Goteira: (x)sim ( )nao
Infiltracao: (x)sim ( )nao

SEGURANCA

Materiais parede: (x)alvenaria ( )taipa ( ) papeldao ( ) plastico outros:
piso: ( )ceramica (x)barrobatido ( )cimento ( )madeira outros:

Problema estrutural visivel: ( )sim (x)nao
Condicao da esquadria: ( )boa ( )parcial (x)ruim
Divisoria dos quartos: ( )adequada () parcial (x)inexistente
Escadas: ( )adequada ( )inadequada ( )narua () ndo tem
Laje acessivel: ( ) com guardacorpo ( )sem guarda corpo
Instalacoes elétricas: () adequadas (x)expostas

IMAGENS

Figura 1. Vista dos fundos da casa.

Figuras 2 e 3. Vistas da cozinha.

Figura 4. Vista do quarto.

Figura 5. Despejo de esgoto nos fundos do terreno.
Figura 6. Batente de alvenaria na porta de entrada.



RELATORIO DA UNIDADE HABITACIONAL

O acesso ao lote em questao é dificultado pela sua localizagao, ja que encontra-se numa rua muito
estreita. Esta ndao apresenta pavimentacao, sendo de terra batida, além receber esgoto que corre a céu aberto.
Nao ha muros no terreno, que nas laterais confina com outras propriedades e aos fundos é delimitado por uma
espécie de cerca construida com pecas de madeira e arame farpado.

Nao ha saneamento na unidade, que possui apenas um pequeno banheiro. Logo na entrada ha uma
area que funciona como jardim; em seguida ha uma sala, um quarto e uma pequena cozinha. Sao oito
moradores ao todo, dividindo um espaco construido de cerca de 54m?* O piso da edificacdo ndo apresenta
acabamentos, sendo somente de terra compactada. As paredes, construidas em alvenaria, nao sao rebocadas
e na cozinha, aos fundos da casa, uma divisdria improvisada de madeira, papelao e lona é responsavel pelo
fechamento da unidade habitacional. Logo apds encontra-se o quintal, que também recebe esgoto.

A cobertura é feita com madeiramento e telhas ceramicas, estando em péssimas condicoes. As
esquadrias possuem propor¢oes inadequadas, com portas baixas chegando a menos de 1,80m de altura. Alem
disso, as janelas encontram-se mal posicionadas e ocorre também a entrada de luz através de pequenas
brechas no teto. Na cozinha o fechamento se da, como ja mencionado, por uma diviséria de material
improvisado, nao dispondo de esquadrias. No geral, a casa apresenta uma sensacgao de enclausuramento, ja
gue a quantidade insuficiente de aberturas alia-se a altura reduzida da coberta e as pequenas dimensoes da
area edificada. As instalacoes elétricas sao aparentes e a unidade nao possui instalacoes hidrossanitarias.

Implantada num setor da comunidade que sofre intensamente com alagamentos, a casa ainda possui o
nivel de piso rebaixado em relagao ao nivel do eixo viario e da area frontal do terreno. Ha um batente
construido com tijolos na entrada, mas nao é suficiente para conter a agua da chuva nessas ocasioes. O esgoto
que se encontra na via, por sua vez, também acaba entrando na casa por meio dos alagamentos.

Realizando a analise que considera a ocupacao do solo, nota-se que a unidade apresenta indices
dentro dos que foram acordados para o setor da Ocupacao da Paz, exceto pela testada, que encontra-se com
um valor um pouco abaixo do minimo estabelecido. A seguir, a tabela com o comparativo entre parametros.

AREA DO LOTE TESTADA AREA LIVRE GABARITO
OCUPAGCAO DA PAZ 55m’ 4m 10m? 2 pav
UNIDADE
ANALISADA 75,53m' 3,84m 31,05“‘\z 1 pav

Tabela 1. Comparativo entre parametros.

Dentre as tantas questoes apresentadas pela unidade, a mais notavel, certamente, € o adensamento.
Existem oito pessoas morando em um espaco com pouco mais de 54m? numa condicao de precariedade
evidente e alarmante. A familia ndao dispoe de meios para a reforma e ampliacao da edificagcao, nao havendo
qualquer conforto para os habitantes. Além disso, a falta de saneamento da area compromete a saldde dos
moradores, que convivem diariamente com o esgoto que é despejado a céu aberto, na frente e aos fundos do
terreno. A materialidade da edificagao também encontra-se comprometida, apresentando péssimas condicdes
de conservacao. Ventilacao e iluminagao naturais sao insuficientes, contribuindo para a proliferacao de
bactérias e fungos.
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9.1 Priorizacao de intervencoes segundo demandas da comunidade

Como ja evidenciado, o Bom Jardim & uma ZEIS localizada no limite administrativo da cidade de
Fortaleza. Com isso, muito do que os moradores colocam como insuficiente ou inexistente no territorio esta
ligado a essa condicao, advinda de uma priorizacao de investimentos na centralidade em detrimento da
periferia. Essa forma padrao de ‘planejamento’ nem garante o acesso da comunidade a areas dotadas de
infraestrutura, servicos e equipamentos da cidade, nem promove um desenvolvimento local, a partir de acdes

estruturais na comunidade.

Para além de um diagndstico técnico, o processo de construcao participativa do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF), subsidiado de outras referéncias, como o Plano Popular, evidenciou
necessidades estruturais e nao atendidas de intervencdes no espaco urbano a partir das demandas

comunitarias.

Na Oficina do Plano Urbanistico, como ja colocado, a comunidade elencou elementos importantes do
espaco urbano, evidenciando novamente as questoes relativas a drenagem e ao saneamento e a necessidade
de ter acesso facilitado ao transporte piblico, sendo aspectos ja discutidos e lembrados ao longo do processo
de oficinas na comunidade. Essas colocagdes reafirmam a falta de uma infraestrutura urbana integral na

comunidade.

Como referéncia complementar, o Plano Popular (CLARISSA et al, 2019), por exemplo, ao final do
capitulo 01, Diagnostico Comunitdrio, apresenta os resultados de priorizagao de intervengdes dos moradores
das comunidades do Marrocos, Nova Canudos, Paz e Pantanal. Como PRIORIDADE MAXIMA, “problemas
definidos pelos moradores para intervencao a curto prazo”, foram colocados, em ordem de prioridade, o
saneamento, seguido da pavimentacdo das ruas, e depois a seguranca e regularizacdo fundidria. Como
PRIORIDADE SECUNDARIA, “problemas definidos pelos moradores para intervencdes a médio e longo prazo”,
a maioria dos moradores colocou a cria¢do de novas areas de lazer, seguido pelo redimensionamento das vias e

mais equipamentos urbanos.

Assim, a partir das demandas priorizadas pelos moradores, procura-se estruturar as diferentes
intervengoes propostas no Plano Urbanistico, evidenciando as necessidades colocadas como emergenciais e
as intersecoes entre elas, a partir da visao integral da relagao entre a ordem de priorizacao das propostas e a

l6gica temporal.

A partir das demandas comunitarias evidenciadas, como forma de efetivar essas intervencoes, foram
elencadas prioridades, que partem do conhecimento comunitario, na tentativa de garantir que as agoes

necessarias dialoguem com a perspectiva temporal, para que as mesmas sejam efetivadas de forma integral.

Essas intervencoes e suas ordens serao desenvolvidas em texto, com um resumo representativo
posterior dessas grandes agoes (ver Diagrama ao final do capitulo). De maneira funcional, as demandas foram
divididas em: Infraestrutura, Transporte e Mobilidade, Habitacao e Equipamentos. Apesar das relacoes
confluentes, essa divisao procura deixar claro aspectos trazidos como estruturais no desenvolvimento da

comunidade.

PREAMBULO

Para que as acoes propostas no Plano Urbanistico sejam efetivadas, algumas agdes prévias sao
necessarias, como a regularizacao fundiaria e a garantia de alguns terrenos para a construcao de
infraestruturas, equipamentos e habitacdao, podendo haver a necessidade da compra de terrenos pela
Prefeitura de modo a assegurar o interesse publico. Assim, tao importante quanto a garantia dos terrenos
onde a localizacao foi proposta, é entender os principios e as diretrizes norteadores dessa indicagao. Pode
entao haver certa flexibilidade, mas enfatizando que a localizagao sugerida procura suprir uma necessidade

local, e olha para a possibilidade de comprimento da funcao social de determinados vazios urbanos.

INFRAESTRUTURA

A partir das prioridades elencadas pelos moradores, tem-se como a principal demanda a efetivacao
de uma infraestrutura urbana integral e de qualidade. A ineficiéncia dos sistemas constituintes desses
servigcos basicos coloca em risco a salde e o bem-estar dos moradores. Assim, servicos com rede de esgoto,

drenagem e a pavimentacao aparecem como as maiores reivindicagdes da comunidade.

A rede de esgoto implementada de forma integral &€ uma das questoes prioritarias para comunidade.
Aliada a isso, esta a necessidade da reducao dos alagamentos, que ocorrem principalmente nos periodos

chuvosos, através de uma rede de drenagem eficaz com alternativas que minimizem as situacoes de risco e
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alagamentos na comunidade. Embora essa seja a questao primordial colocada como prioritaria em todas as
interacoes com os moradores, nao é possivel esperar que toda a rede da ZEIS Bom Jardim seja implementada
para sO entao executar outras obras, porque isso implicaria uma longa espera para a chegada de outras

melhorias para a area.

Considerando a dimensao ambiental como também estruturante dessa situagao, no contexto da ZEIS
Bom Jardim, foram previstos Parques Hidrogeologicos. Eles sao espacos verdes que, além de suprir
necessidades da populacao de lazer e fruicao, fazem parte da infraestrutura necessaria para uma drenagem
eficaz. Os pogos tubulares presentes nesses parques realizarao a succao da agua, rebaixando o nivel do lencol
freatico e evitando acimulo de agua na superficie. Porém, para o usufruto seguro dessa estratégia, é
necessaria a prévia implementacao da rede de coleta e tratamento de esgoto. Sugere-se, em uma perspectiva
temporal, a construcao dos parques, nos quais esses pogos estarao futuramente contidos, de maneira
concomitante com a implantacao da rede de saneamento, para que os pocos de drenagem possam ser em
seguida implementados. Antes mesmo da implantacdo dos pocos, esses parques provém Servigos
ecossistémicos de filtragem e infiltracao das aguas. Ou seja, pode-se lancar mao de estratégias de

infraestrutura verde para atenuar as situacoes de alagamento e poluicao das aguas.

E importante ressaltar a necessidade da construcao dos parques em duas etapas: primeiramente
sendo realizadas as obras que independam de remocoes, pois, de maneira concomitante, tem-se como
diretriz a construcao de habitacoes de interesse social que possam abrigar as familias oriundas dos processos

de reassentamento que advirao da segunda etapa das obras.

Aliada a implementacao dos Parques Hidrogeologicos, é necessario um trabalho de preservagao dos
canais. Eles sao elementos importantes na drenagem do local, que contribuem para melhorar a qualidade de
vida dos moradores uma vez que estejam limpos e possam minimizar os alagamentos e evitar doencas e mal
cheiro. Para isso, esse processo deve acontecer em duas etapas: a primeira delas &€ com a limpeza e a
dragagem, que de certa forma acontecerao também em outros momentos, contudo sao solucdes paliativas
iniciais; e a segunda, com a preservacdo das margens e remocdo das redes de esgoto ligadas a ele. E
importante ressaltar que a realizacao da segunda etapa se inicie apds a construcao de habitacoes de
interesse social que possam abrigar as familias oriundas dos processos de reassentamento que advirao

desse momento.

Ainda é relevante colocar a questao dos residuos solidos, que, apesar de ndao aparecerem como uma
demanda direta, sao também responsaveis pela dificuldade da drenagem na regiao. Assim, as acoes de coleta
e tratamento perpassam temporalmente as diferentes acdes, pois envolvem a adequada implementacao e

separagao, pontos especificos de coleta, uma rede de tratamento e separagao continua na comunidade.

Uma outra questao, elencada nas prioridades de demandas, gira em torno da falta ou inadequacao da
pavimentacao das ruas, que também gera prejuizos a comunidade. Grande parte das vias nao possui
pavimentacao regular, sendo ainda constituidas de terra batida ou possuindo a usual pavimentagao asfaltica,
0 que contribui para os alagamentos habituais. Essas condi¢es precarias dos arruamentos, que culminam
também em certas caixas viarias de tamanho diminuto, inviabilizam o pleno acesso ao transporte publico,

principalmente na porcao oeste da ZEIS.

Logo, observa-se uma forte interligacao entre as demandas por infraestrutura basica, como a
implantacao de rede de esgoto e drenagem, assim como uma forte demanda por uma pavimentagao nas
quais as pessoas e 0s veiculos possam circular com facilidade e seguranca, e que nao contribua com as
inundacodes recorrentes. Para a implantacao da estrutura de drenagem e saneamento, € necessario intervir na
pavimentacado da via, ou seja, no intuito de evitar gastos e trabalhos desnecessarios, € importante coordenar

a execucao dessas duas demandas de uma maneira sustentavel.

Com o mesmo intuito de evitar remoc6es sem que as obras das habitaces de interesse social
previstas estejam concluidas e constante retrabalho na relacao da implementagao das redes de esgoto e
drenagem e seguinte pavimentacao, prop0e-se que essa intervencao nas vias previamente delimitadas
aconteca em trés etapas. A primeira fase consta com a pavimentacao das vias onde se propde a passagem do
transporte pablico, mas que nao necessitem de alargamentos que impliguem em remogdes. Dependendo do
local da expansao da caixa viaria, ela pode demandar remocao de unidades habitacionais que margeiam o
logradouro. Com isso, visando o bem-estar e a seguranca desses moradores, antevé-se a prévia construcao
das edificacoes habitacionais para que, em seguida, dé-se a segunda etapa de continuidade as intervencoes
viarias de alargamento e pavimentacao. A etapa final procura pavimentar as vias que nao foram trazidas da

urgéncia da pavimentagao e nas quais as redes de esgotos e drenagem ja tenham sido implementadas.

Para além da estruturacdo em etapas dessas acoes, &€ necessario acrescentar que havera momentos
de trabalho nos quais a pavimentacao previamente colocada tera de ser retirada para a implantagao das redes

de saneamento. Contudo, o objetivo de tracar as prioridades € exatamente no intuito de ter uma coordenagao
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de atividades que evitem os retrabalhos constantes, mas alguns necessarios, visto o tempo das diferentes
emergéncias da comunidade. Cabe ressaltar que a pavimentagao proposta, em piso intertravado/piso
drenante, possui caracteristicas que favorecem esse processo: 1) por serem modulares, podem ser
implantados e, quando da implementagao das redes oficiais de saneamento, podem retirados e repostos; 2)
sua permeabilidade, aliada a sua disposicao em camadas, permite um escoamento da agua maior que a
pavimentacao asfaltica e, ao mesmo tempo, evita o acimulo de agua na superficie que hoje ocorre nas ruas

de terra batida.

MOBILIDADE URBANA

O acesso rapido e facilitado as areas ‘centrais’ da cidade esta elencada como uma das principais
demandas dos moradores. Contudo, além de questoes macro do planejamento da cidade que sao fundantes
inclusive na dificuldade atual relatada, outras intervencées propostas no Plano Urbanistico, no ambito da
infraestrutura, sao condicoes necessarias para democratizar esse acesso. Ha ainda a demanda por circulagao

dentro do proprio bairro.

Uma das primeiras questoes para implantacao de novas rotas de Onibus em algumas ruas € a
pavimentacao de algumas vias onde se deseja 0 acesso e a passagem do transporte, contudo, para que a
pavimentacao seja realizada, o ideal seria a prévia implantacao da rede de saneamento e drenagem. Como
alternativa a essa situagao, pois as acoes tém temporalidades diferentes, sugere-se que a pavimentacao seja
realizada com blocos intertravados, pois, além de ajudar na drenagem, eles possibilitam que a pavimentacgao
seja colocada antes da rede, depois retirada para a implementacao e recolocada sem grandes perdas, como

supracitado.

Outra questao € a necessidade de alargamento de algumas vias. Em algumas ruas, o alargamento nao
exige remocgoes, sendo realizavel através da possibilidade de melhorias habitacionais. Contudo, para as vias
as quais o alargamento demanda a retirada das familias, € necessario que as agoes sejam pactuadas
previamente, observando as especificidades. Para os casos de novas as unidades habitacionais, é necessario
que apos a garantia dos terrenos propostos, ou pelo menos nas imediacoes de onde foi sugerido, com o aval
da comunidade, esse processo de construcao seja iniciado e concluido para que as pessoas que tém suas

casas afetadas ja tenham um local destinado, previamente pactuado.

As alteracoes de transporte piblico, como acréscimos e mudancas de rotas de 6nibus, dependem do
inicio dessas intervencoes, porém nao devem aguardar a finalizacao das intervencoes nas vias da ZEIS para
serem implementadas, haja vista a urgéncia dos moradores de se deslocarem de maneira mais comoda pelo

proprio bairro e pela cidade.

Assim, recomenda-se essas acoes de ampliagao das rotas de 6nibus em duas etapas: a primeira com
a pavimentacao de vias que nao necessitem a remogao nos trechos necessarios, e a segunda etapa quando as
solucoes habitacionais estiverem efetivadas para as familias que precisarem. Ainda, & importante ressaltar a
necessidade dos estudos especificos, que tenham como base as demandas da comunidade e o dialogo de
caso a caso. Como ja foi colocado, tao importante quanto as implantagdes nos espacos previstos, € entender

as diretrizes e os principios que norteiam as escolhas.

HABITACAQ

A habitacao, apesar de nao ter aparecido como uma prioridade maxima dos moradores, 0s quais
focam as demandas desse ambito na regularizacao fundiaria, & essencial para execucao de varias agoes
propostas no Plano Urbanistico. As intervencoes do ponto de vista urbanistico dividem-se em: construcao de

habitacdes de interesse social e melhorias habitacionais.

As construcdes das habitacoes de interesse social sao demandas indiretas que aparecem a partir de
algumas questdes da comunidade. Elas advém, por exemplo, da necessidade de pessoas que nao téem
moradia, pessoas que vivem em situagoes de coabitacao, ou como prerrogativas para que outras acoes
acontecam, em especial, a implantacao de algumas infraestruturas, como os parques hidrogeologicos e o
alargamento de alguns trechos viarios para passagem do transporte publico. No caso das areas verdes
plblicas, foi pactuado em oficina que a preservacao ambiental e a promocao de areas de lazer e equipamento
deveriam ser garantidas, mesmo que implicassem em reassentamento, contanto com esse reassentamento
fosse para areas ambientalmente estaveis dentro da ZEIS e que a construcao fosse realizada antes da
retirada dos moradores de seu local de origem. Apos a garantia dos terrenos propostos, ou pelo menos nas
imediacoes de onde foi sugerido, com o aval da comunidade, esse processo de construcao deve ser iniciado e
concluido para que as pessoas que tém suas casas afetadas com os outros projetos ja tenham um local

destinado, previamente pactuado.
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Em relacao as melhorias habitacionais, como ja apresentado, elas sao ac6es continuas, nas quais
algumas aparecem de forma mais emergente e ja identificadas. A ZEIS Bom Jardim apresenta 4018 lotes que
nao atendem a pelo menos um dos novos parametros normativos estabelecidos, correspondendo a cerca de
45% das moradias da ZEIS, contudo, imagina-se um ndmero ainda maior de edificagcdes precarias. Entretanto,
os valores apresentados nao sao critérios de remocao; eles trazem uma nocao basica de necessidade de

familias que necessitam de melhorias nas suas casas.

E importante ainda ressaltar que a questio da precariedade habitacional na comunidade muitas vezes
fica encoberta devido a urgéncia de outras necessidades. Contudo, tao importante quanto a provisao
habitacional é garantir a qualidade de vida dos moradores dentro de suas casas. As agoes de assessoria
técnica devem ser constantes, para além do recorte temporal de execucao do Plano, sendo necessarias antes

e depois, uma vez que o espaco esta em constante transformacao.

Assim, é previsto o inicio e a conclusao da construcao de habitagdes de interesse social nas primeiras
fases de execucao do Plano. No entanto, em relacao as obras de melhorias habitacionais, € prevista a sua
realizacao durante todo o processo de implementacao, recomendando ainda que seja uma atividade continua

na comunidade.

EQUIPAMENTOS

Ainda que muito importantes, devido as auséncias estruturais na comunidade, os equipamentos nao
sao colocados como uma prioridade maxima. Nessa estruturacao, eles englobam também as pragas e se

caracterizam tanto por construces novas quanto por reformas.

Como ja colocado, ha uma preocupagao central em relacao a implementacao e qualificacao de
equipamentos de salde e assisténcia social, e educacao, seguido pelos equipamentos de cultura. Ainda é
importante ressaltar a importancia de acoes para juventude que possam permear as intervengoes realizadas

na comunidade.

Assim, entende-se as demandas de reforma e construcao desses equipamentos e pragas como um

aspecto constante da implementacao do Plano, aliados a manutencao continua. E ainda necessario reforcar

que a questao condicionante de que os terrenos devam ser adquiridos onde estao propostos ou, pelo menos,

nas mediagdes onde essa caréncia foi observada e os moradores demandaram.

Assim, ao estruturar as demandas nas relacoes de prioridade e tempo, ficam evidentes as condicoes
necessarias para que elas ocorram de maneira coerente e seguindo os anseios da comunidade. As demandas
tidas como prioridade pelos moradores tém carater estrutural para o desenvolvimento sustentavel da
comunidade, contudo, devido a questao temporal de realizacao das agdes, € necessario que em paralelo

outras atividades possam estar acontecendo de forma integrada, sempre ligadas as demandas prioritarias.

Em uma area com tantas demandas estruturais, o estabelecimento de prioridades € um desafio, haja
vista necessidades urgentes em diversos aspectos. O grafico seguinte procura apresentar de maneira
esquematica o que foi descrito no texto. De forma objetiva, ele aponta as prioridades, considerando o aspecto
temporal para efetivagao das acOes e as intervencbes condicionantes para que as demandas sejam

efetivadas.
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