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RESUMO

Este estudo busca apresentar propostas para melhoria da comunicacdo entre o
Tribunal de Contas do Estado do Cearé - TCE/CE e a Secretaria Municipal da Saude
de Fortaleza - SMS visando melhor atender ao interesse publico, assegurar a
execucdo do controle externo e garantir seguranca juridica ao gestor publico
municipal. Para isso, foi preciso abordar o controle externo de compras no ambito da
Administracdo Publica Municipal, especialmente no que diz respeito as aquisi¢ées
de bens e servicos realizadas pelo 6rgdo municipal, realizando inclusive uma analise
das atuacdes da Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitacdes e da
Coordenadoria de Gestdo do Controle Interno e Ouvidoria da SMS, bem como da
execucado do controle interno realizado pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio e o respectivo reflexo perante ao controle externo. Para tanto, apresenta-
se proposta de intervencdo a ser implementada com o aprimoramento na
comunicacao entre os dois 6rgdos. Quanto aos aspectos metodoldgicos, foi utilizada
pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise de diplomas normativos e
sitios eletrénicos da Prefeitura de Fortaleza e do Tribunal de Contas do Estado do
Cearé.

Palavras-chave: Controle externo. Tribunal de Contas. Administracdo Publica.
Aquisicdes. Comunicacao.



ABSTRACT

This study seeks to present proposals for improving communication between the Court
of Auditors of the State of Ceard - TCE/CE and the Municipal Health Secretariat of
Fortaleza - SMS, in order to better serve the public interest, ensure the execution of
external control and guarantee legal certainty to the municipal public manager. For
this, it was necessary to address the external control of purchases within the scope of
the Municipal Public Administration, especially with regard to the acquisition of goods
and services carried out by the municipal body, including carrying out an analysis of
the actions of the Coordination of Management of Purchases and Tenders and of the
Management Coordination of Internal Control and Ombudsman of the SMS, as well as
the execution of the internal control carried out by the Comptroller's Office and General
Ombudsman of the Municipality and the respective reflection before the external
control. To this end, an intervention proposal is presented to be implemented with the
improvement of communication between the two bodies. As for the methodological
aspects, bibliographical and documental research was used, through the analysis of
normative diplomas and electronic sites of the City Hall of Fortaleza and the Court of
Auditors of the State of Ceara.

Keywords: External control. Audit Office. Public administration. Acquisitions.
Communication.
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INTRODUCAO

A Dissertacdo que ora se apresenta possui como tema a exposicdo de
propostas para tornar mais célere e efetiva a comunicacgao existente entre a Secretaria
Municipal da Saude - SMS e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE nas
demandas de aquisicdo. Referidas propostas visam realizar melhorias na
comunicacgdo entre a Pasta Municipal da Saude de Fortaleza e o 6rgdo de controle
externo do estado do Ceard, de modo a facilitar o dialogo, tendo como propésito o
atingimento do interesse publico, proporcionar transparéncia aos recursos publicos e
evitar a aplicacdo de penalidades, quando plenamente sanaveis, ao Gestor Publico
titular da Secretaria.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara € 6rgéo de status constitucional que
realiza o controle externo das unidades administrativas dos Poderes do Estado do
Ceard, dos respectivos Municipios, do Ministério Publico e das entidades da
Administracdo Indireta, incluidas fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual ou Municipal.

A Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, 6rgao integrante do Executivo
municipal, é controlada externamente pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
possuindo o dever legal de prestacdo de contas perante ao mencionado 6rgao de
controle externo, devendo manter uma constante comunicacdo para atender as
informacdes demandadas pelo Orgéo de Contas sempre que acionada.

No presente trabalho se aborda mais especificamente a comunicacdo do
TCE/CE sobre a SMS de Fortaleza em relacdo ao controle externo exercido em
relacdo as demandas de aquisicdo, sendo demonstrada como se da comunicacao
entre os dois 6rgaos publicos e apresentadas propostas para o aperfeicoamento da
comunicacao entre 0s respectivos 6rgaos publicos de modo a incentivar a melhoria,
a agilidade das respostas as demandas contemplando o interesse publico de modo a
evidenciar a transparéncia da gestéao publica.

Em meio a inUmeras demandas realizadas pelo TCE/CE apresentadas
rotineiramente & SMS, sdo requisitados varios documentos, informagdes, dados a
serem atendidos em um curto prazo, enquanto que séo gigantescas as atividades
cotidianas da Setorial da Saude, ndo podendo serem suspensas ou cessadas para
atender prontamente e especificamente aos Orgdos de Controle, haja vista a
essencialidade do trabalho desenvolvido para a constante melhoria da saude no
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municipio de Fortaleza.

Importante notar que a SMS atua de modo preventivo de modo a evitar
prejuizos ao Erario municipal a partir da criagcdo da Coordenadoria de Gestdo do
Controle Interno e Ouvidoria criada pelo Decreto Municipal n° 14.965/2021, sendo
realizado trabalho de auditoria preventiva como forma de zelar pelos recursos
publicos. Nesse interim, ha também a atuacdo da Controladoria e Ouvidoria-Geral do
Municipio de Fortaleza-CGM que realiza 0 apoio e a orientacdo dos 6rgdos da
Administragdo Municipal quanto ao cumprimento dos procedimentos legais que
disciplinam a execucdo do gasto publico, sendo assegurado o direito de acesso a
informacéo.

Diante das arduas tarefas desempenhadas na SMS visando sempre a melhoria
do Sistema Unico de Saulde, torna-se uma preocupacgio também o atendimento das
diversas requisicfes expedidas pelo TCE/CE, haja vista a intencdo primordial da
gestao publica municipal em zelar pelo Erario Publico, sempre atendendo ao interesse
publico. Necessario frisar que o mencionado 6rgdo de controle concentra sua
fiscalizagdo, principalmente, nas aquisicdes de bens e servigos oriundas de dispensas
de licitacdo, sendo essas 0s principais “gargalos” a serem sanados nas demandadas
fiscalizatérias.

Assim, indaga-se: O que deve ser feito para tornar a comunicacdo TCECE e
SMS mais célere e efetiva em relagdo as demandas de aquisicdo?

A partir do contexto acima esbocado, esta pesquisa visa a obtencdo de
resposta sobre como tornar mais célere e efetiva a comunicagcdo existente entre a
SMS - Fortaleza e o TCE/CE. Para tanto, esta pesquisa € dividida em quatro capitulos.
O capitulo 1 trata do controle externo de compras no ambito da Administracéo Publica
Municipal, sendo abordadas a estrutura organizacional e a competéncia do TCE/CE,
bem como seu mecanismo de controle com a utilizagcdo do Portal de Licita¢des.

Nessa toada, o segundo capitulo evidencia as demandas de aquisicbes de
bens e servigcos realizadas no ambito de SMS, sendo estudadas as respectivas
estrutura organizacional e competéncia, a atuacédo da Coordenadoria de Gestao de
Compras e Licitacbes no ambito interno da Pasta da Saude e os mecanismos de
comunicacao entre o Orgéo de Contas estadual e a SMS.

Nessa ordem de ideias, o capitulo 3 trard& uma abordagem acerca da
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Municipio de Fortaleza, sendo contemplado o

controle interno desenvolvido por tal 6rgao e a sua infuéncia no controle externo, além
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de tratar sobre o Portal da Transparéncia para publicizacdo de dados e o papel de
articulacdo da CGM com os demais 06rgdos municipais para a melhoria da
comunicacéo entre TCE/CE e a CGM.

Pretende-se com esta pesquisa em seu capitulo 4, como projeto de
intervencao, aperfeicoar o dialogo entre o TCE/CE e a SMS a partir da criacdo de um
comité Gestor para recebimento de demandas, atendimento e interlocucdo entre os
orgaos; melhor estruturar o setor de Controle Interno (Criado a partir do Decreto n°
14.965/2021); identificar principais “gargalos” na comunicagdo para reduzir a
aplicacdo de penalidades ao Gestor Publico; realizar melhorias do Portal da
Transparéncia; incentivar a implementacéo de ferramentastecnoldgicas e a aplicacao
de técnicas de Visual Law; aperfeicoar a articulagdo com a CGM e PGM em demandas
complexas, incentivando a melhoria, agilidade das respostas as demandas, de forma
a demonstrar interesse na satisfacdo dos pleitos e no atendimento do interesse
publico, através de transparéncia dos dados /informacgdes publicos.

A implementacdo destas propostas dar-se-a através de planejamento
estratégico fundado em estudo e pesquisas qualitativas de natureza bibliogréfica,
documental e jurisprudencial, acerca das necessidades mais recorrentes na
comunicacdo TCE/CE e SMS, refletindo sobre de que modo tais demandas podem
ser atendidas pelo Municipio para dar transparéncia a gestdo publica e atender ao
interesse publico. O trabalho sera desenvolvido com o aproveitamento da estrutura ja
existente, sem a necessidade de contratacdo de novos servidores, mediante dialogo
entre as instituicdes envolvidas e estudo especifico para a elaboracao do instrumento

normativo com suporte na jurisprudéncia, doutrina e estatisticas.
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1. CONTROLE EXTERNO DE COMPRAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

O controle externo da Administracdo Publica é realizado para primar pelo bom
desempenho das atividades estatais, priorizar a satisfacdo do interesse publico,
contribuindo com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da
sociedade, seja na esfera federal, estadual ou municipal.

Tratar-se-a, nesta secao, do controle externo de compras no ambito municipal,
mais especificamente acerca do controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Cear4 perante a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, sendo
pormenorizada a origem dos mecanismos de controle de contas; a competéncia, a
estrutura organizacional e os meios de controle do respectivo Orgdo de Contas sob a

Pasta Setorial da Saude.

1.1. Origem dos mecanismos de controle de contas da Administragdo Publica

O funcionamento da Administracdo Publica provoca, obrigatoriamente, a
existéncia de uma atividade financeira que consiste na obtencdo, na gestdo e,
finalmente, na aplicacdo de recursos financeiros. Essa atividade financeira tem uma
natureza instrumental ja que ha uma relagéo de meio e fim, dado que é por intermédio
dessa que o Poder Publico pode exercer todas as demais atividades necessarias para
assegurar a preservacdo dos direitos para a satisfacdo da necessidade coletiva.
(BASTOS, 2001, p. 9)

A Constituicdo Federal de 1988 identifica essas necessidades nos direitos que
preceitua, relacionando-os dessa forma: a) direitos individuais: (art. 5°); b) direitos
coletivos, que representam os direitos do homem como integrante de uma coletividade
(art. 5°); c) direitos sociais, que se subdividem em direitos sociais propriamente ditos
(art. 6°)1 e direitos trabalhistas (arts. 7° ao 11); d) direitos a nacionalidade, que se
referem ao vinculo juridico-politico entre a pessoa e o Estado (arts. 12 e 13); e) direitos
politicos, relativos a participacéo na vida politica do Estado (arts. 14 ao 17). Contudo,
encontramos ao longo de todo o texto constitucional outros tantos direitos
assegurados aos cidadaos, que se transfiguram em deveres reconhecidos pelo
Estado. (ABRAHAM, 2021)
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No entanto, Abraham (2021) aduz que para assegurar a efetividade desses
direitos e consolida-los em bens e servicos disponibilizados aos cidadaos, o Estado
necessita de recursos, principalmente aqueles de ordem financeira, que advirdo da
exploragcdo de seus proprios bens e rendas ou derivardo do patrimoénio do cidadéo,
angariados em conformidade com as normas do Estado de Direito.

Além da arrecadacéo € preciso prover o Estado de mecanismos para praticar
uma eficiente gestédo de tais recursos, bem como estabelecer parametros para sua
aplicacéo, atendendo verdadeiramente aos interesses da coletividade e as demandas
publicas. (ABRAHAM, 2021)

Calixto e Veladzques (2005) anunciam que, por conseguinte, o Gestor publico
ao exercer seu mister na Administragéo Publica se depara com o obstaculo de lidar
com recursos exiguos no atendimento a exigéncias cada vez maiores e mais
criteriosas por parte da sociedade, demandando desses profissionais uma crescente
preocupacao no que diz respeito a transparéncia administrativa e a um controle mais
eficiente no &mbito das instituicdes publicas.

A atuagao do Estado nacional, segundo Franca (2016) deve estar direcionada
a viabilizar o exercicio de seu poder-dever de proporcionar a apropriada tutela de
direitos e assegurar deveres, estabelecendo, assim, os limites de seu desempenho e
a indicacao de provaveis caminhos corretivos de eventuais disparates cometidos,
caracterizados, pelas indevidas restricdes estatais da ampla e apropriada aplicagao
do art. 5°, XXXV, da CF/88.

Para Citadini (1995), no Estado Democratico, compreendendo-se como tal a
organizacédo do pais com poderes restritos, com dirigentes eleitos periodicamente, em
elei¢Bes livres, por sufragio universal e voto direto e secreto garantindo as liberdades
fundamentais da pessoa humana previstas constitucionalmente, torna-se
indispensavel que os atos de indole financeira da Administragdo sejam controlados
por um Orgao externo a prépria Administracdo e dotado de autonomia e de garantias,
para a execucédo das atividades.

Controle, em tema de Administracdo Publica, € a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro, de acordo com Meirelles (2008).

Souza e Pamplona (2018) enunciam que o termo “controle” sempre esta
atrelado a significados que denotem administracdo, geréncia, gestéo e etc. O controle

dos atos da Administracdo Publica consiste em fiscalizar a atividade administrativa a
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fim de evitar, identificar e corrigir falhas, além de, eventualmente, sancionar o0s
responsaveis, com o objetivo de que a atividade administrativa ndo proporcione o bem
comum a populagéo.

Para Carvalho Filho (2007), o controle na Administragao Publica € o conjunto
de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizagdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de
Poder. Enquanto o poder de fiscalizagdo consiste na verificagdo do cumprimento da
finalidade publica, o poder de reviséo refere-se a possibilidade de corrigir as condutas
administrativas indesejaveis.

Essencialmente, o controle da Administracao Publica é a forga aplicada ao
maquinario administrativo estatal almejando o objetivo de impedir sua atividade além
dos limites do sistema legal institucionalizado, contrapondo os valores que conformam
o Direito, como se identifica em atos de corrupg¢ao, em atos que acarretem prejuizos
ao Erario. E, sucintamente, a atividade que determina como a Administracdo deve se
portar para cumprir sua missao constitucional.(FRANCA, 2016)

O controle na Administracéo Puablica tem origem democratica, ou seja, quanto
mais transparentes sdo as prestacdes de contas, maior a condicdo de efetivar
controles. Controlar é assistir, assessorar, contribuir para acompanhar a aplicacéo dos
gastos publicos. Conforme CF/88 a funcdo do controle tem trés vertentes: externa,
interna e social. O controle externo é atribuicdo do poder legislativo, auxiliado pelos
tribunais de contas, cuja finalidade é verificar a probidade. (MACIEL; ARAUJO;
MACIEL; FIRMIANO DA SILVA, 2019)

Esta pesquisa pretende examinar como se da o controle externo do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara em face da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza
e investigar de que modo podem ser implementadas melhorias na comunicagéo entre
as duas instituicdes, de modo a ser realizada uma interlocucdo mais célere e efetivas
nas demandas relacionadas com aquisi¢cdes publicas de bens e servicos da Pasta da
Saude de Fortaleza.

O proprio desenvolvimento do Estado requer a necessidade de um 6rgéo de
controle dos atos de indole administrativo-financeira, sendo imprescindivel que haja
uma instituicdo autbnoma e independente com o objetivo de fiscalizar a atividade
financeira do Estado, como € o caso do Tribunal de Contas, seja em ambito federal,
estadual ou municipal. (PASCOAL, 2000)

O termo controle externo é utilizado para tratar de dois temas distintos, um com
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o conteudo de fiscalizacdo contabil, financeira, patrimonial, administrativa, a cargo do
Poder Legislativo com o auxilio de 6rgéos especializados de contas; outro no sentido
de controle sobre a atividade policial, no encargo do Ministério Publico. E sobre aquela
a acepcao de interesse deste trabalho mais especificamente no ambito da Pasta da
Saude do Municipio de Fortaleza. (BARROSO FILHO, 2017)

O controle externo €, pois, funcao do Poder Legislativo, sendo de competéncia
do Congresso Nacional no ambito federal, das Assembleias Legislativas nos estados,
da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais nos municipios
com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste, assim, na atuacdo da
funcao fiscalizadora do povo, através de seus representantes, sobre a administracao
financeira e orcamentaria. E, portanto, um controle de natureza politica, no Brasil, mas
sujeito a prévia apreciacao técnico-administrativa do Tribunal de Contas competente,
gue, assim, se apresenta como 0rgao técnico, e suas decisbes sdo administrativas,
nao jurisdicionais. (SILVA, 2004)

Por isso, o controle externo realizar-se-a em todos os 6rgaos e sobre qualquer
pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens, ou
valores publicos, inclusive aquelas que ndo compdem a estrutura organizacional do
Estado. (MENESES, 2022)

Tratando-se de controle externo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara no ambito da Administracao Publica Municipal de Fortaleza, é interessante
ressaltar o artigo 31 da Constituicdo Federal, constate no Capitulo IV intitulado “Dos
Municipios”, o qual dispbée sobre as normas sobre a organizagdo politico-
administrativa do Ente Municipal, nos seguintes termos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°. O Controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Souza e Pamplona (2018) citam que o controle externo pode ser jurisdicional,
politico, técnico e social. O controle externo jurisdicional € exercido pelo Poder
Judiciario, que aprecia os motivos e fins dos atos administrativos a fim de identificar
os elementos de legalidade desses atos. O controle externo realizado pelo Poder

Legislativo se desdobra em controle politico e controle técnico. O controle politico
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realizado pelas casas legislativas que, por meio de instrumentos, tais como os pedidos
escritos de informagcdo, a convocacdo para comparecimento, as comissdes
parlamentares de inquérito (CPI), a fiscalizagéo direta, aprovacdes e autorizacdes de
atos do executivo, sustagéo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, concretizam a sua funcéo
controladora. O controle técnico abrange a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentéria, e € exercido pelo Poder Legislativo ao lado do Tribunal de Contas. Ja
o controle social € o exercido pela sociedade.

Segundo Lima (2019) o controle é externo porque realizado, de forma
independente, por outro poder, distinto daquele responsavel pela execucdo das
atividades administrativas suscetiveis de controle, sendo atribuido ora ao Poder
Legislativo, ora ao Poder Judiciario, de vez que as principais funcbes estatais de
realizacdo de politicas publicas sdo de responsabilidade do Poder Executivo.

Consoante Silva (2014) a missao dos Tribunais de Contas em linhas gerais é
assegurar que 0s recursos publicos sejam arrecadados, aplicados ou utilizados em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade e economicidade, tendo
em vista a plena satisfagao do interesse publico.

A organizacao do primeiro Tribunal de Contas com caracteristicas proximas as
atuais foi obra de Napoledo Bonaparte que, em 1807, criou a Cour des Comptes
francesa, como modelo de tribunal administrativo para os Estados modernos, inclusive
com a presenca de um Ministério Publico especializado. (LIMA, 2019)

Na sequéncia, Lima (2019) afirma que a Declara¢éo dos Direitos do Homem e
do Cidadéao, proclamada em Paris em agosto de 1789, no seu artigo 15, consagrou o
direito da sociedade de “pedir contas” a todo agente publico de sua administragdo. O
corolario desse direito € o dever de prestar contas imposto a todos aqueles
responsaveis pela aplicacdo e geréncia de bens e recursos publicos. O exame de tais
prestacdes de contas constitui um dos principais objetos do controle externo.

Nesse sentido, houve uma constante evolucdo do controle externo,
mundialmente, tanto na esfera federal, estadual, como municipal, objeto da presente
pesquisa. No contexto brasileiro, o controle externo por meio dos Tribunais de Contas
tem suas raizes no Império. O Decreto n° 966, de 1890, distribuiu a criagdo do Tribunal
de Contas da Unido, seguindo a tradicdo de outros paises que ja possuiam essas
instituicées. Ao longo do tempo, os Tribunais de Contas se multiplicaram nas esferas

estaduais e municipais, desempenhando um papel fundamental na verificagcdo da
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regularidade, legalidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Hoje, os
Tribunais de Contas desempenham um papel crucial na promocao da transparéncia,
na prevencao e combate a corrup¢ao e no aprimoramento da gestéo publica no Brasil
e em muitos outros paises ao redor do mundo.

Ao Poder Legislativo Municipal de Fortaleza, com o auxilio do TCE/CE, cabe
exercer, nos termos do artigo 71, da Constituicdo Federal, artigo 69, da Constituicao
do Estado do Ceara e do artigo 101, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, o
controle externo da Administracdo Publica, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Constituicdo do Estado do Ceara

Art. 69. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado

Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza

Art. 101. Qualquer cidad&@o, partido politico, sindicato ou entidade da
sociedade civil local, inclusive controladoria social criada livremente por
usuarios, na forma e prazo estabelecidos em lei, poderé obter informacdes a
respeito da execucdo de contratos ou consércios firmados por 6rgéos
publicos ou entidades integrantes da administracdo direta, indireta e
fundacional do Municipio, podendo, ainda, denunciar quaisquer
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal.

A Corte de Contas possui duas atribui¢cdes principais, que sdo a apreciacao das
contas do Chefe do Poder Executivo através de parecer prévio e o julgamento dos
ordenadores de despesa. Considerando que quem administra bens de terceiros tem
o dever de prestar contas, fica evidente que, ainda quando o art. 70, paragrafo Gnico,
da Constituicdo Federal se refere & administracdo de recursos da Uni&o, o dever de
prestar contas se estende a todos os demais entes da Federagéo, nos termos do
principio da simetria previsto no art. 75 da mesma Carta Politica. Por isso, € comum
gue as Constituicbes Estaduais e as Leis Organicas dos Municipios reiterem o referido
texto constitucional. (SOUZA; PAMPLONA, 2018)

Nesse sentido, aborda-se especificadamente o controle externo da Corte da
Contas cearense direcionado a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, de modo
a se buscar alternativas de melhoria da comunicacdo entre esses dois 6rgdos de

modo a viabilizar o melhor atingimento do interesse publico.
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1.2. Tribunal de Contas do Estado do Ceara: competéncia e estrutura
organizacional.

A competéncia e a estrutura organizacional da Corte de Contas do Ceara se
encontram dispostas nos artigos 1 a 3 e 65 a 97, respectivamente, da Lei n°® 17.209,
de 15.05.2020, conhecida como Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, os quais serdo adiantes analisados pormenorizadamente, oportunidade na
qual serd iniciado o estudo pela competéncia da Corte de Contas e, em seguida,

havera a explanacao da respectiva estrutura organizacional.

a) Da competéncia

Souza e Pamplona (2018) trazem que muito antes da Constituicdo de 1988, foi
a Constituicdo de 1967 que implantou o Sistema de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria e trouxe inovagdes em relacdo a Constituicdo anterior (a de 1946), uma
vez que o Sistema implantado pela Constituicdo de 1967 era baseado no duplo
controle, externo (com énfase para a atuacdo do Tribunal de Contas) e interno
(exercido internamente por cada Poder), cuja execucdo se dava através do

procedimento de auditoria e julgamento das contas dos Administradores Publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito
brasileiro e fortaleceu as instituices de controle externo, a julgar pelo papel essencial
desempenhado por essas instituicdes para a manutencdo da Administracao Publica.
(MENESES, 2022)

Souza e Pamplona (2018) aduzem que a Carta Magna brasileira nos artigos de
70 a 75, constantes da Secdo IX — Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e
Orcamentaria, do capitulo 1- Do Poder Legislativo, do Titulo IV — Da Organizacao do
Estado, apresenta a ideia do dever de prestar contas, isto porque qualquer pessoa,
tal qual o Ordenador de Despesas, que utilize, arrecade, guarde, gerencie e administre
dinheiros, bens e valores publicos possui, em decorréncia desta responsabilidade, o
dever, a obrigacdo e, também, o direito de prestar contas. Dai surge a figura do
devedor de contas, mostrando que a responsabilidade é indissociavel do dever de
prestar contas. E uma consequéncia logica decorrente do poder de gestdo de algo
gue nédo pertence a quem gere, € também um meio de demonstrar a probidade na

aplicacao do dinheiro do contribuinte.
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A primeira Constituicdo que previu o Tribunal de Contas foi a de 1891 no artigo
89, conferindo a este 6rgdo a competéncia para liquidar e verificar a legalidade das
contas da receita e da despesa antes de serem prestadas para o Congresso Nacional.
A instalacao deste Tribunal ocorreu no ano de 1893. (MELO, 2012)

As competéncias do Tribunal de Contas estédo assinaladas ao longo dos artigos
71 a 74, da Constituicdo Federal. Nesses dispositivos, 0 Texto Constitucional faz
mengdo ao Tribunal de Contas da Unido e ao controle que é exercido sobre a
Administracdo Publica Federal.

No entanto, estatui o artigo 75 da Lei Maior que as normas consignadas nos
artigos 71 a 74 aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo
dos Tribunais de Contas dos Estados. (PASCOAL, 2000)

Lima e Diniz (2018) expbem que o artigo 70 da CF estabelece que a
fiscalizacdo engloba as dimensdes da legalidade, da economicidade e da
legitimidade. Nao basta, portanto, avaliar que determinado gasto publico esta em
conformidade com a legislagédo, mas cabe verificar se estd em sintonia com critérios
de economia e se atende anseios legitimos. E claro que ha sempre espago para
discricionariedade do gestor publico, sendo vedado ao 6rgéo de controle substitui-lo
na tomada de decisdes. [...] O administrador publico, ao contrario, deve tomar
decisbes que levem em conta a agregacdo de valor para a sociedade (value for
money), decisdes devidamente amparadas nas melhores técnicas, que avaliem
custos e beneficios.

Levando-se em consideracdo que quem administra bens de terceiros tem o
dever de prestar contas, fica claro que, ainda quando o art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal se refere a administracdo de recursos da Unido, o dever de
prestar contas se estende a todos os demais entes da Federacdo, nos termos do
principio da simetria previsto no art. 75 da mesma Carta Politica,sendo comum que
as Constituicdes Estaduais e as Leis Orgéanicas dos Municipios repliquem o referido
texto constitucional. (SOUZA, PAMPLONA, 2018)

Continuam a aduzirem que a notabilidade do artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal est4 diretamente ligada a extensdo da atividade financeira do
Estado, pois evidencia que qualquer pessoa, fisica ou juridica, que maneje, direta ou
indiretamente, recursos publicos estara compelida a prestar contas.

O artigo 71, da Constituicdo Federal, ao abordar o controle externo, concedeu

a Corte de Contas duas atribuicdes: a de apreciar as contas anuais do Chefe do
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Executivo, por meio de parecer prévio, em auxilio ao Poder Legislativo, que é o 6rgdo
gue pode julgar estas contas anuais, ja conhecidas por n0s como contas de governo;
e, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, tratam-se aqui das
contas de gestdo. Enquanto o julgamento das contas de governo é um julgamento
politico, as contas de gestéo, julgadas pelo Tribunal de Contas, submetem-se a um
julgamento técnico e objetivo, que pode implicar, nos casos onde for comprovado
dano ao patriménio publico, em um acérdao, com carater de titulo executivo, a imputar
0 débito ao responsavel. (SOUZA; PAMPLONA, 2018)

A competéncia fiscalizadora do Tribunal de Contas é irrenunciavel e se exerce
na forma prépria, sendo exclusiva e indelegavel. (FREITAS; MILESKI, 2013)

O Tribunal de Contas, no Brasil, € uma instituicho com raiz constitucional,
decidindo de forma colegiada, incumbida de julgar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos e auxiliar o Poder Legislativo na atuacédo do controle externo da
Administracdo Publica e no julgamento das contas anuais dos chefes do Poder
Executivo. H& duas competéncias nesse conceito: (FERNANDES, 1999).

Na sequéncia Fernandes (1999) expBe que a primeira diz respeito a
competéncia privativa de julgar contas, ndo sendo o Tribunal de Contas um simples
orgdo administrativo, mas praticando uma analise sobre os exatores, 0s que tém em
seu poder, sob sua gestao, bens e dinheiros publicos. Nesse sentido, é competéncia
do TCE julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos
Municipios e do Ministério Publico e das entidades da administracdo indireta,
abrangidas fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual ou municipal, bem como as contas daquelas que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao Erario.

Continua a expor Fernandes (1999) que a segunda se refere a sua posicao
constitucional, em que realiza a funcdo de auxiliar o Poder Legislativo no controle
externo da Administracdo e no julgamento das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido, analisar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelo Prefeito, mediante parecer prévio, a ser elaborado em 60 (sessenta)

dias, a contar do seu recebimento, que sera encaminhado a Assembleia Legislativa e
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ao Governador do Estado, no primeiro caso, e mediante parecer prévio, a ser
elaborado em um ano, a contar do seu recebimento, que sera encaminhado a Camara
Municipal e ao Prefeito, no segundo.

Simdes (2014) traz que anualmente, os Tribunais de Contas apreciam as
Contas dos Chefes do Poder Executivo por meio de relatério e parecer prévio. Trata-
se de uma das competéncias constitucionais mais importantes — se ndo a maior — a
eles atribuidas, uma vez que a analise técnica permite que a populagao brasileira
conhecga os efetivos resultados alcangados pela Administragdo Publica no ano que
transcorreu.

Em outros termos, a apreciagdo das Contas de Governo &€ também um
instrumento valioso de transparéncia que possibilita ao cidaddo a cobranca por
melhores resultados em setores nos quais 0s objetivos n&do foram atingidos
adequadamente. (SIMOES, 2014).

O professor Ives Gandra da Silva Martins salienta que: “a fungao do Tribunal
de Contas, no que concerne as contas presidenciais, €, todavia, meramente opinativa.
Apesar de seu exame ser apenas técnico, tal parecer ndo possui qualquer forga sem
o Congresso Nacional, que, no mais das vezes, julgara politica e nao tecnicamente o
Presidente”.( MARTINS, 2002)

O Supremo Tribunal Federal, Suprema Corte brasileira, ja julgou
reiteradamente, inclusive na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.715/TO que o
exercicio da competéncia do art. 71, Il pelo Tribunal de Contas néo fica de modo algum
subordinado ao crivo do Legislativo.

Como visto anteriormente, até a Constituicdo de 1988, as fiscalizacbes dos
Tribunais de Contas restringiam-se a auditorias financeiras e orcamentarias. A partir
da nova Carta, ampliaram-se as dimensdes da fiscalizacdo exercida pelo controle
externo, cabendo-lhe examinar o0s aspectos de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, patrimonial e operacional da gestdo publica, sob os critérios da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. (LIMA,
2021).

Nesse sentido o TCE possui como competéncia proceder, por iniciativa propria
ou por solicitacdo da Assembleia Legislativa ou das Camaras Municipais ou de suas
comissoes, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das unidades administrativas dos Poderes do Estado ou dos Municipios e do

Ministério Publico, assim como das demais entidades da Administracao indireta,
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incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao Erario. (FERNANDES, 1999)

Compete ainda ao Tribunal de Contas do Estado do Cear4 de acordo com o
inciso 1V, artigo 1°, da Lei n® 12.509/1995, conhecida como Lei Organica da Corte de
Contas Cearense, acompanhar a arrecadacao da receita a cargo do Estado e do
Municipio e a das entidades da Administracdo Indireta, incluidas fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual ou Municipal, mediante
inspecdes e auditorias ou por meio de demonstrativos préprios, inclusive a analise
trimestral dos balancetes.

Na sequéncia das competéncias estabelecidas pela citada Lei Organica,
compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta
e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual
ou Municipal, excetuadas as nomeacdes para cargos de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

A homologacao do célculo das quotas do ICMS devidas aos Municipios € mais
uma atribuicdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos termos do inciso XI do
Art. 76, da Constituicdo Estadual, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos.

A Corte de Contas do Estado do Ceara é responsavel por representar ao poder
competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e
definindo responsabilidades, inclusive as de Secretéario de Estado ou de Municipio ou
autoridades de nivel hierarquico equivalente, de acordo com o inciso VI, artigo 1°, da
Lei Organica do TCE/CE.

De acordo com Almeida (2005), o art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 traz
as competéncias do Tribunal de Contas da Unido que, pelo Principio da Simetria, sdo
as mesmas das Cortes estaduais, sendo destacadas as atribuicdes agrupadas nas
seguintes categorias: fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva, informativa,
corretiva, normativa e ouvidoria.

A funcao fiscalizadora consiste na realizagcdo de inspetorias e auditorias em
orgaos e entes da administracao direta e indireta. Dentro desta funcéo, € examinada
a legalidade dos atos de admissédo e de aposentadoria, por exemplo, bem como, a

aplicacéo das transferéncias de recursos federais aos municipios, o cumprimento da
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Lei de Responsabilidade Fiscal (principalmente no que tange a despesa com pessoal),
do endividamento publico e ainda os editais de licitacdo, atos de dispensa e
inexigibilidade. (ALMEIDA, 2005)

O titulo atribuido a funcéo judicante gera algumas controvérsias. Necessario
frisar que os Tribunais de Contas ndo exercem funcdo jurisdicional. Quando a
Constituicdo de 1988 dispde, em seu art. 71, I, que compete ao Tribunal de Contas
da Unido julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro,
bens e valores publicos, quer dizer que os Tribunais de Contas
devem apreciar, examinar, analisar estas contas, até porgue exercem, neste exame,
funcdo eminentemente administrativa. (ALMEIDA, 2005)

Esta apreciacdo pelo Tribunal de Contas esta sujeita ao controle do Poder
Judicidrio em casos de vicio de legalidade (jamais quanto ao mérito), ndo tendo o
carater definitivo que qualifica os atos jurisdicionais. E a funcéo judicante que viabiliza
a imposicao de san¢des aos autores de irregularidades, como por exemplo, nos casos
de infragcdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. (ALMEIDA, 2005)

A funcédo sancionadora € crucial para que o Tribunal possa inibir irregularidades
e garantir o ressarcimento ao erario. Entre as penalidades normalmente aplicadas
estdo, por exemplo, a aplicacdo de multa proporcional ao débito imputado, multa por
infracdo a LRF, afastamento do cargo de dirigente que obstrui a auditoria, decretacéo
de indisponibilidade de bens por até um ano, declaracdo de inidoneidade para
contratar com a administracéo publica por até cinco anos, declaracdo de inabilitacdo
para o exercicio de funcdo de confianca, dentre outras. (ALMEIDA, 2005)

A funcdo consultiva, segundo Almeida (2005) consiste na elaboracdo de
pareceres prévios sobre as contas do Chefe do Executivo, dos demais Poderes e do
Ministério Publico, a fim de subsidiar seu julgamento pelo Poder Legislativo. Essa
funcéo engloba ainda as respostas as consultas feitas por determinadas autoridades
sobre assuntos relativos as competéncias do Tribunal de Contas. [09]

Para Almeida (2005) a funcao informativa € desempenhada mediante trés
atividades: envio ao Poder Legislativo de informagdes sobre as fiscalizagcbes
realizadas, expedicdo dos alertas previstos pela LRF e manutencdo de pagina na
Internet contendo dados importantes sobre a atuacao do Tribunal, as contas publicas,
dentre outros.

Os Tribunais de Contas possuem também a funcao corretiva que engloba dois

procedimentos que se encontram encadeados (e que estdo nos incisos IX e X do art
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71 da CR/88): a fixacdo de prazo para a adocdo de providéncias que visem 0O
cumprimento da lei e a sustacdo do ato impugnado quando ndo forem adotadas as
providéncias determinadas. Em se tratando de contratos, a matéria devera ser
submetida ao Poder Legislativo. Se este ndo se manifestar em 90 dias, o Tribunal de
Contas podera decidir a questao.

No que tange a funcdo normativa, essa decorre do poder regulamentar
conferido pela Lei Orgéanica, que faculta a expedicdo de instrucdes, deliberacdes e
outros atos normativos relativos a competéncia do tribunal e a organizacdo dos
processos que lhe sdo submetidos.

Ja a funcao de ouvidoria consiste no recebimento de dendncias apresentadas
pelo controle interno, por qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato.
E aquele contato dos Tribunais de Contas com a sociedade anteriormente
mencionado. A apuracdo destas denuncias sera sigilosa, a fim de se proteger a
identidade do denunciante e a propria honra e imagem dos envolvidos, até que seja
tomada uma deciséo. (ALMEIDA, 2005)

O Tribunal de Contas do Ceara também possui competéncias internas
estabelecidas em sua Lei Organica, podendo: - aplicar aos responsaveis as sancdes
previstas nos Arts. 61 a 64 desta Lei; - elaborar e alterar seu Regimento Interno; -
eleger seu Presidente, Vice-Presidente e Corregedor e dar-lhes posse; - conceder
licencga, férias e outros afastamentos aos Conselheiros e Auditores, dependendo de
inspecao, por junta médica, a licenca para tratamento de salde, por prazo superior a
04 (quatro) meses;

A Corte de Contas do Ceara também deve propor a Assembleia Legislativa a
fixacdo de vencimentos dos Conselheiros e Auditores; organizar sua Secretaria, e
demais Orgaos auxiliares e prover-lhes os cargos e empregos, observada a legislagéao
pertinente; além de propor & Assembleia Legislativa a criacdo, transformacéo e
extingdo de cargos, empregos e fun¢des do Quadro de Pessoal de sua Secretaria e
demais orgaos auxiliares, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo; decidir
sobre denuncia que seja encaminhada por qualquer cidad&o, partido politico,
associacao ou sindicato, na forma prevista nos Arts. 56 a 59 desta Lei; decidir sobre
consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de duvida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe compete, o Tribunal decidira
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sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencbes e a
rendncia de receitas.

No ambito de sua funcao regulamentar, o Tribunal de Contas do Estado, podera
expedir todas as instrucbes necessarias para a fiel execucdo de lei, ouvidos,
previamente, em audiéncia publica, os 6rgdos de planejamento, gestédo, financas e
controle dos Poderes, além da Ordem dos Advogados do Brasil e os Conselhos
Regionais de Contabilidade, Administragdo e Economia.

As instrucdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado devem se limitar ao
dominio de sua competéncia e jurisdi¢cdo, sendo-lhe defeso inovar a ordem juridica,

além de restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas em lei.

b) Da estrutura organizacional

De acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, a Corte de
Contas cearense possui sede na cidade de Fortaleza, Capital, e é constituida por 07
(sete) Conselheiros.

Importante ressaltar que Luiz Henrique Lima (2021) enuncia que os Tribunais
de Contas estaduais, ndo poderdo, em sua composicdo, ter mais que sete (7)
Conselheiros. Trata-se de limite numérico que se impde, por inultrapassavel, aos
Estados-Membros, consoante o artigo 75, paragrafo unico, da Carta Magna.

Para Luiz Henrique Lima (2021), a dificuldade de adaptar-se, no ambito dos
Estados-Membros, a proporcdo estabelecida no plano federal, para efeito de
composicdo do Tribunal de Contas da Unido, que possui nove integrantes, foi bem
realcada pelo eminente Min. limar Galvao, cujo voto proferido no julgamento da ADI
585/AM, de que foi Relator (RTJ 155/43, 47/48), assim exp0s essa questao:

‘Acresga-se, no caso dos Estados, a impossibilidade de efetuar-se a
distribuicdo das vagas, em numero de sete, entre 0 Governador do Estado e a
Assembleia Legislativa, ou propor¢cao exata de 1/3 e 2/3, pela singela razdo de nao
se tratar de niumero multiplo de trés. Acresca-se, mais, que uma distribuicdo de vagas
entre os dois 6rgdos que viesse a favorecer, em razdo das sobras, a Assembleia
Legislativa (2 por 5), conduziria a um impasse, seja a impossibilidade de cumprir-se o

mandamento contido no inciso | do mencionado dispositivo da Constituicdo Federal
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(art.73, 82°), seja destinar-se uma vaga a livre escolha do Governador, uma a um
auditor e uma a membro do Ministério Publico. Colhe-se de todo 0 exposto a convicg¢ao
de que, do texto do art. 73, 82° e incisos, da CF, o que resulta como preceito
insuscetivel de ser ladeado pelo legislador, constituinte ou ordinario, dos estados, é o
de que quatro das vagas dos Tribunais de Contas hdo de assegurar-se as
Assembleias Legislativas, cabendo ao Governador preencher as trés restantes duas
delas por meio de nomes retirados, alternadamente, de listas triplices elaboradas pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento, dentre os auditores e
membros do Ministério Publico. (ADI 2.884, voto do Min. Celso de Mello, DJ
20/5/2005).

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo nomeados dentre
brasileiros que tenham mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco)
anos de idade; que possuam idoneidade moral e reputacdo ilibada; notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracao
publica; e que contem com mais de 10 (dez) anos de exercicio de funcéo ou de efetiva
atividade profissional.

O Governador do Estado do Ceara escolhera como 3 (trés) Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, com aprovacéo da Assembleia Legislativa, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas do Estado, indicados em lista triplice pelo Tribunal, observando-
se os critérios de antiguidade e merecimento e a Assembleia Legislativa escolhera os
demais.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara estabelece que os
Conselheiros terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos,
direitos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica, € somente
poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido
efetivamente por mais de cinco anos.

Mencionado normativo enuncia que os Conselheiros gozardo das garantias e
prerrogativas da vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo, sendo por sentenca
judicial transitada em julgado da inamovibilidade; da irredutibilidade de vencimentos,
observado, quanto a remuneracdo, o disposto na ConstituicAo Federal, da
aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade; facultativa, apos trinta anos de
servi¢co contados na forma da Lei, e da aposentadoria por invalidez.

Ademais, citada lei dispde que o Governador do Estado nomeara 03 (trés)
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Auditores dentre cidadaos que satisfacam os requisitos para o cargo de Conselheiro,
mediante concurso publico de provas e titulos, observada a ordem de classificacéo.

Importante esclarecer que mediante convocacao do Presidente do Tribunal
observada a ordem de antiguidade no cargo, ou a maior idade, no caso de idéntica
antiguidade, os Conselheiros serdo substituidos pelos Auditores em suas auséncias
ou impedimentos, por motivo de licenca, férias ou qualquer outro afastamento legal,
desde que superior a 30 (trinta) dias, para efeito de quérum. Em caso de vacancia de
cargo de Conselheiro, o Presidente do Tribunal convocara Auditor para exercer as
funcdes a ele inerentes, até novo provimento.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara divide-se em: Plenario; Primeira
Céamara; Segunda Camara. Cada Camara funcionara com 3 (trés) Conselheiros e o
Presidente do Tribunal ndo participara da composi¢ao das Camaras. Com a anuéncia
do Tribunal Pleno, sera permitida a permuta ou, no caso de vaga, remocao voluntaria
dos Conselheiros de uma para outra Camara.

Em caso de haver fundada arguicao de inconstitucionalidade n&o decidida pelo
Tribunal Pleno; nos casos em que algum dos Conselheiros propuser revisdo da
jurisprudéncia predominante e nos casos de recursos interpostos contra suas
decisfes, exceto os embargos de declaracdo, quando houver matéria em que divirjam
as Camaras entre si, ou alguma delas em relacdo ao Plenario quando convier
pronunciamento do Plenario, em razdo da relevancia da questdo juridica ou
administrativa, de mudanca operada na composicédo do Tribunal, ou da necessidade
de prevenir divergéncias das Camaras, a Camara remetera o feito ao julgamento do
Plenario.

O Pleno julgaréa os recursos contra decisfes das Camaras, que somente podera
reunir-se e decidir com a presenca da maioria absoluta dos seus membros. O
Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor do Tribunal serdo eleitos pelos
Conselheiros para o mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleicdo apenas por um
periodo para 0 mesmo cargo.

O Presidente em suas auséncias ou impedimentos, sera substituido pelo Vice-
Presidente observado o disposto no Regimento Interno. Em caso de auséncia ou
impedimento do Vice-Presidente, o Presidente sera substituido pelo Conselheiro mais
antigo em exercicio no cargo.

A eleicdo do Presidente precedera a do Vice-Presidente, e a deste precedera

a do Corregedor.
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Compete ao Presidente, dentre outras atribuicdes estabelecidas no Regimento
Interno: dirigir o Tribunal e supervisionar 0s seus servicos;, dar posse aos
Conselheiros, Auditores, Membros do Ministério Publico especial junto ao Tribunal e
dirigentes das unidades da Secretaria; expedir, devidamente autorizado pelo Plenério,
atos de nomeacdo, admissdo, exoneracdo, remocao, dispensa, aposentadoria e
outros relativos aos servidores do Quadro de Pessoal da Secretaria e demais 6rgaos
auxiliares; contratar, firmas especializadas para a execugdo de atividades
relacionadas com o transporte, limpeza, conservacao e custodia da sede, manutencéo
de elevadores e de instalacdo hidraulica e elétrica e outras assemelhadas; nomear e
exonerar, livremente, 0s ocupantes dos cargos em comissdo; contratar, livremente,
na forma da legislacdo competente, pessoal para a prestacéo de servi¢os técnicos ou
especializados; diretamente ou por delegacdo, movimentar os créditos orcamentarios
consignados ao Tribunal e praticar os atos de administracao financeira, orcamentaria
e patrimonial necessarios ao seu funcionamento.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara conta com um 6rgdo do Ministério
Publico especial, submetido aos dispositivos da Lei n® 13.720, de 21 de dezembro de
2005, que zelara, no exercicio de suas atribuicdes, pela promocéo da defesa da ordem
juridica, requerendo perante o Tribunal as medidas de interesse da Justica, da
Administracdo e do Erario, e promovendo as acdes judiciais destinadas a protecao
desses interesses, quando necessarias e pertinentes a sua atuacdo funcional; e
acompanhard junto a Procuradoria-Geral do Estado e ao 6rgdo responséavel pela
representacéo judicial do Municipio as cobrancas judiciais de imputacdes de débitos
e multas decorrentes de decisbes exaradas pelo Tribunal.

Cabera ainda ao Ministério Publico Especial, manifestar-se em todos os
processos da competéncia do Tribunal, sendo obrigatéria a oportunidade de
manifestacdo nos processos de representacdo, denuncias, prestacdo e tomadas de
contas; comparecer as sessdes do Tribunal e manifestar-se, verbalmente ou por
escrito; solicitar, de oficio, a Procuradoria-Geral do Estado e ao 6rgao responsavel
pela representagédo judicial do Municipio a adogdo de medidas judiciais para a
indisponibilidade e o arresto de bens dos responsaveis julgados em débito, ou a
adocao de outras medidas cautelares, e, por solicitacdo de Camara ou do Plenario do
Tribunal, a adoc&o preventiva desses procedimentos judiciais, quando houver justo
receio de que o julgamento do Tribunal possa ser ineficaz pelo decurso de tempo;

Para o exercicio de suas atividades administrativas e de controle externo, o
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Tribunal de Contas disp8e de Secretaria e outros 6rgaos auxiliares.

As inspecles e auditorias serdo realizadas por servidores dos seus servicos
auxiliares ou, eventual e subsidiariamente, mediante contrato, por empresas ou
auditores especializados sob a coordenacao dos referidos servidores.

No que tange a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Tribunal de Contas do Estado serd exercida pela Assembleia

Legislativa, na forma definida no seu Regimento Interno.

1.3. Mecanismos de controle: Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara utilizado pelo TCE.

Para Lima (2021), no capitulo da Constituicao Federal dedicado a organizagéo
do municipio, prevé que a fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (CF: art. 31, caput).

No presente trabalho, analisa-se o controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard no municipio de Fortaleza, mais especificamente na
Secretaria Municipal da Saude, uma vez que ndo h& Tribunal de Contas dos
Municipios no Estado do Ceara, portanto seré realizada uma analogia a esfera federal
em ambito municipal.

De modo anéalogo a esfera federal, o controle externo da Camara Municipal é
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos Municipios, de
acordo com a realidade de cada Ente politico e com as especificidades que Ihes séo
inerentes. (LIMA, 2021)

Luiz Henrique Lima (2021) aduz que existem hoje, a par de um Tribunal de
Contas em cada estado e no Distrito Federal, trés Tribunais de Contas dos Municipios,
nos estados da Bahia, Goias e Para, bem como dois Tribunais de Contas de
Municipio, nos municipios do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A titulo exemplificativo da peculiaridade do controle externo exercido pela Corte
de Contas na esfera municipal é a norma que dispde que o parecer prévio, emitido
pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal
(CF: art. 31, 82°). Ressalta-se que quando a norma faz referéncia a deciséo de dois

tercos significa que ndo basta a presenca de dois ter¢cos dos vereadores a sesséo e
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a votacao sobre o parecer, mas sim que é exigido que pelo menos dois tercos dos
vereadores votem contrariamente as conclusdes do parecer prévio elaborado pelo
respectivo Tribunal de Contas. Desse modo, a regra para oS municipios diverge
substancialmente daquelas vigentes para a Unido, estados e Distrito Federal. Com
efeito, para essas esferas a maioria absoluta das Casas Legislativas € suficiente para
aprovar o Decreto Legislativo relativo as contas do Chefe do poder Executivo, esteja
ou ndo o parecer da Comissdo técnica em consonancia com 0 parecer prévio
encaminhado pela Corte de Contas. (LIMA. 2021)

De acordo com Meirelles (2008) criou-se assim, para as contas municipais, um
sistema misto em que o parecer prévio do Tribunal de Contas ou do 6rgéo equivalente
€ vinculante para a Camara de Vereadores até que a votagdo contra esse mesmo
parecer atinja dois tercos dos seus membros, passando, dai por diante, a ser
meramente opinativo e rejeitavel pela maioria qualificada do Plenario.

A Lei Organica da Corte de Contas cearense traz em seu artigo 46
competéncias do respectivo Tribunal de Contas como forma de se assegurar a
eficacia do controle e instrucdo do julgamento das contas nas demandas de aquisi¢éao,
sendo realizado o acompanhamento nas leis orcamentarias e nos editais de licitacao,

contratos em geral e instrumentos congéneres, conforme a seguir disposto:

Art. 46 Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos que resultem receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo,
competindo-lhe, para tanto, em especial:

| - acompanhar, pela publicacdo do Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sistemas informatizados
pela administracdo estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

a) a Lei relativa ao plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, a Lei
Orcamentéria Anual e a abertura de créditos adicionais;

b) os editais de licitagdo, os contratos em geral, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no
Art. 44 desta Lei;

(.)

Com mecanismos de controle o Tribunal de Contas do Estado do Ceard utiliza
o Portal de Licitagbes do entdo extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Ceard em seu sitio eletrénicol, como forma de realizar o controle externo das

1 https://licitacoes.tce.ce.gov.br/
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aquisicoes realizadas pelas unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos
Municipios e do Ministério Publico e das entidades da administracdo indireta, incluidas
fundagcbBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual ou
Municipal, bem como as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte dano ao Erario, dentre essas a Secretaria Municipal da

Saude de Fortaleza, a qual se direciona a presente pesquisa cientifica.

O Portal de Licitacdes dos Municipios do Estado do Ceara foi criado pela
Instrugdo Normativa n° 01/2011, de 15 de dezembro de 2011, atualizada pela
Instrucdo Normativa n°® 04/2015, de 19 de novembro de 2015, que dispde sobre o
Portal de LicitacBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, ora
extinto.

O Portal de Licitagbes do TCM-CE constitui um sistema que agrega
informacdes acerca das licitacBes das Administracdes Publicas Municipais do Estado
do Ceara, as quais sao inseridas pelos proprios gestores. Dessa maneira, da-se
publicidade aos certames municipais, ndo sendo, contudo, dispensadas as
formalidades relativas a publicidade constantes da Lei n°® 8.666./93. (MIRANDA. 2015)

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara exercer o controle externo
sobre as contas municipais, nos termos nos termos do artigo 31, 8 1°, e 71, incisos IV,
VI e VIII, da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 41, § 1°, e 78, incisos 1V,
VI e VII, da Constituicdo Estadual, e o disposto na Lei n°® 12.160, de 04 de agosto de
1993.

A fim de que seja exercido o controle externo, € imprescindivel o
aprimoramento de mecanismos que venham a aperfeicoar a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial nos municipios, para exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos de gestéo.

A partir da necessidade de disciplinar de forma adequada a remessa de
informacdes pelos municipios a Corte de Contas, sem prejuizo da fidedignidade e
confiabilidade das informacgbes, houve a necessidade da criacdo do Portal de
LicitacOes, através da intensificacdo do processo de informatizacéo, ha a realizacao
de um trabalho mais objetivo, eficaz e eficiente de fiscalizacdo, mediante a analise
das informacg0des fornecidas pelas administracées municipais.

Lima (2021) mostra que o controle externo da Administragéo Publica, realizado

pelas instituicdes a quem a Constituicdo atribuiu essa missao, € exigéncia e condicéo
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do regime democrético, devendo, cada vez mais, capacitar-se tecnicamente e
converter-se em eficaz instrumento da cidadania, contribuindo para o aprimoramento
da gestado publica.

Assim, controle externo € a atividade essencial ao regime democratico de
fiscalizacdo sobre a gestdo dos recursos publicos, tanto no que concerne a execucao
das despesas como na arrecadacdo de receitas e na avaliagdo dos resultados
alcancados na implementacéo das politicas publicas, realizada por um 6rgédo dotado
de autonomia e independéncia em relacdo aos fiscalizados. (LIMA, 2021)

Para o exercicio do controle externo, € fundamental o aprimoramento de
mecanismos que venham a aperfeicoar a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial nos municipios, para exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos de gestao.

Cuida-se aqui, essencialmente, de verificacdes de conformidade e legalidade
com respeito aos lancamentos e escrituracdo contabil, execucdo orcamentaria,
gerenciais, financeira e guarda e administracdo patrimonial, inclusive os aspectos
relacionados a licitacbes e contratos administrativos, planejamento e execucao de
obras publicas, arrecadacdo das receitas e execucdo das despesas entre outros.
Constituem exemplos de fiscaliza¢do: Contabil a verificagcdo quanto a exatiddo dos
lancamentos contabeis; Orcamentéria a verificagcdo quanto a legalidade da abertura
de créditos adicionais; Financeira a verificacdo quanto a corre¢cdo dos pagamentos e
saques; Patrimonial a verificagdo quanto a exatiddo do inventario de bens e
Operacional a avaliagdo quanto aos possiveis impactos das mudancas climaticas
globais na zona costeira brasileira. (LIMA, 2021)

A necessidade de disciplinar de forma adequada a remessa de informagdes
pelos municipios ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fidedignidade e
confiabilidade das informacdes, através da intensificacdo do processo de
informatizagéo, podera a Corte de Contas realizar um trabalho mais objetivo, eficaz e
eficiente de fiscalizacdo, mediante a analise das informacfes fornecidas pelas
administragdes municipais.

Em obediéncia ao disposto na Instrucdo Normativa n°® 04/2015, de 19 de
novembro de 2015, a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza possui como
obrigacdo de cadastramento no sistema do Portal das Licitacdes todos os tipos de
procedimentos prévios as contratacoes, tais como as modalidades previstas nas Leis
n°s 8.666/93, 10.520/02 (Pregéo) e 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratacdes
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- RDC), adesbes a atas de registros de precos, chamamento publico, selecdes
publicas, contratacfes internacionais, entre outras, em conformidade com o 83°, do
artigo 1° do respectivo instrumento normativo.

Importante notar que o Portal de Licitagbes constitui se¢do do sitio eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, de livre acesso ao publico, para divulgacéo
e 0 tempestivo conhecimento de todas as licitacdes previstas para serem processadas
pelas administragées publicas municipais, dando maior publicidade, transparéncia,
fomento ao controle social e ferramenta complementar ao exercicio do controle
externo, a cargo do Tribunal, além de constituir parte integrante da obrigacéo
constitucional de prestacdo de contas dos 6rgaos publicos municipais.

Instituido mediante edicdo da Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de dezembro
de 2011, da Corte de Contas, o mencionado Portal disponibiliza dados de
procedimentos licitatorios desde meados de 2012, tornando-se um instrumento
deveras relevante. Dadas as suas funcionalidades de busca, o Portal valoriza a
transparéncia que, por sua vez, encontra guarida na Lei n° 12.527/2011, comumente
denominada de Lei de Acesso a Informacdo. Ademais, fomenta o exercicio das
atividades de controle externo, propiciando maior celeridade na fiscalizacdo e exame
da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo. Citado portal se
encontra disponivel a qualquer cidaddo, sendo assegurada a transparéncia das
informacdes e dos recursos publicos. (MIRANDA, 2015)

Matias-Pereira (2018) traz que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) foi alterada no tocante a transparéncia
da gestao, pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que entrou em
vigor na data de sua publicacdo, em 28 de maio de 2009. A inovacéo trazida pela
referida lei foi a determinacdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizassem, em meio eletrdnico e tempo real, informacgdes
pormenorizadas sobre sua execugdo orcamentaria e financeira.

Informa ainda Matias-Pereira (2018) que a Lei de Transparéncia (LC n°
131/2009) tornou obrigatdria a adocado, por todos os entes da Federacdo, de um
sistema integrado de administracdo financeira e controle. Os sistemas adotados
devem atender ao padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, e na Portaria MF n°® 548, de 22 de
novembro de 2010.

A prestacdo das informagfes e anexacdo dos documentos exigidos na
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Instrucdo Normativa em comento é de responsabilidade do respectivo Ordenador da
despesa do 6rgao e do Presidente da Comisséao de Licitacdo ou Pregoeiro, aos quais
compete o regular acompanhamento do cumprimento destas normas, em
consonancia com o conteudo do 81°, artigo 3° do texto legal.

O nao cadastramento ou cadastramento irregular das pecas obrigatorias € de
responsabilidade do Ordenador de Despesa do 6rgéao e do Presidente da Comissao
de Licitacdo ou Pregoeiro, ainda que haja delegacéo da atividade de insercao dos
dados no sistema, obrigando-se o0s responsaveis a veracidade e correcdo das
informacdes fornecidas, bem como ao cumprimento dos prazos estabelecidos no
artigo 5°, da IN 04/2015, in verbis:

Art. 5°. O preenchimento eletrénico das informagbes e a inclusdo dos
arquivos pertinentes aos instrumentos convocatérios dos procedimentos
licitatérios deverdo observar os seguintes prazos: | — até o primeiro dia Util
apés a data de publicac@o/disponibilizagdo do aviso, em se tratando da
modalidade Convite; Il — até o primeiro dia Gtil apds a data de publicacdo
oficial do instrumento convocatério, nos casos de Pregdo Presencial ou
Eletrébnico, Tomada de Precos, Concorréncia Publica, Concurso e Leildo,
aplicando-se ainda esta regra aos demais procedimentos previstos no §3° do
art. 1°,

O descumprimento das normas contidas na citada Instru¢cdo Normativa, de
acordo com seu artigo 14, pode ensejar a instauracdo de Processo-fim Auxiliar de
Provocacao, visando a apuracdo das respectivas responsabilidades e penalidades
cabiveis, sem embargo quanto a sua analise no bojo das presta¢des de contas anuais,

se for o caso.

1.4. Controle externo de compras no ambito da Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza.

O controle externo no ambito da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza é
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara e ndo mais pelo Tribunal de

Contas dos Municipios — TCM, desde 2017, ano em que este ultimo foi extinto.

Matias Pereira (2018) traz que os Tribunais de Contas sdo 6rgdos autbnomos
e de atuacdo independente, estando suas atribuicbes estabelecidas
constitucionalmente e direcionadas para o controle externo da administracdo, como ja
dito, por meio do controle das atividades dos 6rgaos, agentes e responsaveis pela
movimentacao dos recursos financeiros do setor publico. Veja os Quadros 25.1 e 25.2,

apresentados a seguir.
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Legislativo Executivo

Unido Comissdes do CN (GU e demais controles internos

TCu Auditorias internas na administracao indireta
Estados e DF Comissoes das assembleias legislativas e da camara Controladorias dos Estados e do Distrito Federal

distrital e - N

Auditorias internas na administracao indireta

TCE

Municipios (omissdes das cAmaras de vereadores Controladorias municipais

TCM +  Auditorias internas na administracao indireta

Fonte: TCU (2005).

Na esfera da Secretaria Municipal de Fortaleza, a Coordenadoria de Gestéo de

Compras e Licitagbes — COGEC, é competente para coordenar as atividades de
operacionalizacdo das aquisicoes de bens e servicos realizadas, conforme pode ser
observado no artigo 68, do Decreto Municipal n® 15.353, de 04 de julho de 2022, que
aprovou o Regulamento da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, in verbis:

Art. 68 - Compete a Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitagbes
(COGEC):

| - coordenar as atividades de operacionalizagdo das aquisicfes de bens e
servigos destinadas a atender as necessidades da Secretaria Municipal da
Salude, em consonancia com o plano de aquisicdo definido pela
Coordenadoria de Planejamento e Governanga - COPLAG e com as
diretrizes definidas pela Dire¢do Superior;

Il - propor em conjunto com a Coordenadoria de Planejamento e Governanca
- COPLAG inovacdes e melhorias na gestao da eficiéncia do gasto publico;

Il - promover apoio técnico e operacional aos gestores da Secretaria
Municipal da Saude nos procedimentos Técnico-Administrativo, visando a
melhoria dos processos de aquisi¢cao de bens e servicos;

IV - orientar e acompanhar o cumprimento das diretrizes e disposicdes legais
aplicaveis aos processos de aquisi¢cao de bens e servicos;

V - acompanhar procedimentos licitatorios, em todas as suas fases, até sua
concluséo;

VI - desempenhar outras atividades estabelecidas pela Direcdo Superior e
Geréncia Superior.

Importante esclarecer que embora a COGEC seja responsavel pela
operacionalizagdo das aquisi¢fes da SMS, o processo € inicialmente disparado pela
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area técnica conforme demanda, sendo essa responsavel pela elaboracéo do Termo
de Referéncia em que contém todas as especificacdes e quantitativo dos itens ou
servigos a serem adquiridos, tudo com base no planejamento executado pela Setorial
da Saude.

Elaborado o Termo de Referéncia a COGEC realiza a cotagdo de precos,
elabora mapas comparativos e Justificativas de Vantajosidade e Economicidade,
elabora o Edital de Licitacdo, conforme o caso, sendo os autos encaminhados na
sequéncia para informacgéo quanto a dotacdo orcamentdaria que custeara as despesas
oriundas das aquisi¢des, seguindo os autos para a fase externa do procedimento
licitatério perante a Central de Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza, retornando para
a confecc¢do do instrumento legal pertinente na Coordenadoria Juridica, com a devida
aprovacao do Gabinete da Pata da Saude e encaminhado para a Secretaria de
Governo que fara a publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza.

Importante frisar, a imprescindibilidade de atendimento aos normativos que
regem a matéria, sendo todo o trabalho executado em consonancia com o
entendimento dos 6rgédos de controle interno e externos, dentre esses o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Essencial esclarecer que as demandas que tratam de Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitagdes sdo tempestivamente informadas ao Portal de Licitacdo
dos Municipios no sitio eletrénico da Corte de Contas cearense, assim que publicada
no Diério Oficial, sendo viabilizado o controle externo, a transparéncia e a publicidade
dos respectivos instrumentos juridicos também no Portal da Transparéncia do
Municipio de Fortaleza e no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza.

No exercicio da fiscalizacao de que trata a fiscalizacdo do TCE, em caso de se
verificar a ocorréncia de irregularidade sera determinada: simples adverténcia ou
arquivamento do processo, quando ndo apurada transgressdao a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentéria, operacional e
patrimonial, ou for constatada tdo somente falta ou impropriedade de carater formal;
a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido, apresentar razdes de
justificativa, se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, de acordo com o disposto da Lei n°® 12.509/1995 e alteracdes
posteriores.

Em caso de verificacao de ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal assinara
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prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei, fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem
observados, conforme prescreve o artigo 49 da Lei Organica da Corte de Contas,
podendo sustar a execuc¢do do ato impugnado, comunicar a decisdo a Assembleia
Legislativa ou a Camara Municipal e aplicar multa aos responsaveis.

Em caso de identificacdo de irregularidade nas contas, o Tribunal de Contas,
definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestédo inquinado; em
caso de débito ordenard a citacdo do responsavel para, no prazo assinado, apresentar
defesa ou recolher a quantia devida; se inexistir débito, determinara a audiéncia do
responsavel para, no prazo assinado, apresentar razfes de justificativa, podendo
adotar outras medidas cabiveis.

A comunicacdo dos atos processuais realizados entre TCE/CE e a SMS, ou
qualquer outra instituicdo sujeito ao controle externo desse, encontra-se regulada na
secdo II-A, de sua Lei Organica, podendo se utilizar dos recursos tecnoldgicos de
transmissdo de sons e imagens em tempo real acessiveis aos seus destinatarios, que
se mostrem efetivos e propiciem a economia e celeridade processuais. Mencionada
comunicacao é reputada realizada com a sua publicacdo no Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal.

Os artigos seguintes da mesma secao do mesmo instrumento normativo em
comento traz estabelece que em processo que nao tenha sido iniciado ou apresentado
pelo proprio gestor ou pela unidade jurisdicionada, a primeira comunicacao que lhe
for enviada far-se-a, por quaisquer das seguintes formas: por carta registrada com
aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario; mediante
ciéncia do responsavel ou interessado, efetivada por servidor designado, ou por meio
eletrénico, ou fac-simile, ou telegrama, ou qualquer outra forma, desde que fique
confirmada inequivocamente a entrega da comunicacdo ao destinatario. Frustradas
as tentativas das modalidades indicadas, o Tribunal adotara as formas de
comunicacao utilizadas no processo civil, no que couber, observado o disposto no
regimento interno da Corte.

Tratando-se de processo em que se aprecie a legalidade de ato sujeito a
registro pelo Tribunal, quando para cumprimento de diligéncia, as comunicacdes
deveréo ser precedidas de Oficio e enderecadas ao dirigente do 6rgédo ou entidade.

As comunicacdes dos atos processuais entre o TCE/CE e a SMS sempre se

dédo em atendimento ao disposto em norma, mas a partir do desenvolvimento das
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atividades diarias observa-se que tal comunicacéo pode se tornar mais célere e efetiva
de modo a facilitar o dialogo entre as instituicdes, melhor atender ao interesse publico,
dar a devida transparéncia aos recursos publicos e evitar a aplicacdo de penalidades
ao Gestor Publico, sendo inclusive objeto deste trabalho cientifico a eventual
identificacdo de praticas, ideias que possam vir a ser adotadas visando coadunar para

a efetivacdo do presente propdsito, a partir da identificacdo dos principais gargalos.



39

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA:
AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) tem a missao de criar e administrar
politicas publicas para suprir as demandas de saude da populacdo no municipio de
Fortaleza, garantindo os principios do Sistema Unico de Salde (SUS) e da
Constituicdo da Republica, almejando o reconhecimento pelo comprometimento na
busca da exceléncia na atencdo a saude e com preceitos de competéncia,
responsabilizacdo, cooperacao, transparéncia e humanizacao.

A Setorial da Saude possui uma Rede Municipal que oferta atendimentos na
Atencdo Primaria, Secundaria e Terciaria garantido, através dos postos de saude, das
unidades de pronto atendimento (UPAs), dos hospitais, dos centros de atencédo
psicossocial (CAPS) e dos centros de especialidades odontolégicas (CEOS).
Ademais, a SMS oferece também o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU), as farmécias populares e uma rede conveniada composta por clinicas e
hospitais publicos, privados e filantrépicos que oferecem servicos de consultas,
exames e internacdes. Conjuntamente estdo sob a responsabilidade da SMS a
Vigilancia Epidemiolégica (incluindo a imunizagéo de animais contra calazar e raiva),
Sanitaria, Ambiental e Riscos Bioldgicos.

Adiante sera analisada a Competéncia e a estrutura organizacional da Pasta
da Saude de Fortaleza, com enfoque na Coordenadoria de Gestdo de Compras e
Licitacdes, coordenacdo que centraliza e é efetivamente responsavel pelas aquisicdes
realizadas pela Pasta. Sera ainda estudada a Coordenadoria de Gestao do Controle
Interno e Ouvidoria no ambito da Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela
padronizacdo dos procedimentos fiscalizados pelo 6rgdo de Contas, bem como o0s

mecanismos de comunicacédo entre a SMS e o TCE.

2.1. Competéncia e estrutura organizacional.

A Secretaria Municipal da Saude (SMS), criada oficialmente pela Lei n° 6.874,
de 06 de junho de 19912 sua competéncia de acordo com o art. 37 da Lei

Complementar no 176, de 19 de dezembro de 2014 e reestruturada de acordo com o

2 A Lei n° 6.874/1991 oficializou a existéncia da Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza que ja existia ha décadas.
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Decreto no 15.193, de 30 de novembro de 2021, consiste em érgédo da Administracao
Direta Municipal, norteando-se pelo Regulamento, o Decreto Municipal n°

15.353/2022, pelas normas internas e a legislacéo pertinente em vigor.

O Decreto Municipal 15.353/2022 aprova 0 Regulamento da Pasta da Saude,
estabelecendo competéncias, valores, organizagdo com as devidas competéncias das
unidades organicas, das atribuicdes dos cargos em comisséo, da gestao participativa
e do Fundo Municipal da Saude

Citado Decreto, em seu artigo 2°, estabelece que “A Secretaria Municipal da
Saude tem como finalidade implementar a gestao do Sistema de Saude, de Vigilancia
Sanitaria, de Vigilancia Epidemioldgica, de Controle de Zoonoses e de Saude do
Trabalhador, mediante a definicdo das politicas publicas, diretrizes e programas para
promover o atendimento integral a saude da populacdo do Municipio de Fortaleza
(...).

Compete a Setorial da Saude atuar na gestéo dos servigos da rede municipal
e cooperada para dar atencdo integral a saude: promocado, prevencdo, cura e
reabilitacdo nos niveis primario, secundario e terciario; além de elaborar e manter
atualizado o Plano Municipal de Saude, em articulacdo com a Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), com a participacdo da comunidade e
Secretarias Regionais, e em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Saude;

E também de competéncia da Pasta da Salde efetivar os sistemas de controle
e regulacdo dos processos e servicos municipais de saude e dos sistemas de
pactuacao e contratualizacdo de resultados; implementar 0s processos e servicos
municipais de urgéncia e emergéncia nos componentes: pré-hospitalar, hospitalar e
pos-hospitalar; atuar na gestao das estruturas operacionais de postos, ambulatérios,
hospitais e dos recursos especializados de atencdo e de vigilancia em saude
municipal;

A gestdo do Fundo Municipal de Saude (FMS); planejar, executar e avaliar 0s
programas da area de Saude, Vigilancia Sanitaria, Epidemiolégica e Ambiental,
Controle de Zoonoses e Saude do Trabalhador; proporcionar apoio técnico e
administrativo ao Conselho Municipal de Saude e desempenhar outras atividades
necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que |lhe forem
delegadas, também sdo de competéncia na Secretaria Municipal da Saude.

Sao valores da Secretaria Municipal da Saude (SMS), conforme artigo 3°, do
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Decreto Municipal 15.353/2022 a responsabilidade, ética e transparéncia no
desenvolvimento de acfes prioritarias de prevencdo e promocdo de saude; o
compromisso com a qualidade da prestacédo de servigos disponibilizados na rede
municipal de salude para uma melhoria da qualidade de vida da populacdo, em
conformidade com os principios basilares da Lei Organica da Saude; a atuacdo no
controle social em prol da harmonizacédo das politicas de saude e a efetividade na
qualidade do atendimento aos usuérios da rede municipal de saude.

No que concerne a estrutura organizacional, Oliveira (2014) a define como o
instrumento administrativo resultante da identificagdo, analise, ordenacdo e
agrupamento das atividades e dos recursos das empresas, incluindo os
estabelecimentos dos niveis de algada e dos processos decisérios, visando ao
alcance dos objetivos estabelecidos pelos planejamentos das empresas.

Oliveira (2015) afirma que estrutura organizacional é o delineamento interativo
das responsabilidades, autoridades, decisbes e comunicacfes dos executivos e
demais profissionais em cada unidade organizacional, com suas fungdes e a relagéao
de cada parte para com as demais e a empresa inteira.

O conceito de estrutura organizacional resulta da combinacéo da definicdo de
organizacdo e do conceito de escolha estratégica. A estrutura organizacional é
disposta para ser um processo de decisdo para trazer coeréncia entre 0s objetivos e
propdsitos para 0s quais a organizagao existe, o modelo de divisdo do trabalho e de
coordenacao entre unidades e as pessoas que faréo o trabalho. (GALBRAITH, 1977)

Vasconcellos (1989:3) argumenta que a estrutura de uma organizacdo pode
ser definida como resultado de um processo através do qual a autoridade € distribuida,
as atividades desde o0s niveis mais baixos até a Alta Administracdo sao especificadas
e um sistema de comunicacao é esbhocado proporcionando que as pessoas executem
as atividades e exercam a autoridade que Ihes compete para atingir os objetivos
organizacionais.

A estrutrura organizacional da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza é
complexa e se encontra disciplinada no artigo 42, do Decreto Municipal 15.353/2022

(Anexo) consistindo na seguinte estrutura basica:

Art. 4° - A estrutura organizacional basica da Secretaria Municipal da Saude
(SMS) passa a ser a seguinte:
| - DIREGAO SUPERIOR

(.
Il - GERENCIA SUPERIOR

(..)
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Il - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

(..)
IV - GRGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

(..
V - ORGAOS DE EXECUCAO INSTRUMENTAL

(.)
VI - CONSELHOS MUNICIPAIS VINCULADOS

(..)
VIl - FUNDO MUNICIPAL VINCULADO

(..)
VIl - ENTIDADES VINCULADAS

(..)

Conforme exposto acima, a Secretaria Municipal da Saude possui como base
de sua estrutura a sua Direcdo Superior, Geréncia Superior, Orgdos de
Assessoramento, Orgdos de Execucdo Programatica, Orgdos de Execucio
Instrumental, Conselhos Municipais Vinculados, Fundo Municipal Vinculado e
Entidades vinculadas, todos agindo em um sistema integrado e harménico visando
assegurar os principios do Sistema Unico de Salde a satde da populacdo de

Fortaleza.

Consoante o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, a Lei n. 8.080/1990
estabelece que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢cGes indispensaveis ao seu pleno exercicio e o dever do Estado de
garantir a saude consiste na formulacdo e na execucéo de politicas econémicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos € ho
estabelecimento de condi¢cfes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes
€ aos servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacao. (CONAS, 2015)

O acesso as acdes e aos servicos de saude deve ser universal, igualitario e
ordenado e para assegura-lo caberdo as seguintes atribuicdes aos Entes federativos:
1. garantir a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as acfes e aos
servigos de saude; 2. orientar e ordenar os fluxos das ac¢des e dos servigos de saude;
3. monitorar 0 acesso as agdes e aos servicos de saude; e 4. ofertar regionalmente
as acoes e os servicos de saude. (CONAS, 2015)

A universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia € um dos principios do SUS e a regulamentagéo da lei estabelece que o
acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos de saude serd ordenado pela
atencao primaria e deve ser fundado na avaliacdo da gravidade do risco individual e

coletivo e no critério cronologico, observadas as especificidades previstas para
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pessoas com protecdo especial, conforme legislacéo vigente. (CONAS, 2015)

De acordo com 0 CONAS, os fundamentos do SUS estdo expressos na secao
I, do capitulo Il do titulo VIl da Constituicdo Federal de 1988, que trata da Seguridade
Social. Essa secao estabelece: os direitos dos usuarios, os deveres do estado e as
diretrizes da organizacdo do sistema; como sera financiado esse sistema; a
participacdo da iniciativa privada e de empresas de capital estrangeiro na assisténcia
a saude; as atribuicbes do sistema; e a admissdo de agentes comunitérios de saude
e de combate as endemias.

Como se observa a estrutura da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza é
extensa, compondo a Rede Municipal da Saude de Fortaleza, que é administrada pelo
gestor da Pasta que deve sempre agir da melhor forma para atender ao interesse
coletivo que é diuturnamente controlado externamente pelo Orgdo de Contas
estadual. Ressalta-se nesta oportunidade a inexisténcia de escritos cientificos acerca
da Pasta da Saude de Fortaleza, sendo base para o presente trabalho a legislacéo

municipal pertinente e a experiéncia profissional da Mestranda no 6rgéo.

2.2. A atuacao da Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitacoes.

Compras publicas sdo aquisicdes de bens e servigos para prover demandas de
cumprimento das fun¢fes do Estado, tais como saude, educacédo e seguranca, dentre
outras. Elas exercem papel de especial relevancia em virtude de sua
representatividade na economia dos paises. Sa@o crescentes os dispéndios com
compras publicas, seja para investimento ou com despesas correntes. Desse modo,
€ necessario que governos tenham sistemas de compras eficientes a fim de garantir
alocacao equilibrada de recursos, isso porque sdo gerados em sua maioria atraves
dos impostos. Logo, a destinacéo dada a essa renda publica deve ser responsavel.
(OLIVEIRA, 2015)

A Constituicdo da Republica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatério para toda administragéo publica, direta, indireta
e fundacional nos termos do seu artigo 37, inciso XXI, visando alcancar a proposta
mais vantajosa financeiramente e tecnicamente para os interesses da administracéo
no ambito de suas contratacdes.(ARAUJO; RODRIGUES, 2012)

A licitacdo publica € um procedimento que deve ser feito pela Administracédo
Publica para que haja a devida contratacdo para obras, servicos, compras e
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alienacoes. Ele é feito com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para o
interesse publico entre os interessados na contratacao e € regido pela Lei no 14.133,
de lo de abril de 2021, também conhecida como Lei de licitagbes e contratos
administrativos, e pela Constituicdo Federal. (ZAFFARI; FERREIRA, 2022)

Segundo (ARGERICH, 2004) licitacdo é um procedimento do Direito
Administrativo a que 0s entes publicos estdo sujeitos para a escolha de seus
contratados, que podem ser pessoas de Direito Publico e Privado, de forma a primar
pela defesa dos interesses dos administrados, diferentemente dos contratos de Direito
Privado, cujo objeto primordial € o lucro.

Nesse contexto, destacam-se 0s principios da eficiéncia e da economicidade
no que se refere as licitagdes e aos contratos formalizados pela administracao publica.
Isso porque tais principios zelam, respectivamente, por aperfeicoar a alocacdo dos
recursos publicos nas contratacfes e por alcancar a alternativa mais vantajosa do
ponto de vista econémico. O primeiro foi incluido na Carta Magna pela Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998, que cuidou da reforma administrativa do Estado
brasileiro, enquanto o segundo encontra-se previsto no Artigo 70 da CRF/1988.
(ARAUJO; RODRIGUES, 2012)

De acordo com Bittencourt (2021), a partir de 10.09.1964, por intermédio da Lei
no 4.401, que estabelecia normas para a licitacdo de servicos e obras e aquisicdo de
materiais no servico publico da Unido, o vocabulo licitacdo passou a significar no
direito publico patrio o procedimento administrativo prévio que a Administracdo
Publica se obriga a estabelecer quando deseja adquirir ou contratar algum objeto,
substituindo a entdo consagrada “concorréncia publica”.

A obrigatoriedade de a Administracdo licitar para adquirir produtos e/ou
contratar obras ou servicos, visando o bom funcionamento da maquina publica, é
exigéncia insculpida na CF, que tinha como regramento basico a Lei no 8.666/1993,
e, agora, a Nova Lei de Licitagdes no 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacAo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e a Lei no
13.303/2016, que trata das licitacdes e contratacdes das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (Lei das Estatais). (BITTENCOURT,
2021)

Pessoa (2020) traz que as licitagcdes sé&o procedimentos administrativos pelos



45

quais a Administracdo Publica, de forma democratica e igualitaria, seleciona a melhor
proposta entre as apresentadas pelos interessados, tendo em vista a celebracéo de
um contrato ou a obtencao do melhor trabalho técnico, cientifico u artistico.

Em um Estado Democratico, todos os interessados, desde que preencham
requisitos legais que o habilitem para tanto, tém igual direito ao acesso aos contratos
celebrados pela Administracdo, para com ela pactuarem a oferta de bens servicos ou
a execucao de obras. Por outro lado, em nome da supremacia dos interesses publicos,
a Administracao tem a obrigacéo de celebrar contratos que oferecam reais vantagens
a populacéo, sintonizados com o interesse publico, tanto sob o ponto de vista técnico
guanto sob o aspecto econdmico. (PESSOA, 2020)

Como ressalta Argerich (2004), os fins da licitagdo sao, em primeiro lugar,
encontrar um contratante e, em segundo lugar, honrar o principio da igualdade, para
alcancar a selecdo da proposta mais vantajosa e possibilitar a participacdo de
qualquer interessado. A licitacdo tem por objeto servicos, obras, compras, alienacoes,
concessoes, permissdes da Administracdo Publica.

A Nova Lei de LicitagBes, no seu art. 11, anuncia que o processo licitatorio tem
por objetivos: (a) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; (b) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo; (c) evitar contratacbes com sobrepreco ou com precgos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos; e (d)
incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, destinando-se,
consoante expde o seu art. 50, a garantir a observancia dos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcgbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei no 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (BITTENCOURT, 2021)

A Lei 14.133/2021 passa a disciplinar as licitagcdes e contratos administrativos,
nao apenas como um instrumento de unificacdo do regime juridico regulamentado
anteriormente pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, mas também como

um instrumento normativo que adotou tanto os principios e valores que conformam as
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tendéncias da Administracdo Publica contemporanea, como 0s principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracdo Publica brasileira.
(REMEDIO, 2021)

Como regra, todas as contratacdes e aquisicoes promovidas pela
Administracédo Publica devem atender ao dever de licitar. Nele, devem estar atendidos
os principios fundamentais da Administracdo Publica dispostos no artigo 37, caput, da
nossa Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (ZAFFARI, FERREIRA, LIMA, 2022)

Licitacdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relac6es de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarias ao bom
cumprimento das obrigacfes que se propdem assumir. (MELLO, 2015)

Zaffari, Ferreira e Lima (2022) enunciam que o legislador buscou garantir que
o procedimento licitatério possibilite concorréncia entre os licitantes. Assim, espera-
se que a Administracdo Publica consiga a contratacdo que melhor atenda ao interesse
publico.

No ambito da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, conforme artigo 68,
do Decreto Municipal n°® 15.353/2022, compete a Coordenadoria de Gestdo de
Compras e Licitagbes (COGEC): | - coordenar as atividades de operacionalizacéo das
aguisicoes de bens e servicos destinadas a atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Saude, em consonancia com o plano de aquisicdo definido pela
Coordenadoria de Planejamento e Governanca - COPLAG e com as diretrizes
definidas pela Dire¢gdo Superior; (...) V - acompanhar procedimentos licitatorios, em
todas as suas fases, até sua concluséo;

A Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitacdes é constituida por duas
células: Célula de Processos Licitatorios (CELIC) e Célula de Compras e Logistica
(CELOG):

Conforme artigo 69, do Decreto Municipal n°® 15.353/2022, compete a Célula de
Processos Licitatorios (CELIC): | - elaborar editais de licitagdo e chamamento publico,
submetendo-os a Coordenadoria Juridica para emissdo de parecer e posterior
encaminhamento a Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza para aprovacao

por meio da plataforma de compras; Il - responder aos pedidos de esclarecimentos
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relativos aos processos licitatorios, solicitando o auxilio do setor requisitante quando
se tratar de questionamentos técnicos; Il - auxiliar a COJUR, quando solicitado, no
caso de eventual interposicao de impugnacao aos termos de edital de licitagcéo; IV -
solicitar o ajuste das Notas de Autorizacdo de Despesa (NAD) para o valor licitado e
efetuar o cadastro dos processos de aquisicdo no GRPFOR; V - acompanhar os
procedimentos licitatorios conduzidos pela Central de Licitacbes de Fortaleza
(CLFOR) e tomar conhecimento das Atas de Registros de Precos (ARP) por meio do
Portal de Compras da Prefeitura de Fortaleza; VI - abrir, organizar e instruir os
processos de contratacdo das aquisicbes e servicos apods publicacdo da Ata de
Registro de Precos, consultando as areas demandantes quanto a indicacédo do gestor
do contrato e dos quantitativos a adquirir; VIl - informar ao setor demandante e a
Coordenadoria de Planejamento e Governanca (COPLAG), no caso de itens
fracassados ou desertos, para ciéncia e manifestacdo quanto a abertura de novo
processo de aquisicao; VIl - comunicar a Coordenacéo a necessidade de ajustes nos
termos de referéncia, considerando as intercorréncias constatadas durante a
realizacdo do certame; IX - organizar e instruir os processos recebidos de adeséo a
Ata de Registro de Precos; X - enviar as informacdes das compras homologadas pela
SMS por meio da alimentacdo direta do Banco de Precos em Saude (BPS) do
Ministério da Saude ou outro sistema que venha a substituir, via web ou interoperacao
com os sistemas préprios de gestdo da informacdo de compras ou importacdo de
planilha eletrénica no sistema; XI - elaborar o termo de adjudicacdo e/ou homologacgao
dos certames provenientes da SMS, submetendo-os a Secretaria da Saude para
assinatura e posterior encaminhamento a Central de Licitacbes de Fortaleza, para
providéncias quanto a publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza; XII -
desempenhar outras atividades estabelecidas pelo Coordenador.

De acordo com o artigo 70, do mesmo diploma normativo, compete a Célula de
Compras e Logistica (CELOG): | - organizar e instruir os processos de compras
encaminhados pelos setores demandantes, objetivando uniformizacdo do
procedimento e atendimento dos itens solicitados com eficacia, eficiéncia e
efetividade; Il - dar suporte, em conjunto com a Coordenadoria de Planejamento e
Governangca — COPLAG, aos setores demandantes na elaboracdo dos Termos de
Referéncia e Projeto Basico quanto da aquisicdo de materiais e prestacao de servicos;
[l - realizar pesquisa de mercado para definicdo do preco de referéncia nas aquisicoes

de bens, servicos e obras, e ainda, quando solicitado pela Coordenadoria Juridica, em
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casos de realinhamento e prorrogacdo dos contratos, dentro outros; IV - solicitar a
elaboracdo das Notas de Autorizacao de Despesa (NAD'S) para o valor estimado da
licitacdo e a emissao do espelho do MAPPFOR, quando for o caso; V - encaminhar o
processo de compras devidamente instruido a Célula de Processos Licitatorios para
elaboracdo da minuta do edital de licitacdo; VI - instruir os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo encaminhados pelos setores demandantes e posterior
encaminhamento & Coordenadoria Juridica para emissao de parecer e providéncias
posteriores; VIl - desempenhar outras atividades estabelecidas pelo Coordenador.

A partir da analise do cotidiano vivenciado na Setorial da Saude de Fortaleza,
pode-se observar que a Coordenadoria de Gestdo de Compras e Licitacbes €&
responsavel pelo procedimento de aquisicdo, realizadas como regra a partir de
licitagcBes, como também em casos de excecao a essa regra, como as dispensas e as
inexigibilidades de licitacdes.

Existem possibilidades (dispostas na legislacdo especifica) em que a
realizacdo do procedimento licitatorio ndo é exigivel, conforme determinado pelo
legislador constituinte, no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal: “[...]
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica”. (ZAFFARI,
FERREIRA, LIMA, 2022) .

Dessa forma, conforme aduzem Zaffari, Ferreira e Lima (2022) vocé pode
constatar que a realizagdo do procedimento € a regra; no entanto, existem excecdes.
Essas ressalvas consistem na dispensa e na inexigibilidade da licitacdo, cujas
hipbteses estdo elencadas na Lei n® 14.133/2021.

Para a doutrina brasileira, a Constituicdo acolheu a presuncado absoluta de que
a realizacdo de prévia licitagcdo produz a melhor contratacédo, porque assegura a maior
vantagem possivel A Administracdo Publica, com observancia de principios, como
isonomia e impessoalidade. Todavia, o art. 37, inciso XXl, da CF limita essa
presuncdo, permitindo a contratacdo direta sem a realizacdo do certame nas
hipoteses ressalvadas na legislacdo. Desse modo, a contratacdo direta né&o
representa desobediéncia aos principios constitucionais. (MARINELA, 2012)

Marinela (2012) ressalta, ainda, que a contratacéo direta, sem a realizacao de
licitacdo, ndo € sindnimo de contratacdo informal, ndo podendo a Administracao
contratar quem quiser, sem as devidas formalidades, o que € denominado

procedimento de justificacdo, previsto no art. 26 da Lei. Visando impedir a fraudulenta
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utilizacao dos dispositivos que autorizam a contratacao direta, o administrador devera
cumprir alguns requisitos. Na etapa interna deve identificar a necessidade, fixar o
objeto e definir recursos orcamentarios, o que acontecera independentemente da
realizacdo ou ndo do procedimento licitatério. Em seguida, o administrador devera
justificar, ndo apenas a presenca dos pressupostos da auséncia de licitacdo, com a
respectiva documentacédo, como também apresentar o fundamento da escolha de um
determinado contratante e de uma especifica proposta. Essas circunstancias devem
ser comunicadas a autoridade superior em trés dias, para que essa autoridade realize
a ratificacdo e a publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condi¢ao
de eficacia do ato.

A partir da andlise do cotidiano da Pasta Municipal da Saude, percebe-se que
0s maiores gargalos demandados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara dizem
respeito aos procedimentos administrativos de aquisicdo, principalmente nas
excecOes trazidas pela lei, como nos casos de dispensas e inexigibilidade de
licitacoes.

Bittencourt (2021) enuncia que embora a regra para celebracdo de contratos
pela Administracdo Publica seja a instauracao da licitacéo, a lei ressalva hipéteses em
gue o administrador podera prescindir de fazé-la, essa ressalva encontra supedaneo
na Constituicdo Federal, dado que o inciso XXI do art. 37, ao estabelecer a
obrigatoriedade do certame licitatério, inicia o texto ressalvando o0s casos
especificados na legislagéo.

A inexigibilidade de licitacdo sempre decorrera da inviabilidade de competicao.
Essa, inclusive, é a expressa indicacado do caput do art. 74 da Nova Lei: “é inexigivel
a licitagdo quando inviavel a competicao”. (BITTENCOURT, 2021)

Segundo Argerich (2004), ocorre inexigibilidade quando ha inviabilidade do
procedimento competitivo em vista do artigo 25 da Lei 8.666/93. E o caso, por
exemplo, da aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que somente possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, bem como
nos casos de contratacdo de servigcos técnicos elencados no artigo 13 da Lei das
Licitacdes ou de profissional do setor artistico, pela sua especializagdo ou opiniao
publica. As hipéteses previstas no artigo 25 sdo exemplificativas.

A inexigibilidade de licitagéo ocorre quando ndo ha possibilidade de competicao
entre os fornecedores ou fontes de servicos, seja pela singularidade do objeto a ser

contratado, seja pela notoria especializagdo do fornecedor. S&o exemplos de
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situacbes em que a inexigibilidade é permitida: contratacdo de servicos de
profissionais experientes, como artistas e cientistas; e aquisicdo de bens que soO
podem ser fornecidos por uma Unica empresa, como equipamentos com patente
exclusiva.

A impossibilidade de abertura de certame licitatorio diferencia a inexigibilidade
da dispensabilidade, que consigna uma faculdade para o administrador publico.
BITTENCOURT, 2021)

Conforme enunciado por Argerich (2004), os casos de dispensa previstos no
artigo 24 sédo exaustivos. A dispensa ocorre, nos termos do artigo 24 da Lei de
LicitacOes,
em obras de engenharia até determinado valor, em caso de guerra ou grave
perturbacdo da ordem publica, quando ndo houver outros interessados.

A dispensa de licitacdo ocorre quando a lei permite que a administracao publica
contrate diretamente um servico ou adquira um bem, sem a necessidade de realizar
um processo licitatorio. S8o exemplos de situacdes em que a dispensa € permitida:
contratacao de servigcos emergenciais e aquisicdo de bens por valores pequenos.

Vale ressaltar que tanto a dispensa quanto a inexigibilidade devem ser
utilizadas de forma restrita e fundamentada, com o objetivo de garantir a eficiéncia e
economicidade das contratacdes realizadas pela administracdo publica. Além disso,
€ importante que haja transparéncia e controle sobre esses processos, para evitar
possiveis irregularidades e garantir a lisura nas contratacées.

O Decreto Municipal n° 13.735/2016, de 18 de janeiro de 2016, regulamenta as
aquisicoes publicas no ambito do Municipio de Fortaleza, e da outras providéncias,
estabelecendo em seu artigo 39 que o Portal de Compras da Prefeitura de Fortaleza
€ um instrumento eletronico, disponivel em rede de Internet, adotado como principal
ferramenta de comunicacdo e divulgacdo das informacdes relativas A Aquisicoes
Publicas do Municipio de Fortaleza.

Conforme artigo 40 do mesmo diploma normativo, o Portal de Compras da
Prefeitura de Fortaleza disponibiliza tais servigos: |. divulgagdo das licitagbes; II.
certificado de regularidade cadastral; Ill. fornecedores sancionados; IV. legislagéo
aplicavel as licitacdes; V. suporte para os gestores publicos municipais; VI. acesso
aos sistemas de gestdo das aquisicdes publicas e contratos administrativos do
Municipio de Fortaleza; VIl. cadastro de fornecedores; VIII. banco de dados dos

precos praticados pela Administracdo Publica Municipal; 1X. outros servicos
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destinados a transparéncia das aquisicdes publicas.

O Portal de Compras da Prefeitura de Fortaleza é uma plataforma digital
mantido pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao (SEPOG),
que tem como objetivo principal facilitar e agilizar as compras publicas realizadas pela
prefeitura da cidade. Desde a sua criagdo, em 2011, o portal vem se consolidando
como uma ferramenta fundamental para a gestdo dos processos de aquisi¢cao de bens
e servigos pela Administragdo Municipal.

Uma das principais vantagens do Portal de Compras € a transparéncia que ele
proporciona ao processo de compras publicas. A plataforma permite que qualquer
cidaddo interessado possa acessar as informacdes sobre o processo de licitacéo,
desde a publicacédo do edital até a homologagcdo da compra, e acompanhar todo o
processo de forma transparente.

Além disso, o Portal de Compras da Prefeitura de Fortaleza também é
considerado uma ferramenta eficiente para aumentar a competitividade entre as
empresas que desejam participar das licitagbes. A plataforma permite que as
empresas se cadastrem para receber informagdes sobre os processos licitatorios
abertos pela prefeitura de Fortaleza, o que facilita o acesso as informacfes e aumenta
a possibilidade de participacdo no processo.

Outra vantagem importante do Portal de Compras da Prefeitura de Fortaleza é
a economia de recursos que ele traz para a Administracao Publica. Com a plataforma
digital, € possivel reduzir o tempo e o custo dos processos de compras publicas, o
gue resulta em uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Em resumo, o Portal de Compras da Prefeitura de Fortaleza € uma ferramenta
fundamental para a gestdo das compras publicas na cidade. Com transparéncia,
eficiéncia e economia de recursos, a plataforma se consolida como um importante
instrumento de gestdo publica, tornando-se referéncia para outras cidades do pais
que buscam aprimorar a sua gestdo das compras publicas, sendo ferramenta
essencial no trabalho executado pela Coordenadoria de Gestdo de Compras e
LicitacOes.

2.3. A Coordenadoria de Gestdo do Controle Interno e Ouvidoria no ambito da
Secretaria Municipal da Saude.

Desde o surgimento das organiza¢des nasceu a necessidade de controla-las.
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Contudo, como ja se viu em muitas ocasifes, as organizacdes nem sempre foram
capazes de satisfazer suas necessidades de controles internos. (VAASSEN,
MEUWISSEN, SCHELLEMAN, 2013).

Castro (2018) afirma que o controle interno — ou controle interno administrativo
— representa a seguranca do administrador. E fundamental, em primeirissimo lugar,
para o gestor publico, porque este responde — com seus bens e sua reputacao — pelos
atos que pratica ou delega a terceiros para praticar em seu nome. Deve, portanto,
pratica-los com toda seguranca possivel. O administrador precisa estabelecer controle
em todos os niveis, e de forma prévia para dar suporte a todos 0s seus atos decisorios.

Vaassen, Meuwissen e Schelleman (2013) aplicam que para casos nos quais
as responsabilidades de um cargo sejam tdo amplas que impossibilitem seu
desempenho por uma sO pessoa e exista a possibilidade de dividir os objetivos
estratégicos do negocio em subobjetivos, o trabalho pode ser dividido. Dessa forma,
poder e responsabilidades sdo delegados entres 0s niveis hierarquicos da gestéo para
diminuir os problemas surgidos da limitacdo de controle do gestor. Contudo, se o
poder e a responsabilidade sdo delegados, a necessidade de controle gerencial
aumenta. Afinal, o nivel mais alto necessita garantir que os objetivos fixados sejam
alcancados de fato. Visando possibilitar o controle pelo gestor, os niveis mais baixos
precisam prestar contas do poder e responsabilidade a eles delegados. O processo
de delegacéo e prestacdo de contas se efetiva com o fornecimento da informacéao.

O controle interno é importante tanto para os gestores quanto para os auditores,
pois o principal papel de uma auditoria interna € garantir para os dirigentes da entidade
gue os controles internos estédo funcionando adequadamente. Quanto maior o risco e
a incerteza, mais importante sera a verificacdo sobre o funcionamento adequado dos
controles internos. (CASTRO, 2018)

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica Brasileira esta
no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercera os
trés tipos de controle da execucdo orcamentaria: 1) legalidade dos atos que
resultem arrecadacéo da receita ou arealizacdo da despesa, 0 nascimento ou
a extincdo de direitos e obrigacbes; 2) a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo responsaveis por bens e valores publicos; e 3) o cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo
de obras e prestacéo de servicos. (SILVA, 2002)

Desta forma, conforme afirma Castro (2018) ndo ha como dissociar o controle
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interno da acao de administrar, fiscalizar ou gerenciar. Uma visdo panoramica do que
vem a ser a atividade de administracéo é imprescindivel, para que possamos entender
as premissas e os postulados que constituem o controle interno.

Tradicionalmente, o controle interno foca a informacéo financeira, e é, portanto,
retrospectivo. Contudo, a sociedade mudou de tal forma, que € atribuida mais
importancia a informacéo com vistas a otimizacéo da gestédo operacional. (VAASSEN,
MEUWISSEN, SCHELLEMAN, 2013).

A Coordenadoria de Gestdo do Controle Interno e Ouvidoria é a responsavel
pela realizacdo do controle interno no ambito da Secretaria Municipal de Saude, de
acordo com o artigo 10, do Decreto Municipal n° 15.353/2022, competindo a referida
coordenacdao: | - desenvolver acdes praticas de gestdo que assegurem 0 constante
aprimoramento da conducéo de processos na Secretaria Municipal da Saude, visando
assegurar a transparéncia e a exceléncia das atividades desenvolvidas; Il - articular
com os 6rgaos e/ou realizar atividades externas sobre assuntos que fortalecam o
aprimoramento, a adequacgao e a obtencao de novos conhecimentos para a aplicagao
de atividades desempenhadas nesta célula; Ill - compilar dados, informacdes,
monitorar indicadores e elaborar relatérios periédicos que fortalecam a qualidade dos
procedimentos de gestédo interna e servigos prestados bem como subsidiem a alta
gestdo na tomada de deciséo. IV - exercer a representacao institucional e politica, no
ambito das suas atribuicdes finalisticas bem como desempenhar outras atividades
estabelecidas pela Direcéo Superior. V - recepcionar as demandas de entes externos
e elaborar respostas em articulacdo com os demais setores da Secretaria e, quando
necessario, em cooperacdo com entidades e 6rgaos da Administracdo Municipal; VI -
coordenar, padronizar e aperfeicoar as atividades do Protocolo, responsavel pela
abertura e tramitacdo inicial das demandas internas e externas da Secretaria. VIl -
elaborar estratégias de melhoria na administracdo, manuais de boas praticas e a
implantac&o de indicadores de gestao junto aos diversos setores da SMS e monitorar
a conformidade e evolugéo das ac¢des aplicadas; VIII - elaborar e manter atualizada a
coletdnea de normas do Controle Interno e Ouvidoria da SMS, monitorando a
aderéncia a padronizacao na gestdo de processos, elaboragdo de documentos oficiais
e atos administrativos. IX - realizar auditorias internas; X - monitorar os gastos
realizados pela SMS, contribuindo para a adequada aplicacdo dos recursos publicos
e atingimento dos resultados esperados; XI - monitorar a execu¢cdo de normas, de

padrées de trabalho, de indicadores de controle e de formularios internos; Xll -
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acompanhar as avaliacbes de prestacdes de contas dos gestores do 6rgéao; Xl -
acompanhar a aplicacdo de tratamentos das recomendacdes da auditoria interna
setorial, por parte da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE/CE); XIV - disseminar e acompanhar a execuc¢ao da Politica
de Gestdo de Riscos na SMS; XV - participar das reunides e realizar as atividades da
Rede de Controle Interno; XVI - responder as manifestacées no Sistema Eletrénico de
Informacdes ao Cidadao (E-SIC); XVII - disseminar a Lei Geral de Protecéo de Dados
(LGPD) e o Programa de Integridade da PMF; XVIII - comunicar a CGM programacdes
de auditoria, relatérios e recomendacfes decorrentes de auditorias de orgaos de
Controle Externo, como TCE/CE; XIX - reportar a CGM informacgBes setoriais
necessarias a atualizacao do Portal da Transparéncia; XX - coletar, tratar e analisar
informacdes decorrentes das atribuicbes de controle interno e enviar Relatorio de
Atividade Semestral a CGM; XXI - disseminar acfes de prevencdo e combate a
corrupcdo e praticas abusivas no ambito da SMS, em conformidade com as
orientacdes, programas, acdes e normas de integridade adotadas na Administragédo
Publica Municipal; XXII - acolher e registrar denuncias, reclamacdes, informacdes e
elogios dos usuarios e trabalhadores da SMS, através dos diversos canais de
atendimento disponibilizados, apurando sua fundamentacdo com retorno aos
cidaddos em tempo habil; XXIIl - cadastrar e responder as manifestacbes dos
cidadaos no Sistema de Ouvidoria da PMF; XXIV - coordenar a operacionalizacao das
manifestagdes formalizadas no Sistema da Ouvidoria e/ou Sistemas de competéncia
técnica atrelados a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) e responder as manifestacdes
no E-SIC; XXV - promover a publicizacéo e conscientizacdo acerca da relevancia da
Ouvidoria, bem como o cumprimento legal dos prazos descritos na LAI; XXVI -
desenvolver estratégias e instrumentos que busquem retratar o nivel de satisfacéo
dos usuarios quanto aos servicos de saude prestados pela SMS; XXVII - propor,
coordenar e implementar a Politica Municipal de Ouvidoria em Saude, no ambito da
rede de saude Municipal, buscando integrar e estimular praticas que ampliem o
acesso dos usuarios e trabalhadores em saude ao seu processo de avaliacdo; XXVIII
- contribuir para a disseminacgao e o fortalecimento de formas de participacéo popular
e controle social no acompanhamento e na fiscalizacdo da prestacdo de servigos
publicos de saude do Municipio de Fortaleza; XXIX - propor ao gestor a ado¢éo de
providéncias que implementem melhorias nos servicos, a partir da sugestdo dos

usuarios e trabalhadores de saude ou quando detectados problemas que afetam a



55

qualidade do atendimento da rede de saude do Municipio; XXX - atuar na prevencao
e mediacdo de conflitos entre usuarios e prestadores de servicos relativos as
atividades desempenhadas pelo Sistema de Saude, no ambito da SMS; XXXI -
promover a capacitagdo dos servidores da SMS em temas relacionados com as
atividades da Ouvidoria; XXXII - elaborar e enviar a CGM os Relatérios Semestrais de
Ouvidoria Setorial contendo a sintese das manifestacdes, com énfase nas denuncias
e reclamacoes; XXXIII - desempenhar outras atividades estabelecidas pela Diregéao
Superior.

Pela simples leitura do excerto legal, observa-se a existéncia de competéncias
especificas ligadas a presente pesquisa, principalmente no que concerne o
acompanhamento e a aplicacdo de tratamentos das recomendac¢fes da auditoria
interna setorial, por parte da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE); a disseminacdo e o acompanhamento da
execucdo da Politica de Gestdao de Riscos na SMS; e na comunicacdo a CGM
programacdes de auditoria, relatorios e recomendacdes decorrentes de auditorias de
orgaos de Controle Externo, como TCE/CE.

Em se tratando de demandas complexas a Coordenadoria de Gestao do
Controle Interno e Ouvidoria (CONT]I) deve realizar a interlocu¢do com a Procuradoria
Geram do Municipio e com a Controladoria e Ouvidoria, a fim de realizar o alinhamento
para padronizagcdo dos procedimentos e monitoramento de demandas mais

pontuadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2.4. Mecanismos de comunicacédo entre TCE/CE e SMS.

A comunicagao surgiu com a primeira comunidade humana. Comunicar € um
ato intrinseco ao ser humano, que tem motivos fortes para realiza-lo. Antes mesmo
de adquirir a fala, 0 homem pré-histérico ja se comunicava por meio de signos nao
verbais, como gestos e desenhos. Mas tudo ficou mais intenso e eficaz a partir dos
relatos orais. (PENA, 2012)

Duarte (2019) define a Comunicagdo como uma atividade técnica e
profissional. E um meio de alcancar objetivos previamente definidos, ndo tendo fim
em si mesmo. O objetivo do trabalho deve ser gerar relevancia para a organizacéo e
impacto junto aos publicos. Devemos assumir a responsabilidade e o protagonismo

em nossa area, ser capazes de argumentar tecnicamente, influenciar, fazer
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recomendacdes baseadas na experiéncia e no conhecimento, atuar para que as
melhores praticas possiveis sejam executadas. Devemos nos esforcar para participar
das reunides estratégicas, contribuir para o dia a dia da gestdo e traduzir nosso
trabalho em termos de valor para a sociedade. E, ainda dificil, estabelecer indices ou
sistemas de avaliacdo de nosso trabalho, bem como o resultado concreto para o
cidadéo e para a instituicao.

De acordo com Haswani (2013), a Comunicagdo também possui vasta gama
de defini¢cBes, originadas em areas do conhecimento como a Matematica, a Filosofia,
a Sociologia, a Medicina, a Fisica, entre outras. Entretanto, essas origens tao diversas
nao impediram a convergéncia dos autores quanto aos componentes basicos do
processo de comunicacdo: mensagem, emissor (ou fonte), receptor (ou destinatéario),
canal (ou meio) e resposta sdo elementos presentes em todos os textos tedricos da
area. Divergéncias, conflitos e criticas, presentes nas correntes, ndo tocam na
existéncia desses elementos, mas na qualificacdo de um ou mais deles, conforme o
contexto historico, as ideologias ou 0s recortes pontuais.

Pena (2012) traz que, por intermédio da comunica¢do, as sociedades
constroem as representagoes que tém sobre si proprias. Isso sem falar, é claro, nas
necessidades relatadas nas respostas anteriores e nao na propria dindmica da vida
em sociedade, que € inviavel sem o exercicio constante do ato comunicativo.

Duarte (2019) aduz que “A qualidade e a eficacia da comunicagdo devem ser
objetivos prioritarios ndo apenas dos especialistas, dirigentes e gestores, e, sim, de
toda a administracdo publica. A comunicacao do servi¢co publico € fundamental para
a manutencdo da democracia, a consolidacdo dos direitos sociais, a viabilizacdo da
boa governanca e a orientagcdo social. Ela ajuda a regular relacdo do Estado-
sociedade e exige o envolvimento de todos os interessados. Nao basta apenas
viabilizar o acesso do individuo as informagbes a que tem direito. Também é
necessaria a compreensao de seus anseios, interesses e opinides.”

A comunicacéo entre 6rgaos publicos € fundamental para garantir a efetividade
das acbOes governamentais e a prestacdo de servicos publicos de qualidade a
populacdo. Essa comunicagao envolve a troca de informagdes, documentos, recursos
e expertise entre diferentes 6rgaos, que podem ser do mesmo nivel de governo ou de
esferas diferentes. No caso da presente pesquisa, estudaremos de que forma seria
possivel estabelecer melhorias na comunicacdo entre a Secretaria Municipal da

Saulde de Fortaleza e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.



57

Duarte (2019) traz que o objetivo principal da comunicacdo deve ser o de
atender as necessidades e garantir relacionamento de qualidade com ou para o
cidadao, promovendo uma interaco Util e eficaz. Na iniciativa privada, o foco total e
absoluto é o cliente. No servico publico, deve ser o cidaddo e a garantia de seus
direitos. A atuacdo da comunicacdo ndo € para manter produtos e servicos de
comunicacdo, promover dirigentes, impor conceitos, manipular a compreensao do
publico ou, ainda, chamar a atencdo para irrelevancias. A area de comunicagao
precisa valorizar o servico publico, ser lideranca da defesa da reputacdo da
organizacdo, mas também garantir o direito social a uma informacdo honesta,
verdadeira e baseada na identidade e nas necessidades do individuo.

Uma boa comunicacéo entre érgaos publicos é importante para a tomada de
decisdes, coordenacao de projetos e programas, implementacao de politicas publicas
e solucdo de problemas. Quando ha falta de comunicacdo ou uma comunicacao
deficiente entre os 6érgaos, podem surgir problemas como a duplicacédo de esforcos, o
desperdicio de recursos publicos, a falta de coordenacédo e a falha na prestacdo de
Servigos.

De acordo com Branddo (2009), existe, sem duvida, uma tendéncia para
identificar Comunicac¢do Publica com o viés apenas da comunicacao feita pelos
6rgdos governamentais. E interessante notar que a expressdo comecgou a substituir
outras denominacdes utilizadas tradicionalmente para designar a comunicacéo feita
pelos governos, tais como comunicacdo governamental, comunicacao politica,
publicidade governamental ou propaganda politica. A adocdo de uma nova
terminologia ndo se d& por acaso, nem é uma questdo de modismo, de buscar novos
nomes para praticas ja consagradas. A substituicAo dessas terminologias por
comunicacdo publica é resultado da necessidade de legitimacdo de um processo
comunicativo de responsabilidade do Estado e/ou do Governo que ndo quer ser
confundido com a comunicacdo que se fez em outros momentos da historia politica
do pais. Expressdes como marketing politico, propaganda politica ou publicidade
governamental tém uma conotacdo de persuasdo, convencimento e venda de
imagem, em suma do que ficou conhecido como “manipulagédo das massas”. O uso
histérico dessas expressfes obrigou a busca e a ado¢do de uma terminologia que
fosse compativel com a nova realidade politica do pais, identificando a comunicacao
com uma prética mais democratica.

Sobre o presente tema, Branddo (2009) prossegue afirmando que a
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restauracdo da democracia e 0 consequente crescimento de novas formas de
vivéncias democraticas despertaram a necessidade de informacdo voltada para a
construcdo da cidadania. A propria nocao de cidadania sofre mudanca e comecga a
ser entendida de forma menos passiva e mais participativa, apreendida como o livre
exercicio de direitos e deveres, situacdo para a qual s6 se esta preparado quando
existem condi¢cdes de informacdo e comunicacdo. A comunicacdo € hoje um ator
politico proeminente e é parte constituinte da formacdo do novo espaco publico.

Existem vérias formas de comunicacdo entre érgdos publicos, como reunibes
presenciais, videoconferéncias, e-mails, telefonemas, troca de documentos e até
mesmo 0 uso de ferramentas tecnolOgicas especificas para a gestao de projetos e
processos. E importante que cada 6rgéo tenha uma politica clara de comunicagéo e
que essa politica seja divulgada e cumprida por todos os funcionarios envolvidos.

Nesse contexto, passaremos a analisar a atual comunicacéo realizada entre o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara e a Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza.

De acordo com o artigo 20-A da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, a comunicacdo dos atos processuais podera se utilizar dos recursos
tecnoldgicos de transmissao de sons e imagens em tempo real acessiveis aos seus
destinatarios, que se mostrem efetivos e propiciem a economia e celeridade
processuais.

O destinatéario do ato processual podera receber alerta acerca da comunicacao
por meio do sistema Push ou servico de mensagens instantaneas, desde que
requerido o cadastro previamente junto a Secretaria do Tribunal, como se observa o
disposto no paragrafo unico, do artigo 20 - B, da Lei n® 12.509/1995.

Em processo que nao tenha sido iniciado ou apresentado pelo proprio gestor
ou pela unidade jurisdicionada, a primeira comunicacao que lhe for enviada far-se-4a,
por carta registrada com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario; mediante ciéncia do responsavel ou interessado, efetivada por
servidor designado, ou por meio eletrénico, ou fac-simile, ou telegrama, ou qualquer
outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagao
ao destinatario, de acordo com o artigo 20-C do mesmo diploma legal.

Efetivada a comunicacao inicial, as demais serdo consideradas efetuadas
qguando publicadas no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal. Frustradas as tentativas

pelas modalidades indicadas anteriormente, o Tribunal adotard as formas de
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comunicacao utilizadas no processo civil, no que couber, observado o disposto no
regimento interno.

O artigo 20-D, da mesma Lei Organica, disciplina que tratando-se de processo
em que se aprecie a legalidade de ato sujeito a registro pelo Tribunal, quando para
cumprimento de diligéncia, as comunicacdes deverdo ser precedidas de Oficio e
enderecadas ao dirigente do orgdo ou entidade. Em eventual necessidade de
comunicagdo com o servidor/beneficiario do ato sujeito a registro, essa devera ser
feita por carta registrada com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario ou mediante ciéncia do responsavel ou interessado,
efetivada por servidor designado, ou por meio eletrénico, ou fac-simile, ou telegrama,
ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario.

Caso o Tribunal ndo autorize o registro do ato, deve ser providenciada a
comunicacdo imediata ao dirigente do 6rgdo ou entidade, precedida de oficio com
cOpia da decisdo exarada, a fim de que adote as providéncias cabiveis, devendo os
autos serem encaminhados a origem, com expediente informando sobre o transito em
julgado, cabendo a origem se responsabilizar pela comunicacdo aos interessados.

De acordo com o artigo 20-E, da Lei Organica do Orgdo de Contas cearense,
as unidades jurisdicionadas, bem como aqueles que figurem como responsavel ou
interessado em processo em tramite no Tribunal, deverdao manter atualizados, para
efeito de comunicacéo e alerta, os seus enderecos, inclusive os eletronicos, e 0
cadastro.

Além disso, a comunicacdo entre 6rgdos publicos deve ser pautada pela
transparéncia e pela colaboracéo, visando sempre o interesse publico e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados a populagéo. E fundamental que cada 6rgéo esteja
disposto a compartilhar informagdes e conhecimentos, reconhecendo a importancia
do trabalho conjunto para o alcance de objetivos comuns.

Em resumo, a comunicacéo entre 6rgdos publicos € um aspecto fundamental
para a efetividade da gestdo publica e para a prestacao de servicos de qualidade a
populacdo. E importante que cada 6rgdo tenha uma politica clara de comunicacgio e
gue essa politica seja divulgada e cumprida por todos os funcionarios envolvidos,
pautada pela transparéncia e pela colaboracao.

Uma das formas de comunicacao estabelecida entre o Tribunal de Contas do

Estado do Ceara e a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza é estabelecida
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através do Portal de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard4, disciplinado pela Instrugdo Normativa n® 01/2011, de 15 de dezembro de 2011,
devidamente atualizada pela Instru¢do Normativa n°® 04/2015, de 19 de novembro de
2015.

E dever da Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza e dos demais 6rgaos
integrantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo dos municipios do Estado do
Ceara efetuarem, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o cadastramento
prévio, por meio eletrbnico, de todas as licitagbes, adesdes a atas de registro de
precos, dispensas e inexigibilidades, através do preenchimento on-line dos
formularios constantes do sistema denominado “Portal de Licitagdes”, disponivel no
portal eletrénico do Tribunal (www.tcm.ce.gov.br).

Referido cadastramento constitui parte integrante das prestacdes de contas e
mecanismos de controle externo, sem embargo das disposi¢cbes contidas na Lei
Federal n°® 8.666/93 e sem isencdo do dever de prestar contas por parte dos
responsaveis.

De acordo com o artigo 4°, da Instrucdo Normativa n° 04/2015, de 19 de
novembro de 2015, deveréo ser anexados nos campos disponibilizados pelo sistema,
no minimo, os seguintes documentos: Instrumento convocatoério das licitacbes, em
quaisquer modalidades, com seus respectivos anexos; Comprovante de publicacao
do instrumento convocatério; Propostas dos licitantes; Termos de homologacéo e
adjudicacao; Eventuais despachos e/ou decisdes de anulacédo ou de revogacao da
licitacdo, se for o caso; Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e/ou decisdes; Ata de julgamento da licitacao.

Dessa maneira, cumprindo o dever de informagao da Secretaria Municipal da
Saude de Fortaleza realiza a primeira comunicagio com o Org&o de Contas cearense,
propiciando a realizagao do controle externo.

No caso de contratacdo direta, devera ser anexado o respectivo termo de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, com a respectiva publicacéo e, no caso de
adeséao a ata de registro de precos, o respectivo termo de adeséo, obrigando-se, em
todos esses casos, a anexagdo da documentacdo comprobatoria da razéo de escolha
do fornecedor ou executante e da justificativa do preco, de acordo com o §2°, do artigo
4°, do mesmo diploma legal.

E especificamente sobre esses casos de contratacdo direta que recaem a

presente pesquisa, de forma a possibilitar a melhoria da comunicagcao entre os dois
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orgaos.

De acordo com o 81°, do artigo 5°, da Instrugdo Normativa n° 04/2015, nos
casos de dispensa, inexigibilidade ou adesao a ata de registro de precos, devem ser
inseridas as informacdes no primeiro dia util apos a data de publicacéo do respectivo
extrato. Como se pode observar o prazo € bastante exiguo para o atendimento da
demanda, ocasionando por diversas vezes penalidades ao gestor da pasta, haja vista
a dificuldade de realizacdo das atividades habituais da Setorial da Saude, que ja séo
de grande complexidade, acrescidas das demandas oriundas dos 6rgaos de controle.

Conforme artigo 13, da Instrucdo Normativa reguladora da plataforma, os
responsaveis poderao ser notificados, a qualquer momento, para esclarecer ou sanar
as irregularidades, omissbes e outras falhas encontradas no cadastramento das
informagdes, bem como para encaminhar ao Tribunal de Contas documentos que
venham a ser solicitados, ficando, em caso de descumprimento, sujeitos a aplicacao
de multa.

Vale salientar que as informacbes do Portal de Licitagdes ficarao
permanentemente disponiveis, para livre acesso ao publico, no endereco eletrénico
www.tcm.ce.gov.br, ou outro que o venha suceder para o0 mesmo fim.

O dialogo é fundamental entre os 6rgaos publicos, principalmente para melhor
se entender o cotidiano do 6rgdo demandado e assim compreender melhor a
disponibilidade de resposta daquele érgao, como também para propiciar a seguranca
juridica ao gestor da pasta e assegurar o atendimento do interesse publico.

A cultura da transparéncia inserida na Administracao Publica representa um
novo paradigma em substituicdo a cultura do sigilo. Essa ampliacdo no acesso as
informagdes estatais conduz a um impacto social significativo, pois a transparéncia e
0 consequente controle dos atos governamentais representa elemento essencial ao
exercicio da democracia. (BLANCHET, AZOIA, 2017)

Blanchet e Azoia (2017) afirmam que entretanto, efetivar este novo paradigma
€ uma tarefa delicada, pois o0 agente que detém as informacdes publicas tem sua zona
de conforto diretamente afetada quando suas acfes séo colocadas sob a ética de um
controle interno ou até mesmo aquele exercido pelo cidaddo. Em razdo disso, 0s
agentes publicos normalmente tém a errbnea concepcdo de detencdo das
informacgdes publicas como propriedade individual e € esta concepcgao patrimonialista
gue se quer combater com a implantacdo de uma cultura da transparéncia.

A consequéncia direta desta cultura do sigilo € a desconfianca e o
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guestionamento que incide sobre a propria integridade democratica, manifestada por
inumeras deficiéncias e fragilidades como, por exemplo, a corrupcdo. Somente a
superacdo desta cultura em nome de uma nova — a transparéncia — permitira caminhar
no sentido de superagcédo desse quadro de desconfianca sobre o qual se encontra
atualmente a Administracao Publica. (BLANCHET, AZOIA, 2017)

O principio da transparéncia é um dos principios fundamentais da
Administracdo Publica, que visa garantir a publicidade e a clareza das informaces e
dos atos emocionados pelos 6rgaos publicos, permitindo que os cidaddos tenham
acesso as informacBes necessarias para avaliar e monitorar as acbes dos
governantes e dos 6rgaos publicos, assim como os 6rgaos de controle que também
tém acesso aos dados publicos. Em outras palavras, trata-se da obrigacdo de os
orgaos publicos agirem de forma aberta e honesta, disponibilizando informacdes
relevantes para a sociedade.

Publicidade e transparéncia sdo consectarios l6gicos da governanca e da boa
gestdo publica. A publicidade como conduta minima da administracdo de tornar
disponiveis todos os dados sem restricdo de divulgacdo a sociedade para que,
guerendo, acesse; e transparéncia ativa, como conduta da administra¢éo no sentido
de fornecer quaisquer outras informac¢des ndo sigilosas de interesse dos cidadaos,
bem como de torna-los inteligiveis aos que os acessem (BLIACHERIENE, RIBEIRO,
FUNARI, 2013).

A transparéncia na Administracdo Publica significa disponibilizar informacdes
relevantes e precisas de forma clara, acessivel e compreensivel para a populacéo.
Isso inclui dados sobre orcamentos, licitacBes, contratos, folha de pagamento,
despesas, programas e projetos assinados pelo governo publicacdo de informacdes
em sites oficiais, a divulgacédo de relatorio de gestdo e a realizacdo de audiéncias
publicas. Além disso, a transparéncia também pode se manifestar na forma de dialogo
aberto e constante entre governantes e sociedade civil, permitindo que a populagao
participe ativamente das decisdes que fizeram suas vidas. O objetivo é garantir que a
sociedade possa ter acesso as informacbes necessarias para compreender o
funcionamento dos érgédos publicos e avaliar o desempenho de seus representantes.

Cruz, Silva e Santos (2009) afirmam que o aperfeicoamento de mecanismos
gue promovam a transparéncia pode ser considerado boas praticas de governanca
publica. Assim, a administracdo publica deve garantir aos cidadaos, por meio da

transparéncia, acesso e compreensdo dos atos governamentais, prevendo a
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possibilidade do controle social sobre a gestao.

O Principio da Transparéncia também contribui para a prevencao e o combate
a corrupcdo. A disponibilizacdo de informacfes publicas ajuda a identificar
irregularidades e desvios de conduta, permitindo que sejam tomadas medidas para
corrigir esses problemas.

Portanto, a transparéncia € um principio fundamental para a garantia da
democracia e do Estado de Direito, pois permite que a sociedade possa fiscalizar e
avaliar o desempenho de seus representantes e participar ativamente do processo de
tomada de decisGes. Além disso, a transparéncia também ajuda a promover a
confianca entre os cidadaos e auxilia o controle externo realizado pelos Tribunais de
Contas, Ministério Publico.

Para Bliacherine, Ribeiro e Funari (2013) s6 ha transparéncia quando ha:
acesso livre e facilitado ao dado ou a informacéo (publicidade); intelegibilidade do
dado ou informacéo acessada e integrabilidade possivel com o dado ou informacéo
disponivel (transparéncia).

A Politica de Comunicacéo Institucional do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard foi atualizada através da Resolu¢cdo Administrativa n° 16/2021, tendo como
finalidade propor, estabelecer, coordenar, implementar e acompanhar as diretrizes e
estratégias de comunicacdo que objetivam orientar, de forma transparente e
tempestiva, o relacionamento do 6rgdo com seus diversos publicos estratégicos,
alinhadas aos principios que norteiam a administracao publica e a legislacéo do 6rgéo.

A auséncia de transparéncia nos atos administrativos pode levar a omissao da
sociedade com relacdo a gestdo publica. Assim, agdes que proporcionam aumento no
nivel de transparéncia dos atos governamentais criam condi¢des para a participacao
da sociedade nas medidas de controle social. Dessa forma, a divulgacdo de
informacdes por meio da internet € um meio eficiente de conferir transparéncia as
informacgdes, uma vez que os sistemas de consultas on-line possibilitam aos usuarios,
atraveés da definicao de filtros, a busca de informacdes de acordo com o interesse de
cada individuo (SOARES, 2013).

O Plano de Comunicagao Social 2021 contempla as ac¢bes de divulgagéao,
reunindo as principais acdes e metas programadas para 2021 pela Assessoria de
Comunicacéao Social do TCE Ceara (Ascom), com o objetivo de nortear todos os
trabalhos que visam fortalecer a imagem e a marca do Tribunal de Contas do Estado

do Ceara (TCE Ceara) e o seu relacionamento com os publicos interno e externo.
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A Portaria n° 440/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara institui o
Comité Estratégico de Comunicacao Social, sendo alterada pela Portaria n® 305/2020,
alterada pela Portaria n° 529/2022, demonstrando uma constante preocupacao da
Corte de Contas com a efetividade da comunicacao.

O dialogo entre os 6rgéos publicos € de extrema importancia para a obediéncia
e eficiéncia da Administracdo Publica. Quando os 6rgaos publicos trabalham juntos,
trocando informacdes e ideias, é possivel criar politicas publicas mais efetivas,
identificar possiveis problemas e encontrar solu¢gdes mais rapidamente.

Além disso, o dialogo entre os 6rgaos publicos € essencial para garantir a
transparéncia e a prestacao de contas, uma vez que permite que as decisbes tomadas
sejam atendidas e avaliadas por diferentes pontos de vista. Isso ajuda a evitar conflitos
e a promover a colaboracéo e a cooperacado entre os 6rgaos publicos.

O dialogo entre os 6rgdos publicos também € importante para garantir a
continuidade das politicas publicas, uma vez que permite que os 6rgaos publicos
compartilhem informacgfes e conhecimentos com outros 6rgéos, evitando a perda de
informacdes importantes e garantindo que as politicas publicas sejam implementadas
de forma efetiva e continua.

A comunicacédo entre o TCE e a SMS se da através de notificacdo presencial
por meio de protocolo no préprio 6rgao de destino, por meio de publicacdo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado — DOE/TCE ou por meio de e-mail.
Percebe-se que tal comunicacédo precisa ser aprimorada com o fito de dar mais
transparéncia aos atos de gestdo, de garantir a execucdo do controle externo e de
viabilizar seguranca juridica ao gestor da pasta, o que de fato se torna um ponto crucial
hoje em dia, haja vista a consideravel intensificacdo das atividades exercidas pelos
Tribunais de Contas e o consequente aumento do numero de penalizacbes aos

gestores publicos.



65

3. CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA: EXECUCAO DO CONTROLE INTERNO E
AUXILIO/ACOMPANHAMENTO AO CONTROLE EXTERNO

O controle interno realizado pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
de Fortaleza, com a promocédo do controle de legalidade, transparéncia da
Administragdo Municipal e ouvidoria, conforme preceitua o artigo 2°, do Decreto
Municipal n° 15.098/20213, é de extrema importancia para auxiliar na diminuicdo das
demandas oriundas do controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
sobre os 6rgdos municipais, dentre esses a Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza. A Controladoria € responsavel, a partir da realizacdo do controle interno,
por garantir que todas as leis, normas e regulamentacdes sejam seguidas em relacéo
ao uso dos recursos publicos municipais, impactando assim na execuc¢ao do controle
externo.

Em suma, o controle interno realizado pela Controladoria Geral do Municipio
de Fortaleza é um importante mecanismo para garantir que 0s recursos publicos
estejam sendo utilizados de forma correta e dentro das normas estabelecidas. Além
disso, a atuagdo da Controladoria auxilia no trabalho do Tribunal de Contas,
contribuindo para a melhoria da gestdo publica e o aprimoramento dos servigcos
prestados a populacdo, conforme restara exposto no tépico seguinte.

3.1. O controle interno desenvolvido pela Controladoria e Ouvidoria do Municipio de
Fortaleza e a sua influéncia no controle externo desenvolvido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara.

Controle é uma palavra proveniente do francés controler, que significa registrar,
inspecionar e/ou examinar, ou entdo, do italiano controllo, que significa registro e/ou
exame. Ela se inseriu no vocabulario técnico de negdécios para indicar inspecéo ou
exame, que se processa nos papeis ou nas operacdes registradas a cada instante nos
estabelecimentos industriais e comerciais. Portanto, tem o sentido de uma fiscalizacao
organizada no proprio estabelecimento para controlar os negocios que estao
realizando no cotidiano, por meio de conferéncias e registros a qualquer momento.
(GIL, ARIMA, NAKAMURA, 2013)

3 Regulamento da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza
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De acordo com Da Silva Filho (2019), o controle da Administracdo deve ser
encarado para além de um principio juridico, também como uma necessidade
sociolégica, para assegurar que o Estado ndo intervenha desarrazoadamente na
esfera de liberdade dos individuos. Esta dimens&o implica em atender como premissa
do Estado a supremacia do interesse publico. Proteger o interesse publico, nesse
caso, implica que o controle paute sua acdo no equilibrio entre funcdo do Estado
versus vontade social.

E fato que o aperfeicoamento da ac&o do Estado deve ser projetado em sintonia
com os direitos fundamentais que tem como foco o desenvolvimento integral do ser
humano. Nesse sentido, o sistema de controle da Administracdo Publica se associa a
finalidade do Estado, qual seja, o bem comum. (DA SILVA FILHO, 2019)

Em termos gerais, controlar tem um significado de efetuar interferéncias no
comportamento, processo ou sistema para verificar se esta de acordo com o resultado
esperado. Este exame consiste em um determinado agente corretivo que atua
diretamente no processo para balizar ou fazer com que se desenvolvam as atividades
dentro dos padrdes preestabelecidos. (GIL, ARIMA, NAKAMURA, 2013)

De acordo com a Lei Municipal n° 8608, de 26 de dezembro de 2001, que
dispde sobre a organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza e da
outras providéncias, a Controladoria Geral do Municipio de Fortaleza integra a
organizacdo administrativa do municipio. Citada lei foi alterada através da Lei
Complementar n°® 176, de 19 de dezembro de 2014, e reestruturada conforme o
Decreto n® 15.026, de 01 de junho de 2021.

A Lei Complementar n° 176/2014 estabelece em seu artigo 31, que compete a
Controladoria Geral do Municipio (CGM): | - apoiar e orientar os 6Orgdos da
administracdo municipal quanto ao cumprimento dos procedimentos legais que
disciplinam a execugdo do gasto publico; Il - coordenar e executar auditoria interna
preventiva e de controle, com vistas a orientar a gestdo municipal; Il - gerir o portal
da transparéncia da Prefeitura Municipal de Fortaleza, assegurando o direito de
acesso a informacéo; IV - coordenar e executar a comprovacao da legalidade e a
avaliacdo dos resultados quanto a efichcia e eficiéncia da gestdo contébil,
orcamentéria, financeira e patrimonial, visando o cumprimento das normas de
financas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal, V - criar
mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicacdo da Lei de Acesso a

Informacdo e ao aperfeicoamento da transparéncia; VI - realizar, subsidiariamente
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e/ou complementarmente, procedimentos de sindicancia que visem apurar conduta
ou ato praticado por servidor publico, remetendo os autos a Procuradoria Geral do
Municipio nas situacbes em que se faca necessario a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, observado o disposto na Lei Municipal n°® 6.794, de 27 de
dezembro de 1990 e demais normas aplicaveis; VIl - exercer a funcdo de Ouvidoria
Geral do Municipio, recebendo, encaminhando, acompanhando e dando respostas as
reclamacdes, denuncias, representacoes e sugestdes referentes a procedimentos no
ambito da Administracdo Publica Municipal; VIII - atuar na gestao fiscal e de resultados
do Municipio; IX - desempenhar outras atividades necessarias ao  cumprimento de
suas finalidades, bem como outras que lhe forem delegadas.

Como se vé a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio tem como
finalidade promover o controle da legalidade, transparéncia da administracédo e
ouvidoria, visando a efetividade, controle interno e social das a¢cdes do Municipio de
Fortaleza. E € quanto a finalidade do controle interno que teceremos a analise a
sequir.

O controle interno — ou controle interno administrativo — representa a seguranca
do administrador. E fundamental, em primeirissimo lugar, para o gestor publico,
porque este responde — com seus bens e sua reputacdo — pelos atos que pratica ou
delega a terceiros para praticar em seu nhome. Deve, portanto, pratica-los com toda
seguranca possivel. O administrador precisa estabelecer controle em todos os niveis,
e de forma prévia para dar suporte a todos os seus atos decisérios. (CASTRO, 2018)

O controle interno, para todos os efeitos, tem a funcdo de assegurar que as
operacdes do ciclo de negdcios estabelecidas pela organizacédo sejam executadas de
forma adequada, no sentido de estar sempre em conformidade com 0s processos
predefinidos. (GIL, ARIMA, NAKAMURA, 2013)

Castro (2018) aduz que o controle interno € importante tanto para os gestores
guanto para os auditores, pois o principal papel de uma auditoria interna é garantir
para os dirigentes da entidade que os controles internos estdo funcionando
adequadamente. Quanto maior o risco e a incerteza, mais importante sera a
verificacdo sobre o funcionamento adequado dos controles internos.

Silva (2002) afirma que o fundamento do controle interno na Administracéo
Publica Brasileira esta no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o Poder
Executivo exercerd os trés tipos de controle da execucdo orcamentaria: 1)

legalidade dos atos que resultem arrecadagédo da receita ou a realizagcdo da
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despesa, 0 nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacdes; 2) a fidelidade
funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores
publicos; e 3) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetérios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

O estabelecimento, funcionamento e manutencdo dos controles internos
sdo competéncia e responsabilidade do administrador. Ao Orgdo central do
sistema, cabe avaliar, diagnosticar, propor melhorias e orientar 0os responsaveis
pelos controles de cada 6rgéo. (SILVA, 2002)

Em funcdo das peculiaridades do setor publico, conforme aduz Silva (2002)
ndo é dada a devida relevancia aos controles, isto €, o administrador publico,
contrariando uma das principais funcdes da ciéncia da administragcédo, nao controla
adequadamente.

O sucesso na implantacdo de planos que tendem a modificar rotinas e
comportamento depende, inquestionavelmente, da forma como s&do conduzidos.
N&o se pode negligenciar o fato de que sdo pessoas que agirdo na execucao
dos controles, e que o servico publico tem certas peculiaridades ndo encontradas
na iniciativa privada. Naturalmente, ninguém aprecia ser controlado, mas na area
publica ha especial dificuldade nesse campo. (SILVA, 2002)

Para simplificar e resumir os principais problemas no combate a fraude e a
corrupcéo, Cavalheiro e Flores (2007) afirma que eles comecam a partir da
inexisténcia ou ineficiéncia do controle interno, se consolidam nas eventuais falhas do
controle externo e na generalizagao da “idéia da impunidade”, situagdes que merecem
correcdo urgente. E Repisam: a ma aplicacdo de recursos publicos, o desperdicio e
a corrupcao revelam-se primeiro como resultado da auséncia ou fragilidade do
controle interno. Temos de ter um controle interno que ndo seja somente no papel.
Precisamos dele atuante, efetivo e eficaz.

Diferentemente do que usualmente afirmam muitos administradores, o controle
interno ndo é mais um a fiscalizar as agdes governamentais, que acaba por emperrar
a maguina administrativa e, por consequéncia, a execucao de seus programas,
constituindo-se, sim, o longa manus do administrador e nele tem seu aliado. Se bem-
estruturado e ativo, certamente auxiliard o gestor, possibilitando-lhe uma viséo, das
mais variadas situacdes que envolvem a administracdo, oportunizando que sejam
realizados ajustes e corre¢cdes que venham a evitar o desperdicio ou desvio do

dinheiro publico. O controle interno pode ser considerado o instrumento mais eficaz,
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dentre todos, no combate a corrup¢do. Ademais, sua existéncia e funcionamento,
previstos constitucionalmente, simplesmente sao ignorados por muitos chefes de
Poderes, tanto do Executivo quanto do Legislativo, mormente em nivel municipal. Tal
nao pode continuar a ocorrer. (CAVALHEIRO, FLORES, 2007)

O controle interno € uma fungéo essencial na gestéo publica, e a Controladoria
e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza tem o papel de identificar e avaliar os
riscos e oportunidades, e implementar as a¢des necessarias para alcancar o0s
objetivos da Administracao Publica de forma eficiente e eficaz.

Nesse sentido, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza
atua em conjunto com o Tribunal de Contas, fornecendo dados e informacdes
relevantes para que o controle externo possa ser realizado de forma mais eficaz. Isso
é fundamental para garantir que os recursos publicos estejam sendo utilizados de
maneira correta e respeitando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Controladoria Geral do Municipio de Fortaleza tem como principais
atribuicbes o acompanhamento da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial do
municipio, a realizacdo de auditorias internas, e o monitoramento das acdes dos
gestores publicos sob sua jurisdicdo. Com isso, € possivel identificar possiveis
irregularidades e garantir a aplicacdo correta dos recursos publicos.

Necessario ressaltar, em alguma vezes, que o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara diligencia a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza diz a respeito a
guestbes de competéncia que envolvem também outros érgdos municipais, dai a
importancia da execucdo do controle interno realizado, como maneira de se
padronizar os procedimentos administrativos municipais, como forma de se evitar
contradicdes quando do atendimento ao que esta sendo requisitado pelo 6rgao de
controle.

Com uma Controladoria atuante e eficiente, o Tribunal de Contas pode se
concentrar em realizar acbes de auditoria externa, avaliando a forma como as
atividades foram desempenhadas pela Administracdo Publica. Os resultados desse
trabalho em conjunto séo a transparéncia, responsabilidade e a eficiéncia nos servigos
publicos prestados ao cidadao.

Desta forma, ndo ha como dissociar o controle interno da acdo de administrar,
fiscalizar ou gerenciar. Uma visdo panoramica do que vem a ser a atividade de

administracdo é imprescindivel, para que possamos entender as premissas e 0S
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postulados que constituem o controle interno. (CASTRO, 2018)

Quando se fala na execucao do controle externo, fala-se da essencialidade de
sua execucao, a fim de coibir ilicitudes, com efeitos positivo no combate a corrupcgéo,
mas de modo a ndo se tornar um controle excessivo, como algumas vezes Vistos.
Cabe destacar o aspecto negativo do controle externo praticado de modo excessivo,
a partir da hiperplasia da atuacdo dos 6rgaos de controle, gerando o denominado
Medo Administrativo nos gestores publicos, sobre as quais discorreremos a partir de
agora.

Esse viés punitivo se manifesta principalmente (i) por meio da fixacdo de
interpretacbes extremamente rigidas e inflexiveis, (ii) do amplo enquadramento dos
atos administrativos como improbidade e (iii) da larga decretacdo de medidas
constritivas — como indisponibilidade patrimonial, afastamento temporério e até
mesmo prisdes preventivas —, sem a adequada demonstracdo do preenchimento dos
requisitos legais necessarios. A par de uma legislacdo administrativa muitas vezes
detalhista e minuciosa ao extremo, as estruturas de controle passaram a consolidar
entendimentos juridicos ainda mais rigorosos sobre assuntos relevantes para o
cotidiano estatal. (CAMPANA, 2021)

Vipieski e Millani (2022) afirmam que a concretizacdo de todas as politicas
publicas depende, necessariamente, da atuacdo da administracdo publica, que se
exterioriza por meio de atos administrativos. Os atos administrativos, s&o
passiveis de controle, e do controle pode decorrer o medo administrativo ja
apresentado, cujas consequéncias podem ser a inércia, o indeferimento, a pouca ou
nenhuma inovacéo. Neste sentido, com o quadro apresentado pode-se influir que o
medo administrativo gera, ou ao menos tem possibilidades reais, de gerar seus
efeitos disfuncionais sobre a concretizacdo efetiva de politicas publicas.

As disfungdes burocraticas na Administracdo Publica sdo estudadas e
enfrentadas ha varios anos. Nao € de hoje que a burocracia é questionada é
relacionada com ineficiéncia, porém, a disfuncdo que se verifica em razdo do medo
dos mecanismos de controle & fenbmeno relativamente recente, e produz
consequéncias no desempenho da Administracdo Publica, influenciando condutas,
comissivas ou omissivas. A administracdo publica, a gestdo publica e os governos
tornaram-se objeto da ciéncia, do direito e por conseguinte da legislacdo. (VIPIEVSKI,
MILLANI, 2022)

Santos (2021) afirma que para evitar tais riscos e consequéncias juridicas
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deletérias, referido controle disfuncional indutor do medo leva os agentes publicos a
leniéncia, a inacdo administrativa, ao comodismo decisorio, a busca da autoblindagem
e de estratégias de fuga da responsabilizacdo, em detrimento da boa administracédo
publica.

O “direito administrativo do medo” refere-se ao conjunto de normas e
procedimentos aplicados pelas autoridades administrativas em nome da seguranca
publica, temendo ameacas reais ou imaginarias. Nesse sentido, a busca pela
efetividade das acdes administrativas, sobretudo no que se refere ao controle dos
riscos a populacéo e ao Estado, conduz a uma ampliacdo dos poderes dos 6rgaos de
controle.

De acordo com Santos (2021) outra funesta consequéncia é que os agentes
publicos — mormente os agentes politicos — alijados do espaco da polis por decisbes
em matéria de improbidade, dos tribunais de contas ou da justica eleitoral que
repercutem nos seus direitos politicos, esta a produzir nova espécie de politico: o que
nunca foi politico nem nunca administrou ou ordenou despesa publica, razéo pela qual
ainda esta elegivel (limpo) e pode administrar, pelo menos até deparar-se com a
primeira acdo de improbidade ou outra decisdo administrativa ou judicial que lhe traga
a suspensdao de direitos politicos ou a inelegibilidade, quando entdo o povo devera
procurar outros politicos “castos e puros” em quem confiar. (SANTOS, 2021)

Duas outras disfuncdes decorrentes do medo produzido por um controle
externo imprevisivel e irracional no &mbito do Direito Administrativo merecem atencéo.
No plano politico, o total afastamento daqueles que poderiam dar efetiva contribuicdo
ocupando cargos eletivos no parlamento ou no executivo, pois 0s riscos decorrentes
das responsabilidades préprias aos cargos publicos ndo valem a pena, abrindo
espacgo para os que “nao-tém-nada-a-perder’, ou para os que “nao-tém-a-minima-
nogao” dos perigos inerentes ao exercicio de func¢des publicas. (SANTOS, 2021)

Essa expansdo de poderes resulta na hipertrofia dos 6rgaos de controle, ou
hiperplasia, que se caracteriza pelo surgimento de diferentes agéncias reguladoras e
de fiscalizacdo, bem como pela ampliagdo dos poderes dos 0rgaos existentes. Essa
ampliacdo de poderes leva, por sua vez, a expansao do direito administrativo do
medo, resultando em um estado de vigilancia constante em que a liberdade individual
fica cada vez mais restrita.

Os orgaos de controle, ao serem criados, séo justificados como mecanismos

para garantir que o0s servicos publicos e as atividades empresariais sejam exercidos
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de forma responsavel, integra e transparente. No entanto, muitas vezes esses 0rgaos,
mais do que garantir a regularidade e transparéncia das atividades, acabam se
tornando instrumentos de controle da sociedade, restringindo as liberdades individuais
e limitando a iniciativa privada.

Ha que se considerar que, sob uma determinada perspectiva, 0 medo néo é
algo negativo, uma vez que impde ao administrador uma postura que considere 0
interesse publico, o direito de terceiros, que atue com parcimoénia e prudéncia,
entretanto, quando em excesso, 0 medo pode resultar em morosidade, burocracia
infundada, ou até mesmo na inércia. (VIPIEVSKI, MILLANI, 2022)

Essa atmosfera de medo e inseguranca quanto ao descumprimento dos
mandamentos legais acaba fazendo com que o agente publico responda sempre
negativamente as demandas atipicas que ndo se encaixem hermeticamente ao
conteudo da norma. Em vez de procurar a melhor solugédo, o agente publico, com
receio de punicdo, esconde-se atras da norma e atua como mero executor/reprodutor
da descrigcao literal dos atos normativos: qualquer situacdo néo prevista nos atos
normativos ndo recebera a guarida da atuacdo administrativa estatal. Muitos dos
problemas da ineficiéncia estatal, portanto, ndo decorrem de incompeténcia ou de
ma vontade dos gestores publicos, mas de mero temor do controle punitivo estatal.
(CAMPANA, 2021)

A situacdo é especialmente grave porque o medo ndo apenas inibe uma
atuacdo mais criativa e propositiva dos Administradores, mas mesmo no curial
cumprimento das normas juridicas os administradores sequer podem aplicar o Direito
como lhes parece adequado. (SANTOS, 2021)

N&o se trata de dispensar os mecanismos de controle, mas sim de ajusta-los a
medida que ndo configurem como uma trava para o exercicio da boa administracao.
Se a prioridade da legislacdo administrativa for o controle em detrimento da
gestdo, nenhuma reforma administrativa dara conta de trazer eficacia. (VIPIEVSKI,
MILLANI, 2022)

Continuam a afirmar Vipievski e Millani (2022) que quando o controlador
passa a adentrar nas searas interpretativas dos atos administrativos, tolhe do
administrador publico a possibilidade de administrar conforme suas proprias
percepcbes e convicgdes. As interpretacdes do administrador publico e da
entidade controladora podem ser divergentes, e neste cenario, prevalecera a

interpretacdo do controlador, que ndo é o administrador e nem mesmo pode ser



73

responsabilizado por atos administrativos.

Limitados pela intensidade do controle sobre sua atuacdo, os gestores
publicos, quando desafiados pela realidade social a apresentarem solu¢des criativas,
“fora da caixa”, preferem n&o se arriscar e acabam optando pela manutengao do
status quo. Tomar decisdes mais ousadas nesse cenario mostra-se arriscado, ja que
pode sujeitar 0 gestor a se tornar réu de uma acdo de improbidade ou de um
processo criminal.(CAMPANA, 2017, P. 208)

Carvalheiro, Flores (2007) aduzem que problemas como a auséncia de
estrutura para o fortalecimento dos controles, a falta de segregacédo de funcdes e a
tolerancia em relacdo a condutas inadequadas, enfraguecem os valores éticos e
prejudicam os controles internos. Assim, deve a Administracdo, por intermédio da
Unidade de Controle Interno, identificar, divulgar e disseminar normas de condutas e
os valores da instituicdo. No entanto, é importante frisar: os valores morais devem ser
considerados ja como requisito de ingresso na instituicdo, e ndo apenas 0s critérios
técnicos e de conhecimentos. (CAVALHEIRO, FLORES, 2007)

Assim, o direito administrativo do medo e a hiperplasia dos 6rgaos de controle
sao dois fenbmenos interconectados que tém como resultado a limitacédo da liberdade
individual e a reducdo da efetividade e da eficiéncia dos servicos publicos, que
acabam ficando muito mais caros e burocraticos. E necessario, portanto, que haja um
equilibrio entre as competéncias dos 6rgaos de controle e a preservacédo da liberdade
individual e da eficiéncia das atividades publicas e privadas, de forma a garantir a
continuidade do processo democratico e do desenvolvimento econémico.

As praticas burocraticas, entendidas como um emaranhado de exigéncias,
procedimentos e obrigacdes, atrapalham a gestdo, perturbam o orcamento e
paralisam a execucdo de programas, projetos ou acdes do governo. Muitas vezes,
travam a criacdo e inibem inovagdes. A burocracia torna visiveis impropriedades, erros
e omissOes dos instrumentos normativos que deveriam assegurar justamente o fluxo
normal das operacdes planejadas. (CASTRO, 2018)

O controle da execucdo de determinada acdo do governo € suficiente para
demonstrar o mal, as vezes crbnico, causado pela burocracia. Essa situagéo
demonstra um grave erro de partida. Somente quando a execug¢ao de um programa
ou projeto esta praticamente paralisada € que a entidade publica passa a aplicar
esforgos para remover a burocracia. Nesse momento, o gestor se depara com o0 caos,

resistente a qualquer das tentativas que empreende para resolvé-lo. (CASTRO, 2018)
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A descoberta de que a burocracia ndo pode ser eliminada a partir do simples
controle ou durante a propria execucdo de um programa € uma das primeiras e mais
importantes licdes para quem administra. A maior parte dos problemas burocraticos
vem da elaborag&o incompetente do planejamento e de um orgamento descasado dos
recursos e das acdes. O controle e a prépria execucdo apenas revelam o que ja
deveria ter sido levado em conta antes. (CASTRO, 2018)

Governanca é a capacidade do governo de responder as demandas da
sociedade. Esse atributo esta diretamente ligado a transparéncia das a¢6es do poder
publico e a responsabilidade dos agentes politicos e administradores publicos pelos
seus atos. Transcende, portanto, o conceito de prestacdo de contas tradicional, e
passa a considerar, prioritariamente, o fato de realizar bem determinada tarefa e dar
conta dessa incumbéncia. (CASTRO, 2018)

Aplicado ao controle externo, este conceito € um marco teérico fundamental
para a determinacdo de qual aspecto da gestdo serd examinado e cobrado dos
administradores publicos: legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. Trata-se de uma importante ferramenta para instrumentalizar o controle,
ao permitir uma percepcéo mais elaborada de como se deve dar o controle por contas
e como este se integra aos demais instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal.
(CASTRO, 2018)

Assim, pode-se concluir pela essencialidade da execugéo do controle interno
realizado pela Controladoria Geral do Municipio de Fortaleza e a contribuicao desse
orgao que almeja o atendimento dos anseios da sociedade com a disponibilizacédo de
informacdes, e com um adequado acompanhamento e reflexos no controle externo,

com consideravel minimizacdo dos impactos causados a gestédo publica.

3.2. O Portal da Transparéncia para publicizacédo de dados.

No Brasil, de acordo com Martins e Véspoli (2013) o tema Transparéncia
Publica vem ganhando importancia de forma crescente, e consequentemente, as
pessoas comecam a compreender que tém o direito (e até o dever) de acompanhar,
fiscalizar e fazer cobrancas dos administradores sobre a correta aplicagcdo dos
recursos publicos que pertencem ao conjunto da populagdo. Instrumentos legais
implementados nos ultimos anos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei da

Transparéncia e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacao sao importantes
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ferramentas de promocdo da cidadania a medida que garantem a populacao ter
conhecimento sobre todas as acdes do poder publico.

Vivencia-se um momento denominado “sociedade do conhecimento e da
informagéo”, marcado pelo advento das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo. No contexto brasileiro, o Estado gerencial comeca a estruturar
algumas reformas administrativas, pautadas na eficiéncia e na transparéncia. O
objetivo é priorizar a consensualidade e o didlogo com o cidadao-contribuinte, em
detrimento da perspectiva de cliente. (FORTE, 2020)

A Transparéncia, em termos préticos, segundo Bliacheriene, Ribeiro e Funari
(2013) significa permitir informacdes abertas sobre atividades governamentais e suas
decisbes. E, mais do que isso, informacdes abrangentes, tempestivas e livremente
disponiveis ao publico. Os governos devem mobilizar os cidadaos para que se
engajem no debate publico, opinem e contribuam para uma governanca mais
responsiva, inovadora e efetiva.

A este ponto verifica-se que o conceito de transparéncia esta amplamente
ligado ao de democracia, pois, conforme preceitua o art. 1° da CF/88, “todo poder
emana do povo”, assim sendo, a Carta Magna ja ampliava a participacao politica da
sociedade, destacando o direito do cidadado de expressar opinido, exigir a efetividade
das politicas publicas e defender os interesses da coletividade. E essa maior
participacdo é oportunizada pela transparéncia por meio do acesso a dados e
informacdes de interesse publico. Entende-se, portanto, que em um Estado
democratico o povo € o titular do poder, o qual tem o direito de controlar e participar
na conducdo do mandato de seus representantes. (SILVA, VACOVSKI, 2015)

A transparéncia na contratacdo publica é assegurada, conforme afirma
Carvalho (2015) primeiramente, pelo dever de publicitacdo da intencé&o de contratar,
por parte das entidades adjudicantes e das condi¢des essenciais do contrato (caderno
de encargos), para permitir que todos os interessados apresentem uma proposta ou
candidatura. Além disso, deve-se também exigir uma publicacdo das regras de cada
procedimento concursal (programa do concurso), que devem ser claras e estar
consagradas no documento normativo adequado, para evitar surpresas aos
operadores econdmicos.

Nota-se que a desconfianca em razdo de uma cultura do sigilo ainda paira
sobre a sociedade brasileira, e, portanto, fundamental se faz a efetivacdo da

transparéncia na Administracdo Publica que, dentre varios beneficios, atua como
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agente redutor ou, pelo menos, capaz de criar obstaculos a permanéncia da pratica
corruptiva no Estado brasileiro. Em respeito a democracia, € essencial que se busque
formas que minimizem o desgaste da relag&do entre os cidad&os e Estado, uma das
consequéncias diretas da corrupcao. (BLANCHET, AZOIA, 2017)

O processo de democratizacdo do poder e da sociedade é permanente
e ndo se faz de forma linear e sem percalcos. Construir valores de liberdade,
igualdade e cidadania pressupbe o desenvolvimento e o amadurecimento de
outros direitos, diretamente interligados, destacando-se o direito a informacéo e a
transparéncia publica. (FORTE, 2020)

Nessa perspectiva, Forte (2020) aduz que é de fundamental importancia maior
fiscalizacdo dos Orgdos publicos para aferir se a transparéncia vem sendo
cumprida, levando em consideracdo indicadores e critérios de analise em que o
usuario tenha acesso a dados traduzidos em linguagem clara e de facil acesso.

Vale ressaltar que a transparéncia deve ser um valor estruturante em todas as
instancias da administrac&o publica, ndo apenas como uma obrigatoriedade legal. E
essencial que os gestores publicos compreendam a importancia da transparéncia
para a construcao de uma sociedade mais democratica e participativa.

Apoés a promulgacdo da Carta Magna de, acentuou-se no Setor Publico uma
preocupacao consistente e evolutiva no intuito de prestar contas a sociedade sobre
as realizagbes governamentais, tendo por motivo os anseios da sociedade e as
exigéncias da propria legislacdo, cabendo a CGU o papel de promover os
procedimentos de transparéncia no ambito do Poder Executivo Federal, sem prejuizo
de iniciativas das pastas ministeriais e demais 6rgaos no sentido de evidenciarem as
suas realizacbes. (MARTINS, VESPOLI, 2013)

A ideia de transparéncia, consoante Silva, Vacovski (2015) implica colocar a
disposicéo da populagéo informacgdes suficientes para que o cidadao possa participar
e discutir a implementacdo de politicas publicas, exigir seu cumprimento e ainda,
cobrar a responsabilizacao de agentes envolvidos em eventuais desvios que venham
a ocorrer nas finangas publicas.

O Principio da Transparéncia determina, em sintese, consoante Bittencourt
(2021) que a Administracdo Publica deve tornar sua conduta cotidiana, e os dados
dela decorrentes, acessiveis ao publico em geral.

O Principio tem ganhado efetividade nos ultimos anos, contribuindo para a

regulamentacdo, em instrumentos normativos, do direito de acesso a informagéo por
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parte dos cidaddos, impondo-se, assim, um Standart maximo de transparéncia
possivel. (BITTENCOURT, 2021)

O principio da transparéncia é um dos principais fundamentos da administragéo
publica, que visa garantir a ampla divulgacdo e publicidade dos atos e informacdes
relacionados as atividades governamentais. Isso significa que todas as informacdes e
decisbes tomadas pelos 6rgédos publicos devem ser divulgadas de forma clara e
acessivel para a sociedade, de modo a permitir o controle social e a fiscalizacdo da
gestdo publica.

O principio da transparéncia, conforme aduz Carvalho (2015) também exige
uma definicdo clara e precisa das regras das principais decisdes procedimentais,
designadamente, dos requisitos de acesso, das condi¢cdes de qualificacdo dos
candidatos e dos critérios e fatores de adjudicacdo, de modo a minimizar a
discricionariedade das entidades adjudicantes em matérias concorrencialmente
essenciais, cujo exercicio ndo seja, em termos praticos, passivel de um controle
adequado por parte dos concorrentes e dos tribunais, e de modo também a permitir
aos interessados uma correta formagao da sua vontade de concorrer (ou ndo), bem
como a adocdo de uma estratégia concorrencial informal e consciente.

A tendéncia mundial para assegurar a transparéncia dos atos publicos, bem
como a autonomizacao de uma nova dimensdo de um Estado Democrético de Direito,
no sentido de permitir o controle sobre o dinheiro e bens publicos por parte dos
cidadaos, tem contribuido para o aumento do nimero de ordenamentos juridicos que
consagram o principio da transparéncia de forma expressa. (CARVALHO, 2015)

A transparéncia se apresenta, afirma Carvalho (2015), por vezes, como um
sindnimo do principio classico da legalidade, uma vez que o principio da transparéncia
promove, em grande parte, os mesmos valores (ou valores similares) que o principio
da legalidade, ou seja, a exigéncia de uma base juridica para a acdo do governo. Em
seus valores subjacentes, a transparéncia esta intimamente relacionada a legalidade;
portanto, pode desempenhar um papel crucial na lei e processos de deciséo politica,
em que o principio da legalidade esta fora do alcance e nédo faz sentido —
nomeadamente, no caso de novas maneiras nao ortodoxas de tomada de deciséo,
gue muitas vezes se caracterizam por um alto grau de informalidade.

E importante destacar que as condi¢bes de possibilidade da transparéncia do
poder publico estédo relacionadas a um processo de comunicacdo mais amplo que a

mera transmissao de informagdes. O conceito de informagéo precisa ser valorado a
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fim de que ele possa dar acesso ao direito a transparéncia e concretizar todo o
arcabouco principiolégico delineado constitucionalmente, que congrega tanto 0s
principios da publicidade, da democracia e da participagdo. (FORTE, 2020)

O direito de acesso a informacédo € um instrumento normativo que garante aos
cidaddos a possibilidade de participacdo na vida politica do Estado, por meio do
controle direto, esclarece Carvalho (2015). Afirma ainda que trata-se, portanto, de um
direito instrumental de outros direitos, como o direito de peticdo perante os Orgdos
publicos em defesa de interesses individuais, coletivos ou difusos.

Garantir o acesso a informacdo e a sua traducdo em conhecimento, a
concretizacdo da transparéncia e o controle social, perpassa por erigir, inicialmente,
um arcabougo normativo claro, factivel, com maiores detalhamentos e
sistematizacdes. Ainda que uma lei ndo possa esgotar tudo isso, € importante que
sejam feitas recomendacdes aos 6rgdos no sentido de operacionalizar melhor seus
sites e portais, gerindo a informacdo de forma cuidadosa. (FORTE, 2020)

Assim, assegura Forte (2020), a existéncia formal da Lei ndo garante a
concretizagao do direito & informacéo, no plano fatico, visto que o objetivo de garantir
acesso a informacao deve ser estabelecer pontes de didlogo com o outro, alcancando-
se uma comunicacdo de qualidade. A garantia de cumprimento da legislacéo
demanda politicas publicas sérias, reflexivas e avaliagdes permanentes com o real
intuito de garantir direitos.

O portal da transparéncia é uma ferramenta criada com o objetivo de tornar
esse principio uma realidade. Trata-se de um site mantido pelos governos e pelos
orgdos publicos, onde sdo divulgadas informacdes referentes a aplicacdo dos
recursos publicos, como gastos com folha de pagamento, fornecedores,
investimentos, entre outros dados essenciais para a transparéncia da gestao publica.

A importancia da efetividade do Portal da Transparéncia é sinal de que o
cidaddo torna-se mais coOnscio de seus deveres e responsabilidades, pois
acompanhando o que o Governo faz, seja no ambito Federal, Estadual ou Municipal,
funda-se ai uma conscientizacao de cidadania, que leva ao crescimento de qualquer
nacdo, sem ufanismos ou exageros. (MARTINS, VESPOLI, 2013)

O portal da transparéncia permite que qualquer cidaddo tenha acesso as
informacgdes sobre os recursos publicos e sua utilizacdo, podendo acompanhar de
perto as acoes realizadas pelos 6rgédos governamentais. Por meio dessa ferramenta,

€ possivel identificar possiveis irregularidades ou desvios de conduta, além de
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possibilitar a participacao ativa da sociedade na fiscalizacdo da atuacéo dos politicos
e dos gestores publicos.

Por fim, o portal da transparéncia € um instrumento fundamental para a
promocao da transparéncia na Administracdo Puablica, permitindo que a sociedade
exerca de fato o controle social e possa participar ativamente da gestdo publica. E
imprescindivel que a informacdo seja disponibilizada de forma clara e objetiva,
garantindo o acesso as informacdes relevantes para o exercicio da cidadania.

No Portal da Transparéncia do Municipio de Fortaleza foram também
implementadas diversas medidas com o intuito de gerar informacéo, transparéncia e
clareza das financas publicas municipal. Através da internet, o Portal da
Transparéncia no municipio de Fortaleza foi implementado, sendo um instrumento
democrético, em que o cidaddo pode conhecer, em tempo real, tudo que é arrecadado
pela gestdo e como o dinheiro publico € aplicado na Cidade, fortalecendo a cidadania
e facilitando a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle externo, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara

Através do Portal da Transparéncia € possivel encontrar informacdes relativas
a execucdo orcamentaria e gestdo fiscal da Prefeitura, inclusive das aquisicoes
realizadas pelo Municipio, objeto do presente estudo. Ademais, significativos
instrumentos de acompanhamento da gestdo também estdo disponiveis no Portal,
como o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido de Execucao Fiscal
(RREO), exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e apresentados a cada
quadrimestre, em sessdo publica na Camara Municipal. Acresce-se ainda,
informacdes acerca do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Balanco Geral do Municipio, também
estdo disponiveis para qualquer cidadao interessado em conhecer mais sobre o
orcamento publico, sendo uma ferramenta essencial para a execu¢do do controle
interno e externo, contribuindo para a consideravel diminuicdo das demandas

relacionadas aos 6rgaos de controle.

3.3. O papel de articulacdo da CGM com os demais 6rgdos municipais para a
melhoria da comunicagao com o TCE/CE.

A criacdo da Controladoria Geral do Municipal, conforme a Lei Municipal n°

8.608, de 26 de dezembro de 2001, objetivou a promog¢édo do assessoramento do
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Prefeito, tendo em sua finalidade a coordenacéo, execucao e avaliacdo de auditorias
de Gestdo e de Sistemas: dos Controles Contabeis; do Controle de Precos; do
Controle e Prestacdo de Contas de Convénios e Contratos e do Sistema de
Informéatica, em consonancia com as politicas e diretrizes formuladas pela
Administracdo Municipal, conforme descrito no artigo 20, do mesmo instrumento
normativo.

Em 2005, a Controladoria Geral do Municipio ganhou uma nova transformacgéo
com fundamento nos principios de transparéncia e do controle externo, elementos
essenciais para a consolidacdo de uma gestdo democratica e eficiente.

Constantemente, a Prefeitura Municipal de Fortaleza é notificada por érgéos de
controle externo. A CGM, atraves do oficio circular n° 03/2021 CGM, de 24 de margo
de 2021, informou as diretrizes de tramitacdo obrigatoria das notificacdes oriundas
dos 6rgdos de controle externo as quais deverdo ser respondidas pelos 6érgaos e
entidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza, independentemente da matéria
tratada. (PAULA, PUBLIO, 2022)

Em razédo do volume e das especificidades das notificagbes, Paula e Publio
(2022) afirmam que identificou-se a necessidade de aperfeicoamento na metodologia
de gestdo, com o estabelecimento de rotinas operacionais, revisdo de fluxos de
levantamento das informacdes e adocao de ferramentas tecnoldgicas que subsidiem
o atendimento das respostas aos questionamentos em tempo habil. Dessa forma, tal
atividade possui como objetivos: A padronizacdo dos procedimentos pertinentes a
recepcao, analise e resposta de notificacdes ao Poder Executivo Municipal oriundas
dos 6rgdos de controle externo; o controle das notificacBes recebidas pelas
secretarias e 6rgdos da PMF, com vistas ao atendimento das demandas e dos prazos
estabelecidos pelos orgaos de controle externo. E, a elaboracdo de minuta de
Instrucdo Normativa (IN) que dispde sobre as diretrizes de recepc¢do, analise e
resposta das notificagdes oriundas dos 6rgéos de controle externo no a&mbito do Poder
Executivo Municipal de Fortaleza; A atividade de acompanhamento e analise das
notificacdes recepcionadas pelos orgaos e entidades da PMF, séo resultados da
implementagdo do monitoramento das notificacdes de 6rgdos externos.

Através da Portaria n°® 016/2021 CGM, de 19 de abril de 2021, restou instituido
0 grupo de trabalho técnico da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de
Fortaleza — CGM, publicada no Diario Oficial do Municipio - DOM, n°® 17.024,
possuindo como uma de suas finalidades a implementacdo da Coordenadoria de
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Controle Interno no ambito da Secretaria Municipal de Saude — SMS, bem como a
instrumentalizacéo da Coordenadoria de Contratos de Gestao.

O Portal da Transparéncia de Fortaleza, disponivel por meio do endereco
eletrénico https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/, € o cartdo de visitas do municipio,
guando o assunto € transparéncia ativa. Nele séo ofertadas, em variadas formas e em
diversos formatos abertos para a coleta de dados — PDF, planilhas, etc. - consultas a
uma enorme gama de informativos, que sdo disponibilizados e atualizados
diariamente. As consultas ao Portal da Transparéncia ndo se restringem apenas a
pesquisa por parte do cidaddo. Os 6rgdos externos de controle, igualmente,
manuseiam o seu conteudo, como forma de observar e fiscalizar as atividades da
Administracéo. Dentre eles, podemos citar os Tribunais de Contas e as organizagdes
sociais privadas, como a Transparéncia Internacional e a Open Knowledge Brasil, que
promovem a divulgacédo e o conhecimento livre dos dados publicos. (PAULA, PUBLIO,
2022)

Importante ressaltar a essencialidade do trabalho desenvolvido pela
Controladoria e Ouvidoria Geral de Fortaleza e 0 seu impacto no controle externo,
uma vez que a CGM disponibiliza as informacbes das contratacdes publicas, por
exemplo, podendo ter acesso qualquer cidaddo ou qualquer 6rgdo de controle
externo, a exemplo do Tribuna de Contas do Estado do Ceara, diminuindo as
diligéncias de tal érgdo, haja vista a disponibilizacdo de informacGes de forma
antecipada, necessérias as fiscalizacbes e a facilitacdo do didlogo dos o6rgdos
municipais e o0s respectivos 6rgaos de controle, a partir do desenvolvimento das
ferramentas estratégicas de comunicacao.

A partir do estudo realizado pela CGM, aduzem Paula e Publio (2022), a fim de
se identificar ao que se referem a maior parte das ocorréncias realizadas pelos Org&os
de Controle estdo relacionadas, concluiu-se que se referem a: auséncia de
documentacdo obrigatoria, contratacbes, despesas de exercicios anteriores,
demonstracdes contabeis, entregas do processo fora do prazo estabelecido, néo
pagamento integral ou parcial de consignacdes, pendéncia de conciliacdo bancaria e

instrumentos de parcerias, conforme o quadro a seguir:
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Tabela O2 - Agruparmentos dag ocorréncioes veriicodas em 222 prestoctes de contas de gesto
doe drodoe e entidodes da PMF no perledo de 2014 a 2020

Grupo ccorréncias | Qluant. * Grupeo occorréncias | Quant. 4
Documentagao IM . ]
TCM OYE0R 04 202% | Contrato de gestao 3 D0
Contrato 52 161% Diarias a 09X
DEA 20 | 62% Exacucdo dos 3 | oox
programas
Derlﬁors.tracaes 20 6.2% Fracionamento de 5 0.0%
Contabeis despesa
Prazo 7 | 53% Aumento de 2 | 06%
despesa
Consignagdo 16 5.0% Bolsista e O.6%
Licitagdo ls] 50% Prejuizo empresa = O6%
Concilacao e | 37% Receita 2 | 06%
bancaria
Farceria o 283 Pagamento 1 03%
Frograma Social
Restos a Pagar 8 25% SLpererta de 2 D.6%
fundos
Motas Explicativas 4 19% Aumcrta_dc 1 03%
obrigagdes
Servider 6 | 19% Convénio 1| o3%
carmissionadao
Cessdo =] 16% Despesa indevida 1 03%
Saude 5 | 16% Desvio de 1| o3%
finalidade
Pocumentacae 6 | 19% | Patrimonio Publica | 1 | 03%
?‘C"m"'lac_ﬂa de 5 0.0% ”-.-“-:'rcw*u:'rt.as de 1 03%
Cargos Publicos agentes publicos
Total Geral 322 100%

Fonte. Controlodoria e OQuwvidoria Geral do Municipio

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza trabalha de modo
a sopesar 0s mecanismos de controle interno preventivo habeis para mitigar tais riscos
e, por conseguinte, para evitar as ocorréncias que vém sendo identificadas pelos
orgdos de Controle Externo, quais sejam: padronizacdo de procedimentos,
implementacéo do controle interno nos 6rgéos e entidades da PMF, capacitacdo dos
agentes de controle interno e elaboracéo de cartilhas de orientacdo, sendo essencial
para a melhoria também do controle externo, com a extracdo de decisdes proferidas
por 6rgdos de Controle Externo a partir de um planejamento estratégico, voltado para



83

prevenir riscos e corrigir desvios que possam comprometer a regularidade das contas
de gestao.

Desse modo, percebe-se que as aquisicoes, diga-se contratacdes por
aquisicdo, estudadas na presente pesquisa, representam uma parcela consideravel
acerca das diligéncias realizadas pelos 6rgaos de controle, cabendo a CGM trabalhar
diuturnamente para minimizar respectivas diligéncias e melhor atender aos 6rgaos
fiscalizatérios e assim melhor atender ao interesse publico e propiciar seguranca

juridica ao gestor da pasta.
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4. PROPOSTA DE |INTERVENCAO: DA MELHORIA DA
COMUNICACAO ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA E A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA
NAS DEMANDAS DE AQUISICAO

Expostas as premissas teodricas, percebe-se que € inconteste a necessidade
da implantag&o de melhorias na comunicagéo existente entre o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza no que diz respeito
as demandas de aquisi¢ao frequentemente diligenciadas pela Corte de Contas, a fim
de se evitar prejuizos aos cidadaos, aos Gestores Publicos municipais e a execucao
do controle externo.

Neste capitulo, far-se-4 uma apresentacdo da proposta de intervencdo de
forma a se demonstrar por meio de um Plano Estratégico de Aperfeicoamento da
Comunicacado entre o Tribunal de Contas do Estado do Ceard e da Secretaria
Municipal da Saude de Fortaleza, quais melhorias podem ser efetivadas e como
podem ser implementadas a fim de assegurar a execucdo do controle externo da
Corte de Contas cearense, bem como a garantir a preservacdo das atividades
habitualmente desenvolvidas pelo 6rgdo municipal, visando sempre a melhoria da
salde do cidadao fortalezense através do Sistema Unico de Saude.

O Plano Estratégico de Aperfeicoamento da Comunicacédo entre o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza € um
documento que estabelece diretrizes e acbes especificas para melhorar a
comunicacdo entre essas duas instituicdes. O objetivo primordial € melhorar a
eficiéncia, a transparéncia e a colaboracéo na troca de informagdes, promovendo uma
relacdo mais eficaz e alinhada com as responsabilidades e objetivos de ambas as
entidades, melhor execucdo da saude publica municipal, propiciar seguranca juridica
aso gestores publicos muniipais e assegurar a execu¢ao do controle externo.

O Plano Estratégico de Aperfeicoamento da Comunicacao entre o Tribunal de
Contas do Estado do Ceard e da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza € um
documento que delineia as acdes e diretrizes necessarias para fortalecer e otimizar o
fluxo de informacgbes entre essas instituicbes. O objetivo central desse plano é
melhorar a eficacia da comunicacdo, promovendo uma colaboracdo mais eficiente,
compreensao mutua e alinhamento de objetivos. Mencionado Plano é composto por

trés eixos: Eixo Institucional; Eixo Estrutural e Eixo Tecnolbgico, que serdo melhor
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explicados nos topicos seguintes.

4.1. Motivos para apresentacdo da proposta

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) de Fortaleza é responsavel por
desenvolver e executar politicas publicas de saude na cidade, com o objetivo de
garantir o acesso universal e equitativo aos servi¢os de salude, promover a prevencgao
de doencas e o cuidado integral da populacao.

Entre as principais atividades desenvolvidas pela SMS de Fortaleza, destacam-
se: A promocao da saude: orientacédo e conscientizacdo da populacao sobre praticas
saudaveis e prevencao de doencas; O atendimento ambulatorial: consultas médicas,
exames laboratoriais e outros procedimentos ambulatoriais; As campanhas de
vacinacao: realizacdo de campanhas de vacinagdo em massa para prevencao de
doencas contagiosas; O monitoramento epidemiolégico: vigilancia e controle de
epidemias, endemias e doencas contagiosas; A fiscalizacdo sanitaria: avaliacao e
inspecdo de estabelecimentos de salde, alimentacdo e bebidas, para garantir a
qualidade e higiene dos produtos e servicos oferecidos. A gestdo hospitalar:
gerenciamento de hospitais e unidades de pronto-atendimento (UPAS), garantindo
acesso a saude para a populacdo; O planejamento de politicas publicas:
desenvolvimento e implementacédo de politicas publicas de saude, visando a melhoria
continua do sistema de saude em Fortaleza.

Ocorre que todas as atividades publicas desenvolvidas especificamente pela
Pasta Municipal da Saude estéo sujeitas ao controle externo dos 6rgaos de controle,
dentre esses o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

O TCE-CE ao exercer o controle externo, diligencia frequentemente a
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza acerca das demandas de aquisicao,
principalmente nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, estabelecendo
prazos muitas vezes exiguos para o efetivo cumprimento, o que dificulta o
atendimento pela Pasta Setorial da Saude ante as necessidades de manutencéo e
constante tentativa de melhoria da Saude Publica da populacdo fortalezense e a
necessidade do estabelecimento de melhorias na comunicacéo entre os dois 6rgaos.

As atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza
sao controladas externamente pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, atraves

de diversos mecanismos e procedimentos. Um dos principais é a fiscalizacdo de
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contas publicas, que consiste na verificacdo da legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia dos atos e contratos administrativos, bem como na
avaliacdo dos resultados alcangados pelos gestores publicos.

O TCE-CE também realiza auditorias, inspe¢bes e acompanhamentos
especificos em areas e setores da Administracdo Publica Municipal, com o objetivo
de diagnosticar problemas e propor solucdes. Outro meio importante de controle
externo € a andlise e julgamento das prestacfes de contas dos gestores publicos
municipais, que devem ser apresentadas anualmente ao Orgéo de Contas.

O Tribunal de Contas também possui a prerrogativa constitucional de aplicar
sancbes aos gestores publicos que ndo cumprem as normas e leis de
responsabilidade fiscal e de transparéncia na gestdo publica, como multas,
determinacdes de restituicdo de recursos e até mesmo a reprovacao das contas.
Ademais, o TCE-CE possui uma Ouvidoria, que recebe denuncias e sugestdes da
sociedade em relacdo a gestdo publica, contribuindo para o aprimoramento do
controle externo e o combate a corrupcao.

Diante de todas as acdes desenvolvidas pela Corte Estadual de Contas esté o
controle externo das acfes desenvolvidas pela Pasta Municipal da Saude, que além
de necessitar praticar suas atividades cotidianas essenciais a saude do municipio, é
constantemente diligenciada pelo érgdo em relacao, principalmente, as demandas de
aguisicado, mas especificamente aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

O procedimento licitatério deve ser a regra para aquisicdo por parte da
Administracdo, mas quando o gestor municipal se utiliza da excecdo legal, ndo
realizando a licitacdo, o controle externo exercido pelo TCE-CE é bem efetivo e
costuma exigir para os casos de dispensa de licitacdo (justificativa da necessidade da
contratacdo; descricdo detalhada do objeto a ser contratado; orcamento estimado;
declaragdo de que nao existe, na localidade, concorréncia para a realizacao do objeto
pretendido; termo de ratificacdo, assinado pelo responsavel pela dispensa) e nas
situacOes de inexigibilidade de licitacdo (justificativa da inviabilidade da competicéo;
indicacdo dos fornecedores ou prestadores de servicos disponiveis no mercado
capazes de atender as necessidades da Administracdo; orcamento ou tabela de
precos do servi¢co ou produto a ser contratado; copia do contrato, acordo, convénio,
ajuste ou instrumento congénere, quando for o caso, que comprove a inviabilidade da
competicao; parecer juridico que comprove a legalidade da inexigibilidade), podendo

ser requeridos outros documentos, a depender da situagéo.
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A SMS Fortaleza costuma ser diligenciada por motivos diversos, seja para
requisitar documentos ou informacdes acerca de justificativas improprias para a
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, pela existéncia de fracionamento de
despesas, por auséncia de transparéncia, por suposta desobediéncia as
jurisprudéncias da Corte de Contas, por descumprimento de documentacéo
comprobatéria do fato alegado para néo realizacdo do procedimento de licitacédo, por
auséncia de padronizacao de procedimentos, dentre outros motivos.

Ocorre que nas notificacdes confeccionadas pelo TCE-CE sédo estabelecidos
prazos curtos para o atendimento das requisicdes e sdo realizadas através da
expedicdo de extensos certificados emitidos pelas células técnicas que, em muitas
vezes, sao prolixos e complexos, dificultando o atendimento da diligéncia
tempestivamente e de modo satisfatorio, detalhado, podendo ocasionar penalidades
indevidas ao Gestor Publico.

Outro ponto importante que dificulta a comunicacdo do TCE-CE e a SMS é a
dificuldade de acesso ao processo no 6rgdo de contas, uma vez que este somente
disponibiliza pagina a péagina separadamente nos autos eletronicamente, sendo
bastante complicada a consulta a integra processual, com o acesso individual, aba a
aba pelo e-TCE?, tornando trabalhosa a analise da demanda.

Importante notar que a SMS Fortaleza recebe as requisicbes do TCE-CE de
modo descentralizado, recebendo demandas através de e-mail, do protocolo, através
do Diério Eletrbnico, tornando confuso o estabelecimento do fluxo para o atendimento
da demanda, o0 que, por algumas vezes, tem como consequéncia a aplicacdo de
penalidades que poderiam ser evitadas.

Ademais, as respostas as demandas oriundas da Corte de Contas sao
atualmente confeccionadas pela Coordenadoria Juridica e enviadas pela
Coordenadoria de Gestao do Controle Interno e Ouvidoria, coordenadoria esta criada
recentemente, o que causa a descentralizacdo do atendimento as requisi¢cdes, com a
auséncia de padronizacao de fluxos e de uniformizagéo de respostas.

Observa-se que o sitio eletrénico da prefeitura de Fortaleza € bastante carente
de informacdes, o que faz com que o TCE-CE diligencie com mais frequéncia a pasta
da saude, pelo fato de ndo obter informacdes no Portal da Transparéncia.

Necessario observar que todas as dificuldades existentes, muitas vezes,

4 https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos
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culminam com penalidades ao gestor da Pasta, podendo comprometer as atividades
da pasta de modo consideravel e compromete o interesse publico, devendo ser

adotadas melhorias na comunicagéo entre o TCE-CE e a SMS Fortaleza.

4.2. Apresentacdo da proposta

Diante desse cenario, vislumbra-se a necessidade de proposta de intervencao
através do Plano Estratégico de Aperfeicoamento da Comunicacao entre o Tribunal
de Contas do Estado do Cearé e da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, como
forma de se propor melhorias na comunicacao entre as duas instituicbes, TCE/CE e
SMS/Fortaleza, principalmente no que se refere ao atendimento tempestivo e efetivo
da demanda, garantindo a execucdo do controle externo, o interesse publico e a
gestdo adequada do Sistema Unico de Salde, assegurando a satde publica a
populacdo do municipio e de proporcionando ao Gestor(a) Publico(a) a execucao de
suas atividades isentas de indevidas penalizacdes.

Conforme j& dito, citado plano possui trés eixos: o Eixo Institucional, o Eixo
Estrutural e o Eixo Tecnoldgico.

O Eixo institucional se refere ao conjunto de acfes e diretrizes externas para o
fortalecimento das instituicbes envolvidas no processo. Esse componente visa
estabelecer as bases para uma atuacdo mais sélida, coesa e alinhada aos objetivos
estratégicos do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e da Secretaria Municipal da
Saude de Fortaleza. No contexto de um plano estratégico de aperfeicoamento, o eixo
institucional aborda aspectos fundamentais relacionados a cultura organizacional,
parcerias, governanca e a capacidade das instituicbes de atingir seus propésitos de
maneira eficiente.

Como proposta de melhoria na comunicacdo das citadas instituicbes em
relacio as demandas de aquisicdo, acredita-se no Eixo Institucional na
imprescindibilidade de aperfeicoamento do dialogo entre o TCE/CE e a SMS, a partir
da criacdo de um Comité Gestor, composto por colaboradores tecnicamente
capacitados para tal, de modo a ser um canal especializado e centralizado para
recebimento dessas demandas, atendimento e interlocucdo entre os 6rgaos, podendo
ser disponibilizado um e-mail para a efetivagéo da citada comunicagao, de modo a se
tornar mais rapida e especializada para a realizacao das auditorias.

O estabelecimento de canais de comunicacao claros pode ajudar a garantir que
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as informac0fes relevantes sejam compartilhadas entre as partes envolvidas. Isso
pode incluir reunibes regulares, criacdo de e-mails especificos, telefonemas ou
qualquer outro meio que seja mais adequado para a realidade dos 6rgaos, ja que
possuem inclusive proximidade de localizacgéo.

O estabelecimento de objetivos e metas em comum entre o TCE-CE e a SMS
Fortaleza em prol do interesse publico para garantir que estejam trabalhando em
direcdo ao mesmo objetivo final, compde também o Eixo Institucional do Plano
Estratégico de Aperfeicoamento da Comunicacdo entre o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza e pode ajudar a
garantir que as informacfes compartilhadas sejam relevantes e importantes para
ambas as partes.

O desenvolvimento de um relacionamento de confianca entre os dois 6rgaos é
imprescindivel para que ambas as partes confiem umas nas outras para estabelecer
uma comunicacdo eficaz, podendo ser feito através do desenvolvimento de um
relacionamento de trabalho colaborativo e transparente.

No que tange ao Eixo Estrutural tem-se a melhoria da estruturagdo da
Coordenadoria de Gestdo do Controle Interno e Ouvidoria (Criada a partir do Decreto
n°® 14.965/2021) visando a melhoria da comunicacéo entre as duas instituicdes, uma
vez que essa coordenadoria deve ser composta por profissionais que realizem um
levantamento dos principais pontos questionados pelo 6rgdo de contas e assim
estabeleca fluxos padronizados para a uniformizacdo dos procedimentos em
consonancia com o0s entendimentos ja expressos pelo TCE, reduzindo
consideravelmente a quantidade de demandas pontuadas e garantindo a organizagao
da Pasta para o0 ndo comprometimento das atividades tipicamente ja realizadas.

A identificacdo dos principais pontos demandados para saneamento
frequentemente pontuados pela Corte de Contas pela Coordenadoria de Gestdo do
Controle Interno e Ouvidoria, facilitard a padronizacdo dos procedimentos de forma a
diminuir drasticamente a existéncia de eventuais vicios processuais, tendo na pratica
reducdo consideravel de aplicacbes de penalidades de modo desnecessario,
plenamente evitaveis, ao Gestor(a) Publico(a), bem como a diminuicéo de realizacdo
de diligéncias, proporcionando mais tempo aos colaboradores para se dedicarem ao
desempenho das atividades que contribuem para o cumprimento das missdes da
Pasta.

Outro ponto que merece destaque na proposta de intervencédo, Eixo Estrutural
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do Plano Estratégico, € o aprimoramento da articulacdo da Setorial da Saude com a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio - CGM e Procuradoria Geral do
Municipio - PGM nos casos que envolvem demandas complexas, é imprescindivel,
principalmente, para uniformizar as respostas de toda a Prefeitura de Fortaleza
perante a Corte de Contas, com a devida distribuicdo de competéncias entre as
Secretarias envolvidas, incentivando a melhoria, agilidade das respostas as
demandas, de forma a demonstrar interesse na satisfagdo dos pleitos e no
atendimento do interesse publico.

Na maioria das vezes, as diligéncias processuais realizadas pelas Diretorias
de Fiscalizacdo do TCE/CE sdo consubstanciadas em extensos relatérios de
instrugdo, que identificam ocorréncias consistindo em supostas inconsisténcias que,
para resposta do 6rgao controlado, demandam uma leitura minuciosa e uma anélise
criteriosa, 0 que poderiam se tornar bem mais compreensiveis através da adocdo da
técnica do Visual Law, consistindo no Eixo Tecnoldgico do Plano Estratégico de
Aperfeicoamento da Comunicacgéo entre o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e
a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

O Visual Law, de acordo com Coelho e Holtz (2020) € uma grande tendéncia
para aprimorar a comunicacao entre o universo do direito e os demais setores da
sociedade e demonstra que nem sempre inovagao esta ligada diretamente com a
tecnologia, uma vez que uma das maiores tendéncias dessas transformacdes dos
servicos juridicos é a mudanca na forma de comunicacdo e na sua efetividade para
cada usuario ou destinatario.

Ainda no tocante ao Eixo Tecnoldgico, tém-se a dificuldade de acesso as
integras dos processos diligenciados no sitio eletrénico da Corte de Contas,
vislumbrando-se a essencialidade de adequacao do citado sitio eletrénico de forma
gue seja viabilizado o acesso aos autos virtuais em apenas um unico clique, de modo
a baixar os autos na integra, o que faz com que a consulta do contetudo processual
pelo(a) Gestor(a) Publico(a) ou pelo cidadao e até mesmo para o servidor do TCE/CE
seja mais pratica e célere e menos confusa.

A realizacdo de melhorias no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Fortaleza, também compde o mencionado Plano em seu Eixo Tecnolégico, de modo
a constar um maior numero de dados/informacdes possiveis, em atendimento aos
Principios da Publicidade, da Transparéncia, de forma que seja viabilizado o acesso

aos cidaddos, a Corte de Contas cearense e aos demais 6rgdos de controle,
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proporcionando uma reducdo do numero de requisicbes do TCE-CE, haja vista a
disponibilizacdo precoce de dados/informacfes frequentemente mais demandados,
através do mencionado Portal.

Ademais, a disponibilizacdo de um acesso especifico para o Tribunal de Contas
do Estado do Ceara com mais informacfes e documentacdo das aquisicdes
realizadas pela Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, além daquelas que o
portal ja deve disponibilizar, seria uma excelente alternativa para se evitar a existéncia
de diligéncias e assim diminuir as demandas existente entre os dois 6rgaos.

A utilizacéo de tecnologia ha execucao das atividades de controle interno e dos
trabalhos tipicos da Pasta Municipal da Saude de fortaleza, pode ajudar a melhorar a
comunicagao entre as partes, tornando mais facil compartilhar informacdes relevantes
e atualizadas, bem como a analise das demandas em massa. Existem varias
ferramentas de tecnologia disponiveis que podem ser utilizadas para melhorar a
comunicacdo, como aplicativos de comunicacdo instantanea, softwares de
gerenciamento de projetos, plataformas de videoconferéncia, entre outros.

A inteligéncia artificial também pode contribuir tanto para a execucdo dos
trabalhos realizados como para o aprimoramento da comunicacao dos dois 6rgaos, a
partir da utilizacdo dos seguintes quesitos:

- Automatizacdo dos processos de auditoria: a inteligéncia artificial pode ser
usada para automatizar e acelerar o processo de auditoria, analisando grandes
volumes de dados de maneira rapida e precisa, ajudando a identificar possiveis
irregularidades em contratos, pagamentos indevidos, fraudes, entre outros.

- Analise preditiva: Para fornecer insights preditivos, identificando riscos
potenciais antes que eles se manifestem e permitindo que os auditores foquem seus
esforcos em areas de maior risco.

- Identificacéo de padrées anormais de gastos: Para detectar padrdes anormais
de gastos ou transacdes, que possam indicar fraudes em potencial, por exemplo.

- Reducéo de erros humanos: Pode ajudar a reduzir erros humanos ao analisar
os dados de forma consistente e precisa, eliminando a subjetividade na avaliacédo dos
relatérios financeiros e documentacao contabil.

- Melhorias na tomada de decisdo: Pode ser usada para fornecer insights
valiosos aos auditores, permitindo que eles tomem decisdes mais informadas e
baseadas em dados, e aumentando a efetividade do controle externo do tribunal de

contas.
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Como uma forma de melhor visualizacdo da composicao do Plano Estratégico
de Aperfeicoamento da Comunicacao entre o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
e da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza em seu trio de eixos, expde-se
resumidamente a seguir o respectivo Plano a partir das utilizacdo das técnicas de
Visual Law.

Plano Estratégico de Aperfeicoamento da Comunicacdo entre o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara e da Secretaria Municipal da Saude

EIXO INSTITUCIONAL
-Dialogo

-Comité Gestor

-Canais de comunicacdo

especificos

EIXO ESTRUTURAL

- Estruturacao interna
-Padronizacéo de procedimentos
-Articulagdo com CGM e PGM

EIXO TECNOLOGICO
- Visual Law
- Melhorias site do TCE e

do Portal da Transparéncia

Por fim, em sintese, observa-se a necessidade dos seguintes eixos: EIXO
INSTITUCIONAL: (a) aperfeicoamento do didlogo para o estabelecimento de objetivos
e metas em comum e desenvolvimento da relacdo de confianca; (b) criacdo de um

comité gestor especializado e centralizado para recebimento das demandas,
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atendimento e interlocucdo entre os o6rgdos; (c) estabelecimento de canais de
comunicacdo especificos; EIXO ESTRUTUTAL: (d) melhor estruturacdo da
Coordenadoria de Gestao do Controle Interno e Ouvidoria; (e) identificagéo dos pontos
para padronizagao de procedimentos; (f) articulagdo com a CGM e PGM em caso de
demandas complexas; EIXO TECNOLOGICO: (g) disponibilizacdo das integras
processuais no sitio eletronico; (h) utilizacao de Visual Law na emisséo dos relatorios
de instrucdo; (i) maior disponibilizagdo de dados/informagbes no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Fortaleza; (j) maior utilizacdo da tecnologia na
realizacdo dos trabalhos, de modo a garantir a execucédo do controle externo e, ao
mesmo tempo, a execucdo das atividades tipicas do érgdo municipal devidamente
atestadas pelo(a) Gestor(a) Municipal, salvaguardando-o da indevida aplicacdo de
penalidades pelo Tribunal de Contas, desde que as respectivas atividades sejam
voltadas para o atendimento aos principios do Sistema Unico de Saude e para a

garantia da saude publica de qualidade aos cidadaos fortalezenses.
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5. CONCLUSAO

Diante da analise das demandas de aquisicdo no ambito da Secretaria
Municipal da Saude de Fortaleza e das constantes auditorias do Tribunal de Contas
do Estado do Cear4, tornou-se evidente a necessidade de estabelecer e aprimorar os
mecanismos de comunicagao entre as duas instituicdes. Os resultados obtidos por
meio dessa pesquisa demonstram que a falta de comunicacéo eficiente e clara entre
essas entidadesacarreta problemas na gestédo dos processos de aquisi¢cao de bens e
servicos na area da saude, comprometendo, assim, a qualidade dos servigcos
prestados a populacdo, bem como, por vezes, ocasiona a penalizacdo indevida do
Gestor da Pasta Municipal, em situacdes plenamente evitaveis.

A gestao eficiente e transparente dos recursos publicos é fundamental para
garantir a efetividade dos servigos de saude oferecidos a populacdo. Nesse contexto,
aprimorar a comunicagdo entre o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e a
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza se mostra como uma medida crucial para
promover a troca de informacdes e a identificacdo de demandas de aquisicédo de forma
mais agil e eficiente

A proposta de melhoria apresentada neste estudo consiste em implantar uma
comunicacao integrada que possibilite o compartilhamento de informacdes referentes
as demandas de aquisicdo, permitindo uma visdo geral e atualizada de todo o
processo, desde a solicitacdo até a entrega do produto ou servico.

Além disso, sugere-se a criagcdo de um protocolo de comunicacdo entre as
equipes envolvidas, a fim de estabelecer diretrizes claras sobre os prazos e
responsabilidades de cada parte, visando justamente aperfeicoar essa comunicacao,
por meio da implementacdo de medidas especificas, como a criacdo de canais de
comunicacdo direta entre as partes envolvidas e a elaboracdo de um plano de
comunicacao estratégico..

A implementacdo dessas melhorias trara inUmeros beneficios para ambas as
instituicdes. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara tera acesso mais rapido e
confiavel as informacdes necessarias para realizar suas fiscalizacbes e analises dos
processos de aquisi¢ao, permitindo uma atuacao mais eficaz na prevencao e combate
a corrupcgédo. Ja a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza tera o aperfeicoamento

dos processos de aquisicdo de materiais e equipamentos de saude, resultando em
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maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e, consequentemente, na
qualidade e acesso dos servicos de saude prestados a populacdo de Fortaleza,
ocasionando agilidade em seus procedimentos internos, reduzindo o tempo de espera
para a aquisicdo dos materiais e servigos indispensaveis para o funcionamento
adequado da rede de saude e seu Gestor Publico tera mais seguranca juridica para
exercer suas atribuicdes.

Ademais, a comunicacao transparente e agil entre essas instituicdes contribuira
para o fortalecimento da accountability e da transparéncia na gestéo publica, uma vez
gue possibilitarda 0 acompanhamento mais preciso dos recursos publicos utilizados na
area da saude. A populacao também seré beneficiada, ja que essas melhorias tendem
a resultar em um servico publico mais eficiente e de melhor qualidade.

Por fim, investir em uma comunicagao mais efetiva entre o Tribunal de Contas
e a Secretaria Municipal da Saude é um passo fundamental para fortalecer a
governanca e o controle das aquisicbes na area da saude, visando garantir o
cumprimento das normas e diretrizes legais, além de proporcionar maior transparéncia
e rigor na aplicacdo dos recursos publicos, sendo fundamental ressaltar a importancia
de se realizar uma avaliacdo continua e aperfeicoamentos necessarios na proposta

apresentada, de forma a garantir sua aplicabilidade e efetividade ao longo do tempo.



96

6. REFERENCIAS

ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro . Grupo GEN, 2020.
9788530990596. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530990596/. Acesso em: 19
mar. 2022.

ALMEIDA, Georgia Campos de. O papel dos Tribunais de Contas no Brasil, Revista
Jus Navegandi, Teresina, 2005, acesso em 05/04/2022.

ARAUJO, Leticia Malta; RODRIGUES, Maria Isabel Araujo. A relacéo entre os
principios da eficiéncia e da economicidade nos contratos administrativos,
Revista do Servico Publico Brasilia 63 (1): 43-62 jan/mar 2012)

ARGERICH, Eloisa Nair de A. Apontamentos de Direito Administrativo . Editora
Unijui, 2004. E-book. ISBN 9786586074178. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586074178/. Acesso em: 16
mar. 2023.

BARROSO FILHO, Angerico Alves. O Controle Externo versus o Controle Interno
e Administrativo: andalise do suposto conflito de competéncia, Revista do TCU,
n. 139, pp. 52-71, ago. 2017.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributario. 8. ed.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitacdo: Contratacdo Direta por
Dispensa ou Inexigibilidade - Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021 — Nova Lei
De Licitacdes - Lei N° 13.303, De 30 De Junho De 2016 — Lei Das Estatais .
Grupo Almedina (Portugal), 2021. E-book. ISBN 9786556273822. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556273822/. Acesso em: 15
fev. 2023.- pg 29)

BLANCHET, Luiz Alberto; AZOIA, Viviane Tais. A transparéncia na administracao
publica, o combate a corrupc¢éo e os impactos no desenvolvimento.Revista do
Direito. Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 51, p. 157-175, jan./abr. 2017.

BLIACHERIENE, Ana Carla; RIBEIRO, Renato Jorge Brown; FUNARI, Marcos Hime.
Governanca publica, eficiéncia e transparéncia na administracdo publica
.Forum de Contratacéo e Gestdo Publica - FCGP

Belo Horizonte, ano 12, n. 133, jan. 2013

BLIACHERIENE, Ana Carla; RIBEIRO, Renato Jorge Brown; FUNARI, Marcos Hime.
Governanca publica, eficiéncia e transparéncia na administracéo publica, Belo
Horizonte, ano 12, n 133, jan. 2013, Férum de Contratacdo e Gestédo Publica)

BRANDAO, Elizabeth Pazito. Comunicac&o Publica Estado, Mercado, Sociedade



97

e Interesse Publico. Conceito de Comunicacao Publica. 2009, 22 adicdo. S&o
Paulo. Editora Atlas S/A.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
20 de outubro de 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2
de julho de 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5
de janeiro de 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2
de julho de 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. 200 p. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
10 de setembro de 2023.

CALIXTO, G. E.; VELASQUEZ, M. D. P. Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica Federal. Revista Eletronica de Contabilidade. Jul./2005.
Disponivel em:. Acesso em: 10 jul. 2020.

CAMPANA, Priscilla de Souza Pestana. A cultura do medo na administracao
Publica e aiineficiéncia gerada pelo atual sistema de controle. Disponivel em
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/252703892017090107/pdf, Acesso em
06 jun 2021; Revista de Direito, Vicosa).

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

CARVALHO, Mariana Oliveira de. Principio da Transparéncia no Novo Direito
Administrativo, Revista Controle, volume 13, n.1, 2015

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no
Setor Publico, 72 edigédo . Grupo GEN, 2018. E-book. ISBN 9788597018455.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597018455/.
Acesso em: 15 fev. 2023. Pg 273)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/252703892017090107/pdf

98

CAVALHEIRO, Jader Branco; FORES, Paulo Cesar; A Organizacao do sistema de
Controle Interno Municipal, Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do
Sul, Associagdo dos membros do Tribunais de Contas do Brasil; Porto Alegre, 2007,
42 edicao)

CEARA. Lei n°17.209, de 15.05.2020, Disp&e sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado e d& outras providéncias. Ceara: DOE 06.12.1995, 1995.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.ce.gov.br/institucional/
2012-09-06-14-01-12/send/49-lei-organica-completa/3894-lei-organica-do-tribunal-
de-contas-do-estado-do-ceara-com-as-alteracoes-introduzidas-pela-lei-n-17-209-de-
15-05-2020-d-0-e-15-05-2020. Acesso em 12/02/2022.

CEARA. Lei n°17.209, de 15.05.2020, Disp&e sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado e d& outras providéncias. Ceara: DOE 06.12.1995, 1995.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.ce.gov.br/institucional/
2012-09-06-14-01-12/send/49-lei-organica-completa/3894-lei-organica-do-tribunal-
de-contas-do-estado-do-ceara-com-as-alteracoes-introduzidas-pela-lei-n-17-209-de-
15-05-2020-d-0-e-15-05-2020. Acesso em 23/05/2023.

CEARA. Lei n°17.209, de 15.05.2020, Disp&e sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado e d& outras providéncias. Ceara: DOE 06.12.1995, 1995.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.ce.gov.br/institucional/
2012-09-06-14-01-12/send/49-lei-organica-completa/3894-lei-organica-do-tribunal-
de-contas-do-estado-do-ceara-com-as-alteracoes-introduzidas-pela-lei-n-17-209-de-
15-05-2020-d-0-e-15-05-2020. Acesso em 07/07/2023.

CEARA. Portaria n°® 440, de 14 de outubro de 2016, Institui o Comité Estratégico
de Comunicac¢éo do TCE-CE e da outras proviéncias. Ceara: Diario Oficial/TCE-CE,
2016. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.ce.gov.br/downloads/
RH/Portarias/2016/portaria4402016.pdf. Acesso em: 14/09/2023.

CEARA. Portaria n® 529, de 28 de julho de 2022, que instituiu 0 Comité Estratégico
de Comunicacao do TCE-CE. Ceara: Diario Oficial/TCE-CE, 2022. Disponivel em:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.ce.gov.br/downloads/
RH/Portarias/2022/Portaria5292022.pdf. Acesso em: 22/09/2023.

CITADINI, Antonio Roque Citadini, O Controle externo da Administragcao Publica,
Editora: Max Limonad, Sao Paulo, Edigdo 1995

COELHO, A. Z.; HOLTZ, A. P. U. Legal Design Visual Law Comunicacéao entre o
universo do Direito e os demais setores da sociedade. The Answer Company
Thomson Reuters, 2020.

CONASS. Conselho Nacional de Secretarios de Saude.A Gestao do SUS , Brasilia,



99

2015, 12 edicéo.

CRUZ, Claudia Ferreira; SILVA, Lino Martins; SANTOS, Ruthberg. Transparéncia
da gestéo fiscal: um estudo a partir dos portais eletrénicos dos maiores
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Contabilidade, Gestdo e Governanca,
Brasilia, v. 12, n. 3, p. 102-115, set./dez. 2009.

DUARTE, Jorge; DUARTE, Marcia Yukiko. Comunicacédo Publica por uma prética
mais republicana, Aberje Editorial. S&o Paulo, 2019)

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Os limites do poder fiscalizador do Tribunal
de Contas do Estado, Revista de Informacgéao Legislativa, 1999.

FORTALEZA(CE). Decreto Municipal n°® 15.353, de 04 de julho de 2022, que
aprova o Regulamento da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza (SMS).
Fortaleza:DOM, 2022. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://planejamento.fortaleza.ce.gov.
br/images/PDF/2022/regulamentos/2022_DC_N%C2%BA_15.353 2022_-
_Regulamento_SMS.pdf. Acesso em: 10/08/2023.

FORTALEZA(CE). Lei n®6.874, de 06 de junho de 1991, Dispfe sobre a finalidade
e as competéncias da Secretaria da Saude do Municipio e da outras providéncias.
Fortaleza: DOM, 1991. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/media/s
apl/public/normajuridica/1991/2606/2606 _texto_integral.pdf.Acesso em: 21/05/2023.

FORTALEZA(CE). Lei n°® 8608, de 26 de dezembro de 2001, Dispde sobre a
organizacdo administrtiva da Prefeitura Municipal de Fortaleza, e da providéncias.
Fortaleza: DOM, 2001. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legislacao.pgm.fortaleza.ce.gov
.brlimages/3/36/Lei8608-01.pdf. Acesso em: 15/06/2023.

FORTALEZA(CE). Lei Complementar n°® 176, de 19 de dezembro de 2014, Dispde
sobre a organizacao e a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e da
providéncias. Fortaleza: DOM, 2014. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/media/s
apl/public/normajuridica/2014/4187/Ic_176-2014.pdf. Acesso em: 02/08/2023.

FORTALEZA(CE). Portaria n® 016/2021-CGM, de 19 de abril de 2021, Cria grupo
de trabalho técnico da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza —
CGM com a finalidade de apoiar a instrumentalizacdo da coordenadoria de contratos
de gestdo e implementagdo da coordenadoria de controle interno no &mbito da
Secretaria Municipal da Saude — SMS. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://transparencia-
cdn.sefin.fortaleza.ce.gov.br/LEGISLACAO/BIBLIOTECA%20NORMATIVA/CONTR
OLE%20INTERNO/PORTARIAS/01%20-
%20PORTARIA%20N%C2%B0%200016.2021%20-
%20GRUPO%20DE%20TRABALHO%20-%20CGM.pdf. Acesso em: 25/07/2023.

FORTALEZA (CE). Instrucao Normativa n°® 04/2015, de 19 de novembro de 2015,



100

Dispbe sobre o Portal de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara. Diario Oficial do Estado do Ceara, 2015. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://compras.sepog.fortaleza.ce.go
v.br/publico/legislacao/instrucao/8.Instrucao_Normativa_n04-2015-Portal_TCE.pdf.
Acesso em: 10/05/2023.

FORTE, Elaina Cavalcante. Transparéncia publica e acesso a informacao: uma
andlise do Portal da Transparéncia do municipio de Fortaleza; Revista Controle,
Fortaleza, v. 18, n.2, p. 429-456, jul./dez. 2020, acesso em 04/08/2023)

FRANCA, Felipe. G. Controle de administracéo publica, Editora Saraiva, 2016.
9788547204051. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547204051/. Acesso em: 28
jan. 2022.

FREITAS, Juarez; MILESKI, Helio Saul. Manual de Boas Praticas Processuais de
Tribunais de Contas, 2013.

GALBRAITH, Jay R. Organizational Design. Reading, USA: Addinson Wesley,
1977.

GIL, Antonio de L.; ARIMA, Carlos H.; NAKAMURA, Wilson T. Gestao: controle
interno, risco e auditoria. Editora Saraiva, 2013. E-book. ISBN 9788502197558.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502197558/.
Acesso em: 31 mai. 2023.

HASWANI, Mariangela F. Comunicacdo publica: bases e abrangéncias . Editora
Saraiva, 2013. E-book. ISBN 9788502199767. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502199767/. Acesso em: 18
abr. 2023.)

JUNIOR, José Mario Vipievski; MILLANI, Maria Luiza; O Direito Administrativo do
Medo e os impactos nas politicas publicas,
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/rda/article/view/6431/2680, acesso em
30/06/2023; Revista de Direito e atualidades)

LIMA, Henrique, L. Controle Externo-Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais
de Contas. Grupo GEN, 2019. 9788530987077. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987077/. Acesso em: 13
jan. 2022.

LIMA, Edilberto Carlos Pontes; DINIZ, Gleison Mendonca. Avalia¢cédo de politicas
publicas pelos Tribunais de Contas: Fundamentos, Praticas e a Experiéncia
Nacional e Internacional. Revista Controle. 2018.

LUIZ, Henrique L.. Controle Externo Contemporéaneo: reflexdes, debates e
polémicas sobre o futuro dos tribunais de contas no estado democratico. Mato
Grosso: Forum, 2020.

MACIEL, Maria de Nazareth Oliveira; MACEDO, Carlos André Araujo de; MACIEL,


https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/rda/article/view/6431/2680

101

Luann Yago Oliveira Maciel; SILVA, Andreia Firmiano da. O controle externo das
contas dos 144 municipios paraenses: uma implicacdo na evolucao da
democracia brasileira. Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. 2019
(Acesso em 26 jan, 2022).

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constitui¢gao do Brasil. 3. ed.
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002, v. 4, t. Il

MARTINS, Pablo Luiz; VESPOLI, Bianca de Souza., O Portal da Transparéncia
como Ferramenta para a Cidadania e o Desenvolvimento, Revista de
Administracéo da Fatea, 2013.

MATIAS-PEREIRA, José. Administracdo Publica, 5% edi¢do. Grupo GEN, 2018. E-
book. ISBN 9788597016093. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016093/. Acesso em: 14
nov. 2022.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 62 edicdo, editora Impetus, Rio de
Janeiro, 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo brasileiro, Malheiros
editores, 342 edicao, 2012.

MELO, V. V. Tribunal de Contas: historia, principais caracteristicas e
importancia na protecdo do patriménio pablico brasileiro. Ambito Juridico, Rio
Grande, ano 15m n.98, mar.2012. Disponivel em: https//bit.ly/2s-B70go. Acesso em:
20 janeiro 2022.

MELLO, Celson Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 322
edicdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2015.

MENESES, Lucas Araujo. As implicacdes da competéncia dos Juizados
Especiais para anular ato administrativo do Tribunal de Contas. 2022 (Rev.
Controle, Fortaleza, v. 20, n.1, p. 399-431, jan./jun. 2022.)

MIRANDA, V. D. DE. A Utilizacdo do Pregao nas Contratacfes de Servicos de
Engenharia: um Estudo de Caso na Regido Metropolitana de Fortaleza. Revista
Controle - Doutrina e Artigos, v. 13, n. 1, 30 jun. 2015.

OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas de. Estrutura organizacional: uma
abordagem para resultados e competitividade, 32 edigdo: Grupo GEN, 2014. E-
book. ISBN 9788522485888. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522485888/. Acesso em: 14
mar. 2023

OLIVEIRA, Isaac Gezer Silva De Oliveira, Analise de correspondéncia aplicada a
preposicdes sobre a eficiéncia e eficacia do processo de compras publicas a
partir da percepcéo de diferentes atores envolvidos, Rev. Ciénc. Admin.,
Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 131-162, jan./jun. 2015.

PAMPLONA E SOUZA, O controle externo sobre as contas do prefeito e a



102

responsabilidade decorrente como gestor publico e ordenador de despesa,
Revista Tributéria e de Financas Publicas, 2018.

PASCOAL, Valdecir Fernandes. Série Provas & Concursos - Direito Financeiro e
Controle Externo. Grupo GEN, 2019. 9788530986568. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530986568/. Acesso em: 13
jan. 2022.

PASCOAL, Valdecir Fernandes Pascoal. A Intervencdo do Estado no municipio:
O papel do Tribunal de Contas, Editora: Nossa Livraria, 2000, pgs. 121, Recife.
SIMOES, Edson. Tribunais de contas : controle externo das contas publicas, 12
edicdo. Editora Saraiva, 2014. 9788502215221. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502215221/. Acesso em: 11
jan. 2022.

PENA, Felipe. 1000 Perguntas sobre Teoria da Comunicac¢ao. Grupo GEN, 2012.
E-book. ISBN 978-85-216-2169-0. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-216-2169-0/. Acesso em:
16 mar. 2023.

PESSOA, Robertonio. Direito Administrativo, 2020. 42 edi¢céo, editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro)

REMEDIO, José Antonio. Lei de licitagbes e contratos administrativos (lei
14.133/2021): o dialogo competitivo como nova modalidade de licitagéo,
Revista de Direito Administrativo e Gestéo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Encontro
Virtual | v. 7 | n. 1| p. 01 — 21 | Jan/Jul. 2021.

SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Revista dos
Tribunais, 2021.

SILVA, Dina Carla Vasconcelos Sena da; VACOVSKI, Eduardo; A Transparéncia
na Administracdo Publica como instrumento facilitador para o controle social;
v.7, n.4, Revista Uninter, 2015.

SILVA FILHO, Joao Antonio da. Tribunais de Contas no Estado Democratico e os
desafios do controle externo, Editora Contracorrente, 2019.

SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004.

SILVA, Moacir Marques Da. Controle Externo das Contas Publicas: O Processo
nos Tribunais de Contas do Brasil. Grupo GEN, 2014. 9788522488926.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522488926/.
Acesso em: 13 jan. 2022.

SILVA, Pedro Gabriel Kenne da. O papel do controle Interno na Administracéo
Pablica, ConTexto, Porto Alegre, v. 2, n. 2, 1° semestre 2002.

SOARES, Laura Letsch. Transparéncia em Compras Publicas: proposta de um



103

indice da Transparéncia na Gest&o de Compras Publicas Aplicado aos
Websites de Municipios Brasileiros com mais de 100 mil habitantes. 2013.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Contabeis). Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, Santa Catarina, 2013.

VAASSEN, Eddy; MEUWISSEN, Roger; SCHELLEMAN, Caren. Controle interno e
sistemas de informacéao contabil: sob a 6tica de empresas privadas e publicas
. Editora Saraiva, 2013. E-book. ISBN 9788502200746. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502200746/. Acesso em: 16
mar. 2023.

VASCONCELLOS, Eduardo Pinheiro Gondim de; HEMSLEY, James R. Estrutura
das Organizac¢fes. Sado Paulo: Pioneira, 2ed, 1989.

ZAFFARI, Eduardo; FERREIRA, Gabriel B.; LIMA, Nathani S.; e outros Licitacfes e
Contratos. Grupo A, 2022. E-book. ISBN 9786556902180. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556902180/. Acesso em: 15
fev. 2023. Pg 39)



