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SUMARIO EXECUTIVO

A presente edicdo do Boletim de Gestdo Publica é formada por trés artigos sintéticos. O
primeiro artigo apresenta a tecnologia Blockchain como uma forma de inovagédo para melhoria da
gestdo publica levando-se em consideracdo que a inovacao tem sido cada vez mais um desafio para
0sS governantes em um cendrio onde as administracdes publicas precisam estar preparadas para
responder as novas demandas dos cidad&os e a crescente complexidade de seus ambientes. Mesmo
com a existéncia de novas metodologias de gestdo e melhoria de processos como forma de inovar, o
uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo tem se tornado cada vez mais a base para
obtencdo dessas mudancgas e a Blockchain, que surgiu em 2008 e foi difundido devido a imensa
popularidade e valorizacdo das criptomoedas, podera ser uma delas. A tecnologia permite o
desenvolvimento de inimeras solugdes para 0s governos associadas ao Governo Eletrénico (E-
Gov), pois, possui elementos importantes para a gestdo publica e para os cidaddos, tais como:
descentralizacdo de processos, confiabilidade, privacidade e impossibilidade de violagcdo ou
alteracdo dos registros.

O segundo artigo argumenta que a seguranca da informac&o na transparéncia é proporcionada
pelo uso das TIC que garantem a credibilidade dos seus dados perante a populacdo. Essa
informacéo que é disponibilizada, dependendo do seu valor, tem a sua integridade preservada tanto
na esfera publica como na privada. Na esfera publica foram editadas leis que garantem a
transparéncia, o acesso do cidaddo as informacgBes governamentais, e de seguranga dessas
informacBes que sdo expostas para consulta pablica no que tange a sua classificacdo de
confidencialidade, indispensavel a seguranca do Estado e da sociedade. Ainda nesta questdo da
seguranca da informacdo, para que essa protecdo seja efetiva é necessaria a preservacdo de trés
aspectos considerados criticos na informacdo, que sdo a confidencialidade, a integridade e a
disponibilidade. Havendo a perda de um desses trés itens, a informacéo fica comprometida quanto a
sua veracidade e confiabilidade, podendo inclusive causar prejuizos imensuraveis tantos financeiros
quanto a prépria administracdo publica e a soberania nacional. Assim, para que a transparéncia nos
dados disponibilizados ao publico mantenha a sua integridade e confiabilidade, fica patente que a
Seguranca da Informacdo é um fator de peso para a manutencdo da credibilidade do contetido
apresentado ao cidadao.

O terceiro artigo surge como uma proposta de politica publica simples, mas com bons
impactos nos resultados, a ser adotada tanto pelo Governo do Estado como pelos municipios
cearenses na busca de melhoria de vida da populacdo. A estratégia tem como base a experiéncia do
municipio de Barcarena, no estado do Para, Regido Norte, que correlacionou as metas do PPA com
as metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, atualmente, aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A partir da evolucdo do resultado de 32
indicadores apresentados, percebe-se que 19 deles melhoraram no periodo de 2006 a 2016, bem
como dos demais resultados apresentados neste estudo, é possivel considerar que a utilizacdo dos
Objetivos do Milénio (ODM) e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
planejamento estratégico de governos municipais € uma boa préatica de gestdo publica e que deveria
ser adotado, também, pelos municipios cearenses.
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1. A utilizacdo da tecnologia Blockchain como inovagédo para a melhoria da
gestdo publica

Autores: Tiago Emanuel Gomes dos Santos' e Claudio André Gondim Nogueira®

Buscar a inovacdo na gestdo publica tem sido cada vez mais um desafio para os governantes
em um cendrio onde as administracfes publicas precisam estar preparadas para responder as novas
demandas dos cidaddos e a crescente complexidade de seus ambientes, levando-se em consideragdo
ainda que muitas delas ndo estdo totalmente preparadas para inovar, onde areas de governo
trabalham como departamentos isolados, com pouca coordenacéo e dialogo entre si e baseadas em

estruturas hierarquicas ultrapassadas.

Segundo Schwella® (2005, p. 259-276), governos e servicos publicos ao redor do mundo vém
enfrentando muitos problemas resultantes do préprio contexto de governar e de prestar servigos.
Dessa forma, faz-se necesséario implantar politicas e processos inovadores a fim de enfrenta-los
conduzindo uma sociedade plural com a construcdo de grupos e redes de interesses variados que

possam atuar efetivamente na resolucdo dos problemas publicos.

Para Carvalho e Lopez* (2015), a inovacdo no servico publico requer a mudanca de
pressupostos que levam a um novo modo de agir, uma nova visao para os problemas semelhantes,
pretendendo alcangar maior eficiéncia e assertividade na relagdo entre os cidad&os e os prestadores

de servicos (i.e., 0S governos).

Inovar na administragdo plblica consiste, portanto, segundo Ribeiro e Farias® (2012, p. 54)
que cita o conceito de inovagédo aplicado ao setor publico do “Canada School of Public Service”,
como a geracao e a aplicacao criativa de novas ideias que produzam uma melhoria significativa em

um produto, servico, atividade, iniciativa, estrutura, programa ou politica.

Além disso, para se atingir um padréo de qualidade de uma politica publica devem-se aplicar
novos modelos de gestdo, processos e métodos a disposicao da sociedade que permitam melhorias

! Graduado em Ciéncias da Computaco (FLF) e pés-graduado em Governanca de TI (Estacio). Analista de TI da
Diretoria de Estudos de Gestéo Publica (DIGEP) do IPECE. E-mail: tiago.emanuel@ipece.ce.gov.br.

% Doutor em Administragio (UNIFOR) e mestre em Economia (PENN STATE e CAEN/UFC). Diretor de Estudos de
Gestdo Publica do IPECE. E-mail: claudio.nogueira@ipece.ce.gov.br.

¥ SCHWELLA, E. Inovacéo no governo e no setor ptblico: desafios e implicacdes para a lideranca. Revista do Servigo
Publico, Brasilia, vol. 56; n.3, p. 259-276.

* CARVALHO, J. E. A;; LOPES, F. D. Construcéo de diretrizes para inovagio em uma organizacéo publica que
atende ao estado. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/127298. Acesso em: 24 de maio de 2018.

*RIBEIRO, J. C. M.; FARIAS, R. A. Inovacao no setor pdblico. In: MACHADO, N. et al. GBRSP — Gestéo baseada
em resultado no setor publico: uma abordagem para implementagdo em prefeituras, cAmaras municipais, autarquias,
fundagdes e unidades organizacionais. Sao Paulo: Atlas, 2012.
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na eficiéncia, eficacia, mas sem se esquecer da participacdo dos cidad@os cobrando e exigindo
melhor atendimento da administracdo publica, fiscalizando suas ac¢bes e contribuindo com

sugestoes.

Mesmo com a existéncia de novas metodologias de gestdo e melhoria de processos como
forma de inovar na gestdo publica, o uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo tem se
tornado cada vez mais base para a obtencdo dessas mudancgas, pois, possuem potencial para afetar
as politicas publicas em diferentes momentos proporcionando um maior compartilhamento de
informagdes, promovendo a eficacia organizacional, aprimorando a capacidade de entregar
melhores servicos, criando e integrando servicos e conteudos de interesse publico, e que atendem as

mais diversas demandas da populacdo, conforme apresentado na Figura 1.1.

Figura 1.1: Uso estratégico da Tl na Administracdo Publica

T.L

Eficacia : Atendimento a
Organizacional ‘ Populagio e ao
Cidadao

Fronteira da Instituigio

Fonte: CUNHA, M. A. V. C. Administracdo dos recursos de
informaética publica: estudo de caso do modelo paranaense. Dissertagdo
de Mestrado — Sdo Paulo: EAESP-FGV, 1994, p. 31.

A adocdo da TIC pode ser compreendida, entdo, como uma das principais formas de
modernizacdo de governos, apoiada numa visdo do uso intensivo de tecnologias para a prestacédo de
servicos publicos, que altera a maneira como o0 governo interage com o cidadao, empresas e outros
governos (ABRAMSON; MORIN, 2003)® no interesse em transformar a forma de alcancar os seus
objetivos ao cumprir o seu papel de Estado (FERNANDES, 2004)’.

Portanto, a tecnologia quando bem aplicada facilita e potencializa os resultados, mas também

deve estar sedimentada em mudangas institucionais e comportamentais, as quais devem ser

® ABRAMSON, M. A.; MORIN, T. L. E-Government 2003. Rowman & Littlefield, 2003.
" FERNANDES, C. C. C. Governo eletronico e transformacdo da administracdo publica. In: CHAHIN, A. et al. (Eds.)
E-Gov.Br: a proxima revolugdo brasileira. S&o Paulo: Prentice Hall/Financial Times, 2004.
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construidas de forma que exista negociacéo, articulacdo e colaboracdo, de todos os atores afetados,

gestores, servidores publicos e os principais interessados, os cidadaos.

Muitas iniciativas do uso da TIC nas gestBes publicas estdo sendo criadas, difundidas,
divulgadas e utilizadas para obtencdo dessas melhorias como, por exemplo, a implantagdo de
ferramentas que facilitam a comunicacgédo entre poder publico e sociedade civil, a digitalizacdo de
processos e documentos, criacdo dos governos digitais (E-gov) ou governo moével (M-gov), que
abrangem um conjunto de servicos publicos oferecidos aos cidaddos por meio de plataformas
moveis (smartphones e tablets).

Além dessas, novas solucfes estdo sendo cada vez mais utilizadas para melhoria e inovacgao
da gestdo publica e dentre elas o Big Data, conceito esse que descreve o grande volume de dados
tanto estruturados quanto ndo estruturados onde a obtencdo deles séo originados de varias fontes
que deverdo passar por analise gerando resultados que poderdo proporcionar para 0S gestores
publicos otimizacdo dos investimentos governamentais, provendo o governo de informacGes
estratégicas para que a¢des sejam tomadas antes que grandes problemas sociais surjam e tornando o

planejamento e a execucdo das acbes governamentais mais efetivos e econémicos.

Mas além do Big Data uma tecnologia bem mais recente estad sendo utilizada como a mais
nova ferramenta de inovacdo para aplicacdo na gestdo publica, trata-se da Blockchain®. Essa
tecnologia surgiu em 2008 e foi difundido devido a imensa popularidade e valorizagdo das
criptomoedas®, mais especificamente o Bitcoin, que foi criado utilizando essa tecnologia exatamente

no periodo onde havia um cenéario de crise mundial e uma bolha imobiliaria.

A grande importancia do surgimento dessa tecnologia comprova-se atraves de estudo de
tendéncias feito pelo Gartner em 2016 que a colocou proxima do topo do Gartner Hype Cycle for
Emerging Tecnologies®, conforme mostrado na Figura 1.2 e segundo a revista britanica The

Economist, a tecnologia é considerada “The Next Big Thing™*".

As aplicacdes da tecnologia Blockchain associadas as criptomoedas fazem parte da primeira
geracgdo dessa tecnologia e s&o denominadas Blockchain 1.0. O Bitcoin surgiu, portanto para, entre
outras coisas, fosse possivel prevenir o gasto duplo e aumentar a confianga das transacOes

financeiras, levando-as para a Internet.

8 https://pt.wikipedia.org/wiki/Blockchain- - Acessado em 15/06/18

% https://pt.wikipedia.org/wiki/Criptomoeda - Acessado em 15/06/18

19 hitps://www.gartner.com/smarterwithgartner/3-trends-appear-in--the-gartner-hype-cycle-for-emerging-technologies-
2016/ - Acessado em 15/06/18

1 https://www.economist.com/special-report/2015/05/09/the-next-big-thing - Acessado em 15/06/18
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Figura 1.2: Gartner Hype Cycle for Emerging Tecnologies, 2016

Gartner Hype Cycle for Emerging Technologies, 2016
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Fonte: https://www.gartner.com/smarterwithgartner/3-trends-appear-in--the-gartner-hype-cycle-for-

emerging-technologies-2016/

A Blockchain é, portanto, um tipo de base de dados distribuida chamada de (DLT -
Distributed Ledger Tecnology) mantido e gerido de forma compartilhada e descentralizada (através
de uma rede peer-to-peer*?, P2P), na qual todos os participantes sdo responsaveis por armazenar e
manter a base de dados que guarda um registo de transacdes permanente e é a prova de violagéo, ou
seja, permite ter um arquivo distribuido presente no computador de varias pessoas, s6 que com mais
seguranca do que um arquivo centralizado. O seu funcionamento est4 demonstrado pela Figura 1.3.
No mundo digital, os dados podem ser copiados, alterados e trocados e, com a Blockchain,

eliminam-se as duas primeiras caracteristicas.

Essa tecnologia permite ainda maior integridade de processo onde havera troca de dados sem
supervisdo ou intermediacdo de um terceiro permitindo que 0s usuarios estejam no controle de todas
as suas informacdes e transacbes. Como utiliza redes descentralizadas, a Blockchain ndo tem um
ponto central de falha e € mais resistente a ataques maliciosos tornando os dados completos,

consistentes, datados, precisos e amplamente disponiveis. Ela divide-se de duas formas: a sem

12 https://pt.wikipedia.org/wiki/Peer-to-peer - Acessado em 15/06/18.
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permissdao, onde qualquer pessoa pode se tornar parte da rede, usada nas criptomoedas, € com

permissao, onde somente agentes autorizados podem escrever e eventualmente ler estes registros.

Figura 1.3: Como funciona a Blockchain

Como funciona
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€ o exemplo mais popular de criptomoeda
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Fonte: https://pt. insider.pro/tutorials/2017-08-02/contratos-inteligentes-guia-para-principiantes/

Outras caracteristicas da Blockchain sdo transparéncia e imutabilidade, pois quaisquer
mudancas que acontecam com as Blockchains publicas, elas tornam-se visiveis publicamente por
todas as partes, criando transparéncia, e todas as transagfes sdo imutaveis, isto €, elas ndo podem
ser alteradas ou apagadas. Além dessas, é possivel efetuar transacGes bancéarias mais répidas
podendo reduzir o tempo de transagfes para minutos e com menor custo por transagdo, pois elimina

o intermédio de terceiros e custos bancarios adicionais.

Com essas caracteristicas, varios estudiosos™ observaram que a Blockchain pode ser usada
em varios outros tipos de aplicagdes ndo focadas somente na geracdo das criptomoedas. Para as
telecomunicacdes, por exemplo, por meio dos chamados contratos inteligentes (smart contracts'), as

operadoras podem cortar custos e ofertar servicos digitais a precos mais competitivos. No setor elétrico o

13 file:///F:/BOLETIM%20DE%20G EST%C3%830%20P%C3%9ABLICA/2018-01_02/Blockchain/cpgd-whitepaper-
blockchain-impresso.pdf
4 https://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato_inteligente - Acessado em 15/06/18
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custo de compliance junto a agéncia reguladora de energia e outros érgdos de controle pode ser reduzido,
para Internet das Coisas (Internet of Things — 10T) permitindo rastrear cada dispositivo registrando a troca de
dados com outros dispositivos e ainda também em outras diversas areas como industria, saude e o principal

para 0s governos.

Como as maiores discussfes hoje no mundo estdo mais focadas na importancia que essa
tecnologia trés de influéncia para o mercado financeiro e ambito privado devido as Criptomoedas, 0
retorno que a sua aplicacdo pode trazer para a producdo de aplicagdes para o interesse publico ainda

sdo subestimadas e raramente discutidas, mesmo sendo muitas.

Enxergando isso, Vitalik Buterin™® projetou em 2014 e langou em 2015 um novo protocolo
Blockchain 2.0, denominado Ethereum®, que oferecesse uma funcionalidade mais robusta do que a
Blockchain Bitcoin. O Ethereum é capaz de suportar uma infinidade de aplicacdes descentralizadas
e organizagdes autdonomas e facilita a sua utilizacdo para o desenvolvimento de solucbes para
governos. A Blockchain 2.0 possui ainda elementos importantes para gestdo publica e para 0s
cidaddos como a descentralizacdo ja conhecida da 1.0, confianca, privacidade impossibilidade de

violacdo ou alteracdo dos registros.

O tipo de Blockchain com permissdo vem sendo utilizada para aumentar a eficiéncia e
transparéncia de governos de varios paises, por se tratar da sua forma que permite acesso somente
autorizado tornando o seu conteudo ndo fraudavel, pois, sempre que houver uma transacdo
registrada e validada na Blockchain ndo havera possibilidade de exclui-la ou altera-la, somente
reverté-la por meio de outras transacGes, 0 que torna a transparéncia sobre todo o historico

auditavel.

A tecnologia permite o desenvolvimento de in(imeras solucBes'’ para os governos associadas
ao Governo Eletronico (E-Gov) como, por exemplo, criagdo de identidades digitais on-line para
realizacdo de servicos publicos na modalidade de autosservico, desenvolvimento de plataformas
digitais de votacdo que possibilitariam o voto em transito para todos os cargos ou mesmo o voto por
meio de um smartphone, desburocratizar servicos de registros publicos (certiddo de nascimento,
patente, registro de veiculo etc.), dar transparéncia e rastreabilidade aos processos licitatérios,
automatizar a operacdo aduaneira, dando mais agilidade aos portos, promover inovacdes no

agronegocio por meio de certificados e rastreabilidade ao longo de toda cadeia produtiva e permitir

1 hitps://pt.wikipedia.org/wiki/Vitalik_Buterin - Acessado em 15/06/18

1 https://pt.wikipedia.org/wiki/Ethereum - Acessado em 15/06/18

7 http://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2017/como-utilizar-a-tecnologia-blockchain-no-governo - Acessado
em 15/06/18
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que dados médicos como prontuarios, receitas, cartdo de vacinas, entre outros, sejam digitalizados e

fiquem disponiveis para toda rede, mas com o acesso controlado pelo paciente.

Vérios governos ja estdo desenvolvendo ou desenvolveram através da tecnologia Blockchain
solucdes que podem atender aos cidaddos. Por exemplo, a Estonia foi um dos primeiros paises a
adotar a tecnologia para uso governamental’®. Desde 2008, o Governo da Estdnia vem
desenvolvendo solucgdes sustentaveis baseadas para muitas atividades do governo. A partir do ano
de 2012, comegou a implementar a sua base de dados do registro do pais em Vvarios setores, como

seguranga, legislativo, satde e judiciério.

O governo criou o ID-kaarts, um cartdo de identificacdo digital emitido pelo governo baseado
em Blockchain que permite o acesso a servicos do governo de forma eletronica proporcionando
assim a reducdo da burocracia e melhora na pontualidade e a qualidade da prestacdo de servigos do
governo aos cidaddos estonianos. Foi desenvolvido também o projeto denominado e-Residency®®,
uma identidade digital emitida pelo governo que da a liberdade para qualquer empreendedor de
criar e administrar uma empresa on-line de qualquer lugar do mundo. Como e-Residency, vocé ndo
apenas se une a uma rede global de empreendedores, mas também obtém acesso aos servicos

eletronicos fornecidos pelo Governo da Estonia.

A Suécia®® vem desenvolvendo desde 2016 um sistema de registro de iméveis baseado em
Blockchain. A autoridade de registros Sueca, denominada Lantmateriet, esta criando uma base de
dados de imoéveis que esta sendo compartilhada com bancos, imobiliarias, compradores e
vendedores, de forma que as informacdes sejam mantidas de forma acessivel e seguras para todos

os envolvidos em uma transacdo imobiliaria.

Em Gibraltar®* a Comissdo de Servicos Financeiros esta concedendo licencas que permitem
que as Blockchains sejam usadas como condutas para 0 armazenamento e transferéncia de ativos
digitais. O pais também criou uma subsidiaria da bolsa de valores do pais chamada de Gibraltar
Blockchain Exchange (GBX) que vai permitir a integragéo da tecnologia Blockchain com o sistema

de negociacao e liquidacdo do pais.

Os Estados Unidos vém criando programas com Blockchain para melhorar a transparéncia e a

18 https://e-estonia.com/tag/blockchain/- Acessado em 15/06/18

19 hitps://e-resident.gov.ee/become-an-e-resident/ - Acessado em 15/06/18

20 https://portaldobitcoin.com/suecia-comecou-oficialmente-usar-blockchain-para-registrar-propriedades/ - Acessado em
15/06/18

2! https://gbx.qi/ - Acessado em 15/06/18
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eficiéncia. O gabinete de tecnologia de cidaddos emergentes - GSA? lancou o programa federal de
Blockchain dos EUA para as agéncias federais e para as empresas americanas que estejam
interessadas em explorar essa tecnologia e difundir a sua implementacdo dentro do governo. Esta
também investigando o uso da Blockchain para rastrear digitalmente 0 movimento de ativos fisicos,
como smartphones e computadores. Isso substitui um processo manual e permitira que eles tenham
uma visdo instantdnea de seu inventario, melhorando a eficiéncia, a rastreabilidade e a

auditabilidade no gerenciamento de ativos.

Existe ainda grande interesse de adogdo de protocolos baseados em Blockchain para reforgo
da seguranca do pais. No caso, o Pentagono esta focando sua atencdo na caracteristica da
imutabilidade da Blockchain para a criacdo de protocolos de seguranca mais robustos para o envio e
0 recebimento de informagdes de inteligéncia criptografadas sem a ameaca de interceptacdo ou

invasao.

O Brasil, também, ndo tem ficado para trés e seus legisladores estdo estudando como utilizar
as funcionalidades da Blockchain para processar e armazenar os votos eleitorais, como parte de uma
iniciativa maior para melhorar o sistema politico. Isso permitird que os votos sejam criptografados
tornando-os inalteraveis e invulneraveis a manipulacdo. Ainda assim, o Ministério do Planejamento
desenvolveu um projeto®® piloto em parceria com duas empresas privadas para verificacdo de
documentos e identidades com o objetivo de avaliar como a tecnologia pode ajudar as autoridades a

verificar documentos registrados em cartorio.

Outro caso de aplicacdo da tecnologia no Brasil refere-se ao Banco Central, que vai usar a
Blockchain para a comunicacdo com outros Orgdos por meio da Plataforma de Integracdo de
Informacdes das Entidades Reguladoras (PIER)* para facilitar o repasse de dados sobre processos

autorizativos de instituicdes financeiras.

Dessa forma, estes sdo alguns exemplos de solucdes baseadas em Blockchain que ja estdo
sendo utilizadas ou estdo sendo desenvolvidas como inovagdo e casos de Sucesso por varios
governos de todo o0 mundo. Mesmo que as criptomoedas estejam envolvidas em muitas polémicas e
que provoguem a vontade de alguns governos em proibir a sua utilizacdo, a tecnologia Blockchain

continua sendo uma proposta de inovacéo interessante para melhoria da gestdo publica.

22 https://www.gsa.gov/technology/government-it-initiatives/emerging-citizen-technology/blockchain - Acessado em
15/06/18

2 https://www.ethnews.com/brazils-ministry-of-planning-reveals-ethereum-based-proof-of-concept-for-verifying-
identity - Acessado em 15/06/18

24 https://www.bcb.gov.br/en/#!/c/noticias/249
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2. Transparéncia e seguranca da informacdo: um fator preponderante para a
integridade e credibilidade dos dados disponibilizados ao cidaddo para um
efetivo acompanhamento da gestdo publica

Autores: Carlos Rubens Moreira da Silva® e Luis Borges Gouveia®

A Constituicdo Federal do Brasil assegurou a toda populagdo o principio da transparéncia na
administracdo publica e com a nova Lei da Informacéo ja em vigor, esta estabelece em seu artigo 5°
que “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo”. Entdo qualquer interessado pode apresentar pedido de acesso a informac6es aos
6rgdos publicos, sendo necessério apenas conter a identificagdo do requerente e especificacdo da

informacao requerida, sendo vedado a administracdo exigir do cidaddo os motivos de tal solicitacdo.

No entanto a informacdo®’, para qualquer entidade, seja ela um 6rgido governamental ou uma
empresa privada, é de importancia fundamental e dependendo de seu valor para a organizacéo, a sua
integridade deve ser preservada. Na esfera publica ela tanto pode estar guardada para uso restrito
como pode ser exposta ao publico para consulta, obedecendo ao que determina a lei de acesso a
informacdo, de acordo com a sua classificacdo de confidencialidade, indispensavel a seguranca do

Estado e da sociedade.

Atualmente o cidaddo pode obter qualquer informacdo sobre o gasto publico através da
Internet e isso gera uma enorme responsabilidade para os diversos 6rgdos que compdem as
diferentes esferas governamentais do poder publico. Desse modo, além da probabilidade de haver
inconsisténcia na informacdo, também pode ocorrer o tratamento impréprio dos dados,

especialmente no que tange a seguranca da informacéo.

De acordo com Rangel (2015)28,

Na ansia do cumprimento do dever em prol da transparéncia, aspectos da SI1*° podem ser
desconsiderados. Nesse sentido, é preciso encontrar um equilibrio entre o que é

% Doutorando em Ciéncias da Informacéo (Universidade Fernando Pessoa, Porto - Portugal) e Mestre em Politicas
Publicas (UECE), Auditor de Controle Interno e Orientador da Célula de Monitoramento da gestdo para Resultados e
Gestdo Fiscal da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE). E-mail: carlos.rubens@cge.ce.gov.br

% Agregado em Engenharia e Gestdo Industrial pela Universidade de Aveiro, Doutorado em Ciéncias da Computagdo
pela Universidade de Lancaster, no Reino Unido e Mestre em Engenharia Electrénica e de Computadores, pela
Universidade do Porto (FEUP). Professor Catedratico da Universidade Fernando Pessoa.

27 A informagéo pode ser entendida como qualquer dado que tenha valor para uma pessoa ou entidade.

% RANGEL, A. S. Transparéncia versus seguranca da informagc&o: uma anélise dos fatores de risco expostos na
comunicacdo entre o governo e a sociedade. 2015. 143 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informagdo) —
Universidade de Brasilia, Brasilia.

%% Seguranca da Informacéo.
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transparente ¢ o que € seguro”. Entdo, para resolugdo de tal problema, a utilizagdo da
tecnologia, notadamente as TIC, oferecem solugdes para estruturar 0s imensos quantitativos
de documentos existentes nos 6rgdos da administracdo publica nas trés esferas de poder.

Porém, a utilizacdo da tecnologia pode proporcionar riscos a informacéo devido a interligacédo
das redes no ciberespaco, ficando assim exposta as incontaveis ameacas existentes no mundo virtual
que por sua vez geram incidentes no que tange a seguranc¢a da informacéo disponibilizada nesse

meio.

A seguranca da informacao segundo Gouveia (2016)*°,

E a proteco de informacAo, dos sistemas e dos dispositivos (hardware) que usa, armazena e
transmite informacgdo. O objetivo da seguranga da informacdo é o de proteger de forma
adequada os ativos de informacdo de modo a assegurar a continuidade de negécio (ou de
operacdo, se for preferido o uso de um termo menos associado a vida empresarial),
minimizando potenciais perdas que possam ocorrer (da perda ou destruicdo de valor desses
ativos) e maximizando o retorno de investimento (uma vez que os esforcos associados com
a protecdo de informagdo tém de ser cobertos pelo seu valor ou pelo valor que deles se

possa extrair).

Ainda de acordo com Gouveia (2016), para que essa meta seja atingida, “é necessario
preservar trés aspetos criticos da informacdo, que sdo: a confidencialidade, a integridade e a

disponibilidade”.

Esses aspectos que segundo Gouveia (2016) estdo associados a informacdo e sdo utilizados
como referéncia na garantia da sua seguranca, podem ser assim conceituados de maneira resumida:

e Confidencialidade — Qualidade de limitar o acesso a informacdo a somente as que
sdo autorizadas pelo seu proprietario;

e Integridade — Propriedade que garante que a informacdo mantenha as suas
caracteristicas originais instituidas pelo seu proprietario, incluso o controle de
alteracOes e garantia durante o seu periodo de validade;

e Disponibilidade — Atributo que garante que a informacdo permaneca sempre
disponivel para a utilizacdo legitima, ou seja, por aqueles usuarios que sao

autorizados pelo detentor da informacé&o.

No Brasil, o Departamento de Seguranga da Informacdo e Comunicagbes — DSCI, do

Gabinete de Seguranca Institucional, da Presidéncia da Republica, é o 6rgdo responsavel pela

% GOUVEIA, L. Gestdo da seguranca da informagao. Livro V.1.1. Porto, 2016.
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politica de informacéo no pais. Tendo como missdo de acordo com o decreto Decreto N° 8.577, de
26 de novembro de 2015:

I.  Orientar a implementacdo de a¢des de seguranca da informacdo e comunicagoes,
inclusive as de seguranca cibernética, no ambito da administracdo publica
federal,

Il.  Definir normativos e requisitos metodoldgicos para implementacdo de acles de
seguranga da informacdo e comunicacdes pelos Orgdos e entidades da
administracao publica federal, no &mbito da Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional;

[1l.  Operacionalizar e manter o centro de tratamento e resposta a incidentes ocorridos
nas redes de computadores da administracdo publica federal;

IV.  Avaliar tratados, acordos ou atos internacionais relacionados ao tratamento e a
troca de informacédo classificada;

V.  Exercer, por meio do Nucleo de Seguranca e Credenciamento, na qualidade de
Orgdo de Registro Central, atividades relacionadas ao credenciamento de
seguranca e ao tratamento de informacao classificada; e

VI.  Exercer outras atribuicdes que Ihe forem determinadas pelo Assessor Chefe da

Assessoria Especial da Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Cumprindo a sua missdo institucional, o Departamento de Seguranca da Informacdo e
ComunicacGes — DSCI elabora instrugdes normativas que norteiam a politica de tratamento da
informacgdo nos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, sendo este seguido pelos
demais entes da federacdo em suas proprias legislacdes. A Norma Complementar n® 20 da Instrucao
Normativa n°® 01 GSI-PR (NC20/INO1/DSIC/GSIPR), estabelece diretrizes para o tratamento da
informacdo, envolvendo todas as etapas do ciclo de vida da informacédo, nos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal. Em seu interior destacamos o item 6.3 Uso e Disseminacdo, no qual
ressaltamos dentre os 16 subitens que o compdem, 0s seguintes:

6.3.1 A utilizacdo, o acesso, a reproducdo, o transporte, a transmissdo e a
distribuicdo a informacgdo devem seguir os principios da disponibilidade,
integridade, confidencialidade e autenticidade, conforme normativos de SIC e
legislagdo vigente, bem como orientagbes especificas que garantam a
salvaguarda de informacdo sigilosa e pessoal, bem como a divulgagdo de

informacao ostensiva;
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6.3.2 Nas reunides em que é tratada informacdo sigilosa e pessoal, devem ser
adotados controles de seguranca para acesso ao ambiente, aos documentos, as
anotacoes, as midias e aos demais recursos utilizados;

6.3.3 A informacdo deve ser utilizada para atender os interesses dos Orgaos e
entidades da APF, ndo devendo ser usada para proposito pessoal de agente
publico ou privado.

6.3.4 A informacdo a ser disponibilizada por meio da transparéncia ativa e passiva
deve ser objeto de prévia analise a fim de que se identifiquem parcelas da

informacao com restri¢do de acesso.

Observamos que no subitem 6.3.1 além dos trés aspectos associados a informacéo, que sdo a
confidencialidade, a integridade e a disponibilidade, ha outro chamado de autenticidade. Este pode
ser definido segundo a LAI®* e o GSI-PR (BRASIL, 2011; GSI-PR, 2008a, p. 2) como sendo
“relacionado a qualidade ou a propriedade da informacédo que tenha sido produzida, expedida,

recebida ou modificada por pessoas, organizacdes ou sistemas”.

Com base na Norma Complementar n° 20 da Instru¢cdo Normativa n°® 01 GSI-PR, o DSCI

elaborou o chamado Quadro Exemplificativo de Tipos de Informacéo (ver o Quadro 2.1).

Os ataques e ameacas associados a seguranca da informacdo estdo cada vez mais presente
apos a globalizacdo e a expansdo da rede mundial, a Internet. A sua negligéncia pode ocasionar
roubo, perda ou alteracdo de dados pessoais ou empresariais, e principalmente os dados
governamentais, provocando assim prejuizos incalculdveis tantos financeiros quanto ao Estado
democratico e a soberania nacional. Essas ameacas estdo inteiramente relacionadas com a ruptura
de um dos 3 aspectos criticos que sdo os pilares que garantem a seguranca da informacdo, podendo
essas rupturas serem caracterizadas ou exemplificadas da seguinte maneira:

e Quando ocorre quebra de senha de um usuério ou administrador que permitisse expor
o sigilo de informacdes restritas, hd Perda de Confidencialidade;

e Quando acontece de uma determinada informacao ficar exposta a manipulacéo de
pessoa que ndo tenha autorizacdo para tal, e a mesma realizar modificacdes sem a
permissao do responsavel ou proprietario, ha Perda de Integridade e;

e Quando advém da informacao deixar de ser acessivel por quem precisa dela devido a
ato de pessoa sem autorizagdo com ou sem ma fé, ou mesmo erro causado por

defeito de equipamento, no caso € Perda de Disponibilidade.

%! ei de Acesso a Informagcéo.
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Quadro 2.1: Exemplos de tipos de informacgéao

TIPO

DESCRICAO

1. OSTENSIVA

Transparéncia Ativa

Transparéncia Passiva

2. SIGILOSA CLASSIFICADA
EM
GRAU DE SIGILO

2.1 Reservada — Prazo maximo de restricdo de acesso de 5 anos

2.2 Secreta — Prazo maximo de restricdo de acesso de 15 anos

2.3 Ultrassecreta — Prazo de restricdo de acesso de 25 anos, prorrogavel por
uma Unica vez, e por periodo ndo superior a 25 anos, limitado ao maximo de
50 anos o prazo total da classificagéo.

3. SIGILOSA PROTEGIDA
POR
LEGISLACAO ESPECIFICA
(As hipdteses legais de restrigdo
de acesso
a informagdo elencadas neste
item
ndo sdo exaustivas)

3.1 Sigilos Decorrentes de Direitos de Personalidade

3.1.1 Sigilo Fiscal

3.1.2 Sigilo Bancério

3.1.3 Sigilo Comercial

3.1.4 Sigilo Empresarial

3.1.5 Sigilo Contabil

3.2 Sigilos de Processos e Procedimentos

3.2.1 Acesso a Documento Preparat6rio

3.2.2 Sigilo do Procedimento Administrativo Disciplinar em Curso

3.2.3 Sigilo do Inquérito Policial

3.2.4 Segredo de Justica no Processo Civil

3.2.5 Segredo de Justica no Processo Penal

3.3 Informacdo de Natureza Patrimonial

3.3.1 Segredo Industrial

3.3.2 Direito Autoral e Propriedade Intelectual de Programa de Computador

3.3.3 Propriedade Industrial

4. PESSOAL

4.1. Pessoal — Prazo méaximo de restricao de acesso 100 anos, independente de

classificacédo de sigilo e quando se referir a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas.

Fonte: GSI-PR (20144, p. 12).

De certo modo, a seguranca da informacéo torna-se imperativa nas questdes de minimizacao

dos riscos que estdo conexos com as atividades do 6rgao, seja ele publico ou privado, assegurando

assim a veracidade e legalidade da informacdo. Portanto, para que a transparéncia nas informacoes

tenha o seu contetdo integro e confidvel nos portais onde sao divulgadas, a seguranca é um fator

preponderante para que a credibilidade seja mantida.
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3. Os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel na gestdo publica do municipio
de Barcarena (PA)

Autor: Aprigio Botelho Lécio®

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)* foram aprovados durante a Clpula
do Milénio, promovida pela Organizagdo das NacGes Unidas em Nova York, em setembro de 2000.
Os ODM e a Declaragdo do Milénio, com foco principal na dimensdo social, foram adotados pelos
Estados-membros da ONU (189 paises, inclusive o Brasil) como forma de enfrentar os principais
desafios sociais no inicio do século XXI, principalmente, a reducdo da extrema pobreza, mas
também, a melhoria da saude, a promocdo da paz, dos direitos humanos e a sustentabilidade
ambiental. Para tanto, foi acordada uma relacdo de tarefas a serem cumpridas pelos governos,
sociedade civil, setor privado e por todos os cidad&os, resumida em 8 objetivos globais (ver Figura
3.1), 21 metas e 60 indicadores com a determinacdo de eliminar a extrema pobreza e a fome do
planeta até 2015.

Figura 3.1: Os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

&1 @2 Q3 %4

PROMOVER A IGUALDADE

ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR O ENSINO DE GENERO E A AUTONOMIA | REDUZIR A

POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL
a 3 .| GARANTIR A ESTABELECER UMA

MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE PARCERIA MUNDIAL PARA

MATERNA S 3 AMBIENTAL ! 0 DESENVOLVIMENTO
Fonte: http://www.agenda2030.com.br/sobre/

O sucesso alcangado com muitas metas avancadas dos ODM, motivou um novo pacto
sobre o Desenvolvimento Sustentavel que foi aprovado por representantes dos 193 Estados-
membros da ONU, em setembro de 2015, na Culpula das Nacdes Unidas, em Nova York,
estabelecendo 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?, com novo foco: a
sustentabilidade. Nesta reunido foi reconhecido por unanimidade que o maior desafio global e
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel ¢é a erradicacdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema. Reunidos na chamada Agenda 2030, os

desafios foram ampliados de forma mais ambiciosa e desafiadora, e foram transformados em 17

%2 Mestre em Negdcios Internacionais (UNIFOR) e graduado em Ciéncias Econdmicas (UFC). Assessor Técnico na
Diretoria de Estudos de Gestdo Publica do IPECE. E-mail: aprigio.botelho@ipece.ce.gov.br
% Disponivel em http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso em 06/06/2018.
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objetivos globais, integrados e indivisiveis (ver Figura 3.2), 169 metas e 241 indicadores, unindo as
quatro dimensdes: Econdmica, Social, Ambiental e Institucional, com o propdsito de erradicar a
pobreza até 2030, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e promovam

universalmente a prosperidade econdmica, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental.

Figura 3.2: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: http://www.agenda2030.com.br/sobre/

Estes novos objetivos e metas da Agenda 2030 tiveram como base a visdo de “promover o
desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos” e trés principios (integragdo, universalidade e
‘ndo deixar ninguém para tras’). Eles serdo implementados em uma parceria global e devem ser
acompanhadas e monitoradas por um conjunto de indicadores para que governos, sociedade civil e
empresas revisem suas politicas, acBes e prioridades tanto no ambito global, mas também regional e
local em favor de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel. Novos instrumentos de
monitoramento e avaliacdo foram elaborados, como a Mandala, uma solucdo vinda do México
(gréfico do tipo “radar” para acompanhar o desenvolvimento dos municipios), ¢ politicas publicas
adotadas por gestores municipais, como a inclusdo dos ODM e ODS no PPA municipal de

Barcarena, desde 2013.

Barcarena foi distrito de Belém até 30 de dezembro de 1943, sendo emancipado pelo
Decreto Lei n° 4.505. O municipio esté localizado na divisdo politico-administrativa do governo do
Pard na Regido de Integracdo do Tocantins e pertence a Mesorregido Metropolitana de Belém. Faz
limite ao Norte com a Baia de Marajé e o Municipio de Ponta de Pedras, ao Sul com o Municipio

de Moju, a Leste com a Baia do Guajara e a Oeste com 0 Municipio de Abaetetuba.

O municipio tem uma area de aproximadamente 1.316,2 m? e dista da capital em linha reta
de 16,32 km. No entanto, para se deslocar de uma cidade a outra sdo 114 km por rodovia (Alca
Viéaria, PA-483), com um tempo estimado de viagem de aproximadamente 1h50 ou pelo rio de
barco/lancha por aproximadamente 1h30 por um percurso de 91 km (49 milhas nauticas) a partir de
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dois portos localizados na Praga do Pescador, “Mercado Ver-O-Peso”, atravessando a baia do
Guajard, adentrando no furo do Nazério e entrando no rio Piramanha, segue pelos rios Carnapijo e

Curuca, chegando em fim na cidade de Barcarena.

Ja h& muitos anos que o setor econdmico mais forte em Barcarena € a Industria de
Transformacao, seguido pela Administracdo Publica (Servigos e Administracdo, Defesa, Educacdo
e Saude Publicas e Seguridade Social), conforme pode ser observado no Gréfico 3.1. Barcarena
possui vantagem locacional pela sua localizacdo geografica e o calado de seu Porto. A
transformacéo de aluminio e a exportacdo deste e de outros produtos pelo Porto de Vila do Conde

séo seu ponto forte.

Grafico 3.1: Valor Adicionado Bruto a precos correntes: Distribuicédo percentual por setor
econdmico - Barcarena - 2010 a 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.

No Gréfico 3.2, é possivel observar a evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 2005 a
2015, tanto em valores correntes, como em taxas nominais de variagdo ano a ano. Chama a atencéo
a forte inclinac&o ascendente ocorrida em Barcarena a partir de 2012, no qual apresenta uma taxa de
crescimento nominal de 2005 a 2015 de 243,2%, superior a capital, Belém (154,3%) e do préprio
Estado do Para (223,0%). Na variacdo percentual ano a ano do PIB a pregos correntes, comparando
com Belém e o Estado do Pard, verifica-se que a partir de 2013, Barcarena saiu radicalmente de
uma variacdo negativa de 18,5% para uma posi¢do oposta, crescendo 32,5%, continuando esta
tendéncia de crescimento nos anos seguintes para 46,8% e 41,5%. Estas taxas foram superiores a da
capital Belém que nestes mesmos anos cresceram 23,0%, caindo posteriormente para 2,9%, 5,7% e
2,1%, bem como do Estado do Para que estava em 8,5%, subiu para 13,2%, caiu em seguida para

2,8% e retomou para 5,1% em 2015.
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Gréfico 3.2: Produto Interno Bruto: Valores a precos correntes (R$ milhdes) e variagdo
percentual nominal em relacédo ao ano anterior - Para, Belém e Barcarena - 2005 a 2015

55

50
45
40
35
30 27.0
25
20
14.1
15 -—
10 13.5
s
0
-5
-10
-15
f(: -18.5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Para o 40.523 45983 51.847 60957 61.665 82.685 98711 107.081 121.225 124.585 130.883
Belém E 11.515 13.137 14.368 15.804 17.295 18.801 21.427 26.362 27.139 28.687 29.281
Barcarena [ 1.609 2.043 2.289 2.314 2.077 2.227 2.460 2.006 2.659 3.903 5.521
—e—Para (var%s) 13.5 12.8 17.6 1,2 34.1 19.4 8.5 13.2 2.8 5.1
—e—Belém (var%) 14,1 9.4 10,0 9.4 8.7 14,0 23.0 2.9 5.7 2.1
—e—Barcarena (var®e) 27,0 12,0 1,1 -10,2 7.2 10,5 -18,5 32,5 46,8 41,5

Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.

Para a andlise da evolucéo sobre o Desenvolvimento Humano em Barcarena, foi utilizado o
indice FIRJAN de Desenvolvimentos Humano (IFDM) da Federagdo da Indistrias do Rio de
Janeiro. Pelo Grafico 3.3, é possivel observar que Belém manteve, no periodo de 2005 a 2016, certa

estabilidade com leve crescimento no IFDM Educacéo e IFDM Salde.

Gréfico 3.3: Indice FIRJAN de Desenvolvimentos Humano (IFDM) - Belém e Barcarena -
2005 a 2016
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Fonte: FIRJAN. Elaboragéo propria.
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Ao contrario, 0 municipio de Barcarena apresentou uma variagdo bem acentuada neste
periodo. No Indice Geral, teve uma leve elevacio no periodo de 2005 a 2007 e uma queda
acentuada até 2010, quando iniciou uma mudanca positiva com tendéncia de crescimento a partir de
entdo, alcancando a Capital em 2016. Observando o IFDM Educacao, percebe-se que os resultados
foram oscilantes até 2010, quando se iniciou uma trajetoria de crescimento bem proximo dos
resultados obtidos por Belém. No IFDM Saude também é percebido uma inconstancia nos
resultados até 2011, quando iniciou uma tendéncia acelerada de crescimento ultrapassando a partir
de 2014 os resultados obtidos pela Capital do Estado. Por fim, no IFDM Emprego e Renda, em
2007 iniciou um periodo de queda até seu posicionamento mais baixo em 2010, dando um grande
salto em 2011 iniciando um periodo de indefinicdo, terminando a série com uma elevagdo de 2015
para 2016.

Outro Indice analisado é o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) que é calculado
utilizando cinco dimensdes: receita propria, gastos com pessoal, investimentos, liquidez e custo da
divida. A partir da Tabela 3.1 observa-se que o ranking de Barcarena no periodo2006 a 2015, fica
evidente a evolucdo positiva na gestdo municipal, uma vez que no IFGF Geral avancou da 872
posicao para 112 dentre os municipios do Pard. Na receita prdpria, passou de 4° lugar para 5° com
gastos com pessoal, passou do 133° lugar para 49°; em investimentos, melhorou da 742 posi¢éo para
43%; em liquidez, avangou do 69° para 23° lugar; e em custo da divida melhorou também da 512
posicdo para 112. E possivel observar que apenas receita propria apresenta uma linha de tendéncia
equilibrada, enquanto que todos os demais, inclusive o indice geral, apresentam uma trajetéria de

melhoria no ranking.

Tabela 3.1: Ranking estadual do Indice FIRJAN de Gesto Fiscal. Barcarena/PA — 2006 e
2015

Receita Propria  Gastos com Pessoal — Investimentos Liquidez = Custo da Divida

2006 87° 40 133° 74° 69° 51°
2007 540 6° 113° 54° 69° 51°
2008 54° 40 106° 51° 65° 56°
2010 90° 11° 99° 91° 51° 89°
2011 73° 11° 95° 71° 46° 31°
2012 57° 8° 74° 61° 55° 27°
2013 89° 90 74° 82° 59° 41°
2014 75° 8° 78° 50° 51° 30°
2015 11° 50 49° 43° 23° 11°

Fonte: FIRJAN. Elaboracéo: IPECE.

Estes trés resultados, crescimento econdmico, desenvolvimento humano e gestdo publica,

mostram uma tendéncia com trajetoria positiva, o que, a priori, pode ter uma relagdo com o modelo
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de gestdo publica adotada pelo governo municipal que no PPA 2014-2017 "Barcarena com Justica
Social e Desenvolvimento” alinhou seu planejamento governamental as agendas de
desenvolvimento da ONU, especificamente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
colocando os ODM como indicadores de resultado da gestdo e aderindo a Agenda de
Compromissos ODM, conforme o Decreto N° 267/2014% que institui como prioridade, a
vinculacdo dos ODM aos planos, programas, projetos e acdes do Poder Executivo, bem como a
utilizacdo dos icones dos ODM em todas as pecas de divulgacdo da Prefeitura.

No sentido de medir os resultados a serem alcancados pela PMB, sera adotado um
conjunto de 8 (oito) indicadores, expressos nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
- ODM. Os ODM foram estabelecidos pela Organizacdo das Nag¢Bes Unidas - ONU em
2000 (...)*

Neste PPA, a Prefeitura segmentou o seu planejamento em quatro dimensdes, onde trés
deles demonstram claramente a relacgdo com um ou mais ODM. Em outras palavras, todos 0s
programas e projetos previstos no planejamento tinham como indicadores para monitoramento e

avaliacdo, indicadores dos ODM, conforme Quadro 3.1, a seqguir.

Quadro 3.1: Relagdo PPA 2014-2017 com os ODM

Dimensdo Ambiental ODM 7 - qualidade de vida e respeito ao meio ambiente
ODM 1 - acabar com a fome e a miséria

ODM 2 - educacéo bésica de qualidade para todos

ODM 3 - igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher
ODM 4 - reduzir a mortalidade infantil

ODM 5 - melhorar a salde das gestantes

ODM 6 - combater a AIDS, a malaria e outras doencas
ODM 1 - acabar com a fome e a miséria

ODM 8 - todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
Fonte: Localizacdo da Agenda 2030 em Barcarena. Prefeitura de Barcarena - Para, 2017.

Dimensao Social

Dimensao Economica

Da mesma forma, foi também considerado para o PPA 2018-2021 "Desenvolvimento e
Sustentabilidade" que decretou que tera como base: a Agenda 2030, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e as normativas do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e da
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), conforme o Decreto
N° 436/2017- GPMB® que institui como prioridade a vinculacio dos ODM aos planos, programas,
projetos acdes do Poder Executivo, bem como a utilizagdo dos icones dos ODS em todas as pecas

de divulgacdo da Prefeitura, faixada de prédios publicos, adesivo nos veiculos da prefeitura e

% Barcarena. Localizac&o da Agenda 2030 em Barcarena. Prefeitura de Barcarena - Paré, 2017.

% prefeitura de Barcarena. PPA 2014-2017. Disponivel em https://www.barcarena.pa.gov.br/portal/legislacao. Acesso
em 08/06/2018.

% Fonte: Prefeitura de Barcarena. Disponivel em
https://drive.google.com/open?id=0B8LBrEan8TM_bnVDUjIFSFVTek0. Acesso em 08/06/2018.

22



Boletim de Gestdo Publica — N2 06 — Janeiro/Fevereiro de 2018

fardamento escolar. A diferenca estd no fato de que os ODM foram ampliados e agora séo
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Neste PPA, também, houve a divisdo em quatro

dimensdes e foram relacionados com um ou mais ODS.

Esta inovacdo em gestdo publica, ou seja, atrelar pardmetros e diretrizes de ambito
internacional em busca de um desenvolvimento social ao planejamento e compromisso municipal,

pode ter sido o diferencial nos resultados alcancados a partir de entdo.

Certo é que muitos dos resultados alcancados pelo municipio de Barcarena nos indicadores
dos ODM e ODS sinalizaram uma melhora ao longo deste periodo, 0 que garantiu a0 municipio ser
unico da Regido Norte a receber Certificado de Atingimento de Metas na Agenda de Compromissos
ODM: Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (ODM 1); Programa Nacional de Controle da
Dengue (ODM 6); Programa Nacional de Controle da Tuberculose (ODM 6); Programa Nacional
de Imunizacdes (ODM 6); Politica Saide Mais Perto de Vocé (ODM 6); Programa Micro
Empreendedor Individual - MEI (ODM 8).Conforme o Portal ODS¥, utilizando dados da Secretaria
de Avaliagdo da Informacéo (SAGI) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o municipio
de Barcarena obteve evolucdo em alguns indicadores a seguir:

e O nimero de familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais, em 2014, era
22.076, reduziu em 0,48%, passando para 21.970 familias em 2016.

e O numero de familias beneficiadas no Programa Bolsa Familia, em 2004, eram 1.765,
aumentou em 656,37%, passando para 13.350 familias em 2017.

e Em 2012, 5523 familias receberam o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza
(BSP)®, ampliando para 34,91%, ou seja, passou para 7.451 em 2017.

e Em 2004, 577 pessoas receberam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)®,
ampliando em 225,65% e o total de beneficiarios para 1.879 em 2017.

e Em 2016, o municipio registrou uma Taxa de Mortalidade Materna a cada 100 mil
nascidos vivos*® de 56,79 O méaximo recomendado pela Organizacdo Panamericana de
Salde (OPAS) é de 20 casos a cada 100 mil nascidos vivos e para o Brasil, a meta é de 35
casos. De 1996 a 2015, o nimero de 6bitos maternos foi de 1.744, média de 87,2 por ano,
conforme o Ministério da Saide — DATASUS.

¥ Fonte: Relat6rios Dindmicos do Portal ODS. Disponivel em http:/rd.portalods.com.br/. Acesso em 05/06/2018.

% O Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza (BSP) comp®e o Programa Bolsa Familia e tem como objetivo
erradicar a extrema pobreza entre as familias que possuem criancgas entre 0 e 6 anos.

% 0 Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é destinado a pessoas idosas (com 65 anos ou mais) e pessoas com
deficiéncia que ndo podem trabalhar e ter uma vida independente.

“% Obito materno é aquele decorrente de complicacdes na gestacéo, geradas pelo aborto, parto ou puerpério (até 42 dias
apos o parto).
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e Em 2015, dos partos realizados, 58,08% foram cesarianas e 41,92% de partos normais. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomenda, no maximo, 15% de cesarianas.

e Quanto ao numero de consultas pré-natais, a proporcdo de gestantes sem
acompanhamento pré-natal, em 2015, neste municipio, foi de 4,34%. As gestantes com 7

ou mais consultas representavam 59,49%.

Outra demonstracdo dos resultados alcangados pela Prefeitura de Barcarena, pode ser
observada no indice FAPESPA de Desenvolvimento Municipal (IDM/FAPESPA)* calculado para
0s 144 municipios do Para pela Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA).
O IDM/FAPESPA analisa duas dimensbes (econdmica e social) e utiliza 13 indicadores para
calcular o indice de Desenvolvimento Econémico (IDE/FAPESPA) e 21 para o indice de
Desenvolvimento Social (IDS/FAPESPA). Na comparacdo dos anos de 2005, 2010 e 2015, os
resultados mostram que Barcarena, apesar de se posicionar entre os 10 melhores, piorou no ranking
de um periodo para outro. No IDE/FAPESPA, os resultados mostram que o municipio, também se
posicionou entre os 10 melhores; melhorou no ranking de 2005 para 2010 e manteve a mesma
posicdo em 2015. Com relacdo ao IDS/FAPESPA, apesar de se posicionar entre os 30 melhores dos
144, piorou no ranking de 2005 para 2010 e manteve a mesma posi¢ao em 2015, conforme pode ser

visto na Tabela 3.1, a seguir.

Tabela 3.1: IDM/FAPESPA, IDE/FAPESPA e IDS/FAPESPA — Barcarena — 2005, 2010 e 2015

Barcarena ‘ IDM/FAPESPA ‘ IDE/FAPESPA ‘ IDS/FAPESPA

Ano 2005 2010 2015 2005 2010 2015 2005 2010 2015
indice 32,39 31,49 49,75 28,09 29,07 55,31 37,34 34,10 44,74
Ranking 70 80 90 80 70 70 20° 26° 26°

Fonte: Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA). Elaboracéo propria.

Um instrumento que demonstra a situacdo do municipio de Barcarena é o Barbmetro da
Sustentabilidade®, utilizado também pela FAPESPA para analisar o bem-estar humano e ambiental,
por meio do monitoramento de 27 indicadores, em sua maioria, ligados aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apontando assim o nivel de sustentabilidade do municipio que

em tanto em 2015 como em 2017 permanece como “Intermediario”.

“ FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS DO PARA. IDM/FAPESPA - indice
FAPESPA de Desenvolvimento Municipal. Belém, 2015.

PRATA, G. P.; PACHECO, M. G. M.; TOSTES, W. S. indice FAPESPA de Desenvolvimento dos Municipios
Paraenses (IDM/FAPESPA). Inc. Soc., Brasilia, DF, v. 9, n.2, p. 57-69, jan./jun. 2016.

“2 Ferramenta desenvolvida por pesquisadores do World Conservation Union (IUCN) e International Development
Research Center (IDRC). Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA). Bardmetro da
Sustentabilidade do Municipio de Barcarena. FAPESPA. Belém, 2017.
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Figura 3.3: Nivel de Sustentabilidade do Municipio de Barcarena, Para 2015 e 2017
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Fonte: Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA). Bardmetro da Sustentabilidade do
Municipio de Barcarena. FAPESPA. Belém, 2015 e 2017.

A Tabela 3.2 apresenta alguns indicadores sociais e econdmicos de Barcarena disponiveis
no portal da FAPESPA®, seja pelos “Indicadores Municipais” ou pelo “Radar de Indicadores das

Regides de Integracdo”.

Ja os resultados dos 32 indicadores apresentados na Tabela 3.3, apesar de timidos,
demonstram que 19 deles melhoraram no periodo de 2006 a 2016. Os demais resultados
apresentados como o PIB que cresceu, em termos nominais, 147,9% de 2010 até 2015 e o PIB per
capita em 113,7%, bem como o IFDM gue em 2005 era de 0,622 e passou para 0,692 em 2016 ou 0
IFGF que foi responsavel pelo avan¢o do municipio em 76 posi¢des no ranking estadual de 2006 a
2015; assim como o IDM FAPESPA que apontou o municipio dentre os dez melhores do Estado do
Pard, sinalizam que é possivel considerar que a utilizacdo dos Objetivos do Milénio (ODM) e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no planejamento estratégico do governo
municipal foi um diferencial para Barcarena em relagcdo aos demais municipios do Estado do Para e
pode ser indicado como uma boa pratica de gestdo publica a ser adotada, também, pelos municipios

cearenses.

“% Disponivel em http://www.fapespa.pa.gov.br/produto. Acesso em 05/07/2018.
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Tabela 3.2: Principais Indicadores Socioecondmicos de Barcarena — 2006 a 2016

INDICADORES 2006 2007 2011
Area (Km?) 1.310,30| 1.310,30| 1.310,30| 1.310,30( 1.310,33| 1.310,33
Populagéo (Hab.) 76.071 84.560 89.909 92.567 99.859| 102.668
Densidade (Hab./Km?) 58,06 64,53 68,62 70,65 76,21 78,35
Numero de Médicos 64 67 102 117 74 81
Profissionais de Saude 254 264 319 343 299 282
Leitos Hospitalares 142 143 138 169 136 136
Leitos/ Mil Habitantes 1,87 1,69 1,53 1,83 1,36 1,32
NUmero de Nascidos Vivos 1.811 2.027 2.044 1.738 1.688 1.678
IF\’lrc())rp;rc]);féo de Criancas Nascidas Vivas por Parto 57.24 51.92 52.95 52.89 51.36 4521
Eg;g‘r’gs: de Criangas Nascidas Vivas por 4276  4809|  4705| 4712|  4864| 54,79
Taxa de mortalidade Infantil 13,06 16,17 15,92 15,61 14,04
Mortalidade de criancas menores de 5 anos 10 7 13 18 17 13

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5
anos a cada mil nascidos vivos

Mortalidade de criancas menores de 1 ano 5 6 8 14 14 8

Taxa de mortalidade de criancas menores de 1
ano a cada mil nascidos vivos

Mortalidade Materna 2 3 1 2
Taxa de Mortalidade Materna a cada 100 mil
nascidos vivos

Taxa de Mortalidade Prematura (30 a 69 anos)
por doengas crbnicas ndo transmissiveis a cada 178,68 175,85 205,54 178,94 195,51 169,08
100 mil habitantes

Percentual de pacientes HIV positivo primeiro
CD4 inferior a 200cel/mm3 - SISCEL

5,52 3,45 6,36 10,36 10,07 7,75

2,76 2,96 3,91 8,06 8,29 4,77

110,44 0,00 146,77 57,54 0,00 119,19

37,50 40,00 27,77 23,07 22,22 35,71

indice parasitario anual de maléria por 1.000 hab. 0,09 0,16 0,10 0,05 0,07 0,10
Docentes 1.284 1.010 1.128 1.177 1.120 0
Matriculas 32.325 31.659 32.080 32.688 32.280 32.457
Evasdo Escolar (Ens. Fundamental) 8 19 16 15 15
Evasdo Escolar (Ens. Médio) 3 26 28 27 27

Nudmero de familias incluidas no Cadastro Unico
Numero de familias beneficiadas no Programa
Bolsa Familia

Numero de familias recebendo o Beneficio de
Superagdo da Extrema Pobreza (BSP)

Numero de beneficiarios do Beneficio de

5.564 5.617 5.345 6.666 7.722 9.255

Prestagiio Continuada (BPC) 862 883 950 1.106 1.208 1.318
Estoque de Emprego 18.416 25.261 19.207 12.225 17.337 21.426
Crimes Violentos 475 1.141 690 1.141 1.520
PIB per capita 26.860 27.067 25.733 22.435 22.303 23.965
Consumo de Energia Elétrica (GW/h) 94.717,9| 119.848,7 | 163.681,4 | 131.721,5| 153.899,9 | 155.407,6

Fontes: IBGE. Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN; Relatério Dindmico / Portal ODS; MS/Sala de Apoio a Gestéo Estratégica (SAGE);
MS/SVS/DASIS - Sistema de InformacgBes sobre Nascidos Vivos — SINASC; DATASUS/MS. Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN;
MEC/INEP/SEDUC. Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN; SEGUP/SISP. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN; CELPA/ REDE CELPA.
Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN; MTE/RAIS. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN.
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Tabela 3.3: Principais Indicadores Socioecondmicos de Barcarena — 2006 a 2016

INDICADORES 2012 2013 Var. %
Area (Km?) 1.310,30( 1.310,30| 1.310,30( 1.310,30| 1.310,59 0,02 1
Populagéo (Hab.) 105.385| 109.975| 112921 115.779( 118.537| 5582 1©
Densidade (Hab./Km?) 80,43 83,93 86,18 88,36 90,45| 55,79 |
Numero de Médicos 83 81 84 83 99| 54,69 1
Profissionais de Satde 309 289 333 343 403| 58,66 1
Leitos Hospitalares 96 104 103 103 112 -21,13 |
Leitos/ Mil Habitantes 0,94 0,95 0,91 0,89 0,94 49,73 |
NUmero de Nascidos Vivos 1.648 1.628 1.633 1.546 1761 -2,76 |
IF\’lrc())rp;rc]);fao de Criancas Nascidas Vivas por Parto 43,94 41,64 42,95 41,92 40,90| 2855 |
Eg;g‘r’gs: de Criangas Nascidas Vivas por 5607| 5836| 5705 5808| 5910| 3821 |
Taxa de mortalidade Infantil 9,25 13,51 16,68 10,24 -2159 1
Mortalidade de criancas menores de 5 anos 9 12 8 10 6| -40,00 1
el B I I L B
Mortalidade de criancas menores de 1 ano 5 11 5 9 41 -20,00 1
R I I e e B
Mortalidade Materna 4 1 1[ -50,00 1
;]r::ce;éjoesl\ci?/réglidade Materna a cada 100 mil 0,00 0,00 244,95 64.68 56,79 | -4858 1
Taxa de Mortalidade Prematura (30 a 69 anos)
por doengas crbnicas ndo transmissiveis a cada 202,99 168,09 192,07 199,81 11,83 |
100 mil habitantes
e B I R I Bk
indice parasitario anual de maléria por 1.000 hab. 0,02 0,07 22,22 1
Docentes 0 0 0 0 0| -12,77 |
Matriculas 31.991 32.844 31.030 31.298 30.955| -4,24 |
Evasdo Escolar (Ens. Fundamental) 14 9 11 10 8 0,00 =—
Evaséo Escolar (Ens. Médio) 21 23 23 40 17| 466,67 |
Numero de familias incluidas no Cadastro Unico 22.076 21.867 21.970| -048 |
g'g{;’aeré’a?neﬂfizm"”as beneficiadas no Programa 10370| 11.867| 12558| 1.777| 12.518| 124,98 1
g'ﬁng;ga%e df:r;‘;!t'fjr;gcsggpgz‘;(zggg)ef'°'° de 5523  8571| 9564  7.840|  7.784| 40,94 1
'P\'iggg%gf:gﬁ?iﬂzg‘;'?;S&Be”eﬁc'o de 1408| 1554| 1672 1711| 181911102 1
Estoque de Emprego 19.995 20.577 20.964 23.437 21.878| 18,80 7
Crimes Violentos 1.441 1.331 180,21 |
PIB per capita 19.039 24.178 34.564 47.684 7753 1
Consumo de Energia Elétrica (KW/h) 115.246,0| 117.930,7  285.447,3 | 295.791,3| 299.611,7 | 216,32 1

Fontes: IBGE. Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN; Relatério Dinamico / Portal ODS; MS/Sala de Apoio a Gestdo Estratégica
(SAGE); MS/SVS/DASIS - Sistema de InformacBes sobre Nascidos Vivos — SINASC; DATASUS/MS. Elaboracéo:
FAPESPA/SEPLAN; MEC/INEP/SEDUC. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN; SEGUP/SISP. Elaboragdo: FAPESPA/SEPLAN;
CELPA/ REDE CELPA. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN; MTE/RAIS. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN.
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