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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma breve discussdo das principais linhas de
pobreza utilizadas no calculo das taxas de pobreza e extrema pobreza, buscando,
entre outras coisas, uma melhor compreensao das diferentes metodologias de
mensuracdo da pobreza, além de investigar as implicagdes da utilizacdo de cada
uma delas no Ceara e no Brasil. Sdo definidos os conceitos de pobreza e indigéncia
com base na literatura da area, destacando as principais abordagens utilizadas na
determinacao das linhas de pobreza. A literatura da area é unanime em afirmar que
as linhas de pobreza baseadas em cestas de consumo s&o as mais adequadas para
caracterizar a pobreza nas regides brasileiras. Além disto, sdo analisadas as taxas
de pobreza e indigéncia para o Estado do Ceara nos ultimos anos, quando se utiliza
as diferentes linhas de pobreza. Verifica-se que 0s aumentos reais sistematicos no
salario minimo no Brasil nos Ultimos anos implicam em linhas de pobreza e
indigéncia crescentes ao longo do tempo, gerando consequéncias importantes nas
taxas de pobreza quando se utiliza o critério de fracdes do salario minimo. Observa-
se ainda que as taxas de pobreza e indigéncia calculadas com base na metodologia
de fragbes do salario minimo sdo sistematicamente maiores dos que as taxas
obtidas pelo método fundamentado em cestas de consumo.

ABSTRACT

This paper presents a brief discussion of the main poverty lines used in the
estimation of poverty and extreme poverty, seeking, among other things, a better
understanding of different methodologies for measuring poverty in Ceara and Brazil.
It is defined the concepts of poverty and extreme poverty based on the literature of
the area, highlighting the main approaches used in determining the poverty lines. The
literature of the area is unanimous in saying that the poverty lines based on
consumption baskets are the most appropriate to characterize poverty in Brazilian
regions. In addition, we analyzed the rates of poverty for the state of Ceara in recent
years, when using different poverty lines. It seems that the systematic real increases
in the minimum wage in Brazil in recent years imply poverty lines increasing over
time, creating a significant impact on poverty rates when using the criterion of
fractions of the minimum wage. It was also observed that the rates of poverty and
extreme poverty calculated on methodology of fractions of the minimum wage are
systematically higher than the rates obtained by the method based on baskets of
consumption.
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1. INTRODUCAO

A pobreza no Brasil, principalmente na regido Nordeste, sempre foi uma
questdo fundamental dentro das discussbes sobre politicas sociais, que tem se
destacado ainda mais em um contexto de politicas de transferéncias condicionais de
renda. O conceito de Pobreza se baseia na proporcdo de pessoas abaixo de um
determinado nivel de renda, que a literatura da area denomina de linha de pobreza.
Apesar da importancia da mensuracdo da proporcdo de pobres, no que tange ao
delineamento de politicas publicas para combaté-la, ndo existe um consenso quanto
a definicdo da linha de pobreza para o Brasil.

De fato, as metodologias de definicdo das linhas de pobreza e extrema
pobreza variam entre as instituicbes que as calculam, ndo existindo, assim, uma
linha de pobreza oficial para o Brasil°.

Da experiéncia internacional, algo que se tornou consensual foi o conceito de
pobreza em seu carater absoluto em consequéncia de nosso grau de
desenvolvimento. No caso, o0 objetivo € procurar definir uma cesta que atenda as
necessidades de alimentagdo, vestuario, habitacdo, etc. Diferentemente, em paises
mais desenvolvidos, onde o conceito de pobreza se afasta das condicbes de
atendimento minimo necessario para sobrevivéncia, a conceituacado de pobre e ndo
pobre toma o carater relativo com base nas distribuicbes de rendimento.

As definichbes de pobreza em geral utilizadas em estudos nacionais e
internacionais se baseiam na capacidade de adquirir produtos e servicos e desses
calculos se deriva a linha de pobreza. O Banco Mundial tornou popular a nocao de
linha de pobreza para quem ganham menos de U$1,00/dia. No Brasil, € comum a
utilizacdo da linha da pobreza de Y2 salario minimo por més de renda per capita
como medida de pobreza, ou, ainda, tendo como base uma cesta minima de
consumo.

O conceito de pobreza, porém, € bem mais amplo, pois nédo se limita a renda
e sim a privacdo de capacidades basicas, como ressalta Sen (1999). Apesar disso, a
utilizacdo da renda continua sendo fundamental na mensuracéo da pobreza ja que a
insuficiéncia desta leva a uma limitacdo na obtencéo dessas capacidades®.

Todavia, em paises onde o grau de desenvolvimento é semelhante ao do
Brasil, onde as sociedades de consumo ja estdo bem caracterizadas, tomar a renda
como proxy de medida de bem-estar das pessoas é um critério ja aceito, pelo menos
no que tange ao consumo dentro de uma estrutura privada.

Neste sentido, alguns pontos em comuns foram considerados para a
mensurabilidade da pobreza no Brasil. Em primeiro lugar, é fato que a renda
representa o delimitador basico para o estabelecimento de um limiar entre pobres e
nao pobres (ou, ainda, entre indigentes e ndo indigentes, caso o critério seja a linha
de indigéncia). Em segundo lugar, é preciso estabelecer um parametro basico que
defina a linha de pobreza (linha de indigéncia), no qual resultaria em dois
subprodutos: um valor de corte que estabeleca as linhas de pobreza ou indigéncia,
como, por exemplo, uma fracdo do salario minimo, consumo minimo observado para
sobrevivéncia, um dolar por dia, etc. e, ainda, uma variavel de renda que caracterize
a renda da familia, na medida em gue o conceito de pobreza ndo é caracterizado a
renda pessoal, e sim ao conceito domiciliar.

Diante disso, o presente trabalho busca esclarecer aspectos dos principais
critérios de construcdo de linhas de pobreza utilizados no Brasil tendo como

® Em paises como EUA e Reino Unido, por exemplo, existe uma legislacéo especifica estabelecendo as linhas de
pobreza oficiais de cada pais.
® Como afirmam Costa (2002) e Carvalho (2009).
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referéncia o Ceara, Estado este bastante representativo de uma regido brasileira
historicamente pobre. Dando prosseguimento, a se¢cao seguinte tem como objetivo
definir de uma maneira mais estrita o conceito de pobreza e linhas de pobreza. Na
sequéncia, é feita uma definicdo das principais linhas de pobreza utilizadas no
Brasil. Por fim, sdo apresentadas as evolucfes das taxas de pobreza no Ceara,
Regido Nordeste e Brasil, segundo os diferentes conceitos.

2. DEFINIC}C)ES DE POBREZA, INDIGENCIA, LINHA DE POBREZA E DE
INDIGENCIA

No sentido de estabelecer o conceito de pobreza, Sen (1976) observou que a
sua construcdo requer a solucdo de dois problemas: i) Identificar o conjunto de
pessoas pobres; e ii) Agregar caracteristicas do pobre em um indicador (ou indice)
de pobreza. O primeiro envolve a especificacdo de uma linha de pobreza e o
segundo, um indice de pobreza’.

Assim, no sentido de definir concisamente o conceito de pobreza, indigéncia e
as respectivas linhas, a figura 1 a seguir apresenta uma distribuicdo de renda
hipotética, onde séo fixadas as linhas de pobreza e de indigéncia. Em geral, a
distribuicdo das rendas de uma populacdo possui um formato assimétrico, visto que
a maior parte das pessoas possui rendimentos abaixo da média®.

Figura 1: Representacao Grafica das Linhas de Pobreza e de Indigéncia

Linha de Extrema Pobreza
(Indigéncia)

Linha de Pobreza

/

Distribuicao de Renda

/

C

Renda
Fonte: Elaboracdo dos autores
Neste sentido, uma pessoa é considerada indigente se sua renda se encontra
abaixo da linha de indigéncia (A). Se, no entanto, este individuo se situa abaixo da
linha de pobreza, ele é considerado pobre (A+B).

” Apbs Sen (1976), diversos outros autores contribuiram de forma seminal na literatura de pobreza, tais como
Bourguignon (1979), Kakwani (1980) e Foster, Greer e Thorbecke (1984).

® No Brasil, a distribuicdo de renda é extremamente assimétrica, dada a grande desigualdade de rendimentos,
como apontam Barros, Henriques e Mendonga (2000) e Hoffmann (1998b).
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Desta forma, temos que:
Indigentes: A
Pobres: A+B

Taxa de Indigéncia: ——
A+B+C

A+B

A+B+C

No Brasil, o conceito de pobreza €, em geral, fundamentado nas condi¢des de
vida inadequadas decorrentes de baixos rendimentos®. A partir desta dimensdo é
possivel definir a linha de indigéncia e a linha de pobreza.

Taxa de Pobreza:

Neste contexto, surgem questdes fundamentais relacionadas a adequacgéo da
adocao de linhas de pobreza no contexto do Brasil. Rocha (2001) argumenta em
favor desta adequacdo com base em dois fatores. Primeiramente porque a
economia brasileira € amplamente monetizada de forma que a renda torna-se uma
proxy adequada no grau de mensuracdo do bem-estar das familias, pelo menos do
ponto de vista do consumo no ambito privado. Além disto, a renda torna-se
adequada em decorréncia de alguns fatores institucionais presentes em nossa
economia. De fato, desde a década de 1970, existem informacfes disponiveis no
gue tange ao consumo, rendimentos e caracteristicas socioeconémicas das familias
brasileiras. Em uma situacao deste tipo, é possivel o estabelecimento de linhas de
pobreza com base no consumo observado tendo como subproduto a populagéao
pobre com algumas de suas principais caracteristicas [Rocha (2001)].

A linha de indigéncia considera as pessoas que conseguem adquirir, com sua
renda monetéria, uma cesta de alimentos que contenha quantidade de calorias
minimas a sua sobrevivéncia. Essa linha estabelece um valor absoluto, ou seja, as
pessoas abaixo dela sdo consideradas indigentes ou extremamente pobres. A linha
de pobreza corresponde ao valor da linha de indigéncia acrescido de valor monetario
correspondente a outras despesas basicas, tais como vestuario, transporte e
habitacéo. As pessoas com renda abaixo dessa linha sdo consideradas pobres™.

Vale destacar, ainda, que da maneira como séo construidos estes conceitos,
as pessoas consideradas indigentes sdo um subconjunto das pessoas em situacao
de pobreza, isto é, um individuo considerado indigente também é pobre.

Conforme visto anteriormente, o0 conceito de pobreza baseado
exclusivamente na renda monetéaria auferida pelas pessoas implica em distinguir a
pobreza absoluta da pobreza relativa. Uma medida de pobreza absoluta, ao atribuir
um valor monetario limiar entre pobres e ndo-pobres, pode ser definida de uma
Gnica forma em qualquer lugar do mundo, por ser determinada com base em valores
monetarios. Essa medida se ajusta aos paises pobres e em desenvolvimento,
porque nestes locais a questdo da sobrevivéncia é de grande relevancia. Ja a
pobreza relativa difere de lugar para lugar e estd ligada a exclusdo social dos
individuos em relacdo & sociedade em que vivem®,

% Apesar de comumente usada a medida unidimensional no Brasil, existe uma crescente aplicacdo do caréter
multiface da pobreza que, por sua vez, requer medidas multidimensionais (Variaveis econémicas, demograficas,
sociais, etc.).

19 para uma discussdo abrangente sobre as diferentes medidas de pobreza e desigualdade, ver Lettieri e Paes
(2006), Hoffmann (1998b) e Ravallion (1994).

10 presente trabalho foca no conceito de pobreza absoluta. Para uma discussdo sobre o conceito de pobreza
relativa, onde pode se definir outras linhas de pobreza, como 50% da renda mediana, ver Foster (1998).
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3. AS PRINCIPAIS LINHAS DE POBREZA UTILIZADAS NO BRASIL

A principal fonte de informagOes para calcular as taxas de pobreza e de
indigéncia no Brasil € a PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
IBGE'. Outra importante base de dados que vem recentemente explorada para
determinar o nimero de pobres no Brasil € o Cadastramento Unico - Cadunico do
MDS™. Deve-se destacar ainda que a PNAD ndo possibilita analises em nivel
municipal, tornando o CADUNICO a Unica fonte de informacgdes intercensitaria da
populacéo vulneravel dos municipios do Brasil*.

3.1.Linhas de Pobrezas baseadas em fracdes do Salario Minimo™

Um dos principais critérios e também controversos utilizados na definicdo da
linha de pobreza no Brasil estabelece que um individuo é considerado pobre se este
possui renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo. Esta
definicAo de pobreza € amplamente utilizada como critério de elegibilidade para
programas governamentais voltados para a populacéo vulneravel.

Jé a linha de indigéncia é definida em 1/4 de um salario minimo por més. Esta
metodologia de mensuracdo da vulnerabilidade foi corroborada pelo fato de ¥4 de
salario minimo corresponder nas décadas passadas as demais linhas de pobreza e
de ser facilmente calculado e apresentado.

Uma das principais criticas correspondente a este critério sdo as diferencas
regionais e urbano/rural do custo vida para os pobres, no qual ndo estdo conjugados
aos ajustes da linha correspondente. Além disto, 0s aumentos reais sistematicos do
salario minimo no Brasil nos ultimos anos, mesmo com a correcdo monetaria da
linha, leva a uma situagéo de elevacéo real nas linhas de pobreza e de indigéncia.
N&o obstante tais diversidades, a maioria dos estudos sobre incidéncia de pobreza
no Brasil usava como critério algum multiplo do salario minimo como parametro para
a definicdo de linha de pobreza [ver Rocha (2001)].

Neste sentido, Hoffman (1998b) afirma que um erro comum no Brasil consiste
em comparar as medidas de pobreza calculadas em diferentes periodos usando o
salario minimo corrente como linha de pobreza em cada periodo. Pode acontecer
que os resultados reflitam essencialmente alteracbes no valor real do salario
minimo, e ndo mudancas no grau de pobreza absoluta da populacéo.

3.2.Linhas de Pobrezas Baseadas em Cestas de Consumo

Embora tenha sido relativamente comum a utilizacdo de fracdes do salario
minimo como linha de pobreza no Brasil, existe consenso de que, havendo
disponibilidade de informacfes sobre a estrutura de consumo das familias, esta € a
fonte mais adequada®®. Isso ocorre em decorréncia de sua base de sustentacéo
tedrica (valores nutricionais), serem resultantes de uma cesta alimentar de consumo
minima.

Existe uma grande vantagem deste tipo de recurso para fins de
caracterizacdo da pobreza. Um argumento vélido € que a despesa alimentar pode vir
a refletir o conceito de renda permanente em detrimento ao da renda em si,
resultando em uma proxy mais adequada para fins de bem-estar. Além disto, as
despesas em termos alimenticios refletem melhor as condicfes de vida dos estratos

12 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, principal fonte de estatisticas sociais anuais do Brasil.
3 Ministério do Desenvolvimento Social.

“ para uma anélise da pobreza com a base do Cadunico, ver Loureiro (2007).

> Sobre o0 uso de linhas de pobreza como multiplos do salario minimo, ver Rocha (1996).

16 Exemplos de autores que possuem esta posicdo s&o Rocha (2000) e Hoffmann (1998b).
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mais baixos de renda, o que confere a este tipo de mensuracdo uma maior realidade
as linhas de pobreza delas derivadas.

Nesta abordagem, que tem embasado quase todas as linhas de extrema
pobreza calculadas nos ultimos anos na Ameérica Latina, considera-se as
necessidades caldricas minimas ou necessidades caloricas insatisfeitas. A partir
disso, deriva-se, entdo, uma linha de indigéncia tendo como parametro uma cesta
minima de alimentos. Este critério se fundamenta no fato de que a uUnica
necessidade humana biolégica e universal é a necessidade de se alimentar.

Esta metodologia baseada em consumo minimo de calorias consiste em pelo
menos quatro etapas. O primeiro estabelece o nimero de calorias minimas que um
individuo necessita para ter uma vida produtiva, algo entorno de 2000 a 2500
calorias por dia. Em seguida, é estimado o custo para adquirir essas calorias. A
proxima etapa consiste em estabelecer uma cesta minima de consumo por regiao.
Por fim, compara-se o valor monetario dessa cesta de alimentos com a renda
familiar per capita e, a partir disso, classifica como indigentes (ou ainda miseraveis
ou extremamente pobres) aquelas pessoas cuja renda é insuficiente para comprar a
quantidade estipulada de calorias aos precos vigentes'’.

Como as pessoas ndo gastam todos seus recursos em comida, deriva-se uma
segunda linha, a linha de pobreza, multiplicando-se a linha de indigéncia ou de
extrema pobreza pelo inverso da fragdo da renda que os domicilios perto da linha de
pobreza gastam com alimentacéo. Esta fracdo — chamada de coeficiente de Engel —
costuma situar-se préxima de 0,5, o que significa que a linha de pobreza resultante
costuma ficar o dobro da linha de extrema pobreza.

Consumo Nao-Alimentar

Contrariamente ao que ocorre em relagdo ao consumo alimentar, para o qual
se disp0e de parametros aos niveis de consumo minimo, ndo existem normas para
definir o consumo adequado de itens de vestuario, habitacdo, transporte, saude,
educacao, etc., nem tampouco um procedimento direto para estimacdo da despesa
minima com esses itens®®.

A literatura sobre pobreza consagrou a adocéo do coeficiente de Engel, isto é,
a relacao entre despesas alimentares e despesa total, como um elemento central na
determinacdo da linha de pobreza, apesar da sua fragilidade conceitual e empirica
para esse fim. O procedimento, o0 mais habitual na pratica internacional, consiste em
se tomar para fins de determinacédo da linha de pobreza o valor da despesa néo-
alimentar observado no intervalo da distribuicdo mais baixo no qual a despesa
alimentar atende as necessidades nutricionais. Evidéncias empiricas da POF
1995/96 demonstram que o percentual se encontra, de fato, préximo de 0,5 entre as
familias mais pobres.

No Brasil, a comissao mista IBGE, IPEA e Cepal elaborou a metodologia de
adotar para o estabelecimento de linhas de pobreza uma cesta minima de consumo
a partir da POF - Pesquisa de Or¢gamentos Familiares do IBGE de 1995/96.

3.3.Linhas de Pobrezas do Banco Mundial (Paridade do Poder de Compra)
Outra linha de pobreza bastante mencionada no Brasil para dimensionar a
pobreza é a estabelecida pelo Banco Mundial, que considerava uma pessoa na

17 para maiores detalhes do procedimento usual para este calculo, ver Rocha (1997, 2000) e Skoufias e Katayama
(2008).

8 Embora as demais despesas representem, em paises do nivel de desenvolvimento do Brasil, mais da metade
das necessidades basicas, sdo habitualmente tratadas de forma agregada e simplificada.
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condicdo de pobreza absoluta se tivesse um rendimento inferior a U$1,00 por dia.
Atualmente, o valor de referéncia para a miséria é de US$1,25 ao dia, enquanto o de
pobreza é de US$2,00%. As linhas de pobreza do Banco Mundial baseiam-se
plenamente na renda e sdo as mesmas para todo o mundo baseadas pelo fator de
paridade do poder de compra (PPC).

O problema aqui acontece com o célculo da PPC. Diversos testes
econométricos vém mostrando que a hipotese de converter a unidade monetaria de
outros paises para o dolar dos Estados Unidos, pelo menos do ponto de vista
estatistico, nao é valida.

3.4.Aspectos Técnicos Comuns na Determinacédo das diferentes Linhas de
Pobreza

Em todas as metodologias de determinacdo das linhas de pobreza e de
indigéncia, € comum a utilizacdo de fatores de correcdo de custo de vida regional,
buscando levar em consideracdo as diferencas nos custos de vida entre os Estados
e entre as zonas rural e urbana. Desta forma, o valor da linha de pobreza é mais
baixo, por exemplo, no Ceard do que em S&o Paulo. Ao mesmo tempo, o valor
monetario que define se um individuo é pobre na zona urbana do Ceara, por
exemplo, é mais elevado do que o valor considerado para a zona rural cearense?.

Hoffmann (1998a) afirma que a determinacéo da linha de pobreza com base,
essencialmente, no custo dos alimentos leva a subestimar a pobreza rural em
comparacao com a urbana. Embora na area rural os alimentos sejam mais baratos,
0 acesso a varios servicos (particularmente educacédo e saude) é mais dificil do que
nas areas urbanas. Assim, a pobreza na zona rural deve ser considerada de uma
forma diferente da zona urbana.

Outro aspecto importante que deve ser levado em consideragcdo na
determinacdo das taxas de pobreza ao longo dos anos diz respeito a atualizacao
dos valores monetarios das linhas de pobreza. O procedimento comum consiste em
deflacionar as linhas de pobreza para um determinado ano base, no sentido de
possibilitar a comparacéo entre as taxas de pobreza nos diferentes anos.

19 Esses valores se baseiam na renda domiciliar per capita e passam por revisdes periddicas com base na paridade
do poder de comprar desde 1993.

20 Para uma discusséo sobre a definigdo de custos de vida regionais, ver Skoufias e Katayma (2008) e Ferreira,
Lanjouw e Neri (2003).
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4. UMA ANALISE DAS DIFERENTES TAXAS DE POBREZA E INDIGENCIA

No sentido de comparar as principais metodologias de taxa de pobreza e
indigéncia adotadas, sdo apresentadas a seguir as proporcbes de pobres e
indigentes no Brasil, Nordeste e Ceard registradas nos ultimos anos.

4.1.Pobreza no Ceara baseada em fracdes do Salario Minimo

Utilizou-se o conceito de pobreza baseado em fracfes do salario minimo da
época, de forma que uma pessoa é pobre se sua renda domiciliar per capita — RDPC
for inferior a ¥z salario minimo e indigente se sua RDPC é inferior a ¥4 de um salario
minimo.

Dos 8,4 milhdes de habitantes do Estado do Ceard em 2008, cerca de 4,2
milhnbes de pessoas se encontravam na condicdo de pobreza, isto é,
aproximadamente 49,9% da populacdo cearense possuia renda familiar per capita
inferior a meio salario minimo. Este percentual esta bastante proximo da situagéo
encontrada no restante da regido Nordeste, porém distante da situacao brasileira,
como evidencia o gréfico 4.1 a seguir.

Observa-se uma tendéncia de reducdo da pobreza em todas as areas
consideradas, sendo que as maiores quedas proporcionais sdo registradas entre
2006 e 2008.

Gréfico 4.1 - Proporcao da Populacao abaixo da Linha de Pobreza (%) — 1/2
Salario Minimo
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Por sua vez, o gréfico 4.2 apresenta as taxas de indigéncia para o Brasil,
Nordeste e Ceara entre 2003 e 2008. No estado do Ceard, a taxa de indigéncia se
situava em 21,5% da populacdo, o que representava aproximadamente 1,8 milhdes
dos cearenses em situacdo de extrema pobreza. Assim como no caso da taxa de
pobreza, ocorre uma reducgao significativa da taxa de indigéncia ao longo dos anos,
gue se mostram mais fortes nos ultimos trés anos.
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Gréfico 4.2 - Proporcao da Populacéo abaixo da Linha de Indigéncia (%) — 1/4
Salario Minimo
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados da PNAD/IBGE.

No sentido de observar mais profundamente o comportamento da pobreza e
da indigéncia quando se considera o método de fra¢des do salario minimo, o grafico
4.3 a seguir apresenta a evolucao das linhas de pobreza e indigéncia e pobreza nos
altimos anos. Observa-se que ha uma elevacéo sistematica destes valores, mesmo
guando estes sao deflacionados.

Gréfico 4.3 - Linhas de Pobreza e Indigéncia reais baseadas em fragfes do
Saléario Minimo (R$ de 2008 — INPC)
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

Em funcado desta tendéncia temporal crescente nas linhas de pobreza quando
se utiliza fragBes do salario minimo quando se compara as taxas de pobreza e
indigéncia ao longo dos anos, a implicacdo Obvia disto € de superestimacdo das
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taxas de pobreza. No entanto, pode-se argumentar que esta elevacao da linha da
pobreza acima do percentual observado para inflagdo seria justificada ao se
incorporar novas demandas e necessidades que surgem ao longo dos anos em
funcdo do desenvolvimento da sociedade.

4.2.Pobreza no Ceara Baseada em uma Cesta de Consumo

O Gréfico 4.4, a seguir, apresenta a proporcao da populacdo cearense abaixo
da linha de pobreza calculada a partir da definicdo de uma cesta basica regional
desenvolvida pela comisséo IBGE-IPEA-CEPAL.

A taxa de pobreza para o Estado do Ceara é de cerca de 32,7% em 2008,
sendo portanto relativamente inferior a registrada a partir da metodologia baseada
em fracdes do salario minimo (49,9%). Como mencionado anteriormente, isto se
deve a uma série de fatores, dos quais se destaca o reajuste real sistematico do
salario minimo, elevando artificialmente a linha de pobreza. Da mesma forma, a taxa
de indigéncia € de apenas 14,6% e, portanto, inferior aos 21,5% registrados quando
se considera ¥ de um salario minimo.

Gréfico 4.4 - Proporcao da Populacdo abaixo da Linha de Pobreza (%) — Cesta
de Consumo
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados do IPEA.

Segundo o valor deste indicador, o Estado do Ceara obteve uma significativa
reducdo de 31% na proporcdo de pobres entre os anos de 2003 e 2008. Esta
reducdo segue a tendéncia que se observa no restante do pais, com excecao do
ultimo ano, quando ocorre uma forte queda na proporcdo de pobres no Cearé,
reduzindo-se em aproximadamente 15% entre 2007 e 2008.

Quando se observa a propor¢cao de pessoas abaixo da linha de indigéncia
(extrema pobreza) no Ceard, apresentada no Grafico 4.5 a seguir, pode-se notar que
esta reducao foi ainda mais acentuada, com uma queda de aproximadamente 50%
entre os anos de 2003 e 2008, principalmente em funcédo da reducdo de 31% entre
2007 e 2008. Ja em nivel regional e nacional, no mesmo periodo, a indigéncia
recuou 37% e 31%, respectivamente.
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Gréfico 4.5 - Proporgao da Populacéo abaixo da Linha de Extrema Pobreza ou
Indigéncia (%) — Cesta de Consumo
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados do IPEA.

De uma forma geral, observa-se que as taxas de pobreza e indigéncia
calculadas com base na metodologia de fragbes do salario minimo séo
sistematicamente maiores dos que as taxas obtidas pelo método fundamentado na
cesta de consumo.

Por outro lado, quando se considera as taxas de pobreza e indigéncia pelo
critério do Banco Mundial, o grafico 4.6 a seguir observa-se também uma tendéncia
decrescente, como as observadas pelos demais critérios. No entanto, ndo somente
0s niveis ndo mais reduzidos, como a tendéncia de queda é ainda mais acentuada.
E bom lembrar que, neste critério, é feita estimativas somente para extrema pobreza.

Gréfico 4.6 - Proporcao da Populacao abaixo da Linha da Linha de Extrema
Pobreza (%) - Délar
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Fonte: Elaboragéo dos autores a partir da PPC brasileira (D6lar R$1,57).
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5. CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar as principais linhas de pobreza utilizadas
no Brasil, destacando suas fundamentacdes tedricas e metodologias, além de
investigar as implicacfes da utilizagdo de cada uma delas.

Diante disso, € possivel observar alguns pontos consensuais. O primeiro diz
respeito a melhor proxy para medida em termos de bem-estar: no caso do Brasil,
existe um senso comum que a renda cumpre bem esse papel. Em segundo lugar, a
literatura da area é unanime em afirmar que as linhas de pobreza baseadas em
cestas de consumo séo as mais adequadas para caracterizar a pobreza nas regides
brasileiras. Além disto, dada as diferencas em termos de custo de vida e estrutura
de consumo no pais, o0 mais adequado seria a formacdo de diversas linhas de
pobreza como base em um critério local e por extratos das &reas rural e urbana?.

Observa-se ainda que as taxas de pobreza e indigéncia calculadas com base
na metodologia de frag6es do salario minimo séo sistematicamente maiores dos que
as taxas obtidas pelo método fundamentado na cesta de consumo, talvez em virtude
dos aumentos reais e sistematicos sofrido por este nestes ultimos anos, nao
havendo uma real mensuragcéao do conceito de subsisténcia basica. No caso da linha
de pobreza com base no critério do Banco Mundial, os resultados merecem atencao
em decorréncia de criticas no que concerne ao calculo do fator paridade de poder de
compra, PPC, no qual alguns testes estatisticos vém mostrando a sua néo validade
para os diferentes paises.

2 Conforme ressalta Rocha (2001), seria um retrocesso o uso de uma linha de indigéncia ou de pobreza Gnica
para todo o pais.
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