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Sobre o IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) visa divulgar
andlises técnicas sobre temas relevantes de forma objetiva. Com
esse documento, o Instituto busca promover debates sobre assuntos
de interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo espago para
realizacéo de futuros estudos.

Nesta Edicédo

Esse documento traz uma anélise do cenério internacional e nacional
para 2013 e seus possiveis rebatimentos na economia cearense. S&o
apresentadas informacdes sobre projecdo do PIB do Ceard para
2012/2013 e o comportamento da economia nas areas industrial,
agropecudria, servigos e comércio exterior. Outros temas relacionados
a magnitude e composi¢do dos gastos sociais do Ceara previstos para
0 préximo ano sao também discutidos, fazendo-se uma andlise pelas
principais Secretarias ligadas a area social, assim como o volume dos
investimentos nos principais projetos de infraestrutura. Por fim sdo
feitas projecfes sobre ritmos de redugdo da pobreza, desigualdade e o
cenério fiscal do Ceara.
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SUMARIO EXECUTIVO

Para 2013, estima-se que a economia mundial devera crescer em torno de 2,4%, percentual

ligeiramente superior ao de 2012 (2,2%).

Quanto ao comportamento da economia americana, em 2013, projeta-se uma taxa de
crescimento de 1,7%, inferior a de 2012 (2,1%). No entanto, é possivel que essa taxa
prevista para 2013 seja pouco maior por conta das medidas de natureza fiscal que estdo
sendo implementadas nos primeiros dias de janeiro, as quais, certamente, terdo impactos

positivos na economia americana e, consequentemente, na economia mundial.

A zona do Euro devera crescer 0,6%, em 2013, frente ao recuo verificado em 2012, de
0,3%, em funcéo das medidas implementadas para reduzir a crise financeira, cujos efeitos
ndo serdo suficientes para se obter um crescimento mais consistente, razdo porque deverao

persistir ainda as elevadas taxas de desemprego.

Ja a sustentacdo da economia mundial, em 2013, ficar4, mais uma vez, a cargo das
economias dos paises em desenvolvimento, como: China (7,9%), india (6,1%), Brasil
(4,0%) e 0 México (3,8%). Vale ressaltar que 0s crescimentos previstos para as economias
desses paises dependerdo, em parte, da intensidade da recuperacdo dos paises
desenvolvidos, que mantém parceria comercial forte, com aquelas nagdes, e pela ampliagdo

dos investimentos, sobretudo os privados.

O crescimento na maioria dos emergentes aumentara em 2013, em funcdo das politicas
expansionistas adotadas. A expansdo do PIB da China aumentard em 2013 e 2014,
influenciada pela alta dos investimentos publicos. Portanto, o crescimento dos emergentes

permanecera bem acima da média dos paises desenvolvidos.

A inflagéo global continuara baixa, apesar das medidas expansionistas em varios paises. A
relativa estabilidade dos precos das commodities sera determinante para que as pressdes

inflacionéarias sejam reduzidas.

Os juros permanecerdo, também, sob controle, na maioria dos paises. Mas caso haja uma
expansao mais intensa nas economias desses paises, 0s governos poderdo elevar a taxa para

manter a estabilidade de suas economias.



1. INTRODUCAO

O documento traca as perspectivas da economia cearense para 2013, analisada por meio do
Produto Interno Bruto (PIB) e pelo Valor Adicionado, considerando o comportamento recente
dos diversos setores da atividade econdmica, assim como o desempenho de alguns
indicadores sociais. Para a construcdo desse cendrio, considerou-se a magnitude dos
investimentos que serdo realizados no Ceara, além das perspectivas dos cenarios

macroecondmico global e nacional, com seus possiveis rebatimentos locais.

Observa-se que o PIB brasileiro continua sendo afetado pelos efeitos da crise internacional,
principalmente pela reducéo das expectativas de crescimento econdémico projetadas para 2012
e as previsOes para 2013. Para contrabalancar, o0 Governo Federal vem adotando acdes de
politica monetaria e politica fiscal de natureza anticiclica, permitindo que o pais consiga

fechar o ano com taxa positiva.

Para uma melhor visdo das andlises feitas, neste estudo, o Informe esta estruturado em quatro
secdes, incluindo esta introducdo. A secdo dois faz uma retrospectiva das economias em nivel
mundial, brasileiro e cearense, observando-se os periodos pré-crise (2004-2007) e pos-crise
(2008-2012), destacando os principais acontecimentos e ressaltando as atividades que mais se
sobressairam, bem como quais as medidas adotadas pelos governos para as soluces dos
problemas e 0s novos rumos econdémicos. Na terceira secdo estdo as perspectivas do cenario
mundial para 2013, com destaque para o desempenho futuro das economias brasileira e
cearense. Ainda nessa secdo, sdo feitas analises sobre as perspectivas dos diversos segmentos
que dardo suporte ao crescimento previsto para a economia cearense em 2013. Na quarta

secdo apresentam-se as consideracdes finais sobre a economia estadual.



2. RETROSPECTIVA ECONOMICA

2.1 Economia Internacional

Antes das crises de 2008/2009, crise financeira, e de 2012, nos paises da zona do euro, a
economia mundial crescia, em média, a 5% ao ano, enquanto no periodo de 2006-2009 a
economia mundial, j& influenciada pela primeira crise, registrou um crescimento médio de
apenas 1,1% (Tabela 1).

Em 2010, o mundo parecia ter encontrado o caminho para a retomada do crescimento de
tempos anteriores, quando registrou expansdo de 4,0%. Nesse ano a China cresceu 10,3%, a
india, 9,6% e o Brasil, 7,5%. Mas os primeiros indicios da crise dos paises da zona do euro, a
partir de 2011, bem como a pouca recuperacdo dos Estados Unidos, provocaram um
arrefecimento nas economias, sobretudo nas dos paises em desenvolvimento, onde as
perspectivas de crescimento foram maiores do que as obtidas, como foi o caso do Brasil
(2,7%), China (9,2%) e india (6,9%), conforme apresentado na Tabela 1.

As provaveis causas para esses resultados mais moderados decorreram dos ténues efeitos das
politicas adotadas pelos principais paises mergulhados em crises, sobretudo os europeus, para
combater as elevadas taxas de desemprego e amenizar a pressao sobre a divida soberana, de
paises como a Grécia, Espanha, Portugal e outros. Por essa razdo, paises que vislumbravam
continuar crescendo a um ritmo mais acelerado, tiveram seu crescimento rebaixado, sobretudo
no ano de 2012.

Entdo, as primeiras estimativas de crescimento para 2012 foram revistas por diversas vezes,
pelos organismos internacionais e 0s nacionais dos principais paises. As revisdes ocorreram
de acordo com as respostas das economias dos paises as politicas anticrises. As Ultimas
estimativas feitas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), para as principais economias
do mundo, estdo contidas no relatorio “Situacdo e Perspectivas da Economia Mundial em
2012”, divulgado em outubro de 2012, que acabaram confirmando as previsdes feitas no final
de 2011, de um ano fraco para a economia mundial. Os dados mostram que a economia
mundial devera fechar o ano em ritmo lento, com um crescimento no PIB de 2,2%, ainda
impulsionado pelos paises em desenvolvimento, como a China (7,7%), india (3,3%) e pela
Rassia (3,7%), considerada como economia em transicdo, além dos Estados Unidos, que
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reinicia 0 caminho para um crescimento mais positivo, 2,1%, mas abaixo da média mundial.
O que chamou a atencgdo, nesses anos, foi o fraco desempenho do Brasil, que se colocava
dentre os principais paises que sustentariam a economia mundial. As medidas adotadas pelo
Governo Federal durante e reeditadas no periodo pds-crise, perderam forca e ndo foram
suficientes para garantir a sustentabilidade do crescimento registrado em 2010, sendo

provavel fechar o ano de 2012, segundo a ONU, com uma taxa de 1,3%.

A Unido Europeia concluirda o ano de 2012 com um desempenho econémico negativo
(-0,3%), igual a média dos anos de 2006 a 2009. Ressalte-se que ainda faltam algumas
medidas de ajuste a serem implementadas para que esses paises voltem ao crescimento mais
sustentavel, a destacar: a ndo conclusdo da unido bancéria, e outras ajudas financeiras, que

ainda nao foi definida.

Diante desse quadro, a economia brasileira, segundo o Relatorio da ONU, crescera a uma taxa
minima de 1,3%, praticamente a metade do crescimento de 2011 (2,7%), abaixo da média
americana (2,1%) e menor do que a média mundial. Vale dizer que essa estimativa é pouco
superior a da ultima previsdo do mercado brasileiro, expressa no Relatério Focus do Banco
Central (28 de dezembro de 2012), que prevé um crescimento de 0,98%, em 2012, bem
abaixo da estimativa divulgada por esse Relatério Focus em 30 de dezembro de 2011, que era
de 3,30%.

Tabela 1 - Taxa de crescimento (%) do PIB das regides e paises selecionados - Mundo
2006/2009 e 2010-2012 (*)

Paises e Regides | 2006/2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mundo 1,1 4,0 2,7 2,2
Economias desenvolvidas -04 2,6 1,4 1,1
Estados Unidos -0,5 2,4 1,8 2,1
Japéo -1,5 4,5 -0,7 15
Unido Europeia -0,3 2,1 15 -0,3
Economia em transicdo 2,2 4,4 4,5 3,5
Russia 1,7 4,3 4,3 3,7
Economia em desenvolvimento 5,2 7,7 5,7 4,7
Africa 4,7 4,7 1,1 5,0
China 11,0 10,3 9,2 7,7
india 7,3 9,6 6,9 33
Brasil 3,6 75 2,7 13
México -0,6 55 3,9 3,9
América Central e Caribe 2,5 6,0 4,3 3,1

Fonte: World Economic Situation and Prospects 2013/United Nations (ONU). (*) Dados preliminares e podem sofrer alteragdes.
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2.2 Economia Brasileira

Ap0ds registrar crescimento de 4,7%, ao ano, no periodo de 2004/2007, e expandir 5,2% em
2008, a economia brasileira registrou queda de 0,3%, em 2009, relativamente a 2008. Com as
ocorréncias das crises internacionais, ja comentadas, a economia brasileira perde seu

dinamismo de 2008 a 2012, como pode ser visto no Gréfico 1.

Gréfico 1 -Taxa de crescimento (%) do PIB a precos de mercado — Brasil - 2004/2007 e
2008-2012 (*)

8,0 -
7.0 -
6,0 -
5.0 1 47
4,0 -
3.0 1 2,7
2,0 -
1,0 - 1,0
0,0 : : Vo3

-1,0 -

7,5

5,2

2004-2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: IBGE. (*) 2011 e 2012 séo dados preliminares e podem sofrer alteracdes, quando forem divulgados os
dados definitivos.

O cenario externo de crise trouxe implicacdes para a politica econdmica no Brasil. Ao longo
de 2009, implantou-se uma serie de iniciativas nos campos monetario e fiscal com o objetivo
de incentivar a demanda agregada da economia, com destaque para a ado¢do de impostos e
contribuigdes sociais (IP1, PIS e COFINS) reduzidos para diversos produtos, a desoneragado
das importacOes de bens de capital e a expansdo dos investimentos dos Governos e empresas
estatais. As atividades mais incentivadas e que deram mais retorno positivo, foram: o

Comércio, sobretudo o varejista, e a Construcdo civil.

No entanto, a resposta as medidas adotadas s6 veio mais forte em 2010, quando o Produto
Interno Bruto (PIB) registrou um crescimento de 7,5% sobre o ano de 2009, atingindo a maior
taxa positiva desde 1986, divulgada pelo IBGE, que coincidentemente foi de 7,5%. A
expansao do PIB de 2010 resultou do aumento de 6,9% do Valor Adicionado a pregos basicos
e do aumento de 11,7% nos Impostos sobre Produtos liquidos de Subsidios. A expansdo dos
impostos reflete, principalmente, o crescimento em volume de 10,7% do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), aléem do aumento de 42,1% do Imposto sobre

Importacéo (I1) e de 16,0% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).



Assim, quando se pensava que a economia brasileira havia encontrado o caminho da
recuperacdo, foi deflagrada a crise dos paises europeus, como uma continuidade da crise de
2008/2009, provocando desaceleracdo da economia brasileira nos anos de 2011 e 2012. Em
2011, pensava-se que a economia entraria em um processo de recuperacdo, com o mercado
prevendo um crescimento de 4,5% (Relatorio Focus de 31 de dezembro de 2010), mas o
resultado observado foi um crescimento do PIB de apenas 2,7%. A Agropecuaria (3,9%) foi a

atividade que mais cresceu, em 2011, seguida dos Servicos (2,7%) e da Industria (1,6%).

Como a economia ndo respondeu na intensidade que se esperava, 0 governo reeditou as
medidas no campo monetario e fiscal, mas ndo houve maiores impactos e em 2012, de janeiro
a setembro, acumulou uma taxa positiva de 0,7%, inferior ao crescimento previsto no final do
ano anterior, que era de 3,3%. Vale lembrar que essa previsao foi revista durante o ano e em
dezembro o Banco Central, por meio do Relatério Focus de dezembro, reavaliou a estimativa,
rebaixando-a para o patamar de, aproximadamente, 1%.

Vale notar que durante o periodo de 2009 a 2012 a economia brasileira foi sustentada pelas
atividades da Construcdo civil, Comércio (varejista e atacadista), consumo das familias e
despesas da Administracdo publica. O crescimento dessas atividades foi motivado pelo
aumento da populacdo ocupada, massa real de salarios, bem como pela expansdo do crédito
ao consumo. Por outro lado, a Formacédo Bruta de Capital Fixo, que apresentou expansédo de
4,7% em 2011, em decorréncia da Construcao civil e da expansdo da importacdo de maquinas
e equipamentos, perdeu dinamismo, registrando queda de 3,9%, no acumulado de janeiro a
setembro de 2012.

2.3. Economia Cearense

Nos ultimos anos, a economia cearense tem demonstrado maior dinamismo do que a
economia nacional. De fato, durante o periodo anterior a crise (2004-2007), a economia
cearense cresceu a uma taxa média anual de 4,8% contra 4,7% da economia brasileira, como
esta no Gréafico 2. Na anélise de 2004 a 2012, o pior resultado apresentado pela economia

cearense foi no ano de 2009, apice da primeira crise, quando o PIB a precos de mercado



estadual alcangou uma taxa de crescimento de apenas, 0,04%, mesmo assim acima da média

nacional que registrou uma queda de 0,3% sobre o0 ano de 2008.

Gréfico 2 -Taxa de crescimento (%) do PIB a precos de mercado — Ceara - 2004/2007 e
2008-2012 (*)
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Fonte: IPECE e IBGE.
(*) Os dados dos anos de 2011 e 2012 s&o preliminares e podem sofrer alteragdes quando forem divulgados os
dados definitivos.

Vale ressaltar que, além dos efeitos da crise, 2009 foi um dos anos mais dificeis para a
Agropecuaria cearense, tendo em vista a ocorréncia de cheias nas zonas produtoras, inclusive
nas areas irrigadas, que ficaram inundadas. A queda na producédo de algumas frutas e de graos
prejudicaram as industrias de Alimentos e bebidas cearenses, que tém maior peso dentre 0s
diversos segmentos da industria de Transformacéo, destacando a queda de 11,9% na producéo
de castanha de caju. A queda do Valor adicionado da Agropecuaria foi de 22,0%. A IndUstria
também teve papel importante para o pouco crescimento do PIB de 2009, com uma queda de
0,45%, ficando para o setor Servicos a responsabilidade de evitar um declinio na economia

cearense, devido a expansdo de 2,1%.

Em 2010, apds o apice da crise em 2009, a economia cearense registrou um crescimento em
seu Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado, de 8,0%, ficando, mais uma vez, acima
da média nacional, que apresentou uma expansdo de 7,5%. Foram decisivas para esse
resultado as medidas adotadas para combater a crise. Mais uma vez as atividades do
Comércio, principalmente o varejista, a Construcao civil e as atividades ligadas a Alojamento
e alimentacdo, segmento que mostra a tendéncia do turismo, serviram de sustentaculo para
alavancar a economia cearense. Os segmentos da Industria e Servi¢os foram o0s responsaveis
pelo crescimento da economia cearense, com taxas de, respectivamente, 11,84% e 6,75%. A

taxa de 2010 s6 ndo foi maior em virtude do resultado da Agropecuaria, que mais uma vez foi
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negativa, com variacdo de -8,38% sobre o ano de 2009, decorrente da escassez de chuva nas

Zonas prod utoras.

Nos anos posteriores, 2011 e 2012, a economia cearense arrefeceu seu ritmo de crescimento,
em parte, pelo fraco desempenho da economia brasileira, que foi contaminada pela lenta
recuperacdo dos Estados Unidos e a deflagracéo da crise dos paises europeus. Para atenuar 0s
efeitos negativos dessa crise internacional, o governo brasileiro optou pela continuidade dos
incentivos das politicas monetaria e fiscal, como reducdo da taxa de juros Selic e os
beneficios fiscais de isencdo/reducédo de IPI direcionados ao Comércio e a Construcgéo civil.
No entanto, esse modelo de politicas comeca a perder dinamismo, em funcdo do
endividamento das familias, bem como da baixa expectativa de investimentos do setor

privado.

Mediante o que foi exposto, a economia cearense devera fechar o ano de 2012 com uma taxa
positiva de 3,5%, que pode variar no intervalo de 3,0 a 4,5%, segundo as estimativas do
IPECE. Similarmente a primeira previsdo sobre a economia brasileira, a estimativa do PIB
cearense, em 2012, era de 4,0 a 4,5% no final de 2011. A revisao foi consequéncia da seca de
2012, que abalou a Agropecuéria e pela ndo recuperacao da Industria, mais especificamente a
de Transformacéo, que pesa pouco mais de 50% na composicao do setor Industrial do Ceara.

Continuando a analise, na proxima secdo tracam-se comentarios sobre as perspectivas da
economia cearense para 2013, detalhadas por segmentos econdmicos, sociais e de

infraestrutura.

3 PERSPECTIVAS PARA 2013

3.1 Economia Internacional

A ONU estima que somente em 2016 o nivel de emprego dos paises europeus e dos Estados
Unidos voltard ao patamar de anos antes das crises, tendo em vista a lenta recuperacao de suas
economias. Segundo o Relatério, ainda ha riscos de agravamento da crise na zona do euro e
0os Estados Unidos podera deteriorar a situacdo fiscal. Além disso, vislumbra uma
desaceleracdo mais forte da economia chinesa.
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Mesmo com essas ponderacdes, a ONU prevé para a economia mundial, em 2013, um
crescimento de 2,4% superior ao estimado para 2012 (2,1%). A economia dos paises
desenvolvidos repetira a taxa de crescimento de 2012, 1,0%, com menores taxas de expansao
para os Estados Unidos (1,7%) e Japédo (0,6%). O importante € que o Relatério coloca a
responsabilidade pelo crescimento mundial nas economias da China (7,9%), india (6,1%),
Africa (4,8%) e Brasil (4,0%), o que resultard em uma taxa média de crescimento das

economias de paises em desenvolvimento de 5,1%, como esta explicito na Tabela 2.

Tabela 2 - Taxa de crescimento (%) do PIB das regides e paises selecionados - Mundo
2012-2013 (*)

Paises e Regies | 2012 2013

Mundo 2,2 2,4
Economias desenvolvidas 1,1 1,1
Estados Unidos 2,1 1,7
Japdo 15 0,6
Unido Europeia -0,3 0,6
Economia em transicao 3,5 3,6
Russia 3,7 3,6
Economia em desenvolvimento 47 51
Africa 5,0 4.8
China 7,7 7,9
india 33 6,1
Brasil 1,3 4.0
México 3,9 3,8
América Central e Caribe 3,1 3,9

Fonte: World Economic Situation and Prospects 2013/United Nations (ONU).
(*) Dados preliminares e podem sofrer alteracGes.

3.2 Economia Brasileira

O Banco Central, por meio do Relatério Focus, estima um crescimento de 3,3%, em 2013,

para o PIB nacional, taxa menor do que a apresentada pelo ONU.

No entanto, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) acredita que a economia brasileira
alcance os 4% previsto pela ONU. A Tabela 3 mostra as expectativas da CNI para alguns
agregados macroeconémicos que foram decisivos para manter a economia positiva, nos anos

de crises.
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Tabela 3 - Taxa de crescimento (%) de indicadores selecionados - Brasil - 2012-2013 (*)

Indicadores Selecionados | 2012 2013
Consumo das familias (%) 3,1 3,8
Taxa de desemprego (%) 55 53
IPCA (%) 55 55
Formacéo Bruta de Capital (%) -4,5 7,0
Balanca comercia (US$ bilhdes)/MDIC (-) 19,4 (**) (-) 18,1(™)

Fonte: CNI e MDIC.
(*) Séo estimativas da CNI e podem sofrer alteraces.
(**) Séo dados definitivos divulgados pelo MDIC.

3.3 Economia Cearense

3.3.1 Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Setorial

Para 0 ano de 2012, a projecdo média de crescimento do PIB cearense é de uma taxa positiva
de 3,5%, podendo oscilar entre 3,0% e 4,0%. Os resultados das previsdes podem ser vistos na
Tabela 4, que apresenta os valores do PIB a precos de mercado correntes, para as economias
cearense e nacional e seus respectivos valores do PIB per capita, que representa a renda
gerada pelas atividades econémicas em relacdo a populagdo residente. A razédo entre o PIB per
capita do Cearé e Brasil corresponde a, aproximadamente, 48%.

Em 2013, caso concretizem-se, ao longo do ano, as perspectivas positivas sinalizadas neste
documento, o PIB cearense crescerd em torno de 4,0%, acima da média nacional (3,3%),
significando um valor de R$ 103,8 bilhGes, com um PIB per capita de R$ 11.958 (Tabela 4).
Vale lembrar que os dados sdo preliminares e podem sofrer alteragdes quando estimado na

versdo definitiva.

Tabela 4 - Estimativa do PIB pm e PIB per capita - Brasil e Ceara — 2012 - 2013

Indicadores 2012 (*) 2013 (*)
Selecionados Ceard Brasil Cearé Brasil
PIB (R$ milhao) 94.655 4.422.499 103.826 4.818.335
Crescimento Real do PIB (%) 3,5 0,98 4.0 3,3
PIB per capita (R$) 10.999 22.803 11.958 24.643

Fonte: IPECE e IBGE.
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Agropecuéria

Os progndsticos para a Agropecuaria no Ceara estdo relacionados as condi¢fes climaticas,
que nos ultimos anos tém se apresentado muito irregulares, ou seja, com grandes oscilacGes
climéticas entre os anos. Essas ocorréncias aliadas ao baixo grau de previsibilidade climatica
conferem ao setor Agropecuario um elevado grau de incerteza. Assim, tanto a ocorréncia de
seca ou de uma quadra invernosa intensiva, traz prejuizos a producdo agropecuaria. A seca
atinge em especial a producdo agricola de sequeiro, sobretudo a producdo de graos, e as
cheias tém efeitos nos dois sistemas de producdo, ou seja, além da producdo de sequeiro,
prejudica também a producdo irrigada, dado que causam inundacdes e, consequentemente,

perdas de producdo, sobretudo a fruticultura.

No Ceara, o o6rgdo responsavel pelas informacbes climaticas € a Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME), cujas previsdes para 2013 vao ser emitidas
nas primeiras semanas do ano, que antecedem o periodo de chuvas, para a obtengdo de
informacgdo com maior margem de seguranca. De qualquer forma, j& foram registradas chuvas
em dezembro e inicio de janeiro, a chamada pré-estacao, principalmente na Regido do Cariri,
embora ndo exista uma correlacdo entre a pré-estacdo e a quadra chuvosa. As condicdes
termodindmicas atuais dos Oceanos Pacifico e Atlantico, decisivas na configuragdo das
precipitacdes, apresentam neutralidade, ndo permitindo nenhuma conjectura para a proxima

estacéo.

J4 a previsdo do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climéaticos (CPTEC/INPE), para o
primeiro trimestre de 2013, indica “maior probabilidade de chuvas na categoria abaixo da
faixa normal para a area desde o Amapa até o centro-norte da regido Nordeste”. O
monitoramento dessas condi¢des geogréaficas, disponiveis com antecedéncia é de fundamental
importancia para que os governos tomem as medidas necessarias por meio de acGes que
amenizem os efeitos da estiagem ou do excesso de chuva, bem como para conhecimento da
sociedade que poderd ser afetada direta ou indiretamente, o que inclui o atendimento
emergencial as populacbes com o fornecimento de suprimento bésico, como também a

racionalizacdo dos recursos e a construcdo de infraestrutura para eventos futuros.
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A despeito dessas indefinigdes, que poderdo influenciar as estimativas de safra para 2013, o
levantamento do IBGE, de novembro de 2012, aponta um crescimento, em 2013, de 6,9% na
safra nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas em relacdo a 2012, tendo por base o
progndstico de recuperacgdo e crescimento de 20,8% da producgéo da regido Sul, que é a maior
regido produtora do pais, e de 26,2% para o Nordeste, considerando que ndo ocorram
adversidades climaticas. Os produtos que apresentaram maiores estimativas de crescimento
para a safra de 2013 em nivel nacional foram o feijdo de 1? safra, 26,5%, soja, 23,9%, milho

12 safra, 7,4% e arroz, 1,3%, acompanhadas da previsdo de aumento de 5,4% da area plantada.

Apesar dessas estimativas, em nivel de pais e algumas regides, ainda ndo se dispde de uma
previsdo consistente da safra de 2013 para o Ceard. Considerando que as perdas da producéao
de grédos em 2012 superaram 80,0%, com uma estiagem de grandes proporgdes, a produgédo
podera apresentar crescimento, devido a base de comparacdo reduzida. O ano de 2012 merece
um comentario a parte, visto que se configurou uma seca com amplos efeitos negativos, dos
quais se observou elevada perda de safra, aumentando a vulnerabilidade social, inclusive com
inseguranca alimentar e hidrica em vérias regides, exigindo esforco emergencial. Seus efeitos
ainda deverao ser percebidos e registrados nos proximos anos quando os dados referentes a
migracdo, renda e outras varidveis sociais serdo apresentados. Além disso, tem também o
efeito direto sobre a producgdo que ja deverd ser percebido a partir de 2013, como a reducdo do
rebanho.

Também conforme adiantado nas perspectivas de 2011, o Ceara avangou no status sanitario,
estando na iminéncia de se tornar uma Zona Livre de Aftosa com Vacinagdo. 1sso abrird

novas possibilidades para os pecuaristas, com a ampliacdo de mercados.

Para os produtores, as expectativas sdo de ocorréncia de chuvas regulares a fim de se
reestabelecer as reservas hidricas e, gradualmente, a recuperacdo dos rebanhos, ao mesmo
tempo em que se compde uma maior infraestrutura para tornar a populacdo menos vulneravel
as oscilagdes climaticas. No que se refere a infraestrutura, a Secretaria do Desenvolvimento
Agrério do Estado Ceara (SDA) langou, em dezembro, os primeiros editais do Projeto Sdo
José I1, referentes ao Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Simplificado, como
também a Inclusdo Econémica. No total, o Projeto S&o José Il prevé investimento de R$ 300

milhGes em sistemas de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario, projetos produtivos e

15



fortalecimento institucional. As cadeias produtivas priorizadas serdo da ovinocaprinocultura,
apicultura, piscicultura, horticultura irrigada, cajucultura, mandiocultura, pecuaria leiteira e

artesanato.

Também foi aprovado pelo Senado Federal um empréstimo do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) no valor de US$ 40 milhdes, com contrapartida de igual
valor do Estado, para investimento no Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de
Capacidades Paulo Freire. Assim, no periodo de 2013 a 2019, serdo beneficiados 31
municipios do semiarido cearense com acdes para reduzir a pobreza rural, no &mbito agricola
e ndo agricola. Vale ressaltar que os municipios selecionados possuem os menores indices de

Desenvolvimento Humano (IDH).

Além disso, o Programa Mais Irrigacdo tera investimento publico global de R$ 3 bilhdes e
previsdo de R$ 7 bilhdes em investimentos privados, no intuito de incluir pequenos e médios
agricultores, contemplando 4.144 ha do Perimetro Baixo Acaral com Parcerias Publico
Privada para concessdo da ocupacdo agricola e investimento em infraestrutura, com editais
previstos para, respectivamente, junho e agosto de 2013. O Perimetro Tabuleiros de Russas
sera contemplado com 6.376 ha em implantacdo e revitalizacdo, buscando aumento da
eficiéncia e melhor ocupacdo das areas, enquanto os projetos de irrigacdo Araras Norte, com
3.225 ha, Ayres de Souza, com 615 ha, Ico-Lima Campos, com 4.263 ha, e Varzea do Boi,
com 630 ha, serdo contemplados no eixo Agricultura Familiar e Pequenos Irrigantes. Saliente-
se, ainda, Ibicuitinga que terda 15.000 ha contemplados com Estudos e Projetos, a fim de
identificar potencial para implantacdo de novo perimetro de irrigagéo.

Portanto, 2013 deverd ser um ano de estruturacdo, ap6s um periodo que exp0s a fragilidade
que ainda persiste na zona rural do Nordeste e que afetou em 2012, em maior ou menor grau,
a economia como um todo, com repercussao social para a populacédo, principalmente a rural.
Enfim, as expectativas para a producdo agricola no Ceara, em 2013, devem ser vistas com
cautela, pois uma das condi¢Bes determinantes, as oscilacdes climaticas, ainda ndo se tém

informacdes suficientes para um progndstico mais seguro.
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InduUstria

O setor Industria é composto por quatro segmentos, a saber: Extrativa mineral,
Transformacdo, Construcdo civil e Distribuicdo de energia, agua, gas e esgoto urbano. No
Ceard, a industria de maior importancia é a de Transformacédo, que abrange mais de 50% do

setor industrial.

Mas os segmentos que mais tém contribuido com o desempenho positiva da Industria total e,
consequentemente, a economia de um modo geral, sdo as industrias de Construcao civil e
Distribuicdo de energia, agua, gas e esgoto, que desde 2004 vém registrando resultados
positivos e com isso sustentando a atividade, tendo em vista o fraco desempenho das
indUstrias de Transformacdo e Extrativa mineral. Para 2013, esse crescimento devera
continuar, sobretudo, o da Construcdo civil, uma vez que o mercado imobilidrio continua
aquecido e as obras para a realizacdo das copas das Confederacdes e do Mundo ainda estdo
em andamento. Além disso, 0 segmento continua sendo incentivado pelo Governo Federal,
por meio da desoneracdo do IPI e pela adocdo de outras medidas de incentivo com efeito
sobre os custos de producdo. Outro fato mais recente e que tendera a beneficiar as atividades
de Construcdo civil no Ceara, sdo as propostas da nova gestdo municipal de Fortaleza, por
meio da Secretaria de Habitacdo, que deverdo priorizar as obras do Programa minha Casa,

Minha Vida, que estdo em um ritmo muito lento.

As expectativas elaboradas pelas instituicbes de classe, sobre o desempenho da Industria de
Transformacao em 2012, foram de recuperacao das atividades produtivas em nivel nacional e,
consequentemente, no Ceara. Mas o0 que se viu foram quedas continuas na producéo
industrial, em grande parte das regides pesquisadas pelo IBGE, e que ja acumula uma taxa de
-2,85%, para o Brasil, e -2,45%, para o Ceara. O comportamento da industria de

Transformacao cearense, na verdade, reflete o que esta ocorrendo em nivel nacional.

Os resultados de 2012 sdo explicados pela manutengéo de algumas das dificuldades existentes
em 2011 e pelo surgimento de “novos problemas”, ndo antecipados corretamente nas
previsdes para 2012, como a deflagracdo da crise dos paises da zona do Euro, onde alguns sé&o

parceiros comerciais do Brasil e do Ceara.
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O desempenho positivo em 2013 dependerd, em larga escala, da superacdo ou reversao dos
entraves e obstaculos persistentes em 2012 e que explicam a retracdo da atividade.
Adicionalmente, as perspectivas para industria de Transformacéo cearense sdo influenciadas,

em boa medida, pelo que se espera para economia brasileira.

No ambiente interno, o desempenho da produgdo industrial, em 2013 estard atrelado,
principalmente, a melhoria nas condi¢des de oferta com ampliacdo da competitividade e, em

menor escala, ao comportamento da demanda doméstica.

Em relacdo as condi¢Oes de oferta, em 2012, a indUstria continuou a sofrer com problemas de
competitividade, em especial para fazer frente a concorréncia de produtos internacionais.
Apesar das medidas adotadas, como as desoneracfes tributarias para alguns segmentos e a
ampliacdo de linhas de crédito diferenciadas, os efeitos sobre a atividade industrial ainda ndo

se manifestaram na magnitude esperada.

Diante dos resultados de 2012, a expectativa é de que essas medidas de estimulo a atividade
industrial sejam mantidas e ampliadas de modo a beneficiar uma parcela maior da industria
para 0 ano que se inicia. Adicionalmente, tem-se a reducdo do pre¢o na energia confirmada
para 2013, com impacto direto nos custos de producdo. Em conjunto, tais mecanismos devem
assegurar algum ganho de competitividade ao setor industrial, melhorando a capacidade de
resposta na disputa interna com os produtos importados e permitindo uma maior apropriacao

do crescimento apresentado pelo comércio.

Segundo a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) a indastria brasileira retomara o
crescimento em 2013, pois o Valor Adicionado da Industria devera crescer 4,1% em relacéo a
2012. Essa visdo otimista ja inclui a continuidade da crise na Europa e nos Estados Unidos
sem grandes rupturas, mas com processo lento de recuperacéo, e a efetividade das medidas de
estimulo a economia brasileira, principalmente as destinadas a aumentar a competitividade da

industria.

Quanto a demanda domeéstica, o consumo das familias tem e tera papel preponderante. A
manutencdo da disposi¢do em gastar, ou em se endividar para consumir, sera o elemento
principal. Nesse particular, os incentivos j& foram dados em 2012 e a margem de manobra

destes mecanismos em 2013 esta limitada. Reducéo dos juros, ampliacdo da oferta e melhoria
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das condicdes de acesso ao crédito, e a diminui¢do de impostos, tém sido os instrumentos
utilizados desde 2011, mas, no entanto, seus efeitos sobre a demanda parecem estar proximo

do limite.

A tais mecanismos juntam-se o desempenho do mercado de trabalho e as expectativas do
consumidor quanto ao desempenho da economia em 2013 como determinantes da disposicédo
em consumir. A possibilidade de desaquecimento do mercado de trabalho e a presenca de
incertezas quanto ao ano de 2013 podem inibir os estimulos positivos citados acima. De todo
modo, a expectativa é de que o cenario de estimulo permaneca também em 2013, restando

esperar apenas que a demanda, em nivel nacional, continue a responder como desejado.

Quanto ao cenario externo, as relagdes comerciais com o exterior exerceram, em 2012, um
papel importante no desempenho da economia nacional como um todo e no comportamento

da industria em particular. Para 2013, a expectativa € que essa influencia seja menor.

Apds os ajustes de 2012, a economia mundial devera trilhar um caminho de maior
crescimento a partir de 2013. Contudo, a melhora se dard em ritmo gradual, com repercussoes
internas limitadas. A demanda externa ndo serd a principal fonte de crescimento e as
exportacGes deverdo apresentar pouca expansdo. Por outro lado, as importacdes deverdo
registrar reducdo no ritmo de crescimento, mas manterdo efeitos mais intensos sobre a
atividade industrial, que ndo serdo contrabalancadas pela provavel expansdo das exportagdes.
A concorréncia com os produtos externos, embora em menor magnitude, deve continuar a
dificultar o maior crescimento da producdo industrial, 0 que aumenta a importancia das

medidas voltadas para ampliar a competitividade.

O cenério acima seré facilitado pelo cambio. O nivel da taxa de cdmbio deve permanecer em
patamares que vao favorecer a atividade produtiva, facilitando exportacdes e desestimulando
0 ingresso de produtos estrangeiros. Em suma, no front externo, o quadro devera apresentar
uma melhora gradual para producdo industrial, sem, contudo, desempenhar papel

determinante.

Diante do cenario delineado acima, onde se tem (a) melhoria nas condi¢des de oferta e na
competitividade do setor, (b) manutencdo da demanda nos patamares atuais, (c) melhoria no
ritmo das exportaces, e (d) menor pressdo dos produtos importados, a perspectiva é de que a
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producdo industrial brasileira e a cearense sigam uma trajetoria de recuperacdo, com

crescimento gradual em 2013.

Servigos

Os Servicos representam 72,13% da economia cearense e dentre suas atividades, o maior

destaque cabe ao Comércio, em particular o varejista, que desde 2004 vem crescendo.

Para 2013 as previsOes relativas ao setor de Servigos sdo positivas, considerando as Ultimas
medidas do Governo Federal direcionadas ao Comeércio, sobretudo a reducao da taxa de juros,
bem como a desoneracdo de impostos (IPI) incidentes nos produtos industriais, que rebatem
nas vendas comerciais, por atingir bens de amplo consumo interno, como a linha branca de
produtos (geladeira, fogdo e maquina de lavar), massas alimenticias e materiais de construgéo,
0 que impactard positivamente nas vendas desses. Adicione ainda o novo valor do Salario

Minimo, de R$ 678,00, que contribuira para alavancar o consumo.

Segundo informacdo da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea) as vendas de veiculos se manterdo num patamar acima da média em 2013,
principalmente em funcdo da continuidade da politica de reducéo de IPI cuja aliquota voltara
de forma progressiva a seu patamar original até julho de 2013.

Outra atividade que promete contribuir para a economia cearense, em 2013, é o turismo,
devido as acdes que estdo sendo implementadas e que continuardo ao longo do ano. O mais
importante € que essas acdes estdo sendo descentralizadas e direcionadas para o interior do
estado, como é o caso da construcdo dos aeroportos de Aracati, ja4 inaugurado e o de
Jericoacoara, em processo de inauguracdo, alem das ampliaces de vias estruturantes que
ligam os principais destinos turisticos cearenses. Uma das metas para o turismo, neste ano,

sera qualificar equipamentos para atrair o turista internacional de forma mais efetiva.

O mercado de trabalho deverd continuar contratando em resposta aos empreendimentos em
implantacdo, bem como em funcdo do bom desempenho esperado para as atividades varejistas
e o turismo. Porém, um entrave paira sobre este segmento, que € a escassez de mdo de obra

qualificada para atender todas as atividades em alta.
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3.3.2 Comércio Exterior

Conforme previsto no documento “Perspectiva da Economia Cearense para 2012”, a Corrente
de Comércio Exterior do Ceard cresceu, sendo que as importacbes foram as grandes

responsaveis por esse crescimento.

No tocante as exportacfes cearenses, assim como as exportacoes brasileiras, ambas estiveram
em 2012 inseridas em um quadro de incertezas causadas principalmente pelos reflexos das
crises, com a demanda reprimida em varios paises da Europa e nos Estados Unidos, causando
assim, um recuo nas vendas externas tanto do Brasil como do Ceara. Para soerguer o setor, o
governo brasileiro adotou algumas medidas, como o REINTEGRAR e o Fundo de
Financiamento a Exportacdo, mas elas ndo foram suficientes para evitar a queda das
exportacBes em 2012, contribuindo mais para atenuar o impacto causado pela conjuntura

vivida pelo mundo.

Quanto as importacdes, 0 documento previu um crescimento acima do desempenho das
exportacGes em razdo, principalmente, dos investimentos, em energia e infraestrutura fisica,
demandados pela Copa das Confederacbes e Copa do Mundo, havendo a necessidade de
importar em grande parte, diversas maquinas e equipamentos, e também cimento, para serem

utilizados na Construcéo civil, dentre outros produtos especificos.

O cenério do mercado internacional retrata paises adotando politicas para a retomada do
crescimento econémico, 0 que gera boas perspectivas, porém & preciso ter muita cautela, pois
0s governos vém aplicando uma série de medidas de austeridade fiscal, incluindo corte de
despesas do governo e de beneficios sociais. Mas o fato é que as economias em crise ja estdo
sinalizando pequeno crescimento, o que refletird no comércio exterior. Com isso, é importante
olhar o comportamento do Brasil no comércio mundial, bem como o desempenho do
comércio exterior cearense no contexto nacional, de maneira que seja possivel se tirar

vantagem da retomada da economia mundial.

Atualmente, o Brasil participa com apenas 1,44% das exportacbes mundiais, ficando
classificado no 22° lugar entre 0os maiores paises exportadores, enquanto pelo lado das
importagdes se situa na 212 posi¢do, com 1,30% das importagfes mundiais. Esses valores

chamam a atencdo pela baixa representatividade em termos do comeércio mundial,
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principalmente quando se considera que o0 Brasil é a sétima economia do mundo. Especialistas
na area do comeércio exterior acreditam que esse comportamento se deve, em parte, a
concentracdo da pauta de exportacdes brasileira, formada, predominantemente, por bens de

commodities, e também pelo fraco desempenho das exportagdes de bens manufaturados.

O Cearé participa com 0,55% das exportacGes brasileiras e 1,30% das importa¢oes, refletindo
uma pequena participacdo do comercio exterior no volume das transacdes internacionais
brasileiras. Vale lembrar, porém, que esse desempenho do comércio externo ndo é tdo ruim,
Vvisto que a economia cearense representa apenas 2,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil. No entanto, € preciso ressaltar que a pauta de exportacfes cearenses esta concentrada
em trés produtos de baixo valor agregado, calgados e suas partes, couros e peles e a castanha
de caju, que representam cerca de 55% do total exportado pelo Estado.

Para estimar o comportamento do comércio exterior cearense no ano de 2013, é preciso
avaliar mais detidamente as politicas de carater competitivo, a logistica e as negociacdes de
mercado. Muito foi falado que o Brasil vem perdendo competitividade no mercado externo, e
para evitar essa perda foi elaborado o Plano Brasil Maior (2011-2014), com o slogan "Inovar
para Competir. Competir para Crescer”, contemplando uma série de acBes de politica

industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior do governo federal.

Outro fator de grande importancia tem sido o comportamento do cdmbio, com o dolar
operando na faixa acima de R$ 2,00. Por essa razdo, estima-se que o comércio exterior
brasileiro e, por conseguinte, 0 comércio exterior cearense opere no ano de 2013 em uma
situacdo melhor do que a do ano de 2012. Diante do cenario internacional, espera-se que as
exportacdes cearenses, que vinham apresentando trajetoria de crescimento ao longo dos
ultimos anos, retomem novamente esse ritmo, uma vez que 0s principais mercados para onde
o0 Ceara exporta, Estados Unidos, Argentina e paises europeus, j& mostram sinais de
recuperacdo, o que podera aquecer a demanda pelos produtos cearenses no ano de 2013,

melhorando, portanto, o desempenho do setor neste ano.

Outra expectativa de impulso das exportacdes cearenses € sinalizada por uma medida recente
do Governo Federal assinada em 17 de dezembro de 2012, a qual incentiva ainda mais as
exportacdes, por meio de um acordo de cooperacdo para promover agdes de desenvolvimento

conjuntas na area de atuacao das instituicdes financeiras, que contempla todos os estados do
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Nordeste e o norte de Minas Gerais e do Espirito Santo. O documento prevé parcerias para
desenvolver a implantacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs) na regido, além
de outras acBes sob a responsabilidade do ministério, como inovacdo, arranjos produtivos,
desenvolvimento de pequenas e microempresas, cultura exportadora e outras. O acordo tera

validade de 24 meses e podera ser prorrogado até 60 meses.

As importacdes cearenses por sua vez, ainda tenderdo a ser superiores as exportacées devido a
manutencdo da trajetoria da economia cearense, com investimentos tanto do setor publico
como privado, e obras de infraestrutura para os eventos esportivos, Copa do Mundo e Copa
das Confederacbes, os quais vém demandando artigos importados como laminados de

ferro/aco, cimentos, geradores de energia elétrica, dentre outros produtos.

Quanto as principais origens das importacdes cearenses, a China despontou em primeiro lugar
no ano de 2012, com um crescimento de 119,87%, e sinaliza como forte parceiro também
para 2013, mas deve-se ressaltar que a China diminuiu o ritmo de sua demanda externa. Os
Estados Unidos e Argentina, apesar de terem apresentado uma queda nas vendas para o Ceara,

ainda continuardo sendo paises de destaque nas importacdes cearenses.

De maneira geral, as estimativas ainda indicam um saldo negativo da Balanca Comercial
cearense em 2013, devido ao maior incremento das importacdes em relacdo as exportagoes,
trajetoria resultante principalmente da manutencdo do atual modelo de desenvolvimento do
Estado.

3.3 3 Mercado de Trabalho

Os resultados positivos da economia cearense, ao longo dos ultimos anos, tém proporcionado
ampliacdo de empregos formais, como mostram os dados contidos no Grafico 3. Apesar do
ritmo menor no crescimento econémico do Ceara, nos anos de 2011 e 2012, houve expansao
no numero de empregos formais, com saldos de 57 mil e 45 mil, respectivamente. Vale
lembrar que os empregos gerados em 2012 séo referentes ao periodo de janeiro a novembro,

ou seja, ainda faltam ser computados os nimeros do més de dezembro.

As perspectivas do mercado de trabalho estdo estritamente relacionadas ao ritmo da
economia. Assim, como se prevé crescimento da economia cearense acima da média nacional,
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em 3,5%, havera ampliacdo de emprego formal, puxada pelos desempenhos da Construcéo
civil, Comércio, destacando o varejista, e Servicos, que sao responsaveis pela maior geracédo
de emprego no Ceard. Dentre as atividades do setor de Servigos destaca-se o ramo de
Alojamento e alimentacdo, pela elevada expansdo do emprego nos ultimos anos, movida pela

boa performance do turismo cearense.

Gréfico 3 — Evolugdo do emprego formal — Ceara — 2006-2012 (*)

2012 (*) | { 45.519
2011 | | 57.054
2010 | 1 84.550
2009 | 1 64.436
2008 | i 41.441
2007 | 1 39.722
2006 | i 33.560
0 10000 20000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Fonte: CAGED/MTE.

3.3.4 Financas Publicas

De acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2013*, o Governo do
Ceara estima uma receita corrente de, aproximadamente, R$ 18,38 bilhdes e uma despesa
corrente de R$ 14,24 bilhGes. Calculando a diferenga entre a receita corrente e a despesa
corrente, ambas ndo financeiras, projeta-se assim, um superavit primario de R$ 313,45

milhoes.

Quanto as receitas, no ano de 2012, houve uma diminuicdo de repasses do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), por conta da recente reducdo da aliquota de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) pelo Governo Federal para alguns produtos, com vistas a
aumentar o consumo de bens pela populacdo. Esta reducdo do repasse comprometeu o
desempenho das receitas que, em parte, foi compensada pelo bom desempenho da
arrecadacdo do Imposto sobre Consumo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS). Com o retorno
gradual das aliquotas do IPI até Julho de 2013, espera-se que 0s repasses do FPE sejam
maiores em comparagdo com o ano de 2012.

1 P P 2 . .
Dados preliminares passiveis de mudancas apos as emendas legislativas.

24



Destacam-se, ainda, algumas acOes da Secretaria da Fazenda que podem contribuir
favoravelmente para o crescimento da arrecadacao estadual em 2013. Merecem ser citadas: a
reducdo, em média de 9,0% quando comparado ao ano de 2012, da base de célculo do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a continuidade da politica de
reducdo e isencdo do ICMS sobre produtos selecionados que tem contribuido para a

ampliacdo da base de incidéncia do imposto e, consequentemente, aumento da arrecadacao.

Merece destacar, também, a continua ampliacdo do Programa Nota Fiscal Eletronica, a
modernizacdo do setor de tecnologia da SEFAZ por meio da implementacdo do Sistema de
Gestdo Tributaria SIGET e de seis scanners para o combate de contrabando e sonegagédo
fiscal em postos de fiscalizagdo localizados na divisa do Ceara, e a ampliacdo do uso de
cartdo de crédito para o pagamento de impostos estaduais, como acles relevantes para

reforcar para reforcar a arrecadacgéo estadual em 2013.

Quanto as despesas orcamentarias, a PLOA de 2013 prevé que 0s gastos nas rubricas de
salde e educacdo em relacdo a receita corrente liquida de impostos serdo superiores aos
limites legais estabelecidos, alcancando 27,7% na educacao, onde o limite minimo é de 25%,
e 13,5% na saude, cujo limite minimo é de 12%, representando, respectivamente, R$ 2,8
bilhdes e R$ 1,67 bilhdo. J& a despesa com pessoal representara 47,17% da RCL,
valor bem abaixo do limite prudencial estabelecido pela LRF, que é de 57,00%. Portanto,
verifica-se, que a previsdo de gastos publicos para 2013 estd plenamente de acordo com 0s
limites legais estabelecidos.

Relativamente a divida publica estadual deve-se observar que, como consta no Relatério de
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2012, o Ceara possuia uma divida consolidada liquida
de R$ 2.732 milhdes em agosto de 2012, sendo o limite maximo de endividamento do
Estado, estabelecido pelo Senado, de R$ 21,3 bilhdes. Ou seja, o Ceara possui capacidade de
contrair crédito sem comprometer os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

No ano de 2013 deverdo ser decididas, pelo Congresso Nacional, diversas matérias que terao
reflexos nas finangas publicas estaduais. Na primeira delas serd definida a nova forma de
partilha do Fundo de Participacdo dos Estados, que deveria ter sido aprovada até o final de

2012. Dada a ndo aprovagdo dessa matéria, no inicio de dezembro, as liderancas do
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Congresso cogitam a possibilidade de propor ao STF o adiamento do prazo de validade dos
critérios atuais. Entretanto, tendo em vista que 0s novos critérios de distribuicdo do FPE
deverdo ser votados em 2013, é necessario analisar-se as alternativas que serdo postas em

votacdo para mensurar se o Estado do Ceard ganhara ou perdera recursos no futuro.

Outro ponto que devera repercutir nas financas publicas estaduais sera a nova
regulamentacdo do ICMS que esta sendo proposta pelo Governo Federal, em que as aliquotas
interestaduais seriam homogeneizadas em 4%. Essa proposta ndo tem sido bem recebida
pelos estados do Nordeste, incluindo o Ceara, sobre o argumento de que essa aliquota
inviabilizaria as politicas estaduais de desenvolvimento local. Ja o Governo Federal

argumenta que dessa forma seria eliminado o conflito conhecido como Guerra Fiscal.

Quanto aos efeitos dessa medida nas financas publicas estaduais deve-se considerar que foi

proposto um prazo de transi¢do até o ano de 2025, o que limitaria efeitos imediatos.

O ultimo ponto polémico em discussdo no Congresso Nacional esta relacionado com a
divisdo dos royalties do petroleo, mas houve, no final de 2012, uma frustracdo nas
expectativas do Governo Estadual, de aumentar as receitas correntes com essa fonte de
recursos, tendo em vista que o Governo Federal vetou o novo critério de distribuicdo. Assim,
SO se sabera se essas receitas ocorrerdo ou ndo apds a derrubada do veto presidencial e do
encerramento da briga juridica que ocorrera caso o veto seja derrubado. Por outro lado, ja é
esperada uma reducdo da arrecadacdo de ICMS dado a diminuicdo no preco da tarifa da

energia elétrica, em decorréncia da Medida Provisoria n° 579.

3.3.5 Cenario Social e Infraestrutura

Essa secdo encontra-se subdividida em duas subsecfes. A primeira apresentard o cenario
social, com informacdes na area de salde, educacdo, combate a extrema pobreza, diminuicédo
das desigualdades de renda, além de perspectivas de avango com base nos dados do
orcamento na area social previsto para préximo ano. Na segunda parte, o tema abordado é o
de infraestrutura, para o qual vai ser utilizada a matriz de Gastos nessa &rea orgados para 2013
por secretaria de estado e programa, excluindo-se o custeio de manutencdo da secretaria e 0
pagamento de pessoal envolvido.
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3.3.5.1Social

A inclusdo social é um dos principais desafios a serem enfrentados em todo o mundo. A
reducdo da pobreza € um compromisso assumido em escala global e acordado entre os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. No Brasil, esse compromisso foi refor¢cado por um
conjunto de politicas com objetivos claros de reducdo da pobreza e da miséria. A formatacao
de politicas de transferéncia de renda que resultou no Programa Bolsa Familia, em 2003,
representou um grande pilar na politica social brasileira. De fato, ao longo da década de 2000,
juntamente com melhorias no mercado de trabalho, os indicadores sociais apresentaram um
cenario onde figuraram a reducdo tanto da desigualdade de renda como das taxas de pobreza

em magnitudes historicamente baixas, de acordo com as pesquisas domiciliares.

No entanto, apesar dos avangos da decada anterior, o ultimo Censo Demografico ainda
catalogou um contingente de mais de 16 milhdes de brasileiros vivendo com renda domiciliar
per capita abaixo de R$ 70,00, considerada naquele ano a linha de extrema pobreza oficial no
pais. No Ceard especificamente, esse contingente correspondia a 1,5 milhdes de pessoas,
sendo o 7° Estado com a maior proporcdo de extremamente pobres. Esse volume de pessoas
vivendo em condicdes precarias evidencia que existe ainda espago para uma politica social

mais eficaz na focalizagéo dos menos favorecidos.

Nesse sentido, as perspectivas para 0os proximos anos poderiam ser tracadas com base em
informacdes que permitam a elaboragdo de um verdadeiro perfil da populacdo pobre no seu
carater multidimensional, mostrando, assim, que a insuficiéncia de renda esta correlacionada
com diversas outras deficiéncias sociais, como 0 acesso a bens e servigos essenciais, como

agua, luz, educacdo, saude e moradia.

Na esteira desse argumento, torna-se necessario potencializar os avangos obtidos até entdo e
aprimorar a estratégia de combate a pobreza buscando reduzir ao minimo esse contingente
populacional que ainda ndo dispde de meios para se incluir socialmente. Um passo importante
foi dado através da criacdo do Plano Brasil Sem Miséria reforcando o alicerce da politica
social iniciada na década de 2000 por meio de um aprimoramento das acGes de combate a
pobreza e mobilizacdo da estrutura das trés esferas de governo em trés eixos principais:

transferéncia de renda, inclusdo social/produtiva e acesso aos servigos publicos. O objetivo é
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preencher as lacunas ainda existentes e aumentar a gama de a¢fes que beneficiam os estratos

sociais mais vulneraveis.

Como parte do Plano, em maio de 2012, o governo langou o programa Brasil Carinhoso que,
inicialmente beneficiaria criancas de até 6 anos de idade. Em outubro, o Brasil Carinhoso
estendeu os beneficios para criancas e adolescentes até 15 anos de idade. Como a maior
incidéncia da pobreza brasileira encontra-se nesta faixa de idade, o impacto do programa é
direto e de grande magnitude. De acordo com estimativas do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), 1.476.282 cearenses passardo a receber o beneficio do
Governo Federal garantindo renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza de
R$ 70. Tomando por base os dados do Censo Demografico de 2010, isto corresponde a uma
reducdo de mais de 98% da extrema pobreza no Estado, apontando uma tendéncia de

erradicacdo da extrema pobreza no Ceara.

Considerando as diversidades regionais, estratégias em ambito estadual também passaram a
ser aprimoradas. Sob a atencdo constante do Estado, a inclusdo social vem sendo enfrentada
sob a perspectiva de reducdo das desigualdades no acesso a bens e servicos publicos e da

inclusdo produtiva das familias em condicdo de vulnerabilidade social.

Na area de Salde, por exemplo, o Estado do Ceara também vem passando por avancos
significativos, que alicercam uma perspectiva positiva para 0s proximos anos. Essa estratégia
é, sem davida, salutar na medida em que as condicGes de capital humano para a vida laboral e
estudantil da populacdo dependem também de suas condicGes fisicas. Dentro desse contexto,
destaca-se a nova estruturacdo das unidades de atendimento médico do Estado cearense: sdo
41 novas unidades de salde do Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia
(PROEXMAES ).

Somam-se, ainda, os hospitais regionais em Quixeramobim e na regido metropolitana de
Fortaleza (que ndo fazem parte do PROEXMAES) e mais 32 Unidades de Pronto
Atendimento (UPA’s) distribuidas por todo o estado, o que totaliza 75 novas unidades. Os
investimentos realizados foram orgados em torno de R$ 1 bilh&o de reais, o que equivale a
1,15% do PIB do Ceara em 2011, colocando a salde publica do Estado do Ceara como uma

das mais equipadas e de maiores investimentos da América Latina.
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Por sua vez, na area educacional, as informacdes obtidas do ultimo Censo possibilitaram
evidenciar um avanco significativo na reducdo da taxa de analfabetismo — em 2010, eram
18,78% de analfabetos, enquanto que no inicio da década esse percentual era de 26,54%°. Por
outro lado, no caso do acesso a escola, em 2010, 95% das criancas e adolescentes de 7 a 14
anos frequentavam a escola, 0 que representa uma quase universalizacdo do ensino
fundamental. A¢Oes como o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), que serviu de
inspiracéo para o Programa Federal, o PNAIC, e a ampliagéo do ensino profissional, mostram
o0 esforco despendido no desenvolvimento da educacéo no Estado, apontando uma perspectiva

positiva para a continuidade de melhorias nos indicadores educacionais em 2013.

As inversdes nos ultimos anos e as projecdes para 0 ano que vem na area de seguranca publica
podem trazer uma projecdo de melhora nos indicadores de criminalidade. De acordo com o
Mapa da Violéncia de 2012, o Ceara atingiu uma taxa de homicidios de quase 30 por cem mil
habitantes no ano de 2010, ultimo dado disponivel. A perspectiva é de que a consolidacao dos
projetos publicos nesta area comece a refletir na reducdo dos indicadores. Por fim, o
planejamento de acdes a serem desenvolvidas na area social pode ser consultado no Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015, que mostra o orgamento planejado para os setores da educacéo
basica; saude; desenvolvimento social e trabalho; seguranca publica; ciéncia, tecnologia,
educacéo superior e profissional; esporte e lazer; cultura; justica e cidadania; acesso a justica
e desenvolvimento agrario. Os valores mostram o foco da acdo do governo em prol do

desenvolvimento social.

Nesse aspecto, 0 Plano estipula algumas metas a serem atingidas durante o quadriénio 2012-
2015. Com vistas a alcangar tais metas o Governo do Estado do Ceard destinara recursos aos
programas relacionados e as secretarias envolvidas, segundo o Projeto de Lei Orcamentaria
(PLOA) -2013 (Quadro 1). Conforme o Quadro 1, o montante orgcado em 2013 na area social
estd acima de R$ 3,8 bilhGes, excluindo-se os gastos relacionados a custeio, como, por
exemplo, o pagamento de servidores. Este valor representa 19,95% do total dos gastos
orcados pelo Governo do Estado em 2013 (R$19,52 bilhdes), indicando importantes

investimentos que visam a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

2 A Taxa de Analfabetismo reflete o percentual de pessoas maiores de 15 anos de idade que n&o sabem ler nem escrever. Os
dados sédo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base nos censos de 2000 e 2010.
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Quadro 1 - Orcamento previsto no PLOA - Ceara - 2013

Alocacdo dos Gastos Valores (R$) ‘ Participacao (%)

Manutencéo e Gestdo do Estado 6.248.868.132,84 32,01%
Social @ 3.893.823.651,40 19,95%
Infraestrutura © 3.367.746.041,02 17,25%
Encargos Gerais 3.431.401.584,33 17,58%
Demais secretarias © 2.312.232.879,07 11,84%
Outros poderes © 217.210.084,77 1,11%
Reserva de Contingéncia 50.188.875,00 0,26%
Total 19.521.471.248,43 100,00%
Fonte: PLOA - 2013 — SEPLAG.

Notas:

(1) Referem-se aos gastos para manutengdo da “maquina”, como por exemplo: pagamento de pessoal, contas publicas e locagdo de mao de
obra.

(2) SSPDS, CEE, SEJUS, SDA, SEDUC, SESA, SECULT, SECITECE, SESPORTE, STDS e SPA.

(3) SEINFRA, SRH, SETUR, SCIDADES, CONPAM E SECOPA.

(4) Referem-se principalmente aos gastos relativos a: transferéncias constitucionais, pagamento da divida estadual, participagéo
acionaria das empresas estatais ndo dependentes.

(5) DPGE, GABGOV, GABVICE, PGE, SEFAZ, CASA CIVIL, CGE, SEPLAG, CEDE e CGD.

(6) Referem-se aos gastos da atividade-fim dos seguintes 6rgdos: AL, TCM, TJ e PGJ (exclusive gastos administrativos).

O Quadro 2 apresenta um maior desmembramento desses gastos sociais or¢ados para 2013 ao
discriminar por secretaria e programa de acdo, além de excluir o custeio de manuten¢do da
maquina e o0 pagamento de pessoal. Conforme observado, a area tematica de saude (40,98%)
constitui-se a maior parcela de gastos, seguida da educacdo (17,10%). No caso dessa Ultima,
destaca-se o foco no programa “Organizacdo e Gestdo da Educacdo Béasica”, com maior valor
orcado, o que revela o compromisso do Governo na educacdo priméria e atencdo no

gerenciamento de recursos.

30



Quadro 2 - Gastos Sociais or¢ados para 2013 por secretaria e programa excluindo o custeio
de manutencéo da secretaria e 0 pagamento de pessoal

Continua
P CcODIGO ~
ORGAO PROGRAMA DESCRICAO DO PROGRAMA VALORES EM R$
15 SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 196.936.886,98
SECRETARIA DA 12 SEGU~RAN(;A PUBLICA COMUNITARIA 40.697.518,11
SEGURANCA 16 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 3.965.000,00
PUBLICA E DEFESA ~ - A
66 PROGRAMA DE GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA 600.000,00
SOCIAL (SSPDS)
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 1.275.000,00
SUBTOTAL 243.474.405,09
CONSELHO 60 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA 1.000.000,00
ESTADUAL DE DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 352.142,00
EDUCAGAO (CEE)
SUBTOTAL 1.352.142,00
INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA
77 PENITENCIARIA 141.758.483,50
SECRETARIA DA B
JUSTICAE 76 PROTECAO E CIDADANIA 20.223.475,00
CIDADANIA (SEJUS) DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 529.000,00
SUBTOTAL 162.510.958,50
28 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 274.361.092,52
SECRETARIA DO 29 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 253.997.829,29
DESENVOLVIMENTO 67 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 22.556.037,70
AGRARIO (SDA)
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 150.000,00
SUBTOTAL 551.064.959,51
73 ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA 322.657.129,79
14 ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL 252.729.079,23
72 APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA 75.923.151,96
21 PROMOGAOQ DA JUVENTUDE 9.450.000,00
SECRETARIA DA S .
EDUCACAO (SEDUC) 26 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 2.160.000,00
23 IGUALDADE ETNICO-RACIAL 1.320.000,00
24 PROMOGCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS 1.205.420,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 250.000,00
SUBTOTAL 665.694.780,98
37 ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 1.419.989.841,89
GESTAO, PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E
30 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO SUS. 116.962.062,31
SECRETARIA DA 65 PROMOGAO, PROTECAO E VIGILANCIA A SAUDE 56.486.134,77
SAUDE (SESA) 27 ATENGCAO A PESSOA IDOSA 1.078.388,14
25 ENFRENTAMENTO AS DROGAS 593.370,31
26 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 542.320,00
SUBTOTAL 1.595.652.117,42
INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA 45.042.589,00
6 MEMORIA CULTURAL 4.137.484,00
SECRETARIA DA 21 PROMOGCAO DA JUVENTUDE 2.583.500,00
CULTURA (SECULT) 8 INCENTIVO A LEITURA E AO CONHECIMENTO 1.085.000,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 190.000,00
SUBTOTAL 53.038.573,00

Fonte: PLOA - 2013 - SEPLAG
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Quadro 2 - Gastos Sociais orcados por secretaria e programa excluindo o custeio de
manutencdo da secretaria e 0 pagamento de pessoal - Ceara - 2013

Conclusédo

ORGAO

CODIGO PROGRAMA

DESCRIGCAO DO PROGRAMA

VALORES EM R$

70 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 160.269.559,23
SECEET'“(:RIA DA 68 EDUCACAO SUPERIOR 111.658.711,54
IENCIA, _
TECNOLOGIA E 69 EDUCAGAO PROFISSIONAL 29.843.164,45
EDUCACAO MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO
SUPERIOR 79 ESTADO DO CEARA 3.590.250,98
(SECITECE) DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 85.114,38
SUBTOTAL 305.446.800,58
71 ESPORTE - EDUCACAO, PARTICIPACAO E LAZER 27.044.735,37
21 PROMOGAO DA JUVENTUDE 10.012.595,62
SECEEJ&“F?T'Q Do 93 INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER 5.153.493,20
(SESPORTE) 92 CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 1.312.000,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 310.000,00
SUBTOTAL 43.832.824,19
50 ASSISTENCIA SOCIAL 79.584.578,28
PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS
24 HUMANOS 57.366.656,92
49 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 56.623.605,80
SECRETARIA DO ~
TRABALHO E 21 PROMO?AQDAJUVENTUDE ) 28.801.591,93
DESENVOLVIMENTO 26 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 8.808.793,69
SOCIAL (STDS) 27 ATENCAO A PESSOA IDOSA 4.150.695,00
51 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 1.962.255,40
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 799.170,00
SUBTOTAL 238.097.347,02
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E
SECRETARIA DA 36 AQUICULTURA 33.658.743,11

PESCAE
AQUICULTURA (SPA)

SUBTOTAL

33.658.743,11

TOTAL

3.893.823.651,40

Fonte: PLOA - 2013 - SEPLAG

No Quadro 3 apresentam-se 0s Investimentos do Governo do Estado para 2013 na area social

por secretaria. Como pode se observado, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) &,

de longe, a que detém o maior volume de inversdes com pouco mais de 7% do total. Isso é

reflexo, provavelmente, da grande seca que assolou o Estado em 2012, refletindo, assim, o

conjunto de acGes adotadas para atenuar uma medida paliativa para reversdo da adversidade

natural.
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Quadro 3 - Investimentos na area social segundo secretarias e o total - Ceara - 2013

SECRETARIA | VALOREMRS | Part. %

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (SDA) 322.711.085,46 7,09%
SECRETARIA DA EDUCACAO (SEDUC) 217.486.217,79 4,78%
SECRETARIA DA SAUDE (SESA) ) 164.030.503,60 3,60%
SECRETARIA DA CIENCIA, TECN. E EDUCACAO SUPERIOR

(SECITECE) , 145.465.142,47 3,20%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

(SSPDS) 51.122.777,64 1,12%
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA (SEJUS) 50.536.268,16 1,11%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL (STDS) 42.759.990,12 0,94%
SECRETARIA DA PESCA E AQUICULTURA (SPA) 27.443.752,59 0,60%
SECRETARIA DO ESPORTE (SESPORTE) 12.088.399,82 0,27%
SECRETARIA DA CULTURA (SECULT) 7.809.400,00 0,17%
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO (CEE) 135.000,00 0,00%
TOTAL - AREA SOCIAL 1.041.588.537,65 22,89%
OUTRAS SECRETARIAS 3.509.046.820,11 77,11%
TOTAL 4.550.635.357,76 100,00%

Fonte: PLOA - 2013.

Finalmente, o Quadro 4 exibe 0s gastos totais com pagamentos de servidores das secretarias
classificadas como sendo da area social e o total do Estado. O que se verifica € que quase 48%
foram destinados para o pagamento dos servidores que atuam nas secretarias na area social. E
uma medida de pouco valor agregado para a presente analise, mas reflete 0 peso das trés
principais areas de investimento social do governo, a saber: educacdo, seguranca publica e

salde, por ordem de gasto total.

Quadro 4 - Gasto com pagamento de servidores na area social - Ceara - 2013

SECRETARIA | VALOREMRS$ [ Part. %

SECRETARIA DA EDUCAGAO (SEDUC) 1.347.134.021,00 18,21%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA

SOCIAL (SSPDS) 1.036.709.661,00 14,01%
SECRETARIA DA SAUDE (SESA) ) 702.228.461,25 9,49%
SECRETARIA DA CIENCIA, TECN. E EDUCAGAO

SUPERIOR (SECITECE) 254.537.508,00 3,44%
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (SDA) 93.267.880,99 1,26%
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA (SEJUS) 51.051.301,00 0,69%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL (STDS) 50.081.026,00 0,68%
SECRETARIA DA CULTURA (SECULT) 5.065.037,00 0,07%
SECRETARIA DO ESPORTE (SESPORTE) 2.314.599,00 0,03%
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO (CEE) 1.867.881,00 0,03%
SECRETARIA DA PESCA E AQUICULTURA (SPA) 1.464.880,00 0,02%
TOTAL - AREA SOCIAL 3.545.722.256,24 47,93%
OUTRAS SECRETARIAS 3.851.494.015,41 52,07%
TOTAL 7.397.216.271,65 _ 100,00%

Fonte: PLOA - 2013.
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Além dos investimentos na area social, os investimentos que estdo sendo realizados em outros
setores e que estdo previstos possuem um grande potencial de geracdo de emprego e renda,

reducdo das desigualdades e, consequentemente, da pobreza.

O cenario esperado de um bom desempenho da economia cearense deve reforcar a trajetoria
de avancos nos indicadores sociais em 2013 e nos anos seguintes na medida em que o

crescimento é um propulsor da melhoria de bem-estar da populagéo.

3.3.5.2. Infraestrutura

Para 2013, estdo previstos gastos com a infraestrutura, no Ceara, da ordem de R$ 3,4
bilhdes, o que representa 17,25% dos gastos totais, conforme indicado no Quadro 5.
Dentre os diversos projetos estruturantes estaduais, para 2013, merece destaque o Programa
de Transporte e Logistica do Ceard, com foco no interior, visando a interligacdo municipal, o
que possibilitara a interiorizacdo do desenvolvimento socioecondmico mais justo. Para este
Programa, no Ceara, estdo previstos gastos préximos de R$ 1,6 bilhdo, o que representa
aproximadamente 47% do total dos gastos com infraestrutura.

Em relacdo aos gastos com infraestrutura da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH),
destacam-se o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) e o Eixdo das Aguas. Saliente-se que
os dois projetos objetivam a reserva e distribuicdo de &gua para o consumo humano,
irrigacdo, agropecuaria e industrias, e seus resultados deverdo contribuir para o
desenvolvimento social e crescimento econémico do Ceara. A totalidade dos gastos na area

hidrica, para o préximo ano, sera de, aproximadamente, R$ 636 milhdes.

As potencialidades turisticas que colocam o Estado entre os principais destinos turisticos do
pais, no proximo ano, serdo reforcadas com agdes inovadoras no reaparelhamento do turismo
cearense. Com essa Vvisdo encontra-se em construcdo um aquario, sob o titulo de Acquério
Ceara. Iniciado em 2012, devido a atrasos em decorréncia de questdes ligadas a licenca
ambiental, o término da obra agora esta previsto para 2014. Esse projeto e o Centro de
Eventos do Ceara constituem-se nos dois maiores projetos estruturantes do Governo estadual,
na area de turismo, e que possibilitardo o aumento das atividades ligadas a essa area,

influenciando, consequentemente, o desempenho da economia cearense.
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Ainda dentro das atividades do turismo, ndo se pode deixar de citar a conclusdo do

aeroporto de Jericoacoara que juntamente com o aeroporto de Aracati, inaugurado em 2012,

fazem parte de uma proposta de interiorizacdo do desenvolvimento. O montante de gastos
a disposicdo da SETUR, para 2013, é de R$ 254,5 milhdes.

Quadro 5 - Gastos na area de infraestrutura orcados por secretaria e programa excluindo o

custeio de manutencdo da secretaria e 0 pagamento de pessoal - Ceara - 2013

2014 (SECOPA)

ESPECIAL DA COPA

89

PROMOGAO E REALIZAGAO DA COPA 2014
SUBTOTAL

R CcODIGO =
ORGAO PROGRAMA DESCRICAO DO PROGRAMA VALORES EM R$
3 TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA 1.514.319.412,55
EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO
54 CEARA 26.365.606,19
SECRETARIA DA ) )
INFRAESTRUTURA 4 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 23.752.000,00
(SEINFRA) INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO
5 ESTADO DO CEARA 11.383.195,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 100.000,00
SUBTOTAL 1.575.920.213,74
39 TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA 612.886.182,64
SECRETARIA DOS o
RECURSOS 40 ACUMULACAO HIDRICA 19.031.328,00
HIDRICOS (SRH) ~ )
41 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 3.586.330,00
SUBTOTAL 635.503.840,64
CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO
SECRETARIA DO 75 TURISTICO "CEARA" 254.493.965,89
TURISMO (SETUR)
SUBTOTAL 254.493.965,89
32 SANEAMENTO AMBIENTAL 260.288.559,83
33 HABITACIONAL 178.083.027,96
SECRETARIA DAS
CIDADES 31 DESENVOLVIMENTO URBANO 148.200.024,06
(SCIDADES)
34 DESENVOLVIMENTO REGIONAL 114.860.600,55
91 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES 3.188.000,00
SUBTOTAL 704.620.212,40
GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS E
CONSELHO DE 82 AMBIENTAIS 25.903.627,00
POLITICASE )
GESTAO DO MEIO 90 DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS TERRITORIOS 830.000,00
AMBIENTE
(CONPAM) DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 500.000 342.000,00
SUBTOTAL 27.075.627,00
SECRETARIA

170.132.181,35
170.132.181,35

TOTAL

3.367.746.041,02

Fonte: PLOA-2013.

Outro segmento que merece ser ressaltado relaciona-se com o0s gastos e investimentos que

serdo necessarios para a realizacdo da Copa das Confederacfes, em 2013, e a Copa do

Mundo de 2014. O Ceara, em 2012, foi o primeiro Estado a inaugurar um estadio sede para

35




esses eventos. Devido a magnitude desses equipamentos foi criada uma secretaria de Estado
especifica para empreender e gerenciar as obras necessarias para a realizacdo dessas
competicdes esportivas, a Secretaria Especial da Copa (SECOPA), que conta com um gasto
estimado em R$ 170 milhdes para conduzir suas a¢bes em 2013. Pode-se verificar, entdo,
que para 2013, a maior parte do montante de gastos em infraestrutura estd aplicada nos
setores de transporte, recursos hidricos, saneamento, habitacéo e turismo, com forte énfase na
interiorizacdo do Estado, favorecendo assim uma reducdo das desigualdades regionais e um

aumento do desenvolvimento socioecondmico do Ceara.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A economia cearense vem crescendo acima da média nacional e para 0s proximos anos a
tendéncia é de continuidade. Espera-se que no fechamento das estimativas do ano de 2012, o
PIB estadual fique em 3,5%, acima do crescimento em torno de 1% do PIB brasileiro previsto

pelo Banco Central.

Apesar da lenta recuperacdo dos paises desenvolvidos e os seus reflexos sobre a economia
brasileira, 0 ano de 2013 apresenta-se com boas perspectivas para a economia cearense. O
otimismo se da pelas possibilidades que se apresentam para o Estado, com diversas frentes de
investimentos de natureza puablica e privada, viabilizando projetos estratégicos para o
desenvolvimento estadual. Os resultados dos empreendimentos impactardo nas atividades
econdmicas, especialmente na Construcdo civil e no setor de Servigos, com destaque para o
Comércio e as atividades ligadas ao turismo. Espera-se que a Industria total e o setor
Agropecuario consigam superar 0s entraves que nos dois ultimos anos vém afetando

negativamente seus resultados.

No caso da Inddstria, a preocupacdo € com 0 segmento mais importante, que é o de
Transformacao, representado pelas atividades de Alimentos e bebidas, Vestuario e calcados,
Téxtil, para citar os principais. Essas atividades, sobretudo as duas Ultimas, enfrentam
problemas de concorréncia de produtos importados e oscilagdes no cambio. J& em relagdo a
Agropecudria, a preocupacao é maior porque seus problemas, principalmente nos dois ultimos

anos, foram relacionados as condi¢6es climaticas, com pouco poder de intervencdo humana.

36



No entanto, o Governo planeja grandes investimentos que poderdo amenizar a auséncia de

chuvas, como a transferéncia hidrica e suprimento de agua, além de acumulacao hidrica.

A sustentacdo de taxas de crescimento continuadas acima da média nacional, como vem
ocorrendo nos ultimos anos, passa a ser fortemente influenciada pela capacidade arrecadatéria
do Estado e no controle das despesas improdutivas, especialmente aquelas referentes ao
custeio. O grande desafio que se avizinha é estabelecer acbes que possam transbordar o
sucesso verificado em termos do desempenho econdmico, com vistas a melhoria da condigéo
de vida da populagéo, especialmente a mais pobre. Para tanto, a avaliacdo das politicas ja
utilizadas na area social constitui, assim, um dos principais objetivos a serem perseguidos em
2013.
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