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APRESENTACAO

O LEGADO QUE O IPLANFOR DEIXA PARA
FORTALEZA

Durante oito anos, entre 2013 e 2020, o Iplanfor, Instituto
de Planejamento de Fortaleza, sob a gestdo do Prefeito Roberto
Claudio e do Superintendente Eudoro Walter de Santana, de-
senvolveu um conjunto de acdes voltadas para melhorar o co-
nhecimento sobre a Cidade de Fortaleza, possibilitando realizar
um planejamento estratégico de longo prazo e instrumentalizar
o monitoramento das politicas publicas desenvolvidas nesta Ci-
dade.

O Iplanfor enfrentou, nessa trajetéria, o grande desafio de
dar credibilidade ao processo de planejamento participativo
orientado para curto, médio e longo prazo diante de uma cida-
de com problemas histéricos graves, dentre os quais, 0 maior
deles: a extrema desigualdade existente entre os seus 2,6 mi-
lhdes de habitantes.

Tendo por orientacdo predominante a reducao dessa desi-
gualdade, o 6rgao conduziu a elaboracao do Plano Fortaleza
2040 por meio de uma ampla mobilizacdo que envolveu milha-
res de fortalezenses de diferentes setores e segmentos, e pode,
durante os primeiros quatro anos do Plano iniciar sua imple-
mentacao.

Para isso, o Iplanfor desenvolveu e implementou um sistema
de governanca estruturado em instancias de articulacao, partici-
pacao e monitoramento, que permitiu dar inicio a execucao de
quase a metade das acdes propostas no seu primeiro quadrié-
nio, e auxiliar no acompanhamento das modificacoes pretendi-
das pelo conjunto do Plano, suas grandes metas.
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Organizado em torno de quatro grandes funcdes, a saber:
Planejamento Participativo; Monitoramento de Politicas Publi-
cas; Gestao de Conhecimento e Articulacao de Projetos Inova-
dores, coube ainda ao Iplanfor desenvolver metodologias, fer-
ramentas tecnoldgicas, instrumentos, estudos, articulacdo de
redes, que, conjuntamente, criaram uma sinergia voltada para o
fortalecimento da boa governanca da Cidade.

Este relato, apresenta uma sintese cronolédgica das acoes de-
senvolvidas, os principais resultados e as contribuicbes que o
Iplanfor lega a Cidade de Fortaleza. Trata-se de um resumo do
esforco cotidiano de uma equipe que foi orientada pelos prin-
Cipios da gestao democratica e participativa e o compromisso
com a justica social. Estd com ele a crenca de que é possivel
alterar as situacoes de desigualdade social por meio de politicas
publicas voltadas para isso.

Este resumo esta organizado em torno das quatro macro
funcdes que compuseram a orientacao técnica e politica do Ins-
tituto de Planejamento de Fortaleza ao longo dos seus primeiros

oito anos de existéncia.
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O IPLANFOR

O Instituto de Planejamento de Fortaleza

Com a extincao do Instituto de Planejamento do municipio de
Fortaleza (Iplam), em 1997, o municipio de Fortaleza deixou de
contar com um o6rgao especializado na gestao do planejamen-
to urbano. A fragmentacdo dessa competéncia entre 6rgaos
de meio ambiente, infraestrutura e gestdo orcamentaria, teria
resultado em um ambiente regulatério relativamente confuso,
revelando a dificuldade de implementar o Sistema Municipal In-
tegrado de Planejamento Urbano, instituido pelo Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n°® 62/2009, Art.
286).

Diante disso, foi criado, pela Lei Complementar n° 106, de 18
de abril de 2012, o Instituto de Planejamento Urbano de Forta-
leza, posteriormente denominado Instituto de Planejamento de
Fortaleza, pela Lei Complementar n® 137, de 08 de janeiro de
2013.

O ¢6rgao, de natureza autarquica, inicialmente de cunho emi-
nentemente urbanistico, foi, primeiro, vinculado a Secretaria de
Planejamento e Orcamento de Fortaleza (Sepla) e, depois, ao
Gabinete do Prefeito.

A mudanca de denominacao e escopo do Instituto de Plane-
jamento de Fortaleza, ocorrida em janeiro de 2013, desenhou
0 cenario determinante para implantacao de uma nova concep-
cao do 6rgao de planejamento municipal, dotando-o de novas
finalidades e competéncias.

Assim, baseado no principio da complexidade da gestao de
cidades, na necessidade de integrar as politicas publicas e no
desejo de dotar o municipio de um planejamento estratégico
de longo prazo, com vistas a um planejamento municipal mais
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abrangente e participativo, descolado dos tradicionais modelos
de planejamento, o entdo recém-empossado prefeito Roberto
Claudio Rodrigues Bezerra (2013-2016; 2017-2020) estabele-
ceu os novos parametros do planejamento da cidade de Forta-
leza.

Nessa nova perspectiva, o Iplanfor passou a fazer parte do
Comité Municipal de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (Co-
gerffor), criado pelo Decreto n® 13.087/2013, com o propdsito
de assessorar o Prefeito Municipal de Fortaleza, definir diretrizes
e estabelecer medidas a serem seguidas pelos 6rgaos que inte-
gram a administracdo municipal.

Para atender, temporariamente, ao desafio de implementar
um novo Iplanfor, em 29 de abril de 2013, através do Decreto
n° 13.140", foi aprovada a primeira estrutura organizacional do
Iplanfor.

O artigo 3° da Lei complementar n° 184, de 19 de dezembro
de 2014, estabeleceu a segunda e atual estrutura de organiza-
cao do Iplanfor, como se encontra a seguir.

1 - "Art. 3°. A estrutura interna do Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor)
é a seguinte: |. Direcdo Superior: 1. Superintendéncia; 2. Superintendéncia Adjunta;
IIl. Orgaos de Assessoramento: 1. Assessoria de Projetos Inovadores; 2. Assessoria
Técnica; 3. Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional; 4. Procu-
radoria Juridica; lll. Orgaos de Execucdo Programética: 1. Diretoria do Sistema de
Informacoes; 1.1. Geréncia de Tecnologia da Informacéo; 1.2. Geréncia de Acervo;
1.3. Geréncia do Sistema de Informacdes Geograficas; 2. Diretoria do Observatério
de Governanca Municipal; 2.1. Geréncia do Observatorio; 2.1.1. Nucleo da Sala
Situacional; 2.1.2. Nucleo de Difusdo de Conhecimento; 2.2. Geréncia de Estudos
e Pesquisas; 3. Diretoria de Planejamento; 3.1. Geréncia de Planejamento Estra-
tégico; 3.2. Geréncia de Planos Setoriais e Regionais; 4. Diretoria de Articulacdo
e Integracao de Politicas; 4.1. Geréncia de Integracao de Politicas Publicas; 4.2.
Geréncia de Politicas para Zonas Especiais; IV. Orgaos de Execucdo Instrumental: 1.
Diretoria Administrativo-financeira; 1.1. Geréncia Administrativa; 1.1.1. Nucleo de
Suprimentos e Patrimdnio; 1.2. Geréncia Financeira; 1.2.1. Nucleo de Tesouraria;
1.3. Geréncia de Gestdo de Pessoas.”
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Em 25 de maio de 2016, foi publicado no Diario Oficial do Muni-
cipio, n® 15.775, o Decreto n° 13.809, de 13 de maio de 2016, que
aprovou o Regulamento do Iplanfor. Referido documento, entre outros

assuntos, ratificou as competéncias legais, estabeleceu valores, definiu

as competéncias do 6rgao de direcdo e das unidades organicas, e o

modelo de gestdo do Iplanfor, ou seja, sua governanca corporativa.
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ATRIBUICOES LEGAIS

DO IPLANFOR

No seu ato legal de constituicdo, coube ao Iplanfor a finali-
dade de realizar e difundir estudos e pesquisas sobre Fortaleza e
Regidao Metropolitana, monitorar e avaliar politicas publicas, re-
alizar a articulacao do planejamento estratégico e participativo

e fomentar iniciativas inovadoras, competindo-lhe:

13
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| — REALIZAR O PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO DA CIDADE

B Coordenar a elaboracao, revisao e atualizacao de planos
estratégicos e planos diretores participativos de desenvolvimen-
to de Fortaleza;

W Promover a integracao entre os instrumentos de planeja-
mento municipal e suas atualizacdes;

W Coordenar planos e regulamentacdo das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), e articular a elaboracao dos planos e
regulamentacao das demais Zonas Especiais;

B Coordenar o processo de elaboracao, atualizacao, moni-
toramento e avaliacdo de resultados da agenda estratégica de
governo, em estreita articulacdo com os demais érgaos correla-
tos, a partir das diretrizes estratégicas de governo definidas pelo
Chefe do Executivo Municipal;

Il - MONITORAR AS POLITICAS PUBLICAS

W Monitorar, avaliar e aprimorar o processo da Governanca do
Municipio de Fortaleza;

B Avaliar, de forma integrada, os resultados estratégicos de
governo e das politicas publicas municipais;

14
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Il - PROMOVER A GESTAO DO
CONHECIMENTO

B Implantar e gerir o Observatério da Governanca de Fortaleza;

W Realizar estudos e pesquisas para aprofundar o conhecimento
sobre a cidade de Fortaleza e sua integracdo com a regiao metro-
politana, nas suas diversas dimensoes;

W Produzir e difundir conhecimento para a melhoria da gover-
nanca municipal;

B Implantar e gerir o Sistema de Informacdes Geograficas de
Fortaleza;

W Coletar, pesquisar, analisar, sistematizar e divulgar informa-
coes sociais, econdmicas, estatisticas, geograficas, cartograficas,
infraestruturais, de mobilidade urbana, dentre outras informacoes
relacionadas a Fortaleza;

B Implantar e gerir acervo de informacdes em meio fisico e di-
gital, relacionadas a cidade de Fortaleza, as iniciativas do executivo
municipal ou as experiéncias inovadoras de outras localidades;

IV - FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO
DE PROJETOS INOVADORES

W Estudar, propor e fomentar iniciativas ou projetos inovadores
relacionados:
a) com temas transversais, de impacto e relevancia social, eco-

ndmico ou ambiental;

b) com a promocao da ampliacdo da participacao social no pla-
nejamento local e regional;

¢) com a aplicacao da capacidade de investimentos publicos do
Executivo Municipal e/ou que fortalecam a economia do Municipio.

15
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ESTRUTURACAO

INSTITUCIONAL

A tarefa inicial foi dar corpo ao Iplanfor e dota-lo da infraestru-
tura adequada as suas atividades, de capacidades juridica, admi-
nistrativa, intelectual e técnica.

Coube a Diretoria Administrativa-Financeira (Diafi), com o
apoio direto da Procuradoria Juridica (Projur), a responsabilidade
de implementar o Iplanfor de fato e de direito. A acdo se deu, des-
de a emissao do cadastro nacional de pessoas juridicas a criacao
de quadro efetivo para o 6rgao, desde a elaboracdo e gestao de
contratos e convénios a realizacao de licitagoes.

A Diretoria do Sistema de Informacées (Disin) coube, inicialmen-
te, a estruturacao do funcionamento em rede e a implementacao
de sistemas de informatica, capazes de armazenar e compartilhar,
publicamente, os dados a serem recebidos sobre a cidade pela
gestao publica. Em 2015, foi feita uma melhoria na rede de cabos
e implementacao da rede de computadores do Anexo na Rua 25
de Marco.

No ano de 2013, na auséncia de corpo técnico, o Iplanfor con-
tratou a Fundacao Dom Cabral para realizar oficinas para o desen-
volvimento do Mapa Estratégico de Governo (2013-2016), pro-
posta para nova estrutura organizacional do executivo municipal,
alinhada ao novo mapa estratégico, bem como as oficinas para
implantacao do Modelo de Gestao por Resultados.

No ano de 2014, o Iplanfor firmou contrato com a Fundacao
Cearense de Pesquisa e Cultura para a elaboracao do Plano Forta-
leza 2040. Naguele momento, foi identificada caréncia de profis-
sionais para dar suporte técnico as atribuicbes de cada diretoria,
resultando na proposicao de selecao publica temporaria para su-

prir a caréncia.

16
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Em 20 de junho de 2014, através do Decreto n° 13.381, o
Instituto de Planejamento de Fortaleza foi autorizado a realizar
selecdo publica para a contratacdo de profissionais, para atender
suas necessidades, entre elas a implementacao do modelo de Po-
litica de Planejamento Participativo e de Gestao por Resultados do
Municipio.

Assim, o Iplanfor foi autorizado a realizar a contratacdo por
tempo determinado, de até 66 profissionais, e as contratacoes
foram formalizadas por contrato administrativo, celebrado entre
o Iplanfor e o contratado, com a interveniéncia da Secretaria Mu-
nicipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog). Foram de-
finidas 39 funcdes, tendo sido 40 vagas de nivel superior e 26 de
nivel médio.

Simultaneamente ao estudo realizado para a identificacao das
necessidades de servidores temporarios, a Geréncia de Gestao de
Pessoas (Gepes/Diafi) e as diretorias do Iplanfor, em parceria com
a Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao (Se-
pog), realizaram um estudo sobre o perfil do quadro de servidores
efetivos, para dar subsidios a elaboracdo da proposta de criacdo
do cargo de analista de planejamento e gestao com nivel supe-
rior e especialidades distintas. O objetivo foi estruturar o quadro
de pessoal efetivo do Iplanfor e da PMF com profissionais qualifi-
cados e com experiéncia profissional, para atuarem nas diversas
areas mencionadas.

Relativamente ao quadro de servidores efetivos do Iplanfor, foi
definido pela Gestao Municipal que seriam criadas 60 vagas para
0 cargo de analista de planejamento e gestao, sendo 20 para o
Iplanfor, com as seguintes especialidades: administracao; agrono-
mia; arquitetura; ciéncias atuariais; ciéncias contabeis; ciéncias da
computacdo e correlatos; comunicacao social; direito; economia;
engenharia e estatistica.

No ano de 2015, especificamente nos meses de abril e maio, a
Geréncia de Gestao de Pessoas (Gepes/Diafi) acompanhou a pu-
blicacao do resultado final da selecao publica, bem como a publi-
cacao do Edital de Convocacdo n° 015, de 11/05/2015, recepcao
dos candidatos aprovados, conferéncia de documentacao, elabo-
racao dos contratos temporarios individuais, com a supervisao da

17
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Procuradoria Juridica do Iplanfor. Apés a finalizacdo do processo
de selecao e contratacao, a area de Gestao de Pessoas organizou
a documentacao individual de cada contratado.

A Diafi participou da elaboracao do programa de ambientacao
para os novos servidores temporarios do Iplanfor, que teve como
objetivo promover o acolhimento e propiciar um melhor entendi-
mento do funcionamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza e
da area de atuacao do Iplanfor, facilitando o processo de integra-
cdo e adaptacao ao exercicio profissional, bem como, treinar os
novos servidores, com a finalidade de prepara-los para desenvol-
ver suas atividades com seguranca, qualidade e responsabilidade.

Em 2017, o Iplanfor inaugurou o Observatério de Fortaleza, na
Praca do Ferreira, abrindo um espaco de divulgacao do Plano For-
taleza 2040 e de outras informacoes sobre a Cidade, assim como
ponto de encontro para conversas organizadas sobre Fortaleza.

Neste mesmo ano, foi celebrado um convénio com a Secreta-
ria de Cidades do Governo do Estado do Ceard para apoiar no
desenvolvimento do sistema de governanca, proposto pelo Plano
Fortaleza 2040.

Em janeiro de 2018, através do Decreto n° 14.154, de
24/01/2018, foi requlamentada a avaliacdo de desempenho dos
servidores ocupantes do cargo de analista de planejamento e ges-
tao, tendo sido definido como seria o processo de avaliacdo e as
competéncias dos setores envolvidos.

A partir de 2018, a Diafi, em conjunto com a Assessoria de Pla-
nejamento e Desenvolvimento Institucional do Iplanfor (Asplan),
organizaram, executaram e deram suporte as etapas de planeja-
mento, monitoramento, avaliacdo, reconhecimento e melhoria do
processo de avaliacao de desempenho.

No ano de 2020, devido a pandemia do coronavirus, sen-
do o Brasil assolado, especificamente, em marco de 2020 com
o primeiro caso identificado, e com a publicacdo da Portaria n°
0008/2020 - Iplanfor, de 08/04/2020, e do Decreto n° 14.652,
de 19/04/2020, que disciplinavam sobre as atividades remotas,
o Iplanfor, seguindo o que recomenda o Decreto n° 14.652 de
19/04/2020, adotou o Sistema de Trabalho Remoto e Remoto/

Presencial.
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MACRO FUNCOES

Para cumprir sua missao institucional, foi atribuido ao Institu-
to de Planejamento de Fortaleza um conjunto de competéncias
que, organizadas em torno de macro func¢des, podem ser resumi-
das em: Planejamento Participativo da Cidade; Monitoramento e
Avaliacao das Politicas Publicas; Gestdo do Conhecimento e Arti-
culacao de Projetos Inovadores.

As competéncias especificas para cada uma das macro fun-
¢oes, assim como as principais atividades e seus resultados, estao
descritas nos capitulos que seguintes.

19
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Articulacao do planejamento estratégico

e participativo

Articular o planejamento estratégico e participativo na cidade de
Fortaleza, num cenario de planejamentos nao integrados e num
quadro de desorganizacdo e desestruturacdo dos orgdos de
participacao social e da baixa interlocucao da gestao municipal com
os cidadaos, foi tarefa cumprida pelo Iplanfor nos altimos 8 anos.

Monitoramento e Avaliacao de Politicas Pdblicas

Na acao de monitorar a execucao e avaliar os resultados dos
planos, dos programas, dos servicos prestados a
comunidade e dos projetos realizados pelo executivo
municipal, bem como das politicas publicas estabelecidas,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida urbana e
da prestacao de servico publico, visando a efetividade das
acoes do Municipio de Fortaleza.
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(bestao do conhecimento

Diante do quadro de dispersao do conhecimento, da pouca
disponibilidade de canais de acesso ao conhecimento
produzido pela gestao municipal e da baixa producao de dados
primarios sobre a cidade de Fortaleza, coube ao Iplanfor
promover e difundir estudos e pesquisas sobre Fortaleza e
Regiao Metropolitana, compor diagnosticos, sistematizar e
divulgar informacoes sociais, economicas, estatisticas,
geograficas, cartograficas e infraestruturais para apoiar o
planejamento integrado do municipio, onde se incluiu a
integracao com os municipios da Regiao Metropolitana de
Fortaleza.

0 Iplanfor realizou ainda estudos e pesquisas e desenvolveu
um conjunto de instrumentos e ferramentas voltadas para
difundir as informacoes sobre a cidade

Articulacao de iniciativas inovadoras

Diante da necessidade de inovar na area da gestao de cidades,
coube ao Iplanfor fomentar iniciativas inovadoras que exijam
a cooperacao de multiplos setores para seu desenvolvimento
e que promovam a melhoria da governanca municipal e a
ampliacao da efetividade das politicas pdblicas.

21
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SINTESE DAS ACOES REALIZADAS

= Implantacao das Salas Situacionais.

- Participacao na Elaboracao do PPA. - Elaboracdo da proposta de organizacdo, complementacao
e regulamentacdo dos Conselhos Municipais que embasou a
reforma administrativa de 2016.

2 0% £ 0N QNN @M

» Implementacao do modulo de sorteio no
Sistema de Cadastro Habitacional para o
Programa Minha Casa Minha Vida.

« Levantamentao de sistema de participacao
sacial / Conselhos municipais.

+ Desenvolvimento do Novo Acervo Digital
- Estudos de Assentamentos Precarios e ZEIS.

« Remodelagem do novo Fortaleza em Mapas.
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» Preparacao e Langamento Pdblico do Plano Fortaleza 2040.

ilvimento do Site Plano Fortaleza 2040,

cao de Estudos Diagnosticos para o Fortaleza 2040,

« Estudos para a Criacao da Agefis.

» Instituicao da Comissao para o Estudo das Zonas Especiais de
Interesse Sacial - ZEIS - Instituicao do Comité Tecnico Intersetorial
e Comunitario das Zonas Especiais de Interesse Social.

IFORTALEZAZ040

-

PARFICIPE E m:uManﬁ. PLAN
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- Projeto do Conjunto Palmeiras - regularizacdo
fundiaria, Bodegao e organizacao dos conselhos de
guarteirao.

« Diagnadstico sobre Fortaleza -
A Fortaleza que temos - Fase 1. | - Entrega do Relatério das ZEIS.

- Site dos Conselhos Municipais.

Urbanizacao
» Publicacao Fortaleza Hoje.
- Instalada a Sala Situacional de Governanca
« Portal Fortaleza 2040.
» Inicio da Producao dos Cadernos do Observatdrio.
« Pesquisa sobre Atendimento nos Postos de Sadde
» Elaboracao do Projetos para exposicao e totens do Ob=ervatario de Fortaleza,
- Elabora > digitz olegiados,
- Pesquisa de satisfacao com a Rede Municipal de Educacio.

+ Pesquisa Areninhas.
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- Elaboracdo das Fases 2 e 3 do Plano Fortaleza 2040.

- Entrega Publica do Plano Fortaleza 2040 (20 de Dezembro).

- Elaboracao de Brochuras sobre Politicas Plblicas.

« Publicacao de cumentos voltados para a elaboracao do Plano
Fortaleza 2040: Visao de Futuro e Sintese do Plano Fortaleza 2040.

» Elaboracao do Projetos para exposicao e totens do Observatorio de Fortaleza,
« Elaboracao da plataforma digital Fortaleza em Mapas.

« Pesquisa de satisfacao com a Rede Municipal de Educacaon.
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- Implementacao do Sistema de Governanca do Plano Fortaleza 2040,

- Alinhamento das reunides do Secretariado ao Plano de Governo.
= Estruturacdo de 15 Cdmaras Setoriais,

= Implantacao do SIGA 2040.

- Elaboragao Relatorio Fortaleza 2040 em Agao ANO 1.

= Implantacdo do Observatério de Fortaleza.

+ Reapresentacao do Plano Fortaleza 2040 aos novos gestores.
« Adequacao do Plano Plurianual 2018-2021 ao Plano Fortaleza 2040.

« Inicio do P

» Inicio do Funcionamento do Observatdario na Praca do Ferreira
« Pesquisa Terminais de onibus - Primeira fase.

. A Pesquisa Terminais de Onibus: Fortaleza - Segunda fas

» Drganizacao e Difusao do Acerva Documental do Municipio.
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- Proposta de metodologia de estruturacao de politicas pablicas.
+ Desenvolvimento de Dashboards para o SIGAZ040.

- Criacao da Rede de Observatdrios.

- Criacao dos Fdruns Territoriais.

IRRRROIINY @ DIDDDVr /0 ) |- I OIIIIIIIIND] @)2I22)1

» Elaboracao de Plano de Trabalho para Plano de Diretor (Seuma e Iplanfar).

: Elaboracao de 7 Planos Urbanisticos Especificos.

« Distrito de Inovacdo em Sadde de Porangabussu / GTIS.

« Reintegracao de Posse de Terrenos Municipais Vazios ou Subutilizados - Distrito de
Inovacao em Sadde de Porangabussu.

« Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regido Metropolitana de
Fortaleza.

* Proposta para Localizacao de Conselhos Tutelares.

- Requalificacao da Praia do Futuro - Proposta de ordenamento das barracas de praia
em apoio ao MPF.

« Distrito de Inovacao em Sadde de Porangabussu - Diagndstico Ambiental (Lagoa de

Porangabussu).
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« Madule do Site das ZEIS.
» Portal do Observatario
 Fortaleza em Bairros.

« Midias do Observatdrio.

» Sistema de Pesquisa de Intencdo de Habitacao no Centro.

« Inicio das Tardes no Observatario.

» Entrega do produto da Comissao de Proposigao e Acompanhamento da Regulamentacao
e Implantacao das ZEIS.

+ Realizacdo de visitas e reunites preparatdrias para o processo eleitoral nas 10 ZEIS.

- Realizacao de assembleias para formacao das Comissoes Eleitorais dos processos
eleitorais das ZEIS.

» Reunides gerais e especificas com as Comissdes Eleitorais.

: Realizacao e acompanhamento das eleigoes para os Conselhos Gestores das ZEIS
Prioritarias.

LY

il
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« Distrito de Inovacao em Salide de Porangabuss

« TR primeira etapa de implementacdo. Lagoa de Papicu (5PPDS).

« Analise de Codigo da Cidade.

cao de Documento de Referéncia com extracao para o Plano Diretor.

« Criacao do Site dos Foruns Territoriais e Acompanhamento das Agendas Territoriais.
- Relatdrio de monitoramento de acoes realizadas das Agendas.

- Elaboracdo Relatdrio Fortaleza 2040 em Acdo - ANO 3

« Projeto Fortaleza em Bairros.

= Elaboracao de Pro a0 para um Sistema de Planejamento Municipal.

- Instituicao da nowva territorializacdo de Fortaleza,

» Plano Especifico Praia do Futuro e Cais do Porto (apoio a MI).

- Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN.

- Elaboracado de Agendas Territoriais

- Elaboracao dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundiaria - PIRF de 10 ZEIS.
= Minuta de Lei do Modelo d

«» Distrito de Economia Criativa.

* Processo de Revisdo Plano Diretor P
do Plano Diretor Participativo de ELI._.IEJ.

r .

ENCONTRO DE EUHSDUDAI;A[] DAS
HHA.R#SSFI'DRWS
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- Implantacao do Site das ZEIS.
F !

« Monitoramento e aperfeicoamento dos siste

« Pesquisa Hub Zona Azul.

» Pesquisa Requalificacao da Av. Monsenhor Tabosa.
» Pesquisa Cinema nos Terminais.

« Curso Disseminacdo Fortaleza 2

« Construcao do Dossié e Chancela da Unesco para a participagao de Fortaleza na
Rede de Cidades Criativas.

- Articulacdo do Delibera Brasil - Conselho Cidadao.

« Aprovacao da Carta Consulta para Financiamento do Projeto de desenvolvimento
urbano e social de Fortaleza: Fortaleza 2040 - 12 Etapa.

« Tratativas e visitas as instituicdes universitarias para a construgado de parcerias
para implementacao das ZEIS,

« Atividades preparatorias visando a confeccao de convenios e parcerias com

as universidades para elaboracgado dos PIRFs.

« Celebracao de convénios e parcerias com as universidades para elaboracsao
dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundidria (PIRFs) das ZEIS.

« Realizacao do | Curso de Capacitacao para membros eleitos dos Conselhos Gestores
das ZEIS em Fortaleza.
« Finalizacao e Entrega de Relatorio Final e produtos da Comissao das ZEIS.
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« Processo de Revisao Plano Diretor Participativo de
+ TRs para Plano Diretor e Orcamentos
» Decreto Criacao NG - Disponibilizacao do Site das ZEIS
» Regulamentagao NG - Zonas Especiais de Fortaleza.
- Elaboracao Relatdrio Fortaleza
2040 em Acao - AND 4,

« Relatario de monitoramento de acoes
realizadas das Agendas Territoriais.

» Acoes realizadas no @mbito do Nicleo Gestor.
» Redesenho do Plano de Saude.
« Projeto Hospital Porangabussu.

R,

; i i s - Disponibilizacao Plataforma dos
« Elaboracao de mais B Agendas Territoriais. Indicadores.

oramento na Implantacdo do Siapslan.
« Implantacao do Tour Virtual 360 do Observatdrio de Fortaleza.
- Implantacao do Site Agricultura Urbana.
« Implantacao t te Rede Observa CE.
« Diagnadstico Socio Econdmico ZEIS - Dionisio Torres.
- Lives e Webinars do Observatorio.

. Elaboracao de Documentao Sintese do Plano Fortaleza 2040.
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ACOES E RESULTADQOS
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PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

DA CIDADE

Sao competéncias do Iplanfor na area de Planejamento Par-
ticipativo:

B Coordenar a elaboracao, revisao e atualizacao de planos es-
tratégicos e planos diretores participativos de desenvolvimento
de Fortaleza;

B Promover a integracdo entre os instrumentos de planejamen-

to municipal e suas atualizacoes

B Coordenar planos e regulamentacao das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), e articular a elaboracao dos planos e re-
gulamentacao das demais Zonas Especiais;

B Coordenar o processo de elaboracao, atualizacao, monitora-
mento e avaliacao de resultados da agenda estratégica de go-
verno, em estreita articulacdo com os demais 6rgados correlatos,
a partir das diretrizes estratégicas de governo definidas pelo

Chefe do Executivo Municipal;
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ALGUNS RESULTADOS

B Elaboracdo do Plano Fortaleza 2040;

B |nicio da Revisao do Plano Diretor;

B Adequacao do Plano Plurianual 2018-2021 ao Plano Fortale-
za 2040;

B Elaboracao dos Planos de Saude e de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

B Elaboracao de 38 Agendas Territoriais;

B Inicio da Implementacdo do Distrito de Inovacdo em Saude
de Porangabussu;

B Elaboracao de 7 Planos Urbanisticos Especificos;

B Elaboracao de diversos Projetos Especiais.
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ACOES DESENVOLVIDAS

2074

FORTALEZA2040 Preparacao e Lancamento Publico do
Plano Fortaleza 2040.

O Plano Fortaleza 2040 é o resultado do esforco de milhares
de pessoas que, durante trés anos, se empenharam em ofertar a
cidade de Fortaleza um instrumento de planejamento capaz de au-
xiliar na melhoria de vida, orientando o desenvolvimento e o cres-
cimento da cidade a partir de proposicdes de acdes nos diversos
componentes da vida cidada. O processo de elaboracdao do Plano
Fortaleza 2040 foi coordenado pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza (Iplanfor), com o apoio técnico e administrativo da Fun-

dacao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), e o apoio logistico
de dezenas de instituicdes publicas e privadas da cidade de For-
taleza, dentre aos quais merece destaque a Camara de Diretores
Lojistas-CDL Fortaleza, que abrigou grande numero de féruns e
Seminarios.

A elaboracao do Plano teve inicio com a formacao de uma equi-

pe interdisciplinar, de composicao universalizada, que funcionou
como forca-tarefa desde a primeira fase. A equipe de elaboracao
trabalhou em todas as fases, organizando-as, e promovendo suces-
sivos didlogos com a sociedade, de forma a assegurar a visdo que
os diferentes segmentos possuiam sobre os problemas, desejos e
estratégias para o alcance dos objetivos que seriam propostos.

Organizada em trés equipes: (i) urbanismo e mobilidade; (ii) so-
cial e econémica; (iii) de mobilizacdo e participacao social, a for-
ca-tarefa evoluiu em conjunto, desde a fase de convergéncia dos
estudos técnicos e contribuices oriundas dos didlogos com a so-
ciedade, até a formulacdo da proposta final, o que se deu em trés
fases sequenciais, apds as definicdes metodoldgicas e a formacao
das equipes necessarias.
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O passo inicial do Plano Fortaleza 2040, foi a elaboracdo do
Plano de Trabalho, definindo a metodologia e indicando os ins-
trumentos para proceder a coleta de informacdes e sua organi-
zacao. Os documentos produzidos nesta fase sao:

e Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade— Bases Meto-
doldégicas / Plano de Trabalho e Organizacao Projetual.

e Plano de Trabalho / Bases Metodoldgicas — Relatorio com
Propostas Metodoldgicas.

#1FORTALEZA2040 iz

A realizacdo da fase de construcdo do diagndstico sobre a
“Fortaleza que Temos” foi iniciada com o lancamento publico
do Plano Fortaleza 2040, em solenidade na Assembleia Legisla-
tiva do Estado do Ceara, ocasiao em que foi entregue a socieda-
de uma publicacao intitulada “Planejamento Participativo — Por
uma Fortaleza de Oportunidades, Mais Justa, Bem Cuidada e
Acolhedora”, na qual se explicitavam os objetivos e a metodo-
logia proposta para elaboracao do Plano, e agregaram-se refle-
xdes de notoérios estudiosos da cidade, voltadas para subsidiar a

reflexdo maior sobre a importancia de um planejamento nesse

porte e nessa escala para a vida da cidade de Fortaleza.
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Diagnéstico sobre Fortaleza -
A Fortaleza que temos - Fase 1

Nessa fase, a equipe de elaboracado dividiu-se em trés frentes
de trabalho:
e Estudos Urbanisticos e de Mobilidade;

EIFORTALEZA2040 & s

e Estudos Socioeconémicos;

¢ Didlogos com a sociedade sobre a Fortaleza que Temos.

Os estudos urbanisticos, nessa fase, organizaram documen-
tos existentes e realizaram pesquisas voltadas para obtencao das
bases cartograficas, dados existentes sobre estruturacao fisica,
diagndsticos ambientais, diagndésticos econémicos, diagnosti-

*ﬁ' ik < cos sociais, dados estatisticos, estudos demograficos, estudos
INICIANDO O DIALOGO de malha viéria, de forma a produzir um conjunto de relatérios.

AR A EEEAT 0

Uma segunda etapa de trabalho dessa equipe foi a producao
de uma analise e interpretacao da origem, histéria e evolucao
da forma urbana, na qual se buscou compreender o conjunto de
situacoes e intervencdes fisicas havidas na base natural original
da cidade de Fortaleza e sua Regiao Metropolitana, de maneira
a tornar legivel o processo de construcdo coletiva desta forma
urbana, hoje resultante. Também constituiu um componente
importante dessa fase a identificacdo das forcas que dirigiram —
e aquelas que hoje dirigem — a qualidade atual do crescimento
urbano de Fortaleza, em seu contexto metropolitano.

A andlise urbanistica, com avaliacdo e interpretacao da for-
ma da cidade, expressou também a definicdo do seu tecido ur-
bano, o mosaico de subculturas existente no tecido, incluindo
0s conhecimentos de sua origem e evolucao. Nessa etapa de
trabalho, foram construidos os mapas com a representacao es-
guematica do sistema de fluxos e suas relacdes com os lugares,
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destacando a rede formada por todos os sistemas de infraestru-
turas instaladas.

O estudo, nesta etapa, também apresentou, em mapas es-
pecificos, os limites ao redesenvolvimento urbano, destacando
as estruturas blogueantes, os impeditivos gerados por estrutu-
ras de valor patrimonial histérico, os requisitos de atendimentos
obrigatdérios quanto as bases naturais, a demanda de demarca-
cao de fronteiras de urbanizacdo e os limites aos quais devera
obedecer o futuro sistema de usos do solo e suas decorréncias
espaciais.

Durante a Fase |, a equipe envolvida na elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social também se empenhou
na coleta, organizacao e analise de informacdes para o proje-
to, objetivando obter diagnésticos econdmicos e sociais, dados
estatisticos, funcionamento das principais cadeias produtivas de
Fortaleza, além de estudo de planos, projetos ou propostas ja
formulados para o desenvolvimento econdmico da Capital, as-
sim como os planos encaminhados por setores da sociedade.

Para o diagnostico da realidade socioeconémica e ambiental
de Fortaleza, que constituiu esta primeira etapa, foram realiza-
dos 32 estudos, divididos entre estudos tematicos e setoriais,
com apoio da equipe técnica contratada pela FCPC (consultores
e pesquisadores académicos), tais como: demografico, econé-
mico, interpretacao da forma urbana e crescimento da cidade,
pobreza, condicdes sociais, habitabilidade, meio ambiente (in-
cluindo saneamento), violéncia, a ciéncia, tecnologia e inova-
cao, industria de alimentos, novas industrias, financas publicas,
educacao, saude, igualdade racial, mobilidade, turismo, agri-
cultura urbana, economia criativa, confeccao, construcao civil,
energia, seguranca hidrica, mulher, idoso, crianca e adolescen-
te, economia do mar, juventude, LGBTQIA+, esporte e lazer,
organizacao social e ambiente institucional, dentre outros. Além
desses, foram elaborados cenérios e identificadas tendéncias
decorrentes do ambiente interno e externo (local, regional, na-
cional e mundial), realizado um estudo adicional para analisar os
investimentos publicos e privados na Regido Metropolitana de

Fortaleza, investimentos realizados e previstos, que preparam o
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futuro do municipio, bem como elaborados estudos dos bene-
ficios de investimentos em 10 das principais politicas publicas,
inclusive estimativa de reducao de gastos apds a ampliacao do
investimento.

A metodologia de participacao da sociedade na elaboracao
do Plano Fortaleza 2040 teve, como ponto de partida, a or-
ganizacao de trés grandes nucleos de participacao a partir das
naturezas de cada segmento:

e Territoriais — espacos de consulta e didlogo com os morado-
res da cidade, institucionalizados ou nao;

e Setoriais — espacos de consulta e didlogo com as institui-
cOes privadas de diferentes segmentos (empresas, instituicoes
de ensino e pesquisa, movimentos sociais, organizacbes nao
governamentais, conselhos profissionais, sindicatos, federacoes,
entre outras),

e Governamentais — 6rgaos publicos das esferas municipal,
estadual e federal.

Durante essa primeira fase o esforco maior se deu na divulga-
cao do projeto e na sensibilizacao dos diversos segmentos e se-
tores para o efetivo engajamento na construcao do Plano. Para
tanto, foram utilizadas trés estratégias, de acordo com cada um
dos nucleos.

Nucleos Territoriais: Inicialmente, foi realizada uma sensibili-
zagao junto aos secretarios executivos das Regionais, de modo
a envolver a estrutura desses 6érgaos na mobilizacao da socieda-
de. Em cada uma das Secretarias Regionais foi composta uma
equipe de mobilizacao que, durante quatro meses, visitou cada
um dos bairros, identificando as organizacoes e liderancas exis-
tentes, convidando-as para a apresentacao do projeto em uma
reunido ampla, em um espaco de facil acesso, em cada uma
das regionais. Nessas reunides, o prefeito e a equipe do Iplanfor
apresentaram os objetivos do projeto e propuseram a formacao
de grupos de discussao por bairros ou comunidades, de modo
que, orientados por dois instrumentos — uma revista intitulada
“Iniciando o Didlogo” e um Caderno de Trabalho com questoes
especificas para o diagnostico do territério —, constituiram 83
grupos, nos 119 bairros da cidade, cujos relatérios contribuiram

2020
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para um diagnoéstico de profunda qualidade sobre cinco gran-
des temas de interesse do Plano:

e O que caracteriza o bairro?

e Como se encontra a sua infraestrutura para moradia e
mobilidade? (acesso a agua potavel, energia elétrica, coleta de
lixo, coleta de esgotos, pavimentacao, transporte, habitacao);

e Como se da o acesso aos servicos basicos? (escolas, equi-
pamentos de saude, esporte, assisténcia social, equipamentos
culturais);

e Como se da a integracao social no bairro? (vida cultural,
espacos de lazer e encontros — pracas, parques, equipamentos
culturais —, conflitos, seguranca publica);

e Como é a economia no bairro? (oportunidades de traba-
lho, emprego, renda e empreendedorismo).

A sistematizacdo das contribuicbes territoriais da Fase | foi
publicada na revista “O Olhar dos Moradores”, na qual se pode
conhecer a visdo de milhares de fortalezenses sobre o espaco
da cidade.

NUcleos Setoriais: Este segmento foi mobilizado para partici-
par de um encontro no auditério da Assembleia Legislativa do
Ceara, onde foi feita uma explanacado sobre o Plano e seus obje-
tivos, a metodologia proposta e o convite para o engajamento a
partir da resposta institucional a um conjunto de questionamen-
tos organizados no “Caderno de Trabalho para os Nucleos Se-
toriais”, voltados para conhecer a opinido dos diferentes setores
sobre questdes que oportunizam ou dificultam suas atuacoes
no cotidiano da cidade. Entre as questdes propostas nessa fase
estavam:

e (Cidadania - Como a organizacdo em sua atividade fina-
listica, contribui com a cidade ou a melhoria de vida de seus
moradores?;

e Grau de dependéncia de instancias governamentais - De
gue 6rgaos, entidades publicas ou de finalidade publica, pro-
gramas ou sistema publico a organizacao respondente depende
para se desenvolver ou operar, e de que tipo de acdo ou recurso
necessita?;

e Rede de vinculos associativos - Com que entidade e ins-

EIFORTALEZA2040
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tituicoes a organizagao respondente mantém vinculo, é afiliada,
coligada, se consorcia, é conveniada ou parceira? Ou mesmo,
que rede, grupo, consércio ou associacao a organizacao respon-
dente integra?;

e Impactos do contexto da cidade nas organizacoes - Que
oportunidades, vantagens ou pontos fortes, ameacas, proble-
mas ou pontos fracos a cidade de Fortaleza vem apresentando
para o cumprimento da missao e desenvolvimento da organiza-
cao respondente?;

e Potenciais da cidade - Que potenciais da cidade deveriam
ser mais bem explorados ou desenvolvidos (definindo potencial
como as forcas existentes ou latentes)?;

e Mobilidade urbana em Fortaleza - Como a organizacao
qualifica a mobilidade urbana em Fortaleza?.

Vinte e duas instituicdes, de larga atuacao na cidade, contri-
buiram com suas andlises nessa primeira fase.

Nucleos Governamentais: Seguindo a mesma dinamica de
apresentacao, utilizada com os demais nucleos, foram agrupa-
dos os 6rgaos publicos das trés esferas de governo, de acordo
com a natureza da politica, cuja responsabilidade na execucao
cabia a sua natureza institucional.

O produto final da Fase | foi a publicacao de trés documen-
tos:

e “Fortaleza Hoje"”, em que se resumem as principais infor-
macoes que compdem um diagndstico sintético sobre a cidade
de Fortaleza;

e A revista “O Olhar dos Moradores”, que sistematiza as con-
tribuicoes dadas pelos 83 grupos territoriais, incluindo os mapas
colaborativos;

e A revista “Padrbes de Urbanizacdo”, na qual se organiza-
ram, didaticamente, diversos padrdes urbanisticos a serem ado-
tados pelo Plano, com a finalidade de obter uma linguagem de
entendimento comum entre 0s usuais critérios urbanisticos, que
seriam explicitados pela equipe técnica, e os participantes dos
diversos grupos de interesse.

Além dos diversos eventos presenciais de dialogo, utilizados
nessa fase, foi criado o sitio eletrénico http:/fortaleza2040.for-
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taleza.ce.gov.br, no qual foram disponibilizadas diversas ferra-
mentas que possibilitaram a participacao direta do cidadao, por
meio eletrénico, a exemplo de contribuicbes no mapa colabora-
tivo e espaco para criticas e sugestdes ao Plano e seus produtos
disponibilizados.

Foram produtos e ferramentas utilizadas para os didlogos
com a sociedade na Fase I:

e Revista “Iniciando o Dialogo”;

e Caderno de Trabalho para os Grupos de Bairro;

e Caderno de Trabalho para os Nucleos Setoriais;

e Caderno de Trabalho para os Nucleos Governamentais;

e Revista “Fortaleza Hoje";

e Revista “Padrées de Urbanizacdo”;

e Site Fortaleza 2040.

EIFORTALEZA2080 s
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2016

Elaboracao das Fases 2 e 3 do Plano
Fortaleza 2040

A segunda fase foi marcada pela busca de uma visao de fu-
turo consensual para a cidade de Fortaleza e repetiu a dinamica
utilizada junto aos diversos grupos territoriais realizando reuni-
des regionais amplas. Nesta fase, também foram realizados fo-
runs tematicos e setoriais com a participacao de representantes
dos diversos nucleos.

Esta fase foi iniciada com uma segunda rodada de conversa
junto aos grupos territoriais, realizando sete grandes reunides
nas Regionais de Fortaleza para apresentar as principais con-
clusdes do diagndstico, distribuir os documentos produzidos e
estimular a continuidade nas discussoes territoriais sobre a qual
cidade se deseja chegar em 2040.

O resumo diagnostico foi apresentado por meio de um filme
que resumia o conteudo da revista “Fortaleza Hoje” para, em
seguida, serem distribuidas as orientacbes e um novo caderno
de trabalho aos coordenadores dos grupos territoriais presen-
tes. Este caderno, padronizado para todos os grupos, continha
guestionamentos que levavam a refletir sobre que cidade se
deseja chegar em 2040 e quais os desafios que precisam ser
enfrentados para alcancar isso.

As contribuicbes, oriundas dos diversos grupos territoriais,
foram sistematizadas e utilizadas para, em analise conjunta com
as visdes de futuro, obtidas nos diferentes féruns setoriais, for-
mular uma visao de futuro comum para a cidade de Fortaleza
— base para a elaboracao do Plano Fortaleza 2040 —, que seria
apresentada e validada no inicio da terceira fase do Plano, em
um grande encontro no Centro de Eventos do Ceard, em For-
taleza.
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Ao mesmo tempo em que avancava o trabalho nos bairros,
foram realizados os 32 foéruns tematicos e setoriais, tratando
de temas e setores relevantes da realidade de Fortaleza, com
a participacao de 959 técnicos, representantes de segmentos
sociais e gerentes de instituicdes publicas e privadas. Os féoruns
partiram de uma apresentacao do diagnostico do tema ou se-
tor e, depois de uma discussdo, em que os participantes foram
orientados a formular a visdo de futuro e os desafios para a sua
realizacdo. O resultado desta formulacdo participativa da visao
de futuro esta apresentado no relatério dos Foruns Tematicos e
Setoriais.

Os Foruns Tematicos e Setoriais ocorreram entre os dias 19
e 23 de outubro de 2016 na Camara dos Dirigentes Lojistas de
Fortaleza (CDL); e entre os dias 5 e 16 de novembro na Sala de
Reunido do prédio anexo do Iplanfor, abordando os 32 temas.

A elaboracao de uma proposicao para a Visao de Futuro com-
binou as expectativas gerais da sociedade e dos técnicos — con-
sulta nos territérios e Féruns — com os cenarios de Fortaleza que
delimitam as possibilidades de alcance dos desejos nos préximos
25 anos. O processo de trabalho segue trés linhas complemen-
tares que se encontram na consolidacao da visao territorial e
técnica (Féruns), cruzando com os cenarios.

Ainda na Fase Il do Plano, foi realizado o Seminario de De-
finicoes Estratégicas, no qual os técnicos envolvidos no projeto
realizaram uma reflexao sobre as informacoes geradas nas fases
anteriores e discutiram: onde estamos, aonde queremos chegar
e 0 que podemos encontrar no caminho.

Nesse seminario, os participantes formularam ideias sobre os
objetos estratégicos que permitem levar Fortaleza na direcdo da
Visao de Futuro, utilizando ou alterando a realidade atual (po-
tencialidades e estrangulamentos), sempre observando o que
poderiam encontrar no caminho. As formulacées foram conso-
lidadas e organizadas pela coordenacao do Projeto, de modo a
identificar os Eixos Estratégicos de Desenvolvimento.

Com base nos resultados gerados no seminario de reflexao
estratégica, foram propostos os Eixos Estratégicos de Desenvol-

vimento, apresentados a seguir, que seriam reorganizados até
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compor os sete eixos que prevaleceram na estruturacgao final do
Plano Fortaleza 2040.

A proposta de uma Visao de Futuro e dos Eixos e Objetivos
Estratégicos para o Plano Fortaleza 2040 foi sistematizada em
uma publicacao “Visao de Futuro: Eixos Estratégicos e Objetivos
— Versao para Discussao”, que constituiu a base para a discus-
sd0 no encontro que seria 0 ponto de partida para a terceira e
Ultima fase de elaboracédo do Plano.

Na Fase Il foram produzidos os seguintes documentos:

e Relatério de acompanhamento das reunides de trabalho
(Primeiro Ciclo) e Visao de Futuro Consolidada para Fortaleza;

e Plano Mestre Urbanistico - Modelagem das Alternativas
Propostas para o Plano de Mobilidade Urbana; Modelagem das
Alternativas Propostas para o Plano de Mobilidade Urbana.

e Caderno de Trabalho: A Fortaleza que Queremos;

e Relatorio das Proposicoes dos Grupos Territoriais;

e Relatério dos Féruns Tematicos e Setoriais;

e Revista: “Visdo de Futuro: Eixos Estratégicos e Objetivos —
Versao para Discussao”.

A terceira e Ultima fase de elaboracdo do Plano foi inicia-
da com a realizacao de um encontro que reuniu, aproximada-
mente, 1.200 participantes de todos os nucleos, segmentos e
setores, no qual foi apresentada a Visdo de Futuro proposta e
também a divisdo dos eixos estratégicos e seus objetivos. Nesse
encontro, foram formados 33 grupos de trabalho e indicados os
seus respectivos coordenadores, com a tarefa de elaborar um
plano para a respectiva tematica afeita ao grupo.

Entrega Publica do Plano Fortaleza 2040 - 20 de Dezembro
de 2016.
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2017

Reapresentacao do Plano Fortaleza 2040 aos
novos gestores

Diante da composicao da nova gestao municipal, 70% dos
gestores foram substituidos. Coube ao Iplanfor visitar 18 érgaos
municipais, apresentando o Plano Fortaleza 2040 e articulando
a participacdo do 6rgao no seu sistema de governanca. Nessas
visitas, apos a apresentacao do Plano nos seus objetivos, es-
truturacao e sistema de governanca propostos, pactuava-se a
participacao dos 6rgaos na sua implementacao e acompanha-
mento.

2018

48

Elaboracao de Plano de Trabalho para Plano Dire-
tor (Seuma e Iplanfor)

Considerando a lei complementar n° 0176/2014, em que es-
tabelece a competéncia do Iplanfor para a coordenacao da ela-
boracao, revisao e atualizacao de planos diretores participativos,
0 processo foi iniciado juntamente com a equipe da Seuma para
o desenvolvimento de uma proposta interinstitucional (Iplanfor e
Seuma) de Plano de Trabalho para Plano Diretor.

Foi realizado o seminario Direito a Cidade: Planos e Instrumentos
de Desenvolvimento Urbano - Panorama Atual e Novos Conceitos.
Apds isso, foi realizado um conjunto de reunides, com técnicos dos
6rgaos envolvidos, a fim de elaborar plano de trabalho, textos téc-
nicos para publicacbes e organizacao de evento de capacitacao,

de Trabalho

FORUNS TERRITORIAIS
DE FORTALEZA

Frotussan ma
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que subsidiariam a elaboracao do Plano Diretor.

Foi elaborada uma Minuta de Proposta de Plano de Trabalho
para alinhamento, minutas de textos técnicos para publicacao de
revista, e proposta de seminario técnico para apoio a elaboracao
do Plano Diretor.

Elaboracao de 7 Planos Urbanisticos
Especificos

Apds a priorizacdo de sete dos vinte e um planos especificos,
propostos pelo Plano Mestre e de Urbanismo, foram elaborados
estudos e proposicoes, por meio de um convénio com a Secretaria
das Cidades do Estado do Ceara, para as seguintes areas propostas:

e Corredor de Urbanizacdo do Metrofor Linha Sul-Centro

e Esplanada Cultural Praia de Iracema/Centro

e Corredor de Urbanizacdo da Avenida Aguanambi

e Sistema de Bondes Elétricos

e  Corredor Orbital

e Praia do Futuro e Cais do Porto

e  Corredor do Riacho Maranguapinho

O detalhamento de cada um desses planos foi feito por meio de
quatro etapas:

Etapa 1 - Elaboracao de plano de trabalho e organizacao proje-
tual e metodoldgica;

Etapa 2 — Analise de Informacées consolidadas;

Etapa 3 — Interpretacao Urbanistica e de Mobilidade: analise ur-
bana estratégica; status de uso dos terrenos; altura das edificacoes;
bens patrimoniais tombados; rede ciclovidria existente; linhas de
transporte publico; rede de equipamentos publicos de educacao;
rede de equipamentos publicos de saude;

Etapa 4 — Proposicdes Urbanisticas e de Mobilidade: uso do solo
proposto; proposta de areas verdes; alturas propostas para edifi-
cacOes; padroes edificatorios propostos; habitacbes de interesse
social; densidades propostas; rede cicloviaria; transporte publico;
equipamentos publicos de educacao infantil; redes de esgotos; ou-

tros.
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Distrito de Inovacao em Saude de Porangabussu

O Distrito de Inovacao em Saude Viva@Porangabussu, no bair-
ro Rodolfo Tedfilo e adjacéncias, é projeto integrante do Plano
Fortaleza 2040 (Plano Mestre Urbanistico, Plano de Desenvolvi-
mento Econdmico e novo Plano de Saude) e do eixo de Inovacdo
em Saude do Ceara 2050. O Viva@Porangabussu foi lancado
ao publico pelo Governo do Estado e Prefeitura de Fortaleza em
janeiro de 2018, e integra o hub de inovacdo em saude - Hub
Viva Ceara, juntamente com os Distritos de Eusébio e Quixera-
mobim, estes Ultimos em estagio inicial. O Viva@Poragabussu ja
tem plano urbanistico especifico elaborado, estudos ambientais
elaborados. O projeto executivo para recuperacao ambiental da
lagoa de Porangabussu, contratado pelo Governo do Estado se-
guindo orientacdes do estudo preliminar elaborado no Iplanfor
aprovado pela comunidade, estd sendo finalizado. O Viva@Po-
rangabussu pretende impulsionar o cluster da saude, com foco
nas Ciéncias da Vida e Tecnologias Médicas, atraindo para o ter-
ritério um conjunto de atividades, instituicoes e infraestruturas
de apoio.

O Iplanfor vem atuando, pela Prefeitura de Fortaleza, na par-
ceria com o Governo do Estado no apoio ao desenvolvimento de
outras acoes, tais como:

e Plano Urbanistico Especifico para o Distrito;

e Requalificacdo urbana da Lagoa do Porangabussu e sanea-
mento da area de entorno;

e Escola de Cidadania;

e Requalificacdo de assentamento precario e construcao de
edificio de HIS (Habitacdo de Interesse Social);

e Implantacao do Portal do Distrito;

* Modelo de Governanca do Distrito;

e Plano de Desenvolvimento Socioeducativo.

Reintegracao de Posse de Terrenos Municipais
Vazios ou Subutilizados na poligonal do
Distrito
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Esta acao foi precedida pela identificacdo de imoveis do pa-
triménio municipal, cujas caracteristicas fisicas fossem compati-
veis com a implantacao de equipamentos de saude, educacao e
edificios destinados a habitacdo de interesse social. Havia uma
grande parte de imdveis que estava em situacao de irregulari-
dade, seja com permissao de uso irregular, matriculas em nome
de terceiros, com obras irregulares em curso, dentre outras irre-
gularidades. Havia incongruéncias com relacao as numeracoes
de imoveis, principalmente os municipais, entre os registros da
Sepog e da Urbfor.

Diante disso foram realizados os levantamentos dos imoveis
patrimoniais municipais, estaduais e federais existentes, que es-
tao dentro do perimetro do Distrito de Inovacao em Saude de
Porangabussu. Também foram feitas visitas as cinco instancias
do Forum, junto com a PGM, para esclarecimentos adicionais,
realizadas reuniées com a Urbfor, Metrofor, Sepog e PGM para
viabilizar a utilizacdo dos terrenos selecionados por meio do pro-
cesso de reintegracao de posse de imoveis que estavam cedidos
a proprietarios de concessionarias de automoveis, desocupados
ou com irregularidade de posse.

Foram produzidos Mapas Georreferenciados com imadveis
patrimoniais e de assentamentos existentes dentro dos limites
do Distrito; Mapa com a projecdo dos equipamentos a serem
implantados nos iméveis selecionados; Quantitativo de aparta-
mentos para os 2 edificios de HIS; Levantamento fisico de imovel
municipal reintegrado; Estudo Preliminar do Distrito de Inovacao
em Saude Viva@Porangabussu; Parecer justificando a necessida-
de de reintegracao para uso com finalidade publica, para anexar
A0S Processos.

Diagnostico Ambiental da Lagoa de
Porangabussu e entorno

Diante da necessidade de tornar a lagoa do Porangabussu
um ambiente balneavel, salubre e parte integrante do projeto
Distrito de Saude do Porangabussu (@vivaporangabussu), pro-
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mover um didlogo das instituicbes que poderao contribuir com o
projeto e apresentar um diagnéstico atualizado sobre os pulsos
de poluicdo que atingem a lagoa, foi realizado um Estudo Am-
biental para subsidiar um projeto de requalificacdo da lagoa.
Foram feitas articulacdes com érgaos interessados no projeto
e um levantamento das fontes clandestinas de lancamento de es-
goto na lagoa (grupo de trabalho Cagece, Seuma, Regional lll e
Iplanfor), incluindo o quantitativo das interligacdes clandestinas
desativadas. O Relatorio Ambiental do levantamento de campo
também propos visitas técnicas de avaliacdo das condicdes am-
bientais da lagoa, limpeza e dragagem, e demais atividades de
preparacao para recepcao do projeto de revitalizacao.

Estudo Preliminar e Termo de Referéncia para
contratacao de Projeto Executivo de Requalifi-
cacao da Lagoa

Com o objetivo de contratar um Projeto Executivo e obras
alinhados com o Plano Urbanistico Especifico, Urbanismo Verde
e necessidades identificadas no Diagnéstico Ambiental e as de-
mandas comunitarias coletadas nos féruns e reunides realizadas,
foi elaborado um estudo preliminar com zoneamento proposto
e perspectivas, bem como um Termo de Referéncia para elabora-
cao do Projeto Executivo para o Grupo de Trabalho de Inovacao
em Saude - GTIS (Decretado pelo Governo do Estado), no qual o
Iplanfor representa a Prefeitura de Fortaleza.

A Prefeitura ndo priorizou a contratacao do projeto executi-
vo acordado com a populacao, pelo que a Secretaria da Saude
do Ceara assumiu o compromisso. No entanto, a Seinf execu-
tou uma obra de recuperacao de pisos e quadras destoando do
projeto de recuperacao ambiental e urbanistico mais abrangente
apresentado e validado pela populacao.

Também foi elaborado um Memorial Descritivo para reinte-
gracao de vias publicas e realizadas apresentacdes para o chefe
de gabinete do Governo do Estado e para a comunidade do bair-
ro Porangabussu.
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Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado -
PDUI da Regiao Metropolitana de Fortaleza

O Estatuto da Metropole (Lei N° 13.089/ 2015) estabeleceu
um prazo para a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de De-
senvolvimento Urbano Integrado (PDUI). A Secretaria das Cida-
des do Governo do Estado do Ceara iniciou a estruturacao do
processo mobilizando relevantes atores no contexto da Regiao
Metropolitana de Fortaleza.

Técnicos do Iplanfor participaram de capacitacao sobre PDUI
e, apos isso, realizaram algumas atividades: Preenchimento de
formulario sobre dados do municipio de Fortaleza; Organizacao
e cessao de arquivos referentes a Legislacdo Municipal; Cessao
de estudos, planos e dados municipais; Apresentacao do Plano
Fortaleza 2040 para a equipe de consultores e técnicos da Secre-
taria das Cidades.

No entanto, o processo foi interrompido pela Secretaria das
Cidades devido a alteracdo na equipe do Governo do Estado
gue estava conduzindo o processo, bem como pela sustacao da
obrigatoriedade de entrega no prazo antes determinado em Lei
(alteracao de Legislacao Federal).

Proposta para Localizacao de Conselhos
Tutelares

O Estudo de Localizacdo de Conselhos Tutelares foi desenvol-
vido a partir da demanda do Ministério Publico, com o objetivo
de identificar a localizacao prioritaria dos conselhos tutelares.
Nele, foram considerados a legislacao pertinente, dados socioe-
condmicos territoriais, o planejamento estratégico municipal e o

nivel de acessibilidade dos transportes publicos.
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Proposta de Ordenamento das Barracas da
Praia do Futuro

O Ministério Publico Federal criou o Forum Permanente para a
Requalificacao da Praia do Futuro, com o intuito de somar esfor-
cos para subsidiar o processo de tomada de decisao que tenha
por finalidade implantar, com consisténcia técnica e juridica, o
modelo de gestdo ambiental e urbanistica capaz de conferir aos
ecossistemas que integram a regiao da Praia do Futuro uma pro-
tecao eficaz e definitiva, integrando estas areas ao patrimdnio
ambiental, cultural, social, e econébmico da cidade de Fortaleza e
do Estado do Ceara. Assim, a Prefeitura Municipal de Fortaleza
teve assento neste Férum, e o IPLANFOR foi convidado a apoiar
tecnicamente a Prefeitura nesse processo, realizando apresen-
tacdes sobre propostas para ordenamento da Praia do Futuro,
contidas no Plano Fortaleza 2040.

Dentre os desafios apresentados para esse trabalho, estavam
a necessidade de alinhamento sobre a classificacdo do status de
funcionamento das barracas, pois durante o processo surgiram
interpretacoes diversas; e também, o desafio de viabilizar, atra-
vés de uma contribuicdo técnica, um acordo entre os diversos
atores envolvidos nesse processo de ordenamento. Faz-se neces-
sario desenvolver uma solucao que atenda as praticas e costu-
mes culturais da populacao (patriménio cultural imaterial).

Foi realizado um Levantamento Georreferenciado das barra-
cas de praia da Praia do Futuro, com definicdo dos usos e do sta-
tus de funcionamento, classificando-as em ativas ou inativas. Em
seguida houve apresentacao de propostas alternativas previstas
no ambito do Plano Urbanistico Especifico da Praia do Futuro e
a elaboracao de um Termo de Referéncia para estabelecer os
requisitos gerais de contratacao de servicos e projetos de arqui-
tetura, engenharia e afins, necessarios a execucdo de obras do
ordenamento temporario da Praia do Futuro, no ambito da Ad-
ministracao Municipal.
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2019

Analise de Cédigo da Cidade

Em 02 de agosto de 2019, foi publicada a Lei Complementar
n° 270, que trata do Cédigo da Cidade. Anterior a publicacao
da lei, o Iplanfor elaborou um relatério técnico de avaliacdo do
Projeto de Lei Complementar do Cédigo da Cidade de Fortaleza
com o objetivo de contribuir com justificativas e sugestdes de
modificacoes, supressdes e adicdes no corpo do texto da propos-
ta de Projeto de Lei.

Foram elaborados 02 produtos:

1) Documento do Projeto de Lei Complementar do Cédigo da
Cidade do Municipio de Fortaleza com sugestdes de modificacdes,
supressoes e adicbes no corpo do texto, conforme legenda; e

2) Relatério Técnico contendo as justificativas das alteracdes
(supressao, modificacao ou adicdo), bem como embasamento ju-
ridico e técnico, conforme as diretrizes do Plano Estratégico For-
taleza 2040.

Os relatérios entregues podem ser aplicados, futuramente,
com a finalidade de subsidiar alteracoes na Lei Complementar
n° 270.

Elaboracdo de Documento de Referéncia para
Plano Diretor com a Extracao para Plano Diretor

Em 2019 se deu o inicio do processo de revisao do Plano Dire-
tor para aquele ano. Buscando contribuir com este processo, foi
elaborado um documento de referéncia com a extracao das prin-
cipais orientacdes do Plano Fortaleza 2040. Por se tratar de um
plano orientador, visando o desenvolvimento da cidade, foram
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extraidos os principios, objetivos, diretrizes, estratégias e bases
do Plano Fortaleza 2040.

A extracao do Fortaleza 2040 para o Plano Diretor aconteceu
inicialmente durante evento em que participaram todos os par-
ticipantes das 15 Camaras Setoriais. Com a contribuicdo das 15
Camaras Setoriais, todas as informacdes foram compiladas no
Iplanfor para a elaboracdo do documento de referéncia.

Com todo o material da extracao, a equipe do Iplanfor elabo-
rou o documento para entregar ao Nucleo Gestor do Plano Dire-
tor. O documento é composto por uma parte textual e diversos
mapas, como: corredores de urbanizacdo, proposta de reestru-
turacdo do zoneamento ambiental, proposta de adequacao das
ZEIS, zonas especiais e outros. O documento propde que 0 novo
Plano Diretor contenha orientacao para 32 politicas, e nao ape-
nas para 21 politicas, como o plano vigente.

Recomenda-se que com a continuidade das atividades de revi-
sao do Plano Diretor, este documento de extracdo do Plano For-
taleza 2040 possa ser utilizado como base e referéncia para o
desenvolvimento das atividades e elaboracao do Plano Diretor.

Projeto Fortaleza em Bairros

A existéncia de uma diversidade de bases cartograficas muni-
cipais com conflito de limites dos bairros, causando transtornos
para moradores e prestadores de servicos e impactando na efi-
ciéncia da gestdo publica, levaram o Iplanfor a promover alinha-
mento e ajuste na base cartografica de bairros do Municipio de
Fortaleza, a fim de aprimorar a governanca municipal e viabilizar
a organizacao de informacoes confidveis e uniformes sobre estas
unidades territoriais.

A diversidade de bases cartograficas gerava dados conflitan-
tes, inclusive entre diferentes érgaos da gestdo publica municipal,
nao permitindo muitas vezes a criacdo de novas empresas por
divergéncias nos comprovantes de endereco. A Ultima lei geral
de consolidacao de limites de bairros é de 1960. Desde entao,

novos bairros foram criados por leis especificas, por vezes, geran-
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do conflitos de informacdes geograficas. A prépria prefeitura ndo
dispunha de uma Unica cartografia da cidade com novos limites
do municipio, bem como dos bairros, distritos e subdistritos, atu-
alizada e instituida por decreto ou lei cidade, que permitisse que
0 novo Censo 2020 ja fosse elaborado de forma correta.

Foi, entdo, composto um grupo de trabalho interinstitucional
colaborativo, a fim de identificar a base cartografica unificada
que produziu um diagnéstico de Limites de Bairro; a minuta de
Decreto de Alinhamento de Limites de Bairro; a Proposta de Ma-
nual de Procedimentos para alteracao de limites de bairros, des-
cricdo de limites dos bairros de Fortaleza.

Apos isso, foi, entdo, publicado um decreto de alinhamento
da base cartografica municipal, baseado em diagnostico e em
trabalho colaborativo, realizado por grupo de trabalho interinsti-
tucional.

Também foi desenvolvido um site para permitir a divulgacao
de informacobes gerais e especificas para cada um dos bairros da
cidade.

Elaboracao de Proposicao para um Sistema de
Planejamento Municipal

O Plano Estratégico Fortaleza 2040 (FOR 2040) decorre de um
planejamento macro, ou seja, um planejamento geral para a ci-
dade de Fortaleza, abrangendo as principais politicas publicas,
integrando 32 planos organizados em 7 eixos estratégicos de de-
senvolvimento.

Apesar do conhecimento publico que as grandes transforma-
cOes ocorridas em grandes metropoles sdo fruto de um plano
estratégico de longo prazo, este instrumento ainda nao é citado
nos marcos legais brasileiros, que até hoje tem como plano mais
abrangente, o plano diretor participativo, limitado a dez anos de
horizonte de tempo.

Por este motivo, percebeu-se a necessidade e conveniéncia de
instituir de fato e de Direito um Sistema de Planejamento para o
Municipio de Fortaleza, especificando hierarquias, escopo obriga-
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tério, metodologia participativa, vigéncia e periodicidade de revisao,
dentre outros quesitos.

Nesta perspectiva foi realizado amplo estudo acerca dos marcos
legais brasileiros relacionados e, em sequida, elaborada proposta
de modelo para o sistema de planejamento municipal que devera
passar por processo de andlise e aprovacdo em diversas instancias,
no ambiente interno do executivo municipal, junto a populacao, e
junto a Camara de Vereadores.

Para permitir a institucionalizacdo do Sistema de Planejamento,
foram elaboradas ainda as seguintes minutas:

e Uma minuta de projeto de lei que prevé uma alteracdo na
Lei Organica do Municipio de Fortaleza para incluir dispositivo pre-
vendo o Sistema de Planejamento Municipal;

e Minuta de projeto de lei a qual trata especificamente sobre
0s principios e regras juridicas do Sistema de Planejamento.

Buscou-se uma minuta de projeto de lei que fosse o mais auto-
aplicavel possivel, para nao correr o risco de se tornar uma espécie
normativa meramente simbdlica, uma vez que dependente da edi-
cao de um decreto.

Percebida a complexidade do processamento de emenda a lei
organica no momento de pandemia e periodo eleitoral, foi elabora-
do novo marco legal para institucionalizar ndo sé o Plano Fortaleza
2040, mas também o sistema de gestdo por resultados como um
todo, onde se inclui também o plano de governo e suas instancias
de gestao de forma integrada a viséo estratégica da sociedade.

Instituicao da nova territorializacao de
Fortaleza

O segundo componente, proposto pelo sistema de governanca,
foi os Foruns Territoriais, instancias de articulacdo entre o poder
publico e a sociedade para o estabelecimento de dialogo perma-
nente, que permitisse 0 acompanhamento da execucao dos planos
e demais politicas nos diferentes territérios da cidade. Essa instancia
deveria buscar o fortalecimento de uma dimensao importante da

governanga municipal: a governanca territorial, considerando que
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a cidade é composta por diferentes territérios nos quais as politicas
devem ser articuladas com a sociedade local.

O primeiro passo para isso foi construir uma metodologia para
a definicdo de alguns componentes dessa governanca, a saber: 0s
critérios para a definicdo dos territérios de gestdo; a identificacao
das fun¢des administrativas no territério e o modelo de articulacdo
e dialogo com a sociedade. Essa metodologia foi discutida com as
equipes gestoras das sete Secretarias Regionais existentes e da Co-
ordenadoria Especial de Participacao Social.

O segundo passo foi aprofundar essa discussao com a sociedade.
Isso foi iniciado com a realizacdo de um Seminario sobre Gover-
nanca Municipal, que ouviu gestores, movimentos sociais e técnicos
com experiéncia em participacao social e resultou na proposicao de
alguns componentes para ampliar a discussao pela cidade: critérios
para definicdo de limites territoriais; funcdes de gestao publica nos
territorios e modelos de participacdo social nessa gestao.

Foi organizado um caderno de trabalho com essas questdes e re-
alizados sete grandes encontros regionais, onde a proposta foi apre-
sentada e os participantes desses encontros convidados a organizar
discussdes em seus territorios para analisar as questoes propostas. O
resultado desses debates foram 68 propostas oriundas de diversos
grupos, que serviu de base para oficinas regionais voltadas para a
sistematizacdo de propostas comuns.

A partir das contribuicdes recebidas, foram realizadas sete ofici-
nas regionais com a participacao dos representantes dos 68 grupos
proponentes. Nessas oficinas, foram estruturadas as proposicoes
de recortes territoriais que seriam agrupados em doze unidades de
gestao regional, em uma oficina geral, reunindo representantes de
todas as sete oficinas, o que se deu em novembro de 2018.

Nessa oficina geral, além da proposicdo de organizacao da gestao
territorial de Fortaleza, foram iniciadas as discussGes sobre a implan-
tacdo dos féruns territoriais, instancias de participacao propostas pelo
sistema de governanca do Plano Fortaleza 2040. Entre novembro de
2018 e abril de 2019, diversos grupos mobilizados pelas Secretarias
Regionais, e com metodologia de trabalho apoiada pelo Iplanfor, re-

alizaram discussoes sobre como deveriam funcionar essas instancias.

2020

59



IPLANFOR oS

60

A ER

2020

RESUMO DO PROCESSO DE PAHTIEIPAE&D

Periodo

. 1 - Definicao de Metodologia Conjunta
Fevergiro - Mar

USEFQ e com Secretarias Regionais
Abril 2 - Realizacdo de Semindrio
sobre Governanca Territorial
3 - Realizagao de 7 Fdruns Regionais

isl0= UMD para Mohilizacao da Populagao

lunha - Julho & - Discussaon em 69 Grupos de Bairros

Agosto - Setembro 5= Realizagao de 7 Oficinas Regionais

Outubira b T 5!5'temal:|zag a0 de uma Proposta
Teécnica
7 - Oficina Municipal de Validacio e

Novembro = 2
Formacdo dos Fdruns

Dezembros2018 - Abril/2019 B - Elaboracao das Pré-Agendas

9 - Definicao dos Compromissos

Maio/ 2019 - Jutho/ 2013 e Elaboracao das Agendas

Agosto/2019 10 - Entrega de 29 Agendas

Feverelro/2020 11 - Elabioragdo de 7 novas Agendas

Produtos e Resultados

3 reunides realizadas;
1 proposta metodoldgica elaborada

1 semindrio realizado;
Critérios para territorializacio definidos;
123 participantes.

7 foruns realizados;
827 participantes.

Elaboracdo de 69 propostas;
981 participantes.

Definicao de 39 territdrios;
270 participantes

Proposta elaborada

Proposta apreciada e validada;
Formacho de 30 Féruns;
112 participantes.

29 Pré-agendas;
96 reunides;
1560 participantes.

Agendas elaboradas.

Agendas entregues.

Agendas entregues.

As discussoes consolidaram a proposta de que os Féruns Ter-
ritoriais deverao ser instancias existentes na estrutura da gestao
regional, abertas a participacdo da populacdo, com o objetivo

maior de estabelecer um dialogo permanente em torno do de-
senvolvimento sustentavel de cada territério. Serdao coordenados
de forma colegiada entre a gestdo municipal e representantes
da comunidade eleitos para isso, com atribuicoes especificas de
buscar a solucao para os problemas existentes no territério, por
meio do planejamento participativo e engajamento da populacao
nas politicas publicas.

No final de 2019, o Prefeito Municipal encaminhou a Camara
Municipal projeto de Lei instituindo a proposta elaborada, defi-
nindo uma nova regionalizacao, composta por 12 Regides Admi-

nistrativas formadas por agrupamentos dos 39 territérios e esta-
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belecendo um sistema de gestao territorial, onde foi assegurada
a existéncia dos Féruns Territoriais e Foruns Regionais, bem como
legalizando as Agendas Territoriais como ferramenta de planeja-
mento territorial.

PROPOSTA DE DIVISOES DAS UNIDADES DE GESTAO REGIONAL FOATALEZA 2040

O

A implantacao do novo sistema de governanca territorial, en-
tretanto, foi suspensa em virtude da situacao extraordinaria que
se instalou na cidade, em decorréncia da pandemia de Covid-19,
gue obrigou o poder publico a suspender esta e diversas outras
acdes em andamento.

Plano Especifico Praia do Futuro e Cais do Por-
to (apoio ao Plano Multisetorial de Implemen-
tacdo - MI)

Representantes dos trés grupos empresariais detentores dos
moinhos de trigo localizados no bairro do Cais do Porto (das fa-
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milias Jereissati, Dias Branco e Macédo), realizaram manifesta-
cdo de interesse sobre o Plano Urbanistico Especifico da Praia
do Futuro e Cais do Porto estruturado pelo Iplanfor através de
convénio com a Secretaria das Cidades. Para tanto contrataram a
equipe de arquitetos autores do referido plano, equipe de urba-
nistas sociais de Medellin e consultoria em Economia Urbana para
elaborar e apresentar a Seuma um Master Plan do Plano Multi-
setorial de Implementacao. A equipe técnica do Iplanfor atendeu
a equipe contratada para lhes prestar orientacoes e informacoes
sobre o territério e suas comunidades.

Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN)

O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Plano For-
taleza 2040 foi desenvolvido pela mesma equipe do Plano de
Saude ao longo do processo de elaboracdo do Plano Fortaleza
2040 como um todo. No entanto, antes do final do processo, o
grupo de participantes decidiu por dois planos distintos, restando
entdo, ao final de 2016, um Plano de SAN pouco abrangente
e incompleto, sem valores de custeio e investimentos definidos.
Por este motivo iniciou-se novo ciclo de oficina participativa de
maneira a ampliar o grupo de elaboracdo, e complementar e
atualizar o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Elaboracao de Agendas Territoriais

O primeiro exercicio, no didlogo proposto junto aos Féruns
Territoriais, foi a elaboracao de agendas de desenvolvimento ter-
ritorial. Para isso, o Iplanfor elaborou cadernos diagndsticos para
cada um dos 39 territérios, contendo as informacdes necesséarias
para a realizacdo de analises que permitissem identificar desafios
e propor acoes para o desenvolvimento territorial. Cada dignosti-
co preliminar, além dos dados demograficos, de mobilidade, sa-
neamento, distribuicdo de equipamentos publicos, localizacdo de
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assentamentos precarios, dentre outros mapas, também reunia
as propostas gerais do Plano Fortaleza 2040 e resgatava deman-
das de cada territério, levantadas em momentos anteriores por
meio do Ciclo Participativo do Orcamento, além das reunides do
préprio Fortaleza 2040.

Dessa forma, cada grupo, formado nos territérios por ocasido
do processo anterior descrito, orientado pelos sete eixos do Pla-
no Fortaleza 2040, analisou a situacao de forcas e fraquezas do
territério, identificou desafios e propds acdes prioritarias para a
gestao municipal. Essa proposta, chamada de “pré-agenda”, foi
encaminhada as Camaras Setoriais para analise de viabilidades na
sua execucao, resultando em 912 compromissos para as primei-
ras 29 agendas propostas.

O documento, contendo a sintese das proposicdes e 0s com-
promissos assumidos, foi entregue em solenidade publica dirigida
pelo Prefeito Municipal, o Superintendente do Iplanfor, o Reitor
da Universidade Federal do Ceara e o Governador do Estado do
Ceara.

Nesta mesma solenidade foi apresentada a ferramenta dis-
ponibilizada para a difusdo de informagdes sobre os territorios
e acompanhamento de suas agendas e féruns: o site “Féruns
Territoriais”, desenvolvido pelo Iplanfor, que publiciza todas as
informacdes sobre os 39 territérios da cidade.

Outras oito agendas foram elaboradas no segundo semestre
de 2019 e concluidas no primeiro trimestre de 2020, periodo em
gue também se produziu o primeiro relatério de acompanhamen-
to dos compromissos assumidos, o qual verificou uma evolucao
em 77 % das acbes comprometidas e, dessas, 30% ja concluidas
e entregues.

O processo aqui descrito também deu origem a um projeto
especifico, articulado pelo Iplanfor com outras instituices afins,
o “Fortaleza em Bairros”, voltado para corrigir as inconsisténcias
na base cartografica e legal dos 121 bairros da cidade, bem como
subsidiar a Camara Municipal diante das demandas de criacao e/
ou alteracao nos bairros da cidade.
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Elaboracao dos Planos Integrados de Regulari-
zacao Fundiaria - PIRF de 10 ZEIS

Tendo sido assinada parceria com a Universidade de Fortale-
za (Unifor) da Fundacdo Edson Queiroz, em outubro de 2018,
foram iniciados os trabalhos, em novembro do mesmo ano, para
a elaboracao dos Planos Integrados de Regularizacao Fundiaria
(PIRF) das 10 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) prioritarias.
Coube a Unifor a elaboracdo dos PIRF das ZEIS Praia do Futuro,
Caca e Pesca e Serviluz. A Universidade Federal do Ceard (UFC)
coube coordenar a elaboracdo dos PIRF ZEIS Bom Jardim, Pici e
Poco da Draga. As ZEIS Moura Brasil, Pirambu e Lagamar tiveram
seus PIRFs elaborados sob coordenacao da Universidade Estadual
do Ceara (UECE).

Dentre as etapas desenvolvidas e os produtos entregues dos
PIRFs, destacaram-se os cenarios do plano urbanistico, o material
grafico produzido e as oficinas participativas, acompanhadas no
territério pela equipe da Diart/Iplanfor. Foram desenvolvidos os
planos correspondentes as etapas de elaboracao dos PIRFs.

No caso do Contrato assinado entre a Fundacdo CETREDE
(Fundacao de apoio da UFC) e o Iplanfor, publicado em Diario
Oficial do Municipio, em 18 de junho de 2019, a Diart/Iplanfor
esteve em intermediacao com os conselhos das ZEIS-objeto deste
contrato, durante o primeiro semestre de 2018, para a iniciacao
das atividades preparatérias para o diagnostico e para os planos
componentes dos PIRFs e acompanhamento de todo o processo,
durante a busca das instituicbes envolvidas pelo melhor instru-
mento juridico, capaz de abranger a relacao interinstitucional.

Percebeu-se com essa dinamica territorial prévia que as ZEIS
Bom Jardim, Pici e Poco da Draga, cada uma, apresentava di-
namicas sociais bem distintas. Estdao sendo concluidos os PIRFs
das mesmas, ja muito proximo do respectivo término, tendo sido
realizadas reunides presenciais e, apds o periodo de isolamento
social imposto pela pandemia, na modalidade virtual, com apre-
sentacao de produtos e respectivas aprovacoes.

Em relacao aos PIRFs produzidos pela Fundacdo UECE (FUNE-
CE) - o instrumento juridico encontrado para esse caso foi o Ter-
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mo de Descentralizacdo de Crédito Orcamentario n° 001/2019
- CIDADES -, 0s mesmos também se encontram em processo de
finalizacdo, com reunides virtuais de apresentacao e aprovacao. A
equipe se destaca pela interdisciplinaridade, pelas atividades liga-
das a equipe do curso de Geografia, a saber a cartografia social,
e a equipe do curso de Administracdo. Vale destacar também a
atuacao junto a maior das ZEIS de Fortaleza, a ZEIS Pirambu.

No caso da ZEIS Dionisio Torres, tendo em vista se tratar da
menor ZEIS do grupo de prioritdrias, inicialmente havia se pensa-
do em contratar o IFCE para a elaboracao de seu PIRF, porém os
custos orcados foram elevados e desproporcionais em relacao a
areas bem maiores que a quadra da Vila Vicentina.

Decidiu-se por apreender a experiéncia de elaborar um PIRF
a partir das experiéncias ja acumuladas pelas equipes de entida-
des contratadas para, com uma equipe intersetorial composta em
suma por membros do Iplanfor, sob a coordenacao da Diart, para
atuar na construcdo do PIRF da ZEIS Dionisio Torres (Vila Vicen-
tina). Isso ocorreu em outubro de 2019, incluindo profissionais
de variadas expertises, como direito, arquitetura e urbanismo,
economia, sociologia e administracao, dentre outras areas envol-
vidas com politicas e planejamento publicos, além de colabora-
dores externos que acompanham a Vila Vicentina ha alguns anos,
como o Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar e pes-
quisadores da UECE e da UFC. O diagnéstico foi apresentado e
aprovado, tendo sido iniciada a fase principal de planejamento.

Os PIRFs entregues pelas universidades passaram por aprova-
cao dos Conselhos Gestores das ZEIS e se estruturam em diag-
noésticos e planos propriamente ditos.

Cada equipe elaboradora teve a liberdade de, em conformi-
dade com o desenho e o conteldo estabelecidos legalmente
pelo Plano Diretor, bem como com as definicbes dos espacos de
construcao conjunta entre Poder Publico e sociedade civil, ins-
titucionalizados desde 2015, colocar mais apropriadamente sua
proposta metodoldgica de planejamento participativo.

Dessa forma, tem-se como grande destaque metodoldgico o
uso da cartografia social como forma tanto de diagnosticar o ter-

ritério como colher suas demandas, de maneira a promover uma
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reflexdo entre moradores sobre 0s espacos e relacbes de que sao
construtores.

Outro ponto fundamental foram as oficinas, realizadas parti-
cipativamente como grande expressao da troca de saberes po-
pulares e técnicos/académicos. Demonstrou-se que essas meto-
dologias sdo potencializadas com a utilizacdo de mobilizadores
sociais de dentro dos territorios e com a instalacao de escritérios
de campo, a fim de divulgar, sensibilizar e sobretudo encampar o
instrumento ZEIS.
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Processo de Revisao Plano Diretor Participati-
vo (PDPFor 2009)

Em setembro de 2019, foi publicada, no Diario Oficial do
Municipio de Fortaleza, a lei n® 10.922, que instituiu o Nucleo
Gestor de Revisao do Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFor 2009). O decreto n° 14.503, de 25 de setembro de
2019, regulamentou a lei no que trata da Instituicdo e da Com-
peténcia do Nucleo Gestor, da sua Composicao, da eleicdo dos
membros da sociedade civil e da vice-presidéncia, e da posse.

As reunides do Nucleo Gestor tiveram inicio no dia 13 de
novembro de 2019, com a cerimbnia de posse dos membros.
Iniciou-se, assim, a contribuicdo do Iplanfor com a elaboracao
do Plano de Trabalho para servir de documento base a ser apro-
vado no Nucleo Gestor e a contribuicdo para aprovacao do
Regimento Interno do Nucleo Gestor. Em 09 de Dezembro de
2019, no plenario do Nucleo Gestor, foi feita uma apresentacao
do Fortaleza 2040, demonstrando que o mesmo foi elaborado
considerando o que estava previsto no PDPDFor 2009 e que
muitas matérias previstas no plano estratégico podem ser utili-
zadas como base para a revisao do plano diretor.
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Enquanto o plano de trabalho era discutido no Nucleo Ges-
tor, a secretaria executiva deste nucleo, solicitou que o Iplanfor
elaborasse os termos de referéncia para viabilizar as contrata-
coes de consultorias de estudos técnicos, que estavam previstos
no texto do Plano de Trabalho.

A aprovacao final do Plano de Trabalho ocorreu em uma reu-
niao do Nucleo Gestor, no auditério do Paco Municipal, no dia
13 de janeiro de 2020, através de votacao entre os membros
gue estavam presentes. Na mesma oportunidade, foi realizado
um acréscimo com relacdo a contratacao de consultoria para
estudos técnicos, na tematica Patrimdnio Historico.

Com o advento da pandemia da Covid-19, o Nucleo Gestor
iniciou a realizacado de reunides por videoconferéncia no dia 23
de marco de 2020. Algumas decisdes foram votadas para ade-
quar os trabalhos do nucleo a nova realidade:

e Osencontros presenciais de revisao do Plano Diretor Par-
ticipativo de Fortaleza foram suspensos;

e Como boa parte dos recursos existentes da Prefeitura
Municipal de Fortaleza foram destinados, em carater emergen-
cial, a politica de saude, o processo licitatério para contratacao
de consultoria para estudos técnicos foi suspenso;

No més de julho de 2020, atendendo a uma recomendacao
do Ministério Publico, o processo foi paralisado, visto nao per-
mitir a participacao presencial diante do avanco da Pandemia da
Covid 19 na cidade.

Redesenho do Plano de Saude

.‘-, O Plano de Saude do Fortaleza 2040, elaborado em 2016 por
FORTALEZA2040 : o , .
_ um conjunto de profissionais da saude de Fortaleza, considerou
PLAND DA SAUDE ] . ]
PIREEME em seu escopo 0s servicos publicos de saude, ficando de fora

os demais determinantes sociais da saude. Mesmo cientes que

+

N7 alguns destes determinantes impactam, até mais na saude da
- m populacado, que o proprio sistema de salde publica (servicos de
saude). Por este motivo, considerando que o plano originalmen-

te elaborado ndo continha abordagem sistémica e disruptiva, foi

67



IPLANFOR oS
PAIER 2020

programado, com o apoio da Secretaria da Saude do Municipio
e da Escola de Governo do Estado do Ceara, um novo ciclo de
oficinas para producado de nova edicdo do Plano de Saude, desta
vez incorporando todos os determinantes sociais da saude. O
processo de revisao do Plano de Saude, aberto a sociedade em
geral, assegurou ampla participacao de atores, ndo sé do cam-
po da Saude, mas também de liderancas comunitarias, gestores
e técnicos das demais politicas que impactam a saude da popu-
lacdo, cientistas e pesquisadores. As cinco oficinas, utilizando a
metodologia do design thinking, ocorreram entre os dias 07 e
21 de novembro de 2019.
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MONITORAMENTO
DE POLITICAS

PUBLICAS

COMPETENCIAS

Sao competéncias do Iplanfor, na area de Monitoramento das

Politicas Publicas:

Monitorar, avaliar e aprimorar o processo da Governanca

do Municipio de Fortaleza.

Avaliar de forma integrada os resultados estratégicos de go-

verno e das politicas publicas municipais;

RESULTADOS ALCANCADOS

Avancos na criacao de instrumentos voltados para o monitora-

mento, a exemplo das Camaras Setoriais, Observatério de Fortaleza

e do Sistema de Acompanhamento do Plano, entretanto poucos

resultados nas avaliacdes dos seus resultados.

Elaboracao de ferramentas que permitem o acompanhamento e

difusdo de informacdes sobre Politicas e Acoes.

Site dos Conselhos Municipais
Sistema de Acompanhamento do Plano Fortaleza 2040 —

SIGA2040

Site dos Féruns Territoriais
Site da Agricultura Urbana
Site das ZEIS

Site Observa CE

Elaboracao de Relatérios Anuais de Monitoramento e Avaliacao.
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ATIVIDADES REALIZADAS

No desempenho de suas competéncias, coube ao Iplanfor re-
alizar as seguintes acoes ao longo do periodo 2013-2020:

2013
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Implantacao das Salas Situacionais

O Observatério da Governanca Municipal de Fortaleza foi
originalmente pensado em 2013, como um instrumento para
prover informacdes e conhecimentos no processo de tomada de
decisdo do Prefeito deste Municipio.

A Missao do Observatorio foi definida como: gerar conheci-
mentos e informacdes qualitativas, que promovam a transforma-
cao continua da Prefeitura de Fortaleza para a boa governanca.

A Diretoria do Observatério da Governanca Municipal orien-
tava suas acdes a partir de dois eixos. O eixo “Como estamos
Governando?” se referia ao propdsito de prover informacdes e
conhecimento sobre o resultado de politicas e acbes desenvolvi-
das pela Prefeitura. Esse eixo dispde de quatro produtos:

a) O Gerenciamento da Qualidade da Informacao;

b) A Sala Situacional da Governanca;

C) A Rede de Salas Setoriais;

d) A Avaliacdo Qualitativa dos Indicadores Estratégicos da
Governanca da Prefeitura.

O eixo “Minha Cidade, Meus Servicos” pretendia conhecer os
perfis e os niveis de satisfacdo de usuarios de servicos da Prefei-
tura, suas demandas, anseios, expectativas e valores, por meio
de estudos e pesquisas. Dessa forma, o Observatério queria con-
tribuir para a efetivacao da cidadania, com o usufruto de opor-
tunidades, servicos e estruturas na cidade.

Como parte do Observatério, foi constituido o primeiro pro-
tétipo da Sala Situacional com a finalidade de subsidiar o Prefei-
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to com informacdes atualizadas de cinco Secretarias Setoriais:
Saude, Educacao, Financas, Planejamento e Infraestrutura, uma
vez que estas dispdem de bancos de dados e infraestrutura de Tl
mais completos.

Para o desenho da Sala Situacional foram feitas pesquisas em
alguns Municipios brasileiros, entre eles Sao Paulo (SP) e Por-
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to Alegre (RS), e outros do exterior: Medellin (Colémbia), Lima
(Peru), bem como visita presencial na Sala Situacional do Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS-CE) e o
Govlab, da New York University (USA).

A infraestrutura da Sala Situacional foi constituida em 2014-
2015 e avancou na consolidacdo do protétipo de um sistema de
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informacao. O grande desafio da Sala Situacional ficou evidente
diante de grandes diferencas tecnoldgicas entre as Secretarias
Setoriais em prover dados e informacoes, em decorréncia de: au-
séncia de equipamentos de tecnologia de informacao e falta de
técnicos qualificados em Tl e Estatistica, e de conhecimento e
capacidade operativa fragmentada dos sistemas de informacao
da Prefeitura.

A equipe implementou e expandiu o aplicativo basico de Busi-
ness Intelligence da Sala Situacional, com a integracao de novos
bancos de dados da Secretaria de Financas (Sefin), do Controle de
Trafego Centralizado de Fortaleza (CTAFOR), da Secretaria Mu-
nicipal do Turismo e Meio Ambiente (Seuma), da Secretaria Mu-
nicipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(Setra), da Secretaria Municipal da Educacdo (SME), da Secretaria
Municipal da Infraestrutura (Seinf), da Secretaria Municipal da
Saude (SMS), da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de
Juventude (CEPPJ), da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdémico (SDE) e dos Indicadores da Agenda Estratégica, arma-
zenados no SIOPFOR. A expansao do aplicativo foi concluido em
dezembro de 2015.

Para assistir aqueles com menor capacidade operativa, o Ob-
servatério da Governanca desenvolveu um sistema de captacao
de informacbes através da estratégia de conformacdo de Salas
Setoriais diretamente operacionalizadas pelos usuarios de qual-
quer 6érgao municipal.

No transcurso de 2015-2016 foi possivel constatar que diver-
sOs Orgaos municipais criaram seus proprios bancos de dados
ou pequenas salas situacionais. Provavelmente as atividades de
Smart City, da Fundacao de Ciéncias, Tecnologia e Inovacao de
Fortaleza (Citinova) — assim como as atividades na area de in-
formacdo da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao
(Sepog), incentivaram a sua conformacao. A Sala Situacional mu-
dou sua estratégia e buscou transformar-se em um “cliente” dos
bancos de dados destas entidades municipais. Lamentavelmente,
os problemas de continuidade do acesso aos dados por parte da
equipe do Observatorio, assim como a incerteza da garantia de
qualidade, consisténcia e veracidade dos mesmos, continuava.
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Em 2015, o Observatério identificou uma solucdo para os
problemas de consisténcia dos dados. A solucao tem o nome
de software Pentaho Open Source Business Intelligence, que
permite criar um sistema de captura de dados automatizado
(extracao, transformacao e carga de dados) das fontes originais,
em cada 6rgao, assim como revisao de sua consisténcia e vera-
cidade.

No ano 2016, a Sala Situacional nao apresentou avancos sig-
nificativos na area de Business Intelligence devido as dificulda-
des na contratacao do software Pentaho. A equipe foi direcio-
nada na realizacdo de pesquisas com grupos focais buscando
conhecer o impacto positivo de novos servicos da Prefeitura.

A expectativa de contratar uma Consultoria em ETL, DashBo-
ards e DataMinng, através de licitacdo no inicio de 2017, nao foi
realizada. Consequentemente, a Sala Situacional nao foi defini-
tivamente implementada. Os equipamentos adquiridos foram
transferidos para uma nova sede do Observatério na Praca do

Ferreira — Fortaleza.

Elaboracao da proposta de organizacao, com-
plementacao e regulamentacao dos Conselhos
Municipais que embasou a reforma adminis-
trativa de 2016

O Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) obser-
vou os conselhos de participacdo social no municipio a fim de
apresentar um diagndstico sobre o modo como funcionavam. O
estudo teve origem na perspectiva do governo municipal de es-
truturar um Sistema Municipal de Participacdo Social, formado
pelos conselhos de politicas publicas e outros érgaos colegiados
de participacao social; conferéncias de politicas publicas; ouvi-
doria publica do poder executivo; mesas de dialogo; féruns in-
terconselhos; audiéncias publicas; consultas publicas; além das
interfaces e ambientes virtuais, voltados ao didlogo e a partici-
pacao social nas politicas publicas.

O trabalho debrucou-se sobre uma parte daquele sistema,
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que representa os instrumentos mais tradicionais de participa-
cao social e componentes do referido sistema. Durante o estu-
do, deparou-se com a dificuldade de realizar o levantamento
dos dados, seja pela auséncia de informacao sistematizada, seja
pelo restrito acesso aos dados armazenados nos 6rgaos munici-
pais aos quais os conselhos sao vinculados.

O diagnostico, além de servir para subsidiar a constituicao do
Sistema de Participacao Social no ambito municipal, pode ainda
proporcionar a estruturacao de uma sistematica de controle e
acompanhamento do funcionamento dos conselhos municipais,
bem como de uma nova configuracao da rede de conselhos no
municipio de Fortaleza. Foi realizada, nos meses de julho a se-
tembro de 2013, a pesquisa bibliografica e documental junto as
Secretarias Municipais, a Coordenadoria Especial de Participa-
cao Popular, as Secretarias Executivas dos Conselhos, a Procu-
radoria Geral do Municipio e a Camara Municipal de Fortaleza,
estes Ultimos no tocante as legislacbes pertinentes ao tema.

Foram levantadas informacbes gerais sobre os conselhos
municipais, como data de criacdo, marco legal, finalidade, vin-
culacdo, funcao, atribuicoes, representatividade, existéncia de
regulamento interno, planos de trabalho, situacao e local de
funcionamento. Foram observadas também a participacao da
sociedade civil, as entidades que mais participam dos conselhos
e como o0 governo interage com os conselhos.

Infelizmente, as proposicoes de criacdo de um Conselho do
Sistema de Participacao Social e do Conselho Municipal de De-
senvolvimento Urbano (este ultimo para substituir a CPPD, que
seria transitoria), ndo foram absorvidas.
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Elaboracao de Brochuras sobre Politicas
Pdblicas

Com vistas a cumprir a atribuicao de promover a integracao
das politicas publicas, o Iplanfor realizou, em 2014, o Diagnoés-
tico das Politicas Publicas em Fortaleza, que apresentou o status
da institucionalizacao legal de 33 politicas publicas de ambito
municipal.

O referido trabalho observou, ainda, a implementacdo do
sistema operacional de cada uma daquelas politicas - compos-
to pelos instrumentos de pactuacao, participacao e deliberacao
(conselhos, féruns, conferéncias etc) e pelos instrumentos de
gestao estratégica das politicas (planos, sistemas de informacao,
sistemas de financiamento, programas de formacao).

O diagndstico foi realizado a partir de entrevistas com os ges-
tores das politicas publicas e da pesquisa de legislacbes munici-
pais referentes aos 30 anos anteriores.

Para facilitar o processo de integracao das politicas publicas,
o Iplanfor sistematizou as 33 politicas publicas municipais consi-
deradas no Plano Fortaleza 2040, em 9 setores, a saber:

e Setor Economia: Agricultura, Desenvolvimento Econémi-
co, Pesca, Trabalho, Emprego e Renda, Turismo;

e Setor Conhecimento, Cultura e Educacao: Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao, Cultura e Patriménio, Educacao;

e Setor Governanca;

e Setor Habitabilidade: Habitacdo, Regularizacdo Fundia-
ria, Saneamento Ambiental e Limpeza Urbana, Terras Publicas;

e Setor Integracao Social: Assisténcia Social, Consumidor,
Desenvolvimento Social, Direito das Mulheres, Direito das Pesso-
as com Deficiéncia, Direitos LGBTQIA+, Direito do Idoso, Igual-
dade Racial, Protecao e Defesa da Crianca e do Adolescente;

e Setor Juventude;

e Setor Saude e Direito a Vida: Defesa Civil, Drogas, Espor-
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te e Lazer, Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional, Seguranca
Publica;

e Setor Sustentabilidade: Meio Ambiente, Recursos Hidri-
cos, Residuos Solidos;

e Setor Urbanismo: Desenvolvimento Urbano e Integracao
Metropolitana, Mobilidade e Acessibilidade.

Cada um dos 9 setores de sistematizacao das politicas com-
pds uma brochura, ou seja, um caderno contendo as legislacoes
que lhes dizem respeito, relativamente a institucionalizacao da
politica e a existéncia legal dos instrumentos de pactuacao, deli-
beracao e participacao e da gestao estratégica da politica.

Sendo os instrumentos de pactuacao, deliberacdo e partici-
pacao representados pelos conselhos, conferéncias e comissoes
intergestoras, os instrumentos da gestao estratégica sdo os pla-
nos, sistemas de financiamentos e informacdes e os programas
de formacao referentes a cada politica publica.

Além de compor um banco de dados inédito sobre o funcio-
namento institucional e a governanca das politicas, o resultado
do referido trabalho revestiu-se de especial relevancia para o
Plano Fortaleza 2040.

Verificou-se a necessidade de estabelecer rotina para acom-
panhamento sistematico do Diario Oficial do Municipio, com
fins de atualizacdo do trabalho realizado, bem como a neces-
sidade da tomada de providéncias quanto a institucionalizacao
das politicas publicas identificadas como incompletas no tocan-
te a formacado dos seus sistemas operacionais.

Considera-se importante o acesso e conhecimento dos ges-
tores publicos responsaveis pela gestao das politicas publicas,
ao material compilado nas brochuras.

As brochuras das politicas publicas podem ser acessadas no
Acervo Digital.
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Implementacao do Site dos Conselhos

Site criado com objetivo de promover um meio de interacao
mais efetivo com as informacées dos diversos Conselhos — poli-
ticas publicas, locais, regionais -, disponibilizando para a socie-
dade a transparéncia das estruturas e acoes de cada um. Nele é
possivel ter acesso as informacdes sobre constituicdo, composi-
cao, atribuicdes, funcionamento, legislacdo, entre outros dados.

O site oferece, através de um modulo administrador liberado
para integrantes da Diretoria de Articulacao de Politicas Publicas
do Iplanfor, a facilidade de inclusdo/excluséo de informacoes
de forma dinamica, assim como a disponibilizacdo da funcdo
Agenda, que pode ser usada para cada Conselho, permitindo,
inclusive, anexar arquivos. Atualmente, esta sob gestao da Co-
ordenadoria de Participacao Social.

Implementacao do Sistema de Governanca do
Plano Fortaleza 2040

Ao entregar o Plano Fortaleza 2040 a cidade, coube ao Iplan-
for a missao de fomentar a sua implementacdo e acompanhar a
execucao das acdes propostas, o que implicou na instalacao do
sistema de governanca proposto para isso.

O modelo tedrico estava embasado em quatro dimensoes, in-
tercaladas e complementares: os aspectos legais; institucionais;
territoriais e participativos. Para tanto, se propunha a criacao de
instancias institucionais de governo e da sociedade que permi-
tissem a participacdo e o desenvolvimento de acbes integradas
e integradoras.
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No momento em que coube ao Iplanfor a missao de ser o
orgdo gestor do Plano Fortaleza 2040, alguns desafios se inter-
punham diante da tarefa, dentre os quais:

BInexisténcia das instancias propostas — o modelo con-
cebido propunha instancias inexistentes na entao estrutura da
gestao municipal, o que impunha as suas criacoes e implanta-
coes. Isso significava comecar do inexistente e construir cada
uma das instancias propostas.

BFragil cultura de integracdo na gestdo municipal — a pratica
predominante na gestdo publica tem sido a compartimentacao
de politicas e baixa integracao institucional. Em contraposicao a
isso, o Plano Fortaleza 2040 estruturava-se orientado na neces-
sidade de integracao entre os 6rgaos executores de suas acoes,
compartilhamento de responsabilidades, monitoria e avaliacao
conjunta e potencializacao das forcas de cada um no alcance de
metas comuns.

B Pouca capacidade instalada no Iplanfor — o 6érgao nao
dispunha de recursos humanos com suficiéncia. Sua capacida-
de instalada estava restrita aos servidores ocupantes dos cargos
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em comissao e de uma equipe contratada por meio de selecao
temporaria com o prazo contratual sendo finalizado no ano de
inicio da implementacao do Sistema de Governanca.

BFragmentacdo das instancias e canais de participacdo
da sociedade — o municipio de Fortaleza nao possuia um sis-
tema de participacao estruturado que permitisse a participacao
da sociedade de maneira permanente e continuada. Além disso,
varios canais e ferramentas para a participacao se encontravam
disponibilizados de maneira desconexa e compartimentada, di-
ficultando o engajamento permanente da sociedade na imple-
mentacao das politicas propostas.

B Mudancas nos gestores municipais — Aproximadamen-
te 70% dos gestores dos 6rgaos municipais foram substituidos
na administracao, antes mesmo de iniciarem a institucionaliza-
cao dos planos propostos. Isso apontava para um recomeco na
sensibilizacdo e engajamento dos responsaveis pela execucao
das acoes.

Diante dos desafios colocados, a implementacdo do Plano,
no seu primeiro quadriénio, adotou algumas estratégias volta-
das para o enfrentamento destes desafios, notadamente:

BMOrientacdo para a Estruturacéo do PPA2018-2021-0
Plano Plurianual do Municipio, para o periodo 2018-2021, foi
estruturado de acordo com os sete eixos estratégicos do Plano
Fortaleza 2040, assegurando recursos necessarios para diversas
acoes e programas propostos.

BFirmacdo de Parcerias — Para suprir a caréncia de recur-
sos humanos e financeiros, foram articulados convénios com o
Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Cida-
des, de forma a permitir a contratacao de servicos especializa-
dos, tais como: detalhamento de projetos, atividades de mobili-
zacao e engajamento social e producao de material informativo,
necessario ao alcance dos objetivos propostos.

BMEngajamento dos Gestores Municipais — No primeiro
ano do Plano Fortaleza 2040, foram feitas apresentacoes sobre
0 mesmo a 18 érgaos municipais, voltadas a sua divulgacao e a
sensibilizacdo dos gestores para a inclusao das acdes propostas
no Plano Plurianual e formacao das Camaras Setoriais. Na oca-
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sido, eram apresentados aos gestores e suas equipes técnicas —
em alguns casos a todo o corpo técnico do érgao — o Plano, seus
objetivos propostos, sua estruturacao em grandes eixos orienta-
dores de acao, grande metas, acdes que envolviam o 6rgao em
questdo e a proposta de governanca com énfase na formacao
das Camaras Setoriais. Tais apresentacdes se deram no primeiro
semestre de 2017.

BImplantacdo das Insténcias Propostas — Gradualmen-
te, foram implantadas as instancias propostas para o sistema de
Governanca do Plano Fortaleza 2040. Inicialmente, as Camaras
Setoriais, seguidas pelo Observatério de Fortaleza e os 39 Fo-
runs Territoriais. O trabalho de acompanhamento das Camaras
foi feito pelo Iplanfor, assim como o gerenciamento do Obser-
vatério. Os Foruns foram incluidos na Lei que estruturou a nova
gestao territorial de Fortaleza e deverao ser acompanhados pe-
las Secretarias Executivas Regionais.

BMDesenvolvimento de Ferramentas de Suporte — Para
dar suporte ao funcionamento das instancias, foram desenvol-
vidas ferramentas que permitissem a disponibilizacdo de infor-
macodes, o registro da evolucao das acdes e dos seus resultados.
Para tanto foram desenvolvidos dois sites: o do Siga2040 e o
dos Foruns Territoriais.

BMEngajamento dos Gestores Territoriais — Apds uma
definicdo construida por meio de oficinas e seminarios do que
seria uma boa governanca territorial para Fortaleza, buscou-se
0 engajamento dos gestores territoriais — secretarios regionais —
de modo a discutir com a populacao um recorte territorial para
a gestao e o modelo gestor destes territorios.

B Desenvolvimento de Proposta para a Governanca Ter-
ritorial de Fortaleza — A proposta foi discutida durante todo o
ano de 2018, culminando com a sua elaboracéo no final daque-
le ano e adocao do recorte definido para a eleicao de agentes
de cidadania (programa conduzido pela Coordenadoria de Par-
ticipacao Social) e inclusao do seu modelo na lei que instituiu a
nova gestao territorial de Fortaleza, em dezembro de 2019.
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B Monitoramento e Avaliacdo — A execucao das agdes do
Plano, o funcionamento das Camaras Setoriais e as agendas
propostas para os territérios, foram monitoradas pelo Iplanfor,
sendo sistematizadas em dois relatérios de evolucao do Plano
Fortaleza 2040: o primeiro no final de 2017 e o segundo no
inicio de 2020.

BAjustes nas Lacunas Encontradas — Foi procedida uma
revisao dos planos, com ajustes propostos pelas camaras na re-
dacao de algumas acoes, redefinicdio de metas e indicadores
mais adequados e a reelaboracao de dois planos: Saude e Se-
guranca Alimentar e Nutricional, considerados incompletos pelo
Iplanfor.

BComunicacdo e Engajamento Permanentes — Foram
desenvolvidas diversas estratégias para a difusao do Plano, en-
gajamento de setores e comunicacdo permanente, a saber: vi-
sitas aos orgaos; disponibilizacdo de informacbes por meio de
site; encaminhamento de informativos por meio de mailings;
distribuicao de releases aos 6rgaos de comunicacao; cursos so-
bre o Plano; producao de material informativo impresso e parti-
cipacao em eventos.

B Celebracao de Convénio com o Governo do Estado do
Ceard — Foram realizados dois convénios de cooperacao técni-
co-financeira com a Secretaria das Cidades do Estado do Ceara.
O primeiro para o detalhamento de sete planos especificos pro-
postos no Plano Mestre Urbanistico, considerados prioritarios
pelo gestor municipal, e o segundo objetivando apoiar a im-
plantacao do sistema de governanca necessario a implementa-
cao do conjunto de planos setoriais que compdem o Fortaleza
2040.

O segundo convénio apoiou a implementacao do sistema de

FORTALEZAZ2040

governanca por meio de suporte para:

e Instalacdo das Camaras Setoriais.

e Definicdo e institucionalizacdo de novo modelo de ges-
tao territorial do municipio de Fortaleza.

e Desenvolvimento e Atualizacao de Meios Digitais para

. Pesquisa de Opiniao, Difusao dos Planos e Realizagbes do Forta-
) leza 2040.
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e Desenvolvimento de Projeto, Plano de Trabalho do Observa-
tério da Cidade e minuta do Convénio.

As Camaras Setoriais foram implantadas durante um encontro
com todos os érgaos apontados, no Plano Fortaleza 2040, como
executores de acdes, e sua primeira atividade foi definir as acoes
prioritarias para o primeiro ano de desenvolvimento do Plano, identi-
ficando suas vinculacdes aos instrumentos de execucdo orcamentaria
e 0 estagio iniciado de implementacao de cada acao. Essa atividade
subsidiou a elaboracao do primeiro relatério de acompanhamento:
Plano Fortaleza 2040 em Acdo — Ano 1.

No segundo ano de funcionamento, as Camaras Setoriais foram
solicitadas a identificar um rol de indicadores para o acompanha-
mento de resultados de cada um dos planos; fazer uma extracao,
de cada plano, daquilo que deveria ser essencial na orientacao da
elaboracdo do Plano Diretor da Cidade, e também iniciar a fase ex-
perimental de implantacao do Sistema de Acompanhamento do Pla-
no Fortaleza 2040 — Siga2040, inserindo no sistema desenvolvido e
disponibilizado pelo Iplanfor, 0 acompanhamento feito na execucao
de cada um dos planos.

No terceiro ano, as Camaras contribuiram na elaboracao das
Agendas Territoriais, recepcionando as demandas de acdes enca-
minhadas pelos Foruns dos Territérios e articulando com os 6rgaos
executores as respostas com 0s COmpromissos a serem assumidos
por estes, junto as demandas feitas. Neste ano, foi elaborado um
segundo relatério de acompanhamento da execucao do Plano e um
monitoramento da situacdo das 27 grandes metas definidas no Pla-
no Fortaleza 2040.

No quarto ano, as Camaras iniciaram a discussao de formulacao
da Lei Orcamentaria Anual — LOA, sugerindo a Secretaria de Planeja-
mento, Orcamento e Gestao (Sepog) as proposicdes de programas e
acoes a serem priorizados no ano de 2021.

Ao longo dos primeiros quatro anos de funcionamento, as Ca-
maras Setoriais fizeram avancar um modelo de gestdo cooperativa
e integradora, condicdo essencial a boa governanca publica. Cada
uma delas desenvolveu o seu modus operandi, criando comissoes e
comités, quando necessarios, para a distribuicdo de atividades, es-
truturando o seu funcionamento de acordo com as peculiaridades

o Faries

FORTALEZA2040
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setoriais e desenvolvendo ferramentas préprias, em alguns casos.
Também se verificou diferentes estagios de estruturacao entre as pri-
meiras quinze camaras constituidas.

Diversos fatores contribuiram para a assimetria nesse funciona-
mento, destacando-se o perfil do gestor coordenador e a rotativi-
dade de representacao em alguns 6rgaos, de maneira que se pode
afirmar que ainda ha muito o que avancar na consolidacdo dessas
instancias, porém também é seguro afirmar que as mesmas tém se

manifestado adequadas ao objetivo proposto.

Implantacao do SIGA 2040

O Sistema de Acompanhamento do Plano Fortaleza 2040,
SIGA2040, foi desenvolvido para apoiar o trabalho das Camaras Se-
toriais no registro de andamentos das acoes de cada um dos planos
sob suas coordenacdes. O sistema possibilita acompanhar o anda-
mento do Plano Fortaleza 2040, por meio das 15 Camaras Setoriais,
de forma padronizada e automatizada, além de disponibilizar as in-
formacdes de andamento para populacdo, gerando maior transpa-
réncia no acompanhamento do projeto por todos. O sistema é dis-
ponibilizado pela WEB onde o usuario podera acessar por qualquer
browser, inclusive celular, ja que é totalmente responsivo.

Durante os dois primeiros anos de sua criacao, o SIGA2040 foi
restrito ao uso interno pelas Camaras e, em fase de testes e capa-
citacoes, para 467 usuarios cadastrados. Até 2020, foram registra-
das 10.594 sessdes de acesso e o registro de 2.137 andamentos de
acoes do Plano e de 210 reunides de Camaras Setoriais.

No sistema SIGA2040 sao registrados continuamente os anda-
mentos das acdes dos 32 planos, pelas camaras setoriais. Para um
acompanhamento mais ilustrativo e com possibilidade de interacoes,
foram elaborados dashboards, painéis que mostram, em um formato
visual, o andamento das acoes por eixo e status, permitindo filtro por
plano/eixo. Esse formato ganha muitos pontos quando se trata de
entender como estao indo os resultados, possibilitando que qualquer
pessoa consiga ter essa informacado sistematizada. Esse dashboard
esta disponivel na sessao publica do sistema e tem atualizacdo diaria.
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CAMARAS
SETORIAIS

Habitagdo Social e
Regularizagdo
Fundiaria

Inclusdo Produtiva
Seguranca Cidada

Desenvolvimento
Urbano, Mobilidade e
Meio Ambiente

Assisténcia Social e
Seguranga Alimentar

Saude

Esporte e Lazer

Direitos Humanos

Educacio

Cultura e Patrimonio

Saneamento, Energia e
Seguranga Hidrica

Desenvolvimento
Econdmico

Turismo e Lazer

Ciéncias e Tecnologia

Governang¢a Municipal

Plano de Habitacdo de Interesse Social

(Plhis)

Plano de Regulariza¢do Fundiaria

PLANOS
ACOMPANHADOS

Plano de Inclusdo Produtiva

Plano de Cultura de Paz e
Seguranca Cidada

Plano Mestre Urbanistico
Plano de Mobilidade
Plano de Meio Ambiente

Plano de Assisténcia Social
Plano de Seguranca Alimentar

Plano de Saude

Plano de Esporte e Lazer

Plano da Crianga e do Adolescente

Plano da Juventude

Plano da Pessoa Idosa

Plano dos Direitos da Mulher
Plano dos Direitos LGBT
Plano da Igualdade Racial

Plano da Pessoa com Deficiéncia

Plano da Educacido

Plano da Cultura e Patriménio

COORDENACAO

Habitafor

SDE

Sesec

Seuma

SDHD5

SM5s

Secel

SDHDs

SME

Secultfor

Plano de Saneamento (Linha de acdo MA.7)

Plano de Energia
Plano de Seguranca Hidrica

Plano de Agricultura Urbana
Plano de Economia Criativa
Plano de Economia do Mar
Plano de Confecgdes

Plano de Construcao Civil
Plano de Novas Industrias e
Servigos Criativos

Plano de Turismo de Lazer

Plano de CTI
Plano de TIC

Plano de Desenvolvimento
da Gestdo Pablica

Plano de Participacdo e
Controle Social

SCSP

SDE

Setfor

Citinova

Sepog
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Implantacao do Observatdrio de Fortaleza

No final do ano de 2016, o Observatério de Fortaleza foi instalado

na Praca do Ferreira. O seu papel foi orientado para a difusao, mo-
nitoramento e avaliacdo do Plano Fortaleza 2040.

Ao longo de trés anos, o Observatério de Fortaleza, através de
seus projetos e parcerias, deu inicio a um processo gradual e qua-
litativo de aproximacao com diversos parceiros estratégicos, obje-
tivando construir uma governanca que almeja ser compartilhada
com os diversos atores da sociedade civil.

Foram diversas parcerias nos projetos e acdes ao longo dos ulti-
mos anos: observatérios existentes na cidade de Fortaleza e também
do estado do Ceara, assim como observatorios de outros estados e
paises, universidades publicas e privadas, institutos de pesquisa, as-
sociacoes da sociedade civil organizada, empreendedores, gestores
publicos e privados, coletivos, liderancas politicas, dentre outros.
Todos presentes em acdes presenciais, bem como ac¢des online, a
partir de marco de 2020, em funcao da pandemia Covid 19.

Nesse periodo, foram realizados 25 projetos que contaram com
0 apoio e parceria de 214 instituicoes publicas e privadas.

Além das ja descritas “Sala Situacional”, “Estudos e Pesquisas”,
“Cadernos do Observatorio”, destacam-se:

Eventos Realizados:

e Workshop: Consolidacao Institucional do Observatério da
Governanca Municipal (2015);

e Workshop: Fortaleza Cidade Criativa do Design (2018);

e Seminario Distritos e Cidades Criativas, em parceria com o
SEBRAE/CE (2018);

e | Encontro Internacional de Observatérios: Cidades, Gover-
nanca, Controle Social e Gestao Publica (2018);

e 2% Jornada Ibero-americana de Artesanato, Design e Moda
(2018);

e |l Encontro Internacional de Observatérios: Sustentabilida-
de, Governanca e Inovacdo (2019);

e Seminario “A Cidade na UECE" (2019);

e Seminario: 100 anos de Celso Furtado: que desenvolvimen-
to queremos para o Brasil? (2020).
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Exposicao “Olhos da Cidade”

Situada na sede do Observatério de Fortaleza, na Praca do
Ferreira, inaugurada em 8 de dezembro de 2017, recebeu até
0 presente momento em torno de 21.096 visitantes, sobretudo,
alunos da rede municipal de ensino, numa parceria estabelecida
com a Secretaria Municipal de Educacao (SME).

Observatdérios Municipais Criados

Com o apoio e capacitacao do Observatorio de Fortaleza, ao
longo de 2019 a 2020, e ja abrigados atualmente no ambito da
gestao municipal, a saber:

e  Observatorio de Turismo (Setfor — Setembro de 2019);

e Observatério da Mulher de Fortaleza (SDHDS — Marco de 2020); e

e Observatério das Cidades Inteligentes de Fortaleza (Citi-
nova — Junho de 2020).

Esses observatoérios setoriais poderao colaborar na producao
de dados especificos para determinadas areas relevantes para a
gestao municipal, cujos dados nao sao possiveis de serem en-
contrados de maneira consolidada nos institutos de pesquisas
tradicionais e nas universidades. Estimular a criacdo de novos
observatorios é uma das acoes de relevancia do Observatério de
Fortaleza, que visa solidificar a implantacao da Rede de Obser-
vatorios do Ceara.

Tardes no Observatério

Foram realizadas 38 edic6es de encontros presenciais na sede
do Observatoério de Fortaleza, para discutir as politicas publicas
do municipio a luz do Plano Fortaleza 2040. As edicbes do Tar-
des no Observatério contaram ao todo com a presenca de 78
palestrantes convidados, dentre pesquisadores e gestores publi-
cos, atingindo aproximadamente um publico de 526 ouvintes
participantes, presencialmente. Todos esses encontros foram
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transmitidos ao vivo pelo Youtube, gravados e, posteriormente,
arquivados no canal de Youtube do Observatério de Fortaleza.
Até o presente momento, os videos do Tardes no Observatorio
contam com 1.647 visualizacbes no Youtube e 4.148 minutos
de visualizacdo na pagina do Facebook do Observatério de For-
taleza.

Noites do Observatério

Projeto voltado para pessoas em situacao de rua da Praca
do Ferreira, numa iniciativa de didlogo com o entorno da sede
do Observatorio de Fortaleza. Funcionou durante as noites de
sexta-feira, sempre uma vez por més, na forma de um sarau,
com microfone aberto para a populacdo que ocupa a Praga e
gue quisesse se manifestar artisticamente. Aconteceram 5 edi-
coes do projeto, de maio a setembro de 2018, e contou com
0 apoio de pesquisadores da populacao em situacao de rua de
algumas universidades e de 4 instituicoes publicas: Secretaria da
Cultura do Governo do Estado (Secult), Centro Pop (SDHDS),
Pousada Social (SDHDS), Escola de Saude Publica do Estado do
Ceara (ESP-CE), além de artistas voluntarios que se dispuseram
a levar poesia, musica e dialogo para os moradores em situacao
de rua da Praca do Ferreira. Da sociedade civil, os principais mo-
bilizadores dessa acao e parceiros foram André Foca, educador
social, e Gylmar Chaves, poeta e escritor.

Lives do Observatério

Acao online transmitida através do Instagram do Observato-
rio de Fortaleza. Foram realizadas 16 lives, tendo atingido apro-
ximadamente 2.000 mil pessoas online e contou com a partici-
pacao de 16 observatoérios convidados, um por edicao. As Lives
tiveram, aproximadamente, 1.609 visualizacbes no IGTV do
Instagram, 550 pessoas acompanharam as lives ao vivo, numa
média de 35 pessoas por Live, 100 visualizacdes por Live e 318
visualizacdes no canal do Youtube do Observatério de Forta-
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leza. Com o uso da hashtag #ObservatériosEmRede Ao Vivo!,
esse projeto teve por objetivo fortalecer a implantacdo da Rede
de Observatorios do Ceara (Rede Observa-CE), mesmo em um
contexto de pandemia, promovendo para a sociedade deba-
tes, didlogos e trocas pertinentes e relevantes sobre politicas
publicas, com foco no trabalho desenvolvido pelos observato-
rios convidados, especialmente os desafios enfrentados neste
contexto de pandemia pela Covid-19. Essa acao também teve
como propodsito o fortalecimento da implantacdo da Rede de
Observatorios do Ceara.

Webinars do Observatério

Foram realizados 5 webinars (seminarios online) com temas
relevantes sobre a gestdo da cidade de Fortaleza, que acontece-
ram de junho a agosto de 2020. A saber:

e 09/Junho/2020 — A Participacao Cidada na Gestao e Ge-
renciamento dos Residuos Sélidos.

e 30/ Junho/2020 - Fortaleza, Cidade Inteligente: Potén-
cias e Desafios.

e 14/ Julho/2020 - Seguranca Hidrica de Fortaleza: Avan-
cos e Desafios.

e 28/ Junho/2020 - Plano Mestre Urbanistico Fortaleza
2040 e a Cidade Pos-Pandemia.

e 11/ Agosto/2020 - Saude Publica: Conceitos e Planos
Estratégicos Sistémicos e Inovadores.

Essa acao teve como parceiro interno a Diretoria de Planeja-
mento do Iplanfor (Dipla) e contou ainda com a parceria de 9
instituicoes.

Cursos Livres e Acoes de Formacao:
e Oficina de Cultura Maker (maio/2019), voltada para alu-

nos da Secretaria Municipal de Educacdao (SME), em parceria

com a Citinova;
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e Oficina de HQ e Quadrinhos (marco/2020), numa parce-
ria com a Secultfor;

e (Capacitacao em captacao de recursos publicos (dezem-
bro/2020) voltada para os membros da Rede de Observatorios
do Cearda, em parceria com a Sefin;

e (Capacitacao voltada para professores da rede munici-
pal de ensino (marco a agosto de 2020), tendo o equipamento
Observatoério de Fortaleza como local de difusdo das politicas
publicas municipais, numa parceria com a SME, iniciada e inter-
rompida por conta da pandemia por Covid 19.

Projetos com Parcerias Internacionais:

e Conselho Cidadao de Fortaleza “Vencer o Desafio do Lixo
— Uma Fortaleza Viva e Com Mais Saude Para Todos”, projeto
realizado em parceria com a newDemocracy (Ong da Australia)
e Coletivo Delibera Brasil (SP), tendo contado ainda com mais 15
parceiros, entre secretarias municipais e instituicdes da sociedade
civil organizada;

e Projetos Culturais e Agenda 2030 — projeto ainda em an-
damento realizado em parceria com o Observatério de Comuni-
cacao e Politicas Culturais da Universidade do Minho (Portugal) e
tendo como parceiros locais o Centro Cultural Belchior (PMF) e a
Secretaria da Cultura do Governo do Estado do Ceara (Secult);

e Projeto I-MQOV - Incubadora de Movimentos Sociais, reali-
zado em parceria com a UECE, UFCA e o Media-Lab Prado Madri
(Espanha).

Alinhamento das reunioes do Secretariado ao
Plano de Governo

Por decisao do Prefeito Roberto Claudio, as reunides do Secre-
tariado foram ampliadas com a participacao de diversos técnicos
de todos os 6rgados para, entre outras acdes, monitorar as acoes
do Plano de Governo e decidir prioridades setoriais de forma in-
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tegrada. Ao Iplanfor coube apoiar na estruturacdo dessas discus-
soes e na moderacao das reunides. Um dos bons resultados dessa
préatica foi a apropriacdo das informacdes sobre o andamento da
gestdo por um conjunto maior de servidores e, consequentemen-
te, maior colaboracao interna na execucao de acdes integradas.

Elaboracao do Relatdrio Fortaleza 2040 em
Acao ANO 1

O primeiro relatério de acompanhamento do Plano Fortaleza
2040 priorizou a descricao das acdes realizadas para implanta-
cao do Sistema de Governanca e das primeiras atividades da Ca-
maras Setoriais, a saber, a priorizacao das acdes para o primeiro
modulo de implantacao do Plano e a busca de relacao destas
acdes com os financiamentos previstos.
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2018

Proposta de metodologia de estruturacao de
politicas pulblicas

Proposta elaborada para as secretarias tematicas, responsa-
veis por acoes do Plano Fortaleza 2040, a fim de estimular a re-
lacdo entre érgaos do Poder Publico e atores da sociedade civil
e a execucao e monitoramento conjunto de politicas publicas
entre as Camaras Setoriais do Fortaleza 2040 e os Conselhos
Municipais de Politicas Publicas.

Criacao da Rede de Observatorios

A Rede de Observatérios do Ceara (Rede Observa-CE) ob-
jetiva fortalecer o intercambio de estudos, pesquisas e acoes
realizadas pelos observatérios membros, com énfase nos temas
relativos a gestao das cidades, sobretudo aqueles projetos que
visam a superacao das desigualdades sociais e a consequente
melhoria na qualidade de vida dos cidadaos. Seu compromisso
¢ difundir, produzir e democratizar o acesso ao conhecimento
sobre as cidades, por meio de parcerias e articulacoes entre os
observatorios cearenses e instituicoes parceiras, publicas ou pri-
vadas. A Rede Observa-CE se propde a alcancar tais objetivos por
meio de conexdes entre sociedade civil, governos, universidades,
pesquisadores e empresas, para atuarem de forma colaborativa
em prol da democratizacao e difusdo do conhecimento, que visa
0 aprimoramento da qualidade das diversas formas de vida e
interacdo humana nas cidades. Portanto, através da interacao e
projetos de seus membros e parceiros, a Rede pretende difundir
0 acesso a informacao democratica sobre politicas publicas para
a cidade, gerando confluéncia de ideias, promocao de intercam-
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bio e didlogos com gestores das mais diversas areas no ambito
da gestdo municipal, estadual e federal, além de pesquisadores
universitarios e sociedade civil em geral, consolidando uma am-
biéncia de trocas de experiéncias e boas praticas, também um
fundamento basilar da concepcdo da Rede.

Fazem parte da Rede de Observatoérios:

e Fundacao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Citinova);

e (Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres de
Fortaleza (SDHDS);

e QObservatoério das Cidades do Cariri (UFCA);

e Observatorio de Politicas e Praticas Culturais (UFCA);

e Observatério do Comércio (Sistema Fecomércio);

e Observatorio da Intolerancia Politica e Ideoldgica do Cea-
ra (Defensoria Publica);

e Observatorio de Catedra (Adufo);

e Observatério de Financas Publicas do Ceara (Ofice/Funda-
cao Sintaf);

e Observatorio da Despesa Publica (ODP/Controladoria Ge-
ral do Estado do Ceara) Observatério de Politicas Publicas (OPP/
UFC),

e Observatorio de Licitacdes (Tribunal de Contas do Ceara);

e QObservatorio da Violéncia e dos Direitos Humanos (URCA);

e  QObservatorio da Industria (Sistema Fiec);

e QObservatoério Cearense de Cultura Alimentar (Occa/UECE);

;¢ Observatoério da Crianca e do Adolescente (Instituto Oca);

e Observatorio da OAB/CE;

e Observatorio de Recursos Humanos em Saude (Obser-
varh/CE/UECE);

e Observatério de Seguranca Viaria (OSV/Unifor);

e  Observatério da Violéncia Contra a Mulher (Observem/UECE);

e  Observatério das Nacionalidades (UECE).

Criacao dos Foruns Territoriais

As discussdes ocorridas por ocasiao da elaboracao de propos-
ta de nova territorializacao regional de Fortaleza concluiram que
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os Foruns Territoriais deverao ser instancias existentes na estru-
tura da gestao regional, abertas a participacao da populacao,
com o objetivo maior de estabelecer um dialogo permanente
em torno do desenvolvimento sustentavel de cada territério.
Serdo coordenados, de forma colegiada, entre a gestdo muni-
cipal e representantes da comunidade, eleitos para isso, com
atribuices especificas de buscar a solucdo para os problemas
existentes no territério por meio do planejamento participativo
e engajamento da populacao nas politicas publicas.

O primeiro exercicio nesse dialogo foi a elaboracao de agen-
das de desenvolvimento territorial. Para isso, o Iplanfor elaborou
cadernos diagndsticos para cada um dos 39 territérios, conten-
do as informacdes necessarias para a realizacdo de andlises que
permitissem identificar desafios e propor acdes para o desen-
volvimento territorial. Cada diagnostico preliminar, além dos
dados demograficos, de mobilidade, saneamento, distribuicao
de equipamentos publicos, localizacdo de assentamentos preca-
rios, dentre outros mapas, também reunia as propostas gerais
do Plano Fortaleza 2040 e resgatava demandas de cada territo-
rio, levantadas em momentos anteriores por meio do Ciclo Par-
ticipativo do Orcamento, além das reunides do proprio Fortaleza
2040.

Dessa forma, cada grupo, que foi formado nos territérios,
por ocasido do processo anterior descrito, analisou, orientados
pelos sete eixos do Plano Fortaleza 2040, a situacdao de forcas
e fraquezas do territério, identificaram desafios e propuseram
acoes prioritarias para a gestao municipal. Essa proposta, cha-
mada de “pré-agenda”, foi encaminhada as Camaras Setoriais
para analise de viabilidades na sua execucao, resultando em 912
COmpromissos para as primeiras 29 agendas propostas.

O documento, contendo a sintese das proposicoes e 0s com-
promissos assumidos, foi entregue em solenidade publica di-
rigida pelo Prefeito Municipal, o Superintendente do Iplanfor,
o Reitor da Universidade Federal do Ceara e o Governador do
Estado do Ceara.

Nesta mesma solenidade foi apresentada a ferramenta dis-
ponibilizada para a difusdo de informagdes sobre os territérios

2020
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e acompanhamento de suas agendas e féruns: o site “Foruns
Territoriais”, desenvolvido pelo Iplanfor, que publiciza todas as
informacodes sobre os 39 territorios da cidade.

Outras oito agendas foram elaboradas no segundo semestre
de 2019 e concluidas no primeiro trimestre de 2020, periodo
em que também se produziu o primeiro relatério de acompa-
nhamento dos compromissos assumidos, o qual verificou uma
evolucao em 77 % das acdes comprometidas e, dessas, 30% ja
concluidas e entregues.

2019

94

Criacao do Site dos Féruns Territoriais e
Acompanhamento das Agendas Territoriais

A partir da elaboracdo das primeiras 29 agendas territoriais,
coube ao Iplanfor, por meio das Camaras Setoriais e por articu-
lacoes especificas, acompanhar a execucao dos compromissos
assumidos. Os registros para isso foram disponibilizados no Site
Foéruns Territoriais, desenvolvido para servir de monitoramento
das Agendas Territoriais e disponibilizacao de informacdes so-
bre os 39 Territorios de Fortaleza, seus dados gerais, féruns e
noticias de interesse territorial.

Este site permite visualizar informagdes sobre o perfil de terri-
torio, acbes propostas pelo Plano Fortaleza 2040 para cada um,
acompanhar a situacdo de implementacdo das agendas e ver
noticias de interesse referente a cada um dos territérios.
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Elaboracao do Relatério Fortaleza 2040 em
Acao ANO 3

O segundo relatoério de acompanhamento do Plano Fortaleza
2040 trouxe os dados relacionados aos avancos na implementa-
cao dos 32 planos e o primeiro monitoramento das 27 grandes
metas gerais do Fortaleza 2040. Neste relatério, cuja base de
informacdes foi retirada do SIGA 2040, foi possivel identificar
que, das 1.404 acdes monitoradas (sem ainda contar com o
novo Plano de Saude e nem com o aporte das acbes do Eixo 1)
40,8% ja tinham sido iniciadas e 9,5% estavam finalizadas. A
avaliacdo, de acordo com a situacao de andamento das acoes,
apontava para um estagio de 22% de execucao do plano nos
seus trés primeiros anos.

2020

Disponibilizacao do Site das ZEIS - Zonas Espe-
ciais de Fortaleza

Consiste em um Sistema de Informacao de Gestdo que tem
como objetivo possibilitar a articulacdo permanente entre o po-
der publico e a comunidade residente nas Zonas Especiais de
Fortaleza. A aplicacdo conta com uma pagina publica onde a
sociedade civil podera acompanhar o andamento das acées nas
zonas especiais, enquanto que o painel administrativo sera atua-
lizado pela equipe do Iplanfor, érgdo gestor das Zonas Especiais.
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Elaboracao do Relatério Fortaleza 2040 em
Acao ANO 4

Seqguindo a mesma metodologia do Relatério Ano 3, o Rela-
torio Fortaleza 2040 em Acdo Ano 4 apresenta o acompanha-
mento do Plano referente ao ano de 2020. As informacdes sao
extraidas do Sistema de Acompanhamento, SIGA 2040. Com a
insercao dos Planos Saude e Mestre Urbanistico, as acdes que
estdo sendo monitoradas somam 1.570. Desse total, 33,5% fo-
ram iniciadas e 10,3% estdo finalizadas. No final desse quarto
ano, a avaliacao é que o total de execucao do Plano correspon-
de a 43,8%.

Relatdrio de monitoramento de acdes realiza-
das das Agendas Territoriais

O primeiro relatério de acompanhamento das Agendas Ter-
ritoriais foi restrito as primeiras 29 Agendas e se deu durante
0s meses de isolamento, provocado pela pandemia Covid-19,
0 que impactou em parte dos seus resultados. Segundo este
relatério, concluido em marco de 2010, até esta data, dos 912
compromissos assumidos pelo poder publico junto aos 29 ter-
ritorios, 275 acoes ja se encontravam concluidas e 428 acoes
em andamento, totalizando um percentual de 77% das acoes
totais comprometidas. As demais acdes nao tiveram respostas
até o periodo. O relatério foi disponibilizado aos coordenadores
regionais e locais e também no site dos Foruns Territoriais.

Disponibilizacao Plataforma dos Indicadores

Plataforma disponivel no site do Observatério de Fortaleza
gue permite a difusdo do conhecimento através dos dados re-
lacionados aos indicadores de monitoramento e avaliacédo de
resultados da agenda estratégica do governo, Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU), Metas Gerais do Plano For-
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taleza 2040 e os indicadores setoriais do Plano Plurianual (PPA)
2018-2021 de Fortaleza, proporcionando o acesso de forma
democratica, transparente e atualizada as informacdes pela po-
pulacdo.

A Plataforma de Indicadores Fortaleza 2040 tem como publi-
co-alvo gestores municipais, que podem usa-la como subsidio
para tomada de decisao dos programas e acdes da gestao pu-
blica, pois revelam a situacao atual dos resultados das politicas;
pesquisadores e demais estudiosos que necessitem ter acesso a
informacdes confiaveis sobre Fortaleza nas mais diversas areas;
a sociedade civil organizada e a populacdo em geral, promoven-
do o controle e a participacao social.

O acesso as informacoes de indicadores pode ser feito atra-
vés dos 7 eixos do Plano Fortaleza 2040, podendo filtrar por
objetivo de desenvolvimento sustentavel, unidade orcamenta-
ria, bem como pelas areas do PPA. Os indicadores estao todos
relacionados em uma grande rede de conexao que pode ser
consultada também no site.

2020
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GESTAO DO

CONHECIMENTO

Sao competéncias do Iplanfor na area de Gestdo do Conhe-
cimento:

e Implantar e gerir o Observatério da Governanca de For-
taleza;

e Realizar estudos e pesquisas para aprofundar o conhe-
cimento sobre a cidade de Fortaleza e sua integracdo com a
regiao metropolitana, nas suas diversas dimensoes;

e Produzir e difundir conhecimento para a melhoria da go-
vernanca municipal;

e Implantar e gerir o Sistema de Informacbes Geograficas
de Fortaleza;

e (Coletar, pesquisar, analisar, sistematizar e divulgar in-
formacoes sociais, econdmicas, estatisticas, geograficas, carto-
graficas, infraestruturais, de mobilidade urbana, dentre outras
informacoes,

PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS

e A implantacao do Observatério de Fortaleza, com ex-
posicdo permanente sobre a Cidade, promocao de eventos de
aproximacao com diversos publicos em debates sobre a cidade
e a criacao de uma rede de parcerias com outros observatorios;

e Realizacdo de varios estudos sobre Fortaleza para a ela-
boracao do Plano Fortaleza 2040; producao de pesquisas vol-
tadas para avaliar equipamentos e servicos disponibilizados pela
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gestao municipal e divulgacao de revistas com conteudos refe-
rentes a governanca municipal,

e (riacao e disponibilizacdo de diversas ferramentas para a
difusdo do conhecimento gerido: sites Fortaleza 2040, Fortaleza
em Mapas, Fortaleza em Bairros, Féruns Territoriais, ZEIS, Agri-
cultura Urbana e Observatorio de Fortaleza;

e Organizacao e gestao de um acervo digital da cidade;

e Pesquisas por demanda e por iniciativa prépria da area
de Estudos e Pesquisas, com resultados concretos e documenta-
dos.

ACOES REALIZADAS

No desempenho de suas competéncias, coube ao Iplanfor re-
alizar as seguintes acoes ao longo do periodo 2013-2020:

2013

100

Mapeamento dos Sistemas de Informacdes e
Aplicativos existentes no ambito do Executivo
Municipal

Tendo em vista a necessidade de se conhecer os sistemas de
informacao utilizados, base de dados existentes (ativas e inati-
vas), nivel de atualizacao, seguranca, integridade e integracao,
o Iplanfor elaborou uma ficha cadastral e distribuiu para todos
0s 6rgaos e entidades do executivo municipal de maneira a ma-
pear os mais de 150 sistemas existentes, a época, no Executivo
Municipal. Coletadas as informacées, realizou-se um seminario
com painéis sobre os diversos sistemas, apés o que foi com-
posto um comité para elaboracao de Plano Integrado de Tec-



IPLANFOR fefNYo55
2013 - plepde]

nologia da Informacédo, para gestdo de informacdo e geracao
de conhecimento e elaboracao de solucao de integracao entre
as diversas fontes de informacao. O referido comité ficou sob a
coordenacao da area de Tl da Sepog, para devidos encaminha-
mentos.

Levantamento de Projetos Especiais e Opera-
coes Urbanas (realizados e em andamento)

Como forma de sistematizar o conhecimento sobre a gestao
territorial da cidade de Fortaleza, no inicio de 2013, o Iplanfor
inventariou os principais projetos urbanisticos em andamento,
bem como as operacdes urbanas consorciadas existentes no
ambito do municipio de Fortaleza.

Desta forma, catalogou-se as operagdes urbanas consorcia-
das, apresentando as contrapartidas publicas e privadas defini-
das legalmente, os investimentos realizados e o status de cada
uma delas, ao passo que foram levantadas informacoes gerais
sobre os principais projetos urbanisticos em andamento a época
do inicio da primeira gestao do Prefeito Roberto Claudio.

O referido trabalho, além de contribuir para a formacao do
banco de dados sobre a cidade, dotou o Gabinete do Executivo
municipal de informacbes para tomada de decisées no tocante
a gestao territorial.

Levantamento de sistema de participacao social
/ Conselhos Municipais

O Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) observou
os conselhos de participacao social no municipio a fim de apre-

sentar um diagnéstico sobre o modo como funcionavam, consi-

derando a sua importancia na administracao publica municipal,
como o local da participacao politica e de controle social dos
atos da administracao.

O estudo teve origem na perspectiva do governo munici-
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pal de estruturar um Sistema Municipal de Participacao Social,
formado pelos conselhos de politicas publicas e outros érgaos
colegiados de participacdo social; conferéncias de politicas pu-
blicas; ouvidoria publica do poder executivo; mesas de dialogo;
foruns interconselhos; audiéncias publicas; consultas publicas;
além das interfaces e ambientes virtuais voltados ao didlogo e a
participacao social nas politicas publicas.

O diagnostico foi realizado nos meses de julho a setembro de
2013. A pesquisa bibliografica e documental foi realizada junto
as Secretarias Municipais, a Coordenadoria Especial de Partici-
pacao Popular, as Secretarias Executivas dos Conselhos, a Pro-
curadoria Geral do Municipio e a Camara Municipal de Fortale-
za, estes Ultimos no tocante as legislacdes pertinentes ao tema.

Foram levantadas informacbes gerais sobre os conselhos
municipais, como data de criacdo, marco legal, finalidade, vin-
culacao, funcao, atribuicoes, representatividade, existéncia de
regulamento interno, planos de trabalho, situacao e local de
funcionamento. Foram observadas também a participacdo da
sociedade civil, as entidades que mais participam dos conselhos
e como o governo interage com os conselhos.

Durante o estudo, deparou-se com a dificuldade de realizar
o levantamento dos dados, seja pela auséncia de informacao
sistematizada, seja pelo restrito acesso aos dados armazenados
nos érgaos municipais aos quais os conselhos sdo vinculados.
Porém, o diagnostico, além de servir para subsidiar a consti-
tuicao do Sistema de Participacao Social no ambito municipal,
pode ainda proporcionar a estruturacao de uma sistematica de
controle e acompanhamento do funcionamento dos conselhos
municipais, bem como de uma nova configuracdo da rede de
conselhos no municipio de Fortaleza.

Vislumbrou-se a possibilidade de que providéncias fossem to-
madas, pelo poder publico, para que os conselhos passassem a
existir de fato e de direito, e a cumprir, por via de consequéncia,
com as atribuicdes que Ihes sao estabelecidas em lei e, principal-
mente, a viabilizar a participacdo da comunidade na formatacao
das politicas publicas.
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Desenvolvimento do Novo Acervo Digital

O Acervo Digital de Fortaleza funciona como uma biblioteca
digital, cujo objetivo é reunir documentos digitais sobre Forta-
leza. Para cumprir seu desiderato, é necessario realizar a gestao
de documentos em um sistema de Gerenciamento Eletrénico de
Documentos (GED). Essa tecnologia permite gerenciar diversos
tipos de documentos, controlando suas versdes e atualizacoes.
Nao existia na PMF nenhuma iniciativa que reunisse esta diversi-
dade de documentos sobre a cidade, disponibilizando-os para
a populacdo. A partir do Plano Fortaleza 2040, foram reuni-
dos milhares de documentos estratégicos sobre a cidade, que
constituem a base da colecao denominada Acervo Digital de
Fortaleza.

Atualmente, o acervo possui 18.270 documentos cataloga-
dos e disponiveis para pesquisa, com mais de 80.900 acessos.
O Acervo também cresce em funcdo da doacao de documentos.
Isso se confirma a partir da quantidade de visualizacdes, dos do-
cumentos baixados, das pesquisas solicitadas pelo canal e-mail,
a grande utilidade desta ferramenta para a cidade de Fortaleza.

Estudos de Assentamentos Precarios e ZEIS

O Atlas dos Assentamentos Precarios de Fortaleza constituiu-
-se de um mapeamento minucioso sobre os mais de 840 as-
sentamentos precarios localizados pelo Plano de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS/2012), indexados ao mapa da cidade e
apresentados, individualmente, a partir de suas caracteristicas
gerais e socioecon6micas, situacado fundiaria, infraestrutura,
equipamentos e servicos, dentro e/ou no entorno do assenta-
mento, inadequacao urbanistica e ambiental e déficit habitacio-
nal.

O Relatério das ZEIS relatou a situacao socioespacial das Zo-
nas Especiais de Interesse Social, criadas pela Lei Complementar
62/2009 — Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Referido re-
latério foi elaborado de forma participativa a partir do funciona-
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mento do Comité Intersetorial Técnico e Comunitario das ZEIS,
implantado em 2013.

O Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS), instituido pelo Decreto n® 13.241,
de 21 de outubro de 2013, foi uma ferramenta de gestao parti-
Cipativa, criada com a finalidade de gerar um relatério contendo
informacdes suficientes para subsidiar o prefeito na tomada de
decisao quanto as acdes prioritarias, no tocante a regulamenta-
cao e a efetiva implantacdo das ZEIS no municipio de Fortaleza.

Como forma de responder as questdes do Decreto, o relato-
rio das ZEIS estruturou-se em 11 capitulos e 4 anexos.

2014

104

Desenvolvimento do Site Plano Fortaleza 2040

O Portal 2040 teve como objetivo construir um real relaciona-
mento com a populacao, disponibilizando diversas ferramentas
que possibilitam a participacdo popular na construcao do Plano
Fortaleza 2040. Além de noticias, informacdes sobre o projeto,
planos e publicacdes de revistas do 2040, no portal encontra-
vam-se disponiveis:

e Questionario Colaborativo, onde a populacao respondia
perguntas tematicas em todas as fases do Plano;

e Mapa Colaborativo - Permitia que o cidaddo pudesse de-
senhar e escrever informacdes sobre o seu bairro, dentre elas:
limpeza urbana, saude, seguranca, lazer e outras;

e Foérum Tematico — Possibilitando o acesso aos documen-
tos produzidos pelo Plano, avaliar e enviar suas sugestoes e cri-
ticas;

e Agenda de Eventos - Onde o cidadado pode conferir a
programacao dos eventos do 2040, acessando as informacoes
sobre locais, datas e horarios.
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Realizacao Estudos Diagnésticos para o
Fortaleza 2040

Por meio da Fundacado Cearense de Pesquisa e Cultura, fo-

ram contratados 27 estudos especificos sobre alguns aspectos

da cidade de Fortaleza. Listados a seguir, os estudos estao pu-

blicados na integra do site Fortaleza 2040.

Demografia e Dinamica Populacional
Saude Publica

Residuos Sélidos

Pobreza e Desigualdade Social
Mercado de Trabalho

Estrutura Produtiva

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Financas Publicas

Meio Ambiente

Energia

Violéncia e Seguranca Publica
Organizacao e Controle Social
Investimento Publico e Privado
Alimentos e Bebidas

Téxtil e Confeccao

Servicos de Saude

Construcao Civil

Economia Criativa

Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
Turismo e Hospitalidade

Setores Emergentes e 0os Novos Servicos Industriais
Servicos Educacionais

Economia do Mar

Agricultura Urbana

Diagndstico, Demografia e Saude
Saneamento e Recursos Hidricos
Seguranca Hidrica
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2015

Inicio da Producao dos Cadernos do Observatorio

Os Cadernos do Observatoério tém por objetivo a producao

e difusdo do conhecimento para qualificar a governanca mu-

nicipal. A publicacdo foi indexada e contém artigos voltados as O QUEED
. _ . o OBSERVATORIO DA
tematicas das politicas publicas e da governanca municipal. Os RN CRENNG e

artigos que compdem os Cadernos sao de producao interna do
Iplanfor, e também de parceiros externos a Prefeitura, que te-
nham o interesse sobre as tematicas abordadas em cada volu-
me. A cada ano é abordada uma tematica especifica.

Os Cadernos sao:

1 - O que é o Observatério da Governanca;

|

£
i

2 - Governanca Urbana em Pauta;

3 - Desafios para a Producao de Conhecimento para a Cidade;

4 - Governanca Municipal em Analise: Um Estudo das Areninhas;

5 - Observatoério de Fortaleza: Inaugurando Tempos Criativos

para a Cidade;

6 - Fortaleza Cidade Criativa do Design;

7 - Politicas Publicas para Cidades;

8 — A Cidade e a Pandemia: Olhares Sobre Fortaleza.

A publicacao Cadernos do Observatério contribui para a di-
fusao do conhecimento. Sao indexados com ISSN - International
Standard Serial Number e esta na sua 8 edicéo.

Pesquisa sobre Atendimento nos Postos de
Saude

A pesquisa se constituiu em averiguar o nivel de satisfacao
dos usuarios que utilizaram os servicos dos Postos de Saude e
foi realizada em parceria com a Ouvidoria da Secretaria Muni-
cipal de Saude (SMS), coordenada por Dayse Fuques. Foi uma
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sequéncia a pesquisa realizada anteriormente (01 a 20 de julho
de 2015), que escutou, por contato telefénico, 324 usuarios
atendidos em 82 postos de saude. A coleta da segunda fase foi
realizada pela equipe da Ouvidoria, no periodo de 16 de novem-
bro a 22 de dezembro de 2015, que entrevistou 519 usuarios,
em 91 postos, sendo seis usuarios ouvidos por posto. Os dados
coletados foram sistematizados pela equipe do Observatério da
Governanca Municipal, destacando-se alguns resultados refe-
rente aos entrevistados:

- Género: 79% Feminino; 21% Masculino

- [dade: 46% (tinham entre 32 e 56 anos); 24% (tinham en-
tre 57 e 80 anos)

Quanto a satisfacdo com o acolhimento nos postos de satde:
78% responderam Satisfeitos, enquanto 7%, Insatisfeitos.

O Profissional mais procurado pelos entrevistados é o Médi-
co, com 84,7%, sequido pelo Enfermeiro, com 27,9%.

2016

Publicacao dos Documentos voltados para a
elaboracao do Plano Fortaleza 2040:

B0 Olhar dos Moradores - Documento que reuniu as
contribuicdes dadas pelos oitenta e trés grupos territoriais
que contribuiram com o diagnéstico sobre a cidade. Resu-
me as contribuicdes da populacdo em torno de cinco ei-
xos: Visao do Territério; Infraestrutura de Moradia; Acesso
aos Servicos Publicos; Integracao Social e Economia.
BFortaleza Hoje — Resumo do diagnostico, integrando
os estudos realizados e as contribuicbes da sociedade, por
meio das discussoes territoriais.

BPadrées de Urbanizacao — Disponibilizacao, de forma
didatica e ilustrada, dos diversos padrdes urbanisticos le-
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vados em consideracao na elaboracao do Plano Fortaleza
2040, com a finalidade de obter uma linguagem de enten-
dimento comum entre os critérios urbanisticos em discus-
sao pela equipe de elaboracao e a sociedade.

WmVisao de Futuro — organizacao de uma sintese da visao
de futuro para Fortaleza construida a partir das expressdes
dos grupos territoriais e féruns tematicos. Neste documen-
to também foram sugeridos os objetivos estratégicos do
Plano agrupados em torno de eixos.

BmSintese do Plano Fortaleza 2040 — Com o objetivo de
facilitar a compreensao do contetdo do Plano Fortaleza
2040, seus oito volumes foram sintetizados em revistas
ilustradas. Sao oito cartilhas que apresentam os compo-
nentes principais do Plano e auxiliam na compreensao dos
seus eixos, objetivos, metas e planos especificos. Encon-
tram-se disponibilizadas no Site do Plano Fortaleza 2040.

Elaboracao dos Projetos para exposicao em
totens do Observatério de Fortaleza

O Iplanfor contratou um musedgrafo para montar o espaco
do Observatério de Fortaleza, onde foram projetados dois espa-
cos de visitacdo (térreo e mezanino), que contariam a histéria
de Fortaleza e as propostas de um Plano, a longo prazo para
a cidade. O projeto foi iniciado com alguns profissionais con-
tratados pelo préprio musedgrafo, porém, devido ao tempo e
a necessidade de programacao para elaboracao dos conteudos
dos totens, a Disin foi alocada no projeto e ficou responsavel
por elaborar o contedido dos totens previstos. Para isso, iniciou
utilizando linguagens Actionscript 3.0 e Unity, e depois fez a
migracao para Frameworks da Web (HTML5, PHP, Javascript e
CSS3 somados aos frameworks Angular)S, Bootstrap e Jquery,
gue intensificam a qualidade do front-end da aplicacdo). Ao
todo, foram desenvolvidos, nesse projeto, conteldo para os 9
(nove) totens, sequindo a orientacao do projeto do Observatoério,
associado aos painéis do local.
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Nesse més de dezembro de 2020, um dos totens foi substi-
tuido para contemplar os indicadores do Plano Fortaleza 2040.
A atualizacao do contetdo do espaco é constante, em conjunto
com a Diretoria do Observatério que faz os estudos e envia as
necessidades de alteracdo ou criacdo de novos contetdos para
a Diretoria de Sistemas.

Elaboracao da plataforma digital Fortaleza em
Mapas

Site criado com objetivo de centralizar mapas com informa-
coes geograficas produzida pelos érgaos do municipio de For-
taleza e secretarias regionais. Sdo0 mapas que retinem assuntos
urbanisticos, financeiros e sociais.

Para ampliar o acesso a informacao, além da visualizacao dos
mapas, estao disponiveis também as informacbes brutas para
download, em multiplos formatos, e que podem servir de ob-
jeto de pesquisa ou estudos para producao de conhecimento.

Pesquisa de satisfacao com a Rede Municipal
de Educacao

O Diagnostico Escolar de Fortaleza: Avaliacdo Qualitativa de
Satisfacao, objetivou buscar subsidios para contribuir com o fo-
mento e analise de politicas publicas especificas para o ensino
publico municipal, mais especificamente apresentar elementos
sobre as escolas de ensino fundamental | e Il (5° ao 9° ano),
integrantes da Rede Municipal de Ensino, com o foco na anali-
se qualitativa sobre a satisfacdo dos usudarios e participantes da
comunidade escolar com relacdo aos servicos da rede de ensino
municipal. O estudo foi realizado no periodo de marco a maio
de 2016. Foi adotada a metodologia de Grupos Focais e tam-
bém Entrevistas Semi Estruturadas. No total, foram produzidas
16 entrevistas individuais com o0s grupos gestores e 128 pessoas
contribuiram nos doze grupos focais, que foram realizados nas
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guatro escolas selecionadas (entre professores, alunos e pais de
alunos). Dentre os resultados encontrados, destacam-se:

- A Rede Municipal de Ensino apresenta realidades e vivéncias
educacionais distintas, conflituosas ou nao, que sofrem influ-
éncia tanto de aspectos socioeconémicos, externos as Escolas,
como intra-escolares;

- A gestdo escolar tem papel de fundamental destaque na
conducao do planejamento interno as escolas, tanto na autono-
mia de acdes administrativas como pedagdgicas;

- A promocao de eleicbes do grupo gestor tornou o proces-
so de escolha dos representantes escolares mais democratico e
mais compromissado com as acdes, além dos muros das esco-
las, atingindo a populacao do entorno;

- As infraestruturas das escolas pesquisadas variam conside-
ravelmente, mas todas demandam reparos e manutencoes, o
que demonstra que o planejamento de conservacao dos equi-
pamentos educacionais deve ser reconsiderado, priorizando as
escolas com infraestruturas mais antigas e deficitarias.

- Nos grupos focais, com os alunos, destaca-se: sobre o que
mais gostavam na escola: a amizade, as brincadeiras e 0 com-
panheirismo entre os alunos; - as brigas nem sempre sdo enca-
radas como algo negativo entre eles, proporcionando, até cer-
ta medida, diversao e fortalecendo as amizades estabelecidas;
- elencaram a indisciplina e o comportamento dos colegas o
principal fator inconveniente em sala de aula; - declararam que
sao 0s alunos 0s maiores responsaveis pela sujeira e a deteriora-
cao da infraestrutura da escola; - a “naturalizacdo” da violéncia
entre os alunos, apresentada nos grupos focais, demonstra o
habitus social, que permeia a vida desses jovens, como afirma
Abramovay, Castro e Waiselfisz (2015).

Pesquisa Areninhas
O estudo Areninhas: construindo o olhar do Observatério da

Governanca, objetivou construir um protétipo de andlise de go-
vernanca, triangulando dados oriundos das secretarias, dados
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externos a gestao e aqueles coletados em campo (junto a popu-
lacdo atendida pelo Projeto).

A escolha pelo estudo da governanca do projeto Areninhas,
dentre outros critérios, apresentou os seguintes aspectos: - for-
te componente de participacao social: o equipamento é admi-
nistrado por Conselhos Gestores, compostos por membros da
Prefeitura e das comunidades circunvizinhas; - bem delimitado
espacialmente: permitiu a definicdo de uma amostra populacio-
nal diversificada e representativa; envolve a construcao/reforma
de estruturas duraveis: nesse sentido, o impacto da intervencao
da Prefeitura podera ser analisado também no longo prazo. A
pesquisa foi idealizada em duas etapas: na primeira etapa, de
abordagem quantitativa, foram aplicados 373 questionarios nas
circunvizinhancas das Areninas Pirambu, Pici, Genibau e Cam-
po do América. Na segunda etapa, de abordagem qualitativa,
ocorreu a realizacdo de quatro Grupos Focais com o Conselho
Gestor, sendo um em cada Areninha. A coleta de dados foi rea-
lizada no periodo de 16 a 30 de agosto de 2016.

2017

Inicio do Projeto de Integracao de Dados em
parceria com a Citinova

O projeto de integracao de dados, em parceria com a Citino-
va, pensado em marco de 2016, visava montar infraestrutura,
procedimentos e rotinas para integracao de dados oriundos de
diversos 6rgaos da administracao municipal de Fortaleza, de sen-
sores automaticos e de fontes de dados externas, contemplan-
do rotinas para publicacao, validacao e distribuicao dos dados
para que pudessem ser utilizados por aplicacoes ja existentes
ou a serem desenvolvidas, tais como a Infraestrutura Municipal
de Dados Abertos (IMDAFor), Sala de Situacao e o Fortaleza em
Mapas. O projeto contemplava o envio dos dados de cada or-
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gao ou entidade de acordo com infraestrutura definida, rotinas
de ETL's para extracao, higienizacao e carga dos dados, rotinas
para validacao e integracao dos dados e servicos para distribui-
cao das informacdes para uso. As rotinas de ETL e o banco de
dados integrados seriam armazenados em um barramento de
integracao de dados (denominado “Cloud da Prefeitura”) e, a
partir deste, seriam dispostos servicos para distribuicao e uso
dos dados por aplicacoes diversas.

A motivacado, na época, foi devido ter se apresentado diversas
dificuldades, tanto na obtencao de dados, quanto em garantir
a unicidade, centralizacao, validacao e integridade dos mesmos.
Estes problemas eram criticos, na medida em que os dados di-
vulgados em portais e aplicativos eram utilizados para geracao
de conhecimento sobre a cidade de Fortaleza, assim como para
tomadas de decisbes dos gestores, pois como os dados sobre
um mesmo evento eram publicados a partir de fontes distintas
e com versoes diferentes, geravam duplicidade, falta de credibi-
lidade e desatualizacdo nos dados e informacdes sobre a cidade
de Fortaleza. Com a infraestrutura proposta neste projeto, cada
orgao teria suas informacoes divulgadas de forma centralizada
e uniforme.

Chegou-se a montar uma pequena infraestrutura para pro-
gramacao e armazenamento de dados, em conjunto com a Ci-
tinova e Cogect, e foram elaboradas algumas rotinas, porém,
devido ao desligamento de algumas pessoas-chave na Citinova,
e falta de recursos, o projeto foi descontinuado. Em 2019, essa
ideia foi retomada pela Citinova, que montou uma equipe com
profissionais de areas especializadas, e iniciou novo projeto, in-
titulado de barramento de dados que é um servico de gestao,
padronizacao e definicdo de dados distribuidos, permitindo ser-
vicos digitais eficazes e eficientes. E um ambiente integrado de
servicos e dados corporativos, que promove a qualidade, confia-
bilidade e controle da informacéo.
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! N ~— = ‘ Essa parte do estudo objetivou levantar questdes para a ela-

boracao da préxima fase da pesquisa. Foi utilizada a metodolo-

B gia de grupos focais para acessar informacoes sobre a percepgao
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res de transito das empresas (motoristas e cobradores), fiscais de
linha do Sindiénibus e guardas da Guarda Municipal de Fortale-
za, no periodo de marco a julho de 2016. Foram realizados, no
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— picu, Antdnio Bezerra, Messejana, Conjunto Ceara, Parangaba

total, 28 grupos focais, distribuidos nos Terminais: Siqueira, Pa-

e Lagoa. Os grupos se concentraram em demandas em relacao
as condicoes de trabalho. Questdes relativas a infraestrutura e a
insalubridade do ambiente de trabalho conduziram, em muitos
momentos, as discussdes entre esses profissionais. Mesmo nao
sendo estas os principais objetos da investigacao nos terminais,
foi a partir das falas e interacdes a esse respeito que se pode
identificar alguns pontos que merecem ser melhor estudados.
Enquanto alguns interlocutores, por exemplo, lamentam a pre-
senca de “atrativos” nos terminais de dnibus (wifi, praca interna,
etc), por proporcionarem a estadia mais demorada de pessoas
nos terminais, outros sinalizam a necessidade de mais servicos
nesses espacos, para ampliar o atendimento e a convivéncia da
populacdo. Durante as discussées também foi verificada a trans-
versalidade de questbes envolvidas no cotidiano dos terminais
(que vao desde temas como seguranca e vulnerabilidade social,
até mesmo a saude publica). A perspectiva de que esses espacos
nao estdo isolados do contexto da cidade traz para o debate a
relevancia do entorno dos terminais para compreender dinami-
cas e praticas cotidianas nesses mesmos espacos. Outra questao
extraida dessa experiéncia dos grupos focais é relativa a carac-
terizacao dos diferentes publicos que frequentam os sete termi-
nais. Grande parte dos interlocutores apontou para uma clara
distincao entre os usuarios dos terminais: seqgundo eles, haveria
terminais nos quais o fluxo de trabalhadores é mais intenso,
por ser “mais perto de suas casas”, e pelos quais eles precisam
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passar para ir ao trabalho: o mais mencionado a esse respeito
foi o terminal Sigueira. Essas observacdes vao ao encontro da
compreensao de que os moradores de bairros, localizados na
regido periférica da cidade, se deslocam para os bairros mais
“centrais” em virtude do trabalho; ao final do dia, esse fluxo

mais intenso se inverte.

A Pesquisa Terminais de Onibus: Fortaleza -
Segunda fase

Com o objetivo de complementar a primeira fase, a sequn-
da etapa da pesquisa utilizou a abordagem quantitativa e deci-
diu-se por investigar o cidadao usuario do equipamento. Para
tanto, estabeleceu-se uma parceria entre a Empresa de Trans-
porte Urbano de Fortaleza (Etufor), o Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara (Sindiénibus)
e o Observatério da Governanca Municipal para a elaboracao
do instrumental de pesquisa que atendesse as demandas dos
trés entes envolvidos. Além do questionario produzido para
esta pesquisa, as analises aqui apresentadas tém como insumos
dados de pesquisas anteriores, realizadas pelo Sindiénibus, do-
cumentos produzidos pelo Plano Fortaleza 2040 do Iplanfor e
demais dados secundarios de origem publica. A coleta de dados
foi realizada com 1.190 usuarios, por pesquisadores de campo
do Sindiénibus, sob orientacao do Observatério da Governanca
Municipal, no periodo de 14 a 17/02/2017, nos sete terminais
de 6nibus de Fortaleza: Siqueira, Papicu, Antonio Bezerra, Mes-
sejana, Conjunto Ceard, Parangaba e Lagoa. Os resultados fo-
ram agrupados nas seguintes categorias: Perfil do usuario; Ter-
minais; Deslocamentos; Seguranca; Terminais hoje; e a Visao de
Futuro do Fortaleza 2040.
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Gestdo do Sistema de Informacées

O Fortaleza em Mapas é uma das principais ferramentas desen-
volvida pela Disin. A Ferramenta centraliza mapas com informacoes
geograficas, produzidas por érgdos da Prefeitura e suas secretarias
regionais.

Dados territoriais, urbanisticos, de legislacao, socioeconémico,
bem como algumas propostas do Fortaleza 2040, estdo reunidos
no site. Diversos mapas podem ser consultados e feito download
em multiplos formatos, para estudos, utilizacdo em trabalhos aca-
démicos, e que podem servir de objeto de pesquisa ou estudos
para producao de conhecimento.

A area administrativa do Fortaleza em Mapas esta sendo traba-
lhada para disponibilizacdo em breve, onde as categorias de mapas
poderado ser inseridas pela area que faz a gestao e a posterior in-
sercao do préprio mapa, melhorando o processo, pois possibilitara
outras areas, que embora nao tenham conhecimentos técnicos em
banco de dados e sistemas, realizar a publicacdo das informacoes,
dando mais agilidade no acervo dos dados ou na insercao desses
dados na plataforma.

Portal do Observatorio

Rede de conhecimento voltado a producao, difusao e acesso a
informacao sobre politicas publicas, gerando confluéncia de ideias,
promocao de didlogos e intercambio de experiéncias com a socie-
dade. Com a missao de promover o0 acesso ao conhecimento sobre
politicas publicas, o Observatério de Fortaleza busca influenciar as
transformacdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e cientificas,
qualificando a governanca municipal e contribuindo para tornar
Fortaleza uma cidade mais acessivel, justa, acolhedora e criativa.

2020
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Site dos Féruns Territoriais

Foi desenvolvido um site com mapa interativo, vinculado ao
portal Fortaleza 2040, para funcionar como um espaco de divul-
gacao entre o poder publico e os Foruns Territoriais. Os Foruns
Territoriais foram propostos pelo Plano Fortaleza 2040 para fun-
cionar com as instancias de articulacao entre o poder publico e
a sociedade, sendo organizados nos conjuntos de bairros interli-
gados em torno de territérios e 0 seu papel sera, principalmente,
discutir as acbes coletivas necessarias para o desenvolvimento
do territério, priorizando acées para inclusao nos instrumentos
de planejamento da gestao publica. Nele sao divulgados dados
e noticias de cada territério, assim como o acompanhamento

das Agendas Territoriais.

Fortaleza em Bairros

Fortaleza em Bairros é um website com mapa interativo da
cidade de Fortaleza. Conta com informacées gerais, divididas
por temas como educacao, saude e cultura, por exemplo. Todas
as informacdes sado especificas para cada bairro, facilitando o
diagnostico das regides de forma pratica e intuitiva.

Realizacao do 1°. Encontro Internacional de
Observatodrios

Nos dias 7 e 8 de novembro de 2018 o Iplanfor, em parceria
com o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) e Insti-
tuto Escola Superior de Contas e Gestao Publica Ministro Placi-
do Castelo (IPC), realizou o | Encontro Internacional de Observa-
torios, que abordou a tematica Cidades, Governanca, Controle
Social e Gestao Publica. O evento contou com a participacao de
15 palestrantes: 01 convidada internacional (Piedad Restrepo,
Diretora do Programa Medellin Como Vamos, da Colémbia); 3
convidados nacionais (Jailson de Souza e Silva, fundador do Ob-
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servatoério de Favelas, Rio de Janeiro - RJ; Leandro Devegili, do
Data Science Brigade (DSB) - Operacado Serenata do Amor de
Sao Paulo - SP; Ney da Nobrega Ribas, integrante do Observato-
rio Social do Brasil - OSB); e mais 11 convidados cearenses. No
encontro, foi ministrado workshop “O papel dos observatérios
na construcao de novos saberes” pelo fundador do Observato-
rio de Favelas, Jailson de Souza e Silva, na comunidade do Poco
da Draga, na ONG Vela ao Mar. O objetivo dessa atividade foi
motivar as pessoas que residem no Poco da Draga, e que ja rea-
lizavam atividades com o Observatério de Fortaleza, a constituir
o Observatério do Poco da Draga. O evento gerou a elaboracao
e publicacdo dos Anais do | Encontro.

Inicio das Tardes no Observatério

Tardes no Observatério sdo encontros entre gestdao pubica,
universidade e sociedade civil, promovidos pelo Iplanfor que, de
forma estratégica, possibilitam encaminhamentos para a qua-
lificacdo das politicas publicas, a divulgacdo do Plano Fortale-
za 2040, bem como a compreensao acerca do funcionamento
interno da PMF, sua dinamica e desafios a serem superados.
O projeto consolida o Observatério como referéncia de local
de encontro e de difusdo do conhecimento produzido sobre a
gestao da cidade. Foram realizadas 38 edicbes das Tardes no
Observatorio. O referido projeto cria um canal de comunicacao
inovador com a sociedade civil, de forma a fazer conhecer a di-
namica da gestao publica, a relevancia do Plano Fortaleza 2040,
para o planejamento da cidade, contribuindo para a participa-
cao popular na gestao.
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Implantacao do Site das ZEIS

Consiste num Sistema de Informacdo de Gestdo que tem
como objetivo possibilitar a articulacdo permanente entre o po-
der publico e a comunidade residente nas Zonas Especiais de
Interesse Social de Fortaleza. A aplicacdo conta com uma pagina
publica onde a sociedade civil pode acompanhar o andamento
das acbes nas ZEIS, enquanto que o painel administrativo é atu-
alizado pela equipe do Iplanfor.

Inicio dos Cursos Livres no Observatorio

O projeto Cursos Livres tem por objetivo democratizar e po-
tencializar a vocacao educadora do Observatorio de Fortaleza e
sua capacidade de difundir conhecimento sobre a cidade, tra-
balhando seu espaco também para a formacao da populacao.
O Observatorio de Fortaleza atua como um hub informacional,
ou seja, como ponto estratégico de uma rede de conhecimento
voltada a producao, difusao e acesso a informacdo sobre Po-
liticas Publicas e Governanca Municipal, gerando confluéncia
de ideias, promocao de dialogos e intercambio de experiéncias
com a sociedade, além de influenciar as transformacdes sociais,
politicas, econémicas, culturais e cientificas da capital. O refe-
rido projeto prioriza comunidades que apresentam indices de

maior vulnerabilidade social.
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Realizacao do 2° Encontro Internacional de
Observatodrios

Nos dias 3 e 4 de dezembro de 2019, o Iplanfor realizou o lI
Encontro Internacional de Observatérios, com a tematica Sus-
tentabilidade, Governanca e Inovacdo. O evento foi realizado
em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
e com a Escola Superior do Parlamento Cearense (Unipace) e
contou com a participacao de 05 palestrantes - 02 convidados
internacionais: Antonio Lafuente Garcia (idealizador do Labora-
tério dos Comuns, com sede no MedialLab-Prado Madri/Espa-
nha); Manuel Gama (coordenador do Observatério de Politicas
de Comunicacao e Cultura - POLObs / Universidade do Minho,
Braga/Portugal); 03 convidados cearenses: Guilherme Muchale
(gerente de Economia e Estratégia do Observatério da Indus-
tria — FIEC); Prof. Dr. Hermano Carvalho (coordenador do La-
boratorio de Gestao, Inteligente de Cidades, da Universidade
Estadual do Ceara — UECE); e Maria Hilaria de Sa Barreto (dire-
tora executiva do Instituto Escola Superior de Contas e Gestao
Publica Ministro Placido Castelo — IPC do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara - TCE). No encontro, foi ministrado workshop
“Laboratérios Cidadaos: ferramentas de transformacao para o
desenvolvimento social, cultural e econémico das cidades” pelo
Prof. Dr. Antonio Lafuente Garcia. O workshop teve como ob-
jetivo repassar a experiéncia vivenciada no Laboratério Cidadao,
assim como a metodologia por eles utilizada, para membros dos
observatérios parceiros das demais instituicbes que trabalham
diretamente com a qualidade da participacao social nas politicas
publica. O evento gerou a elaboracao e publicacao dos Anais do

[l Encontro.

Monitoramento e aperfeicoamento dos
sistemas

A Disin recebe as demandas das outras diretorias para de-
senvolvimento de sites/aplicativos e, apds analise dos requisitos,
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estuda como as implementacdes podem ser realizadas e abre
um novo projeto ou um projeto de melhoria evolutiva de sites/
aplicativos que estejam em fase de entrega ou mesmo em ope-
racdo. Quando se trata de melhoria do sistema, utiliza-se a rela-
cao dos sistemas que precisam de aperfeicoamento e alocam-se
os devidos recursos para completar a alteracao, dividindo com
0s novos projetos, de forma a atender todas as demandas.

Pesquisa Hub Zona Azul

A Pesquisa de Interesse Zona Azul — Hub Estacionamento Ro-
tativo - teve, como objetivo, identificar a disposicao da popu-
lagdo usuaria de vagas de estacionamentos que frequentam o
Centro em utilizar estacionamentos fora do perimetro central/
comercial do bairro. A metodologia utilizada foi de abordagem
quantitativa, através da aplicacdo de questionarios estruturados,
tendo o corte entre os trés grupos de interesse: a) Usuarios de
Zona Azul do Centro; b) Clientes de Estacionamentos Privados;
e ¢) Usuarios de Vagas de Estacionamentos que nao estdo na
Zona Azul. Foram aplicados 2.514 questionarios e analisados
2.352 questionarios apo6s tratamento dos dados. O periodo da
coleta foi no més outubro de 2019, durante o turno da manha
(6 as 12 horas — 50,5% dos questionarios) e tarde (13 as 18
horas — 49,5% questionarios), em dias Uteis da semana (85,6%
dos questionarios), assim como em finais de semana (24,4%
dos questionarios). A realizacdo da pesquisa teve orientacao
da Geréncia de Estudos e Pesquisas do Observatério da Gover-
nanca Municipal. A pesquisa apresenta, como resultado final,
a possivel adesdo ao projeto apresentado pela Prefeitura Mu-
nicipal do Hub Estacionamentos Rotativos. Tendo em vista que
uma parcela consideravel dos entrevistados nao opta por outras
formas de transporte que ndo sejam os veiculos privados, e que
a maioria dos entrevistados (64,3%) entende que, para a me-
lhoria do transito da regiao, é necessario o aumento de vagas
de estacionamentos (sejam elas Zona Azul, em estacionamentos

privados, ou na rua), pressupdem que o projeto venha a obter
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a aprovacao da populacao que se desloca para a regiao comer-
cial do Centro. Recomenda-se a aplicacao de iniciativas-piloto
para verificar a adesdo de forma gradual, assim possibilitando
também reajustes que porventura venham a ser necessarios ao
projeto.

Pesquisa Requalificacao da Av. Monsenhor
Tabosa

O estudo sobre a Requalificacdo da Avenida Monsenhor
Tabosa teve como objetivo incrementar a interlocucao entre
a gestao publica municipal e os empreendedores da regiao e
da cidade em geral. O Instituto de Planejamento de Fortaleza
(Iplanfor), através da Diretoria do Observatoério da Governanca
Municipal (Diobs), em parceria com o Instituto Cultural Iracema
(ICl), realizaram, no més de julho de 2019, os Grupos Focais
com trés grupos distintos de empreendedores, a saber: a) Grupo
1 —Empreendedores que fecharam seus negdécios na Av. Mon-
senhor Tabosa (3 participantes); b) Grupo 2 — Empreendedores
gue nunca se instalaram na Av. Monsenhor Tabosa, nos quais
0s negocios estao instalados em outros bairros da cidade, mas
que possuem perfis de negdécios para instalacao na Avenida (12
participantes); ¢) Grupo 3 — Empreendedores que estao insta-
lados tanto na Av. Monsenhor Tabosa como no bairro Praia de
Iracema (13 participantes). A coleta e a andlise dos dados foram
realizadas pela equipe da Diretoria do Observatorio, sob a orien-
tacdao da Geréncia de Estudos e Pesquisas.

Pesquisa Cinema nos Terminais

O Projeto Cine Fortaleza — O Cinema nos Terminais, idealiza-
do pela Secretaria da Cultura de Fortaleza (Secultfor), pretende
promover cultura e entretenimento para os cidadaos de For-
taleza e oportunidades de marketing as marcas empresariais,

instalando salas de cinema em contéineres em cada terminal
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rodoviario. Dessa forma, a Secultfor demandou ao Iplanfor a
realizacao da pesquisa, sob orientacao da Geréncia de Estudos
e Pesquisas. A pesquisa objetivou tracar os perfis de possiveis
usuarios do Projeto Cine Fortaleza — O Cinema nos Terminais.
Levantar e identificar os fatores que poderiam contribuir para
a efetividade do projeto, como, por exemplo: se as pessoas o
frequentariam, em quais momentos e horarios da semana iriam
ao Cinema nos Terminais. As parcerias para a realizacao da pes-
quisa foram: Fundacao de Ciéncia, Tecnologia, e Inovacao de
Fortaleza (Citinova); Secretaria do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (Sepog); e Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Ceara (Sindiénibus). Em Novembro
de 2019, foram entrevistadas 1.742 pessoas, distribuidas da se-
guinte forma: 325 questionarios no Terminal do Papicu, 290
no Terminal do Anténio Bezerra, 270 no Terminal da Paranga-
ba, 235 no Terminal da Messejana, 140 no Terminal da Lagoa,
210 no Terminal do Siqueira e 185 questionarios no Terminal
do Conjunto Ceara. Para ndao comprometer a aleatoriedade da
pesquisa, foram aplicados questionarios tanto aos passageiros
guanto aos trabalhadores do terminal (autébnomos e emprega-
dos), de todas as faixas de idade, géneros e classes sociais. Den-
tre os resultados apresentados, destaca-se a adesao ao Cinema
nos Terminais que, em menor percentual, apresentou 86% de
aceitacao pelos entrevistados no Terminal do Papicu, enquanto
que o Terminal do Siqueira apresentou o maior percentual, de
92% de adesao.
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Gestao do Sistema de Informacdes Geografi-
cas de Fortaleza

Em 2020 continuou o desenvolvimento das atividades relati-
vas a ferramenta Fortaleza em Mapas, iniciada em 2018, con-
forme foi verificado no Item Gestao do Sistema de Informacdes
Geograficas de Fortaleza referente ao ano 2018.

Implantacao do Tour Virtual 360

O Tour Virtual ¢ uma solucao web que simula uma navegacao
3D pelo Observatério de Fortaleza por meio de fotos 360°. Nele,
é possivel conhecer todo o ambiente e sua exposicdo “Olhos
da Cidade”, que traz uma abordagem da capital cearense com
base no Plano Fortaleza 2040. Sua navegacao se da através de
elementos interativos por todo o cenario, contextualizando os
totens e permitindo ao usuario assistir os videos encontrados no
roteiro da exposicao.

Implantacao do Site Agricultura Urbana

O site Agricultura Urbana foi desenvolvido para identificar e
disponibilizar informacdes sobre os produtores, feiras, cursos e
noticias sobre o tema, pois com a auséncia dos registros sobre
as producdes agropecuarias urbana, e sem o conhecimento da
cadeia produtiva, a sustentabilidade da propria cadeia fica pre-

judicada, dificultando o diagnéstico e a aplicacdo dos recursos
publicos que deveriam ser destinados a agropecuaria urbana.
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Implantacao do Site Rede Observa CE

Trata-se de um site eletrénico criado para potencializar um
ambiente virtual de trocas e divulgacao de producao de dados e
pesquisas dos observatoérios do Estado do Ceara. O acesso a pla-
taforma é feito por meio de formulario de adesao simplificado
e, uma vez aderido a rede, cada membro poderd manter suas

informacodes atualizadas.

Diagnéstico Sécio Econdmico ZEIS Dionisio
Torres

Foi produzido o diagnostico socioeconémico para compor
parte da 2% etapa do Plano Integrado de Regularizacao Fundia-
ria (Pirf). Para atender esse objetivo, foram aplicados 33 ques-
tionarios semiestruturados, compostos de questdes que abor-
daram inUmeros aspectos da comunidade, em residéncias que
compdem a Vila Vicentina. O estudo socioeconémico integra o
“Diagnostico Socioecondmico, Histoérico-cultural, Arquitetdnico
e Fundiario” da Zeis Dionisio Torres. Essa etapa foi realizada
pela equipe da Diretoria do Observatorio (Diobs) e parceria com
a Diretoria de Articulacdo de Politicas Publicas (Diart).

Lives e Webinars do Observatoério

Voltadas para manter o didlogo com a rede de observatérios
e com o publico em geral, durante o recolhimento imposto pela
pandemia da Covid-19, durante os meses de abril a julho de
2020, foram realizadas 15 lives e 4 webinars. Estes Ultimos de-
bateram as tematicas de Residuos Sélidos, Cidades Inteligentes,
Seguranca Hidrica e o Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza
2040.
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Elaboracao de Documento Sintese do Plano
Fortaleza 2040

Com o objetivo de facilitar a compreensdao do contetdo do
Plano Fortaleza 2040 seus oito volumes foram sintetizados em
revistas ilustradas. Sao oito cartilhas que apresentam os com-
ponentes principais do Plano e auxiliam na compreensao dos
seus eixos, objetivos, metas e planos especificos. Encontram-se
disponibilizadas no Site do Plano Fortaleza 2040.
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ARTICULACAO DE

PROJETOS
INOVADORES

Sao competéncias do Iplanfor na area de Planejamento partici-
pativo:

Estudar, propor e fomentar iniciativas ou projetos inovadores re-
lacionados:

a) com temas transversais, de impacto e relevancia social, econ6-
mico ou ambiental;

b) com a promocdo da ampliacao da participacao social no pla-
nejamento local e regional;

C) com a aplicacdo da capacidade de investimentos publicos do
Executivo Municipal e/ou que fortalecam a economia do Municipio.

Dentro destas perspectivas foram desenvolvidos no Iplanfor va-
rios projetos inovadores, tais como:

e Aperfeicoamento do Sistema de Cadastro Habitacional no
Municipio;

* |mplementacao da Agéncia de Fiscalizacao de Fortaleza
(Agefis);

e |mplementacao de 10 Zonas Especiais de Interesse Social e
desenvolvimento de metodologia;

*  Projeto Piloto no Conjunto Palmeiras - Regularizacdo Fundi-
aria, Bodegao e Organizacao dos Conselhos de Quarteirao;

e (Construcao do Dossié e Chancela da Unesco para a partici-
pacao de Fortaleza na Rede de Cidades Criativas;

e Elaboracdo e Obtencdo da Aprovacdo da Carta Consulta
para Financiamento do Projeto de desenvolvimento urbano e social
de Fortaleza: Fortaleza 2040 ;

e  Articulacdo do Delibera Brasil - Conselho Cidadao;

e Elaboracdo de Projeto de Requalificacdo da Feira Livre da
Sargento Herminio;
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e Estudo de localizacdao de nova unidade Dessalinizadora
da Cagece;

e Projeto de Espaco de Acolhimento de Moradores de Rua
(praca coberta);

e Retrofit de edificios vazios ou subutilizados no Centro
para implantacao de HIS e Habitacdo Popular;

e Estudo de Recuperacao Ambiental da Lagoa do Papicu e
Melhoria Habitacional para Comunidade do Pau Finim;

e Estudo de Contribuicdo de Melhoria para a regiao da
Beira Mar.

ACOES DESENVOLVIDAS

2013

128

Implementacao do modulo de sorteio no Siste-
ma de Cadastro Habitacional para o Programa
Minha Casa, Minha Vida

Desenvolvido um sistema que contempla cadastro de familias
em condicoes de déficit habitacional para que estejam aptas a
participar do sorteio de habitacbes do Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) e demais politicas. O sistema também pos-
sui 0 modulo de sorteio de unidades habitacionais que foi im-
plantado e aperfeicoado, com base nos parametros e critérios
estabelecidos na lei federal n° 11.977/2009, do MCMV, e na
Portaria do Ministério das Cidades n°® 412/2015, atendendo as-
sim a todos os requisitos de seguranca e legalidade, de forma
totalmente transparente, eliminando por completo interferéncia
externa ou viés politico na concessao de beneficios do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Para acompanhamento do processo de entrega dos imoéveis
aos sorteados, foi também desenvolvido um outro médulo que
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auxilia no monitoramento de todas as etapas necessarias para
a entrega das chaves dos imoveis, facilitando verificar status do
processo de cada contemplado, através de consultas e relato-
rios.

O Cadastro Habitacional informatizado democratizou o aces-
so a fila de espera por habitacdes de interesse social, concedidas
pelo municipio, atualizando a base de dados com informagdes
importantes para o monitoramento do déficit habitacional na
cidade. Além do Cadastro Habitacional, o Iplanfor desenvolveu
e entregou a Habitafor o sistema de sorteio dos beneficiados,
auditado pela Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara
(Etice), que proporciona a ponderacdo e a reserva do numero
de unidades habitacionais para familias em situacbes especiais
e também garante a transparéncia no processo, eliminando a

antiga pratica de favorecimento indevido

2014

Estudos para a Criacao da Agefis

A fiscalizacao na Prefeitura de Fortaleza era feita por equipes
nos diversos 6rgaos: meio ambiente (Seuma), controle urbano
(Secretarias Regionais), residuos solidos (Emlurb, SCSP), defe-
sa do Consumidor (Procon) e, outras, pela Vigilancia Sanitaria.
Em cada tematica havia um método diferente de trabalho, com
formularios e tramitacao interna préprias do processo adminis-
trativo fiscal, além de diferentes canais para recebimento de de-
nuncias da fiscalizacdo.

Frente a essa situacao, por iniciativa do Iplanfor, foi constitu-
ida comissao formada por fiscais municipais para estudar expe-
riéncias de outros municipios e propor a fiscalizacdo integrada
em Fortaleza. A partir desses estudos técnicos e de um amplo
processo de discussao, que contou com a participacao dos fis-
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cais municipais, a Prefeitura de Fortaleza definiu os mecanismos
para gue o ciclo de fiscalizacdo seja executado de forma eficaz.
Através da Lei Complementar n° 190, foi criada a Agéncia de
Fiscalizacdo de Fortaleza (Agefis), com a missao de unificar a
fiscalizacao urbana do Municipio.

Instituicao da Comissao para o Estudo das
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Instituicado do Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das
Zonas Especiais de Interesse Social - Instituido pelo Decreto n°®
13.241, de 21 de outubro de 2013, o Comité Técnico Interseto-
rial e Comunitario das ZEIS constituiu-se de uma ferramenta de
gestao participativa, criada com a finalidade de gerar um rela-
tério contendo informacoes suficientes para subsidiar o prefeito
na tomada de decisao quanto as acdes prioritarias, no tocante
a regulamentacdo e a efetiva implantacdo das ZEIS no munici-
pio de Fortaleza. O trabalho do Comité das ZEIS foi realizado
sob a coordenacao do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(Iplanfor), em parceria com a Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor), e dispds da
participacao de representantes do Poder Publico municipal, das
comunidades das ZEIS e de organizacbes nao governamentais.

Participaram regularmente do trabalho do Comité, ou foram
convocados, quando necessario, a prestacado pontual de infor-
macoes, 0s representantes das secretarias de Urbanismo e Meio
Ambiente; Planejamento, Orcamento e Gestao; Regionais; In-
fraestrutura; Saude; Educacdo; Desenvolvimento Econdmico;
Desenvolvimento Social, Trabalho e Combate a Fome; Seguran-
ca Cidada e da Defesa; Cidadania e Direitos Humanos; Financas;
Secretaria de Servicos Publicos e Conservacao; Procuradoria Ge-
ral do Municipio; Coordenadoria Especial de Participacao Social;
e Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza.

Quanto a participacao social, foram convidadas a compor o
Comité nove representantes de comunidades inseridas em ZEIS,
escolhidas pela reconhecida atuacao comunitaria em prol da re-
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gulamentacao das ZEIS e que tém participado, assiduamente,
das discussoes para elaboracao do relatério. Sao eles: os repre-
sentantes das ZEIS Lagamar, Pici, Poco da Draga, Moura Brasil,
Bom Jardim, Pirambu, Serviluz, Praia do Futuro e Mucuripe.

Também foram convidadas duas organizacdes nao governa-
mentais: a Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza; e o Cen-
tro de Estudo, Articulacdo e Referéncia sobre Assentamentos
Humanos (Cearah Periferia). A primeira ndo participou de forma
assidua; e a segunda, embora regularmente convidada, ainda
nao participou de nenhuma reuniao.

As reunides do Comité receberam pessoas e instituicbes ou-
tras nao previstas no decreto municipal que o instituiu. Entre
essas, participam regularmente das discussdes representantes
da Universidade Federal do Ceara — do Laboratério de Estudos
de Habitacdao (LEHAB/DAU-UFC), do Programa de Educacao
Tutorial/Arquitetura (ArgPET), do Centro de Assessoria Juridica
Universitaria (CAJU) e também Laboratério de Estudos da Cida-
de (LEC), além da organizacdo nao governamental Instituto de
Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IADH).

A complexidade da tarefa a ser desempenhada, aliada a re-
estruturacao do Instituto de Planejamento Fortaleza, contribuiu
para que o trabalho de elaboracao do relatério da ZEIS se pro-
longasse até julho de 2015, ultrapassando o prazo de 120 dias
inicialmente estabelecido para sua elaboracéo.

2015

Projeto-Piloto no Conjunto Palmeiras - Regula-
rizacao Fundiaria, Bodegao e Organizacao dos
Conselhos de Quarteirao

Em parceria com o Instituto Palmas, foi realizada acao-piloto
de articulacdo comunitaria e institucional em favor da regula-
rizacao fundiaria de imdéveis do Conjunto Palmeiras, para tan-
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to foi organizado o projeto Bodegao Bodegado da Solidariedade,
para geracao de recursos financeiros visando custear despesas do
processo de regularizacao. Para o chamado Bodegao da Solida-
riedade, foram destinadas doacbes coletadas através de campa-
nha junto a sociedade. Além desta acao, foram realizadas par-
cerias com a Academia para prestacao de servicos de assisténcia
técnica comunitaria. Em paralelo, foram organizados varios Con-
selhos de Quarteirao, eleitos pelos residentes de cada quadra, na
perspectiva de realizar, de forma integrada, acdes voltadas para
0 saneamento e manutencao do territério de cada quadra e seu
entorno. Através desta experiéncia, uma das principais avenidas
gue cruzam o bairro foi trabalhada pela comunidade no sentido

de se manter limpa e com seus canteiros replantados.

Entrega do Relatdério das Zona Especiais de In-
teresse Social (ZEIS)

No dia 26 de outubro de 2015, o Relatério das ZEIS, produzi-
do pelo Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS, foi
entregue oficialmente ao prefeito Roberto Claudio Rodrigues
Bezerra. Além de abordar a situacao social, ambiental e habi-
tacional de nove ZEIS, e seus correspondentes assentamentos
precarios, o referido relatério apontou proposicoes ao Prefeito
para continuidade do trabalho de regulamentacao e implemen-
tacdo dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundiaria (PIRF)
das ZEIS.

2017

132

Elaboracao de Projeto de Requalificacao da
Feira Livre da Sargento Herminio

Em atendimento a demanda da Secretaria Regional I, foi
desenvolvido projeto-piloto para organizacao de feira livre do
parque da Sargento Herminio, com o objetivo de torna-la mais
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agradavel, atrativa e com pleno atendimento as orientacbes da
Vigilancia Sanitaria. Além de um melhor arranjo espacial para
a feira, foram desenvolvidas e orcadas propostas de barraca
padrao, com cores especificas para cada tipo de produto, per-
mitindo facil compreensao da organizacao do espaco através
das cores. O projeto-piloto elaborado, quando aplicado as feiras
livres de Fortaleza, possibilitara a atracao de um publico maior,
agregara mais valor as tais feiras, facilitard a acao da fiscaliza-
cdo, permitird uma maior rapidez e facilidade na montagem,
desmontagem e transporte das tendas e bancadas, além da me-
lhoria das condicbes de higiene e organizacao do espaco. Além
do estudo preliminar do zoneamento da feira, foi elaborado
projeto, detalhamento e estimativa orcamentaria para execucao

das barracas em trés opcdes: aluminio, ferro e madeira ecolo-

2018

Estudo de localizacao de nova Unidade Dessa-
linizadora da Cagece

gica.

Tendo em vista a necessidade da Cagece realizar a implanta-
cdo de Unidade Dessalinizadora na Praia do Futuro, o Iplanfor
recepcionou a equipe técnica da Cagece que buscava obter por
parte do Iplanfor orientacdes quanto a localidade mais adequa-
da para implantacao da Unidade e alinhamento com o Plano
Urbanistico Especifico do Fortaleza 2040 para o territério.

A Unidade sera implementada para reforcar a demanda por
consumo de dgua na capital, contudo, um projeto de tal magni-
tude apresenta impactos ambientais, sociais e de vizinhanca re-
levantes na localidade que sera implantado. Apés andlise técni-
ca das opcdes propostas, e outras alternativas considerada pela
equipe técnica do Iplanfor, como de menor impacto negativo,
foram realizadas uma série de reunibes, palestras, workshops,
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visitas de campo e emissao de parecer técnico por parte do
Iplanfor, entre 2018 e 2020. Além da indicagao de melhor lo-
calizacdo, foram repassadas orientacbes quanto a forma de
ocupacao do espaco urbano, para evitar barreira a mobilidade
urbana, e utilizacdo de fachadas ativas para evitar problemas de
seguranca para a comunidade do entorno.

Projeto de Espaco de Acolhimento de Morado-
res de Rua (praca coberta)

O Centro da cidade possui grande concentracao de morado-
res de rua dormindo nas calcadas e bancos de pracas, sem aces-
SO a sanitarios e chuveiros, a espaco adequado a realizacao de
refeicdes. Pensando na melhoria das condicdes destes cidadaos,
em situacdo de grande vulnerabilidade, e cientes da dificuldade
de viverem em espacos confinados por motivos que fogem as
suas vontades, foi elaborado pela equipe técnica do Iplanfor um
projeto-piloto de galpdo aberto na area frontal, assemelhado a
uma praca coberta, com espacos escalonados para camas baus,
onde os moradores de rua poderao dormir e guardar seus per-
tences; utilizar banheiros e chuveiros; com espaco para atendi-
mento médico e psicossocial; para alimentacao; para realizacao
de oficinas voltadas ao desenvolvimento de habilidades que po-
derdo lhes permitir geracdao de renda; redario; lavanderia; em
formato de jardim coberto, com vegetacao em seu nucleo cen-
tral. A arquitetura proposta permite facil visualizacdo do con-
junto, separacao por grupos familias, ou por tipo de moradores
de rua (permanentes ou transitérios), além de estética voltada
a melhoria do estado de espirito e autoestima desta populacao.

O projeto, quando executado, garantira melhoria sensivel da
qualidade de vida e satide ao morador de rua, bem como maior
contato do poder publico com seu cotidiano, facilitando a reali-
zacao de programas de apoio a esta populacao. O projeto é mo-
dular, sendo facilmente adaptado a iméveis de varios tamanhos.
Foi realizado ainda levantamento de possiveis localizacbes para
tais equipamentos no Centro da cidade.
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Retrofit de edificios vazios ou subutilizados no
Centro para implantacao de HIS e Habitacao
Popular

Com o intuito de revitalizar o Centro da cidade como territo-
rio multifuncional e, ao mesmo tempo, oferecer alternativa de
moradia social ou popular ao fortalezense sem-teto, em espaco
dotado de rica infraestrutura urbana e conexdao com toda a ci-
dade, a equipe do Iplanfor realizou mapeamento de edificio va-
zios ou subutilizados na zona central, e elaborou projeto-piloto
para demonstrar a viabilidade econémica da realizacao de retro-
fit destes iméveis para uso misto (térreo comercial e pavimentos
de uso residencial). Varios tipos de operacdes permitiriam, sem
dnus para o erario, ou mesmo para o proprietario, uma vez que
a Prefeitura poderia utilizar os recursos atuais, gastos em aluguel
social, na locacao destas novas unidades no Centro. O contrato
de locacao de longo prazo é facilmente utilizado como garantia
para que o proprietario do imével possa captar empréstimo para

a realizacado das reformas necesséarias dos imoéveis.

Entrega do produto da Comissao de Proposi-
cao e Acompanhamento da Regulamentacao e
Implantacao das Zonas Especiais de interesse
Social (ZEIS)

Em 23 de fevereiro de 2018, foi entregue ao Prefeito Roberto
Claudio Bezerra a proposta de minuta do decreto que regu-
lamenta o funcionamento dos Conselhos Gestores das Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS 1 e 2, e cria o Férum Per-
manente das Zonas Especiais de Interesse Social, produto ela-
borado pela Comissdao de Proposicao e Acompanhamento da
Regulamentacdo das ZEIS.
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Realizacao de visitas e reunides preparatérias
para o processo eleitoral nas 10 Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS)

No periodo entre marco a abril de 2018, os técnicos do Iplan-
for e os representantes das ZEIS na Comissdo de Proposicao e
Acompanhamento da Regulamentacao e Implantacao das ZEIS
organizaram as primeiras visitas em cada uma das ZEIS priorita-
rias. Referidas visitas constituiram-se na primeira aproximacao
da equipe do Iplanfor com as comunidades, apés o encerra-
mento do funcionamento da Comissdo, e tinham o objetivo
de mensurar o entendimento das comunidades em torno do
instrumento ZEIS, de identificar as potencialidades e fraquezas
dos territérios e de mobilizar as liderancas comunitarias para o
processo de eleicdes do Conselhos Gestores e das Comissdes
Eleitorais das Zonas Especiais.

Realizacao de assembleias para formacao das
Comissoes Eleitorais dos processos eleitorais
das ZEIS

Com a edicao do Decreto 14.211, de 21 de maio de 2018, o
Iplanfor realizou assembleias comunitarias nas ZEIS prioritarias,
visando mobilizar as comunidades para a formacao das Comis-
soes Eleitorais. Referidas comissdes tinham como atribuicoes
elaborar edital de convocacao, inscrever os candidatos, organi-
zar as eleicdes, indicar o local de apuracao da eleicao, elaborar
a lista dos mesarios, dirimir conflitos e realizar a apuracdo. Nas
assembleias, os representantes das Comissdes Eleitorais eram
escolhidos por voto direto e aberto, em cada territério. As Co-
missoes Eleitorais foram responsaveis pela elaboracdo dos edi-
tais de convocacao de cada Conselho Gestor, nos quais era de-
talhado todo o processo eleitoral, conforme Decreto 14.211, de
21 de maio de 2018.
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Realizacao e acompanhamento das eleicbes
para os Conselhos Gestores das ZEIS Prioritarias

Apos a formacao das Comissdes Eleitorais, foi iniciada a eta-
pa de eleicdo dos Conselhos Gestores. Foi formulado um docu-
mento que embasava todo o processo, o Edital de Convocacao
do Conselho Gestor da ZEIS. A partir dele, foram elaborados os
editais especificos para cada uma das ZEIS, em atendimento as
especificidades de datas, aos horarios e aos locais para a realiza-
cao das eleicdes nestes territérios. As fases do processo eleitoral
foram as seguintes: (a) inscricao dos candidatos; (b) analise das
inscricoes; (c) resultado preliminar da analise de inscricdes; (d)
apresentacdo de recursos ao resultado preliminar; (e) resposta
aos recursos impetrados; (f) resultado definitivo das inscrices
deferidas; (g) prazo para campanha pelos candidatos (quinze
dias); (h) eleicao dos Conselheiros. Esse processo foi realizado
entre os meses de julho e agosto de 2018, com a campanha de
divulgacao dos candidatos em cada ZEIS acontecendo através
da mobilizacao popular dos membros da Comissao, material de
divulgacao, carro de som, por faixas de rua ou com a assisténcia
das “reunides de quarteirdao”, sendo iniciada a eleicao pela ZEIS
Dionisio Torres — Vila Vicentina e finalizada pela ZEIS Pici.

2019

Construcao do dossié e chancela da Unesco
para a participacao de Fortaleza na Rede de Ci-
dades Criativas

Para a construcao do dossié, que foi submetido para analise
da Unesco, foi necessaria a concepcao de projetos ligados dire-
ta e indiretamente ao setor do Design, assim como atividades
anteriores ao envio do dossié que proporcionaram atender os
requisitos exigidos no processo de certificacao, tais como:

e Reativacao da Associacao Ceara Design;
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e Realizacao do Workshop “Fortaleza Cidade Criativa do
Design”, em marco/2018;

e Realizacdo do Seminario Distritos e Cidades Criativas, em
junho/2018;

e Realizacdo da 2? Jornada Ibero-americana de Artesanato,
Design e Moda, que ocorreu em novembro/2018;

e Realizacdo de pesquisa, compilando dados e informa-
coes acerca do Design em Fortaleza para compor o dossié da
candidatura;

e Pactuacao entre as entidades publicas e privadas para a
implantacao dos projetos propostos no dossié;

e Estabelecimento de parcerias (nacionais e internacionais)
com cidades criativas (em especial, aguelas que possuem a cer-
tificacdo no setor de Design) da Rede UCCN, para empreender
projetos em cooperacao.

Cada um desses projetos e atividades correspondem a itens
do questionario produzido pela Unesco sobre as acdes realiza-
das, ou em realizacdo, que demonstram o envolvimento e com-
prometimento da cidade com uma politica de apoio e estimulo
ao design, em todas as especificidades.

Em marco de 2018, ocorreu o workshop Fortaleza Cidade
Criativa do Design, dando lancamento a sua candidatura para
a chancela Unesco Rede de Cidades Criativas. Nos dias 07 e
08 de junho de 2018, foi realizado o 1° Seminario Distritos e
Cidades Criativas, em parceria com o Sebrae/CE, Fiec, Secretaria
da Cultura do Governo do Estado do Ceara (Secult), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico (SDE) e Secretaria do
Turismo de Fortaleza (Setfor). Ao final do Seminéario, foi entre-
gue o Plano de Acao Territorial do Distrito Criativo de Fortaleza,
composto por 32 acoes.

Em paralelo, foi formado, através de portaria municipal, o
Grupo de Trabalho composto pelos érgaos Instituto de Plane-
jamento de Fortaleza (Iplanfor), Coordenadoria Especial das Re-
laces Internacionais e Federativas (Cerif), Secretaria da Cultura
de Fortaleza (Secultfor), Secretaria de Desenvolvimento Econé-
mico (SDE) e Fundacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Ci-
tinova), além das parcerias com as entidades da sociedade civil
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como o Sebrae/CE, Fecomércio, Fiec, Associacao Ceara Design
e Instituto Cultural Iracema (ICl), para a execucao das acoes re-
lacionadas a candidatura Unesco Fortaleza Cidade Criativa do
Design.

O processo de pesquisa e coleta de dados e informacoes a
respeito do segmento Design e seu impacto em Fortaleza, ini-
ciou-se no 2° semestre de 2018, com a formacdo do Grupo de
Trabalho anteriormente citado, assim como a contratacao de
dois consultores da area do Design, com expertise na formula-
cdo de dossiés da Rede UCCN.

Em novembro de 2018, ocorreu a 2% Jornada Ibero-america-
na de Design e do Artesanato, onde foram confeccionados dois
documentos: a) Carta de Fortaleza do Design e do Artesanato;
b) Referendo a Candidatura Fortaleza Cidade Criativa do De-
sign.

Em junho de 2019, foi finalizado o dossié da candidatura,
sendo encaminhado para o Comité de Avaliacdo da UNESCO
no Brasil e, posteriormente, para a avaliacao da UNESCO em
ambito internacional.

Em outubro de 2019, Fortaleza foi agraciada com a chancela,
adentrando assim na Rede de Cidades Criativas da UNESCO.

Articulacao do Delibera Brasil - Conselho Cidadao

O Conselho Cidaddo de Fortaleza fez parte do programa
“Democracia para além das eleicdes”, realizado em parceria
com a ONG newDemocracy Foundation e com o coletivo De-
libera Brasil, com apoio do Undef, um Fundo Fiduciario Geral
das Nacbes Unidas. Trés projetos no mundo foram financiados,
sendo Fortaleza a Unica cidade latino-americana escolhida para
desenvolver o projeto-piloto.

A metodologia do processo de participacao popular desta
acao foi estruturada pelo coletivo Delibera Brasil, iniciando as
acdes com a primeira etapa dos sorteios, que utilizou como base
de dados os pontos especificos dos setores censitarios utilizados
pelo IBGE. O sorteio foi realizado e transmitido ao vivo pelo
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Observatorio de Fortaleza. Nessa etapa do processo, foram con-
vidadas cinco pessoas de cada um dos 40 setores censitarios,
compreendendo um total de 200 pessoas com perfil plural e
representativo em termos de género, idade, escolaridade e ocu-
pacao. Os primeiros 200 sorteados foram convidados a com-
parecer a Camara Municipal de Fortaleza, onde foi realizado
o sorteio dos 40 membros do Conselho Cidadao de Fortaleza,
com o objetivo de “Vencer o desafio do lixo para uma Fortaleza
viva e com mais saude para todos”.

Os trabalhos foram finalizados com a consolidacdo do Re-
latério de Proposicdes Democraticas “Vencer o desafio do lixo
— uma Fortaleza viva e com mais saude para todos”, contendo
19 acoes a serem executadas pela gestdo municipal e entregue
ao Prefeito Roberto Claudio no 4° Seminario Internacional de
Politicas Publicas para Cidades.

Elaboracao e obtencao da aprovacao da Car-
ta Consulta para financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Social de Fortaleza:
Fortaleza 2040 - 1@ Etapa

Esta acdo foi motivada pelo convite feito pelo New Develop-
ment Bank (NDB) ao Prefeito Roberto Claudio para participar da
reunido anual dos BRICS, em abril de 2017, ocasidao em que foi
entregue a primeira versao do projeto a ser financiado. Apos in-
tensas discussdes entre a equipe técnica do Banco NDB e a equi-
pe técnica da prefeitura, chegou-se a um escopo de projeto que
contempla quatro areas finalisticas a serem beneficiadas com
recursos do financiamento, quais sejam: Mobilidade, Habitacao,
Saude e Educacao. O valor total do financiamento, aprovado
pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX) do Minis-
tério da Economia é de US$ 150 milhdes, sendo US$ 120 mi-
lhées do NDB e US$ 30 milhdes de contrapartida da Prefeitura.
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Celebracao de convénios e parcerias com as
universidades para elaboracao dos Planos In-
tegrados de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) das
Zonas Especiais de Interesse Social ZEIS

Para a elaboracao dos Planos Integrados de Regularizacéo
Fundiaria das ZEIS prioritarias, o Iplanfor firmou parcerias finan-
ceiras e estabeleceu convénios e acordos de cooperacao técnica
com a Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), a Universidade Estadual do Ceara (UECE), o
Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE) e a Se-
cretaria das Cidades do Estado do Ceara.

A UNIFOR coube a elaboracao dos PIRF das ZEIS Serviluz, Mu-
curipe e Praia do Futuro; a UFC os PIRF das ZEIS Bom Jardim,
Pici e Poco da Draga; e a UECE os PIRF das ZEIS Moura Brasil,
Pirambu e Lagamar.

Pelos termos assinados com as instituicoes referidas, primei-
ramente as Universidades deveriam elaborar os Planos de Traba-
lho de cada ZEIS, para aprovacao junto aos Conselhos Gestores,
e quanto aos demais planos que compdem os PIRFs exigia-se a
participacao e aprovacao do colegiado das ZEIS.

Realizacao do | Curso de Capacitacao para
membros eleitos dos Conselhos Gestores das
ZEIS, em Fortaleza

O curso teve por objetivo capacitar os conselheiros para atua-
rem como representantes de suas ZEIS, em especial no processo
de elaboracao do Plano Integrado de Regularizacao Fundiaria
(PIRF). O PIRF tem um conjunto de acdes e proposicdes em diver-
sas areas na politica de regularizacao fundiaria (arquitetura, di-
reito, economia, estatistica, geografia, politicas publicas, socio-
logia etc.). Portanto, ha uma complexidade de conhecimentos
que torna necessario um nivelamento entre os conselheiros e,
dessa forma, a oferta de um curso antes dos trabalhos dos Con-
selhos Gestores fez-se presente. A capacitacao contou, como

141



IPLANFOR oS

142

PAJERY 2020

publico alvo, os membros dos Conselhos Gestores eleitos (mo-
radores e organizacoes da sociedade civil), titulares e suplentes,
das ZEIS Prioritarias (Bom Jardim, Lagamar, Moura Brasil, Mu-
curipe, Poco da Draga, Pici, Pirambu, Serviluz, Praia do Futuro e
Vila Vicentina), e os membros do Poder Publico indicados pelo
Prefeito. O curso foi ministrado de forma presencial, por meio
de aulas expositivas, explicativas, praticas, de campo, trabalhos
em grupos e individuais. O curso foi dividido em médulos, ofer-
tados em turnos variados (manha, tarde e noite), de sequnda a
sexta-feira, ou sabado, nos periodos matutino e/ou vespertino.
Os facilitadores foram escolhidos entre os graduados nos cursos
de Direito, Arquitetura e Urbanismo, Economia, Historia, Servico
Social, Ciéncias Sociais, Geografia ou Engenharia Civil, em ins-
tituicao reconhecida pelo MEC, comprovada por meio de diplo-
ma/declaracdo de instituicdo de ensino superior. Muitos foram
professores que participaram da elaboracao dos PIRF.

Sintese da Construcao Metodolégica de Imple-
mentacao das Zeis

A Diretoria de Articulacdo e Integracdo de Politicas (Diart/
Iplanfor) teve por principal atribuicdo coordenar a elaboracao
da estrutura-base de organizacao e regulamentacao das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), conforme o Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n® 062/2009),
com funcodes definidas pelo Decreto n° 13.809/2016, que regu-
lamenta a Lei Complementar n°® 184/2014, que reestruturou o
Iplanfor.

O foco principal foi requlamentar o que ja dispunha o Plano
Diretor e mobilizar o territério para o planejamento territorial
amplo, com fundamento na autonomia territorial e na regula-
rizacao fundiaria plena, que envolve amplos aspectos, ndo so-
mente os formais ou fundiarios (juridicos).

Para consecucao de suas finalidades, e especialmente execu-
cao de todo o conhecimento produzido nos anos anteriores, de
2013 para 2017, foi necessaria uma articulacao intensa entre as
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secretarias municipais e as representacdes de comunidades em
ZEIS, dando continuidade ao que fora construido anteriormente
e aproximacao com o Plano Fortaleza 2040.

Tendo por fundamento a construcao de planos conjunta-
mente com a populacdo moradora, o trabalho se desenvolveu
no sentido de executar as diretrizes e as programacoes reali-
zadas participativamente e institucionalmente em instancias de
didlogo anteriores, como o Comité e a Comissao de Proposicao
e Acompanhamento da Regulamentacao e Implantacao das Zo-
nas Especiais de Interesse Social.

Foram desenvolvidas, em regra, acbes para a estruturacao
dos Conselhos Gestores e das atividades futuras de elaboracao
dos PIRF, em relacao ao projeto-piloto de implementacao de 10
(dez) ZEIS consideradas prioritarias. O primeiro passo ocorreu
com a entrega solene do Relatério Final e Produtos da Comis-
sao ao Prefeito de Fortaleza (23 de fevereiro de 2018), com a
presenca de representantes das 10 ZEIS Prioritarias da cidade,
de Secretarias do Poder Publico Municipal e da sociedade civil
organizada, o que sinalizou o inicio de uma nova fase.

Logo, em 2018, a Equipe Diart reuniu tudo que fora diagnos-
ticado e produzido e adentrou cada um dos 10 (dez) territérios
prioritarios, para conhecer a realidade precaria e desafiadora,
sintetizando suas demandas e prioridades.

Feito o agendamento das visitas técnicas, em marco de 2018,
tendo sido produzidos relatérios com os principais dados colhi-
dos durante as visitas e informacdes de cunho social, histérico e
territorial, prestadas por moradores, representantes da socieda-
de civil organizada e da Universidade Federal do Ceard, acom-
panharam a equipe Diart-Iplanfor em algumas visitas.

A partir disso, com consultas as instancias internas e exter-
nas ao Iplanfor, para aprovacao, foram confeccionadas duas
minutas que se concretizaram nos decretos n° 14.211, de 21
de maio, publicado no D.O.M., em 22 de maio de 2018, que
regulamenta os Conselhos Gestores das ZEIS 1 e 2; e n® 14.215,
de 22 de maio, publicado no D.O.M., em 25 de maio de 2018,
gue cria e regulamenta o Férum Permanente das ZEIS.

Com base no Decreto 14.211/2018, para que os conselhos
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fossem de fato instalados, foi organizado um conjunto de pro-
cedimentos para a eleicao de representantes territoriais e de
indicacdo de representantes da Prefeitura. Esse processo fora
elaborado internamente no Iplanfor, com auxilio dos arquivos
referentes a eleicdo do Conselho Gestor da ZEIS Lagamar, em
2010.

Com os procedimentos definidos e alinhados com a equipe,
foram realizadas reunides, em junho e julho, nos territérios, nas
Regionais e mesmo no Iplanfor, com o objetivo de explicar o
processo eleitoral (escolha dos representantes moradores das
comunidades e de entidades da sociedade civil, informando a
composicao das comissoes eleitorais e dos conselhos gestores) e
esclarecer eventuais questionamentos trazidos pelos moradores.

Foram realizadas assembleias em junho e julho de 2018 para
escolha, mediante voto direto e aberto, de representantes das
comunidades (moradores) e de organizacdes da sociedade civil,
atuantes nos territérios, para composicao das Comissoes Elei-
torais de cada ZEIS, assim como foi feita a indicacdo de repre-
sentantes do Poder Publico por meio das Secretarias municipais
envolvidas.

Nesse processo de apresentacao das ZEIS, do processo eleito-
ral e de troca de informagdes com os moradores, associagcdes e
agentes publicos, explicitaram experiéncias exitosas em planeja-
mento territorial popular com a Equipe da UFC, indicando que
existia uma expertise especifica, bem como um relacionamento
de confianca estabelecido entre essa equipe e os moradores e
instituicoes sociais, 0 que, para o Processo de elaboracao dos
PIRF seria fundamental.

Essa percepcao orientou o inicio de discussao e as primeiras
tratativas no sentido da participacado de equipes universitarias
por meio de convénios e parcerias com IFCE (PIRF da Vila Vi-
centina), UFC (PIRF do Poco da Draga, Bom Jardim e Pici), UECE
(PIRF do Lagamar, Moura Brasil e Pirambu) e Unifor (PIRF do
Mucuripe, Praia do Futuro e Serviluz).

Foram escolhidos trés moradores e uma organizacao da so-
ciedade civil para compor a Comissao, que organizou a eleicao
em cada comunidade. Esse processo foi realizado entre os me-
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ses de julho e agosto de 2018 e resultou na formacao de dez
(10) Comissoes Eleitorais, cada ZEIS com a sua. Tendo como
principal missao a confeccao dos editais dos processos eleitorais
e 0 acompanhamento dos mesmos, essas comissdes se reuni-
ram primeiramente na Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) e
na Faculdade de Direito da UFC para definicdo de uma matriz.
Somente apos, reuniram-se territorialmente, definindo datas,
horarios e locais para a realizacao de suas eleicoes.

Em regra, todos 0s processos eleitorais se realizaram de 31 de
agosto a 23 de setembro de 2018. Geralmente, a noite, em dias
da semana ou em finais de semana, priorizando e ampliando
as condicoes da populacdo e 0 acesso ao voto, e em espacos e
equipamentos publicos, como escolas, postos de saude, centros
comunitarios, e associacdes civis dentro dos territorios.

Vale destacar que o processo eleitoral das 10 ZEIS Prioritarias
de Fortaleza mobilizou 2615 (duas mil seiscentas e quinze) pes-
soas, distribuidas nessas comunidades, tendo sido eleitos 115
(cento e quinze) conselheiros, entre titulares e suplentes, para
compor seus Conselhos Gestores.

Em outra frente, também foi preciso mobilizar as Secreta-
rias para a participacao institucional nesses Conselhos, despen-
dendo-se um esforco no sentido de comunicar o programa e a
oportunidade das ZEIS para as diversas politicas setoriais muni-
cipalizadas. Foram enviados oficios e realizadas ligacoes para a
indicacao nominal dos membros de cada secretaria que compu-
nha os conselhos.

Para formacao e nivelamento do conhecimento considerado
fundamental para as atividades dos conselheiros, ja que teriam
por missao deliberar sobre os PIRF, foi promovida uma capacita-
cao, entre os dias 18 a 20 de outubro, para os membros eleitos
e aberta ao Poder Publico, conforme o Decreto 14.211/2018,
onde foram trabalhados conhecimentos gerais sobre a “politica
urbana”, “parametros urbanisticos” e “mobilizacao social”.

Em paralelo, as tratativas para a formalizacdo de um instru-
mento que regulasse uma parceria com a equipe universitaria,
responsavel pelas ZEIS Mucuripe, Praia do Futuro e Serviluz,

avancaram. Foram confeccionados um ante-projeto de plano
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de trabalho e uma minuta para formalizacdo de termo de cola-
boracado entre Iplanfor e Universidade de Fortaleza (Unifor) para
elaboracao dos PIRF, o que ocorreu em 31 de outubro de 2018.

Os conselheiros eleitos ou indicados, apds capacitados, to-
maram posse em solenidade noturna realizada no dia 13 de
novembro de 2018, no Teatro Sao José, com a presenca de di-
versas autoridades publicas, especialmente do Ministério Publi-
co Estadual e vereadores, bem como de representantes de cada
ZEIS e das instituicbes universitarias responsaveis pelos PIRF.

Em 2019, com os conselhos formados, foi possivel avancar
em sua regulamentacdo e na escolha de representantes para
as funcoes de presidente e vice-presidente, ja que a Secretaria
havia ficado a cargo de representacao do Iplanfor. Com base no
Decreto 14.211/2018, havia a necessidade de serem definidos
os procedimentos administrativos especificos e internos de cada
Conselho Gestor de ZEIS, em formato de regimento interno.

Foi proposta minuta-base para discussao nas primeiras reu-
nides dos Conselhos Gestores, compostas por Poder Publico e
sociedade civil. A partir dessa base e de ajustes juridicos e pro-
cedimentais observados pela Equipe da Diart, o documento re-
gimental foi construido por discussao regra a regra, no ambito
dos Conselhos Gestores, incorporadas todas as definicées que
se compatibilizaram e contra as quais nao se vislumbrou ne-
nhum impedimento, definidas as regras finais e aprovadas em
assembleia geral.

Tendo sido assinada parceria com a Universidade de Fortale-
za (UNIFOR) da Fundacao Edson Queiroz, em outubro de 2018,
e iniciados os trabalhos em novembro do mesmo ano, desta-
Cou-se 0 pioneirismo do grupo para a implementacao das ZEIS
em Fortaleza, bem como a atuacao da equipe parceira nos ter-
ritérios no que diz respeito a didatica, acessibilidade do conhe-
cimento académico aos comunitarios dos respectivos territorios,
especialmente quanto a linguagem, traducao de termos técni-
Cos e aproximacao com a comunidade.

Dentre as etapas desenvolvidas e os produtos entregues dos
PIRF, destacaram-se os cenarios do plano urbanistico, o material
grafico produzido e as oficinas participativas, acompanhadas no



IPLANFOR fefNYo55
2013 - plepde]

territorio pela equipe da Diart/Iplanfor. Foram desenvolvidos os
planos correspondentes as etapas de elaboracao dos PIRF.

Tendo como horizonte a implementacao das ZEIS e o envol-
vimento da sociedade civil e do Poder Publico nesse processo,
permanecem ininterruptos os contatos com representantes de
varios 6rgaos ou secretarias, como Habitafor, Secretarias Re-
gionais e Coordenadoria Especial de Participacao Social (CEPS),
além de universidades, como a UFC, a UECE e a Unifor, da De-
fensoria Publica da Unido (DPU) e da Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU), para esclarecimentos sobre as ZEIS na perspec-
tiva de otimizar processos de mobilizacdo e participacao social
e esclarecer sobre uma nova perspectiva mais sofisticada e par-
ticipativa de planejamento urbano, que envolve apenas uma
parcela dos territérios de assentamentos precarios de Fortaleza.

Em diversos momentos, em razao da inovacao do instrumen-
to ZEIS em Fortaleza, que traz uma perspectiva de permanéncia
dos moradores de baixa renda, de desenvolvimento territorial
integral e parametros préprios para sua regularizacao fundia-
ria, ha a necessidade de constantemente promover a divulga-
Cao e esclarecimentos sobre o processo de implementacao das
ZEIS em Fortaleza. Foram ministrados momentos de capacitacao
para funcionarios da Prefeitura, na Habitafor, em universidades,
ou durante reunides dos Conselhos Gestores, entre outros.

Estudo de Recuperacao Ambiental da Lagoa do
Papicu e Melhoria Habitacional para Comuni-
dade do Pau Finim

Tendo em vista que a transposicao de parte da comunidade
do Pau Finim, residente em area de risco ambiental, as margens
da lagoa do Papicu, nao resolveria os problemas de seguranca
e precariedade das moradias da comunidade que permanece-
ria no territorio, foi elaborado projeto-piloto, em parceria com
a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social e Secretaria
de Protecao Social do Estado do Ceara no sentido de demons-
trar a viabilidade financeira de utilizar padrao mais verticalizado
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de habitacao para abrigar toda a populacao, que permaneceria
na area. Para tanto, foi demonstrado a vantagem de se utilizar
edificios com elevadores, sem cobranca de taxa condominial. O
recurso seria obtido por meio de locacao de espacos comerciais
e institucionais no andar térreo, o que permitiria ainda a implan-
tacdo de ampla area de lazer, esporte e convivéncia para seus
futuros moradores. O projeto-piloto envolve ainda uma opera-
cao urbana, que custearia a construcao de parte das unidades
habitacionais que seriam construidas. Outra vantagem do pro-
jeto seria que a comunidade passaria a residir em imoével seme-
lhante aos iméveis da vizinhanca, o que facilitaria a integracao
da comunidade na regiao.

2020
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Estudo de Contribuicao de Melhoria para a re-
giao da Beira-Mar

Atendendo a demanda da Secretaria Executiva do Gabinete
do Prefeito, foi realizado estudo e modelagem para arrecadacao
de contribuicao de melhoria na regido da Beira-Mar e entorno,
gue em muito ird ser valorizada com as obras em fase de fina-
lizacdo. O estudo indicou também alternativas para o proces-
so de cobranca da contribuicdo de melhoria: nos imdveis com
edificios ja construidos, com altos indices de aproveitamento e
maior numero de usuarios contribuintes, o recebimento seria
imediato, embora parcelado, enquanto as contribuicdes dos
proprietarios dos imdveis com baixo indice de aproveitamento
seriam cobradas juntamente com o ITBI. Desta maneira nao ha-
veria maiores dificuldades para se obter a referida contribuicao.
O modelo elaborado podera ser utilizado como orientacao para
obtencdo de contribuicdo de melhoria em obras futuras, uma
vez que tais recursos deveriam ser pactuados antes mesmo da
realizacdo das obras.



IPLANFOR fefNYo55
2013 - plepde]

CONSIDERACOES E

RECOMENDACOES

Ao encerrar o ciclo de oito anos, de uma gestdo orientada
pelos mesmos principios e estratégias, o Iplanfor chegou ao final
de 2020 tornando-se uma referéncia de didlogo aberto com a
sociedade na gestao municipal. Este talvez seja um dos grandes
capitais que o 6rgdao acumulou por meio de sua pratica demo-
cratica, participativa e articuladora da integracao interna na Pre-
feitura de Fortaleza.

A determinacao de que o grande adversario a enfrentar é a
desigualdade que estigmatiza a Cidade norteou todas as acoes
do Instituto neste periodo. Desde a producao do conhecimento
necessario para o desenvolvimento das grandes estratégias, até
a elaboracdo de estratégias setoriais para isso, passando pelo
exercicio continuado de potencializacado das acdes dos diversos
orgaos de forma integrada.

Assim, o Iplanfor, resume os legados que deixa para a gestao
publica de Fortaleza:

A elaboracdo de um Planejamento Estratégico de curto, mé-
dio e longo prazos, orientando as agdes necessarias para en-
frentar os grandes desafios de Fortaleza e transformar a cidade
em um espaco de oportunidades para todos, menos desigual,
mais justo e acolhedor: o Plano Fortaleza 2040, que também
estabeleceu um sistema de governanca préprio que permitiu o
envolvimento das instituicdes publicas e a participacao da so-
ciedade na sua implementacdo e acompanhamento, chegando
ao final deste ciclo com 43,8% das 1.570 acdes propostas ja
iniciadas, sendo que 10,3% destas foram concluidas nos quatro
primeiros anos.

A organizacao de um Sistema de Gestao de Conhecimento
composto por um Observatério e diversas ferramentas digitais
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gue permitem produzir e disponibilizar informacodes sobre a Ci-
dade de Fortaleza, suprindo uma caréncia existente aos sistemas
de gestao, de ensino e pesquisa e de democratizacdo da infor-
macao na Cidade.

A regulamentacao de 10 Zonas Especiais de Interesse Social
como preconizadas no Plano Diretor da Cidade, constituindo
seus Conselhos Gestores e elaborando seus Planos Integrados
de Regularizacao Fundiaria de maneira participativa e envolven-
do as universidades de maior porte da Cidade.

A geracao de conhecimento, metodologias, ferramentas e
instancias participativas que possibilitam o engajamento da so-
ciedade no planejamento da Cidade e o seu monitoramento,
permitindo o fortalecimento da Governanca Municipal.

Diante desses resultados, cabera a gestao que seguirad no or-
gao, ampliar este legado aperfeicoando a situacdo encontra-
da. Para tanto, recomenda-se que o Iplanfor deva retomar e
avancar em seu papel de articulador do planejamento estraté-
gico municipal de curto, médio e longo prazos, na perspecti-
va da transformacéo estrutural da cidade rumo a reducéo da
desigualdade e sustentabilidade social, econémica e ambiental,
gerando conhecimento e incubando projetos disruptivos e mul-
tisetoriais para ampliacao da efetividade da governanca muni-
cipal, coordenando o Plano Diretor e promovendo a integracao
dos demais planos derivados (setoriais, governo, agendas etc.),
emitindo parecer prévio acerca do alinhamento estratégico das
propostas para a Cidade, bem como integrando o Planejamento
Urbano ao Planejamento Estratégico.
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Para isso, sera necessario desenvolver o aperfeicoamento dos

processos iniciados, a saber:
Na Funcao de Planejamento:

BTrazer para o Iplanfor o Planejamento Urbano, inte-
grando ao Planejamento Estratégico

mDefinicao e implementacao dos Sistemas de Planeja-
mento e Participacao Social

Ha necessidade de concluir a definicao de implemen-
tacao de dois sistemas essenciais a boa governanca: o sis-
tema de planejamento e o de participacao social. O sis-
tema de planejamento objetiva definir os instrumentos
de planejamento, seus escopos minimos, periodicidades,
hierarquias dentre outros componentes. O sistema de par-
ticipacao deve ser estruturado para definir claramente as
instancias participativas setoriais e territoriais, suas com-
posicoes, papéis, competéncias e interrelacdes, evitando
assim a pulverizacao de instancias sobrepostas, concorren-
tes ou desestimuladoras da participacao efetiva da socie-
dade. Os Planos de Desenvolvimento da Gestao Municipal
e da Participacao Social.

BContinuidade a coordenacao do Iplanfor na elabora-
¢ao do plano diretor no novo processo iniciado em 2019
juntamente com a sociedade civil.

E necessario que haja maior clareza com relacao as
competéncias das secretarias integrantes, no ambito do
processo de revisao do Plano Diretor, inclusive no texto da
Lei Complementar 176 que traz sobreposicbes de compe-
téncias. O processo participativo deve comecar com mais
antecedéncia para evitar que os trabalhos sejam realizados

com um cronograma tao reduzido.
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BExecucao programatica das A¢bes do For2040
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As informacodes sobre o relacionamento das Acdes do
Fortaleza2040 com as Acdes do PPA sao alimentadas ma-
nualmente no SIGA2040 e precisam ser checadas periodi-
camente para verificar a sua atualizacao.

As acbes que compdem os 33 Planos integrantes do
Fortaleza2040 nao guardam relacao direta com as acoes
e programas do PPA e das LOAs. Por este motivo, o Iplan-
for deve manter estreito relacionamento com os membros
da Rede Planejamento dos 6rgaos da prefeitura e com a
SEPOG que coordenada a Rede, para que haja uma com-
patibilizacao na execucao das Acoes do For2040 que tem
repercussao orcamentaria e estao inseridas na execucao
programatica do orcamento.

E importante que os membros da Rede de Planejamen-
to participem como representantes das Camaras Setoriais
a que o 6rgao tenha assento, pois aumentara a integracao
do Planejamento de longo prazo com a execucao orca-
mentaria de curto prazo.

Essa dissonancia entre as acdes do For2040 e as acoes
orcamentarias do PPA e LOA podera ser sanada com a in-
tegracao do SIGA2040 com o SIOPFOR e MAPPFOR.

E necessario um esforco de compatibilizacdo dos sis-
temas SIOPFOR, MAPPFOR e SIGA2040 para evitar retra-
balho na alimentacdo de informacdes e a divergéncia de
contelido informado em acdes correlatas nos diversos sis-
temas. Os dados que constam no “Resumo da Acao” do
SIGA2040 precisam ser automatizados.

As acoes do Fortaleza2040 devem receber um atributo
de territorializacao (bairro) para facilitar a extracao para o
planejamento territorial, a exemplo no sistema de execu-
cao orcamentaria que permite especializar os produtos a
serem entregues.



IPLANFOR fefNYo55

2013 -

BElaboracao de Planos e Projetos Estruturantes

Sao projetos estratégicos de grande relevancia para o
desenvolvimento da cidade, que contém, no seu escopo,
complexidade de execucao e/ou multisetorialidade e/ou
grande abrangéncia territorial. Ex: PIRFs, Planos Especificos
do Fortaleza2040, Distrito de Inovacao do Porangabussu.

Pela necessidade de reduzir as desigualdades da cida-
de, muitos projetos envolvem a execucao de acdes de di-
versas politicas publicas que precisam ser integradas para
otimizar os resultados. O Iplanfor atualmente esta envol-
vido somente com a elaboracao de Projetos Estruturantes,
como é o caso dos PIRFs e dos Planos Especificos. Podera,
no entanto, incorporar 0 monitoramento e avaliacao dos
resultados alcancados por eles e definir metodologias de
gestao e articulacao para implementacao desses projetos.

O seguimento a ser dado para os Projetos Estruturantes
depende da criacdo da sua respectiva unidade de geren-
ciamento de projetos que promovera a articulacao com
0s 6rgaos envolvidos, com o mercado, com os territérios,
inclusive para viabilizar o detalhamento dos projetos exe-
cutivos, estudos de viabilidade sécio-ambiental e a cap-
tacdo de recursos financeiros para execucao, atracao de
investidores e/ou parceiros executores.

BGestao das Unidades de Gerenciamento de Projetos - UGP

Padronizacao dos procedimentos para o gerenciamen-
to de Projetos Estruturantes e coordenacao das unidades
e gerenciamento de projetos a serem criadas.

Projetos Estruturantes que assumem grande relevancia
para o desenvolvimento da cidade devem ter alcadas de
aprovacao bem definidas e o seu monitoramento e ava-
liacao devem atender as diretrizes e objetivos estratégicos
do Fortaleza 2040, inclusive atentando para que sejam
potencializados os resultados de acordo com as metas es-
tabelecidas.
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O Iplanfor deve assumir a sua funcao estratégica de
ordenar os projetos prioritarios que decorrem dos instru-
mentos de planejamento, de modo a consolidar a Gestao
para Resultados.

E preciso avaliar a sobreposicdo que ocorrerd em re-
lacdo a COPIFOR, conforme dispde a Lei Complementar
176/2014, alterada pela Lei Complementar n°® 234/2017:

Art. 32-B. A Coordenadoria Especial de Programas In-

tegrados tem como finalidade articulacdo intersetorial

na Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta,
competindo-lhe:

| — formular diretrizes e promover a definicdo e implan-

tacao de planos, programas, projetos intersetoriais;

V — gerenciar, monitorar e controlar a implantacao de

programas ou projetos intersetoriais;

VI — exercer a coordenacao das unidades de gerencia-

mento de projetos criados para politicas publicas inter-

setoriais.

A Dipla na estrutura atual possui as melhores condicoes
de realizar as funcdes da unidade de coordenacdo das
UGPs, mas é recomendavel que seja criada uma unidade
com dedicacao exclusiva para isto, a exemplo da COPIFOR.

Na Funcao de Monitoramento
Eminstitucionalizacao do Sistema de Governanca

Para que a pratica de acao sistémica desenvolvida possa
ser amadurecida e permanentemente assimilada nas ins-
tancias governamentais da administracao municipal reco-
menda-se que o Sistema de Governanca do Plano Fortale-
za 2040 seja institucionalizado por meio de Lei Municipal.
O Projeto de Lei para isso encontra-se apresentado na Ca-
mara de Vereadores.
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BMEstruturacao do Iplanfor para a Gestao do Plano For-
taleza 2040

O Iplanfor, nestes oito anos de existéncia, avancou na

sua estruturacdo, porém também cresceu nas suas com-
peténcias. Gerir o Plano Fortaleza 2040 exige um setor
especifico de dedicacao exclusiva a isso, o que nado existe
atualmente nessa estrutura. Para superar essa precariza-
cao, sugere-se criar uma Diretoria de Governanca do Pla-
no Estratégico dedicada a promover o acompanhamento
permanente das instancias ja criadas, bem como realizar
um CoNcurso que permita suprir a caréncia de pessoal atu-
almente enfrentada por meio de terceirizacdo temporaria.

BIimplementag¢ao dos Foruns Territoriais

Os Foéruns Territoriais ja estdao criados pela Lei Comple-
mentar no. 278/2019, cabendo a Secretaria de Gestao
Regional a sua implantacao, fortalecimento e acompanha-
mento. Ao Iplanfor caberd o acompanhamento permanen-
te das Agendas Territoriais, que deverao ser atualizadas a
cada dois anos com o envolvimento das Camaras Setoriais.

BCriacao e Implantacao do Conselho Fortaleza 2040

Essa instancia, proposta pelo sistema de Governanca,
ndo foi criada, constituindo lacuna importante no funcio-
namento sistémico a medida em que questdes como as
revisdes perioddicas e a correcao de rumos estratégicos de-
verdo ser amparadas por uma instancia que tenha poder
participativo decisoério sobre isso. Sugere-se que seja cria-
do um Conselho tripartite, com representacao do Poder
Publico Municipal e Estadual; da sociedade civil nos seus
diferentes segmentos (movimentos sociais, conselhos pro-
fissionais, sindicatos, instituicbes de ensino e pesquisa e
representacoes de féruns territoriais) e das atividades eco-
némicas de maior alcance na cidade, porém de pequena
composicdo de modo a nao ser inviabilizado o seu funcio-
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namento. Propbe-se ainda que a sua Secretaria Executiva
seja situada no Iplanfor.

BConsolidacao do Observatorio auténomo

A proposta do sistema de governanca do Plano Forta-
leza 2040 aponta para a criacao de um Observatério que
evolua de uma situacao incubada pela gestao municipal
para adquirir autonomia que lhe permita exercer o seu pa-
pel de acompanhamento do Plano de forma isenta, critica
e livre de vieses partidarios, de forma a sinalizar para a
cidade as correcdes no ritmo e no rumo das acoes a serem
desenvolvidas para que os grandes objetivos do Plano For-
taleza 2040 sejam alcangados conforme previsto.

Na Funcao de Gestao do Conhecimento

WAvaliagao de Resultados das Politicas Publicas

Analise do alcance de resultados em relacdo as metas
estabelecidas nos indicadores estratégicos dos instrumen-
tos de planejamento da gestao municipal (Plano Plurianual
e Plano Fortaleza 2040). Realizacdo de analises cruzadas
entre fontes diversas, como os dados das mensagens anu-
ais do Prefeito a Camara dos Vereadores, da Plataforma
de Indicadores, do SIGA2040, assim como dados publicos
disponibilizados pelos érgaos de pesquisa e monitoramen-
to, relatérios técnicos e pesquisas de impacto e satisfacao
desenvolvidas por 6rgaos setoriais e noticias publicas.

BRealizacao de Estudos e Pesquisas

Recomenda-se criar uma rede de instituicbes voltadas
para o desenvolvimento de pesquisa aplicada com meto-
dologias inovadoras, triangulacdo de dados qualitativos e
quantitativos, contribuindo para a producao de conheci-
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mento e auxilio a tomada de decisao do gestor publico.

Nela, deverao estar contemplados o desenho e a exe-
cucao de estudos e pesquisas, que terdo as tematicas de
anadlise definidas através dos indicadores estratégicos da
gestao municipal e/ou por outras observacdes aferidas das
politicas publicas implantadas pela Prefeitura.

BGestao do Espaco Expositivo do Observatério

A exposicao “Olhos da Cidade” possui uma Acao Edu-
cativa, embasada no conceito da educacdo nao formal,
tracando e desenvolvendo estratégias de melhor aprovei-
tamento e dialogo entre publico e espaco. Essas estraté-
gias sao aplicadas por estagiarios treinados que desenvol-
vem o trabalho de recepcao do publico em geral e de
grupos agendados.

E necessario promover as acoes do Plano Fortaleza 2040
e a discussao entre a gestao municipal e membros da so-
ciedade civil, com foco no encaminhamento de novas pro-
postas para melhoria das acdes da gestao municipal em
diversas areas de conhecimento e a difusdo de projetos
inovadores da Prefeitura de Fortaleza.

O Observatério de Fortaleza por atuar como um hub de
informacdes, assume a funcao estratégica de uma rede de
conhecimento voltado a producao, difusdo e acesso a in-
formacao sobre politicas publicas e acompanhamento do
Plano Fortaleza 2040.

BGestao da Rede de Observatorios

Na transicao entre a implantacao do Observatério de
Fortaleza, ligado ao Iplanfor e o Observatério da Gover-
nanca que seria um ambiente externo a gestao municipal,
encontrou-se um mecanismo de promover a articulagao
de atores envolvidos com diversas politicas publicas e re-
lacionados a discussao de territérios que passaram a con-
tribuir para a troca e a geracdo de informacoes e, com
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isso, suprir uma lacuna de interacao do Observatério com
o protagonismo da sociedade na governanca da cidade.
Assim, foi criada a Rede de Observatérios do Cearad —
Rede Observa-CE que almeja fortalecer o intercambio de
estudos, pesquisas e acdes realizadas pelos observatérios
membros, com énfase nos temas relativos a gestao das
cidades, sobretudo aqueles projetos que visam a supera-
cao das desigualdades sociais e a consequente melhoria
na qualidade de vida dos cidadaos. Seu compromisso é di-
fundir, produzir e democratizar o acesso ao conhecimen-
to sobre as cidades, por meio de parcerias e articulacoes
entre os observatérios cearenses e instituicdes parceiras,

publicas ou privadas.
mDifusao do conhecimento

O Iplanfor é um instituto de planejamento e, por isso,
deve deixar registrado todos os processos e projetos re-
lacionados ao planejamento da cidade e, em decorréncia
disso, assegurar que a sociedade conheca tudo aquilo que
esta em curso para a garantir o direito a cidade.

Além disso, assume o papel de guardido das informa-
¢Oes, documentos e analises relacionados ao planejamen-
to de longo prazo que podem ser utilizados pela gestao
municipal e contribuir para a tomada de decisoes.

Na Funcao de Articulador de Projetos Inovadores

A prioridade devera ser a implementacdo dos Planos Inte-
grados de Regularizacao Fundiaria por meio da execucao de
projetos pilotos, em articulacao com os demais 6rgaos munici-
pais e com o Governo do Estado do Ceara. Essa execucao inicial
consolidara a implementacao das Zonas Especiais de Interesse
Social e aperfeicoard metodologias para a incorporacao dessas
acoes na gestdo municipal.
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