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1. INTRODUCAO

O Estado do Ceara ja foi um dos maiores produtores de algodao do
pais, com destaque para o cultivo do algoddo arbéreo em um primeiro
momento, e, em seguida, com a producao do algodao herbaceo.

Com a abertura comercial a producao nacional de algodao, ja em
crise devido a praga do bicudo, acentuou seu declinio. Neste contexto, a
participagcao cearense na producéo brasileira passou de 5,7% em 1985
para 1,9% no ano de 1997, reflexo da reducéo de 87,3% na producéao local
entre os dois anos analisados. A partir de 1996, a atuacao publica e a
introducao de novas tecnologias marcaram a recuperacao da atividade
na economia do Pais, em especial na regido Centro-Oeste, no Estado de
Mato Grosso, cuja participacao na producao nacional saltou de 9,5% em
1997 para 46% em 2005.

Essa recuperacado do setor ndo se confirmou para o Ceara que,
seguindo um movimento inverso, teve sua participacdo reduzida para
apenas 0,2% da producéo total do Pais neste Ultimo ano. Entretanto,
diante do objetivo estratégico do governo cearense de promover o
aumento da produtividade, competitividade e da renda no meio rural, a
cadeia produtiva do algoddo deve ser avaliada como uma possivel
alternativa para o fortalecimento do setor rural do Estado.

A cultura do algodao e as etapas do seu processo produtivo fazem
parte de uma estrutura maior: a cadeia produtiva téxtil. Nessa atividade a
producédo do algodao se apresenta como um dos elos iniciais, responsavel
por abastecer os elos seguintes. Desta forma, sua analise deve considerar
0s encadeamentos posteriores.

O conhecimento da cadeia téxtil e sua caracterizacao (processos
produtivos, produtos, ramificagcdes, entre outros) permitem conclusdes a
respeito das repercussdes sobre a atividade algodoeira. Esta atividade €,
de forma especial, afetada pelas caracteristicas da producao téxtil, por
suas alteracdes e pelas variaveis que a influenciam.

A cultura do algodao nao sofre influéncias apenas das etapas a
frente na estrutura da producao téxtil. Os resultados da atividade estao
relacionados também ao préprio modo de producédo, no que diz respeito
a area cultivada, variedades e cultivares utilizadas e técnicas de
producéao.

No exposto acima, apresenta-se as forcas que exercem influéncia
na cadeia produtiva do algodao e que devem ser consideradas na
identificacdo dos potenciais do Estado para esta atividade, dado a
influéncia que esta atividade exerce sobre a competitividade da industria
téxtil no tocante aos custos e a qualidade do produto.
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A justificativa para ac6es publicas voltadas a producao algodoeira
também reside na sua importdncia para economia cearense COmo
atividade geradora de emprego e renda.

2. CONTEXTO MUNDIAL DO ALGODAO

A cultura do algodao ocorre em varias partes do mundo e constitui
um mercado global. Dessa forma, a dinamica mundial tem repercussoes
na atividade algodoeira praticada no Brasil ou em quaisquer dos principais
paises produtores, influenciando o preco interno e afetando a producao.
Nesse quadro, é interessante observar alguns resultados mundiais desta
atividade nos ultimos anos e as perspectivas que se desenham.

Nessa etapa do estudo, serdo apresentados 0os comportamentos
da producao, da demanda, das importacoes e exportacdes mundiais
entre os anos de 1997 e 2006. Busca-se, assim, desenhar o cenario recente
da atividade algodoeira para se identificar os condicionantes do
desenvolvimento desta cultura no Brasil.

2.1 Producéo

A producao mundial de algodao cresceu 23,75%, em apenas oito
anos, representando uma meédia de crescimento anual de 3,3%. Assim a
producdo passou de 20,08 milhGes de toneladas, em 1997, para 24,85
milhdes de toneladas em 2005.

Gréfico 1
Producédo Mundial de Algodao em Pluma
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Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA),
Dez.06. Elaboracao IPECE.

Observando o periodo dos ultimos quatro anos, entre 2002 e 2005, a
producdo mundial de algodao apresentou uma maior celeridade em seu
crescimento, chegando a uma taxa acumulada, nesse periodo, de 29,3%,
passando de 19,22 milhdes para 24,85 milhdes de toneladas.
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Os sete principais paises produtores de algodao em pluma sao os
mesmos entre os anos de 2002 e 2005. Em 2002, esses sete paises
representavam 80,3% da producao mundial e em 2005, 81,4%, revelando
uma maior concentragcao da producéo mundial. Dentre esses sete paises,
a india foi o que apresentou maior crescimento da producéo entre 2002 e
2005, com 81,1%, seguido pelos Estados Unidos, que cresceram 38,8%.
Enquanto isso, o Brasil cresceu 20,8%, nesse mesmo periodo.

Dos sete paises, cinco sdo asiaticos, China, india, Paquistéo,
Uzbequistdo e Turquia, e os outros dois estdo no continente americano,
Estados Unidos e Brasil. Durante todo o periodo de 2002 a 2005, os cinco
paises asiaticos responderam por mais de 50,0% da producdo mundial e
em 2005 foram responsaveis por 56,4% da producdo de algodao em
pluma.

O maior produtor mundial, em 2005, foi a China, com 5,70 milhdes
de toneladas, seguida dos Estados Unidos e india, com 5,20 e 4,18 milhdes
de toneladas, respectivamente. O Brasil foi 0 sexto maior produtor mundial
com a producao de 1,02 milh6es de toneladas de algodao em pluma.

Tabela 1
Principais Produtores Mundiais de Algodao em Pluma
MilhGes de Toneladas

Paises | 2002/03| 2003/04 | 2004/05] 2005/06| Cresc % 05/02
Republica Popular da

China 4,92 4,86 6,31 5,70 15,9%
Estados Unidos 3,75 3,98 5,06 5,20 38,8%
india 2,31 3,05 4,14 4,18 81,1%
Paquistao 1,70 1,69 2,43 2,15 26,3%
Uzbequistéo 1,00 0,89 1,13 1,21 20,6%
Brasil 0,85 1,31 1,29 1,02 20,8%
Turquia 0,91 0,89 0,90 0,77 -15,1%
Outros 3,78 4,08 4,95 4,62 22,0%
Total 19,22 20,74 26,21 24,85 29,3%

Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA (USDA). Dez. 06. Elaboracao IPECE

A China respondeu, em 2005, por 23,0% da producdo mundial,
apesar de ter perdido participacao relativa entre os anos de 2002 e 2005.
Isso refletiu o expressivo crescimento dos volumes de producio da india e
dos Estados Unidos que aumentaram suas participacdoes relativas, entre
2002 e 2005, respectivamente, em 4,29% e 1,20%. Nesse mesmo periodo, o
Brasil manteve a 62 posicdo no ranking mundial, apesar de ter perdido
participacao relativa.



IPECE/Texto para Discussao n° 46 4

Tabela 2
Principais Produtores Mundiais de Algodao em Pluma
. . ~ . Cresc. Particip.
Paises Participacao Relativa Relat. %
2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2005/2002
Republica Popular da China 25,6% 23,4% 24,1% 23,0% -2,11%
Estados Unidos 19,5% 19,2% 19,3% 20,9% 1,20%
india 12,0% 14,7% 15,8% 16,8% 4,29%
Paquistao 8,8% 8,1% 9,3% 8,6% -0,19%
Uzbequistéo 5,2% 4,3% 4,3% 4,9% -0,34%
Brasil 4,4% 6,3% 4,9% 4,1% -0,28%
Turquia 4,7% 4,3% 3,4% 3,1% -1,55%
Outros 19,7% 19,7% 18,9% 18,6% -0,93%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA (USDA). Dez. 06. Elaboragéo IPECE.
2.2 Demanda

Em relacdo a demanda mundial de algodao em pluma, entre 0s
anos de 1997 e 2005, esta cresceu 32,72%, passando de 19,00 milhdes para
25,22 milh6es de toneladas. O crescimento médio anual da demanda
mundial foi de 3,7%, superior ao crescimento médio anual da producéao no
mesmo periodo.

Esse déficit foi suprido pelos estoques que, em média, estavam em
torno de 10,63 milh6es de toneladas, no periodo de 1997 a 2005. A
participacdo do estoque inicial no total da ofertal! de algodéo em pluma
seguiu uma tendéncia de crescimento entre os anos de 1997 e 2002. Ja
entre os anos de 2003 e 2004 seguiu uma tendéncia de queda. Em 2005, a
participacado dos estoques sobre o total da oferta foi de 32,14%, mesmo
patamar de 1997 que foi de 32,59%.

Grafico 2
Producé&o e Demanda Mundial de Algodéo em Pluma
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Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), Dez.06.
Elaboracao IPECE.

Mhoes de Tondadss

1 A oferta mundial em um dado ano corresponde ao total da produgao mais o estoque
inicial do produto nesse mesmo ano.
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O principal pais produtor € também o maior consumidor de
algodao em pluma, a China, que em 2005 consumiu 9,80 milhdes de
toneladas, correspondendo a 38,9% de toda a demanda mundial. O
consumo chinés, ao longo do periodo de 2002 a 2005, revela uma
crescente distancia em relagcdo a sua producdo. Enquanto em 2002 a
producédo chinesa é inferior em 1,59 milhdo de toneladas em relacdo ao
seu consumo interno, em 2005 essa diferenca cresceu para 4,09 milhées de
toneladas de algodao em pluma. Dessa forma, a China estimula o
comeércio mundial através do expressivo volume de importacoes.

Entre 2002 e 2005 a China apresentou um crescimento de 15,9% de
sua producdo, enquanto sua demanda cresceu, no mesmo periodo,
50,5%.

Dentre os principais produtores mundiais que apresentam
insuficiéncia frente a sua demanda ainda estdo o Paquistdo e a Turquia,
gue em 2005, apresentaram, respectivamente, uma producao inferior em
0,41 milhdes e 0,73 milhdes de toneladas.

Seguindo a China, como maiores consumidores mundiais, vém a
india, o Paquistdo, a Turquia, os Estados Unidos e o Brasil, com
participacdes relativas, respectivamente, de 14,2%, 10,1%, 6,0%, 5,1% e
3,5%.

Tabela 3
Principais Consumidores Mundiais de Algodéo em Pluma
MilhGes de Toneladas

Paises 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06| Cresc % 05/02
Republica Popular da

China 6,51 6,97 8,38 9,80 50,5%
india 2,90 2,94 3,22 3,59 24,0%
Paquistao 2,05 2,09 2,34 2,56 25,0%
Turquia 1,37 1,31 1,55 1,50 9,5%
Estados Unidos 1,58 1,36 1,46 1,28 -19,1%
Brasil 0,78 0,86 0,91 0,88 12,5%
Bangladesh 0,34 0,38 0,41 0,48 42,1%
Indonésia 0,49 0,47 0,47 0,47 -3,3%
México 0,46 0,44 0,46 0,46 0,0%
Tailandia 0,43 0,40 0,46 0,45 4,9%
Outros 4,50 4,13 4,04 3,75 -16,7%
Total 21,40 21,34 23,69 25,22 17,8%

Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA (USDA). Dez. 06. Elaboracéo IPECE.

Dentre os sete maiores produtores mundiais citados anteriormente,
seis estdo entre os maiores consumidores mundiais de algodao em pluma.
Durante todo o periodo de 2002 a 2005, os seis paises asiaticos



IPECE/Texto para Discussao n° 46 6

responderam por mais de 70,0% do consumo mundial e em 2005 foram
responsaveis por 77,8% do consumo de algodao em pluma.

O Braisil ficou na sexta posicao em 2005, demandando 0,88 milh&es
de toneladas e representando 3,5% do mercado mundial. Dessa forma, sua
participacao relativa decresceu 4,5% em relacdo ao ano de 2002, que era
de 3,7%.

Os demais paises consumidores apresentaram, conjuntamente,
uma continua reducao de suas participacdes relativas, passando de
21,0%, em 2002, para 14,9% em 2005. Esse fato, se deve ao forte
crescimento do consumo chinés, o que fez esse pals aumentar sua
participacao relativa em 27,7%.

Tabela 4
Principais Consumidores Mundiais de Algodéo em Pluma

. - ~ . Cresc. Participacao

Paises Participacéo Relativa Relat %
2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2005/2002
Republica Popular da China 30,4% 32,6% 35,4% 38,9% 27,7%
india 13,5% 13,8% 13,6% 14,2% 5,3%
Paquistdo 9,6% 9,8% 9,9% 10,1% 6,1%
Turquia 6,4% 6,1% 6,5% 6,0% -7,1%
Estados Unidos 7,4% 6,4% 6,2% 5,1% -31,3%
Brasil 3,7% 4,0% 3,9% 3,5% -4,5%
Bangladesh 1,6% 1,8% 1,7% 1,9% 20,6%
Indonésia 2,3% 2,2% 2,0% 1,9% -17,9%
México 2,1% 2,0% 1,9% 1,8% -15,1%
Tailandia 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% -10,9%
Outros 21,0% 19,4% 17,0% 14,9% -29,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA (USDA). Dez. 06. Elaboracéo IPECE

2.3 Importacao e Exportacao

As importacdes mundiais de algodao em pluma cresceram 70,34%

entre 1997 e 2005, passando de 5,65 para 9,62 milhdes de toneladas.Dos
dez maiores importadores mundiais, oito sdo asiaticos, compondo, em
2005, 74,8% do total de algodao em pluma importado no mundo.

A China é o principal importador mundial, com 43,66% de todo o
algodao importado no mundo em 2005/2006, equivalente a 4,2 milhdes de
toneladas. Entre os anos de 2002 e 2005, a China ampliou em mais de
cinco vezes seu volume importado, enquanto o resto do mundo, nesse
mesmo periodo, apresentou um decréscimo em suas importacdes de
algodao em pluma.

O Brasil, nessa mesma temporada, importou 0,07 milh6es de
toneladas de algoddo em pluma, correspondendo a 0,7% do total
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importado no mundo. Entre os anos de 1997 e 2005, o Brasil apresentou
uma continua tendéncia de reducao do seu volume de importacdes desse
produto.

Grafico 3
Principais Importadores Mundiais de Algodéo em Pluma -
2002/2003 e 2005/2006

a N
5,00
g 4,00
é 3,00 -
g 2,00
s
1,00 |
- China Turquia  Bangladesh Paquistdo Indonésia  Tailandia Russia México Taiwan Repblica Outros
[2002/03 M 2005/06 da Corta
y /

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), Dez.06.
Elaboracéo IPECE.

As exportacdes mundiais de algodao em pluma cresceram 68,16%
entre 1997 e 2005, passando de 5,82 para 9,78 milh6es de toneladas Os
Estados Unidos constituem-se como o0 maior exportador mundial,
responsavel por 40,14% do total exportado em 2005. Enquanto os Estados
Unidos mantém sua participacdo em torno dos 40,0% entre os anos de 2002
e 2005, a india e o Brasi vém progressivamente ampliando sua
participacao.

Em 2002, a india e o Brasil participavam, respectivamente com
0,18% e 1,61% do total exportado de algoddo em pluma no mundo e, em
2005, passaram a responder por 8,24% e 4,38%, respectivamente. Vale
ressaltar que a india apresentou um ritmo de crescimento da participacao
relativa muito superior a todos os demais paises, nesse periodo, chegando
a variar sua participacéao relativa em 8,0 pontos percentuais, seguido pelo
Brasil que aumentou sua participacao relativa em 2,7 pontos percentuais.
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Grafico 4
Principais Exportadores Mundiais de Algod&o em Pluma -
2002/2003 e 2005/2006
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Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), Dez.06. Elaboracéo IPECE.

3. ALGODAO NO BRASIL
3.1 Oferta
3.1.1 Producéo de Algodao em Caroco

Entre as safras de 1976/77 e 2005/06, a producédo de algodao em
carocgo no Brasil se mostrou crescente, aumentando de 1.762 mil toneladas
para 2.699 mil toneladas. Nesse periodo, alguns anos especificos merecem
atencéo, como na safra de 2004/05 cuja producéo alcancou o valor
recorde de 3.427 mil toneladas, revertendo o desempenho da safra
1996/97, quando ocorreu o menor valor da série analisada, com a
producéao de apenas 874 mil toneladas.

A tendéncia verificada nos Ultimos nove anos é de total
recuperacao dessa atividade em nivel nacional, principalmente devido ao
desempenho dos estados da regidao Centro-Oeste e da Bahia. Tal
movimento é reflexo do forte incremento de produtividade observado
nesses Ultimos anos devido aos avancos tecnoldgicos e de técnicas

relativas ao cultivo, que compensaram a forte reducao da area plantada.
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Grafico 5
Producéao de Algodao em Caroco - Brasil Safras 1976/77 a 2005/06
(Em mil toneladas)

4.000
3.500

3.000 A
2.500 A

2.000 \,H-O/\/‘/ \’\/\\(&,\
1.500

v

1.000 A
500

A ) o3 <5 A %) ) Ne) A o) &3 )
A ORI O G P S QR S N U U O S
LN N N N S S A S N N > SIS

Fonte: CONAB (2006), Elaboracéao IPECE.

Analisando a producdo de algoddo em caroco por regides,
percebe-se um deslocamento espacial da atividade. Na safra de 1996/97,
a regido Centro-Oeste apresentava a maior participacao relativa, com
40,5% do total produzido pelo pais, seguido pela regidao Sudeste, cuja
participacao foi de 27%, e pela Regiao Nordeste, com percentual de 18,5%
da producao nacional. Os dados refletem a reversdo do quadro vigente
vinte anos antes (1976/77), quando a Regidao Sudeste detinha o posto de
maior produtor, com 36,5% de participacao na producao nacional,
seguida da Nordeste (34%), sendo o Estado do Ceara responsavel por
132% do total de algoddo em caroco produzido no Brasil, o que
representava 232,5 mil toneladas.

Grafico 6

Comparacao de Safras - 1976/77 a 2005/06
(Mil Toneladas)
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.
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O movimento de concentracdo da producdo algodoeira na
Regiao Centro-Oeste se manteve apo6s os anos de 1996/97. Na safra de
2004/05 a Regiao elevou sua participacao relativa para 63% do total de
algoddo em caroco produzido no Pais. Vale salientar que a Regidao
Nordeste acompanhou o movimento, embora em menor intensidade,
passando a representar 25,8% do total produzido pelo Pais, devido ao
crescimento da producdo no Estado da Bahia, cujo percentual na
producdo nacional foi de 23,8% na safra em questdo. E importante notar
que, a partir dos anos de 1996/97, a producao nacional passou a refletir os
movimentos ocorridos na producéao do Centro-Oeste. Esses dados revelam
algo de novo na estrutura da producédo do algodao no Brasil,
apresentando como maiores produtores estados que tinham baixa ou
nenhuma participacédo na producéao brasileira. Esse € o caso dos Estados
do Mato Grosso no Centro-Oeste e da Bahia no Nordeste.

Gréfico 7
Participacao por Regides de Algodao em Caroco - Safra 1996/97
(Em mil toneladas)
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

Grafico 8
Participacao por Regides de Algodao em Caroco - Safra 2004/05
(Em mil toneladas)
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.
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A andlise da participacdo dos estados na producédo de algodao
em caroco conduz as explicagdes para o movimento observado
anteriormente para as regides do pais.

Na safra de 1996/97, o Estado de Goias detinha a maior
participacao relativa dentre todos os estados do Pais com 22,7% do total
produzido. O Estado de Sdo Paulo vinha em segundo lugar com 17,8% e o
Parana em terceiro com 13,2%. O Estado da Bahia aparecia em sexto lugar
com 9,3% e o Estado do Ceara com apenas 2,1% da producao nacional. A
producdo cearense reduziu significativamente sua participacdo quando
comparada a safra de 1976/77 na qual participou com 13,2% do total
produzido no Pais.

Na safra de 2004/05 a posicao relativa dos Estados de Mato Grosso
e Bahia melhoram consideravelmente. O primeiro estado passou a
responder por 45,1% da producao nacional frente a um percentual 11,4%
em meados da década de noventa. Ja o segundo estado, aumentou sua
participacdo em quase trés vezes, elevando-a de 9,3% para 23,8%, nesse
mesmo periodo. O desempenho baiano afetou fortemente o aumento da
participacdo nordestina na producao brasileira de algoddo em caroco.

Grafico 9
Participacao Relativa na Producao de Algodao em Caroco por Estados
Selecionados - Safra 1976/77
(Em mil toneladas)
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracao IPECE.
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Grafico 10
Participacao Relativa na Producao de Algodao em Caroco por Estados
Selecionados - Safra 1996/97
Em mil toneladas
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

GRAFICO 11
Participacao Relativa na Producao de Algodao em Caroco por Estados
Selecionados - Safra 2004/05
Em mil toneladas
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

Segundo dados do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
(IBGE), o volume produzido de algoddo herbaceo no Estado do Ceara
acompanhou o comportamento de declinio da area colhida, passando
de 15,6 mil toneladas em 1997 para 8,6 mil toneladas, em 2005.
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Em 1997, a producao dessa cultura no Ceara representava quase
2% da producéao nacional passando a representar apenas 0,2% em 2005,
reflexo da reducdo da producédo ocorrida na maioria dos municipios
cearenses. No primeiro ano, 91 municipios produziam algodao herbaceo
no Estado, em 2005, esse nimero caiu para 61.

GRAFICO 12
Producéao Cearense de Algodao em Caroco - 1990 a 2005
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracao IPECE.

Além disso, no ano de 1997, nove municipios respondiam por 52,5%
da producédo de algodao herbaceo em caroco no Estado, ou seja, 8.238
toneladas de um total de 15.697 toneladas. Em 2005, apenas seis
municipios passaram a representar 51,6% da producao cearense, ou seja,
4.430 toneladas de um total de 8.557 toneladas. Os dados revelam uma
maior concentracao relativa na producdo cearense de algodao
herbaceo.

Os maiores produtores do Estado, em 2005, foram: Quixeramobim,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Quixeré, Iguatu e Mombaca. Apesar da
qgueda na area plantada os municipios de Quixeramobim, Quixeré e
Mombaca mantiveram boa performance na producao dessa malvacea.

GRAFICO 13
Evolugcéo dos maiores produtores de algodéao do Ceara em 2005
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.
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Ressalta-se, dentre os maiores produtores, alguns municipios que
tiveram notavel crescimento na producdo de algoddo herbaceo em
caroco: Ocara (1416%), Assaré (460%), Quixeré (444%), Jaguaruana
(265,4%) e Quixeramobim (76,5%).

Vale a pena ressaltar o declinio de producéo, entre os anos de
1997 e 2005, de alguns importantes municipios produtores de algodao no
Cearda, dentre eles temos: Tabuleiro do Norte (-91,8%), Mauriti (-79,2%),
Senador Pompeu (-63,3%). Vale destacar o municipio de Cratels que nao
produziu nada em 2005, quando havia produzido 606 toneladas em 1997,
ocupando a sexta posicao dentre os municipios mais produtores do Estado
do Ceara naquele ano. Nos anos de 2001 e 2002, esse municipio registrou a
maior producdo de algoddo do Cearad, com mais de 1.800 toneladas,
segunda maior producdo em 2003, com 1.300 toneladas e a vigésima
quinta em 2004.

O municipio de Quixeramobim sempre aparece entre 0s cinco
maiores produtores do Estado desde 1997. Respondeu pela maior
producéo nos anos de 1999, 2003, 2004 e 2005, apesar da queda na sua
producéo de 50% verificada no ultimo ano.

O municipio de Limoeiro do Norte ja foi o maior produtor de
algodédo no Ceara em 1997, produzindo a quantia de 1.881 toneladas,
valor duas vezes maior que a verificada em 2005, que foi de 714 toneladas.
A partir de 1998, sofreu varias oscilagdes, voltando a ocupar uma posicao
de destaque no cenario estadual apenas em 2003, quando ficou no
quarto lugar na producdo de algodao no Ceard, segundo em 2004 e
terceiro em 2005.

O municipio de Tabuleiro do Norte respondia por 1.456 toneladas,
em 1997, sendo o segundo maior produtor de algodao no Estado naquele
ano. Voltou a ocupar o quarto lugar em 1999, com uma producéao de
2.256 toneladas e o segundo lugar em 2000, com uma producéo de 4.359
toneladas. No ano de 2001, nada produziu e em 2002 voltou a produzir
aproximadamente 1/8 do que havia produzido em 2000. O ano de 2003, &
O ultimo no qual esse municipio fica entre 0s principais produtores pois
ocupou o terceiro lugar, com uma producéo de 1.100 toneladas. Em 2004,
realizou a décima segunda maior producao e em 2005, a décima sétima.

Dessa forma, a maior reducao de producao de algodao no Estado,
em termos absolutos, entre os anos de 1997 e 2005, foi verificada pelo
municipio de Tabuleiro do Norte com uma variacdo absoluta de 1.336
toneladas, seguido de Limoeiro do Norte com 1.167 toneladas, Mauriti com
855 toneladas, Cratels com 606 toneladas, Brejo Santo com 573 toneladas,
Senador Pompeu com 520 toneladas, Aurora com 462 toneladas, Barro
com 438 toneladas e Acopiara com 412 toneladas. A reduc&o conjunta
desses municipios perfaz o valor de 6.369 toneladas de algodao herbaceo.
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Em 2000, o municipio de Quixada foi o maior produtor de algodao
no Estado do Ceard com 5.600 toneladas, uma participacao de 8,5% do
total produzido pelo Estado. Em 2005, passou a produzir somente 140
toneladas com uma participacdo de apenas 1,6%. Além desse, Iguatu
produziu mais que todos 0s municipios, com o valor de 781 toneladas, no
ano de 1998. Nos anos de 2001 e 2004, foi o sexto maior produtor de
algodao do Estado do Ceara. Em 2005, alcanca novamente uma posicao
de destaque ocupando a quinta posicdo dentre 0os maiores municipios
produtores do Estado de algodao.

As causas para a decadéncia da cotonicultura no Ceara centram-
se na incidéncia da praga do bicudo na década de oitenta que, pelo seu
alto custo de controle, dizimou grande parte da cultura algodoeira no
Estado, a grande vulnerabilidade climatica da regido, sistema de
comercializacado precario e falta de uma politica de crédito adequada
para o setor.

3.1.2 Producéao de Algodao em Pluma

A producao brasileira de algodao em pluma saltou de 586,9 mil
toneladas na safra de 1976/77 para 1.037 mil toneladas na safra de
2005/06, de acordo com a Conab, revelando forte crescimento,
principalmente, a partir da safra de 1996/97. Vale salientar que a
producdo do Pais foi decrescente entre as safras de 1976/77 e 1996/97,
passando de 586,9 mil toneladas para 305,8 mil toneladas, totalizando uma
queda de 48%, o menor valor produzido durante todo o periodo em
analise de 1976/77 a 2005/06.

Na safra de 1996/97, a Regido Centro-Oeste ja despontava em
primeiro lugar com uma participacao de 40,5% de um total de 305,8 mil
toneladas produzidos nacionalmente. Em segundo lugar aparecia a
Regiao Sudeste, com um percentual de 27% da producéao do pais, seguida
pelo Nordeste, com a participacao de 18,4%. Na safra 2004/05, a ordem
mais uma vez se inverte, com o Nordeste assumindo a segunda colocacéao
superando a participacao do Sudeste na producao de algodao em pluma
no pais. Nesse periodo a producao do Centro-Oeste correspondeu a 62,9%
do total de 1.028 mil toneladas produzidas pelo pais, seguido pelo
Nordeste (26,2%) e pelo Sudeste (8,6%).

Na safra de 1996/97, o Estado do Ceara produziu somente 6,3 mil
toneladas de algodédo em pluma, revelando uma queda de 91% com
relacao a safra de 1976/77 e uma reducdo em sua participacao na
producdo nacional, que passou para 2,1% de um total de 305,8 mil
toneladas produzidos pelo pais. Na safra 2005/06 ocorre uma nova queda
abrupta, passando a produzir somente 2,8 mil toneladas de pluma de
algodao. Os dados atestam o quase desaparecimento da cultura do
algodao no Estado do Ceara.
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3.1.3 Importacoes e Estoques

A importacdo de algoddo no Brasil apresentou significativa
reducao entre os anos de 1996 e 2002, periodo que coincide com a
reestruturacao do setor produtivo no cenario nacional e a retomada da
producao, liderada pela regido Centro-Oeste. A reducao neste periodo foi
de aproximadamente 85%, passando de 471,9 mil toneladas no primeiro
ano para 67,5 mil toneladas no ultimo. A partir de entdo nao foram mais
observadas importacdes nos patamares anteriores, registrando-se em 2005
0 menor valor observado, com 37,6 mil toneladas, e, em 2006,
aproximadamente 81,5 mil toneladas de algodao foram importadas pelo
Brasil.

Os paises que se apresentaram como o0s principais fornecedores de
algodao para o Brasil sédo Estados Unidos, Paraguai e Argentina, enquanto
Nigéria, Benin e Costa do Marfim apareceram eventualmente com relativo
destaque.

As importacOes cearenses de algodao sempre foram expressivas
para o Pais, representando cerca de 29,7% do volume nacional importado
de algoddo em 1996. Diferentemente do que ocorreu com o Pais, o
volume importado pelo Ceard em 1997 foi 50,4% menor em relacdo a 1996,
porém, de 1997 a 2000 houve um aumento de 61,7% das importacdes
cearenses de algodao. Em volume isso significou a importacao de 140,4 mil
toneladas em 1996, passando para 70,8 mil toneladas em 1997, chegando
a 114,5 mil toneladas em 2000.

Em 2001 observou-se a maior reducédo em um ano nas importacoes
de algoddo do Ceara, dentro do periodo analisado deste periodo
analisado, com queda de 77,4% no volume, passando a 25,8 mil toneladas
importadas, o menor dentro deste periodo. A partir dai as importacdes
cearenses de algodao foram em média 37 mil toneladas/ano, chegando
em 2003 a 58,6 mil toneladas e 39,7 mil toneladas em 2006.

A maior reducao percentual da importagcdo de algodao no Brasil
em relacao ao Ceara entre 1996 e 2006 fez com que a participacao das
importacdes cearense se tornassem ainda mais significativas, chegando a
representar 69,7% em 2005 e 48,7% do volume total importado do Pais em
2006. Isso demonstra a importancia do Ceara para o mercado nacional de
algodéao, devido ao importante polo téxtil localizado neste estado.

Segundo Ferreira Filho e Alves (2007), observou-se um cenario com
precos internos elevados e restricao da oferta interna de algodao, em
funcdo do crescente volume de exportacées no inicio de 2006 e
aquecimento da demanda das industrias téxteis. A expectativa de
restricdo da oferta interna e manutencdo dos precos em niveis proximos a
paridade de importacao fizeram com que industrias téxteis procurassem o
mercado externo para adquirir insumos. Esse quadro foi incrementado
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ainda pela continua valorizacdo do Real frente ao ddlar e alguns
incentivos, como isencdes de ICMS para exportacdo nos estados do
Nordeste e/ou operacdes que envolviam drawback para realizar essas
operacoes.

GRAFICO 14
Importacao de algodao - Ceara x Brasil
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Fonte: MDIC/SECEX. Elaboracé&o IPECE.

No Ceard, a partir de 2003, as industrias téxteis foram beneficiadas
pelo Programa de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas — PROCAP,
através de financiamentos subsidiados para importacdo de insumos e
matérias-primas do exterior, quando destinadas a estabelecimentos
localizados no Estado. Os recursos para essas operacdes sao assegurados
pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI, e estimularam as
importacdes de algodao pelo Estado.

O suprimento, formado pela soma dos volumes produzidos,
importados e em estoque, resulta no total disponivel para consumo. Os
estoques estdo diretamente relacionados a producédo e inversamente ao
consumo, e tém a finalidade de regularizar o mercado em eventuais
situacoes de risco de desabastecimento.

Considerando os estoques iniciais de algodao no Brasil, houve um
aumento em cerca de 73,5% entre 2000 e 2006, sendo que o maior volume
em estoque nesse periodo foi registrado em 2006, com aproximadamente
402 mil toneladas, e o menor valor em 2004, com 229,6 mil toneladas,
finalizando 2006 com 297,4 mil toneladas em estoque. Este resultado se
deve ao aumento da producado no periodo, na ordem de 48,2%, ao
aumento do consumo, em torno de 4%, juntamente com a reducao de
72,8% das importacgdes no periodo.

Como a participagcdo da producdo é muito maior que as
importacdes na formacao do suprimento, o0 menor aumento da producao
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permitiu aumentar os estoques mesmo com essa significativa reducao das
importacdes e pequeno aumento no consumo. Nesse sentido, pode-se
notar que o suprimento €, na sua maior parte, formado pela producéao
interna, a qual responde fortemente aos estimulos dos consumos interno e
externo, favorecendo a formacéo de estoques. A participacdo da
producdo no suprimento, em 2006, foi de 68%, ja tendo alcancado 79,6%
em 2004.

Em 2006, observaram-se reducgdes de 2,4% no consumo e de 20% na
producdo em relacdo ao ano anterior. As importacdes, por sua vez,
cresceram 117%, dessa forma o suprimento de algoddo para o Pais foi
reduzido em 12,3%, e os estoques finais ficaram 26% menores neste ano.

GRAFICO 15
Suprimento de algodao - Brasil
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracao IPECE.

A partir de julho de 2004 a aliquota de 9,25% relativa ao PIS e Cofins
gue passou a incidir sobre as importacdes, fez aumentar o custo dessas
operacdes tornando o produto local mais competitivo.

3.2 Area Plantada

Analisando-se 0s anos apo6s a safra de 1976/77, pode-se observar
gue a area plantada de algodao no Brasil caiu de 4,1 milhdes de hectares
para 856 mil hectares de acordo com previsao da Conab para a safra de
2005/06. No inicio desse periodo, a Regido Nordeste participava com
guase 80% da area total cultivada de algodao no pais, resultado da forte
participacao nacional do Estado do Ceara com 31,6% (CONAB, 2006).

Na ultima safra, a Regidao Nordeste passou a representar apenas
36% da area cultivada de algodao em todo Pais. Esse resultado n&o foi pior
devido a forte recuperacdo da area plantada no Estado da Bahia
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ocorrida a partir da safra de 2000/01, passando de 55 mil hectares para
229,7 mil hectares nos anos de 2005/06 (CONAB, 2006).

GRAFICO 16
Areas Plantadas de Algod&o por Regido
Safras 1976/77 a 2005/06
Em Mil Hectares
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

A Regiao Nordeste respondia pela maior area plantada até a safra
de 1996/97, auge da crise algodoeira iniciada na primeira metade da
década de 80, vindo a ser superada pela Regiao Centro-Oeste na safra
seguinte, desde entdo n&ao voltou a ocupar posicdo de destague no
cenario nacional.

Na safra de 1976/77, o Ceara era o principal estado do Pais em
area cultivada de algodéo, com 1,3 mihdo de hectares, possuindo,
portanto, a maior participacao relativa dentre os estados, representando
32% da area plantada em todo o Pais. A area deste cultivo compreendia
uma area de aproximadamente 10% do territério do Estado, dai, percebe-
se sua grande importancia econdbmica e social para o Ceard, tendo
participacao relevante no produto local e na geracao de ocupacéao para
uma grande parcela da populacdo rural, uma vez que seu cultivo
baseava-se na agricultura familiar.
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GRAFICO 17
Areas Plantadas de Algod&o por Estados da Regido Nordeste
Safras de 1976/77 a 2005/06
Em Mil Hectares
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéao IPECE.

O Estado do Cearad manteve a maior area plantada até a safra de
1985/86. Na safra seguinte a cotonicultura cearense sofreu uma queda
abrupta no tamanho de sua area plantada, reduzindo-se quase pela
metade, passando de 757,5 mil hectares para apenas 368 mil hectares,
nesse momento o estado do Parana assumiu o posto de maior produtor.
Ressalta-se que a producao desta safra no Ceara representava menos de
um terco da safra de 1976/77.

Nas ultimas cinco safras a area plantada de algodao do Ceara
manteve tendéncia de queda, chegando a 10 mil hectares na safra de
2004/05, equivalente a menos de 1% da area plantada trinta anos antes,
menor area cultivada em sua historia.

Em sentido contrario, o Estado do Mato Grosso aumentou sua area
plantada de zero para 451 mil hectares entre as safras de 1976/77 e
2004/05. Esse crescimento passou a ganhar forca a partir da safra de
1996/97, e jd em 1998/99 registrou a maior area plantada de algodao no
Pais.

O Estado da Bahia caminhou no mesmo sentido, expandindo a
area cultivada e superando, em participacao relativa, o Estado do Ceara.
Nas ultimas safras, os hectares plantados passaram de 55 mil, nos anos de
2000/01, para 247 mil na safra 2004/05, area quase 25 vezes maior que a
area plantada de algodao no Estado do Ceara. Esse valor representa 21%
da area cultivada em termos de Brasil, e 75% da Regiao Nordeste.
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GRAFICO 18
Area Plantada de Algod&ao Ceara x Bahia
Safras 1996/97 a 2005/06
Em mil hectares
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracao IPECE.

Na safra de 2004/05, as maiores areas plantadas de algodao no
Brasil por estado mudaram totalmente sua ordem. Mato Grosso, Bahia,
Goias, Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul sdo aqueles com
maiores lavouras de algodao, enquanto na safra de 1976/77 os primeiros
lugares eram ocupados pelos estados do Ceara, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Sao Paulo e Parana.

GRAFICO 19
Area Plantada por Estados Selecionados - Safra 1976/77
Em mil hectares
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéao IPECE.
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GRAFICO 20
Area Plantada por Estados Selecionados - Safra 1996/97
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

GRAFICO 21
Area Plantada por Estados Selecionados - Safra 2004/05
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

3.3 Area Colhida

Segundo dados do IBGE, no ano de 2005, o Estado do Ceara
participou com 0,8% da area colhida de Algodao herbaceo no Brasil,
equivalente a 10,2 mil hectares de um total de aproximadamente 1,2
milhdo de hectares, registrando queda com relacéo a 1997, quando esse
percentual era de 3%. Essa reducao de area cultivada pode ser explicada
pela forte queda na participacao dos municipios cearenses no plantio de
algodao. Em 1997, o numero de municipios que plantavam no minimo um
hectare de algodao era de 174, caindo para 61 em 2005, uma reducéo de
65%. Isso representou uma reducao de 44% na area colhida de algodao
do Estado. Enquanto isso, a area colhida no Brasil mais do que dobrou.
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Os municipios que mais colheram algodéo no Estado do Ceara, no
ano de 2005, foram: Quixeramobim, Jaguaruana, Acopiara, Iguatu,
Mombaca, Senador Pompeu e Aiuaba, perfazendo um total de 5.258
hectares com participacado de 51% da area colhida do Estado. Enquanto
em 1997 apenas nove municipios cultivavam 9.300 hectares, 49% do
estado, revelando maior concentracdo se comparada a 2005.

No ano de 2005, vinte e oito municipios cearenses concentravam
90% do total de area colhida do Estado, com &area de 9.273 hectares,
enquanto em 1997 esse percentual estava distribuido entre quarenta e
sete municipios que juntos somavam 17.000 hectares.

Dos sete municipios que representam 50% da area colhida no
Estado no ano de 2005, apenas Jaguaruana, Ilguatu e Aiuaba tiveram
crescimento das suas areas colhidas.

Vale salientar que o Municipio de Tabuleiro do Norte apresentou
forte queda na area colhida de algodao, 89,6%, passando de 2.400
hectares em 1997 para 250 hectares em 2005. Esse municipio respondia por
13,06% da area colhida de algoddo herbaceo em todo o Ceard,
passando a representar apenas 2,43% da area colhida do Estado.

Outros municipios que perderam importancia no cenario estadual
foram Mauriti, Boa Viagem e Limoeiro do Norte, cujas areas colhidas
conjuntamente somavam 2.230 hectares, representando 9,52% da area
colhida em todo o Estado em 1997. O municipio de Boa Viagem, por
exemplo, ndo cultivou mais algodao a partir de 2004.

3.4 Produtividade

A andlise da produtividade do algodao em caroco por regides, na
safra de 1976/77, revela a regido Sudeste como a mais produtiva. Nesse
periodo, a regiao produzia, em média, 1.545 kg/ha. Nos mesmos anos, a
Regido Nordeste figurava na pior posicdo dentre todas as regides
brasileiras, com producéo de 185 quilos por hectare. Dessa forma, observa-
se que o Nordeste apesar de ter a maior area plantada possuia a menor
produtividade dentre todas as regides do Pais.

Esse quadro sofreu alteragdes ao longo dos anos. Na safra de
1996/97, a Regidao Centro-Oeste passou a apresentar a maior
produtividade, alcancando 2.148 kg/ha, ao passo que o Nordeste
permaneceu na Ultima posicdo. Contudo, nos anos de 2004/05, a
produtividade nordestina melhorou consideravelmente, alcancando 2.671
kg/ha, devido, principalmente, as técnicas de plantio e colheita adotados
nos Estados da Bahia, Maranh&o e Piaui.
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GRAFICO 22
Produtividade de Algodao em Caroco por Regides
Safras Selecionadas Em kg/ha
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracao IPECE.

Na safra de 1976/77, o Estado de Sao Paulo registrou a maior
produtividade de algoddo em caroco em termos nacionais, com 1.849
kg/ha, sendo seguido pelo Parana, com 1.357 kg/ha e pelo Estado de
Goias, com 1102 kg/ha. O Estado do Ceara, com uma producao de
apenas 180 kg/ha, ocupava a décima colocacao, ficando abaixo da
meédia nordestina, tendo a quinta produtividade da Regido naquela safra.
Os dados revelam que apesar de registrar a maior area plantada, o estado
cearense apresentava uma das piores produtividades do algodao em
caroco do Pais (CONAB, 2006).

GRAFICO 23
Produtividade de Algodao em Caroco por
Estados do Nordeste - Safras Selecionadas (Em kg/ha)
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.
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O desempenho da producédo cearense vem melhorando ao longo
dos anos. Na safra de 1996/97, a produtividade cearense aumentou para
500 kg/ha passando para 630 kg/ha em 2004/05. O Ceara revelou-se
historicamente, como um estado de baixa produtividade na cultura do
algodao.

GRAFICO 24
Produtividade de Algodao em Caroco
Safras 1976/77 a 2005/06
Em kg/hectare

Fonte: CONAB (2006), Elaboragéo IPECE.

Enquanto isso, a produtividade do Estado do Mato Grosso cresceu
de 1800 kg/ha na safra de 1996/97 para 3420 kg/ha na safra de 2004/05,
alcancando, assim, a maior produtividade observada dentre todos o0s
estados brasileiros. A partir dos anos de 1997/98, esse Estado superou a
produtividade das regides produtoras de Sado Paulo, Goias e Mato Grosso
do Sul. Este resultado é fruto dos avancos tecnoldgicos de cultivares, da
forte mecanizacdo adotada no cerrado e da adocao de uma cultura
empresarial para o cultivo dessa malvacea.

Segundo dados do IBGE, na regido do Baixo Jaguaribe no Estado
do Ceara encontram-se dois municipios que apresentam os maiores niveis
de produtividade da cotonicultura cearense, sado eles: Limoeiro do Norte
com produtividade de 3.000 kg/ha e Quixeré com 2.250 kg/ha. O primeiro
municipio apresentou, em 2005, uma produtividade acima da meédia
nacional e nordestina, os demais municipios, no entanto, ficaram abaixo
dessas médias.
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Dos sessenta e um municipios cearenses que cultivaram algodao,
em 2005, apenas dezoito apresentam uma produtividade acima de 1000
kg/ha e vinte e cinco acima da média nordestina que foi de 834 kg/ha.

Alguns outros municipios que apresentaram produtividade acima
de 1000 kg/ha, em 2005, foram: Araripe com 1500 kg/ha e Assaré com
1.120 kg/ha localizados na regido do Cariri Oeste, 0s municipios de Aurora
com 1.371 kg/ha, Barro com 1.154 kg/ha e Milagres com 1.103 kg/ha que
ficam na regidao do Cariri Leste,0s municipios de Ocara com 1.400 kg/ha e
Aratuba com 1.200 kg/ha, que ficam na regido do Macico de Baturité,
Santana do Cariri com 1.167 kg/ha que fica na regido do Cariri e
Frecheirinha que fica na regido de Sobral.

GRAFICO 25
Produtividade municipios cearenses 2005
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.

Ressalta-se, pelos dados, o incremento de produtividade presente
nos municipios de Quixeré, Araripe e Quixeramobim entre os anos de 1997
e 2005, onde o primeiro e o Ultimo encontraram-se entre 0s cinco maiores
produtores de algodao herbaceo em caroco no Ceara no ano de 2005.

O municipio de Quixeramobim obteve ganho de produtividade de
150% entre os anos de 1997 e 2005. Neste Ultimo ano, apresentou tanto a
maior producao quanto area plantada de algoddo dentre os municipios
cearenses, mas ainda apresenta uma produtividade um terco menor que
a de Limoeiro do Norte.
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3.5 Valor da Producao

Para analisar o valor da producdo no Estado do Cearda, foi
necessario deflacionar a série de valores correntes de 1997 a 2005 dos
dados oriundos do IBGE. Tal procedimento permitiu inferir a variagao real
do valor da producéao de algodao herbaceo em caroco por municipio.

O Estado do Ceara teve uma variacao da quantidade produzida
de -45% e uma variagcdo do valor da producéo de -59%, revelando que
ocorreu uma reducado em média do preco do algodao no Ceara da
ordem de 25,5% entre os anos de 1997 e 2005.

Os municipios que mais produziram algodéo no Ceara tiveram as
seguintes variagOes reais no valor de suas producdes: Ocara (1.345%),
Quixeré (246%), Jaguaruana (198%), Iguatu (25%), Quixeramobim (39%),
Mombaca (-51%) e Limoeiro do Norte (-75%).

Essas variacdes sao resultados do efeito conjunto de variagcdes em
precos e quantidades produzidas.

Em relacdo as quantidades produzidas os municipios citados
tiveram as seguintes variacdes: Ocara (1.417%), Quixeré (444%),
Jaguaruana (265%), Iguatu (89%), Quixeramobim (76%), Mombaca (-32%) e
Limoeiro do Norte (-62%).

Em relacao aos precos, podemos inferir que os mesmos variaram da
seguinte forma: Ocara (-4,7%), Quixeré (-36,4%), Jaguaruana (-18,4%),
Iguatu (-33,7%), Quixeramobim (-21,1%), Mombaca (-28,7%) e Limoeiro do
Norte (-33%). Dessa forma, conclui-se que 0s principais municipios
produtores de algodao no Estado do Ceara sofreram reducao do preco
dessa malvacea.

3.6 Demanda
3.6.1 Quantidade consumida e exportacoes

A demanda total interna de algodao, formada pelo consumo mais
exportacoes, teve um aumento de 32,4% no periodo de 2000 a 2006, com
913,5 mil toneladas no primeiro ano e 1,2 milhdo de toneladas no dltimo. A
demanda é na sua maior parte formada pelo consumo, que em 2006
representou 74,8%, no entanto, nos Ultimos anos este vem reduzindo sua
participacao frente ao aumento das exportacdes. Em 2000 as exportacdes
representavam apenas 3,12%, enquanto em 2006 passou a representar
25,2% da demanda.

Em 2006 o consumo foi aproximadamente 4% menor em relacédo ao
ano anterior, enquanto as exportacdes tiveram reducdo de 22% em
relacdo ao mesmo periodo.
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GRAFICO 26
Brasil: Demanda de algodéao - 2000 a 2006
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéao IPECE.

A reducao das vendas ao exterior esta relacionada a valorizagao
da moeda nacional, que, segundo Vidal e Carneiro (2006), também
acarreta na diminuicdo da remuneracdo do exportador, dificulta a
participacdo de novas empresas ho mercado externo e a ampliacéo dos
negaocios existentes.

O Ceard € um dos maiores consumidores de algodao do Pais, no
entanto, sua producéao irrelevante, de apenas 2,8 mil toneladas em 2006,
leva o estado a ser o principal comprador do produto dos estados da
Bahia, Maranhao, Piaui, adquirindo também dos estados de Mato Grosso e
Goias, inclusive atraveés de leildes dos estoques publicos da CONAB, além
das importacdes de outros paises. Dessa forma, o Estado ndo tem
participacdo nas exportacdes do Pais, com registro de exportacao, entre
1996 e 2006, apenas no ano 2000 com 23,7 toneladas exportadas.

3.6.2 Preco

z

O algodao € comercializado em caroco ou em pluma, sendo a
primeira forma mais utilizada por intermediarios, usinas e cooperativas. Os
niveis de preco sao determinados no mercado internacional, caracteristica
das commodities, com maior influéncia dos principais paises produtores,
consumidores, importadores e exportadores. Nesse mercado € comum a
aquisicao antecipada das producdes e leildes de estoques publicos. Os
principais indices de precos séo os indices Cotlook A e B de Liverpool, Bolsa
de Nova lorque e indice Esalq, para o Braisil.

Segundo Ferreira Filhno e Alves (2007), o ano de 2006 foi marcado
por precos firmes no mercado interno de algodao, devido principalmente
ao menor volume produzido nos estados de Sdo Paulo, Parana e Mato
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Grosso do Sul. Além da oferta restrita, houve atraso na colheita nos estados
de Mato Grosso, Goids e Bahia, devido as chuvas e as baixas
temperaturas, o que retardou a abertura das macas.

O indice Esalg médio em 2006 foi aproximadamente 12% superior a
meédia do ano anterior, no entanto, ficou abaixo da média dos cinco anos
anteriores, considerando os precos deflacionados para maio de 2007. Com
esses valores os precos meédios ficaram 9,8% abaixo do preco minimo
definido pelo governo, em 2005, e apenas 1% superior ao preco minimo
em 2006.

O patamar de precos internos € limitado pela paridade de
importagcdo, ou seja, a equivaléncia entre os precos dos produtos
importados e locais, o que é favorecido pela valorizagao do real. Quando
aproximada essa paridade, aliada a valorizacdo do real, ao mesmo
tempo em que as importacdes sdo favorecidas, as exportacdes de
produtos téxteis sdo desestimuladas, aumentando a oferta no mercado
interno e causando uma pressao para baixo nos precos internos.

O mercado de algodao apresenta grande instabiidade com
maiores ou menores flexibiidades entre os agentes de acordo com as
cotacdes internacionais, a demanda da industria téxtil e as necessidades
de comercializacéo dos estoques e de obtencao de capital de giro.

GRAFICO 27
Médias deflacionadas anuais Indicador ESALQ
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Fonte: CONAB (2006), Elaboracéo IPECE.
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4. COMPETITIVIDADE

Segundo Khan e Cartaxo (2006) a competitividade pode ser
conceituada como a capacidade de uma empresa, setor ou pais
desenvolver e sustentar vantagens para enfrentar a concorréncia,
condicionada a varios fatores internos e externos. A competitividade
compreende a habilidade de empresas, indulstrias, regides ou areas
geograficas criarem niveis relativamente elevados de renda e emprego
dos fatores em bases sustentaveis (CEPAL, 1995).

Estudo realizado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada - CEPEA em conjunto com o Centro de Cooperacao
Internacional em Investigacdo Agrondmica para o Desenvolvimento -
CIRAD, da Franca, compara a producdo de algodao no Brasil, Estados
Unidos e Mali (maior produtor da Africa), no periodo de junho a dezembro
de 2004, apresenta entre suas principais conclusées a alta produtividade
brasileira e elevado custo por hectare, mas este nao inviabilza a
competitividade da fibra nacional.

Verificou-se, também, que a adocao de alta tecnologia por parte
dos produtores brasileiros, especialmente do Centro-Oeste, representa um
risco, tendo em vista as barreiras que teriam pra mudar de cultura.
Agricultores que, de modo geral, adotam tecnologia intermediaria
estariam em melhores condi¢cdes, também pelo menor volume de capital
imobilizado. Essa situacdo representa um entrave para o aumento de
produtividade e reducao de custos, pois jA ha uma intensa utilizacao de
insumos. O estudo aponta que o gasto com esses itens sdo 0 ponto fraco
do Brasil, em comparacao com 0s outros paises.

Os pontos favoraveis foram o custo de oportunidade da terra, a
produtividade e gasto com beneficiamento e méo-de-obra contratada.
No Paran&a a vantagem se verifica pela menor necessidade de fertilizantes
e produtos quimicos em geral.

No Brasil, 80% dos custos totais sdo variaveis, enquanto que nos
Estados Unidos esses custos representam apenas 40% devido ao elevado
estoque de capital para a atividade e forte dependéncia da irrigacao.

Os resultados obtidos em Mali interessam também pela semelhanca
com a maioria dos estados do Nordeste, os quais possuem baixos niveis
tecnolégicos e nao estdo entre os maiores produtores, ou seja, os estados
qgue ainda permanecem no sistema tradicional de producd&o. Em Mali
observou-se um custo por hectare expressivamente menor que 0s outros
dois paises, produtividade proxima a dos Estados Unidos e baixa em
relacéo ao Brasil.

Neste Pais a Iucratividade por hectare ficou numa posicao
intermediaria entre os outros dois, apesar de ter um modelo de producao
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completamente distinto, com utilizacdo de tracao animal, pouco uso de
insumos e forte utilizacdo de mao-de-obra familiar.

Assim, o estudo aponta que o0 baixo uso de tecnologia na
producdo em Mali deixa espaco para acréscimos de produtividade caso
se opte por intensificar o uso de tecnologias, 0 que ndo é verdade para as
regides de maior producao do Brasil, as quais ja fazem uso intensivo de
tecnologia. No entanto o mesmo raciocinio pode ser aplicado a maioria
dos estados do Nordeste, inclusive o Ceara, que tém baixo nivel
tecnolégico na producéao. Note-se que quando o estudo se refere ao Brasil
leva em consideracdo os estados com grandes producdes e
intermediarias, como Parana e Mato Grosso.

Apesar das semelhancas com alguns estados do Nordeste, Mali
apresenta um elemento fundamental, que deve explicar em grande parte
0 notavel resultado positivo obtido naquele Pais. A cadeia produtiva é
altamente integrada verticalmente tendo como grande agente a
Companhia Maliana de Desenvolvimento do Algodéo, no papel de
operador-chave, responsavel por varias fungdes, como fornecimento de
sementes ao produtor, assisténcia técnica, compra de quase a totalidade
da producéo, transporte, beneficiamento e comercializacéo, inclusive
exportacao, absorvendo os riscos e prejuizos dessas operacoes.

Nos Estados Unidos foi constatada uma situacédo de baixa
produtividade, custos elevados e margens de lucro negativas na maioria
das regides. A sustentabilidade dessa atividade é totalmente dependente
da ajuda governamental tanto para producdo quanto para
comercializagcao.

Por fim, o estudo comprova o impacto negativo dos subsidios norte-
americanos sobre os outros paises, deprimindo os precgos internacionais,
prejudicando o desenvolvimento da cotonicultura sobretudo em paises e
regides pobres, os quais seriam competitivos em livre mercado.

Outro estudo, realizado por Khan e Cartaxo (2006), sobre alguns
aspectos competitivos na producdo de algodao do Estado do Ceara
avaliou a lucratividade da atividade como indicador de competitividade
nos municipios de Quixada e Quixeramobim.

Considerando apenas as margens para 0s custos operacionais
efetivos (MBCOE), os produtores, em meédia, obtiveram uma sobra de
208,78%, o que significa que depois de deduzidos esses custos, 0s
produtores tém aproximadamente duas vezes o valor do custo
operacional efetivo para cobrir os demais custos. Esse resultado indica
uma situacao excelente para o produtor, visto que 0 custo operacional
efetivo representa 71,4% do custo total.

Dessa forma, € previsivel que a margem para o custo operacional
total também apresente resultados positivos, o que é corroborado pela
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sobra média de aproximadamente 60% da receita bruta depois de
descontados este custo. De outra forma, isso significa que a margem para
O custo operacional total (MBCOT) é de 149,14%, o que indica haver uma
margem equivalente a 149,14% do custo operacional total para cobrir 0s
demais custos, ja deduzido o custo operacional total.

Quando é considerado o custo total de producao, o produtor
passa a ter, em média, uma sobra equivalente a 54,67% da receita bruta,
nesse caso ja remunerando a terra e o capital. Isso leva a uma margem
para o custo total de producédo (MBCTP) equivalente a 120,58%, ou seja,
apos deduzidos todos os custos ha uma sobra de 120% do custo total.

O indice de lucratividade, que representa o percentual da renda
bruta da atividade restante apds o pagamento de todos 0s custos
operacionais, foi de 59,86%. Dessa forma, o estudo permite inferir uma
viabilidade econémica dessa cultura, a qual pode servir aos propositos de
desenvolvimento econdmico do meio rural do Ceara.

5. PERSPECTIVAS
5.1 Mercado Brasileiro

Existe uma larga margem para crescimento das exportacdes
brasileiras tendo em vista a crescente demanda de paises asiaticos pelo
algodao nos ultimos anos. Conforme dados da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior
brasileiro, o total das exportagoes brasileiras de algodéao cresceu 401%
entre os anos de 1997 e 2005. Em 2005, o Brasil exportou 394,6 milhées de
toneladas de algodédo, dos quais, 75,82% foram destinados a paises
asiaticos (exceto Oriente Médio).

Entretanto, salienta-se que essa perspectiva de crescimento da
participacao relativa do Brasil no comércio internacional de algodéao deve
ser embasada também na diversificacdo de mercados consumidores. A
diversificacado surge como forma de fortalecer a sustentabilidade da
producéo algodoeira no Brasil, minimizando possiveis impactos negativos
por oscilac6es de demanda desses paises asiaticos.

Verificamos que o indice Esalq, indicador de preco doméstico do
algoddo, ndo é valido para explicar os aumentos continuos na area
plantada e na producao observados ao longo dos anos, visto que apesar
deste indicador, em 2006, ter apresentado aumento em relacdo ao ano
anterior, representou um dos mais baixos ja registrados. Dessa forma, esses
aumentos parecem ser justificados pela comercializagdo antecipada, com
alguns contratos realizados para entrega até 2010, atrelados
principalmente a exportacao.
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Nos estados de Sao Paulo e Parana a maior parte do algodao é
cultivada por pequenos produtores e comercializada sem beneficiamento,
resultando em baixas remuneractes. No Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco a retracdo ocorre em funcdo dos precos nao
remuneradores.

As expectativas sdo de precos melhores que 0s dois Ultimos anos.
De um lado espera-se safra recorde, moeda nacional valorizada
favorecendo as importacoes e inibindo as exportagcdes de produtos téxteis,
0 que ocasiona excedente de oferta. Por outro lado, observa-se reducéao
nos estoques e producao mundial menor que o consumo, 0 que deve
sustentar 0s niveis de precos internacionais, que balizam o0s precos
domeésticos. Neste contexto a China continuara sendo parametro para o
mercado mundial.

A valorizagdo do real influencia a atividade de duas maneiras
contrarias, reduzindo custos da producéo a comercializagcdo ao mesmo
tempo em que reduz o valor recebido pelas exportacdes e favorece a
importacédo de produtos téxteis.

O Governo Federal, através da CONAB, adotou uma medida de
intervencao para situacoes em que ha excesso de oferta, quando o preco
de mercado fica abaixo do preco minimo de referéncia. Essa atuacao
ocorre através de leildes de Prémios Equalizador Pago ao Produtor —
PEPRO, o qual consiste numa subvencédo concedida ao produtor através
de leildes de prémios no valor da diferenca entre o preco de venda e o
preco minimo de referéncia. Com isso pode-se garantir a manutencao da
renda do produtor estimulando o exercicio de negociacdo dos
compradores por precos menores.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apresentou
as principais tendéncias de comportamento para alguns produtos
agropecuarios de 2006/2007 a 2016/2017, como subsidio a formulagédo de
politicas publicas. Segundo esse documento as inovacdes tecnoldgicas e
sistemas de producéo de baixo custo deverdo manter a competitividade
do algodao frente as demais fibras.

Segundo a FAO as tendéncias mundiais apontam para o cultivo de
algodao geneticamente modificado, o aparecimento de novos sistemas
de producdo com menor custo, implementacdo do “Agreement on
textiles and clothing” (ATC), crescimentos econdmicos e populacionais, o
qgue levara ao aumento da demanda por algodao nos proximos anos,
com incremento de 1,5% ao ano no consumo. A China, india e Paquistdo
deverao ser responsaveis por mais da metade do consumo de algodao
produzido no mundo. No Brasi o consumo devera apresentar uma
desaceleracao nos proximos anos.
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A producdo também deverda apresentar a mesma taxa de
crescimento, 1,5% ao ano, chegando em 2010 a 23,1 mihb&es de
toneladas, tendo a Asia como maior produtor mundial, liderada por China,
india e Paquistao.

As continuas negociacdes nas plenarias que discutem o comércio
internacional deverao eliminar barreiras ao comércio de algodao,
podendo levar a aumentos da producdo e comércio mundial. O
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA prevé que a
producéo continuara se deslocando para paises que obtenham menores
custos de producédo através da dotacao de recursos e tecnologia. Neste
aspecto a disponibilidade de terra apropriada para o cultivo de algodao é
imperativa na definicdo das vantagens competitivas. As regides/paises
que deverdo se beneficiar por este quesito sdo Estados Unidos, Africa Sub-
Sahariana e Brasil.

As exportagcOes devem crescer 1,68% ao ano entre 2005/2006 e
2015/2016, com os Estados Unidos responsaveis por 36,8% das exportacdes
totais no mundo. O Brasil devera apresentar crescimento de 3,0% ao ano
neste periodo. As importactes deverao crescer 2,1% ao ano, enquanto a
China apresentara taxa de crescimento de 7,0% nas importacoes.

Para o Brasil projeta-se, segundo o Instituto de Pesquisas de Politicas
para alimento e agricultura, o plantio de 1,59 milhdo de hectares de
algodao na safra 2015/2016, com producéao de 1,96 milh&o de toneladas e
exportacao de 1,1 milhdo de toneladas.

Ainda assim, as exportacdes brasileiras serdo pouco representativas
no mercado mundial, o que ocorre pela pequena participacdo no
mercado chinés. Um aspecto que compromete a garantia do aumento
das exportacdes brasileiras de algodao € a taxa de cambio.

Projecbes do Ministério da Agricultura, por sua vez, estimam a
producédo de 2,49 milhdes de toneladas na safra 2016/2017, com taxa de
crescimento da producéo de 3,4% ao ano, e 1,1% do consumo, abaixo do
consumo mundial observado nos ultimos anos. As exportacdes, por sua vez,
deverao ser de 720 mil toneladas nesta safra.

5.2 Novos mercados e oportunidades

O mundo esta diante de um grande desafio que devera ser o foco
da economia mundial durante muitos anos. A necessidade de se
reestruturar a matriz energética mundial, buscando alternativas renovaveis
e sustentaveis demandardo vultosos volumes de recursos em pesquisas e
politicas, a fim de se manter um abastecimento seguro de energia,
considerando, inclusive, o crescimento do consumo futuro e, ao mesmo
tempo, a sustentabilidade ambiental.
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Dentro desse contexto o biodiesel se apresenta como importante
alternativa ao consumo de uma parcela dos combustiveis fosseis, tendo
como uma das possibilidades de fonte de matéria-prima o 6leo do caroco
de algodéao. Assim, o mercado energético passa a representar uma nova
possibiidade para os produtores de algodao, principalmente da
agricultura familiar, publico-alvo alvo do Plano Nacional de Agroenergia.

Segundo o Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Governo Federal, o biodiesel
foi incluido na Matriz Energética Brasileira pela Lei n°® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005, fixando o percentual minimo de adicdo ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor final em 2% até 2006 e 5% até 2013. Para
cumprir tais metas € necessario produzir cerca de 800 milhées de litros de
biodiesel anualmente somente na fase inicial do Programa.

Dentre os objetivos especificos do Plano Nacional de Agroenergia
estao: Assegurar o aumento da participacao de energias renovaveis no
Balanco Energético Nacional (BEN), garantir a interiorizacdo e a
regionalizacdo do desenvolvimento baseados na expansao da agricultura
de energia e na agregacao de valor nas cadeias a elas ligadas, e criar
oportunidades de expansdo de emprego e de geracao de renda no
ambito do agronegdécio, com mais participacao dos pequenos produtores.

Segundo os Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Integracdo Nacional e das Cidades, a
cada 1% de participacao da agricultura familiar no mercado de biodiesel,
seriam gerados cerca de 45 mil empregos no campo, ao custo meédio
aproximado de R$ 4.900,00 cada um, sendo que cada emprego na area
rural geraria trés na cidade. Ressalta-se, ainda, que cada R$ 1,00 investido
na agricultura familiar gera R$ 2,13 adicionais na renda bruta anual e, que,
comparando-se com a agricultura empresarial, a agricultura familiar
emprega dez vezes mais pessoas por hectare cultivado.

A producdo de biodiesel a partir do algoddo € uma alternativa
ainda pouco divulgada, mas que comeca a atrair o interesse de grandes
empresas, como um grupo francés que deve instalar duas unidades na
Bahia, uma para processamento de Oleos vegetais e outra de producao
de biodiesel, com capacidade de processamento anual de 250 mil
toneladas de caroco e com previsao de producao de 13 milh6es de litros
de biodiesel apds o0 seu terceiro ano. Também na Bahia a Petrobras
pretende instalar uma usina com meta para produzir 40 milhées de litros de
biodiesel por ano tendo o esmagamento de caroco de algodao como
uma de suas alternativas.

Estudo do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada -
CEPEA e Dedini Industria de Base indicam o Nordeste como a regiao onde
0 caroco de algodao proporcionaria o biodiesel mais barato do Pais, em
torno de R$ 0,712 o litro. Este estudo mostra que na safra 2004/05 uma usina
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com capacidade para producao de 100 mil toneladas de biodiesel por
ano a partir do carogo de algodao, em Barreiras — BA, teria um custo de
producéo de R$ 0,66 por litro. De outra forma, uma usina com capacidade
para processamento de 10 mil toneladas de biodiesel ao ano, ha mesma
regido, processando mamona adquirida a preco de mercado, teria o
custo de R$ 2,25 por litro. Esses valores foram calculados sem impostos e
margem de lucro.

Os resultados gerais apontam que o biodiesel a partir de caroco de
algodao no Nordeste € o mais barato do Brasil. Esse resultado favoravel ao
caroco do algodao reforca a hipotese de que a producao de biodiesel
pode ter base econdmica mais consistente se baseada em subprodutos,
como o caroco de algodao (subproduto da pluma), ou 6leos residuais do
dendé, da soja, do amendoim, do girassol e da prépria mamona. Por outro
lado, contra esta viabiidade econémica, estd a necessidade de
producédo de biodiesel em grande escala para que atenda um programa
nacional.

Em um estagio mais avancado é imprescindivel considerar que
uma das grandes restricfes a producao do biodiesel pode ser a garantia
de abastecimento de matéria-prima nas diversas regides pesquisadas.
Nesse contexto, somente a soja e o caroco de algodao, nas regidoes
analisadas, mostraram-se suficientes para abastecer o ano todo uma
fabrica de 100 mil toneladas de biodiesel. Cinco plantas conjuntamente
gerariam 435 milhdes de litros de biodiesel, ou 435 mil metros cubicos.
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TABELA 8
Custos minimos de producéo do biodiesel por regiao considerando a
matéria-prima a custo de producao e a preco de mercado.

Regifio | Cultura Preco minimo/litro | Preco minimo/litro
(R$/1)* (R$/1)2
Norte Soja 1,167 0,902
Dendé 1,231 1,324
Soja 1,670 0,951
Nordeste | Mamona 1,585 2,219
Caroco algodao 0,7123 0,7123
Centro- qua 0,883 0,952
Oeste Girassol _ 1,034 1,253
Caroco algodao 0,9753 0,9753
Soja 1,247 1,372
Sudeste | Amendoim 1,610 1,874
Girssol 1,534 0,859
sul Soja 1,786 1,424
Girassol 1,649 0,889

1 matéria-prima agricola a custo de producéo agricola

2 matéria-prima agricola comprada no mercado

3 como o custo de producéo do carogo do algodao ndo pode ser calculado em ambos 0s casos
foram considerados o pre¢co de mercado do caroco de algodao.

Notas: Os valores acima derivam de calculos que consideraram: custo agricola com arrendamento;
venda do alcool hidratado - portanto, sem coluna desidratadora. Custo Minimo: Considera despesas e
resultados (positivos/negativos) dos subprodutos gerados nos processos industriais; Equilibra custos e
receitas da unidade industrial integrada (esmagamento + usina biodiesel); Nao considera margem de
comercializagéo - valor final na usina (PVU)/ SEM IMPOSTOS.

No Cearda, o Grupo Vime devera instalar, no Complexo Portuario do
Pecém, a industria lonor com producdo de lubrificantes sintéticos,
polimeros, resinas, poliuretanas, poliesteres, nylon, glicoceroquimicos, 6leos
especiais plastificantes, dentre outros derivados basicos da oleoquimica. A
empresa devera consumir anualmente cerca de 15 mil toneladas de déleo
de mamona, equivalente a 40 mil hectares plantados, gerando
aproximadamente 14 mil postos de trabalho no campo. No entanto,
segundo o diretor executivo da empresa, a industria podera utilizar como
matérias-primas Oleos extraidos do algodao, da carnauba, do coco e
ainda do dendé. Para isso, 0s empresarios ja iniciaram os contatos com as
empresas locais que deverdo prestar assisténcia técnica aos produtores
agricolas, garantindo a compra do produto.

O Grupo cearense Icofort, por sua vez, instalou em Juazeiro na
Bahia, a primeira Refinaria de Oleos Vegetais do Vale do S&o Francisco em
2005. O empreendimento, feito com capital proprio, tem capacidade para
refinar 3.800 toneladas por més, sendo 1.800 toneladas de 6leo de algodao
e 2 mil toneladas de Oleo de soja degomado, gerando 151 empregos
diretos. A decisdo pela instalacdo nesta cidade se deu em funcédo dos
incentivos fiscais e pela reducdo com custos de frete, visto que utiliza a



IPECE/Texto para Discussao n° 46
38

hidrovia do Rio S&o Francisco para trazer o caroco de algodao do oeste
baiano, representando uma economia de 15% se comparado com o
transporte rodoviario.

A empresa, que teve origem ha mais de 40 anos em Ico, no interior
do Ceara, e é referéncia nacional na industrializacéo de torta de algodéao,
extragcdo e refino de Oleo de algodéao, visa, com esse investimento, a
proximidade com o setor produtivo de sua matéria-prima, o algodao, que
tem na Bahia um pd6lo moderno e com altos indices de produtividade. No
entanto, prevé que com a operacao da Transnordestina o produto pode
ser transportado até o Porto de Pecém para ser exportado.

Seguindo a mesma estratégia, a empresa cearense Santana Téxtil
do Brasil aportou na regidao Centro-Oeste visando se beneficiar pela
reducao do custo tanto da matéria-prima como do frete, apontando que
um dos fatores que onera o custo de transporte € a seguranca da carga,
por motivo das muitas acdes de roubos. Além dessa unidade de producao
recentemente implantada no Centro-Oeste a empresa esta erguendo
uma nova unidade fabril na provincia de Chaco, localizado na triplice
fronteira Brasil-Paraguai-Argentina, ampliando sua participacdo no
Mercosul.

Ja a BrasilEcodiesel, empresa de processamento de biodiesel,
compra a maior parte da matéria-prima de agricultores familiares da
regido Nordeste. A empresa comercializou cerca de 480 milhdes de litros
nos leildes da ANP. Todo o odleo fornecido pela BrasilEcodiesel sera
fabricado a partir de mamona, soja, caroco de algodao e girassol. Essa
empresa inaugurou, em janeiro de 2007 no municipio de Crateus, Ceara,
uma usina para producado de biodiesel em escala industrial com
capacidade instalada para producdo de 360 milhdes de litros/ano. A
unidade tem proposta de produzir 6leos vegetais a partir principalmente
da mamona, no entanto, a oferta de matéria-prima a partir desta
oleaginosa ainda é muito reduzida, com area plantada nao chegando a
10% da necessaria para abastecer uma industria desse porte. Dessa forma,
outras culturas competitivas podem e devem ser consideradas para o
abastecimento dos diversos empreendimentos que estdo sendo
implantados ou projetados a partir da estratégia do Governo Federal de
aumentar a inclusdo de biocombustiveis na matriz energética do Pais.

Somando-se a essa demanda prevista, a Petrobras devera iniciar as
obras de construcao de uma usina de multiéleo vegetal no municipio de
Quixada, Ceara, devendo ser inaugurada no final de 2007 com producéao
de 57 milhdes de litros de biodiesel a partir de varias oleaginosas. Além de
garantr o preco minimo determinado pela CONAB, a empresa se
compromete a pagar o preco de mercado. No entanto, diante da falta
de oferta de matéria-prima a empresa busca, através da formalizacao de
parcerias institucionais, fomentar a produgcdo com o fornecimento de
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sementes, assisténcia técnica e acesso ao crédito, se comprometendo a
adquirir a producéo.

O Governo do Estado do Ceard tem manifestado interesse em
utilizar o biodiesel como alternativa para geracao de emprego e renda.
Para isso, representantes de diferentes InstituicOes e entidades
representativas tém apresentado um panorama da situacdo atual e
potencial para a adocao de politicas publicas para este setor no Estado.
Um dos caminhos apontados € a necessidade de se estimular a producao
de oleaginosas que também se prestem a alimentacdo como amendoim,
algodéao, gergelim e girassol.

A estratégia de vincular um programa de geracdo de energia
renovavel a agricultura familiar devera ser a grande alternativa propulsora
do desenvolvimento rural dos proximos anos. Com a venda de 840 milhdes
de litros de biodiesel nos leildes promovidos pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em 2006, aproximadamente
200 mil agricultores familiares deverao ser incluidos nessa cadeia produtiva.
Sao plantadores de oleaginosas — como mamona, palma, dendé e
girassol, cuja producao € destinada a servir de matéria-prima para a
fabricacdo do biocombustivel.

Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario tem
implantado medidas de incentivo a integracdo dos agricultores familiares
ao Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), como a
criacdo do Selo Combustivel Social. Esse reconhecimento seria concedido
aos produtores de biodiesel que se comprometerem a adquirir uma parte
ou toda matéria-prima necessaria para a producdo de biodiesel de
agricultores familiares, garantindo assisténcia técnica e capacitacdo aos
trabalhadores rurais.

Os detentores desta credencial tém direito a beneficios como a
reducado de aliquotas de PIS/Pasep e Cofins, acesso a melhores condi¢tes
de financiamento junto aos bancos oficiais (Banco do Brasil, Banco do
Nordeste do Brasil, Banco da AmazOnia, Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social) e participacdo nos leildes de
aquisicao organizados pela ANP. Também podem utilizar o Selo para fins
de promocgéao comercial.

As possibilidades de soerguimento da cultura do algodao sao
fortalecidas com o advento do biodiesel, que, segundo o pesquisador da
Embrapa Dr. Raimundo Braga Sobrinho, representa a melhor alternativa
para o Nordeste brasileiro, devido a sua possibilidade de consércio com a
pecuaria e importancia econémica de seus produtos, como a fibra téxtil,
6leo comestivel e torta para alimentacdo animal. Esse panorama
favoravel para o setor agricola apontando para a inclusao de milhares de
produtores familiares indica, também, que a cultura do algodao devera
ser analisada com atencdo especial por se tratar de uma cultura
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tradicional e por oferecer uma diversidade de (sub)produtos, gerando,
com isso, maior renda bruta por hectare.

Outros nichos de mercado como o algodao agroecolégico ou
organico e o algodao colorido tém mercado garantido e vém
apresentando aumento significativo da demanda. Além disso, verifica-se
menor custo de colheita no caso do organico, além de apresentar
beneficios para o ambiente, pela conservacédo e recuperacdo do solo,
através de procedimentos e métodos com minimos tratos culturais.

Outros aspectos importantes que devem ser verificados no atual
cenario da cotonicultura sdo as politicas e desenvolvimento de
tecnologias para a atividade. O Governo Federal langcou em junho de 2007
o0 Programa Revitaliza, com medidas para garantir a competitividade da
industria nacional frente a valorizacao do real, beneficiando as industrias
téxteis, de calgcados e mdveis. Esse programa prevé a criacao de linhas de
crédito para as empresas, beneficios tributarios e mudancas na taxagao
de produtos importados. Com essas medidas pode-se esperar
aquecimento dessas industrias aumentando sua demanda por matéria-
prima.

O Governo do Estado, por sua vez, mantém um programa de
modernizagcdo da cotonicultura em 35 municipios do Estado, através da
disseminacdo de praticas culturais e adocdo de tecnologias provadas,
alem da distribuicdo de sementes, equipamentos e implantacdo de
Unidade de Teste e Demonstracdo - UTD, a fim de demonstrar técnicas
apropriadas, capacitar produtores e multiplicadores e testar
procedimentos para a producao.

No tocante a tecnologia, o Instituto Agronémico - IAC desenvolveu
uma nova variedade de algodao, IAC 25, resistente a pelo menos oito
doencas, entre elas as trés principais nematoides que atingem a cultura.
Isso significa reduc&o do uso de defensivos, consequentemente, reducao
de custos no plantio. A IAC 25 € uma planta compacta, que facilita a
colheita mecanizada ou manual. A produtividade média é de 3.150 quilos
por hectare de carocgo e 1.290 quilos por hectare de fibra.
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6. CONCLUSOES E PROPOSICOES

A tradicdo histérica da cotonicultura no Estado do Ceara e a
elevada demanda das industrias téxteis cearenses sao fatores que de
imediato suscitam analises sobre sua decadéncia ocorrida nas ultimas
décadas e sua viabilidade econémica, a fim de justificar esforcos para o
seu soerguimento.

De fato, o algodao é um produto com alta demanda mundial,
sendo o Cearda um dos maiores consumidores do Brasil. No entanto, a
principal explicacéo para a quase extincado dessa cultura neste Estado,
gue outrora ja possuiu a maior area cultvada do Pais, estd no
aparecimento da praga do bicudo na década de oitenta, junto a
produtividade observada no Ceara, uma das mais baixas do Pais, que nao
favorecia os produtores a buscar o controle desta praga que tinha alto
custo.

Aliados a esses fatores tém-se a abertura comercial do Pais, que
favoreceu a importacao de insumos para atender a demanda interna; e
em um momento seguinte, a retomada da producao de algodao no Brasil,
mas desta vez em estados que n&o tinham nenhuma tradicdo nesta
atividade, como Mato Grosso e Goias, através de incentivos estaduais e
adocao de altos niveis tecnoldogicos com ganhos de escala. Esses
movimentos ajudam a entender a inviabilidade da retomada da atividade
em outros estados que ndo adotam esse sistema de producdo, como o
Ceara, onde predominantemente € desenvolvida por pequenos
produtores sem capacidade de investimento.

Paralelamente, a agricultura do Cearad tomou outros rumos através
de programas que incentivaram culturas tidas como mais rentaveis, com
grandes investimentos publicos em estrutura, com perimetros irrigados, que
dentre as culturas desenvolvidas, incluindo o algodao, privilegiavam a
fruticultura, flores, além das tradicionais milho e feijao.

A analise do cenario geral, incluindo mercado, viabilidade,
competitividade e perspectivas, permite afirmar que a cultura do algodéao,
quando analisada isoladamente, é altamente atrativa, apontando
demandas crescentes, precos firmes, contratos antecipados, vantagens
comparativas em relacdo aos grandes produtores mundiais, alta
rentabilidade econdmica, e criacdo de novos mercados com o advento
da crescente preocupacéao ambiental.

Politicas que visem desenvolver a atividade no Ceard devem
considerar que o alto nivel tecnoldgico dificulta a mobilidade do produtor
para outras culturas, representando um risco para os mesmos. Dessa forma,
devem-se buscar niveis tecnolégicos que garantam o aumento da
produtividade e qualidade sem qgue esse represente barreira para a
mudanca de atividade, pelo menos entre os pequenos produtores.
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Produtividades obtidas em alguns municipios do Ceara mostram
gue existe potencial para rendimentos maiores ou iguais a média nacional,
desde que se adotem tecnologias, observando-se, no entanto, as
limitacOes que essas podem representar.

Essa atividade deve ser analisada em relacdo as demais culturas
alternativas disponiveis, levando em consideracédo rentabilidade, aptidao
dos produtores e adaptacao a regiao. Além disso, deve-se definir a priori
0s objetivos desejados dentro dos dois segmentos da agropecuaria, seja a
diversificacao e dinamismo da agricultura familiar ou producao em escala,
para abastecimento de parte da industria local, por grandes
empreendimentos do agronegdécio. E certo que ambos podem coexistir,
no entanto, demandam politicas diferentes.

O primeiro requer inducao ao associativismo, implantacdo de
descarocadeiras e beneficiadoras que atendam grupos de produtores,
permitindo-lhes agregar valor ao produto e, a partir do carocgo, fornecer
Oleo as usinas de biodiesel, aumentando, consequentemente, sua renda.

E valdo ressaltar que baixos niveis tecnologicos, nesse caso,
representam menores riscos e sao favoraveis a viabiidade e que, ao
mesmo tempo, o programa de agroenergia visa beneficiar pequenos
produtores, garantindo a interiorizacdo e a desconcentracdo do
desenvolvimento e criar oportunidades de expansao de emprego e renda.

Assim, percebe-se que as condicdes apresentadas sao favoraveis
ao cultivo do algodéao, dentro de suas diversas possibilidades, e de acordo
com os objetivos pretendidos.

Como estimulo aos grandes empreendimentos pode-se sugerir
incentivos como a extensdo dos beneficios dados a importacdo de
matéria-prima pela industria téxtil para a aquisicado da producéao local, e a
realizacdo de leildes de prémios para garantir o preco de referéncia, a
exemplo da atuacao do Governo Federal em outros estados, em situacoes
que o preco de mercado esteja abaixo do preco de referéncia. Além
disso, estimular a adocao de tecnologia em niveis competitivos.

Por fim, a cotonicultura, a exemplo das demais atividades
agropecuarias, deve receber incentivos que garantam, pelo menos, a
maior eficiéncia da sua cadeia, através da prestacdo de assisténcia
técnica, organizacdo dos produtores pelo associativismo e apoio a
comercializagéo, visto que se trata de uma cultura tradicional e histérica,
viavel e competitiva economicamente, e com mercado amplo e
crescente.
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