PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SEPLA

&

PREFEITURA E VOCE

FAZENDO FORTALEZA DAR/CERTO

S E P L A

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E/ORCAMENTO

Estudo das Vantagens Competitivas
do Centro da Cidade de Fortaleza

RELATORIO 04

DIAGNOSTICO DO PERFIL DOS NEGOCIOS E DA OFERTA DE EMPREGO
NO CENTRO DE FORTALEZA

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Fortaleza, Maio de 2004



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO — SEPLA

hi

PREFEITURA E VOCE

" E P L A

ESTUDO DAS VANTAGENS COMPETITIVAS DO CENTRO
DA CIDADE DE FORTALEZA

RELATORIO 04

DIAGNOSTICO DO PERFIL DOS NEGOCIOS E DA OFERTA DE
EMPREGO NO CENTRO DE FORTALEZA

Fortaleza, Maio de 2004



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza o

PREFEITHRA E WCE

& § & i A
i it

PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
JURACI VIEIRA DE MAGALHAES

SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
JURANDI VIEIRA DE MAGALHAES

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 « Fortaleza-Ceard * Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza o

PREFETTHRA E WCE

ELABORACAO
ESPACO PLANO ARQUITETURA E CONSULTORIA S/S LTDA.

COORDENACAO GERAL

FRANCISCO EDUARDO ARAUJO SOARES - Arquiteto e Urbanista

COORDENACAO TECNICA

HUGO SANTANA DE FIGUEIREDO JUNIOR - Engenheiro e Mestre em Administragéo

RESPONSABILIDADE TECNICA DO RELATORIO

HUGO SANTANA DE FIGUEIREDO JUNIOR - Engenheiro e Mestre em Administracdo

EQUIPE TECNICA DO PROJETO

ANA CRISTINA GIRAO BRAGA - Arquiteta e Urbanista

EDER GIL TEIXEIRA PINHEIRO - Arquiteto e Urbanista

FRANCISCO JOSE MENDES GIFONI - Engenheiro Civil

GUARACIMEIRE MATOS DE FRANCA - Sociéloga

HUGO SANTANA DE FIGUEIREDO JUNIOR - Engenheiro e Mestre em Administracdo
JERONIMO CANDEA DO NASCIMENTO - Estatistico e Mestre em Economia

MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA MUNIZ - Arquiteta e Urbanista

MARIA CLEIDE CARLOS BERNAL - Economista e Doutora em Planejamento Urbano
MARIA EVELINE VASCONCELOS LINHEIRO - Arquiteta

RENATA PARENTE PAULA PESSOA - Arquiteta e Urbanista

EQUIPE DE SUPERVISAO DA SEPLA

AGNOR NUNES GURGEL JUNIOR - Assistente Técnico / Administrador

IELTON RAULINO LEITE - Gerente de Planejamento Governamental / Licenciado em Letras
MAIRA FERNANDES NOBRE - Gerente de Planejamento Territorial / Agronoma

PAULO ROBERTO CORREIA DE LIMA - Gerente de Planejamento Econémico / Gedlogo

EQUIPE DE APOIO

AILA MARIA ALMEIDA OLIVEIRA - Secretéria
ANDRE MOURA DA SILVA - Corelista

BRUNO MEYER MONTENEGRO - Estagiario
CiCERO VIEIRA NOBRE - Auxiliar de Escritorio
DANIELLE ALVES LOPES - Digitadora
FERNANDA ELIAS FERNANDES - Secretéaria
HENRIQUE SOARES DE COIMBRA - Corelista
MARIA AURENIR DA SILVA LIMA - Digitadora
SIMONE LOPES SOARES - Estagiaria

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 * Fortaleza-Ceara * Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza

Tt ey e

& § & L A

SUMARIO

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 « Fortaleza-Ceard « Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br

\Y



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza

PREFETTHRA E WCE
B LA
APRESENTAGCAOD ..ottt ettt ettt ettt et e et neeneeteeae e 01
1.0 CONTEXTO GERAL DA ECONOMIA DO CENTRO ..o 03
1.1 HISTORICO DA ATIVIDADE ECONOMICA NO CENTRO ...ccccvcvvveieieneae. 04
1.2 AIMPORTANCIA DA ECONOMIA DO CENTRO ..ccovoviieieieieieveeeeeeees 07
2.0 OS SETORES ECONOMICOS DO CENTRO ...ocooiiieiecieeiecieeieeee et 10
21 O SETOR SECUNDARIO ....ciiiiiciiiiicieeete ettt 12
22 O SETOR TERCIARIO ....coiuiiiiieieeee et 14
221 A ATIVIDADE COMERCIAL c.uuiietiieetiteeie e e e e ets e et e e et e e ean e e e e e eaaeesnaeeaans 14
222 OS SERVICOS .oiiiiiiiiii et e et e e et e e e e e e e e e e 19
2.2.3 L TR 10 2 111 [ 20
2.3 A DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO
CENTRO et e e e e e e e e e e eeee 28
3.0 A INTEGRACAO DA ECONOMIA DO CENTRO COM A DE OUTROS
TERRITORIOS ..ottt ettt ettt et ettt ae bt nns 31
3.1 O CENTRO E OS DEMAIS BAIRROS DA CIDADE .......ovviiiiieieiiieei e 32
3.2 O CENTRO, A REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E OS
DEMAIS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO ESTADO ....c.ccooviveieieienieveeiees 32
4.0 O EMPREGO NO CENTRO ..ottt 33
5.0 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO CENTRO ..o 36
5.1 A ORGANIZACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL ......ccccccoveveeeieeanenna. 37
5.2 A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ..ovovvvieeeieeecteeeeeeeee e 38
5.3 AS PARCERIAS COM OUTRAS ESFERAS GOVERNAMENTAIS PARA
O CENTRO ittt ss s nanaees 39
CONCLUSOES PARA A ECONOMIA DO CENTRO  ...oooviiiieeieeieeceeeee et 40
BIBLIOGRAFIA ettt e e s e e s e e s e e s e s s e s s s s s s e s s sssssssnsnnennne 43

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.

Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 * Fortaleza-Ceara -

\

Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza

RELACAO DE MAPAS E QUADROS

MAPAS

MAPA N° 01 -

MAPA N° 02 -

MAPA N° 03 -

QUADROS

QUADRO N° 01 -

QUADRO N° 02 -

QUADRO N° 03 -

QUADRO N° 04 -

QUADRO N° 05 -

QUADRO N° 06 -

QUADRO N° 07 -

QUADRO N° 08 -

QUADRO N° 09 -

MUNICIPIO DE FORTALEZA - DIVISAO ATUAL POR BAIRROS

E SECRETARIAS EXECUTIVAS REGIONAIS ........ccccoiiiiiiiieee,

ATRATIVOS TURISTICOS E ROTEIROS EXISTENTES NO

CENTRO e

DISTRIBUICAO ESPACIAL DA ATIVIDADE ECONOMICA NO

CENTRO e

DISTRIBUICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA POR

TERRITORIO (1998/2002) ......oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

ARRECADACAO DE ICMS DO CENTRO VS. ESTADO

(1998/2002) oo eeeeeee e e r et

DISTRIBUICAO DE RENDA DO CENTRO VS. FORTALEZA,

RMF E ESTADO (% CHEFES DE DOMICILIO) (1991/2000) ........

COMPARACAO DA DISTRIBUICAO SETORIAL DA
ARRECADACAO DE ICMS DO CENTRO DE FORTALEZA VS.

FORTALEZA E ESTADO (2002) ...ooveiiiiiiiiiiiiiiee e

DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DO
CENTRO / FORTALEZA POR NUMERO DE

ESTABELECIMENTOS EMPREGADORES (2002) .......ccccvvvvveeeee.

SEGMENTAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

NO CENTRO (2002) ..eoeeeeeeeeeeeeeeeeee e

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO EM FORTALEZA, POR

GENERO (2002) ..ottt ee e

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS / SERVICOS NO

CENTRO (2002) ..ot

TIPOLOGIA DO COMERCIO VAREJISTA DO CENTRO VS.

FORTALEZA (2002) ...oviiiiiiiiiiiiiiniiintieeeieeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

PREFETTHRA E WCE

11

11

12

13

14

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.

Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 * Fortaleza-Ceara -

\

Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza o

PREFETTHRA E WCE

QUADRO N° 10 - TIPOLOGIA DO COMERCIO AMBULANTE NO CENTRO
(ABRIL 2004) ...oveeeeeeeeeeeeee e st e e eee et 16

QUADRO N° 11 - TIPOLOGIA DO COMERCIO NOS MERCADOS DO CENTRO
POR NUMERO DE PERMISSIONARIOS (ABRIL 2004) ............... 18

QUADRO N° 12 - TIPOLOGIA DOS SERVICOS DO CENTRO VS. FORTALEZA
POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS (2002) .......ccccveveuuene. 19

QUADRO N° 13 - PRINCIPAIS ATRATIVOS TURISTICOS DO CENTRO DE
FORTALEZA e 22

QUADRO N° 14 - TIPOLOGIA DA OFERTA HOTELEIRA DO CENTRO DE
FORTALEZA (2002) ...ouuiiiieiiiiiiiiiirinsieeieseeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 26

QUADRO N° 15 - EMPREGOS POR ATIVIDADE ECONOMICA CENTRO VS.
FORTALEZA (2002) ...ouitiiiiiiiiiiiiiineesieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeees 34

QUADRO N° 16 - EVOLUCAO DO EMPREGO NO CENTRO VS. FORTALEZA
(2002/2003) ..ottt 34

QUADRO N° 17 - RECEITAS PROPRIAS DA RMF — CENTRO VS. FORTALEZA
(2002/2003) ovovoeeeee ettt 37

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 * Fortaleza-Ceara * Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br

Vil



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza

Tt ey e

& § & L A

oy e

APRESENTACAO

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 « Fortaleza-Ceard « Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br

1



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza o

PREFETTHRA E WCE

Neste relatério, as informacdes - séries histdricas e dados mais recentes - da economia e das
instituicdes do Centro de Fortaleza serdo utilizadas para avaliar suas caracteristicas e
determinar em que medida essas caracteristicas poderao ter reflexos sobre os esforcos de

revitalizacdo dessa importante area do Municipio.

z

A base econdmica do Centro € analisada a partir de suas atividades econdmicas, sua

distribuicdo setorial e espacial e por sua capacidade de gerar riqueza a populacéo do territério.

Complementarmente, é analisada a base institucional do Centro, composta de sua capacidade
de gestéo institucional, publica e privada, seus instrumentos de gestdo e de sua cultura, que

influenciam diretamente na maneira como o territrio alavanca suas potencialidades.

Assim, qualquer proposta de desenvolvimento para o Centro estard fundamentada para se
poder formular diretrizes que interfiram positivamente nos aspectos econémicos, sociais,

ambientais e fisico-territoriais desse Bairro.
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1.1 HISTORICO DA ATIVIDADE ECONOMICA NO CENTRO

A atividade econdmica do Centro de Fortaleza, definido conforme os atuais limites oficiais do
Bairro (MAPA N° 01), esteve tradicionalmente ligada aos setores de comércio e de servicos
conquanto a dimenséo da area urbana da cidade e o pequeno nimero de veiculos automotores
permitiam um bom atendimento aqueles que para la se dirigiam, vindo inclusive de outros

municipios do interior.

As industrias se localizaram preferencialmente ao longo do eixo ferroviario oeste, fora dos
limites centrais, com excecdo de algumas ligadas ao movimento de mercadorias do primeiro
porto de Fortaleza, construido em 1920 na area do Poco da Draga e cujo ancoradouro veio a
se transformar na ponte metdlica, hoje abandonada. Nas suas imedia¢gfes, havia
processadoras de produtos de exportacdo da pauta cearense da época, como algoddo e
carnauba. Como o local tornou-se inadequado para a movimentacdo de grandes navios, 0
porto foi gradualmente deslocado para a enseada do Mucuripe a partir de 1945, levando
consigo o parque industrial e deixando uma zona decadente para tras, onde prevalecia a antiga
usina de geracdo de eletricidade e seus residuos de cinzas, e resquicios de uma zona de
prostituicdo. Ja nos anos 70, com a criacao do | Distrito Industrial em Maracanau, grande parte
da indastria manufatureira que se revigorava com o sistema 34/18 e com o FINOR migrou para

aquele municipio da Regido Metropolitana.

Essa situacdo de decadéncia urbana persistiu até 1970 quando se instalou, inicialmente em
carater provisério, um estaleiro que até hoje nao foi removido e ocupa praticamente toda a
faixa litoranea oficial do Centro, em um terreno de aproximadamente 20ha. A configuracao
urbana da area ndo se modificou significativamente até a instalacdo do Centro de Arte e
Cultura Dragdo do Mar em 1997, que gerou um limitado surto de renovacdo nos antigos

armazeéns portuarios.

Além do comércio varejista em expansdo no nucleo do Bairro, consolidou-se também, a partir
dos idos de 1940, um pdlo de comércio atacadista nos arredores do antigo Mercado Central,
aproveitando a circulagdo de mercadorias entre a principal entrada rodoviaria de Fortaleza
(pela Rua Sena Madureira) e o antigo porto (pela Rua Alberto Nepomuceno). A Rua
Governador Sampaio transformou-se no centro desse movimento de mercadorias e irradiou

essa atividade por uma area imediata de 4ha.
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Quando a Prefeitura Municipal optou por restringir essa atividade na area no inicio dos anos
1970, proibiu a concessdo de novos alvaras de funcionamento de empresas atacadistas, mas
sem efeito, porque as empresas ja instaladas mantiveram a permissao existente e continuaram

a mudar de dono sem modificar seus antigos registros.

Enquanto a Cidade se expandia e o deslocamento por automoveis se incorporava ao cotidiano
das pessoas ap6s a segunda guerra mundial, a populacdo mais abastada migrou para a
Aldeota e Meireles, em busca de mais espago para suas moradias e acesso a orla maritima. As
antigas residéncias no Centro foram se convertendo em pontos de comeércio e servigos,

movimento ainda hoje percebido.

O dinamismo econdmico do Bairro original era complementado pelo movimento gerado pelas
sedes dos poderes executivo municipal e estadual, do legislativo estadual e municipal, e do
judiciario estadual além de um sem numero de unidades de reparticbes publicas federais.
Todos estes simbolos de poder, difusores de atividade econémica local, se deslocaram para
outros bairros a partir dos anos 1970, levando consigo prestadores de servigo e fornecedores

de artigos de comércio.

Excecao feita & sede de algumas reparticdes federais como INSS, DNOCS e Caixa Econbmica,
e das instituicdes de salude como IJF, Santa Casa de Misericérdia e Casa de Saude César
Cals, que continuam a atender a um grande contingente populacional de menor renda,

provenientes de bairros mais distantes e até mesmo de outros municipios interioranos.

No fim da década de 1970 e no inicio dos anos 1980, ainda se ensaiou ho Centro um processo
de verticalizacdo de edificios de escritérios, que foi abortado e deslocado de forma acelerada

para o Bairro da Aldeota a partir dos anos 1990.

Nos Ultimos anos, enquanto o setor publico também se transferia para outros bairros e a
populacédo do Centro definhava, varias iniciativas foram realizadas, com significativos recursos
publicos, procurando recuperar e manter importantes ativos patrimoniais, dentre os quais se
destacam: Praca do Ferreira (1991), Teatro José de Alencar (1991), Passeio Publico (1993),
Praca dos Ledes (1991) e Praca José de Alencar (2003/2004). Sem contar a implanta¢éo do
METROFOR a partir de 1997, porém sem intencéo declarada de recuperar o Bairro, além dos
programas da Acdo Novo Centro. O trago comum entre estas iniciativas est4 a auséncia de

uma visdo sistémica de desenvolvimento para o Centro, que S0 agora comega a se eshocar,
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com a participacdo de atores que ha muito vém pensando sobre formas alternativas de

reabilitacdo do Bairro.
1.2 A IMPORTANCIA DA ECONOMIA DO CENTRO

Apesar de uma aparente decadéncia, o Centro ainda ostenta uma vitalidade econémica que

teima em se preservar, medida por qualquer dos parametros que se utilize.

O Produto Interno Bruto — PIB, por exemplo, € uma grandeza econdémica que representa a
geracao de riqueza de um territério em um determinado periodo de tempo. No caso de bairros,
essa variavel ndo € mensurada, mas a arrecadacdo de impostos pode ser utilizada para dar
idéia da importancia relativa da atividade econémica nos bairros e também em outros
territérios. Contudo, € preciso apenas atentar para as possiveis distor¢des causadas pelas
aliquotas e pelas bases de tributacdo dos diversos tipos de impostos cobrados nos niveis

municipal, estadual e federal.

Especificamente para este Projeto, elegeu-se o imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos — ICMS como uma proxy para a medi¢do da atividade econdmica, em substituicdo ao

PIB, principalmente pela disponibilidade, pela confiabilidade e pela possibilidade de afericdo.

Desta forma, em 1998, segundo a Secretaria da Fazenda do Estado — SEFAZ, a arrecadacéo de
ICMS no Centro representou 7% do total do Estado, enquanto toda a Capital respondeu por 63%
e a Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF por 77% da arrecadacao estadual. A analise da
distribuicdo do PIB pelo territério cearense, embora revelando um maior peso do interior quando
comparado com a arrecadacdo de ICMS, ratifica que o Centro tem participacdo econdmica

significativa ndo sé no Municipio de Fortaleza como também no préprio Estado (QUADRO N° 01).

QUADRO N° 01 — DISTRIBUIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA POR TERRITORIO (1998/2002)

TERRITORIO ARRECADAGCAO DE | % DA ARRECADACAO PIB** % DO PIB
ICMS* (R$ MIL) DE ICMS ESTADUAL | (R$ MILHOES) ESTADUAL
Centro 170.693 7% ND ND
Fortaleza 1.457.418 63% 8.009 43%
RMF 1.788.528 7% 12.095 64%
Ceard 2.306.400 100% 18.836 100%

* Corrigidos para precos de marcgo de 2004 pelo IPCA
** A precos correntes

FONTE: IPLANCE, SEFAZ, Andlise Espaco Plano

ND — Né&o Disponivel
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Tomando novamente como referéncia a arrecadacdo de ICMS, uma analise histérica revela
que, entre 1998 e 2002, a participacdo do Centro na economia estadual pouco oscilou, de 7%
para 6%, enquanto a participacdo tanto do Municipio de Fortaleza quanto da Regido
Metropolitana cresceram substancialmente, como reflexo do surgimento e/ou incremento de
outras centralidades (QUADRO N° 02).

QUADRO N° 02 — ARRECADAGAO DE ICMS DO CENTRO VS. ESTADO (1998/2002)

1998 2002
TERRITORI® v memiy | BDOICMS | oyie re ity | DO ICMS
Centro 170.693 7% 174.411 6%
Fortaleza 1.457.418 63% 1.997.644 70%
RMF 1.788.528 7% 2.387.435 83%
Ceard 2.306.400 100% 2.872.821 100%

* Corrigidos para precos de marco de 2004 pelo IPCA
FONTE: SEFAZ, Andlise Espaco Plano

O desempenho da arrecadacdo de ICMS pode indicar, a menos do efeito de eventuais
alterag@es tributérias setoriais, uma possivel estagnagdo econémica do Centro em relacdo a
outros bairros do Municipio, similar ao que vem acontecendo com o movimento da popula¢éo
residente, do Centro para outros bairros de Fortaleza. Mesmo assim, em 2002, a arrecadacgéo
de ICMS no Centro foi maior do que a de qualquer um dos municipios do Estado, excetuando-se
a da prépria Capital, segundo a Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza, CDL, citando

informacfes da SEFAZ.

Ja a distribuicdo de renda no Centro € bem mais equitativa do que no restante do Municipio
assim como no restante do Estado. Ao mesmo tempo, ha, no Centro, uma parcela significativa
dos chefes de domicilios com renda mais elevada e crescente em relacdo ao Municipio, a RMF
e ao Estado, o que pode ser visualizado através da estratificacdo dos rendimentos domiciliares
(QUADRO N° 03).

Em 2000, por exemplo, havia um total de 45% dos chefes de domicilio na classe de mais de
5 (cinco) salarios minimos mensais, percentual superior ao de 1991 e bem diferente do restante
do Municipio, da RMF e do préprio Estado, que apresentam elevados percentuais de chefes de

familia com rendimentos inferiores a 2 salarios minimos mensais.
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QUADRO N° 03 — DISTRIBUICAO DE RENDA DO CENTRO VS. FORTALEZA, RMF E ESTADO
(% CHEFES DE DOMICILI0) (1991/2000)

PERIODO | TERRITORIO FAIXA SALARIAL (SM)
<1 la?2 2a5 5a10 10a 20 >20
Centro 18,6% 19,0% 30,5% 18,8% 9,5% 3,6%
1991 Fortaleza 39,0% 23,0% 19,9% 9,8% 5,4% 2,9%
RMF 43, 7% 23,9% 18,2% 7,9% 4,2% 2,1%
Ceara 62,7% 18,8% 11,2% 4,3% 2,0% 1,0%
Centro 15,7% 13,5% 25,4% 23, 7% 15,1% 6,6%
2000 Fortaleza 32,8% 22,9% 21,1% 11,7% 7,0% 4,5%
RMF 38,0% 23,6% 19,9% 9,7% 5,4% 3,4%
Ceara 57,0% 19,4% 13,1% 5,9% 2,9% 1,7%
FONTE: IBGE
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Quando se observa a participacdo dos setores econdmicos na geracdo de rigueza municipal,
usando o ICMS como referéncia, percebe-se a auséncia natural do setor primario tanto no
Centro como em Fortaleza, por serem &reas quase que totalmente urbanizadas, e a
preponderéancia do setor terciario sobre o secundario, fruto das condicBes historicas, de
regulamentacao restritiva da atividade industrial e do proprio acesso ao Bairro (QUADRO N° 04).
Ressalte-se que, no Estado do Ceara, a grande maioria dos produtos do setor primario tem
isencéo de ICMS, motivo pelo qual a participacdo do setor primario na arrecadacao de ICMS no
Estado como um todo é menor que a efetiva participagdo no PIB estadual, que oscilou entre 5%

e 10%, dependendo da intensidade da estacdo chuvosa, nos ultimos anos segundo o IPECE.

QUADRO N° 04 —- COMPARAGAO DA DISTRIBUICAO SETORIAL DA ARRECADACAO DE ICMS
DO CENTRO DE FORTALEZA VS. FORTALEZA E ESTADO (2002)

emetomo | %ROSETOR | wposelon | wDostron
Centro 0,0% 2,0% 98,0%
Fortaleza 0,0% 50,0% 49,7%
Ceara 0,1% 57,6% 42,3%
FONTE: SEFAZ

De fato, o cadastro de empregos do SINE/IDT ratifica a importancia da atividade terciaria no
Centro, como era de se esperar, pois a indlstria ja se afastou do Centro e a agropecudria nao
tem nenhuma expressdo nesta area da Cidade. Registra-se a presenca de 10.607
estabelecimentos empregadores terciarios em 2002, equivalendo a 90% do total de 11.755 do
Bairro, sendo ainda mais relevante do que no Municipio como um todo, em que essa participacao
atinge 56.827, 85% do total de 66.786 estabelecimentos em Fortaleza (QUADRO N° 05).

QUADRO N° 05 — DISTRIBUIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DO CENTRO / FORTALEZA
POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EMPREGADORES (2002)

ATIVIDADE ECONOMICA DOS PARTICIPACAO NO PARTICIPACAO EM
ESTABELECIMENTOS CENTRO (%) FORTALEZA (%)
Primario 0,56% 0,57%
Secundario 9,15% 14,19%
Terciario 90,29% 85,24%
Total 100,00% 100,00%

FONTE: IDT/SINE RAIS
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A variedade de produtos ofertados no Centro € maior que na maioria dos bairros e os pregos
das mercadorias e servigcos relativos aos de outros bairros costumam ser mais baixos,
conforme pesquisa qualitativa entre os proprios consumidores: no caso dos bairros mais
afluentes, € porque o poder aquisitivo dos moradores daqueles bairros suporta o sobre-preco;
ja no caso dos bairros periféricos e de menor poder de compra da populagéo, é porque a oferta

local é limitada e permite a pratica de precos mais elevados pelo conforto da proximidade.

A demanda geral, por sua vez, vem apresentando um comportamento crescente, tomando
como base também a arrecadagdo de ICMS no periodo entre 1998 e 2002, como vista

anteriormente.
2.1 O SETOR SECUNDARIO

O setor industrial do Centro tem como maiores representantes a industria de transformacao,
seguida da construcdo civil. Nesta ultima, o Centro tem algum peso no setor do Municipio,
diferentemente da industria de transformacédo, em que o Bairro é pouco relevante no contexto
setorial de Fortaleza (QUADRO N° 06).

QUADRO N° 06 — SEGMENTAGAO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS NO CENTRO (2002)

PARTICIPACAO RELATIVA
ARRECADACAO ICMS (%)
GENERO NUMERO

DEICMS (R$) | no TOTAL DO | NO.TOTAL DO

CENTRO GENERO EM

FORTALEZA
Extrativa Mineral 0 0 0,0% 0,0%
Construcéo Civil 2 396.063 10,4% 15,8%
Utilidade Puablica 0 0 0,0% 0,0%
Transformacéo 289 3.404.834 89,6% 0,5%
Total Secundario 291 3.800.897 100,0% 0,4%

* Corrigidos para precos de margo de 2004 pelo IPCA
FONTE: Secretaria da Fazenda, SEFAZ

Os géneros de industrias de transformacdo predominantes séo confeccbBes / calcados e
graficas / papel / papeldo, que se enquadram no perfil de empresas de pequeno porte. Sao
fornecedoras diretas dos segmentos terciarios de comércio e servicos a sua volta que, juntas,

representam mais de 60% da arrecadacéo da industria do Centro (QUADRO N° 07).
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QUADRO N° 07 — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO EM FORTALEZA, POR GENERO (2002)

PARTICIPACAO RELATIVA
ARRECADACAO ICMS (%)
- o
GENERO N DEICMS (R$) | No TOTAL DO | NO.TOTAL DO
CENTRO GENERO EM
FORTALEZA
Produtos de minerais ndo metalicos 6 140.835 4,14% 4,3%
Metalurgia 8 5.901 0,17% 0,1%
Mecanica 0 0 0,00% 0,0%
Materla}l eIeNtnco—eIetronlco de 6 18.609 0,55% 0.2%
comunicagao
Material de transporte 3 48.374 1,42% 12,0%
Madeira 4 18.154 0,53% 2,7%
Mobiliario 6 214.584 6,30% 13,8%
Papel e papeldo 5 362.970 10,66% 83,6%
Borracha 1 0 0,00% 0,0%
Couros, peles e produtos similares 1 0 0,00% 0,0%
Quimica 5 1.733 0,05% 0,0%
Prodytgs_ farmacéuticos e 1 138.093 4.06% 3.3%
veterinarios
Perfumaria, sabdes e velas 3 8.347 0,25% 0,9%
Materiais plasticos 2 22.992 0,68% 1,0%
Téxtil 8 49.136 1,44% 0,1%
Vegtuarlos, calcados, artefatos de 114 1.263.169 37.1% 2.9%
tecidos, couros, peles
Produtos alimentares 35 84.171 2,47% 0,1%
Bebidas 3 15.042 0,44% 0,1%
Editorial e grafica 57 668.388 19,63% 34,9%
IndUstrias diversas 21 344.336 10,11% 22,8%
Total Industria de Q 0
Transformacao 289 3.404.834 100,0% 0,5%

* Corrigidos para precos de marco de 2004 pelo IPCA
FONTE: Secretaria da Fazenda, SEFAZ

Entretanto, quando consideradas em relagdo a representatividade no Municipio, apenas as
industrias graficas e as cartonagens de papel/papeldo do Bairro ultrapassam a casa de 30% na

arrecadacéo de todo esse setor em Fortaleza.
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2.2 O SETOR TERCIARIO

z

Ja se verificou que o setor terciario € a grande locomotiva da economia do Centro,
respondendo por 98% da arrecadacdo de ICMS e por mais de 90% dos estabelecimentos
locais, sendo capitaneado pelo comércio varejista, mas com presenca ainda importante dos

servicos e do decadente segmento atacadista.

O Centro de Fortaleza, destarte a existéncia de outras centralidades municipais, ainda polariza
o grande comércio varejista da Regido Metropolitana de Fortaleza e alcanga ainda outros
municipios de menor porte do interior, representado acima de 30% da atividade municipal. Ja o
comércio atacadista, outrora importante, ja& ndo alcanca a marca dos 12% do setor no

Municipio assim como os demais servigos, principalmente telecomunicagdes (QUADRO N° 08).

QUADRO N° 08 — ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS / SERVICOS NO CENTRO (2002)

PARTICIPACAO RELATIVA
ARRECADACAO ICMS (%)
SEGMENTO N°
DEICMS (R$) | NO TOTAL DO | NO TOTAL DO
CENTRO SEGMENTO EM
FORTALEZA

Atacadista 483 38.493.115 22,6% 11,8%
Varejista 4.604 87.720.283 51,4% 32,0%
Outros Servigcos 146 44.415.426 26,0% 11,3%
Total Terciario 5.233 170.628.824 100,0% 17,2%

* Corrigidos para precos de margo de 2004 pelo IPCA
FONTE: Secretaria da Fazenda, SEFAZ

2.2.1 A ATIVIDADE COMERCIAL

O comércio varejista tem maior numero de estabelecimentos no género de
confecgBes/calcados, seguido pelo de veiculos e pecas automotivas (QUADRO N° 09). Esses
dois géneros respondem por mais de 45% da arrecadacdo de ICMS do Centro, sendo que o
primeiro representa quase que 50% do comércio varejista de confec¢gdes/calcados do
Municipio. Outros géneros do varejo com relevancia em torno de 50% de participacdo
municipal sdo os de livrarias, Oticas e joalherias, artigos de couro, ferramentas e ferragens,

equipamentos eletroeletrénicos, e fumo.

O acesso facilitado dos moradores de bairros periféricos de menor renda e municipios

populosos do sudoeste da Capital, através de transporte rodoviario coletivo, 6nibus, vans e

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 * Fortaleza-Ceara * Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 « e-mail - esplano@daterranet.com.br

14



Relatério 04 — Diagnéstico do Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza °

PREFEITINR E WOCE

trens metropolitanos, favorece o desenvolvimento comercial no Centro, enquanto

complementar ao comércio dos locais de origem destes contingentes populacionais.

QUADRO N° 09 — TIPOLOGIA DO COMERCIO VAREJISTA DO CENTRO VS. FORTALEZA (2002)

PARTICIPACAO RELATIVA
. ICMS (%)
- ARRECADACAO
(e}
GENERO N DEICMS (R$) | no TOTAL DO | NO.TOTAL DO
CENTRO GENERO EM
FORTALEZA

Pescados, animais, carnes e derivados 40 330.470 0,38% 22,1%
Produtos de géneros alimenticios 703 4.712.980 5,37% 10,8%
Cooperativas e lojas de departamentos 29 5.870.833 6,70% 32,0%
Bebidas em geral 15 239.071 0,27% 32,1%
Fumos, cigarros e artigos de tabacaria 3 12.288 0,01% 52,3%
Livraria, papelaria e artigos para escritorio 157 1.722.151 1,96% 51,9%
Brinquedos, artigos desportivos 266 2.992.850 3,41% 45,5%
recreativos, presentes e bijuterias
Discos, fitas e instrumentos musicais 33 246.201 0,28% 46,1%
Artigos de couro, ceramica, palha, 114 1.069.578 1.22% 50.7%
tecelagem, vime e vidro
Joalherias, éticas e material fotografico 244 3.918.168 4,47% 48,3%
Vestuério, grtefatos de _teC|dos, cglgados e 1.463 26.047 751 29.7% 47.5%
arte de butiques, armarinhos e miudezas
Artigo de decoracéo e utilidades domésticas 292 6.146.648 7,01% 36,4%
fperf”mf"“f?‘ € produtos quimicos 171 2.976.063 3,39% 26,0%
armacéuticos
Maqglnas e equipamentos médicos e 18 1157171 1,32% 21.4%
hospitalares
Material para construcdo em geral 323 4.918.319 5,61% 24,0%
Veiculos, pegas e acessorios 232 13.942.046 15,90% 30,2%
Maquinas e produtos agropecuarios 34 280.726 0,32% 8,0%
Combustiveis e lubrificantes 13 90.589 0,10% 9,9%
Maquinas e a_parelhos eletro-eletronicos, 246 4.863.579 5.54% 26.5%
eletrodomésticos
Comércio ambulante 2 21.774 0,02% 16,8%
Equipamentos eletronicos e 99 2.069.149 2,36% 50,0%
eletromecénicos
Ferramentas e ferragens diversas 27 3.134.121 3,57% 68,9%
Outros 80 957.753 1,10% 39,6%
Total Comércio Varejista 4.604 87.720.279 100,00% 32,0%

* Corrigidos para precos de margo de 2004 pelo IPCA
FONTE: Secretaria da Fazenda, SEFAZ
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Essa facilidade de acesso pelo sudoeste estimula inclusive a concentracdo do comércio de
artigos mais populares, muitos informais, na regido ao oeste da Praca do Ferreira, embora
comecem a surgir enclaves nas imediac6es do novo Mercado Central. Na regido mais proxima
da Aldeota e no nucleo do Centro Historico, ainda resistem atividades comerciais tradicionais
voltadas para o publico de renda mais elevada, que sdo aquelas mais afetadas pela saida de
consumidores para outros bairros do leste, que correspondem aqueles clientes possuidores de

automoveis e de classe mais abastada.

A atividade informal do comércio no Centro vem crescendo e ocupando espagos cada vez
maiores. A PMF promoveu um cadastramento de ambulantes, concedeu alvaras para 1.130
deles exercerem sua atividade pelas ruas do Bairro, e disponibilizou um equipamento
especifico para a realizacdo do comércio ambulante - o Centro de Pequenos Negdcios e de
Vendedores Ambulantes, CNPVA, popularmente conhecido como Beco da Poeira. Este
espaco, localizado entre a Praga José de Alencar e a Praca da Lagoinha, funciona como um
centro comercial popular que abriga mais 2.050 permissionarios, organizados em uma
associacao que gerencia o equipamento, e ocupa diretamente cerca de 4.000 pessoas. O perfil
dos ambulantes do Beco da Poeira é diferente daqueles das ruas: no primeiro predomina o
comércio de confecgbes, enquanto nas ruas o predominio é do comércio de miudezas,
bombons e cigarros e lanches (QUADRO N° 10).

QUADRO N° 10 — TIPOLOGIA DO COMERCIO AMBULANTE DO CENTRO (ABRIL 2004)

QUANTIDADE CNPVA QUANTIDADE RUAS

RAMO NUMERO % Namero %
Artesanato 2 0% 15 1%
Bijuterias 7 0% 4 0%
Bolsas e Cintos 13 1% 7 1%
Bombom e Cigarro 5 0% 267 24%
Brinquedos 6 0% 0 0%
Calgados 80 4% 0 0%
Confecgdes 1.501 73% 0 0%
Conserto Reldgio 2 0% 25 2%
Discos e Fitas 1 0% 11 1%
Embalagens 5 0% 0 0%
Ervas Medicinais 13 1% 33 3%
Ferragens 55 3% 14 2%

Continua
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QUADRO N° 10 — TIPOLOGIA DO COMERCIO AMBULANTE DO CENTRO (ABRIL 2004)

(Continuagéao)

SAE QEJANTIDADE CNPVA QUANTIDADE RUAS

NUMERO % Numero %
CartBes Telefonicos 0 0% 22 2%
Florista 0 0% 20 2%
Frutas e Verduras 80 4% 0 0%
Lanches 20 1% 112 10%
Lustrador (engraxate) 0 0% 78 7%
Material Escolar / Livros Usados 32 2% 2 0%
Mercearias 2 0% 0 0%
Miudezas 169 8% 449 40%
Pecas Intimas 20 1% 0 0%
Produtos Regionais/Redes 1 0% 19 2%
Tempero Seco 6 0% 0 0%
Variedades 30 2% 36 3%
Total 2.050 100% 1.130 100%

FONTE: PMF / SER Il / Distrito de Meio Ambiente / Equipe de Servi¢os Urbanos

Além disso, ha tendéncia dos comerciantes do Beco da Poeira passarem para a economia
formal, pelo seu porte e pelo surgimento de enquadramento em legislacao tributaria especial. A
sua associacdo APROVAR estima que 15% de seus membros jA se transformaram em

empresa regular.

Nas imediacbes do Mercado Central ja se observa a formacdo de uma extensdo do Beco da
Poeira, com muitos dos permissionarios de |4, notadamente do ramo de confecgdes,
negociando suas mercadorias em terrenos alugados e nas calgadas da R. José Avelino todas
as segundas-feiras, ocupando diretamente em torno de 500 pessoas. Além disso, ha aqueles
comerciantes irregulares - sem registro municipal - estimados pela PMF em aproximadamente
1.000, que ocupam as ruas e pracas sempre que ha alivio da fiscalizacdo ou nos sdbados a

tarde, quando o expediente dos fiscais se encerra.

Apesar da concorréncia desleal praticada pelo comércio informal em relacdo aos pontos
comerciais estabelecidos, ja se observa certa simbiose entre essas classes, com 0s primeiros
alugando espacos nos fundos das lojas para guardar mercadorias e efetuado pagamento aos
lojistas para exercerem sua atividade em pontos em frente aguelas lojas. Essa Ultima pratica €

considerada ilegal por se constituir em privatizacdo do espaco publico.
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Os mercados municipais - Central, Sdo Sebastido, Pinhdes (Mercado das Artes) e Aldeota -
também operam com 1.065 permissionarios informais licenciados pela PMF, predominando o
ramo de artigos pereciveis no Mercado Sdo Sebastido e o de confec¢des no Mercado Central
(QUADRO N° 11).

QUADRO N° 11 — TIPOLOGIA DO COMERCIO NOS MERCADOS DO CENTRO POR NUMERO DE
PERMISSIONARIOS (ABRIL 2004)

RAMO CENTRAL SEB?AAS(')I'I A0 ?LNRHI'(ZE)S ALDEOTA
Artesanato 21 0 9 0
Artigos Diversos / Utilidades 86 5 0 3
Artigos Plasticos e Assemelhados 28 28 0 0
Bijuteria 16 0 0 0
Carnes (Bovina / Suina / Aves) 0 73 0 2
Confeccgdes 438 16 0 0
Frutas e Verduras 0 193 0 3
Lanchonete 3 35 2 1
Livros / Revistas 1 0 1 0
Loterias 0 1 0 0
Peixes 0 16 0 2
Produtos Regionais 20 20 0 1
Raizes 0 0 0 1
Ragobes 0 1 0 0
Restaurantes 0 0 0 3
Tabacaria 1 0 0 0
Total 665 372 12 16

FONTE: PMF / SER |l / Distrito de Meio Ambiente / Equipe de Servigos Urbanos

Outro ramo que chama a atengdo no Centro por ocupar desordenadamente ruas e pragas € o
de bancas de jornais e revistas, cujo nuamero oficial registrado é de 126, localizando-se as
principais concentra¢des na Praga Coracédo de Jesus (12), na Praga do Ferreira (11) e na Rua
General Sampaio (10). Em breve, com o término da reforma da Praca José de Alencar, mais 11
daquelas nas suas imediag@es virdo se juntar as duas que Il existiam, transformando a Pracga

em logradouro com a maior concentracao de bancas no Centro.

O grande comércio atacadista de géneros alimenticios, ensacados ou enlatados, e de material
de limpeza da Regido ocorre nas redondezas da Rua Governador Sampaio. As condi¢des de

logistica - acesso, carga e descarga, e armazenamento - desfavoraveis fez com que os
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maiores e mais competitivos atacadistas se deslocassem para as margens da BR-116 ou para
a Av. Osdrio de Paiva, no bairro Parangaba, enquanto comerciantes menores, praticantes do

atacado de balcéo, insistem em permanecer no local as custas de grande flexibilidade fiscal.

Varias tentativas de limitar o atacado e remover os atacadistas dessa area do Centro foram
feitas, merecendo destaque a empreendida pela Prefeitura Municipal em 1997. Na ocasido,
foram oferecidas opcbes de areas para que os atacadistas para la se deslocassem, com a
Prefeitura concedendo o terreno e vendendo os galpdes em tamanhos adequados. Dentre as
areas disponiveis, estava uma na BR-116 e outra na Av. Filomeno Gomes (antiga fabrica de
redes Filomeno), tendo a preferéncia recaido sobre a BR-116. Entretanto, por questdes de
preco dos galpbes e pela maior facilidade de fiscalizagdo no novo pélo atacadista, as
negociagfes ndo avangaram. Ao continuar como esta, a tendéncia é que a atividade definhe na
medida em que os ganhos de produtividade auferidos por uma logistica superior daqueles
atacadistas melhor localizados, superem os efeitos da possivel flexibilidade fiscal daqueles

atacadistas localizados no Centro.

2.2.2 Os SERVICOS

Os servigos que tém o maior nimero de estabelecimentos séo os de escritérios de profissbes
liberais como advocacia, contabilidade, medicina, odontologia e consultorias em geral,

seguidas de servicos de alimentacéo e de entidades associativas de classe.

Apesar da evasdo da administracdo publica nos ultimos 30 anos, o Centro ainda detém quase
30% destes estabelecimentos da Capital, sendo 0 seu segmento de maior participacdo no

Municipio, seguido de perto pelo segmento financeiro (QUADRO N° 12).

QUADRO N° 12 — TIPOLOGIA DOS SERVICOS DO CENTRO VS. FORTALEZA POR NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS (2002)

SEGMENTO NUMERO NCOEL?;Q'(%O SERMENTOIEM

FORTALEZA (%)

Transporte 60 1,40% 6,1%
Agéncias de Viagem e Auxiliares no Transporte 143 3,32% 24,6%
Comunicacao 33 0,77% 18,1%
Alojamento e Alimentagéo 808 18,79% 23,0%
Servicos de Informatica 128 2,98% 17,3%
Servigos Prestados por Empresas 1.028 23,90% 23,2%

Continua
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QUADRO N° 12 — TIPOLOGIA DOS SERVICOS DO CENTRO VS. FORTALEZA POR NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS (2002) (Continuag&o)

SEGMENTO NUMERO NCOEL?EQL(%D ST
FORTALEZA (%)
Pessoais e Domésticos 137 3,19% 15,4%
Saude e Servigos Sociais 457 10,62% 18,9%
Ativ. Associativas, Rgcrea}tivas, Culturais, Desportivas e 597 13,88% 18,2%
Organismos Internacionais
Imobiliaria 407 9,46% 14,8%
girgsz;éﬁgruigﬁes Financeiras, Seguros e Prev. 234 5.44% 28.6%
Educacéo 153 3,56% 10,8%
Administragdo Publica e Limpeza Urbana 35 0,81% 29,4%
Locacao de Veiculos e Maquinas 81 1,88% 13,2%
Total Servigos 4.301 100,00% 18,93%

* Inclui apenas aqueles empregadores com funcionarios de carteira assinada
FONTE: SINE / IDT RAIS

2.2.3 O TURISMO

A atividade turistica no Centro tem caracteristicas diferenciadas no contexto de sol e praia de
Fortaleza e merece atencdo a parte na analise do setor terciario. Considerada como lazer,
troca de experiéncias e vivéncias culturais, integracdes dos visitantes com a comunidade,

precisa ainda ser mais bem explorada.

O turismo é uma modalidade de consumo, isto €, uma atividade humana que se desenvolve no
ambito da economia das trocas invisiveis, decorrentes de uma série de fatores: o aumento do
tempo livre, o avanco da tecnologia de transportes e comunicacdo, a segmentacdo dos
mercados turisticos focalizada na preferéncia das pessoas, a conversdo de elementos das
localidades em produtos turisticos e tantos outros fatores a impulsionar a atividade

continuamente.

Um conjunto de bens e servigcos oferece ao mercado as condigbes de acessibilidade a um
determinado lugar, que assume um carater de objeto de consumo. A producdo de bens
(infra-estrutura bésica, edificacbes e patrimdnio arquitetbnico, alimentos, mobiliarios, entre
outros) e de servigos (transportes, alimentacdo, hospedagem, guias, agéncias de viagem) que

se integram aos atrativos naturais e culturais, definem um lugar como um destino turistico.
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Assim, ndo bastam somente os atrativos naturais e culturais para determinar a atividade
turistica de um lugar, isto €, para despertar a vontade das pessoas de viajar para conhecé-lo e
desfruta-lo. Para isto, torna-se necesséario que os atrativos sejam divulgados, que exista uma
infra-estrutura adequada e facilidade de acesso ou, ainda, que haja uma programacao turistica

e, principalmente, que se disponha de recursos humanos capacitados para esta atividade.

As potencialidades do Centro como destino turistico sdo muitas, a comecar por uma rede de
marcos e monumentos historicos, a exemplo do Forte de Nossa Senhora de Assunc¢do, o
Passeio Publico, a Praca do Ferreira - simbolo popular da Cidade, do Teatro José de Alencar,
além de resquicios de uma arquitetura caracteristica de época nos casarfes, do artesanato e
seus pontos tradicionais de comercializagdo, e das manifestacdes populares que constituem os
atrativos culturais do Centro, complementados por um calendério de eventos variados. Existe

uma sinalizacao turistica e indicativa, mas se encontra defasada.

A oferta turistica deve ser analisada considerando os atrativos naturais e artificiais e as
infra-estruturas de apoio, gerais e especificas para o turismo. A infra-estrutura geral é
constituida de diversos bens publicos utilizados pelos habitantes dos locais receptores e entra
como meio de viabilizacdo da atividade turistica (acessos, seguranca, energia elétrica,
saneamento) e como bens patrimoniais (pracas, casarios, monumentos etc.). A infra-estrutura
especifica retine o conjunto de instalacfes voltadas para os turistas, mas que também podem
ser desfrutadas pelos habitantes locais como hotéis, centros de convencdes, aeroportos,
rodoviarias, restaurantes, museus, ginasios, parques de exposicdes e feiras, casas de

entretenimento, e areas de informacéo.

No Centro, os eventos culturais, festivos e religiosos transcorrem em todos os meses do ano.
Também o Carnaval, em fevereiro e mar¢o, as Festas Juninas, em junho, com festival de
quadrilhas no Centro de Arte e Cultura Dragdo do Mar e nas principais pracas, e o Natal,
acontecem em maior ou menor grau de intensidade, atraindo um publico municipal. Nesse
calendério ndo ha grandes eventos de abrangéncia regional ou até nacional, porém muitos de
carater popular que costumam atrair um publico de renda mais baixa sem sobrecarregar a
infra-estrutura local (QUADRO N° 13).

A Pracga do Ferreira, pela sua simbologia, concentra a maior parte dos eventos comemorativos,
que também ocorrem na Praga Murilo Borges. A Pragca José de Alencar é a preferida de
artistas populares e enquanto o Centro Dragdo do Mar e o Teatro José de Alencar abrigam

eventos de maior porte.
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QUADRO N° 13 — PRINCIPAIS ATRATIVOS TURISTICOS DO CENTRO DE FORTALEZA

TIPOS DE ATRATIVOS

NATURAL

CULTURAL / LAZER

PROGRAMADO

Parque do Riacho Pajel

Area das Imediacées do
Estaleiro

Paisagem Litoranea

Estacéo Ferroviaria Jodo Felipe
Catedral da Sé

Outras Igrejas (Rosario, Coracado de
Jesus, Patrocinio, Carmo, S&o
Benedito)

Centro de Artesanato — EMCETUR
Mercado Central

Teatro José de Alencar

Museu de Histéria do Cearéa

Forte de Nossa Senhora de Assuncgéo
Centro Dragéo do Mar

Palacio do Governo

Praca do Ferreira

Centro Cultural do BNB

Parque das Criancas

Feira Itinerante de
Artesanato nas Pragas
(mensal)

Comemoracgdes de Dias
Especiais

Cine Ceara (junho/julho)
Festas Juninas

Comemoracdes de Natal

PREFETTHRA E WCE

Concentracdo do Bloco de
Carnaval “Batendo o
Centro”

Academia Cearense de Letras (Praca
dos Ledes)

Passeio Publico

Faculdade de Direito (Praca Clovis Comicios e ManifestagGes
Bevilacqua)

Museu da Seca (DNOCS)

Centro de Referéncia do Professor
(antigo Mercado Central)

Casa Juvenal Galeno

Instituto do Patrimoénio do Ceara
(Praca do Carmo)

Museu da Escola Normal

FONTE: SETUR/CE — Manual de Informag®@es Turisticas, edigdo 2001; Geréncia Centro; Pesquisa Direta

A Fundagédo da Cultura, do Esporte e Turismo do Municipio,FUNCET, promove um city tour
gratuito para que os turistas e mesmo os fortalezenses visitem os pontos turisticos e culturais
da cidade. Um 6nibus com ar-condicionado faz o passeio com duracdo de trés horas, sob a
coordenagédo de guia de turismo qualificado. O roteiro comeca na Praca do Ferreira, de onde o
Onibus parte inicialmente, e segue pela Catedral Metropolitana, Paco Municipal, Fortaleza de

Nossa Senhora da Assuncdo, Passeio Publico (parada de 30 min.), Centro de Turismo,
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Estacdo Ferroviaria Jodo Felipe, Centro de Referéncia do Professor, Praca dos Ledes,
Colégio Imaculada Conceicao-Igreja do Pequeno Grande, Colégio Justiniano de Serpa-Museu
da Educacéo, Igreja do Coracdo de Jesus, Igreja Nossa Senhora do Carmo, Teatro e Praca
José de Alencar, Parque do Coco (Parque Adahil Barreto), Casa José de Alencar (parada de
30 min.), Centro de Messejana-lgreja matriz, praca e lagoa, Palacete Carvalho Mota, Casa de
Juvenal Galeno, retornando a Praca do Ferreira (MAPA N° 02). Durante o trajeto ha
distribuicdo de brindes e lanches aos participantes. O passeio acontece no turno da manha,
das nove ao meio-dia, e no turno da tarde, das 14 as 17 horas, nos meses da alta estagéo e
durante o més de abril. Em 2003, aproximadamente 3.700 pessoas aproveitaram a oferta,

sendo a metade destes de turistas.

Uma limitagdo da atividade turistica do Centro € que os maiores emissores potenciais de
turistas para o Centro, os hotéis da orla que hospedam turistas estrangeiros e de outros
estados, principalmente do sudeste do Pais, e as operadoras de viagens suas parceiras nao
incluem o roteiro do Centro histérico na programacdo dos passeios turisticos. Os pacotes
turisticos tradicionais de 7 dias reservam apenas meio dia para compras em Fortaleza, assim
mesmo no Mercado Central, no Centro de Turismo (ex-EMCETUR) e na Av. Monsenhor
Tabosa. O tempo restante destina-se as praias, fora de Fortaleza, e cada vez mais exauridas

de diferencial em relacdo aos destinos concorrentes de outras capitais nordestinas.

Outra limitacé@o é a infra-estrutura geral a partir do sistema de acesso, existe apenas uma via
de acesso entrecortado a partir da zona leste da Cidade, a Rua Costa Barros, e outra que
tangencia o norte do Bairro em uma cota inferior, a Av. Historiador Raimundo Girdo, até
encontrar a Av. Leste Oeste. A Av. Duque de Caxias, de duplo sentido, também atravessa o
Bairro Centro a partir da Aldeota até Jacarecanga, porém novamente tangenciando o nucleo do
Bairro Centro, agora pelo sul. A Av. Santos Dumont, pelo seu sentido Unico na origem, funciona

como escoamento do Centro.

Ja em relacdo a zona Oeste, ha a Rua Guilherme Rocha, que faz a ligagdo direta da Barra do
Ceara até a Praca Castro Carreiro e a prépria Av. Bezerra de Menezes, que conectada a Rua
Pe. Ibiapina, permite o acesso direto ao Centro. E em relacdo a zona sul que o Centro possuli
mais facilidade de conexdes, expressa pelas Av do Imperador, Av. Tristdo Gongalves e Av da

Universidade / Rua General Sampaio.
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As demais vias do sistema datam do plano original da Cidade e nao foram planejadas para
suportar o grande fluxo de automoveis e 6nibus hoje existente. Assim, 0 conjunto apresenta-se
bastante deficiente em relacdo ao acesso aos atrativos locais, ndo se configurando como um
sistema de acesso turistico adequado. Os servi¢cos de transportes publicos seguem os grandes
eixos de ligacdo antes citados, com grande abundancia de linhas para conectar o Centro e 0s

bairros.

O trem metropolitano foi o principal meio de acesso de pessoas e mercadorias a partir de
bairros distantes e municipios do interior, convergindo para a Estacdo Jodo Felipe. Hoje
funciona apenas como meio de transporte para os habitantes dos municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza. O trem desempenhou um papel importante na modelagem do

espaco do Centro, ocupando &rea para patio de manobras e para oficina de manutencao.

Atualmente, parte do leito de superficie da ferrovia esta sendo aproveitada para a construgao
da linha Centro-Maracanau, exceto o trecho das quatro estac¢des iniciais no Centro, que é
subterrdneo. A segunda etapa, totalmente projetada, mas ainda sem previsdo de inicio de
execucao, utilizara o leito da linha Centro-Caucaia pela superficie. Estas duas linhas, pelos
seus tracados preponderantes através dos locais de renda média-baixa, deverdo transportar
um publico com perfil de operarios e comerciarios. Ha uma terceira etapa, subterranea, ainda

em fase de concepcao, que ligara o Centro as areas mais afluentes do leste da Cidade.

O sistema de 6nibus urbanos transporta a cada dia aproximadamente 850 mil passageiros,
cerca de 80% destes com rendimento familiar de até 5 salarios minimos mensais. Destes,
300 mil passam pelo Centro, segundo pesquisa da ETTUSA, porém a tendéncia é de queda
continua pela perda do poder aquisitivo da populacdo. Os 6nibus de linha regular ndo tém
conforto para serem utilizados por turistas, que preferem utilizar 6nibus das agéncias receptivas

ou alugar transporte alternativo (vans, topics etc.) ou taxis, quando em grupos menores.

No que diz respeito ao saneamento basico, o Centro é quase que totalmente coberto por
servico de abastecimento d’dgua e de esgotamento sanitario. Entretanto ainda se verificam
ligacdes clandestinas e o despejo de aguas pluviais contaminadas principalmente do que
restou do Riacho Pajeu, acarretando a poluicdo das praias proximas. Existem problemas de
desrespeito as normas de disposicdo dos residuos solidos pelos comerciantes e pelos
transeuntes, demandando uma alta frequéncia de coleta de lixo que a Prefeitura ndo tem

capacidade operacional para realizar.
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Em relacdo aos bens patrimoniais, verifica-se uma verdadeira dilapidacédo ou descaracterizacéo,
pela falta de um inventario completo e de uma cultura de preservacgéo das referéncias historicas

como um verdadeiro patrimdnio do lugar, apesar de instrumentos legais de incentivo ao uso.

Quanto a infra-estrutura especifica para o turismo, os meios de hospedagem do Centro
compreendem estabelecimentos hoteleiros néo classificados e pousadas, concentrados
préximos ao ndcleo histérico, em areas que outrora atraiam turistas de lazer e que atualmente
atraem apenas representantes comerciais e outras categorias de viajantes relacionadas aos

negocios do Centro.

Apesar do grande aumento da oferta hoteleira em Fortaleza nos anos mais recentes, nenhum
novo hotel foi construido no Centro, sendo a Ultima construgcdo de 1986. Nao existem flats nem
albergues e o total de leitos equivale a menos de 10% da oferta da Capital (QUADRO N° 14).
Os hotéis classificados pela EMBRATUR sé&o o Nordeste, o Chevalier, o Sol e o Caxambu.

QUADRO N° 14 — TIPOLOGIA DA OFERTA HOTELEIRA DO CENTRO DE FORTALEZA (2002)

POLOGIA ESTABELECIMENTO . Aléll\'ll'lzé:?)ENSAl = LEITOS
CENTRO [FORTALEZA| CENTRO |[FORTALEZA| CENTRO |FORTALEZA
Hotéis classificados 4 35 200 4.503 560 9.622
Hotéis néo classificados 11 62 218 2.026 477 4.707
Pousadas 14 100 191 3.673 494 3.673
Flats 0 27 0 1.802 0 4.779
Albergues 0 2 0 31 0 156
Total 29 226 609 12.035 1.531 22.937

FONTE: Rede Hoteleira 2003 - SETUR-CE

No que se refere aos meios de alimentacao, o Centro dispde de grande nimero de lanchonetes
populares e de restaurantes ao quilo. Nao se destacam restaurantes mais especializados, seja

de cozinha internacional seja de comidas regionais.

Ainda com respeito a infra-estrutura turistica, os espagos para eventos podem ser encontrados
no Centro, sendo alguns construidos especificamente para esse fim, como no caso do Centro
de Diretores Lojistas, CDL, da Bolsa de Valores Regional, BVRg e da Associagdo Comercial,
SEST/SENAT, Auditério do Teatro do SESC, que dispdem de auditério com capacidade em

torno de 150 pessoas cada. Outros espagos podem ser identificados em hotéis, teatros,
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colégios, centros culturais, parques e pracas, mas nenhum deles possui alta freqiéncia de

utilizacdo e ndo séo apropriados para receber eventos maiores de forma regular e profissional.

Dois projetos estdo em negociacao e deverdo contribuir para a estruturacdo do destino turistico
do Centro: o Centro Multifuncional de Feiras e Eventos - projeto do Governo do Estado, que
consiste na implantacdo de infra-estrutura turistica e de acesso (melhoramento de vias,
bondes, estacionamentos e outras facilidades) para o aproveitamento do equipamento e de
suas imediacdes; e o Projeto de Recuperagdo do Patrimdnio Histérico, via PRODETUR I,

ainda em fase de definigéo.

Outro aspecto importante da oferta turistica, nicleo de producdo e competitividade, é a
gualificagdo das instituicbes e dos recursos humanos, pré-requisito para a qualidade dos

servigos e para o apoio e participagao efetiva da comunidade local.

No Centro ja existe uma conscientizacdo dos poderes publicos quanto a necessidade de
planejamento, gestao, promog¢éo e operagdo do turismo, tanto que o Municipio conta com uma
coordenadoria especifica de turismo na Secretaria de Desenvolvimento Econémico, SDE e com
uma coordenadoria na FUNCET, sua vinculada. Apesar da existéncia de pessoal qualificado
nestes 6rgaos, indefinicbes quanto as atribuicdes de cada uma tém prejudicado a realizacédo de
um trabalho mais proficuo para o setor do turismo que permita o desenvolvimento de um

programa especifico de turismo sustentavel e mais efetivo para a area central.

Por outro lado, existem programas de capacitacdo para mao-de-obra operacional, ministrados
principalmente pela SETUR/CE, pelo SEBRAE/CE e pelo SENAC/CE. Outros organismos
publicos e privados investem em capacitacdo para o turismo, notando-se, no entanto, uma falta
de articulacdo entre os érgdos envolvidos que ndo permite saber a quantidade exata de
pessoas treinadas, a qualidade, o conteido programatico e a carga horaria dos cursos
ministrados. Neste ponto, ha sérias criticas para os treinamentos de 20 horas ou menos, que
ndo alcancam os objetivos procurados. Quanto a qualidade dos servigos, existe ainda a
necessidade de melhoria para se atingir um nivel desejavel, compativel com o padréo

internacional, mas isto ndo é problema especifico do Centro e sim de todo o Municipio.

As pesquisas de demanda turistica realizadas pelo Municipio e pelo Estado ndo abordam o
Centro em particular e, portanto, restam apenas os indicadores de procedéncia das pessoas
que pedem informagdo turistica nos dois boxes localizados no Centro, um na Praca do Ferreira

e outro no Mercado Central. Revela-se que o0s turistas internacionais representam 35%
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daqueles que buscam informacfes turisticas e, daqueles de outros estados, 40% sao do

Sudeste do Pais.

Uma pesquisa sobre o perfil do turista em Fortaleza encomendada pela FUNCET em 2002
revelou o baixo nivel de conhecimento pelos turistas dos atrativos do Centro, e a0 mesmo
tempo, a decepc¢do por ndo terem tido a oportunidade de visitad-los. Dentre os equipamentos do
Centro que os entrevistados da amostra da pesquisa apontaram como mais visitados estao o

Mercado Central, o Centro Cultural Dragdo do Mar e a EMCETUR, nesta ordem.

Durante a semana, 0s equipamentos turisticos do Centro registram maior ocupacdo por
receberem héspedes direcionados aos negocios, sem maiores interesses nos atrativos
historicos e culturais. O fato de que o maior fluxo desse segmento para o Centro se originar dos
hotéis da orla de Fortaleza, nos bairros Arraial Moura Brasil, Praia de Iracema e Meireles,
merece reflexdes quanto a sazonalidade, ao valor turistico e aos estimulos para os
deslocamentos, concluindo-se que ainda ndo existe divulgagdo sistemética dos atrativos do
Centro que induzam as pessoas a visita-lo. Na comercializa¢éo, ndo se tem conhecimento de
empresas que promovam o turismo cultural do Centro, pois, segundo alguns agentes turisticos,

atualmente ganha-se mais dinheiro levando os turistas para as praias.

Especula-se que a qualidade dos servicos no Bairro, a pouca divulgacéo, e a auséncia de um
produto formatado estejam na raiz do problema, pois mesmo para um mercado de vizinhancga,
a oferta de produtos turisticos histérico-culturais podera contribuir para incrementar o fluxo

turistico.

Também, uma maior oferta de atrativos complementares entre os demais bairros do Municipio
pode fortalecer esse segmento de turismo cultural e se constituir em uma opcéo real e

diferenciada para os turistas que vém para Fortaleza.
23 A DISTRIBUI(;AO ESPACIAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO CENTRO

A andlise da distribuicdo espacial das atividades econdmicas do Centro permite perceber
alguns focos de dinamismo setorial diferenciados (MAPA N° 03). E notoria, por exemplo, a
prevaléncia do comércio varejista no nucleo do Centro histérico e nas imediagBes do Bairro

Farias Brito.
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E também no comércio varejista que se percebe a existéncia de clusters ou aglomerados
produtivos locais de pequenas e médias empresas especializadas por segmento em algumas
ruas centrais, que tem potencial para melhor aproveitamento em um possivel redesenho
urbanistico de algumas areas do Bairro: a) Rua Tereza Cristina: pescados; b) Beco da Poeira e
Rua José Avelino: confecgbes informais; ¢) Ruas Major Facundo e Floriano Peixoto:
confecgbBes formais; d) Rua Pedro I: Oticas e relojoarias; e€) Rua Castro e Silva: materiais

plasticos; f) R. Pedro Pereira: materiais eletro-eletronicos.

O turismo, sempre associado ao segmento cultural, atualmente esta restrito as areas do
Mercado Central e EMCETUR para compras de artesanato e outros produtos regionais e do
Dragdo do Mar, para entretenimento. Fica de fora todo um conjunto patrimonial histérico de

elevado valor cultural que pode ser explorado mais eficazmente.

A atividade de educacdo, representada pelas escolas de ensino médio mais qualificadas e
pelas instituicdes de ensino superior, localiza-se principalmente na face leste do Centro, nos
limiares da Aldeota, e nos corredores viarios que se ligam ao Benfica. J& os principais
equipamentos de saude estdo localizados a uma distancia caminhavel das estagfes da linha

Norte-Sul do futuro metré.

Os segmentos representativos da industria de transformacéo estdo distribuidos pela malha

urbana do Centro e ndo conformam aglomerados locais visiveis.
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3.0 - AINTEGRACAO DA ECONOMIA DO CENTRO COM A DE OUTROS
TERRITORIOS
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3.1 O CENTRO E OS DEMAIS BAIRROS DA CIDADE

A maior integracdo do Centro com outros bairros do Municipio se da através do comércio
varejista, com grande quantidade de pessoas vindo dos bairros para trabalhar neste setor e,
principalmente, para comprar. Entre os bairros emissores de clientes estdo os imediatamente
vizinhos como Aldeota, José Bonifacio, Joaquim Tavora, Farias Brito e Jacarecanga, além de
todos os periféricos da zona sudoeste. Estes bairros periféricos também sdo origem de

demanda pelo comércio atacadista, porém em escala bem menor.

A integracdo pelo turismo acontece, através da demanda, com os bairros do Meireles, Arraial
Moura Brasil e Praia de Iracema, onde se hospeda a maior parte dos visitantes de Fortaleza, e
com os bairros de Messejana, Aldeota, Barra do Ceara e Benfica, onde se localizam alguns

equipamentos historico-culturais complementares da oferta.

Os equipamentos publicos de saude também atraem pacientes de outros bairros, principalmente
aqueles mais carentes. Da mesma forma, as reparticdes publicas remanescentes e 0s sindicatos
classistas, patronais e de trabalhadores, atendendo pessoas de bairros diversos, ainda

movimentam os servicos complementares como alimentac&o e de documentacdo no Centro.

32 O CENTRO, A REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E OS DEMAIS
MUNICIPIOS DO INTERIOR DO ESTADO

A integracdo mais visivel do Centro com 0s municipios mais distantes do interior do Estado se
da também através da utilizacdo dos equipamentos publicos de saude pela populagéo
residente naquela &rea, notadamente do IJF, que vem tentando limitar a quantidade de

atendimentos aos pacientes de outros municipios, devido a sua superlotacao.

O comércio varejista também desempenha papel importante, tanto o formal quanto o informal,
conquanto serve de canal de escoamento da producédo interiorana de artigos mais rusticos tanto
para habitantes de Fortaleza como para de outros municipios mais distantes. Os
estabelecimentos comerciais varejistas mais populares, notadamente aqueles proximos aos
terminais de 6nibus e a estac¢éo central de trens interurbanos, para onde convergem também os

transportes alternativos que fazem linhas intermunicipais, sdo os mais ativos nessa integracao.

O comércio atacadista, que outrora abastecia boa parte do Estado, vem perdendo for¢ca para
poélos regionais no interior e para estruturas mais eficientes instaladas em bairros periféricos

mais lindeiros as rotas de transportes da Capital.
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4.0 - O EMPREGO NO CENTRO
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O registro oficial da RAIS, Ministério do Trabalho, utilizado pelo SINE/IDT, revela que o Centro
responde por 20% dos empregos formais totais gerados em Fortaleza, com destaque para o
segmento de servigos, que emprega mais de 60% dos trabalhadores do Centro, e para o
comeércio varejista, que concentra mais de 30% dos empregos do segmento no Municipio
(QUADRO Np° 15). O atacado do Centro representa mais de 22% dos empregos do setor em
Fortaleza, entretanto, como visto anteriormente, arrecada apenas 11% do ICMS setorial do

Municipio.

QUADRO N° 15 - EMPREGOS POR ATIVIDADE ECONOMICA CENTRO VS. FORTALEZA (2002)

CENTRO FORTALEZA
SEGMENTO
EMPREGOS % EMPREGOS %
Servigos 40.923 60,6% 189.297 21,6%
Comeércio Varejista 17.896 26,5% 58.255 30,7%
Comércio Atacadista 2.305 3,4% 10.081 22,9%
IndUstria de Transformacéo 3.196 4,7% 53.795 5,9%
Construcgéo Civil 2.407 3,6% 19.027 12,7%
Outros 829 1,2% 6.560 12,6%
Total 67.556 100,0% 337.015 20,0%

* Inclui apenas aqueles com carteira assinada
FONTE: SINE/IDT RAIS

Mesmo assim, a contagem oficial de emprego do SINE/IDT, baseada na RAIS/CAGED,
demonstra que o estoque de empregos do Centro entre 2002 e 2003 esteve estagnado, enquanto

os postos de trabalho do Municipio apresentaram um ligeiro incremento (QUADRO N° 16).

QUADRO N° 16 — EVOLUCAO DO EMPREGO NO CENTRO VS. FORTALEZA (2002/2003)

TERRITORIO 2002 2003 EVOLUCAO (%)
Centro 67.562 67.341 (0,33)%
Fortaleza 337.110 339.375 0,67%

* Inclui apenas aqueles com carteira assinada. Nimero de 2003 atualizados pelo CAGED, sem incluir alteracSes despreziveis do setor
publico

FONTE: SINE/IDT

Além dos empregos formais, a estimativa de entidades classistas locais é que s6 o0 comércio

varejista gere mais quase 30 mil empregos informais. Portanto, com base nesta estimativa,

pode-se inferir que a ocupacdo informal esta relacionada ao comércio ambulante - praticado
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por cerca de 10.000 pessoas de renda média baixa e com pouca qualificacdo que trabalham
nos mercados, no Beco da Poeira e nas ruas do Centro - mas principalmente a setores formais
sem registro dos seus empregados, que completam a diferenca para o total de empregos

informais.

Apesar do SINE/IDT realizar uma pesquisa de ocupacdo para Fortaleza, os dados ndo sdo
estatisticamente significantes por bairro e, assim, ndo ha informacéo disponivel que permita
avaliar como vem evoluindo a taxa de ocupacéo dos habitantes do Centro. Porém é certo que o
namero de empregos formais do Centro, 67 mil em 2002, é bem superior ao total de sua
populacéo, estimada em quase 24 mil pessoas em 2002. Grosseiramente, poderia se inferir
que ha uma situagdo de pleno emprego para a sua faixa ativa de cerca de 15 mil habitantes
entre 15 e 59 anos. No entanto, isto pode ndo ser verdadeiro na medida em que varios bairros,

vizinhos e periféricos, fornecem méao-de-obra forma e informal para aquela area.
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51 A ORGANIZACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

A administracdo do Municipio de Fortaleza se da através de Secretarias Centrais, responsaveis
por setores funcionais, e de seis Secretarias Executivas Regionais, SER’s, responsaveis pela
operacionalizacao das atividades setoriais nos seus limites territoriais. O Bairro Centro pertence
a jurisdicdo da SER Il juntamente com mais 19 bairros e, com estes, formam a area

considerada mais nobre da Cidade.

Por sua visibilidade, o Centro mereceu a criagdo de uma geréncia administrativa prépria, porém
ndo-executiva, vinculada a SER I, e que foi instituida através do decreto municipal N°. 11.252
de 10 de setembro de 2002. Conta hoje com uma gerente e mais 8 pessoas, tendo atribuicdes
de realizagdo de pesquisas, proposicdo de agdes e monitoramento das agbes executadas

pelos demais 6rgdos publicos e pela iniciativa privada para requalificagdo do Bairro.

As receitas proprias do municipio por tipo demonstram que o Centro tem uma das posicdes
mais fortes em termos de arrecadagdo, com possibilidade de superavit local, ndo confirmavel
apenas pela auséncia de acompanhamento da despesa por bairro por parte da SEFIN e das
SER’s (QUADRO N° 17).

QUADRO N° 17 — RECEITAS PROPRIAS DA RMF — CENTRO VS. FORTALEZA (2002/2003)

PARTICIPACAO PARTICIPACAO =
CLASSIFICACAO
RECEITA X RELATIVA NO X RELATIVA NO
PROPRIA | 2002"(R%) | viiNicipio 2002 | 2003 (R®) | unicipio 2003 |ENTRE BAIRROS
DO MUNICIPIO
(%) (%)
ISS 17.480.937 30.77% | 14.688.779 30,62% 1
IPTU 5.685.688 18.20% | 6.194.648 17.69% 3
ITBI 877.875 9.20% 544.121 6.50% 3
Autos de 42.038 14,52% 19.703 13,30% 4
Infracéo
Total 24.088.540 24.6% | 21.449.254 23 4% 2

* A pregos correntes
FONTE: Secretaria da Fazenda, SEFAZ

O Centro, porém, mostra-se com participacdo declinante em relacdo a outros bairros de
Fortaleza, repetindo e confirmando o movimento decadente sugerido pela queda de
participacdo na arrecadacao de ICMS, revelada anteriormente. A reducéo total de arrecadacéo
de 2002 para 2003 pode ser atribuida ao quadro de estagnacdo econdmica que se abateu no

Pais em 2003.
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Ressalte-se ainda a importancia dos servigcos no Centro, ndo totalmente perceptivel quando se
analisa arrecadacao de ICMS, pois a tributacdo da maior parte dos servicos é de competéncia

municipal.
52 A ORGANIZA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL

Existem varios movimentos sociais organizados, relevantes e que tém mostrado interesse pelo
desenvolvimento do Centro, dentre os quais a Acdo Novo Centro, o Férum Permanente do

Centro, o Férum dos Comerciarios e o Instituto da Cidade.

A Acgéo Novo Centro € uma OSCIP (Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico) pro-
revalorizagcdo do Centro de Fortaleza constituida formalmente em 1999, inicialmente como
ONG. E mantida por entidades e empresas e sua missdo é propor e articular projetos e agdes -
em parceria com a iniciativa privada e 6rgdos publicos - que visem a melhoria e o

desenvolvimento do Centro nos aspectos fisico-urbanisticos, ambientais, sociais e econémicos.

Esta OSCIP Foi inspirada em organizagdes semelhantes de outras capitais como a Associagao
Viva o Centro, de S&o Paulo, e conta com a participacéo de suas instituicbes fundadoras CDL,
FCDL, FACIC, FIEC, SINDILOJAS e ABANCE, de mantenedoras como Grupo C. Rolim, Otoch,
CREA-CE, CRECI, SINDUSCON, Camelo Magazine, DN Empreendimentos, Shopping Central
e Banco Santander, e de colaboradores como SER-Il, IAB, IPHAN, SECULT, OAB,
PLANEFOR, Museu da Imagem e do Som, UFC, Arquivo Nires, Oficina Escola, Marina Park
Hotel, Jornal O Povo, Sistema Verdes Mares, Arquivo Marciano Lopes e Prof. José
Borzachiello, da UFC.

No final de 2003, a Unifor, por iniciativa de professores do curso de graduag¢do em arquitetura e
urbanismo, criou um canal de discusséo dos problemas do Centro com a sociedade, o Forum
Permanente do Centro. Este forum se reine mensalmente para discutir um tema de interesse

dos participantes e tem recebido apoio operacional da A¢do Novo Centro.

Ha outro féorum regular com objetivos mais amplos, porém constantemente tratando de
assuntos relacionados ao Centro pela relevancia a classe dos organizadores, que € Forum

Permanente dos Comerciérios, constituido pela Associacdo dos Comerciarios de Fortaleza.

Por fim, o Instituto da Cidade tem promovido debates sobre a Cidade de Fortaleza e seus
bairros, alguns enfocando o Centro. Fundado em marco de 2003, o Instituto tem como

finalidade criar um espaco de ampla cooperacdo, dialogo e elaboragdo de politicas publicas
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para a constru¢ao de um novo projeto de cidade. Surgiu num novo contexto de abordagem das
problematicas urbanas a partir do Estatuto da Cidade e da criacdo do Ministério das Cidades. A
ONG se identifica com as idéias dos partidos politicos que fazem o bloco dirigente do Governo
Federal e conta com a participacdo de socidlogos, educadores, artistas, profissionais de salde,
economistas, arquitetos, urbanistas, geoégrafos, professores universitarios, pesquisadores,

advogados e ambientalistas.

Como visto anteriormente, muitas outras entidades de classe tém o Centro como seu enderego

e eventualmente participam de debates sobre o desenvolvimento local.
53 AS PARCERIAS COM OUTRAS ESFERAS GOVERNAMENTAIS PARA O CENTRO

Até entdo, os projetos do setor publico para o Centro vinham historicamente sendo executados
com uma Vvisdo pouco integrada entre eles e também entre os diversos niveis governamentais
proponentes e executores. SO recentemente esta pratica se alterou e projetos de grande
impacto, como o METROFOR (Estado/Uni&o) e o Centro Multifuncional de Feiras e Eventos

(Estado), passaram a ter um maior envolvimento dos representantes do Municipio.

Ha, portanto, que ser mais bem aproveitada essa interagdo visto que algumas intervencfes sdo
mais complexas e carecem de um compartihamento de objetivos para que sejam

operacionalizadas em forma de parcerias.
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CONCLUSOES PARA A ECONOMIA DO CENTRO
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A situacdo atual mostra uma economia central fortemente terciaria, com preponderancia do
comeércio varejista e dos servigos, e que continua a ter relevancia na economia do Municipio e

mesmo na economia do Estado.

O comeércio ambulante e informal é convergente dos demais bairros e municipios vizinhos da
Capital e merece um tratamento especial de organizacéo, e de restricdo, quando necessario. A
falta de uma politica de turismo especifica, baseada no patriménio historico e cultural, é fator

impeditivo para tornar o Bairro Centro um destino turistico competitivo e de qualidade.

Apesar da vitalidade aparente e, para alguns, contraditoria, a evolugdo temporal de indicadores
de vitalidade como arrecadacao de impostos e nimeros de empregos revela que o Centro est4,
de fato, em declinio econémico relativamente aos demais bairros de Fortaleza, assim como se

verificou em relacéo a populagéo local.

Mantidas as atuais praticas das atividades econdmicas e a ineficAcia de instrumentos
reguladores e normativos para ocupagéo, uso e preservagdo do espaco, pode-se esperar um
incremento da degradacdo urbana e antever um crescente esvaziamento da populacéo local,
apesar da excelente configuracdo das infra-estruturas de suporte humano, apenas com

restricbes de mobilidade aos automdéveis.

A partir do advento deste Estudo, como principio de planejamento, serdo consideradas as
vocacBes econdmicas de cada area do Centro sob a luz da competitividade e da
sustentabilidade. Assim, deverdo ser apontadas solucdes de desenvolvimento para o Centro
que contemple, primordialmente, atividades do setor terciario, enquanto sdo mantidas algumas

atividades industriais remanescentes integradas ao terciario e de baixo impacto ambiental.

No contexto de uma visdo local de planejamento, ocorrera uma valorizacdo do lugar e da
paisagem como a esséncia do cotidiano dos habitantes, que satisfazendo suas necessidades e
aspiracdes, possam ter um bairro que sera espaco de referéncias multiplas (geograficas,
econdmicas, sociais, ludicas e afetivas). Assim, o Bairro podera voltar a ser uma referéncia

para os moradores de Fortaleza e para os turistas que visitam a Cidade.

Com a implantagdo das recomendagbes deste Projeto, como instrumento de ordenamento
espacial, espera-se que haja a possibilidade da recuperacdo da paisagem urbana, assim como
elemento de apoio as cadeias produtivas do comércio varejista e do turismo, da mesma forma
em que induzirq a ocupacao do solo de maneira mais responsavel com o presente e o futuro,

coibindo a degradagéo da ambiéncia urbana.
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A adocdo de uma politica municipal de desenvolvimento do Centro devera prever a
complementaridade entre os bairros, cada um valorizando suas potencialidades e vocacoes,
levando-se em conta que o Centro como um todo devera focar nos seus mais eficientes

arranjos produtivos existentes.
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