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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Contribuir para regularizar espagos urbanos tradicionalmente habitados da
cidade de Fortaleza foi um dos objetivos do Plano Integrado de Regularizacao
Fundiaria (PIRF) que a Universidade Federal do Ceara (UFC), em colaboragdo com o
Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), desenvolveu de forma
participativa e interdisciplinar. O Plano de Participagdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social (PPCDS), realizado no Poco da Draga, tem como objetivo
apresentar, a partir do conjunto de estratégias, processos e acdes realizado nos
estudos diagnésticos integrados e participativos, um Plano que contribua para a
execucdo do PIRF. Conforme indicacdes do Termo de Referéncia, o Plano de
Participacdo abrange as dimensdes social, cultural, econdémica, produtiva, ambiental
e politico-institucional do territorio e da populacédo beneficiaria, com vistas a promover
0 exercicio da participacao e a insercdo social das familias moradoras da ZEIS, em
articulacdo com as demais politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade
de vida.

O objetivo do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social
€ apresentar os percursos metodolégicos conjugados no processo, assim como 0S
marcos legais, os conteudos informativos e as estratégias de mobilizacdo que foram
e podem ser desenvolvidas juntamente com a comunidade. Serdo apresentados 0s
conteldos e os objetivos das oficinas realizadas, incluindo as formas de interacdo com
o territorio. Todas as etapas do PIRF tiveram um carater interdisciplinar e a equipe de
Politicas Publicas, responséavel por coordenar a elaboracéo do Plano de Participacgéo,
contribuiu ativamente na consolidacdo de metodologias participativas nas diversas
atividades desse planejamento. A importancia do Plano de Participacdo no processo
de desenvolvimento do PIRF foi de consolidar as estratégias de informacéao,
mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populacdo. A producdo de materiais
informativos e o estabelecimento de estratégias, pactuadas com a comunidade,
tornar-se-4o mecanismos de controle de politicas publicas capazes de concretizar a
execucdao do PIRF. Nesse sentido, foi pactuado com a comunidade do Poco da Draga

a possibilidade do monitoramento do PIRF ser por meio do Observatério do Poco da

12|Pagina
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Dragal. As estratégias de monitoramento do PIRF tém como propdsito promover

ampla participacdo, autonomia e protagonismo social dos moradores da ZEIS Pogo
da Draga na busca da garantia dos direitos assegurados no Plano de Regularizagao
Fundiaria. E importante deixar claro que a consolidacdo de qualquer Férum de
Participacdo necessita de um dialogo permanente com as liderangas ja existentes na
comunidade e com o Conselho Gestor da ZEIS.

Com o intuito de garantir a participacdo da comunidade na elaboragéo do
PIRF, os professores e os técnicos da Arquitetura, do Direito, da Economia, da
Geografia, das Politicas Publicas e da Sociologia da UFC utilizaram diferentes
metodologias no desenvolvimento de todos os produtos do PIRF. Foram realizadas
diversas reunides, oficinas, capacitacdes, entrevistas, aplicacdo de questionarios,
etnografia “rua a rua” e cartografia social; em todos os momentos, a participacéo da
comunidade foi fundamental. O processo de mobilizacdo para a participacdo dos
habitantes da comunidade nas diversas atividades do PIRF foi conduzido por meio de
convites em redes sociais e impressos, fixados nos muros da comunidade, instituicdes
publicas e estabelecimentos comerciais ou distribuidos diretamente aos moradores.

Se as ZEIS sdo Zonas Especiais de Interesse Social, as normas de
ocupacédo do solo devem atender aos anseios da populacéao e as especificidades do
lugar, que a diferem de outras partes da cidade, dessa forma € importante possibilitar
aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos
aspectos urbanisticos, juridicos e sociais. Assim, por ser um importante instrumento
de luta pela efetivacao desses direitos, foi fundamental que a construcdo do PIRF, no
Poco da Draga, ocorresse com base em escuta e pactuacdo permanente com 0S
moradores. Seguindo os aspectos legais, todas as etapas do PIRF foram aprovadas
pelo Conselho Gestor e pela comunidade.

O Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social esta
dividido em trés partes: a primeira apresenta uma Sintese do Diagnostico e
Progndstico da ZEIS Poco da Draga, a qual é o resultado da analise do trabalho

desenvolvido de forma interdisciplinar ao longo do processo. Por meio das diversas

! A ideia do Observatério partiu do presidente do Conselho do Pogo da Draga, Sérgio Rocha, que, em
parceria com o Observatério de Fortaleza, j4 realizou algumas reunibes para capacitagdo da
comunidade. As oficinas foram ministradas pelas socidlogas Rosana Rodrigues e Ellen Garcia,
gerentes do Observatorio de Fortaleza. A nossa proposta foi incluir como um dos objetivos do
Observatério, ja idealizado, 0 monitoramento das a¢6es do PIRF.

13|Pagina
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oficinas participativas realizadas nos territorios da ZEIS, foi possivel a construgéo de

; 23. Prefeitura de 6 @Q

Eixos Tematicos e a identificacdo de Indicadores de Referéncia. Nessa parte do
Plano, também serdo apresentados os Marcos Legais, para um melhor entendimento
do contexto da politica urbana que culminou na criacdo do PIRF. Nesse diagnéstico
também foi apresentado o mapeamento das liderancas e dos agentes culturais
presentes no territorio.

Na segunda parte, que consiste no planejamento para as acgdes futuras,
seguindo as diretrizes do Termo de Referéncia, foram distribuidas e organizadas por
“‘Eixos Tematicos”. Assim, para sistematizar e possibilitar o0 monitoramento dessas
acOes, fez-se necessaria a construcéo de indicadores de referéncia e os respectivos
métodos de calculo. A busca por solugdes viaveis para os problemas levantados pela
equipe técnica com a comunidade resultou em um planejamento estruturado por Eixo
Tematico que consiste em Diretrizes e Estratégias; Metas, Ac¢Oes; Resultados
Esperados; Atores, Instituicdes, Recursos Disponiveis; e a Base Juridica referente ao
eixo. Essa organizacao da sintese das ideias visa instrumentalizar a populacao para
o monitoramento do PIRF, em suas escalas, como também a articulacdo entre as
demais Politicas Publicas existentes na cidade.

A terceira parte, o Plano de Participacdo, expde os pontos prioritarios e de
base para a participacéo social na ZEIS, no tocante da capacitacéo juridica-politica e
da formalizacdo de entes resultantes dos processos de mobilizacédo social, que € uma
das importantes etapas para participacao social efetiva.

O Plano contém como apéndices: o relatério das acoes realizadas pela
equipe de Politicas Publicas para a elaboracdo do Plano de Participacdo Social e 0os
instrumentos para acesso, controle e gestdo do PIRF, o qual demonstra, de forma
pontual e didatica, as metodologias e as estratégias desenvolvidas e pactuadas com
os moradores da ZEIS. Com as pecas de comunicacdo, como parte das acbes de
divulgacao e abrangéncia do Plano de Participagéo, foi possivel elaborar uma Revista,
ilustrada e didatica, a ser partilhada com a comunidade, e também uma pagina na
web, “site”, que sera gerido por moradores da ZEIS, constituindo assim uma
ferramenta importante de comunicacdo para a participacdo e a democratizacdo dos
conteudos.

O objetivo das pecas de comunicacdo € difundir informacdes sobre as
politicas urbanas, no tocante dos marcos legais que levaram a constru¢do das ZEIS,

o direito a cidade, as questdes de vizinhanga, o controle e a gestdo ambiental, e uma
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breve apresentacdo das condi¢Bes sociais e econémicas do territério, como, por
exemplo, a revista, cujo conteudo foi construido da seguinte forma: apresentacéo dos
marcos legais, conceito de ZEIS e do PIRF; uma breve apresentacédo do bairro feita
com base no diagndstico do PIRF, denominada “Quem somos?”; um capitulo intitulado
“O que queremos? x Como fazer?”, no qual se apresentam as principais demandas
dos moradores com solugbes propositivas, articulados com informagdes
complementares que tange a assuntos como residuos sélidos, meio ambiente e

praticas de boa vizinhanca.

Figura 01 — Diagrama da estrutura do Plano de Participagao

RELATORIO DAS AGOES

PLANEJAMENTO DAS DESENVOLVIDAS DURANTE A

ACOES FUTURAS Ccom
BASE NO DIAGNOSTICO
DA COMUNIDADE. [

I —

MODELO DE PECA
DE COMUNICACAO

“REVISTA DA ZEIS".

FASE DE PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DO PIRF

SINTETIZA O
LEVANTAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS E
ARTICULA COM OUTROS
DIAGNOSTICOS DAS
DEMAIS EQUIPES DO PIRF.

I

APENDICES B
APENDICES C

REFERENCIAS

APENDICES A

CONSIDERACOES

PPSDC

SINTASE
DIAGNOSTICA

I

l PECAS DE
COMUNICAGAO,
FORMACAO,
ESTRATEGIAS DE
MANUSEIO E
DIVULGAGAO.

INICIAIS

BIBLIOGRAFICAS

ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS

I lREFER@NCIAS

l APRESENTA A ORGANIZACAO DO
TRABALHO ENQUANTO ESTRUTURA, A
METODOLOGIA UTILIZADA E AS
ESTRATEGIAS PACTUADAS COM A
COMUNIDADE.

EQUIPE TECNICA E
ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Por fim, mas ndo menos relevante, é importante frisar que ndo houve e
muito menos havera um sentido Unico ou uma maneira ideal de percorrer os caminhos
gue resultardo na concretizacédo desse planejamento. Nao ha também a intencéo, por
parte da equipe técnica, de que esse trabalho se torne apenas uma referéncia
académica, um modelo, tampouco um manual de instrucdes para a comunidade. Mas
sim, espera-se que, através do relato das experiéncias contidas nesse planejamento,
e gue resultou na organizacdo de ideias pactuadas com a comunidade do Poco da
Draga, seja entdo possivel formar atores e instituicbes que somam esforcos para
busca de melhorias na qualidade de vida da populagao, construindo, assim, a cada

conquista, a efetiva participacdo social na defesa do direito a cidade.
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2 SINTESE DO DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO DA ZEIS POCO DA DRAGA

Partilhar com os habitantes das ZEIS os significados de um Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, no ambito do PIRF, foi e &
fundamental para dotar as comunidades de informacbes sobre o papel da
mobilizacdo, da participacdo e da construcdo de estratégias para a conquista dos
direitos legais, como os assegurados pela Constituicdo Federal e que devem atender
as demandas de cada territorio. E com esse objetivo que apresentamos a seguir uma
sintese do diagnostico da realidade do Poc¢o da Draga. Essa discussao se inicia com
uma breve apresentacao dos marcos legais, ou seja, das conquistas que a populacao
brasileira alcancou para realizacdo de uma politica urbana nacional que considera as
particularidades ambientais, sociais, culturais e econdmicas que tangem determinado
territorio. Desta forma, para compreender uma Zona Especial de Interesse Social para
realizacdo de um planejamento, deve-se, antes de tudo, analisar cada aspecto acima
citado, com informacdes precisas que apenas a populacdo local pode apresentar.
Essas informacdes sao fundamentais para um melhor conhecimento do territério da
ZEIS. Foi a partir do trabalho de campo que foram estabelecidos os Eixos Tematicos
prioritarios, identificados em oficinas com a comunidade, as quais possibilitaram
também elencar os problemas e as ameacas relacionados a cada eixo e as
respectivas forcas e oportunidades.

Essa sintese possibilita compreender, de maneira clara, os diversos
aspectos do PIRF e as fontes de informacdes sobre o territério, através da construcéo
de indicadores de referéncia para cada eixo de analise. Logo, com a mobilizacao
social, a capacitacdo e o dominio dos instrumentos de trabalho, sera possivel

direcionar acfes especificas para o cumprimento desse planejamento.
2.1 Os Marcos Legais

O processo da elaboracdo do PIRF, na ZEIS Poc¢o da Draga, ocorreu por
meio da partilha de conhecimentos sobre os marcos legais no ambito da evolucéo da
legislacdo e na perspectiva do desenvolvimento urbano no Brasil. O primeiro passo
para o entendimento da importancia do PIRF esta na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente nos artigos 182 e 183, que abordam a necessidade da Func¢ao Social

da propriedade, a Gestéo Participativa das Cidades e a obrigatoriedade dos Planos
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Diretores. O Plano Diretor € fundamental para a politica de desenvolvimento urbano
municipal, pois permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade. E importante destacar que a Lei Federal n° 10.257/2001
regulamenta o Capitulo da Politica Urbana da CF/88 e traca as diretrizes gerais da
Politica Urbana em trés grandes linhas de atuacdo: 1) Inducdo do uso e adequacao
do solo; 2) Regularizacdo fundiaria; e 3) Democratizacao da gestao urbana, que, ao
serem garantidas no Plano Diretor Participativo, nos territérios municipais, contribuem
para que todos tenham o direito a cidade. O Plano Diretor cria os instrumentos da
Politica Urbana, dentre eles as ZEIS, as quais representam a concretizacao dessas
trés linhas de atuacdo no territério. Em sintese, o Plano Diretor prevé a criacdo de
ZEIS com a eleicao de Conselhos Gestores e a elaboragéo do PIRF.

Quadro 2.1 — Marcos Legais da Politica de Regulariza¢cdo Fundiaria no Brasil
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (arts. 182 e 183)

- A funcao Social da propriedade;

- Gestdo Participativa das cidades;

- Obrigatoriedade dos Planos Diretores.

PLANO DIRETOR

E um instrumento da politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, que:

- Permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade;

- Prevé a criacdo de ZEIS com a eleicdo de Conselhos Gestores e a elaboracéo do PIRF.

ZEIS

S&o0 Zonas Especiais de Interesse Social.

Nas ZEIS as normas de ocupacédo do espaco podem ser diferentes do resto da cidade, sendo
garantida aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos aspectos
urbanisticos, juridicos e sociais.

PIRF

E o Plano Integrado de Regularizac&o Fundiaria que, apos aprovado pelo Conselho Gestor e
comunidade, servira como instrumento de luta por direitos pela comunidade.

O que deve ter no PIRF?
1. Diagnéstico da realidade local: analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria, mapeamento de
areas de risco, identificacéo da oferta de equipamentos;
2. Normatizacao especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo;
3. Plano de urbanizacao;
4. Plano de regularizacdo fundiaria;
5. Plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social;
6. Plano de geracao de emprego e renda.
Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2 A ZEIS Poc¢o da Draga por Eixos Tematicos

A sintese do Diagnoéstico e Prognéstico da ZEIS Poco da Draga € o
resultado da analise do trabalho desenvolvido de forma interdisciplinar na etapa de

diagnostico do PIRF. A identificacdo de Eixos Tematicos, problemas e forcgas,
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presentes no territério das ZEIS € o resultado de um trabalho participativo realizado
por meio de diferentes metodologias, como a cartografia social desenvolvida pela
equipe técnica da Geografia, a aplicacdo de questionarios coordenada pela equipe da
Sociologia e as oficinas realizadas pela equipe da Arquitetura e Urbanismo e Direito
para a elaboracao do Plano Urbanistico. A equipe de Politicas Publicas acompanhou
a realizacédo de todos os trabalhos em campo e sistematizou as informac¢ées com o
objetivo de construir, a partir da participacdo da comunidade, um planejamento com
base em indicadores que expressem a realidade da ZEIS. Os Eixos Tematicos e 0s
respectivos indicadores apresentados a seguir tém o objetivo de pontuar quais o0s
aspectos mais relevantes para um acompanhamento a posteriori da comunidade.
Esse exercicio desde o diagnostico serd a base para a consolidacdo de um
instrumental eficiente de monitoramento continuo de politicas publicas para a melhoria

de qualidade de vida dos moradores da ZEIS Pogo da Draga.

Quadro 2.2.1 — Eixos Tematicos para a ZEIS Poco da Draga

EIXOS TEMATICOS DA ZEIS POGO DA DRAGA

INTERESSE AMBIENTAL

ESPACOS URBANOS LIVRES

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

ENTRETENIMENTO, CULTURA E LAZER

EDUCACAO

SAUDE

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

2.2.1 Diagndstico das Questdes de Interesse Ambiental

Conforme apresentado no Plano Urbanistico, “durante sua histéria de
resisténcia e luta pela permanéncia, o Poco da Draga tornou-se uma comunidade
bastante densa, tendo em vista o crescimento das familias e a auséncia de espaco
para expansdo das moradias pois, apesar de existirem varios terrenos vazios e
subutilizados nas proximidades, o valor do solo urbano nessa regido é inacessivel
para as familias residentes no Pogo” (Plano Urbanistico, p.5) Esse dado é importante
para a identificacdo dos problemas e das ameacas e também das forcas e das

oportunidades referentes a questdes de interesse ambiental no Pogo da Draga, pois,
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como decorréncia dessa realidade construida ao longo dos anos, “a densidade

construtiva da comunidade € expressa por ruas estreitas, casas com area restrita, sem
areas livres como quintais ou recuos, causando uma desigualdade socioespacial -
expressa no contraste entre uma comunidade densa rodeada por terrenos vazios”
(Plano Urbanistico, p.6). Esse contraste também engloba outros aspectos
urbanisticos, como, por exemplo, a rede publica de saneamento e drenagem que
contempla todas as ruas do entorno do Poc¢o da Draga, mas ndo adentra as ruas da
comunidade, apesar da existéncia de algumas vias com dimensdes suficientes para
instalacdo de tal infraestrutura, como exemplo, a rua Viaduto Moreira da Rocha.

A aplicacao das oficinas de cartografia social, tendo-se como metodologia
basica o levantamento da Matriz F.O.F.A., representada pelas Forcas, Oportunidades,
Fraguezas e Ameacas percebidas pelos moradores no local em que residem, também
tornou claro os problemas e as ameacas enfrentados pela comunidade diante da
especulacdo imobiliaria, da gentrificacao e, por vezes, do cansaco tendo em vista as
frequentes tentativas de remocdo de suas moradias. Outra questdo importante
envolvendo essa atividade foi a proposicao de dois mapas: um mapa diagnostico,
contemplando o que existe na comunidade; e um mapa propositivo, com a resposta
dos moradores acerca do que eles querem para o seu espaco urbano. Com relacéo
ao mapa propositivo, as demandas recorrentes da comunidade s&o: um posto de
saude no territério, um espaco multifuncional de lazer, a ampliacdo da creche do
territério, o documento regulatério de suas casas e, por fim, a melhoria da
infraestrutura de saneamento da ZEIS. Esses foram considerados meios basicos de
garantia do bem-estar coletivo da populacéo e serdo abordados nos proximos eixos
tematicos prioritarios no presente diagndstico. Outros pontos abordados do tocante as
guestdes de Interesse Ambiental foi a presenca do lixo, de alagamentos e de casos

de doencas, como a dengue ou a Chikungunya, decorrente desses problemas.
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Quadro 2.2.2 - Sintese do Diagnostico das questdes de Interesse Ambiental

urbana.

A falta de locais
especificos para a
colocacéo de residuos
sélidos e irregularidade na
coleta, especialmente em
ruas e vielas de dificil
acesso, gerando um
grande acumulo de lixo em
locais muito préximo a
residéncias e comeércios.

Presenca de liderancas e ONGs na
comunidade com expertise para
elaborar projetos solicitando do
poder publico contéineres

e coletores de residuos solidos
urbanos (RSU), que possam ser
colocados nas ruas e vielas da
comunidade (Plano Urbanistico,
p.6) e que possam organizar
campanhas de conscientizacao
sobre o descarte de RSU gerados
pela populacao.

PROBLEMAS E INDICADOR
EIXO AMEACAS FORCAS E OPORTUNIDADES REFERENTE
Dificuldade de escoamento | Possibilidade de deslocamento dos | Percentual de
das aguas usos da INACE para o Complexo Esgotamento
pluviais, devido a cota do Portuéario do Pecém, com abertura Sanitario.
terreno em que para escoamento da agua no Percentual de
a comunidade esta terreno atual da INACE. Abastecimento
:}?C.a"zjda g.f‘?‘ ba[re'éa Publico de
ISica da edilicagao da Agua Potavel.
INACE, propiciando tidade d
alagamentos. Qua,n ldace ae
Residuos Per
Fragilidade socioambiental | Existéncia de redes rudimentares Capita.
decorrente da produzidas pelos moradores,
auséncia de infraestruturas | indicando possiveis alternativas.
INTERESSE gz gfgﬁégrgrinto sanitério e
AMBIENTAL

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.2 Diagndéstico referente aos Espacos Urbanos Livres

Uma das propostas do Plano Urbanistico no tocante aos espacos livres no

territério da ZEIS Poco da Draga é a ‘promogédo do acesso aos terrenos vazios e
subutilizados do entorno imediato das residéncias, visando possibilitar opcbes de
desadensamento e implantagdo de equipamentos publicos” (Plano Urbanistico, p.6).
Por considerar esse dado fundamental para as acdes do PIRF, a Densidade
Demogréfica foi definida como um indicador referente. O estudo desse indicador
podera sugerir politicas publicas a serem elaboradas a fim de atender as
necessidades sociais, de infraestruturas e econémicas da comunidade. O Plano de
Participacdo propde que, por meio do indicador densidade demografica, sejam
analisados os impactos provocados no meio ambiente pela maior presenca de
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individuos em uma determinada area e que sejam propostas alternativas viaveis para
reduzir os possiveis problemas relacionados a concentracdo populacional, como
poluigdo, producéo de lixo e falta de espacos livre para os moradores do territorio da

ZEIS.

iuadro 2.2.3 - Sintese do Diainc’)stico dos Esiaios Urbanos Livres

EIXO PROBLEMAS E FORCAS E INDICADOR
AMEACAS OPORTUNIDADES REFERENTE
Comunidade com alto Usufruto das vias Area Verde Por
adensamento enquanto extensao das Habitante.
construtivo, com alta moradias e enquanto
ESPACOS | taxa de ocupag&o espacos coletivos Percentual de Area
URBANOS das edificacbes de convivéncia pelos Publica Livre.
LIVRES existentes e restritas moradores.
areas livres dentro dos Percentual de Vias
lotes. Consideradas
Adequadas.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.3 Diagnéstico da Habitacao de Interesse Social

O Plano Urbanistico da ZEIS Poc¢o da Draga apresentou dados importantes
para a elaboracao de indicadores referentes a habitacéo de interesse social. Segundo
o trabalho dos arquitetos e urbanistas, a analise geral da situacdo existente da
comunidade demonstrou a necessidade de novas habitacGes para o Poco da Draga.
Como ja mencionado no presente diagndéstico, a comunidade possui uma alta
densidade rodeada por terrenos vazios e subutilizados. Como consequéncia da alta
densidade, as familias, por ndo terem para onde ampliar suas casas ou construir
novas, construiram progressivamente nos quintais e nos logradouros publicos.
Conforme foi apresentado no relatério de Normatizacédo Especial, muitas residéncias
apresentam indice de ocupacao proximo a 100%, sem espaco livre dentro do lote,
apresentando dificuldades quanto a ventilacao cruzada e a iluminacdo natural devido
a inviabilidade de abertura de janelas, excetuando-se as da fachada. Essa alta
densidade também foi demonstrada no relatério de Normatizacdo Especial pela
identificacdo de algumas vias com dimensdes estreitas na area dos Galdinos, por

exemplo.
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Como foi demonstrado em diversas oficinas no processo de elaboracéo do

PIRF, os moradores da comunidade tém total interesse em permanecer no local onde
sempre viveram, mesmo com 0s problemas e as ameacas identificadas. A relacéao
identitaria com o local é extremamente importante para se pensar qualquer politica de
habitacdo para o territério do Poco da Draga. Nesse sentido, a existéncia de forcas e
oportunidades pode contribuir para a elaboracdo de politicas publicas de habitacdo
sem remocao dos moradores do territério.

Nesse sentido, o Plano Urbanistico prevé a construcdo de novas
habitac6es em um terreno que esta dentro do poligono da ZEIS Poco da Draga, desde
o Plano Diretor de 2009 (Lei Complementar n° 062), e que atualmente encontra-se
sem o devido cumprimento da fungdo social da propriedade. E necessario, dentro
desse contexto, propor que tal terreno seja utilizado com vistas a solucionar
problematicas habitacionais da ZEIS Poc¢o da Draga conforme previsto na legislacéo.
Para os moradores, o terreno mencionado possui as mesmas vantagens em temos

de localizacdo para a comunidade.

Quadro 2.2.4 - Sintese do Diainéstico da Habitaiéo de Interesse Social

EIXO PROBLEMAS E FORCAS E INDICADOR
AMEACAS OPORTUNIDADES REFERENTE
Agrupamento de lotes com | Boas relac6es sociais | Média de Distribuicéo
parametros urbanisticos entre vizinhos que Populacional por
inferiores aos pactuados permitem solugdes ou | Unidade;
enquanto minimos no coletivas para a
trecho dos Galdinos. (Em | area envolvendo Percentual de Unidades
resumo € uma area com melhorl_as _ com possibilidade de
vias estreitas e lotes habitacionais ampliaco (vertical e
menores que outras de reformas com i )
areas da comunidade). possivel acréscimo de horizontal);
area em pavimentos .
HABITAGAO superiores. Perc;ntggl da ngulac;ao
DE INTERESSE ‘g‘:gprigs' € em Lasa
SOCIAL Moradias abaixo de um ou | Possibilidade de
mais parametros melhoria habitacional,
urbanisticos, porém com mantendo as familias
conformacao adequada em seu local de
para reforma e/ou origem.
ampliacao.
Moradias abaixo dos Existéncia de terrenos
parametros urbanisticos; vazios e/ou
em éareas de fragilidade subutilizados dentro

do limite legal da
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ambiental; além de
questbes como
coabitacdo, onerosidade
excessiva de aluguel,
entre outros fatores que as
enquadram no déficit
habitacional.

ZEIS;

Possibilidade de
realocacdo dos usos
portuarios;

Atual uso de terreno
vazio da INACE
enquanto galpéo para
estacionamento

(uso néo
estruturante).

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.4 Diagnadstico das Questdes de Entretenimento, Cultura e Lazer

Ao longo do trabalho, percebeu-se que a comunidade tem uma forte
insercao nos segmentos artisticos e culturais, isso se deve a dois fatores, a trajetoria
cultural da comunidade ao longo de sua historia e a proximidade com os principais
corredores culturais da cidade, préximo a escolas, bibliotecas, museus, centros
culturais e areas livres que proporcionam a comunidade o atrativo para tais
segmentos. Isso posto, verificou-se também que muitas familias vivem do trabalho da
industria cultural que se estabelece nas regides do Centro, Praia de Iracema e seu
entorno. Esse fator foi fundamental para criacdo de um eixo de entretenimento, cultura
e lazer para o territorio, visando, assim, fomentar acdes que promovam O

desenvolvimento tanto dos profissionais na cultura quanto da populagéo geral.

Quadro 2.2.5 - Sintese do Diagndstico das questdes
de Entretenimento, Cultura e Lazer

FORCAS E INDICADOR
= PROBLEMAS EAMEACGAS | 5pORTUNIDADES | REFERENTE
Os Agentes Culturais ndo A comunidade tem alto Média Mensal
possuem formacao na area. potencial artistico de Atividades
cultural. Culturais no
) ) Territorio;
Os Agentes possuem A comunidade possui
dificuldades de elaborar uma grande variedade Pontos de
ENTRETENIMENTO, | projetos culturais e arrecadar | de artistas e produtores cul
CULTURA E LAZER | recursos para sua execucao. | culturais nas mais u tgra por
variadas linguagens. Habitante;
As instituicdes locais A comunidade possui Agentes
enfrentam sazonalidade de agentes coletivos, como | Culturais por
recursos. ONG e Coletivos Habitante.
Artisticos.
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A comunidade nao tem A comunidade possui

acesso a uma agenda cultural | datas festivas e projetos

local. auténomos com
frequéncia.

Alguns espacos fisicos Alto potencial histérico

(patriménio histérico no patriménio edificado.

edificado) possuem risco de
descaracterizacéo ou
intervencao danosa a sua
concepcao original.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.5 Diagna@stico sobre o acesso a Educagéo

A avaliagcdo dos moradores quanto a educacao realizada por meio dos
guestionarios e da cartografia social foi em geral positiva, porém foi bastante reiterada
a auséncia de uma creche para as criangas, uma vez que a mais proxima da
comunidade (vizinha a Escola Sao Rafael) apresenta uma grande lista de espera por
vagas. Nesse sentido, foi reivindicada pelos moradores a ampliacdo da creche
existente ou a construcdo de uma nova creche. Como for¢ca ou oportunidade do Poco
da Draga, em relacdo a esse Eixo Tematico, ha a existéncia de terrenos vazios e/ou
subutilizados dentro do limite legal da ZEIS que pode ser construido uma nova creche
e também a presenca de pessoas da comunidade que podem ser capacitadas para
trabalhar em uma creche para as criancas residentes no territorio da ZEIS. A
construcdo de indicadores para esse eixo se faz importante para um melhor
conhecimento e monitoramento de politicas publicas de educacéo para os moradores
da comunidade, levando em consideracdo o numero de alunos matriculados e a

relacdo com as faixas etarias.

Quadro 2.2.6 - Sintese do Diainéstico sobre 0 acesso a Educaiéo

PROBLEMAS E

EIXO AMEACAS FORCAS E OPORTUNIDADES | INDICADOR REFERENTE
Auséncia de Existéncia de terrenos vazios Proporgées de Criangas e
creche no e/ou subutilizados dentro do Jovens regularmente
territério da limite legal da ZEIS que pode matriculados em instituicées
ZEIS. ser construido uma creche. de ensino, publicas ou

EDUCACAO privadas;

Pessoas da comunidade que
podem ser capacitadas para Taxa de atendimento escolar;
trabalhar na creche da ZEIS.
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Taxa de Analfabetismo.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.3.6 Diagndstico sobre o acesso a Saude

A “falta de assisténcia a saude” e a “retirada do posto de saude do territério
da ZEIS” foram apontadas pelos moradores, durante a cartografia social, como um
grande problema no tocante ao acesso a saude publica. Alguns moradores
informaram que é necessario se deslocar intensamente para obter saldde publica, pois
a unidade de saude mais proxima € o Posto Paulo Marcelo, que fica no Centro da
cidade. Uma alternativa seria a UPA do Pirambu (5 km de distancia) ou a UPA do
Caca e Pesca (8 km de distancia), ambas consideradas precéarias. Porém, como uma
das forcas presente no territorio € a existéncia de terrenos vazios e/ou subutilizados
dentro do limite legal da ZEIS, identificamos a saude como um indicador de referéncia
a ser trabalhado no Plano de Participacdo, com o objetivo de serem sugeridas politicas

publicas de saude para os habitantes da ZEIS Poc¢o da Draga e do seu entorno.

Quadro 2.2.7 - Sintese do Diainéstico sobre 0 acesso a Saude

PROBLEMAS E FORCAS E
EIXO AMEACAS OPORTUNIDADES INDICADOR REFERENTE
Existéncia de terrenos Numero de Consultas Médicas
vazios e/ou (SUS) por Habitante;
Falta de um posto de salde | subutilizados dentro do | NUmero de procedimentos
SAUDE | O territorio das ZEIS ou no | limite legal da diagndsticos por consulta
entorno. ZEIS. médica (SUS);
Numero de internacdes
hospitalares (SUS) por
habitante.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Na construcdo do PIRF, a elaboracdo do Plano de Participacao
Comunitaria e Desenvolvimento Social se destaca por proporcionar um apanhado de
informacBes sobre a ZEIS para a organizacdo de indicadores que devem ser
monitorados, fornecendo elementos para a execucdo de politicas publicas que
revertam os indices negativos desses espacos da cidade, que foram diagnosticados.

Entendemos que, além de parametros urbanisticos especificos, esses territérios
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devem ser dotados de politicas publicas também diferenciadas; como mostrado nos

ey
A=

diferentes produtos do PIRF, a questdo da moradia digna vai muito além do habitar.

2.3 Mapeamentos das atividades sociais e culturais e das liderangas locais e

organizagcfes comunitarias

Por meio da pesquisa de campo e entrevistas com mobilizadores e
moradores, foram realizados os mapeamentos e a distribuicdo das atividades
culturais, das liderancas locais e das organiza¢des comunitarias. O mapeamento foi
construido a partir de uma pesquisa prévia em portais institucionais e sites, bem como
baseado no contato pessoal com os mobilizadores e os conselheiros da ZEIS para
verificagdo das agdes e dos projetos direcionados a comunidade. Existe uma grande
diversidade de projetos sociais e culturais no Poco da Draga que auxiliam na cobertura
e no desenvolvimento de politicas publicas que aproveitam esse potencial ja existente
na comunidade que também possui suas expertises e iniciativas. Nesse sentido, é
sugestivo para a comunidade a busca de capacitacdes, tendo em vista a elaboracao
de projetos capazes de captar recursos publicos ou privados, para financiamentos dos
projetos locais, assim como o desenvolvimento de areas ndo muito expressivas, como

as de meio ambiente. Ver mapeamento a seguir.
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Figura 02 — Mapeamento das instituicdes /atividades sociais

e culturais no Territorio do Poco da Draga

=

§ MAPEAMENTO DAS INSTITUIGOES/ATIVIDADES SOCIAIS E CULTURAIS NO TERRITORIO - POGO DA DRAGA

- LEGENDA

g O INSTITUICOES.
PROJETOS E
INICIATIVAS
VOLTADAS AO MEIO
AMBIENTE

PROJETOS DE CULTURA
E TRADICAO
POPULAR

INSTITUICOES,
COLETIVOS E PROJETOS
NAS LINGUAGENS
ARTISTICAS

I O INSTITUICOES E
ESPACOS QUE _
PROMOVEM ACOES
SOCIAIS, DE SAUDE E
ESPORTE

() INsTITUIC O,
PROJETOS E
ATIVIDADES NO
AMBITO DA

{ EDUCAGAO

| () INSTITUICOES, E

| ~ ATIVIDADES DE
CUNHO RELIGIOSO

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Apesar dos restritos equipamentos publicos que atendem a comunidade,

como a quadra esportiva, o pavilhdo e o calgadao, os mesmos possibilitam diferentes

acdes sociais. Essas sao efetivadas ndo exclusivamente pelo Poder Publico, uma vez

gue individuos distintos que compdem o conjunto de moradores acabam por utilizar

esses espagos para desenvolver o “campo social” do territério - Zumba, Triatholn,

Futsal, o Reforgo Escolar, o Nucleo de Criangas e Jovens da Igreja, Capoeira, assim

como festas como o Reisado, o Dia de Judas, a Festa Junina da Comunidade, o

Aniversario do Poco e o Dia de Natal. Evidencia-se, portanto, como alguns moradores

do Pogo da Draga atuam de forma agregada em beneficio da coletividade. Ver quadro

a sequir.
Quadro 2.2.8 - Relagdo dos Projetos Sociais, Agentes
e AcOes Culturais mapeados no Poc¢o da Draga
NOME DO )

FOCO PROJETO, E AGENTES AREA DE LOCAL DE
INSTITUICAO RESPONSAVEIS ATUACAO REALIZACAO
PROMOTORA

O 5w .

< O Pesquisa e Alunos e Professores x . -

g 8 21 Extens3o JONG Velaumar ACAO SOCIAL Visita Domiciliar

28| Pagina



2] I (¥

i Fortaleza

ORTITUD,

I

Prefeitura de

i nstituto de Planejamento

de Fortaleza

FUNDAGCAO CETREDE

5
A

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA

Faculdade
Mauricio de
Nassau

Dia da ac¢éo social

ONG Velaumar/Sem
parcerias institucionais

ACAO SOCIAL

ONG Velaumar

Atendimento
médico 1 vez por
més - Posto de
Saude no Poco da
Draga

Escola de Saude
Publica do Ceara /ONG
Velaumar

SAUDE

ONG Velaumar

Dia de Vacinacao -
Atendimento
médico e
vacinacao: triplice,
sarampo e HPV
etc.

Prefeitura de Fortaleza

SAUDE

ONG Velaumar

Dia “D” - Agédo em
Saude -
Atendimento
médico e
vacinagdo contra o
virus da gripe
HIN1

Prefeitura de Fortaleza

SAUDE

Pavilhao Atlantico

Dialogos Sobre
Sexualidade -

Palestra sobre
saude sexual

Sem parcerias
institucionais

SAUDE

ONG Velaumar

Projeto de
inclusao social
“café com
cidadania”

Fundacédo
SINTAF/SEFAZ/ONG
Velaumar

ACAO SOCIAL

Pavilhao Atlantico

LINGUAGENS ARTISTICAS E CULTURAIS, COMO ARTES

VISUAIS, TEATRO, DANCA, CIRCO, AUDIOVISUAL E MUSICA

Projeto Atelié
Aberto

Porto Iracema das Artes

ARTES

Atelié do Porto
Iracema - R. Dragédo
do Mar, n° 160

Projeto Praca das
Artes

Isabel Velaumar

ARTES

Ong Velaumar

Programa
educativo Caixa
“Gente Arteira”.

Atividades
artisticas como:

pintura, desenho,
canto, danca

Caixa Cultural/lONG
Velaumar

ARTES

Caixa Cultural

Evento atitude
cidada - Atividades
educativas e
culturais e
disponibilizacédo de
alguns servicos de
salde, tais como
afericdo de
pressao e teste
glicémico

Fundacéo
SINTAF/AAPEC/ONG
Velaumar

ARTES

Visita Domiciliar

Projeto
Audiovisual do
Poco -
Documentario

Edu Mente Fria, Teco e
Raimundo

AUDIOVISUAL

Ruas do Poco
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Aulas de violao -

Sem parcerias

teatro, contacao
de historia, danca,

ONG Velaumar/Sem
parcerias institucionais

MUSICA E TEATRO

Publico Livre institucionais MUSICA ONG Velaumar
Balé infantil -
Aulas para Sem parcerias
criangas, de 5a 12 L DANCA ONG Velaumar
> institucionais
anos, divididas em
dois turnos
Projeto de Zumba Netinho DANCA Pavilhdo/CIDAL
Prqetgﬁ;llem da Roberta Bortier MUSICA Ruas do entorno
Ag\ljll(:ﬁg?sBle'}iﬂitg:o Renata MUSICA Ruas do Poco
Festival Férias no . Dragdo do Mar
~ Paulo Linhares ARTE R. Dragéo do Mar,
Dragéo °
n° 81
Programa Cultural
-Programacéo
com musica,

ONG Velaumar

oficinas de
desenho
Projeto de .
U) Monitoria Serginho PESQUISA Ruas do Poco
XIEI)J %) Projeto Memoria Dona lolanda PESQUISA E Casa D. lolanda,
o< do Poco MUSEOGRAFIA n°130
<5 loco d ilha d
'J) O B oco da Moradores em geral CARNAVAL Pavi a0, fuas da
W = Comunidade comunidade
?( é Reisado Séamia, Isabel PESQUISA Toda a Comunidade
=
n - Caa CULTURA
I(.;)J g Acéo dia de Judas Bari, Samia POPULAR Ponte
o5 Projeto de . CULTURA .
1L 2 Capoeira Thiago POPULAR Calgadao
8 8 Projeto de Cultura
e - Festa Junina/ . CULTURA _—
o
Natal para Noelia POPULAR Quadra/Pavilhdo
criancas
SINE Mdvel -
Cadastro de Governo do ﬁstado do CAPACITACAO ONG Velaumar
<O( pessoas para Ceara
> empregos
L
o Feira Massa S Velaum_ar etV FEIRA LIVRE Ong Velaumar
w Jangadeiro
(@) STDS/Fundacéo
Q SINTAF/ Instituto
g Projeto Criando sementes de CURSO
= Oportunidades sustentabilidade PROFISSIONALIZA ONG Velaumar
L “doces e salgados” servigos e NTE
a consultoria/ONG
®) Velaumar
s Cooperativas de
é mulheres do Poco
-Fornecimentos de CORTEE .
L
o tecidos e ONG Velaumar/INACE COSTURA Em domicilio
aviamentos para
confeccdes
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L ONG
Méaquinas de < CORTEE .
Velaumar/Fundagéo Em domicilio
costura SINTAFE COSTURA
||-|_J Projeto Poco sem Fundacdo SINTAF/ CURSO Escola Sio Rafael
% Fronteiras SEDUC/ONG Velaumar VESTIBULAR
a Projeto de Reforco . . ~ Residéncia deles, n°
& Escolar Ana, Ivoneide e C-alo EDUCACAO 172
Ié)J PrOJ_eto A:tleta André Salt_as e Felipe ESPORTE Quadra/Praia
& Cidadao Queiroga
O Circuito Caixa Caixa Cultural/lONG ESPORTE Inscrigbes: ONG
g Maratoninha Velaumar Velaumar
2 Vestibular no Poco | Faculdade Mauricio de ~
B da Draga Nassau/ONG Velaumar EDUCAGAG ONG Velaumar
< Projeto Nés
ui = Ambiente Fatima Silva CIDADANIA Entormo da
< ; comunidade
5 9( Comunidade
s Projeto Amar o Renata Instituto MEIO AMBIENTE Praia
s O Mar Iracema
< w Projeto Praia Renata Instituto LAZER Praia
8 o Acessivel Iracema
S g Dia de ir ao Sem parcerias MEIO AMBIENTE E Zoologico de
_ zoolbgico institucionais LAZER Fortaleza
Atividades .
Recreativas Igreja Tereza, Cassia RELIGIAO Igreja Universal
o Universal
lg Atividade Sociais
2 Sara Nossa Terra s = Rua Guilherme
- - Nticleo de Julio César RELIGIAO Blunh, 145
o Jovens
PrOJetci/%c;rre Pra Geisla RELIGIAO Ruas do Poco
Nota 1: Tabela construida a partir de uma pesquisa prévia em portais institucionais e sites, bem como a partir do
contato pessoal com os mobilizadores e os conselheiros da ZEIS para verificagdo das agdes e dos projetos
direcionados a comunidade.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas junto com a comunidade, 2019.

Quanto ao mapeamento das liderancas locais e organizacdes
comunitarias, foi possivel apreender como os diferentes atores que compdem a
comunidade se organizam de forma a promover atividades sociais que empoderam a
populacao e firmam a importancia que essa tem no espac¢o urbano a qual pertence.
Desta forma, a ONG Velaumar mostrou-se bastante atuante e imprescindivel na
promocao de acgdes e projetos que impulsionam o campo de atividades culturais,
artisticas e educativas dentro do Pogo da Draga. O campo de representacéo da
comunidade se amplia quando essa é vista de perto e diferentes sujeitos se
apresentam como promotores do bem comum.

Na tabela a seguir, compreende-se a atualizacdo das liderancas locais a
partir do contato in loco com os moradores, sendo apresentados os nomes das

liderancas e as areas de atuacdo; alguns desses atores desenvolvem trabalhos em
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observou-se que a comunidade deve promover mais projetos acdes de interesse
ambiental ou, se possivel, buscar meios de capacitar liderancas para esse segmento
gue se apresentou como intermitente ou quase nulo. A questdo ambiental na
Comunidade do Poc¢o da Draga é trabalhada de maneira diluida em outros projetos
paralelos, mas deve ser trabalhada com mais frequéncia apés a implementacdo do
Plano.

Quadro 2.2.9 - Relacao das liderancas comunitarias do Poco
da Draga e seus respectivos campos de atuacao

ATUACAO ATORES ENVOLVIDOS
OR%’EE?&%ASOED[I)EE\KAEA\EOS’ ANDRE; ATILA; BANE; CELINO; CLEIDE; CLEOMAR; DONA
ATIVIDADES ARTISTICO- IOLANDA; GLAUCIA; GLEICE; ISABEL; JOAO; KASIA; MANOEL;
CULTURAIS NA MARA; MARILAC; NETINHO; NOE; NOELIA; RAIMUNDO MOTA;
COMUNIDADE EDU MENTE FRIA; ROBSON; ROSA; SAMIA; SANTINHO;
TECO; VAGUIN.
EDUCAGAO, MONITORIA E )
REFORCO ESCOLAR ANA, CAIO, IVONEIDE E SERGIO.
ESPORTE E TRIATHLON ANDRE; WASHINGTON; FLAVINHA; MANOEL; NETINHO;
RONALDO.
AGENTES DE SAUDE IVANIR.
RELIGIAO KASSIA; TEREZA E ZENIR.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas junto com a comunidade, 2019.

Notou-se, no mapeamento dos projetos sociais, agentes e acdes culturais
na ZEIS Poco da Draga, que o tamanho da mesma faz com que muitas atividades
sejam realizadas fora do limite da ZEIS ou que haja uma concentracdo dessas

atividades na ONG Velaumar.
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3 PLANO DE PARTICIPACAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

; 23. Prefeitura de 6 @Q

Como ja apresentado, este capitulo busca reunir em sintese os elementos
gue foram evidenciados durante a fase de diagndstico, visando assim a construcao
de um planejamento que desse subsidios tanto para a populacdo, quanto para as
instituicbes (sejam elas publicas ou privadas), no desenvolvimento, na implantacao,
no monitoramento e na avaliacdo das acdes previstas em todo o PIRF.

O Plano de Participacdo Social e Desenvolvimento Comunitario € a chave
mestra que oferece aos sujeitos a possibilidade de abrirem as portas para um longo
caminho. Logo, ele também é o instrumento democratico para as tomadas de
decisdes, que resultardo em ac¢bes concretas no territério. Tais acdes culminardo em
efeitos previstos ou n&o previstos, intencionais ou n&o intencionais, mas que traduzem
os anseios da populacdo. Desta forma, vale ressaltar a importancia das decisdes
coletivas durante o processo de planejamento.

Diante disto, o Plano de Participacdo buscou atender as demandas
levantadas pela populacao durante as oficinas realizadas pelos grupos de trabalho do
PIRF. Visou também articular os diversos atores disponiveis no territério para somar
esfor¢cos no monitoramento e na avaliacdo das: Diretrizes e estratégias; Metas, A¢des
e Resultados Esperados; e Identificacdo de Atores, Instituicbes e Recursos
Disponiveis, que serédo apresentados no Plano.

Outro fator importante, e que deve ser levado em consideracdo nesse
trabalho, é o seu carater multidisciplinar e transversal, tendo em vista que 0 mesmo
reuniu técnicas, saberes e competéncias para sua construcdo, e que reflete a
necessidade de compreenséo da realidade existente em um determinado territorio.

Esse, por sua vez, também orienta a compreensao e a leitura do estado
atual das politicas publicas urbanas na localidade. Estimula os canais de participacéo
para esses atores se organizarem e lutarem pelos seus direitos, sejam eles individuais
ou difusos. Logo, o Plano de Participacdo também indica os caminhos juridicos
possiveis para a coletividade buscar as solucdes para adversidades enfrentadas.
Acredita-se que, com esses instrumentos em maos, seja possivel estimular o
desenvolvimento comunitario, com a formacdo de novos agentes, e que a populacao
se torne mais atuante nos processos decisivos da localidade, pois é na partilha do

“poder” que acontece a realizagao efetiva da Participagao Social.
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3.1 Objetivos, metodologia e motivagdes deste Plano

Considera-se, como o0 principal objetivo do Plano de Participagdo, a
construcdo de indicadores que contribuam para a realizacéo de Politicas Publicas que
atendam as demandas de uma Zona Especial de Interesse Social levando em
consideracdo sua trajetoria e seus condicionantes urbanos, ambientais, sociais e
culturais assim como os anseios da populacdo pelas melhorias de educacéo, saude,
trabalho, habitacdo e lazer.

Objetiva-se também oferecer os instrumentos possiveis para a populacao
reivindicar os direitos historicamente suprimidos e/ou negados, conduzindo-0s a uma
situacao de corresponsaveis pelas decisdes locais. Favorecendo, assim, 0 sentimento
de pertencimento dessas pessoas para com o0 meio em que vivem.

Esse Plano também tem como objetivo nortear as instituicdes publicas no
acompanhamento e no monitoramento do PIRF na ZEIS, assim como desenvolver
canais de abertura para o dialogo com a comunidade, facilitando a pactuacao de

compromissos estabelecidos por ambas as partes.

3.1.1 A metodologia adotada

O conjunto de procedimentos e técnicas adotado na fase de diagndstico
desse trabalho resultou na matéria substancial para a elaboracdo desse Plano. A
metodologia consistiu em: cruzamento de dados obtidos por meio das oficinas
realizadas pelos grupos de trabalho (fontes primarias) e informacbes de outras
pesquisas relacionadas a cada ZEIS, como censo demografico, estatisticas etc.
(fontes secundarias).

O primeiro passo para a construcdo de indicadores, a fim de atender as
demandas da comunidade, foi a analise dos Eixos Tematicos, construidos com o0s
moradores em oficinas com as equipes técnicas do PIRF. Conforme ja apresentado
na sintese do Diagnéstico e Progndstico do Plano de Participacéo, foram classificados

0s seguintes Eixos Tematicos e o0s respectivos indicadores, ver quadro a seguir:
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Quadro 3.1.1 — Relacdo entre Eixo Teméatico e os Indicadores de Referéncia
EIXO TEMATICO INDICADORES DE REFERENCIA

INTERESSE AMBIENTAL - Percentual de Esgotamento Sanitario;
- Quantidade de Residuos Per Capita;
- Percentual de Abastecimento Publico de Agua Potavel.

ESPACOS URBANOS LIVRES | - Area Verde por Habitante;
- Percentual de Area Publica Livre;
- Percentual de Vias Consideradas Adequadas.

HABITACAO DE INTERESSE | - Média de Distribuicdo Populacional por Unidade;
SOCIAL - Percentual de Unidades com possibilidade de ampliacédo

(vertical e horizontal);

-Percentual da Populagéo que Reside em Casa Propria.

ENTRETENIMENTO, - Média Mensal de Atividades Culturais no Territorio;
CULTURA E LAZER - Pontos de Cultura por Habitante;
- Agentes Culturais por Habitante.

EDUCACAO -Proporgdes de Criangas e Jovens regularmente matriculados e
frequentando instituicGes de ensino, publicas ou privadas;

- Taxa de atendimento escolar;

- Taxa de Analfabetismo.

SAUDE - Nimero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante;

- Numero de procedimentos diagndsticos por consulta médica
(SUS);

- Numero de internacdes hospitalares (SUS) por habitante.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Definidos os Eixos Tematicos e os Indicadores de Referéncia, elencamos
a seguir os indicadores sugeridos para futuro monitoramento. Apds a apresentacao
dos indicadores e dos respectivos métodos de célculo, foi elaborada uma sintese das
diretrizes e estratégias, e das metas e acoes. Essas acbes sdo direcionadas aos
atores, as instituicdes responsaveis e aos recursos disponiveis, que, a partir do
conhecimento do problema apresentado, podem decidir a solucdo, ou medida
mitigadora, em curto, médio e longo prazo. Desta forma, o Plano de Participagéo visa
indicar os atores, 0s meios e 0s recursos disponiveis, assim como a base juridica para
a concretizacdo dessas acoes.

Contudo, vale ressaltar que a eficicia e a eficiéncia dessa metodologia e,
por consequéncia, desse Plano de Participacéo para a concretizacdo das acdes nele
estabelecidas partem do pressuposto do desenvolvimento comunitario como meio
instigante para a participacao social e a luta por direitos. Ou seja, 0 bom desempenho
desse planejamento esta diretamente relacionado com a concep¢do metodoldgica

adotada, com 0s sujeitos que a realizam, seus destinatarios e escalas de atuacao.
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Nesse sentido, o Plano € um instrumento para dotar a comunidade de informacdes

sobre as estratégias e os caminhos que deverao seguir para a efetivacdo do PIRF.

3.1.2 Construcédo de indicadores

Ainda na etapa de planejamento para o desenvolvimento do PIRF, a equipe
de Politicas Publicas selecionou alguns indicadores, que sao variaveis de referéncias
para a qualidade de vida urbana, como: Seguranca, Meio Ambiente, Cultura, Lazer,
Educacédo, Saude, Trabalho, Religido e Mobilidade. O objetivo inicial era saber se
havia equipamentos publicos relacionados a esses indicadores referenciais na ZEIS
e no seu entorno e, também, saber como os habitantes da ZEIS avaliavam tais
indicadores a partir de equipamentos a eles relacionados. A metodologia que
estabelecemos para alcancar esse objetivo foi primeiro identificar equipamentos
publicos ou privados que fossem relacionados aos indicadores pré-estabelecidos na
area da ZEIS e no entorno de até 3 km. A identificacdo desses equipamentos foi obtida
nas Secretarias Executivas Regionais e no Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR). Foram identificados os equipamentos de forma georreferenciada em
mapas com a colaboracdo dos bolsistas da Arquitetura e da Geografia. Em um
segundo momento, por meio da cartografia social, dos questionarios, das entrevistas
e da etnografia “rua a rua”, foi percebido como a populagdo da ZEIS avalia esses
indicadores e/ou equipamentos existentes no territério e no entorno.

Apoés as duas etapas e toda a metodologia de construcdo participativa,
foram identificados indicadores no sentido de pontuar quais 0s aspectos mais
relevantes para um acompanhamento a posteriori da comunidade. Ou seja, partiu-se
dos indicadores iniciais estabelecidos para o diagndstico, enquanto variaveis de
referéncias. Com a pesquisa, especialmente associada a cartografia social e ao Plano
Urbanistico, foi possivel comecar a definir quais indicadores seriam prioritarios para a
ZEIS. Com esse exercicio que pode ser chamado de “construgao de indicadores”, foi
possivel propor mecanismos de monitoramento e de avaliacdo que sdo parte da
governanca sugerida a partir do PIRF. Ou seja, esse exercicio desde o diagnostico
lancou bases para a consolidacdo de um instrumental eficiente de monitoramento
continuo para a melhoria de qualidade de vida de moradores da ZEIS Poc¢o da Draga.

O conhecimento da infraestrutura e das condi¢cbes socioecondmicas e

culturais da ZEIS Poco da Draga pode se estabelecer a partir de distintos indicadores.
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Jé& foi apresentado no diagndstico a metodologia e a descrigdo da realidade da ZEIS
Pocgo da Draga. E importante agora o foco nos indicadores construidos a partir da
realidade do territério segundo os habitantes. Estdo elencados abaixo os indicadores
gue mais necessitam de atencao por parte do poder publico. Algumas formas de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas foram sugeridas.

Segundo o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP,
2004), os indicadores podem transformar-se em uma importante ferramenta para
facilitar a acessibilidade da informacéo cientifica, mas também técnica. A funcao dos
indicadores é resumir a grande quantidade de dados, tornando acessivel o seu
entendimento (CURI; CURI; PEREIRA, 2017). O exercicio de construcdo de
indicadores sera fundamental para a gestdo publica na tomada de decisfes relativas
a execucdo do PIRF, sendo imprescindivel o monitoramento desses indicadores
construidos com a comunidade.

Na metodologia utilizada para a estruturacdo e a organizacdo dos
indicadores do Poco da Draga, foram levados em conta os seguintes aspectos: ser
simples de entender; ter quantificacdo estatistica; ter l6gica coerente; e comunicar
eficientemente o estado do fenémeno estudado (MUELLER et al., 1997). O objetivo
na construcao dos indicadores é que eles sejam capazes de fornecer informacdes, as
mais fiéis possiveis, acerca da realidade da ZEIS Poco da Draga, no tocante a chamar
atencao do poder publico para as principais fragilidades onde o territério da ZEIS esta
inserido. As informacgdes que descrevem a “realidade” da ZEIS estdo no diagndéstico
do PIRF; € importante deixar claro que, em alguns casos, a “realidade” diz respeito
nao s6 a ZEIS, mas também ao entorno do territério ou, mesmo, ao bairro que a
comunidade esta inserida.

Serdo apresentados a seguir os Eixos Tematicos e os Indicadores
construidos, referentes a cada eixo, com o respectivo método de calculo. Por fim,
serdo apresentados quadros com sinteses das Diretrizes e Estratégias; Metas, A¢des
e Resultados Esperados; e Atores, Instituicbes e Recursos Disponiveis. Essas
sinteses visam contribuir para o monitoramento de Politicas Publicas a partir da
realidade da ZEIS.
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3.2 O Plano de Participacgao pelo eixo tematico: Interesse Ambiental

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢cdes comunitarias
participativas para questdes relativas ao meio ambiente urbano assim como 0s
impactos nos ecossistemas locais, ocasionados pela precariedade da infraestrutura
urbana e que podem acarretar efeitos danosos a vida comunitaria e, por
consequéncia, para toda a cidade.

E importante determinar os critérios de andlise para construcdo de acbes
gue promovam melhorias tanto nos espacos fisicos, quanto nos comportamentos, de
uma maneira que, pactuados com a comunidade, possam promover a qualidade no
ambiente em que vivem.

Para que as acdes na ZEIS sejam direcionadas, a fim de atender a
demanda comunitaria referente aos aspectos de interesse ambiental, foram
levantados trés indicadores muito importantes para a compreensdo e O
desenvolvimento da qualidade de vida no ambiente, que sao: Percentual de
Esgotamento Sanitario; Quantidade de Residuos Per Capita; Percentual de

Abastecimento Publico de Agua Potavel.

3.2.1 Diretrizes e Estratégias referentes as questdes de Interesse Ambiental e

indicadores de referéncia

Quadro 3.2.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Percentual de Esgotamento Sanitario

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear o numero de domicilios da ZEIS sem ligacao a
rede de esgoto. Compatibilizar com outros projetos de

Fortalecer e expandir os sistemas infraestrutura desenvolvidos para a comunidade ou entorno.
de infraestrutura urbana referente _ _
ao esgotamento sanitario. 02 — Desenvolver e executar projeto de infraestrutura para a

comunidade, com base no Plano Urbanistico do PIRF, e
compatibilizar com os demais Planos do PIRF.

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.2.2 — Método de calculo do Indicador
Percentual de Esgotamento Sanitario

Percentual de domicilios urbanos sem ligagdo com a rede de esgoto, em relacao ao
total de domicilios na ZEIS

METODO DE Ndmero de domicilios sem ligagcéo de rede de esgoto / Niumero de domicilios
CALCULO da ZEIS *100.
Nas Secretarias Municipais, existem dados por bairros. Sugerimos a
DISPONIBILIDADE | 0r9anizacéo Qe uma comissédo de r_noradores, organizagoes comunitarias ou
0 Observatério, que podem produzir dados referente ao nimero de
DE DADOS o AT ~
domicilios sem ligag&o a rede de esgoto dentro da ZEIS com a colaboracgéo
do IPLANFOR.
FONTES DO . - . -
INDICADOR Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
PERIODO | LIGAGAO DEREDEDE | NUMERO DE VALOR
DOMICILIOS DA ZEIS RESULTANTE
ESGOTO
2021
2031
OBSERVACOES

Estabelecemos o prazo de dez anos para o acompanhamento dos indicadores.

Com os dados obtidos, sera possivel gerar graficos para o monitoramento desse quadro na
comunidade.

Ao falar de esgotamento sanitario, estamos nos referindo a coleta e ao tratamento de esgoto e
drenagem urbana. Vale ressaltar que, assim como o0 abastecimento de agua e coleta de lixo, que
poderdo ser medidos por indicadores especificos, esses quatro aspectos fazem parte das politicas
de saneamento bésico.

Fonte: SIDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.2.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
a Quantidade de Residuos Per Capita

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Desenvolver um sistema regular de coleta e 01 - Compatibilizar com o sistema municipal
separacdo de residuos sélidos, com de coleta de residuos sélidos e demais
armazenamento e destinacdo adequada (coleta politicas publicas correlatas.

seletiva).
02 — Desenvolver um plano local para os
moradores contribuirem com a coleta seletiva
e reducao da producao de residuos.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.2.4 — Método de célculo do Indicador
Quantidade de Residuos Per Capita

Média anual de residuo urbano, produzido no bairro da ZEIS.

METODO DE

CALCULO Total de residuo solido urbano, em quilos, gerado no ano / Populagao total.

Nas Secretarias Municipais, existem dados por bairros. O bairro em que
esta localizado a ZEIS sera referéncia para o acompanhamento da
producéo de residuos solidos.

DISPONIBILIDADE
DE DADOS
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FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretarias
INDICADOR Municipais

EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
TOTAL DE RESIDUO ~
PERIODO SOLIDO URBANO, (KG), POPULACAO TOTAL VALOR
GERADO NO ANO POR DO BAIRRO DA ZEIS | RESULTANTE
BAIRRO
2021
2031
OBSERVACOES

Com os dados obtidos,

sera possivel gerar graficos para o monitoramento desse quadro na

comunidade. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: S

IDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.2.5 - Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Percentual de Abastecimento Publico de Agua Potavel

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

no terreno da INACE, i

Fortalecer e expandir os sistemas de infraestrutura urbana
referente a drenagem pluvial.
Implementacéo de Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE)

integracao a rede existente com implementacao de estacao
elevatdria conectando a ETE Leste Oeste.

01 - Compatibilizar com outros
projetos de drenagem desenvolvidos
para a comunidade ou entorno.

02 — Desenvolver e executar projeto
de drenagem para a comunidade,
com base no Plano Urbanistico do
PIRF.

ntegrada a parque ecologico; ou

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro

3.2.6 — Método de calculo do Indicador Percentual

de Abastecimento Plblico de Agua Potéavel

agua potavel

Percentagem da populacéo na ZEIS que é atendida pelo abastecimento publico de

METODO DE Numero total de domicilios da ZEIS que sdo atendidos pelo abastecimento
CALCULO publico de agua potavel / Total de domicilios da ZEIS *100.
Secretarias Municipais, CAGECE. Sugerimos a organiza¢do de comissao de
DISPONIBILIDADE moradores, organizaces comumtana}g ou o Ob§ervator|_o podem produzir
DE DADOS dados r(_aferente ao numero ,de domicilios que séo atendidos pelo~
abastecimento de agua potavel dentro da ZEIS com a colaboracéo do
IPLANFOR.
FONTES DO IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Secretarias Municipais,
INDICADOR Pesquisas de Empresas Privadas.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
) N° TOTAL DE DOMIgiLIOS TOTAL DE VALOR
PERIODO DA ZEIS QUE SAO DOMICILIOS DA RESULTANTE
ATENDIDOS ZEIS
2021
2031
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OBSERVACOES: Com os dados obtidos, ser& possivel gerar graficos para o monitoramento desse
guadro na comunidade. Sugerimos a coleta de informacfes a cada dez anos.

Fonte: SIDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.2.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.2.7 — Metas, Acbes e Resultados Esperados

SINTESE

EIXO

METAS

ACOES

RESULTADO ESPERADO

INTERESSE
AMBIENTAL

Em 10 anos, o
territorio da ZEIS
possuir 100% de

saneamento basico,
ou seja,
abastecimento de

agua, coleta e

tratamento de esgoto,
drenagem urbana e
coleta de lixo.

Procurar nas instituicées
publicas responsaveis
informacdes
complementares sobre
projetos existentes, em
planejamento, e ndo
executados. Solicitar a
abertura para
escoamento da

agua no terreno atual da
INACE /Sugerido pela
Cartografia Social (PIRF).

Implementar rede de
infraestrutura na
travessa Cidal e na rua
Viaduto Moreira da
Rocha, além de
infraestrutura verde
alternativa, como jardins
de chuva e

biovaletas. Cenério
possivel:
implementacao de
Estacéo de

Tratamento de Esgoto
(ETE) no terreno

da INACE, integrada a
parque ecolégico;

ou integracao a rede
existente com
implementacao de
estacao elevatoria
conectando a ETE Leste
Oeste. Sugerido no Plano
Urbanistico (PIRF).

Planejar os caminhos
juridicos para
formalizacao da
solicitacdo comunitaria,
inclusive no tangente da
legislagdo municipal,
estadual e

federal. Sugerido pela
Cartografia Social (PIRF).

Montar uma comissao de

moradores para a

Espera-se que, com a
formalizacdo de uma equipe
multidisciplinar na ZEIS,
torne-se possivel
desenvolver as acdes que
objetivam a solucéo do
saneamento basico no
territorio. A solucéo para
esse problema pode
acontecer atraves de
intervencdes estruturantes
desenvolvidas pelo poder
publico.
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solicitacdo e o
monitoramento das
demais agdes, inclusive a
participacéo nas etapas
de projeto e execucgéo da
obra. Sugerido pela
Cartografia Social (PIRF).
Delimitar area nao
passivel de ser

edificada caso seja dado
outro uso apos a

saida da INACE. Propor
meandros que
direcionem o fluxo da
agua ao mar, como
continuidade da Zona de
Preservacéo. Sugerido no
Plano Urbanistico (PIRF).

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.2.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.2.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
2O ATORES | £| ABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo | Conselho Gestor das | Fundos municipais e |Populacdo em geral;
da ZEIS; ZEIS; estaduais de Meio empresas publicas
Politicos; e | Secretaria Municipal | Ambiente; Recursos |ou privadas;
Instituicdes de Infraestrutura; oriundos de emendas |empreiteiras de
Publicas e Secretaria Municipal | parlamentares, obras publicas, de
Privadas. de Urbanismo e Meio | bancos limpeza urbana; e
Ambiente; internacionais, dentre |de construcéo civil.
Conselho Municipal de| outros.
Meio Ambiente;
CAGECE.
BASE JURIDICA
INTERESSE
AMBIENTAL Leis, Decretos, Portarias e demais instrugdes/pareceres normativos

Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelecem

diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias.

Lei n° 13.465, de 11 de julho 2017
Dispbe sobre a regularizacéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizagao
fundiaria no @mbito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de iméveis da Unido e d& outras

providéncias.
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Decreto n° 9.310, de 15 de mar¢o de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizagéo
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliagcao e a alienacéao
dos imoveis da Unido.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracdes

Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas
alteracodes.

Cdédigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracdes.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispde sobre a desburocratizacéo e a eficiéncia dos procedimentos
administrativos referentes a documentacao, ao atendimento e a licenciamentos,
autorizacbes, declaracfes, certiddes, permissdes e concessdes de natureza
urbana e ambiental na forma que indica e revoga o Decreto n° 10.096, de 28 de
maio de 1997, e o Decreto n°® 10.310, de 01 de junho de 1998, suas
modificacdes posteriores e da outras providéncias.

Portaria n°® 15/2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos referentes a documentagao, ao
atendimento, licenciamentos, autorizacdes, declaracdes, certiddes, permissdes
e concessoes de natureza urbana e ambiental, em conformidade com o disposto
no Decreto Municipal n® 14.335 de 12 de dezembro de 2018.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.3 O Plano de Participacéo pelo eixo tematico: Espacos Urbanos Livres

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢des comunitarias
participativas para questfes relativas aos Espacos Urbanos Livres. Logo, como ja
mencionado, compreende-se espacos urbanos livres todas as areas publicas para
livre circulacao, fruicdo e permanéncia das pessoas na ZEIS. S&o areas que estao
vinculadas a diversas atividades e que se constituem como essenciais para 0
funcionamento do territorio, como, por exemplo, as calcadas, jardins, canteiros, largos
e pragas.

E importante determinar os critérios de andlise para construcdo de acbes
gue promovam melhorias nos espacos urbanos livres, assim como incentivar a
populacdo para realizar a manutencdo e o controle desses espacos; conduzi-los a
desenvolver atividades que preservem o patriménio local e a conquista de melhorias
para o territério da ZEIS. Desta forma, as parcerias pactuadas entre a comunidade e
0 poder publico podem promover a execucdo de projetos e planos para a
reestruturacdo e a manutencao dos espacos publicos.

Por conseguinte, foram elencados trés indicadores muito importantes para
a compreensdo da situacdo-problema relativos aos espacos urbanos livres no

territério da ZEIS. Eles conduzem ao desenvolvimento de acfes que promovam a
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utilizacdo saudavel dos espacos publicos, que s&o: Area Verde Por Habitante;

Percentual de Area Publica Livre; Percentual de Vias Consideradas Adequadas.

3.3.1 Diretrizes e Estratégias referentes aos Espacos Urbanos Livres e

indicadores de referéncia

Quadro 3.3.1 - Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente a Area Verde Por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Compatibilizar com outros projetos ja desenvolvidos para a
comunidade ou entorno ou integracdo com programas municipais de
criacdo de parques e jardins e compatibilizar com os demais programas

Expandir o percentual S . ~ .
municipais para criagdo e manutencgdo de areas verdes.

de area verde por

habitante. 02 — Desenvolver e executar projeto para expandir o potencial de area

verde com base no Plano Urbanistico do PIRF. Desenvolver um plano
local para os moradores adotarem areas verdes.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.3.2 — Método de célculo do | Area Verde Por Habitante

Total de metros quadrados de area verde por habitante (média anual). Areas verdes publicas.

METODO DE
CALCULO NUmero total, em m2, de areas verdes / Populacio total na ZEIS
DISPONIBILIDADE Secretanqs M~un|C|pa|s, L_ln,lv_er5|dades e Comlssa,o_de moradores dq ZEIS
DE DADOS ou Organizacdes Comupltarlas como o Observatorio podem produzir os
dados com a colaboracdo do IPLANFOR.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
PERIODO NUMERO TOTAL, EM M2, | POPULAGCAO TOTAL VALOR
DE AREAS VERDES NA ZEIS RESULTANTE
2021
2031
OBSERVACOES

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda um minimo de 12 m2 de area verde por
habitante.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: IBGE, OMS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.3.3 - Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente a Areas Publicas Livres

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Compatibilizar com outros projetos de urbanizacdo
desenvolvidos para a comunidade ou entorno.

Fortalecer e expandir os espacos
publicos livres, como vias, 02 — Desenvolver e executar projeto de urbanizacdo e
passeios, largos e pracas. requalificacéo urbana para a comunidade, com base no Plano
Urbanistico do PIRF, e compatibilizacdo com demais
programas municipais.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.3.4 — Método de célculo do Percentual de Areas Publicas Livres

Percentual de Areas Publicas Livres sobre area total do territorio em m2, por ano, para a ZEIS

METODO DE NUmero total, em m2, de areas publicas livres / area total, em mz, do
CALCULO territério na ZEIS *100.
DISPONIBILIDADE Secretarlas M~un|C|pa|s, U'nrlv'er5|dades e Comlssa,o_de moradores dq ZEIS
DE DADOS ou Organiza¢des Comunitarias como o Observatorio podem produzir os
dados com a colaboracdo do IPLANFOR.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
] NUMERO TOTAL, EM M?, | AREA TOTAL, EM VALOR
PERIODO DE AREAS PUBLICAS | M2, DO TERRITORIO NA RESULTANTE
LIVRES ZEIS
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem é importante para mensurar a relacdo entre a densidade demogréfica local com a
utilizacdo dos espacos publicos. Esses dados serdo Uteis para balizar as solu¢des urbanisticas no
territério da ZEIS.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.3.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Percentual de Vias Consideradas Adequadas

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Compatibilizar com outros projetos ja
Desenvolver e promover agdes para desenvolvidos para a comunidade ou entorno ou
execucao do Plano Urbanistico do PIRF. integracdo com programas municipais de
Qualificacdo das vias existentes enquanto alargamento de vias, sem remog¢éo de moradores e
elemento de um sistema de espacos a criacao de parques e jardins.
livres, agregando solu¢des paisagisticas, de
valorizac&o histérica do eixo do trilho 02 — Propor melhorias urbanisticas e paisagisticas.
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urbana.

integradas a implantagéo de infraestrutura

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.3.6 — Método de calculo do Percentual
de Vias Consideradas Adequadas

Percentual de quilémetros de vias consideradas adequadas as exigéncias legais sobre

_ extensao total em km de vias, para a ZEIS
METODO DE Quantidade de quilémetros de vias publicas consideradas adequadas as
CALCULO exigéncias legais / Quantidade total de quildmetros de vias *100.
DISPONIBILIDADE Secretarlgs M~un|C|pa|s, L!n,lv_er5|dades e Comlssa,o_de moradores dg ZEIS
DE DADOS ou Organiza¢des Comunitarias como o Observatério podem produzir os
dados com a colaboracdo do IPLANFOR.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias
INDICADOR Municipais e Universidades.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
QUANTIDADE DE
) QUILOMETROS DE VIAS QEI'Jé'II\'IZ:_DSEE VALOR
PERIODO PUBLICAS CONSIDERADAS A
ADEQUADAS AS EXIGENCIAS QUILO'\\A/EATSROS DE | RESULTANTE
LEGAIS
2021
2031

OBSERVAGCOES: Essa percentagem é importante para mensurar a relacdo entre a densidade
demografica local e os logradouros. Esses dados serdo Uteis para balizar as solugdes urbanisticas
no territorio da ZEIS. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.3.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.3.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

SINTESE
EIXO METAS AQC)ES RESULTADOS ESPERADOS
Procurar nas instituicées Espera-se que, com a
publicas responsaveis, formalizagdo de uma equipe
mfgrmagoes compleme_ntares multidisciplinar na ZEIS, torne-
= U8 i Sobre programasl, = [ se possivel desenvolver as
Bt (7 iyl a7 existentes, em dp anejamento, | 5-geg que objetivam a melhoria
ampliar e nao executados. e a criacdo de areas verdes no
percentual de  [Montar uma comiss&o de territério, agregando solugoes
Areaverde e |moradores para a solicitagdio |  paisagisticas de baixo custo,
espacos livres  |€ © monitoramento das que sejam, Nag o=
Eggﬁﬁgg po? h(;bitante. demais acdes, inclusive a concentradas, mas distribuidas
LIVRES participacéo nas etapas de por todas as vias, eque
projeto e execucao da obra. promovam tambem a
Buscar solucdes alternativas valorizagéao historica e cultural
rudimentares, e ecoldgicas do local.
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para a solucéo do problema
em curto prazo.

Buscar a integra¢cdo com
outros programas municipais
e demais Planos do PIRF
para a ZEIS.

Desenvolver um canal de
comunicacdo com as
instituicdes publicas
responsaveis pelas acdes
previstas no PIRF para na
comunidade.

Propor melhorias
urbanisticas e paisagisticas
na rua Viaduto Moreira da
Rocha e na travessa Cidal e
nos respectivos largos, por
meio de: mudanca na
pavimentacdo das vias, com
diferenciacéo cromatica do
trecho carrocavel e do trecho
de pedestres;

conexao visual com o edificio
da Caixa Cultural por meio de

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA

Espera-se que, com as
campanhas desenvolvidas ao
longo do tempo, e com a
articulacdo com os demais
programas da cidade, sera
possivel o desenvolvimento das
acbes de melhoria dos espagos
publicos no territério da ZEIS e
entorno.

substituicdo de muro por
gradil, implantacdo de
mobiliario urbano atrativo,
requalificacdo da fachada
das casas com cores vivas,
etc. Sugerido no Plano
Urbanistico (PIRF).

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.3.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.3.8 — Sintese dos Atores, Instituicées e Recursos Disponiveis

Conselho Municipal
de Meio Ambiente.

Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel;
Programa Adote uma
Praca;

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
= ATORES | E| ABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor Fundos municipais e Populacao em
da ZEIS; |das ZEIS; estaduais de Meio geral; empresas
Politicos; |Secretaria Ambiente; Recursos publicas ou
e Municipal de oriundos de emendas privadas;
Instituicdes |(Infraestrutura; parlamentares; Bancos empreiteiras de
INTERESSE Pu_bllcas e Secr_e'garla Internacionais, dentre obras publicas.
Privadas. [Municipal de outros.
AMBIENTAL ! . i
Urbanismo e Meio | Programas:
Ambiente; Projeto Orla;
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Programa Arvore na Minha
Calcada;

Plano Municipal de
Caminhabilidade; Outros.

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instrucdes/pareceres normativos

Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.

Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelecem
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n° 13.465, de 11 de julho 2017

DispGe sobre a regularizacéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao
fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido e da outras
providéncias.

Decreto n°®9.310, de 15 de marco de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacéo
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienacao
dos imoveis da Unido.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracdes
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas alteracfes
Cddigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracbes

Lei Ordinéria n® 10.619/2017 - Politica de Meio Ambiente

Regulamentada pela Lei Ordinaria n® 10.619/2017, a Politica Municipal do Meio
Ambiente de Fortaleza estabelece principios, fixam objetivos e normas basicas
para protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da populacao.
Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispde sobre a desburocratizacéo e a eficiéncia dos procedimentos
administrativos referentes a documentacao, ao atendimento e a licenciamentos,
autorizactes, declaracdes, certiddes, permissdes e concessdes de natureza
urbana e ambiental na forma que indica e revoga o Decreto n® 10.096, de 28 de
maio de 1997, e o Decreto n°® 10.310, de 01 de junho de 1998, suas modificacdes
posteriores e da outras providéncias.

Portaria n°® 15/2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos referentes a documentacéo, ao
atendimento e a licenciamentos, autorizacdes, declaracdes, certiddes,
permissdes e concessdes de natureza urbana e ambiental, em conformidade
com o disposto no Decreto Municipal n® 14.335 de 12 de dezembro de 2018.
Parecer Normativo n° 25, de 30 de janeiro de 2014

Define os parametros para a elaboracéo e a analise de projetos de urbanizacdo
de areas publicas (pracas, parques e areas livres, de lazer e verdes).

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.4 O Plano de Participacéao pelo eixo tematico: Habitac&o de Interesse Social

Este Eixo Tematico constitui-se no planejamento de acfes comunitarias

participativas para questdes relativas as HabitacGes de Interesse Social. Logo, como

ja mencionado, compreende-se Habitacdo de Interesse Social todas as edificacfes

destinadas ao uso residencial das pessoas na ZEIS. S&o edificagdes, na maioria das
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vezes, que foram construidas pelos préprios moradores (autoconstrugdo) e que
podem apresentar insalubridade ou problemas estruturais, por ndo conter elementos
basicos como estrutura, circulagdo de ar, banheiros, divisdo de cémodos, dentre
outros. Assim, compreender a relagdo das pessoas com o habitat € de suma
importancia para balizar agbes que promovam melhorias na qualidade de vida da
populacéo.

E importante determinar os critérios de anélise para o planejamento de
acOes que promovam melhorias nas unidades habitacionais, assim como incentivar a
populacdo para seguir as orientacbes apresentadas pelo Plano Urbanistico,
instruindo-os a desenvolver atividades que impactem diretamente na qualidade de
vida da unidade habitacional, assim como na relacédo do habitat com a salde e com o
meio. Desta forma, as parcerias pactuadas entre a comunidade e o poder publico
podem promover a execucdo de projetos e planos para intervencbes e/ ou
manutencao das unidades habitacionais.

Isso posto, foram elencados trés indicadores relevantes para a
compreensao da situacao-problema relativos as unidades habitacionais no territorio.
Eles enfatizam a importancia de se tomar medidas mitigadoras para o problema da
habitacdo na ZEIS, séo eles: Média de Distribuicdo Populacional por Unidade;
Percentual de Unidades Com Possibilidade de Ampliacado (Vertical e Horizontal);

Percentual da Populacédo que Residem em Casa Propria.

3.4.1 Diretrizes e Estratégias para Habitacdes de Interesse Social e indicadores

de referéncia

Quadro 3.4.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
a Média de Distribuicdo Populacional por Unidade

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Desenvolver melhorias e adaptacées nas unidades | 01 — Buscar programas e iniciativas que
habitacionais que apresentarem condi¢des promovam assessoria técnica para
insalubres, conforme sugestao do Plano Urbanistico | pequenas reformas em Habitacdo de
(PIRF): Interesse Social.
Fomento a politicas plblicas de melhoria 02 — Desenvolver e executar projetos na
habitacional, por meio de assessoria comunidade com base no Plano Urbanistico
técnica gratuita de profissionais de do PIRF.

arquitetura, urbanismo e engenharia civil
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Realizacéo de melhorias habitacionais
com reformas acompanhas de
assessoria técnica,;

Fomento ao direito a cidade por meio da
garantia de realocacgéo proxima, dentro
da ZEIS, para os moradores
interessados;

Definicdo de uma escala

de prioridades das familias a terem
direito a realocacéo;

Promocéo de

reassentamento que nao ultrapasse 20%
da comunidade existente, para ndo
desarticular os vinculos comunitérios;
Garantia de integracdo entre as novas
unidades habitacionais e as existentes.

guanto ao projeto e ao acompanhamento de obras;

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.2 — Método de célculo do Indicador Média
de Distribuicdo Populacional por Unidade

Média de Distribuicdo Populacional por Unidade Habitacional

de informacdes a cada dez anos.

METODO DE NUmero total de individuos residente na ZEIS (populacdo) / Nimero total
CALCULO de unidades residenciais na ZEIS.
DISPONIBILIDADE DE | Secretarias Municipais, Universidades e OrganizacBes Comunitarias da
DADOS ZEIS.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias
INDICADOR Municipais e Universidades.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
] NUMERO TOTAL DE NUMERO TOTAL DE VALOR
PERIODO INDIVIDUOS UNIDADES RESULTANTE
RESIDENTE NA ZEIS RESIDENCIAIS DA ZEIS
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem é importante para mensurar a densidade populacional no territorio. Esses dados
serdo Uteis para o desenvolvimento de Politicas Publicas no territério da ZEIS. Sugerimos a coleta

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente ao Percentual
de Unidades com possibilidade de Ampliacdo (Vertical e Horizontal)

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Manter os moradores dentro do perimetro da
ZEIS, caso haja necessidade de realocacédo de
unidades habitacionais.

01 — Pactuar com a comunidade solu¢des
praticas e menos invasivas para a realocacao
(caso houver).
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Implementacdo de novas unidades 02 — Desenvolver e executar projeto de
habitacionais, com conformacao urbanistica que | unidades habitacionais para a comunidade, com
possibilite afastamentos, areas permeaveis, base no Plano Urbanistico do PIRF e dentro do

area do lote e testadas confortaveis, conforme perimetro da ZEIS.
Plano Urbanistico (PIRF).

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.4 — Método de calculo do Percentual de Unidades
com possibilidade de Ampliacéo (Vertical e Horizontal)

Percentual de Unidades Habitacionais Disponiveis para Verticalizagao

NUmero total de unidades habitacionais com possibilidade de Ampliacéao

MCE;S g&gE (Vertical e Horizontal) / Numero total de unidades habitacionais do territorio
na ZEIS *100.
DISPONIBILIDADE | Secretarias Municipais, Universidades e Organizacées Comunitarias da
DE DADOS ZEIS.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.

EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO

- NUMERO TOTAL DE
NUMEE%X%EQL DE | UNIDADES RESIDENCIAIS VALOR
- QUE POSSA SER RESULTANTE
PERICDO RESIDENCIAS NA ZEIS AMPLIADA
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem € importante para a realizacdo de intervengdes no territdério sem a remocéao de

moradores.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Percentual da Populacdo que Reside em Casa Propria

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
01 - Compatibilizar a realidade da ZEIS com os demais
Promover a regularizacao fundiaria no programas municipais de habitacao.
territério com base nas questdes
prioritérias apresentadas no PIRF. 02 - Desenvolver e executar projeto de unidades

habitacionais para a comunidade, com base no Plano
Urbanistico do PIRF e dentro do perimetro da ZEIS.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.4.6 — Método de calculo do Percentual

da Populacdo que Reside em Casa Prépria

Percentual da Populacéo que Reside em Casa Propria

METODO DE
CALCULO

Numero total de habitantes na ZEIS que reside em casa prépria / NUmero
total de unidades habitacionais no territério na ZEIS *100.

DISPONIBILIDADE

Censo Demografico, Pesquisas de Universidades e Organizacfes

DE DADOS Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE NUMERO TOTAL DE
UNIDADES UNIDADES RESIDENCIAIS VALOR
PERIODO RESIDENCIAS NA HABITADA PELO RESULTANTE
ZEIS PROPRIETARIO
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem é importante para a realizacdo de intervencfes no territdrio sem a remocédo de
moradores, podendo o poder publico negociar com o0s proprietarios. Sugerimos a coleta de
informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

3.4.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.4.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

habitacionais os
itens basicos de
salubridade e
todas as acdes do
PIRF relativas a
habitacdo estarem
implantadas.

areas permeaveis, area
do lote e testadas
confortaveis;

Fomento a politicas
publicas de melhoria
habitacional, por meio de
assessoria

técnica gratuita de
profissionais de
Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia Civil

SINTESE
EIXO METAS ACOES RESULTADOS ESPERADOS
Reestruturacao viaria e
garantia de Espera-se que seja possivel o
acesso a servicos fomento a politicas publicas de
urbanos fundamentais; melhoria
habitacional, por meio de
Implementacéo de novas assessoria
unidades técnica gratuita de
HABITACAO Em 10 anos, 0 |habitacionais, com profissionais de
DE territorio da “ZEIS” |conformacao Arquitetura, Urbanismo e
INTERESSSE apresentar 100% |urbanistica que possibilite Engenharia Civil
SOCIAL de suas unidades [|afastamentos, quanto ao projeto e ao

acompanhamento
de obras, acompanhados por
uma comissao de moradores e
pactuados com a comunidade.

Espera-se que, com as
campanhas desenvolvidas ao
longo do tempo, e com a
articulacdo com os demais
programas da cidade, seja
possivel o desenvolvimento
das acdes de melhoria das
unidades habitacionais no
territorio da ZEIS e entorno.
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guanto ao projeto e ao
acompanhamento de
obras;

Realizac&o de melhorias
habitacionais

com reformas
acompanhas de
assessoria técnica;

Fomento ao direito a
cidade por meio da
garantia de realocacgéo
proxima, dentro

da ZEIS, para os
moradores
interessados;

Definic&o de uma escala
de prioridades das
familias a terem

direito a realocacéo;

Promocéo de
reassentamento que nao
ultrapasse 20%

da comunidade existente,
para ndo

desarticular os vinculos
comunitarios;

Garantia de integracao
entre as novas

unidades habitacionais e
as existentes /Conforme
Plano Urbanistico (PIRF);

Montar uma comisséo de
moradores para a
solicitacdo e o
monitoramento das
demais ac¢des, inclusive a
participacéo nas etapas
de projeto e execucéao da
obra;

Buscar nas Secretarias
municipais, conselhos e
movimentos sociais de
luta pela moradia digna
apoio as acgoes relativas a
regulacao fundiaria na
ZEIS.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.4.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
SO GUSRES ELABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor das | Fundos municipais e |Populacdo em
da ZEIS; ZEIS; estaduais de geral; empresas
Politicos; Secretaria Municipal | Habitacdo; Recursos |publicas ou
Conselhos |de Infraestrutura; oriundos de emendas |privadas;
e Secretaria Municipal | parlamentares; empreiteiras de
Instituicdes |de Urbanismo e Meio | Bancos obras publicas;
Publicas e |Ambiente; Internacionais, dentre (Universidades.
Privadas. Secretaria Municipal | outros.
de Desenvolvimento
Habitacional Programas:
Secretaria Executiva | Assisténcia Técnica
Regional Il. Gratuita, para
melhorias em
unidades
habitacionais;
Laboratorios:
Escritorios-Modelo
dos Cursos de
Bacharelado em
Arquitetura e
Urbanismo, e
HABITACAO Engenharia Civil, de
DE Universidades
INTERESSE publicas ou privadas
SOCIAL da cidade.

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cdes/pareceres normativos

Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001
Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelecem

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n®13.465, de 11 de julho 2017
Dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizagao
fundiaria no @mbito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de iméveis da Unido e d& outras

providéncias.

Lei n®11.888, de 24 de dezembro de 2008
Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
0 projeto e a construcéo de habitacdo de interesse social e altera a Lei n°

11.124, de 16 de junho de 2005.
Decreto n°9.310, de 15 de marco de 2018
Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizagédo
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Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacao e a
alienacao dos imdveis da Uniéo.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracdes
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas
alteracbes

Codigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracbes

Lei n°® 10.391, de 07 de julho de 2015

Institui no Municipio de Fortaleza o Alvara de Construgdo Automatico e da
outras providéncias.

Lei n®10.361, de 17 de junho de 2015

DispGe sobre a reserva de vagas em apartamentos térreo, nos conjuntos
habitacionais populares, para idosos e deficientes fisicos beneficiados nos
programas habitacionais, e da outras providéncias.

Decreto n°® 14.563, de 19 de dezembro de 2019

Dispde sobre a regulamentacéo do processo de Regularizacdo de Edificacdes
em construcao ou concluidas, em desacordo com a legislacdo, conforme
disposto na Lei Complementar n° 270, de 02 de agosto de 2019, e da outras
providéncias.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispde sobre a desburocratizacéo e a eficiéncia dos procedimentos
administrativos referentes a documentacao, ao atendimento e a licenciamentos,
autorizacbes, declaracdes, certiddes, permissdes e concessdes de natureza
urbana e ambiental na forma que indica e revoga o Decreto n° 10.096, de 28 de
maio de 1997, e o Decreto n°® 10.310, de 01 de junho de 1998, suas
modificacdes posteriores e da outras providéncias.

Portaria n°® 15/2020.

Dispde sobre os procedimentos administrativos referentes a documentacéo, ao
atendimento e a licenciamentos, autorizacdes, declaracoes, certiddes,
permissdes e concessdes de natureza urbana e ambiental, em conformidade
com o disposto no Decreto Municipal n® 14.335 de 12 de dezembro de 2018.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.5 O Plano de Participacéo pelo eixo tematico: Entretenimento, Cultura e Lazer

Este Eixo Tematico constitui-se no planejamento de acfes comunitarias
participativas para questdes relativas ao entretenimento, a cultura e ao lazer. Assim,
como ja mencionado, compreende-se esses elementos como fundamentais para a
gualidade de vida da populacéo, pois é por meio da cultura que compreendemos o
mundo e nossas relacfes. As manifestacdes culturais e artisticas sdo elementos
importantes para o desenvolvimento da no¢ao de pertencimento da comunidade e séo
por meio delas que identificamos as caracteristicas singulares do territério. Desta
forma, compreender as manifestacdes artisticas e culturais, assim como o0s habitos
de entretenimento e lazer, potencializa as instituicdes, os atores e 0s projetos que
fomentam a cultura local.

E importante determinar os critérios de andlise para o planejamento de
acdes que promovam melhorias na agenda cultural local, assim como incentivar a

populagdo para buscar meios possiveis e fomentar os projetos culturais da
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comunidade. Desta forma, as parcerias pactuadas entre a comunidade e o poder
publico podem promover a execucdo de projetos culturais valiosos para o
desenvolvimento local.

Isso posto, foram elencados trés indicadores relevantes para a
compreensao da situacdo-problema relativos ao entretenimento, a cultura e ao lazer
no territorio, que sdo: Média Mensal de Atividades Culturais no Territério; Pontos de
Cultura por Habitante; Agentes Culturais por Habitante.

3.5.1 Diretrizes e Estratégias para questdes relativas ao entretenimento, a

cultura e ao lazer

Quadro 3.5.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
a Média Mensal de Atividades Culturais no Territorio

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Organizar um calendario da Agenda
Fortalecimento e criacdo de uma Agenda Cultural Cultural da ZEIS Poco da Draga e divulgar
realizada pelos proprios moradores no territério da | nos diversos meios de comunicacao.
ZEIS, que promova a cultura e o patriménio
histérico local. 02 — Buscar articular os agentes, as
instituicBes e os projetos culturais da ZEIS
com os demais equipamentos culturais da
cidade.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.2 — Método de Célculo da Média Mensal de Atividades Culturais no Territério

Célculo da Média Mensal de Atividades Culturais no Territério da ZEIS
METODO DE NuUmero de atividades culturais promovidas no territorio/ 12 (quantidade de
CALCULO meses).
DISPONIBILIDADE Mapeam_ento das At|V|dade_s _Culturals do Plano de Pgmclpa(;ao /PIRF,; .
Secretarias da Cultura Municipal e Estadual e Organiza¢cdes Comunitarias
DE DADOS
da ZEIS.
FONTES DO Mapa Cultura do Ceara — Mapa Cultural de Fortaleza, Pesquisa de
INDICADOR Campo.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
NUMERO DE ATIVIDADES
PERIODO CULTURAIS PROMOVIDAS NO | (NS | o SHEER
TERRITORIO
2021
2031
OBSERVACOES
Essa percentagem é importante para a perceber as potencialidades e as fragilidades relacionadas as
atividades culturais. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.5.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente aos Pontos de Cultura por Habitante
SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS
DIRETRIZES ESTRATEGIAS
01 - Realizar capacita¢gfes para a busca de recursos financeiros para o
fortalecimento dos Pontos de Cultura. Os Pontos de Cultura devem
Fortalecimento dos incentivar acées que promovam a preservacao do patrimonio histérico
Pontos de Cultura no edificado no entorno da comunidade.
territério da ZEIS.
02 — Buscar articular o patriménio histérico edificado da ZEIS e do
entorno com os Pontos de Cultura.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.4 — Método de Calculo de Pontos de Cultura por Habitante

Pontos de Cultura por Habitante na ZEIS

METODO DE . .
CALCULO Numero total de pontos de cultura / Populacéo total.
DISPONIBILIDADE Mapeam'ento das Athldade§ Culturals do Plano de P_artlclpagao /PIR_F,; _

Secretarias da Cultura Municipal e Estadual e Organiza¢cdes Comunitarias

DE DADOS
da ZEIS.

FONTES DO Mapa Cultura do Ceara — Mapa Cultural de Fortaleza, Pesquisa de

INDICADOR Campo.

EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO

NUMERO TOTAL DE PONTOS

) DE CULTURA NO POPULACAO VALOR
PERIODO TERRITORIO DA ZEIS TOTAL DA ZEIS RESULTANTE
2021
2031
OBSERVACOES

Os pontos de cultura sdo entidades reconhecidas, ou ndo, apoiadas financeiramente por outras
instituicGes, ou com financiamento proprio, mas que desenvolvem ac¢des de impacto sociocultural
em suas comunidades.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao numero de Agentes Culturais por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Projetos para desenvolver capacitagbes com 0s

Fortalecimento dos Agentes Agentes Culturais da ZEIS.
Culturais que habitam no territorio
da ZEIS. 02 - Os Agentes Culturais devem incentivar acées que

promovam a preservacao do patriménio histérico edificado
da ZEIS e do entorno.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.5.6 — Método de Céalculo de Agentes Culturais por Habitante
Agentes Culturais por Habitante na ZEIS

METODO DE . . ~
CALCULO Numero total de Agentes Culturais / Populagéo total
DISPONIBILIDADE DE | Pesquisa Realizada pela Equipe de Politicas Publicas; Secretarias da
DADOS Cultura Municipal e Estadual.
FONTES DO Mapa Cultural do Ceara — Mapa Cultural de Fortaleza, Mapeamento das
INDICADOR Atividades Culturais do Plano de Participacdo /PIRF

EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO

NUMERO TOTAL DE X
: POPULACAO VALOR
PERIODO AGENTES CULTURAIS NO TOTAL DA ZEIS RESULTANTE

TERRITORIO DA ZEIS

2021

2031

OBSERVACOES
Os Agentes Culturais sdo atores que desenvolvem, pelo menos, uma atividade cultural por ano em
um determinado lugar ou territério. Sugerimos a coleta de informac6es a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

3.5.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.5.7 — Metas, Acbes e Resultados Esperados

SINTESE

EIXO METAS ACOES RESULTADO ESPERADO

Procurar projetos e
iniciativas que realizem
a capacitacao de
artistas e agentes
culturais, inclusive na
realizacado de cursos
Em 10 anos, 0 |de captacéo de
territorio da  |recursos financeiros via|
ZEIS possuir |editais e/ou producio
uma Agenda |cultural. Espera-se que, apos
Cultural i implementacdo de uma
consistente e Rea IZEL EUEIIGE, Gl agenda cultural na ZEIS,
ENTRETENIMENTO, auténoma, e A ol EIEIES) G seja possivel observar os
CULTURA E LAZER apresentar goehice c_ulturals na efeitos da cultura e da arte
medidas de  [ZEIS, estimulando-os a| " tidiano das pessoas,
preseryagép (pj)artml_pacr:em d?hs d principalmente na formacéao
do patriménio [¢€MaisS Lonseinos da | 4o criancas e jovens, e que
Gz (UL 00 EHEE B 0 patriménio histérico seja
edificado. ~ [Municipio. preservado com politicas de

Montar uma comissao | manutencao do patrimonio
de moradores paraa | gdificado.

solicitacdo e o
monitoramento das
demais acoes,
inclusive a participagao
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nos projetos culturais e
divulgacao deles.

Desenvolver projetos
para promog¢éao da
preservacéo do
patrimoénio histérico
edificado.

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.5.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.5.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIA§ DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
SN GUSRES ELABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor das| Fundos municipais Artistas e
da ZEIS; ZEIS; e estaduais da produtores
Politicos; e | Secretaria Municipal | Cultura; Recursos culturais;
Instituicdes da Cultura de oriundos de empresas
Publicas e Fortaleza; emendas publicas ou
Privadas. |Secretaria da Cultura| parlamentares, privadas.
do Estado do Ceara bancos
Instituto do internacionais,
Patrimdnio e da dentre outros.
Cultura Nacional.

ENTRETENIMENTO,
CULTURA E LAZER

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instrucées/pareceres
normativos

Lei de Incentivo a Cultura, n°® 8.313 - 1991 O proponente é autorizado
a captar recursos junto a pessoas fisicas pagadoras de Imposto de
Renda ou empresas tributadas com base no lucro real, visando a
execucao do projeto. Link para acesso:
http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/

Lei n®16.026, de 1°de junho de 2016 — Institui o Plano Estadual da
Cultura.

Link para acesso: https://www.secult.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/43/2018/10/plano-estadual-de-cultura-secult-
ce.pdf

Lei n° 16.214, de 17 de abril de 2017 - Institui, no &mbito do Estado do
Ceara, o Programa Agentes de Leitura.

Link para acesso: https://www.secult.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/43/2018/10/lei-agentes-de-leitura-do-
Cear%C3%A1.pdf

Lei n° 16.322, de 13 de setembro 2017 (D.O. 18.09.17) - Institui o
Plano de Cultura Infancia do Ceara.

Link para acesso: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-
ceara/organizacao-tematica/infancia-e-adolescencia/item/5893-lei-n-16-
322-de-13-09-17-d-0-18-09-17

Outras Legislacgoes:

https://www.secult.ce.gov.br/legislacao-cultural/

59 |



https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2018/10/plano-estadual-de-cultura-secult-ce.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2018/10/plano-estadual-de-cultura-secult-ce.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2018/10/plano-estadual-de-cultura-secult-ce.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2018/10/lei-agentes-de-leitura-do-Cear%C3%A1.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2018/10/lei-agentes-de-leitura-do-Cear%C3%A1.pdf
https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2018/10/lei-agentes-de-leitura-do-Cear%C3%A1.pdf
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/infancia-e-adolescencia/item/5893-lei-n-16-322-de-13-09-17-d-o-18-09-17
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/infancia-e-adolescencia/item/5893-lei-n-16-322-de-13-09-17-d-o-18-09-17
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/infancia-e-adolescencia/item/5893-lei-n-16-322-de-13-09-17-d-o-18-09-17
https://www.secult.ce.gov.br/legislacao-cultural/

Prefeitura de

A a;:z,F(:)r'l'_aIeza FUNDAGAO CETREDE UNIVERSIDADE

R RTITUD e b .
ST |nstituto de Planejamento

de Fortaleza

FEDERAL po CEARA

Lei Complementar n°® 54/2007 - Cria a Secretaria de Cultura de
Fortaleza (SECULTFOR) e d& outras providéncias.

Link para acesso: Lei Complementar n°® 54/2007 - Cria a Secretaria de
Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) e da outras providéncias.

Lei n®9.904/2012 - Dispde acerca do Sistema Municipal de Fomento a
Cultura (SMFC) e da outras providéncias.

Link para acesso: Lei 9.904/2012 - Disp6e acerca do Sistema Municipal
de Fomento a Cultura (SMFC) e dé& outras providéncias.

Lei n®9.989/2012 - Institui o Plano Municipal de Cultura de Fortaleza e
da outras providéncias.

Link para acesso: Lei n°® 9.989/2012 - Institui 0 Plano Municipal de
Cultura de Fortaleza e da outras providéncias.

Lei n° 9.347/2008 - Disp6e sobre a protecao do patrimonio histérico-
cultural e natural do Municipio de Fortaleza, por meio do tombamento
ou registro, cria o Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio
histérico-cultural (COMPHIC) e déa outras providéncias.

Link para acesso: Lei n°® 9.347/2008 - Dispde sobre a protecdo do
patrimonio histérico-cultural e natural do Municipio de Fortaleza, por
meio do tombamento ou registro, cria 0 Conselho Municipal de Protecéo
ao Patrimonio histérico-cultural (COMPHIC) e da outras providéncias.
Lei n®9.501/2009 - Dispbe sobre a instituicdo, a organizacao, as
atribuicdes e o funcionamento do Conselho Municipal de Politica
Cultural

Link para acesso: Lei n°® 9.501/2009 - Dispde sobre a instituicéo,
organizacao, atribuicdes e funcionamento do Conselho Municipal de
Politica Cultural

Decreto n° 13.868/2016 - Aprova o Regulamento da Secretaria
Municipal da Cultura de Fortaleza.

Link para acesso: Decreto n°® 13.868/2016 - Aprova o Regulamento da
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza.

Decreto-Lei n® 25/1937 - Organiza a protecdo do patrimonio histérico e
artistico nacional

Link para acesso: Decreto-Lei n° 25/1937 - Organiza a protecéo do
patrimonio histérico e artistico nacional

Legislacdo Federal da Cultura - Site do Ministério da Cultura

Link para acesso: Legislacdo Federal da Cultura - Site do Ministério da
Cultura

Leis Estaduais da Cultura - Site da Secretaria da Cultura do Estado
do Ceara

Link para acesso: Leis Estaduais da Cultura - Site da Secretaria da
Cultura do Estado do Cearéa

CANAIS PARA DIVULGACAO DE EDITAIS E FONTES DE
CAPTACAO DE RECURSOS
Mapa Cultural do Ceara — Plataforma para promocao, articulacao e
fomento de projetos e iniciativas culturais. Link para acesso:
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/
Site Prosas — Relne editais de financiamento para projetos culturais,
sociais, dentre outros. Link para acesso: https://prosas.com.br/home

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.6 O Plano de Participacéao pelo eixo tematico: Educacéao

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢des comunitarias

participativas para questdes relativas ao acesso a Educacao na ZEIS. Assim, como ja
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https://mapacultural.secult.ce.gov.br/
https://prosas.com.br/home
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mencionado, compreende-se esse eixo com questdes relativas as Politicas Publicas
de Educacdo no territorio e no entorno. A construcdo e a andalise dessas informacdes
sdo fundamentais para a comunidade reivindicar melhorias e tracar estratégias para
os problemas educacionais na comunidade.

E importante ressaltar que foi bastante reiterada, durante a construgéo do
PIRF, a auséncia de uma creche para as criancas, uma vez que a creche mais préxima
da comunidade apresenta uma grande lista de espera por vagas. Segundo
informacgdes do questiondrio, os moradores avaliaram a educacéo, em geral, de forma
positiva com 57,2% de aprovacéao (14,9% para 6tima e 42,9% para boa), porém 19%
dos moradores entrevistados avaliaram o eixo Educac¢&o como ruim. Nas justificativas,
eles apontaram a auséncia de escolas de Ensino Médio na comunidade e reclamam
que as escolas mais proximas “néo prestam o trabalho direito” ou “ndo tém vagas’,
bem como “[a educacao] é precaria, ndao tem muita opg¢do. S6 uma escola e uma
creche”.

Isso posto, foram elencados trés indicadores relevantes para a
compreensdo da situacao-problema relativos a Educacdo no territério, que sao:
Proporcoes de Criancas e Jovens regularmente matriculados em instituicdes de

ensino, publicas ou privadas; Taxa de atendimento escolar; Taxa de Analfabetismo.

3.6.1 Diretrizes e Estratégias para questdes relativas ao acesso a Educacao

Quadro 3.6.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente a Proporc¢éo de
Criancas e Jovens regularmente matriculados e frequentando instituicdes de
ensino, (publicas ou privadas)

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear as instituicbes educacionais no territério da

Promoc&o do estimulo e valorizacio ZEIS e entorno e monitorar a frequéncia dos alunos.

de Educacéo entre jovens e criancas

da ZEIS. 02 — Incentivar a pais a monitorar o desempenho dos

alunos nas escolas e aproximar a relacao pais, alunos e
instituicdes de ensino.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.6.2 — Método de Calculo das Propor¢des de Criangas e Jovens
regularmente matriculados e frequentando instituicées de ensino
(publicas ou privadas)

FEDERAL po CEARA

Proporcdes de criangas e jovens matriculados e frequentando a escola, entre a populacdo em idade

escolar
METODO DE NUmero total de criangas e jovens matriculados e frequentando a escola /
CALCULO Populacéo de criancas e jovens em idade escolar.
DISPONIBILIDADE | Censos Demograficos, Secretarias de Educacéo, Municipal e Estadual.
DE DADOS Organizagbes Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO . . . -
INDICADOR Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE POPULACAO DE
PERIODO CRIANCAS E JOVENS CRIANCAS E VALOR
MATRICULADOS E JOVENS EM IDADE | RESULTANTE
FREQUENTANDO A ESCOLA ESCOLAR.
2021
2031
OBSERVACOES

No municipio, a proporgéo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 95,86% em 2010. No mesmo
ano, a proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é
de 84,80%; a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 59,54%;
e a proporcdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 45,42%. Entre 1991 e
2010, essas proporcdes aumentaram, respectivamente, em 32,21 pontos percentuais, 47,29 pontos
percentuais, 37,11 pontos percentuais e 30,47 pontos percentuais. Fonte: Atlas do Desenvolvimento
Humano, Pagina da Web, Acesso em 07/05/2020, Link: http://atlasbrasil.org.br/. Sugerimos a coleta
de informacdes a cada dez anos.

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente a Taxa de Atendimento Escolar

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear as instituicbes educacionais, incluindo

Aumentar a quantidade de alunos creches no territério da ZEIS.

matriculados nas respectivas faixas etarias e

a qualidade da educacdio na ZEIS, 02 - Identificar espacos dentro do territério que

possam ser utilizados como creche e encaminhar a
demanda para o poder publico.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.4 — Método de Calculo da Taxa de Atendimento Escolar

Expressa o percentual da populagédo que se encontra matriculada na escola, em determinada idade
ou faixa etaria, incluindo creches

METODO DE Numero de pessoas matriculadas na escola ou creche, na idade ou faixa
CALCULO etéria correspondente / populacédo na idade ou faixa etaria x 100.
DISPONIBILIDADE DE | INEP e IBGE - Censo Demografico, Contagem Populacional e PNAD.
DADOS Organiza¢bes Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO . . .
INDICADOR Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
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EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO

NUMERO DE PESSOAS POPULACAO NA VALOR
PERIODO MATRICULADAS NA IDADE OU FAIXA RESULTANTE
ESCOLA NA IDADE ETARIA
2021
2031
OBSERVACOES

O INEP calcula esse indicador por grupo etario como forma de auxiliar na identificacao de possiveis
caréncias de acesso, a saber: 0 a 3 anos de idade, 4 a 6 anos de idade, 7 a 14 anos de idade, 15 a
17 anos de idade. O percentual de criancas e/ou adolescentes fora da escola pode ser calculado
como o complemento da taxa de atendimento; nos anos em que se realiza o censo demogréfico, é
possivel o calculo desses indicadores por setor censitario usando apenas a base de dados do IBGE.
Esse monitoramento também pode ser feito por Associacbes Comunitarias da ZEIS, com apoio do
poder publico. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: INEP, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.5 — Sintese das Diretrizes referente a Taxa de Analfabetismo

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Buscar a articulacdo entre Secretarias da Educacéo
para criacéo de programas, politicas e projetos de acesso a

Promocéo e expansao da cobertura ~ .
Educacéo para a comunidade.

das Politicas Publicas de Educacao

e 02 - Organizar acdes para diminuir a taxa de analfabetismo

na ZEIS.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.6 — Método de Calculo da Taxa de Analfabetismo

Percentual de pessoas com 15 ou mais anos de idade que ndo sabem ler e escrever pelo menos
um bilhete simples, no idioma gue conhecem, (mede o grau de analfabetismo da populacédo adulta)

METODO DE Numero de pessoas residentes de 15 e mais anos de idade que nao
CALCULO sabem ler e escrever/ Populacao total residente desta faixa etéria x 100.
DISPONIBILIDADE DE | IBGE: Censo Demografico e Pesquisa Nacional por Amostra de
DADOS Domicilios (PNAD). Organiza¢cdes Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO IBGE: Censo Demogréfico e Pesquisa Nacional por Amostra de
INDICADOR Domicilios (PNAD).
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO NUMERO PESSOAS COM 15 VALOR
) HABITANTES DA ANOS OU MAIS QUE NAO RESULTANTE
PERIODO ZEIS SABEM LER E ESCREVER
2021
2031
OBSERVACOES

A atencao a saude das criancas ¢é influenciada positivamente pela alfabetiza¢édo da populacé@o
adulta, sobretudo das maes. Logo, é importante desenvolver processos de planejamento, gestéo e
avaliagdo de politicas publicas integradas de saude e de educacgéo. Pessoas néo alfabetizadas
requerem formas especiais de abordagem nas préticas de promocdao, prote¢éo e recuperacao da

salde. Acesso em: httg://www.rigsa.org.br/ Sugerimos a coleta de informagc”)es a cada dez anos.

Fonte: RIPSA, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.6.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

SINTESE

EIXO

METAS

ACOES

RESULTADO ESPERADO

EDUCACAO

Em 10 anos, o
territério da ZEIS
possuir bons
indicadores de
educacgéo e
completa
cobertura para
populacao.

Viabilizar articulacéo entre
Conselho da ZEIS,
instituicbes de ensino e
Secretarias Municipais de
Educacéo para desenvolver
solucdes para os problemas
enfrentados pela populagéo
No acesso ao ensino.

Realizar monitoramento dos
indicadores de educacédo na
comunidade, visando
tangenciar solugdes
imediatas para falta de
cobertura das politicas de
educacao.

Montar uma comissao de
moradores para a solicitacao
e monitoramento das demais
acoes, inclusive a
participacdo no Conselho
Municipal de Educacao.

Espera-se que, apds essas
acles, a comunidade tenha
total cobertura dos programas
municipais e estaduais de
educacdo. Assentos
representativos nos conselhos
e bom desempenho
educacional dos alunos da
comunidade.

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.6.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.6.8 — Sintese dos Atores, Instituicées e Recursos Disponiveis

Conselho Estadual de

Educacéo

Educacéo.

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
N ATEIREE ELABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo da | Conselho Gestor das | Fundos municipais e | Criancas, Jovens
ZEIS; ZEIS; estaduais de e Adultos, em
Politicos; e | Secretaria Municipal de | Educacédo; Recursos |fase de formacao;
Instituicdes Educacéao; oriundos de instituicGes de
Publicas e Secretaria Estadual de emendas ensino.
Privadas. Educacédo parlamentares.
EDUCACAO Conselho Municipal de

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cdes/pareceres normativos
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB 9394/96) é a
legislagcéo que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil
(da educacéo basica ao ensino superior) (Ver alteragdes, em 2019 e 2020)

Leis Estaduais de Educacéo do Ceara

Acesso em: https://www.cee.ce.gov.br/download/leis/

Leis Municipais de Educacdo em Fortaleza

Acesso
em:https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ce/fortaleza/categorias/educacao

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.7 O Plano de Participacao pelo eixo tematico: Saude

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de acdes comunitarias
participativas para questdes relativas ao acesso a Saude na ZEIS. Assim, como ja
mencionado, compreende-se esse eixo como questdes relativas as Politicas Publicas
de Saude no territério e entorno. A construcdo e a analise dessas informacdes séo
fundamentais para a comunidade reivindicar melhorias e tracar estratégias para os
problemas relacionados a saude publica na comunidade.

Foi constatado, durante a elaboracao do PIRF e ja apresentado na sintese
do diagnostico, que os moradores tém que se deslocar intensamente para obterem
saude publica. Na avaliacéo sobre o eixo saude publica, o fator distancia tensiona as
respostas quanto a avaliagcdo da populacdo sobre os equipamentos de saude. As
opinides sobre o funcionamento do sistema de saude apontam as seguintes
afirmacgdes: “aqui ndo tem”, “ndo tem”, “ndo tem mais posto”; também ha
consideracoes sobre a forma e a estratégia de atendimento, como “poderia acelerar a
fila de espera”, “quando vou ao posto nem sempre o atendimento é como eu
esperava”, “quase nao vou... Confusdo para conseguir remédios”. As avaliagbes
positivas nas respostas abertas sdo pouco frequentes, exemplificando-se na
afirmativa: “quando preciso eu sou bem atendida e tenho os meus medicamentos”.

Isso posto, foram elencados trés indicadores relevantes para a
compreensao da situacado-problema relativos ao acesso a Saude no territorio, que sao:
Numero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante; NUumero de procedimentos
diagndsticos por consulta médica (SUS); Numero de internacdes hospitalares (SUS)

por habitante.
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3.7.1 Diretrizes e Estratégias para questdes relativas a Saude
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Quadro 3.7.1 — Sintese das Diretrizes referente ao
Numero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear os equipamentos de salide no territério da

Promocé&o e expanséo da cobertura ZEIS e entorno.

das Politicas Publicas de Saude para

os moradores da ZEIS. 02 - Buscar a articulacdo entre Secretarias da Saude e de

Assisténcia Social para criacdo de programas, politicas e
projetos de acesso a Saude para a comunidade.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.2 — Método de Calculo do Numero de
Consultas Médicas (SUS) por Habitante

Numero médio de consultas médicas apresentadas no Sistema Unico de Satde (SUS) por
habitante, em determinado espaco geografico, no ano considerado

METODO DE NUmero total de consultas médicas apresentadas ao SUS/ Populacgéo total
CALCULO residente a mais de um ano.
DISPONIBILIDADE | Secretarias de Atencdo a Saude (SAS): Sistema de Informacdes
DE DADOS Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e base demografica do IBGE.
FONTES DO Ministério da Saude. Secretarias de Atencdo a Saude (SAS): Sistema de
Informacfes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e base demogréafica do
INDICADOR IBGE
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
, NOMERO TOTAL DE | "O"ReSaeire ™™ |y o
PERIODO CONSULTAS MEDICAS )
APRESENTADAS AO SUS AJUSTADA PARA O RESULTANTE
MEIO DO ANO
2021
2031
OBSERVACOES

Todas as consultas, aprovadas ou ndo, que foram apresentadas ao gestor correspondente pelas
unidades de saude vinculadas ao SUS. Incluem tanto os procedimentos relativos a atencao basica
guanto os de média e alta complexidade. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIA/SUS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.3 — Sintese das Diretrizes referente Nimero de
procedimentos diagndsticos por consulta médica (SUS)

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
01 - Mapear os equipamentos
Promocdao e expanséo da cobertura das Politicas Publicas de de saude no territério da ZEIS
Saude para os moradores da ZEIS para medir a relagéo entre a e entorno.
producéo de procedimentos diagndsticos e as consultas médicas
apresentadas ao SUS. 02 - Monitorar a qualidade do

servigo publico de saude.
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Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.4 — Método de Calculo do Numero de procedimentos
diagndésticos por consulta médica (SUS)

NUmero médio de procedimentos diagndsticos, de patologia clinica ou de imagiologia por consulta
médica, apresentados no Sistema Unico de Salde (SUS), em determinado espaco geografico, no
ano considerado

; ’ NUmero total de procedimentos diagnoésticos de patologia
METODO DE CALCULO clinica ou de imagiologia, apresentados ao SUS/ Numero total
de consultas médicas apresentadas ao SUS.

Secretarias de Atencdo a Saude (SAS): Sistema de
DISPONIBILIDADE DE DADOS | Informagfes Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e base
demogréfica do IBGE.

Ministério da Saude. Secretarias de Atengdo a Saude (SAS):
FONTES DO INDICADOR Sistema de Informag¢des Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e
base demografica do IBGE.

EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO

NUMERO TOTAL DE
PROCEDIMENTOS NUMERO TOTAL DE
PERIODO DIAGNOSTICOS DE CONSULTAS MEDICAS VALOR
PATOLOGIA CLINICA OU APRESENTADAS AO RESULTANTE
DE IMAGENOLOGIA, SuS.
APRESENTADOS AO SUS.
2021
2031
OBSERVACOES

Todos os procedimentos diagnésticos e consultas médicas, aprovados ou ndo, que foram
apresentados ao gestor correspondente pelas unidades de saude vinculadas ao SUS. Mede também
a relacdo entre a producdo de procedimentos diagnosticos e as consultas médicas apresentadas ao
SUS. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIA/SUS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Numero de internacdes hospitalares (SUS) por habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear os equipamentos de saude no

Promocéao e expansao da cobertura das territorio da ZEIS e entorno.

Politicas Publicas de Salde para os

moradores da ZEIS. 02 - Monitorar a qualidade da assisténcia

do servico publico de saude hospitalar para os
moradores da ZEIS.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.7.6 — Método de Calculo do Numero de
internacdes hospitalares (SUS) por habitante

Numero médio de internacgdes hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), por 100
habitantes, na populacéo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado

METODO DE NUmero total de internacdes hospitalares de residentes, pagas pelo SUS /
CALCULO Populacao total residente x 100.
DISPONIBILIDADE | Secretarias de Atengdo a Salde (SAS): Sistema de Informacgbes
DE DADOS Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e base demografica do IBGE.
FONTES DO Ministério da Saude. Secretarias de Atengdo a Saude (SAS): Sistema de
InformagBes Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e base demografica do
INDICADOR IBGE
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE x
PERIODO INTERNAQ@ES HOSPITALARES POI.T.BI.}QEAO VALOR
DE RESIDENTES, PAGAS PELO RESULTANTE
RESIDENTE
SUS
2021
2031
OBSERVACOES

Mede a relacdo entre a producdo de internacBes hospitalares com financiamento pelo SUS e a
populacao residente na mesma area geografica. Ha. também, a possibilidade de subnotificacdo do
namero de internagdes realizadas em hospitais publicos.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIA/SUS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
3.7.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.7.7 — Metas, Acbes e Resultados Esperados

SINTESE

EIXO METAS ACOES RESULTADO ESPERADO

Viabilizar articulacao entre
Conselho da ZEIS e Secretarias
Municipal e Estadual de Saude,
para desenvolver solucbes para 0s
problemas enfrentados pela
populacdo no acesso aos

programas. Espera-se que, apos essas
SAUDE Realizar monitoramento dos acles, a comunidade tenha
Em 10 anos,0 | . ,
o indicadores de salde na total cobertura dos
territério da ZEIS . . . SO
comunidade, visando tangenciar programas municipais e
apresentar bom ~ : . )
solucdes imediatas para falta de estaduais de saude e que

desempenho nos
indicadores de
saude.

cobertura das politicas de saude. também tenha acesso a
Viabilizar parcerias para realizacdo | informacao sobre

de campanhas e acdes educativas | autocuidado e saude
para a comunidade, que coletiva.

possibilitem a vacinacéo, a
prevencao e a orientacdo sexual, a
salde da mulher, do homem, da
populacéo idosa, a alimentacéo, 0s
cuidados de higiene pessoal, dentre
outras.

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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3.7.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.7.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
SO GUSRES ELABORAQAQE DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo da |Conselho Gestor das ZEIS;| Fundos municipais e |Criancas, Jovens e
ZEIS; Secretaria Municipal de estaduais de Saude; Adultos;
Politicos; e Saude; Programas Federais;
Instituicdes Secretaria Estadual de | Recursos oriundos de
Publicas e Saude. emendas
Privadas. parlamentares.

BASE JURIDICA

SAUDE Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cdes/pareceres normativos

Leis Organicas de Salde: n° 8.080/90 e n° 8.142/90 - Sao as leis que regulamentam
o Sistema Unico de Saide (SUS). Abordam as condicdes para promover, proteger e
recuperar a salide, além da organizacdo e do funcionamento dos servigcos também
relacionados a saude.

Leis Estaduais de Saude do Ceara

Acesso em: https://www.saude.ce.gov.br/download/legislacao-documentos/

Leis Municipais de Salude em Fortaleza
Acesso em: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ce/fortaleza

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Como parte complementar do Plano de Participacao, fez-se necessario e
importante exemplificar algumas consideragdes sobre os caminhos possiveis para a
implementacédo e a gestdo do Plano, no tocante a capacitagdo juridico-politica dos
moradores da ZEIS. Vale ressaltar que o Plano deve servir como um instrumento
orientador na tomada de decisdes por parte do poder publico. Os tépicos
apresentados nessa sec¢do foram elaborados em parceria com a equipe técnica do
Direito e devem ser conhecidos por parte dos moradores da ZEIS e dos gestores
publicos. Sugerimos também que o Plano seja revisado apds cinco anos com o
objetivo de manter os moradores ativos e coesos quanto a busca de direitos?.

Os objetivos fundamentais de capacitacdo juridica politica referem-se ao
favorecimento do protagonismo de liderancas pertencentes a ZEIS por meio do
conhecimento de instrumentos legais voltados para a compreenséao do papel ativo da
comunidade na construcdo de um novo ambiente de realizacdo e o acesso a direitos
e, especificamente, a escolha dos caminhos para a regularizacao fundiaria e urbana
da moradia. No caso da ZEIS Poco da Draga, em especial, hA um capital social

acumulado e formalizado?®.
4.1 Capacitacao Juridica-Politica

A capacitacao juridica e urbanistica, para o Poco da Draga, pode reforcar
e equilibrar as interlocu¢cdes com os poderes publicos e agentes privados nas diversas
acOes e procedimentos estabelecidos no PIRF. No caso do Poco da Draga, a
localizagéo central p6e a comunidade ali existente em situacéo de vulnerabilidade com

relacdo a especulacdo imobiliaria e se faz necessario garantir seu poder de didlogo*.

2 Quanto aos indicadores, o prazo de dez anos foi estabelecido por necessitar de dados censitarios
gue séo disponibilizados pelo IBGE a cada dez anos.

3 GOMES, Marilia Passos Apoliano. Fronteiras do passado e do presente: territorialidade e
memoria no Poco da Draga. Acessivel em
http://www.evento.ufal.br/anaisreaabanne/gts_download/Marlia%20Passos%20Apoliano%20Gomes%
20-%201020712%20-%204062%20-%20corrigido.pdf . Acesso em maio de 2020.

4 SILVA, Cristina Maria da; BRAGA, Francisco Felipe Pinto Braga. Narrativas na Cidade em Albuns
Fotogréficos: A Fortaleza que se encontra em acervos fotogréficos pessoais. In: RUA [online].
Volume 25, nimero 2 — p. 415-439 — e-ISSN 2179-9911 — novembro/2019. Consultada no Portal
Labeurb — Revista do Laboratorio de Estudos Urbanos do Nucleo de Desenvolvimento da
Criatividade. Disponivel em http://www.labeurb.unicamp.br/rua/. Acesso em maio de 2020.
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Especificamente referente ao setor juridico, o curso de capacitacdo fornecera aos

participantes conhecimentos sobre politicas urbanas, direitos fundamentais civis e
sociais, como posse e propriedade, direito a moradia adequada, direito a participacao,
direito a informacdo, gestdo urbana, direito ao meio ambiente saudavel, direito
imobiliario, povos tradicionais e seus direitos, o que incluem direitos e deveres de
preservacao ambiental, obediéncia as regras edilicias, sanitarias e de comportamento
social, dentre outros.

O publico-alvo da capacitacao seria liderangas comunitarias e coletivos
ligados a ZEIS e(ou) comiss@es criadas no ambito do Conselho Gestor da ZEIS, com
a finalidade de organizar e acompanhar agdes previstas no PIRF. Apresentam-se 0s
objetivos que devem conduzir a capacitagao:

1 — Fortalecer o desenvolvimento de atores envolvidos com a regularizacéo
da area urbana, ampliando espacos de participacéo ja existentes e potencializando a
formacéo e a regularizagéo de possiveis novos entes associativos;

2 — Favorecer o didlogo entre populacéo, liderancas e representantes
governamentais, tendo em vista a ampliacdo de uma esfera publica participativa,

3 — Difundir o conhecimento de todos os tramites legais necessarios a
regularizacéo juridica e urbanistica de areas e demais acdes previstas no PIRF;

4 — Criar com a comunidade um conjunto de acles estratégicas de
implantacéo do PIRF, envolvendo assessoria juridica com apoio de 6érgdos municipais
competentes;

5 — Identificar as acbes de curto, médio e longo prazo previstas no PIRF e
gue estejam relacionadas aos direitos e aos deveres presentes na acao de
regularizacdo fundiaria;

5 — Promover a compreenséo sobre o direito de posse e(ou) propriedade

de cada familia durante o processo para a obtencdo do papel da casa.

4.2 Formalizacéo de Entes

A formalizacdo de entes resultantes dos processos de mobilizacdo social é
uma das importantes etapas para garantir participacao social efetiva. A ZEIS Poco da
Draga tem sua delimitacdo geografica menos, relativa as demais ZEIS PICI e BOM
JAR DIM, no entanto é também um territério de heterogeneidade, dada sua

localizagdo nuclear dentro da cidade de Fortaleza. Seu capital social tem forte
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apropriacdo de sua histéria e o que representa para o municipio,® com designacéo de

povos tradicionais, e significativa fragilidade no que diz respeito aos servigos publicos
e a seguranca da posse e propriedade. Tais questdes estao relacionadas ao uso e a
ocupacao de terras publicas da Unido e iméveis de propriedade privada, todos ja
designados amplamente nos levantamentos feitos pelo PIRF.

Com tudo isso, € referéncia, em mobilizacdo social pulsante, a presenca de
entidades ndo governamentais atuantes, como é o caso da ONG Velaumar®, presente
no bairro e muito atuante no apoio a implantacédo e a implementacéo da ZEIS.

Sob a perspectiva dos entes que representem a populacédo e a partir dos
didlogos desenvolvidos entre moradores e os integrantes do grupo juridico do PIRF,
h& necessidade de reconhecimento e respeito, por parte do Poder Publico, aos
nucleos que asseguram a participacdo, em especial por meio de suas organizacdes
representativas. Os entes ali existentes tém a funcdo de atuar no processo de
formulacdo e controle das politicas publicas em todos o0s niveis da gestdo
administrativa relacionados ao PIRF e a estruturacdo do territério a ser integrado
materialmente a Fortaleza sob a perspectiva do direito a cidade.

Para dar amparo a populacéo ali presente, considerando a caracteristica
diversa das demais ZEIS, ainda assim se apresenta uma definicdo do passo a passo
para a criacao e(ou) a regularizacéo de entidades representativas dos interesses da
populacdo da ZEIS Poco da Draga

Ainda, defende-se que entidades formalizadas ou ndo, como comissdes e
grupos de trabalho, normalmente ligadas a outros entes ou projetos especificos,
devem receber todo o apoio institucional da administracéo publica no que se refere a
sua atuacdo como ator de controle social. Isso implica apoiar e respeitar sua
capacitacdo e seu treinamento, articulacdo interna e protagonismo nas acodes, em

especial, de acompanhamento das acdes de implantacdo do PIRF, seguranca juridica

5> ROCHA, Sérgio. Um Olhar Sobre o Poco. Revista Dragdo do Mar, Fortaleza, v.01, p.58-61,
jan,/fev./mar. 2018.

6 “A ONG Velaumar (Assessoria, Desenvolvimento & Cidadania), entidade criada em 2004 por um
grupo de moradores, presta servi¢os, tais como cursos, oficinas, palestras e programas educativos, em
parceria com o Centro Dragédo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC), o Sindicato dos Fazendérios do
Ceard (SINTAF) e outras instituicbes. A ONG também participa de atividades pertinentes a
regularizac@o da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Poco da Draga, instrumento urbanistico
criado pelo Plano Diretor de Fortaleza, em 2009, que traria mais seguranca contra as ameacas de
remocao”. GONDIM, Linda Maria de Pontes: RODRIGUES, Neivania Silva. Organizacdes né&o
governamentais: o0 caso davelaumar - assessoria, desenvolvimento e cidadania (Fortaleza-Ce).
Disponivel em http://www.periodicos.ufc.br/eu/article/view/18178. Acesso em maio de 2020.
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da posse e propriedade, possivel necessidade de deslocamentos controlados de

comunidades, dada a condicdo urbano ambiental, para a pré-contratacéo,
acompanhamento da mesma e pos execuc¢do de obras, manutencdo da seguranca
juridica e social da populacdo das ZEIS, protegendo-a da pressdo imobiliaria e
gentrificacdo a partir da aplicacéo de instrumentos juridicos existentes.

4.3 Categorizagao das entidades

4.3.1 As Entidades de Interesse Social

Sao entidades de interesse social todas as associagdes e as sociedades
sem fins lucrativos que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de
natureza social e assistencial. A criacdo dessas entidades ocorre com o registro de
seu ato constitutivo (ata de constituicdo) e do seu estatuto no Cartério de Registro

Civil de Pessoas Juridicas.

4.3.2 Associacdes

Sao organizacbes baseadas em contratos estabelecidos livremente entre
os individuos para exercerem atividades comuns ou defenderem interesses comuns
ou mutuos. Estdo voltadas para seus membros, compreendendo uma grande
variedade de objetivos e atividades. Possui 0 mesmo sentido da palavra sociedade,
porém designa uma entidade sem fins lucrativos. E toda agremiacéo ou unido de
pessoas com um objetivo determinado, podendo ser beneficente, cientifico, politico,

desportivo, recreativo, artistico, literario, ativista, social, entre outros.

4.4 Passo a passo a partir da categorizacéo das entidades

Primeiro Passo: Convocacdo das pessoas de uma determinada regiao
gue tenham como objetivo um trabalho de interesse publico, estando aptas a criar
uma organizacao sem fins lucrativos.

A Convocacao € feita com o intuito de reunir e mobilizar um grupo de

pessoas em relagdo a importancia da criagcdo de uma organizacao que ira atuar de
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coletivo.

A Convocacéao deve ser feita para que se possa cumprir a seguinte pauta:
1- Definir os objetivos da entidade; 2- Explicitar e discutir a importancia e a
necessidade de se instituir a organizacéo; 3- Definir os integrantes de uma Comisséo
de Preparacao das Proximas Reunides, com a divisdo de tarefas e responsabilidades.
4- Formar a Comissao de Redacao do Estatuto Social, que devera ser pequena e agil,
no sentido de formular e apresentar uma proposta de estatuto que sera discutido,
analisado, modificado (se necessario) e finalmente aprovado pela Assembleia Geral,
sendo que, nesse dia, terdo que ser providenciadas cOpias para todos.

Segundo Passo: A formacao de uma Assembleia Geral de fundacéo da
entidade, na qual sera oficializada com a convocacgao de todos os interessados. Tal
Assembleia deve ser precedida de uma carta convite, contendo dia, hora, local, além
dos objetivos dessa e da pauta da reunido. No dia da Assembleia, devera haver um
livro de presenca que registrara todos os interessados e um Livro de Atas.

Terceiro Passo: A elaboracdo de um Estatuto pela Comisséo, que devera
ler o Estatuto e distribuir uma copia para cada presente. Cada artigo que a Assembleia
achar polémico ou que seja destacado por qualquer motivo deve ser discutido,
modificado (se necessario) e aprovado.

Quarto Passo: A eleicdo da diretoria deve seguir o que foi aprovado no
Estatuto e, apos eleita, deve ser conferida a posse dos cargos aos eleitos. Finalmente,
foi fundada a Entidade, entretanto ela ainda ndo possui "status" legal, o que sé ocorre
apos alguns procedimentos burocraticos.

O procedimento para o registro legal deve respeitar as exigéncias
especificas de cada cartorio. Nao € recomendavel colocar o endereco da Entidade no
Estatuto, pois a burocracia se repetira a cada mudanca de endereco. A documentacéo
tera que ser reunida e encaminhada ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, além de pagar as taxas, registrar o Livro de Atas, os Estatutos e publicar
um extrato deles, aprovados no Diario Oficial.

A documentacdo pode variar de acordo com cada cartério, mas
basicamente € composta por: a) 3 copias dos Estatutos em papel timbrado; b) 3 cépias
da Ata de Fundacao datilografada, assinadas pelo presidente e demais diretores com
firma reconhecida; c) Livro de atas original; d) Pagamento de taxas do cartério (se

houver); e) 3 copias da Relacdo Qualificada da Diretoria (nome, cargo, estado civil,
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nascimento, endereco, profissdo, identidade e CPF); f) 3 copias da relacao de sécios

fundadores; g) um resumo contendo os principais pontos dos Estatutos, que, as vezes,
€ solicitado pelo cartorio para que seja apresentado no Diario Oficial.

Todos esses documentos fazem com que a entidade passe a ter
personalidade juridica, mas, no caso de realizar operacdes financeiras, abrir conta
bancaria ou celebrar contratos, € necessario também que a entidade tenha o CNPJ.
Para isto, basta procurar uma delegacia regional da Secretaria da Receita Federal,
com todos os documentos registrados no cartério, autenticados e carimbados e os
documentos do responséavel pela entidade. Além disso, deve-se preencher um
formulario padréo e dar entrada para obtencéo do CNPJ.

Em resumo, um estatuto precisa: 1. Dizer quem representa a
organizagao para o exterior e para a sociedade em geral; 2. Escolher a denominacéo
com a qual se fara identificar; 3. Estabelecer seus fins; 4. Indicar seu fundo social,
guando houver; 5. Dizer onde sera a sede; 6. Estabelecer qual a duracdo da
sociedade; 7. Indicar qual o modo pelo qual se administra a entidade e de que forma
se fard representar; 8. Pré-determinar se o estatuto € reformavel no tocante a
administracdo; 9. Dizer se o0s socios/associados sdo ou nao responsaveis
subsidiariamente pela organizacdo; 10. Falar das condicbes de extincdo da
organizacao e, neste caso, a quem seus bens serdo destinados. O proximo passo,
portanto, € registrar o Estatuto e a Ata no cartorio.

Identificacdo de Instrumentos Juridicos para exercicio da participacao
social: A participacédo popular deve ser possibilitada para a efetivacdo de direitos,
garantindo a superacédo de contradicdes surgidas no processo de execucao de acbes
provenientes de politicas publicas, respeitando uma maior pluralidade de pessoas e
espacos geograficos. Sendo assim, fortalecer o espaco deliberativo publico inclui
promover a criacdo de instancias de discussao, decisdo e, também, a resolucédo de
conflitos relacionados ao processo de planejamento e execucdo da politica urbana
eleita pela populacdo como a mais adequada ao territério da ZEIS Poc¢o da Draga,
bem como a sua manutencdo, o que inclui respeitar a relacdo da comunidade com o
Mar, com os icones eleitos, com a cidade atual e a historia de Fortaleza.

De acordo com as normativas ja citadas, os instrumentos de gestéo
democrética da cidade se dividem em: | — 6rgdos colegiados de politica urbana; I
— debates, audiéncias e consultas publicas; Il — conferéncias sobre assuntos gerias e

especificos; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
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de desenvolvimento urbano; V — presenca em espacgos publicos e deliberativos de

participacdo da sociedade civil organizada por meio das organiza¢gfes sociais nao
governamentais, entidades profissionais, académicas e de pesquisa, entidades
sindicais, dentre outros.

A identificagéo dos instrumentos de nada adianta sem a sua capacidade de
materializacéo, que deve se dar por meio da institucionalizagdo de canais precisos e
especificos de recepcao pelo Poder Publico Municipal.

Sendo assim, no que se relaciona a ZEIS Poc¢o da Draga, faz-se necessério
estabelecer o reconhecimento dos nucleos de representacdo social, levando em
consideracdo a vontade da comunidade, o fato de ela se encontrar na centralidade
urbana e também a extensao do territério incluindo a area que nao foi contemplada
com o perimetro “ZEIS”. E necessario que exista uma designacéo publica formal dos
mecanismos de dialogo entre esses diversos atores e o Poder Publico Municipal e,
também, quando necessario, com o auxilio do municipio e com entes estaduais e
federais.

A participacdo social € um elemento fundamental nos processos de
regularizacdo de ZEIS, pois refletird a realidade do territorio, impactando na gestao do
mesmo, podendo garantir a efetivacdo dos objetivos eleitos pela comunidade.

Recomenda-se, por fim:

- A criacao das comissoes setoriais para 0 acompanhamento da elaboracao
de editais de contratacdo: € necessario que as pessoas participantes estejam
gualificadas para compreender e que a estrutura do Poder Publico municipal esteja
sincronizada e permeavel a receber sua presenca,

- A qualificacdo da populacéo e de seus entes representativos em politicas
urbanas amplas e setoriais, tais como saneamento, habitacdo, mobilidade, meio
ambiente, salde e educacao, implantacao de servicos urbanos previstos na legislacéao
e que garantem acesso a condicdo digna de vida, independente do direito a
propriedade, relacionado com a regularizacao fundiaria;

- Estruturar, por meio de regulamento e organizacdo administrativa, as
previsdes de instrumentos de participacdo social, ja previstos na legislacédo de gestao
urbana;

- Estruturar as comiss6es de acompanhamento do pds-contratacdo, com

atencao especial para as questdes de posse e propriedade;
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- Qualificar os grupos ja existentes na ZEIS Poc¢o da Draga, formalizados

ou ndo para o acompanhamento do cumprimento das a¢des previstas no edital da
contratacado, atreladas as previsdes do PIRF;

- Instituir 6rgdos publicos internos que secretariem todas as acdes
relacionadas ao PIRF, respeitando cada um dos territérios, dando suporte ao
relacionamento da municipalidade com os cidadaos, com destaque para a questao
juridica;

- Criacdo de comissao especifica, a ser composta por moradores, para
tratar da possibilidade de transferéncia, se necessario, de parte da populacdo em area
de risco ambiental para outro local, nunca fora do perimetro da ZEIS;

- A instalagdo do Fo6rum das ZEIS, garantindo o fortalecimento da
democracia participativa, do dialogo e da integracdo entre os diversos territérios da
cidade de Fortaleza;

- Reconhecer a populacao da area néo incorporada ao perimetro da ZEIS
como ator fundamental no processo de qualificacédo urbana a que se pretende o PIRF.

As fragilidades encontradas se referem a necessidade de a populacgéao, ja
organizada, ter reconhecida a sua legitimidade para o dialogo e o controle social, pelo
Poder Publico, na forma de espacos organicos efetivos e estrutura administrativa
eficiente, que seja responsiva as suas demandas.

Diante das informacdes elencadas, considerando as caracteristicas da
ZEIS Poco da Draga, reforca-se e recomenda-se que € necessario 0 apoio
permanente de assessoria juridica, urbanistica, edilicia e de desenvolvimento
socioecondmico que possa permitir o exercicio de direitos e deveres, a protecdo e a
manutencdo da moradia adequada e 0 acesso ao direito a cidade, de forma integrativa
e nao sectaria.

E importante ressaltar que o Plano de Participacdo recomenda a
implementacédo do Férum das ZEIS (ja instituido), garantindo o fortalecimento da
democracia participativa, do dialogo e da integracdo entre os diversos territérios da
cidade de Fortaleza. Porém, recomendamos também outros foruns de participacéao,
organizado dentro de cada ZEIS, como um Observatério, comissdes de moradores,
associacdes ou coletivos para monitoramento dos indicadores apresentados no Plano
de Participacédo e, também, monitorar as acdes do PIRF.

Consideramos importante a organizacdo de comissOes de moradores,

coletivos, associacdes ou ONGs que possam produzir dados sobre a comunidade,
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como informou Sérgio Rocha, presidente do Conselho do Poco da Draga, a
comunidade, por meio dessas associacdes, pode produzir “métodos domésticos de
coleta de dados” para monitorar os indicadores e também as ag¢des do PIRF. As
associacdes ou 0 observatério seriam responsaveis por buscar parcerias, como as
universidades e as instituicdes governamentais ou entes privados, para contribuir na
organizagao de dados, validando e monitorando dados e construindo indicadores de
acordo com a realidade local.

4.5 Das especificidades relativas a operacionalizacao, a efetividade e ao controle

Tal multidimensionalidade impde desafios importantes para sua
operacionalizacao, sua efetividade e o controle de resultados, sendo necesséria a
criacdo de um espaco de debate constante que pode ser configurado como um Forum
das ZEIS. O Férum, ja indicado pelas comunidades como instancia fundamental, pode
atuar, dentre outras questdes, como mediador de eventuais conflitos e organizacao
de remocao da populacédo conforme acdes previstas no PIRF. Podera colaborar, em
especial, na formacéo de cadastro das areas de risco e atuar com o Conselho Gestor
nas ac¢odes previstas no Plano Urbanistico e Plano de Regulariza¢do Fundiéaria, sendo,
portanto, um espaco de destaque no desenvolvimento efetivo do Plano de
Participacédo Social sugerido.

No ambito das possibilidades de organizacao local e abertura institucional
das parcerias, é urgente a observancia formal e efetiva da promocao e apoio a
participacdo social urbana pelo Poder Publico Municipal. Lista-se aqui normativas
publicas de observancia a democracia republicana:

- Constituicdo Federal, artigo 5°, incisos XXXIII, XXXIV e LXXIII; artigo 37
83° que prevé a inovagao nas formas de participacdo do cidaddo na Administragéo
Publica; artigos 198, 206 e 204.

4.5.1 As legislacdes federais

i. Lein®6.766/1979, dispbe sobre o parcelamento do solo urbano;
ii. Lei n° 8.666/1993 e alteracfes, dispde sobre Licitacbes e Contratos,
artigo 4°, 7°, 15°, ver artigo 39 que prevé audiéncias publicas para controle de

licitacGes de grande vulto;
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li. Lein®101/2000, de Responsabilidade Fiscal (LRF), disp&e sobre normas
de financas publicas voltadas a gestdo de controle de gastos publicos, ver art. 48,
paragrafo Unico (participacdo popular, realizacdo de audiéncias publicas e outras
formas de controle social);

iv. Lein®12.527/2011, dispbe sobre de acesso a informacao;

v. Lein°10.257/2001 — Estatuto da Cidade, dispde sobre planejamento e
desenvolvimento urbano e prevé diretamente os instrumentos de gestdo democrética
da cidade;

vi. Lei n°® 9.636/1998, dispbe sobre a regularizagdo, a administracdo, o
aforamento e a alienacao de bens iméveis de dominio da Uniéo;

vii. Lei n® 13. 465/ 2017, dispBe sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana;

viii. Decreto n°® 9.310/2018, dispde sobre normas gerais e 0os procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB);

ix. Decreto n°9.203/2017, dispde sobre governanca publica’.

4.5.2 Legislacbes Estaduais e Municipais

I. Constituicdo do Estado do Ceara 1989 — Texto atualizado até Emenda
Constitucional n°81 de 26 de agosto de 2014, INESP, Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara;

ii. Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza;

iii. Lei Complementar n° 62/2009 — Plano Diretor Participativo do Municipio
de Fortaleza;

iv. Lei Complementar Municipal n° 236/2017 - Dispde sobre o
parcelamento, 0 uso e a ocupacao do solo no municipio de Fortaleza, e adota outras
providéncias;

v. Lei Complementar n° 18/1999 - Dispfe sobre a Regido Metropolitana de

Fortaleza;

7 Governanga publica € um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e &
prestacdo de servicos de interesse da sociedade”. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017.
Disponivel em https://lwww.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guia-da-politica-de-
governanca-publica. Acesso em abril 2020.
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vi. Decreto Municipal n® 13.827, de 14 de junho de 2016, que dispde sobre
a instituicdo da Comissao de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacéo e
Implantacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

vii. Decreto Municipal n® 14.211, de 21 de maio de 2018, que dispde sobre
Conselho Gestor das ZEIS.

As normativas indicadas aqui sdo as principais referéncias sobre politica
urbana e participacdo e controle social, devendo ser observadas pelo poder publico
municipal, sob pena de san¢des pelos érgaos de controle.

Destaca-se, no entanto, que a Instrugcdo Normativa n° 8/2009 e a Portaria
n® 21/2014 nao estdo mais em vigéncia e nao tiveram, até o momento, designacao
substitutiva de mesmo contetdo no site do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Tratando de maneira objetiva sobre a referéncia a Instrugcdo Normativa e a Portaria
indicadas no termo de referéncia do PIRF, tem-se a dizer o seguinte:

- A IN n° 8/2009 previa a regulamentacao do trabalho social a ser executado
em intervencdes de provisdo habitacional e de urbanizagdo de assentamentos
precarios no ambito das A¢cbes e Programas geridos pelo Ministério das Cidades.
Apoés a extincdo do Ministério, ndo foram encontrados legislacdes, regulamentos e
programas com a mesma referéncia, tal seja “requlamentacéao de trabalho social’, até
o presente momento®. Ha previsdes, no Ministério do Desenvolvimento Regional, de
programas e acoes relacionados a moradia, mas que nao relacionam as previsdes
especificas listadas na instrucao citada®.

- No que se refere a Portaria n° 21/2014, que trata do Manual de Instrucdes
do Trabalho Social nos Programas e A¢Bes do Ministério das Cidades, as previsbes
para tais atividades séo descritas como indicativos de possiveis acdes, encontrando-
se na mesma situacdo da Instrucdo Normativa anteriormente citada.

Destaca-se, portanto, que a conducédo de acles para a execucédo do Plano
de Participacdo Social ndo depende de tais normativas, que sdo de cunho
regulamentar no ambito do governo federal, ndo prejudicando qualquer investimento
na efetivacdo da participacdo social no ambito do PIRF, posto que prevista

constitucionalmente. Para suprir tais lacunas, se necessario, recomenda-se a

8 Ver em pagina na web: https://fdr.com.br/2020/01/30/adeus-ao-minha-casa-minha-vida-governo-
prepara-um-novo-programa-habitacional/ Acesso 30 abril 2020.

% Ver em pagina na web: https://www.mdr.gov.br/acoes-e-programas e
https://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-especificos-pac acesso 30
abril 2020.
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observéancia das legislacfes relacionadas a participacao social em planos urbanisticos

e regularizacdo fundiaria — federal, estadual e municipal - j& citados acima e que
funcionam como um roteiro fundamental para a gestdo democrética urbana, indicativo
para efetivacdo da participacdo social no PIRF, sejam dentro das ZEIS PICI, POCO
DA DRAGA ou BOM JARDIM. Em suma, € possivel verificar que leis e regulamentos
para referenciar a efetivagdo do PIRF e, mais especificamente, o Plano de
Participacdo Social ja existem e, somados as recomendacdes pontuais no Plano de
Normatizacdo, necessitam tdo somente de reconhecimento e materializagao.

De forma sintética, podemos concluir que, para estimular a insercdo da
organizacdo comunitéria da &rea em movimentos sociais mais amplos e em instancias
de controle e gestdo social, o Plano aponta os caminhos juridicos para a participacdo
sugerindo:

e A capacitacdo juridico politica: especificando objetos, publico alvo e o
passo a passo da capacitacao;

e A formalizacdo de entes com destaque para entidades ja existentes e
gue estdo mapeados no Plano de Participacéo;

e A categorizacdo das entidades, explicando o que sdo e como torna-las
institucionais;

e O passo a passo a partir da categorizacao das entidades e os caminhos
para dota-las de um “status legal’;

e Por fim, a apresentacao de identificacdo de instrumentos juridicos para
exercicio da participacao social.

Por meio desses caminhos, a insercdo comunitaria pode ser alcancada,
pois as comunidades terdo uma organizacdo com representantes capazes de dialogar
com as diferentes instancias da gestdo publica, como a Coordenadoria Especial de
Participacdo Social (CEPS), Secretarias municipais e estaduais, como a SEUMA e a
SEMA, ou seja, o Plano fornece a comunidade instrumentos de organizacao

comunitaria e em instancias de controle e gestéo social.

4.6 Acdes de participacdo social nas etapas de pré-contratacdo, pré-
obras, obras e pds-obras, conforme a Instru¢cdo Normativa n® 8 do Ministério das
Cidades, 26 de marco de 2009, e a Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014,

do mesmo Ministério, ou legislacdo mais recente, se houver
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As acdes de participacéo social nas etapas supra identificadas devem estar
vinculadas a instrumentos juridicos a serem dispostos no Plano Diretor de Fortaleza,
Lei Complementar n® 69/2009, incluindo normativas especificas e a¢des criadas com
a finalidade de apoiar a¢des previstas no PIRF das ZEIS Poc¢o da Draga.

Dentro de tal perspectiva, o papel das Instituicbes Publicas no apoio a
participacdo social é fundamental e, diante das competéncias municipais, pode
receber todo o investimento necessario, considerando-se as normativas em vigéncia
e aquelas sugeridas, a titulo de regulamentacéo, pelo PIRF.

No caso do PIRF, a estruturacdo formal e material do sistema de
participacdo social dentro das politicas urbanas e as acdes publicas para a promocao
do direito a moradia adequada deverdo conter propostas feitas pela comunidade,
respaldadas por regulamentos especificos de ordem municipal. Sendo assim, a
maneira pela qual as Instituicbes Publicas podem cumprir tal funcdo é multipla e,
dentre elas, destacam-se:

I) atuar especificamente no fortalecimento de iniciativas coletivas voltadas
para a execucdo do PIRF, apoiando o funcionamento de estruturas especificas e
facilitando cursos de capacitacdo mediados pela presenca do Conselho Gestor das
ZEIS;

i) estimular a formacdo e a ativacdo de comissOes especificas de
acompanhamento de obras aliadas ao Conselho Gestor e outras formas coletivas de
organizacao que se fizerem presentes por iniciativa dos moradores;

iii) incorporar, na estrutura organizacional municipal, as comissdes de
participacdo social para as etapas de pré-contratacéo, pré-obras, obras e pds-obras
de execucao do PIRF;

iv) atuar e contribuir para maior transparéncia, racionalidade e eficiéncia
administrativa, estabelecendo um canal de dialogo formal eficaz e procedimental com
os moradores da ZEIS;

V) criar e direcionar politicas publicas municipais focadas no cumprimento
de func¢des distributivas e inclusivas de participacdo, coerentes com as definicbes
normativas sobre participacao.

Diante da necessidade de reassentamento de habita¢des, construidas em
area de risco ambiental, para outro local, serd necesséaria a criagcdo de comissao

especifica, a ser composta por moradores da comunidade, principalmente pelos
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moradores envolvidos no processo de deslocamento. Todos os moradores das

comunidades de forma voluntaria devem poder fazer parte das comissoes.
Salientamos também que qualquer deslocamento nunca devera ser para fora do
perimetro da ZEIS; é importante enfatizar ainda que os principios do Plano Urbanistico
do PIRF, construido de forma participativa, deverao ser respeitados.

Quanto as agdes de participacdo social nas etapas de pré-contratagao, pré-
obras, obras e pods-obras, na falta de uma legislacdo mais recente, as acoes devem
ser seguidas em conformidade com a Instrugdo Normativa n°® 8 do Ministério das

Cidades. Nesse sentido consideramos a efetivagdo das acdes descritas a seguir.

4.6.1 OrientacOes Gerais

1 A participagdo da equipe social nos projetos habitacionais inicia-se na
fase de planejamento do empreendimento, quando da elaboracédo de cadastro dos
beneficiarios e do diagndstico, na concepgao dos projetos e na formulagdo da
proposta de intervengao, uma vez que a intervengao deve prever a atuagao integrada
das equipes.

1.1 A apresentagao do Projeto de Trabalho Social deve ocorrer juntamente
com os projetos de intervengao fisica ou, no maximo, até a emissao da autorizagao
para inicio de obras que nao podera ser expedida sem a aprovagao do mesmo.

1.2 O levantamento sécio-econdémico utilizado no diagndéstico dos
beneficiarios devera ser censitario, quantitativo e qualitativo, realizado por meio do
preenchimento do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

1.2.1 O levantamento socio-econémico da populagdo deve observar os
aspectos culturais da populagao atendida.

1.2.2 Na impossibilidade de efetuar o CadUnico na fase inicial, o ENTE
FEDERADO podera elaborar o diagnéstico com cadastro especifico para habitagao,
devendo concluir o CadUnico obrigatério até a finalizacdo das obras/servicos.

1.2.3 O Projeto de Trabalho Social deve apresentar cronograma de
cadastramento no CadUnico, de modo que a insercdo dos beneficiarios ocorra até a
conclusao das obras. Os relatérios mensais devem informar o cumprimento dessas

atividades.
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1.3 A execugao do Trabalho Social devera ter suas agdes e suas atividades

iniciadas apos a assinatura do Termo de Compromisso ou Contrato ou, quando for o
caso, da solugao da condigéo suspensiva, concomitante com o inicio das intervengdes
fisicas, estendendo-se por um periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses apds a conclusao
das obras, incluindo a avaliagao de resultados que devera ser apresentada ao final
desse periodo.

1.3.1 A definigao desse prazo deve levar em consideragdo o porte e a
complexidade do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

1.3.2 Caso o proponente decida pela licitagdo do Projeto de Trabalho
Social, devera responsabilizar-se pela realizacdo das atividades programadas, com a
utilizacado de pessoal proprio, até que o certame licitatorio esteja concluido.

1.3.3 O Trabalho Social pés-ocupagao devera iniciar a partir da mudanga
dos beneficiarios para a nova unidade habitacional e ocorrer dentro da vigéncia do
Termo de Compromisso ou Contrato.

1.4 Esse prazo podera ser acrescido de até 3 (trés) meses para a avaliagao
de resultados que devera ser apresentada ao final deste periodo. Essas agodes e
atividades poderao ser custeadas com recursos da Uniao e deverdo compor o Plano
de Trabalho integrante do Termo de Compromisso ou Contrato assinado.

1.5 O ENTE FEDERADO devera possuir, em seus quadros, um
Responsavel Técnico pela coordenagado e pelo acompanhamento do projeto, com
necessaria formagao em Servigo Social ou Sociologia e experiéncia comprovada na
area de desenvolvimento comunitario. A assinatura e o registro profissional desse
Responsavel Técnico deverdo constar no Projeto, ficando o mesmo responsavel
também pelo encaminhamento dos relatérios mensais a CAIXA, acompanhados de
parecer técnico, e das faturas mensais de aplicagao dos recursos do Trabalho Social,
e pela procedéncia das despesas e da validade dos documentos comprobatorios,
sendo também responsavel pela supervisdo ou coordenagdo dos trabalhos
terceirizados, quando houver.

1.6 O cronograma do Trabalho Social devera ser compativel com o
cronograma das intervencgoes fisicas.

1.7 A liberagao de recursos para pagamento do Trabalho Social estara

condicionada a execugao de suas metas, devidamente atestadas pela CAIXA.

4.6.2 Fases de Execugao
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a) Fase 1 — Periodo de Obras

1.1 Essa fase compreende o periodo de desenvolvimento e conclusao das
obras até a mudanga dos beneficiarios para a nova moradia.

1.2 Ao se iniciarem os trabalhos com os beneficiarios, uma das primeiras
atividades devera ser a realizagédo de reuniées ou assembleias para divulgacao dos
resultados do diagnostico socioeconémico e a difusdo do projeto que sera
desenvolvido em relagao as obras e ao trabalho social.

1.3 Nos casos em que a proposta previr o uso de mutirdo ou
autoconstrugao, elaborar o regulamento especifico do mutirdo, que devera ser
discutido com os beneficiarios, e promover a capacitagcao dos beneficiarios envolvidos.
Quando o0 ENTE FEDERADO julgar necessario, podera incluir uma fase PRE-OBRAS
para realizar essas agoes.

1.4 Nessa fase intensificam-se as a¢des e as atividades voltadas para a
capacitacdo de liderangcas e de grupos, especialmente aqueles ligados ao
acompanhamento das obras e do projeto.

1.5 Devera ser constituido plantdo social para o atendimento dos
beneficiarios, quando serao disponibilizadas as informagdes sobre o projeto.

1.6 Devera(ao) ser constituido(s) grupo(s) de acompanhamento do projeto,
tais como comissdes de acompanhamentos de obras, comités ambientais e outros
grupos de interesse que deve(m) ter discutido seu papel e deve(m) ser capacitado(s)
para bem desempenhar suas fungdes, assim como devera ser iniciado o processo de
constituicao de entidade representativa dos beneficiarios.

1.7 Deverao ser firmadas as parcerias para buscar o atendimento das
necessidades dos beneficiarios.

1.8 Em se tratando de intervengdes com habitagao verticalizada, devera
ser dada énfase aos processos de gestdao condominial em que as regras de
convivéncia coletiva sejam discutidas e expressas pelos grupos de moradores que
serao usuarios dessa construgao.

1.9 O ENTE FEDERADO devera, sempre que possivel, proporcionar visitas
as obras pelos beneficiarios, mediante demanda dos mesmos, de forma organizada e

planejada.
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1.9.1 Na preparacdo da mudanca dos beneficiarios, devera estar prevista

ey
A=

a vistoria prévia das unidades habitacionais pelos futuros ocupantes ou por grupo que
tenha delegacado dos mesmos para tanto.

b) Fase 2 — Periodo de Pés-ocupacgao

2.1 Essa fase inicia imediatamente apos a mudanga dos beneficiarios para
a nova unidade habitacional e tera a duragéo de 6 (seis) a 12 (doze) meses apos a
conclusao total das obras do projeto.

2.2 A definicdo desse prazo de levar em consideragdo o porte e a
complexidade do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

2.3 Intensifica-se, nessa fase, além do processo de trabalho de
organizagdao comunitaria, as ag¢des voltadas para educagao sanitaria e ambiental e
geragdo de trabalho e renda, focando a participagdo da comunidade para as
mudancas previstas e desejaveis do Programa.

2.4 Deve-se a difundir o andamento do processo de regularizagao fundiaria,
priorizando a concessao de titulos as mulheres chefes de familia.

2.5 Deve-se assessorar 0 processo de adaptagdo dos moradores ao novo
habitat.

2.6 Deve-se prever e executar a assessoria as familias para a ampliagao
ou melhoria das unidades habitacionais, no intuito de buscar solugdo de vicios
construtivos, responsabilizacao civil do construtor e qualificagao dos servigos publicos
e sociais implantados.

2.7 Nesta fase é trabalhada a autonomia dos grupos e organizagoes

representativas e se processa o desligamento progressivo da equipe técnica.
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