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PRETETURAE YOt

O presente relatério — intitulado Expectativas e Demandas de Grupos de Interesse — integra
este Estudo das Vantagens Competitivas do Centro de Fortaleza, tendo por contetdo principal

0 registro das contribui¢des recebidas ao longo do processo participativo de sua elaboracéo.

E importante perceber que, de acordo com o plano de trabalho adotado, esta estruturado
justamente entre as fases de diagndstico — ja completada, e da qual constam 05 (cinco) outros
documentos, que abordam os temas Tendéncias Sécio-Demograficas do Centro de Fortaleza,
Mercado Imobiliario do Centro de Fortaleza; Diagnostico das Condigbes Locacionais, das
Infra-Estruturas e da Integracdo com Outras Areas da Cidade; Diagnoéstico do Perfil dos
Negocios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza; e Diagnostico das Vantagens
Competitivas do Centro de Fortaleza — e de proposigéo.

Assim, garante que o processo de avaliacao e inclusdo de contetdos possa ocorrer de modo
mais efetivo, consolidando recomendacdes posteriores — objeto do Relatério 07 —
Recomendacdes Publicas para o Desenvolvimento Local do Centro de Fortaleza, que estejam
rigidamente de acordo com as expectativas dos grupos cujos interesses tenham convergéncia

com relacdo ao propésito de requalificacao do Centro. Constituem seus objetivos:

e Reunir e sistematizar os subsidios para a elaboragéo, por parte da equipe Consultora, do

ja referido Telatério 07;

e Consolidar um modelo de planejamento de cunho participativo, e ndo de orientacéo

tecnocratica, que integre as visdes dos diversos grupos de interesse com atuagdo no Centro;
e Conferir legitimidade ao processo de elaboragdo do Estudo; e

e Permitir a posterior avaliagdo dos resultados por parte dos técnicos responsaveis pela

elaboragéo, bem como pela Prefeitura Municipal e pela sociedade.

Além desta Apresentacao, integram a sua estrutura outros 05 (cinco) capitulos, a saber:

e Organizacdo para Participacdo da Sociedade Civil, no qual é descrita a metodologia de
envolvimento dos principais agentes responsaveis pelo trabalho — as Equipes da Consultora,

da Prefeitura de Fortaleza, e o Comité Municipal — bem como as suas atribuices;

e Registros Participativos nos Eventos, no qual é feita uma memoria dos eventos publicos
havidos, notadamente dos féruns. A énfase é dada na transcricdo das opinides e
contribuicbes que se fizeram ouvir nas referidas ocasides por parte de representantes da

sociedade civil e de instituicdes publicas com atuacdo no Centro;
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e OQutras Contribuicdes para a Elaboracdo do Estudo, onde € registrado o conteldo das
contribuicbes técnicas fruto de analise dos documentos feita por membros do ja citado
Comité e enviadas a Consultora para integracédo e/ou reiteracdo junto a versao final das

proposicoes;

e Conclusdes, em que se faz um apanhado sintético dos assuntos mais recorrentes nas
discussbes havidas, além de uma breve avaliacdo dos éxitos e falhas do processo
participativo, amparada por registros quantitativos referentes a participacdo nos debates e
ao envio de contribuicdes por parte do Comité Municipal; e

e Anexos, onde sdo reunidos os documentos, como folders, atas, listas de presenca,
contribuicbes enviadas, entre outros, que registram a ocorréncia dos eventos e apbéiam as

andlises e constatacoes feitas neste relatério.
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O momento histérico em que se vive ndo mais oferece lugar para um modelo de planejamento
de orientacdo vertical, que prioriza as decisfes técnicas e administrativas, em detrimento dos

reais anseios e demandas da popula¢éo diretamente implicada.

Viabilizar qualquer iniciativa de planejamento de interesse publico, e, notadamente,
diagnosticar, analisar e propor alternativas para uma estrutura tdo complexa quanto um centro
urbano, requer responsabilidade social na definicdo dos agentes envolvidos e da sua forma de
atuacao, sob pena de se produzir uma visédo, sendo equivocada, no minimo fragil e ilegitima do

tema.

Assim, para a elaboracdo do Estudo das Vantagens Competitivas do Centro de Fortaleza, foi
de fundamental importancia, ndo apenas o papel da Equipe Técnica destinada pela Consultora
para a realizacao do trabalho, que reune profissionais do mais alto gabarito, atestado pela
qualificacdo académica e pela experiéncia profissional adquirida, mas, e sobretudo, a atuacéo
compartilhada com a Equipe de Acompanhamento da Prefeitura Municipal e com o Comité
Municipal, constituido especificamente para as tarefas de avaliacdo, contribuicdo e
implementacdo posterior do projeto em questao.

Esta forma integrada de atuagdo, baseada na interdisciplinaridade entre os membros das
equipes e na complementaridade entre as a¢cdes as mesmas atribuidas, constitui a metodologia

de trabalho empregada ao longo do processo de elaboracdo do Estudo, ora em execugao.

A interlocugcd@o constante é possibilitada através dos eventos agendados, sobre os quais se
discorre em capitulo seguinte, mas também através de reunides técnicas de nivelamento e
contatos informais entre as partes, que se fazem freqlientemente e sempre que qualquer das
equipes demanda a sua necessidade, entre outros objetivos, para a obtengéo/confirmacéo de

dados e para a troca de experiéncias.

Ainda na fase de inicio dos trabalhos, foi fundamental a realizagdo de uma série de
apresentacfes sobre os projetos com potencial de impacto sobre o Centro, que se encontram
em elaboracdo e implementacdo em Fortaleza. Isto porque se prestaram ao nivelamento das
equipes da Consultora e da Prefeitura Municipal, alimentando as primeiras discussbes e

fornecendo subsidios para o seu correto enquadramento no contexto do Estudo.

Tais reunibes ocorreram nos dias 05, 11 e 16 de dezembro de 2003, na prépria Secretaria

Municipal de Planejamento e Orgamento — SEPLA, e abordaram os seguintes temas:
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e Projeto de Revisdo e Atualizacdo da Legislacdo Urbanistica de Fortaleza — LEGFOR,

apresentado pelo arquiteto Joaquim Cartaxo;

e Estudo Socioeconémico, Urbanistico e Ambiental dos bairros de Parangaba e Messejana,
também apresentado por Joaquim Cartaxo;

e Plano Estratégico de Fortaleza, apresentado por Paulo César Batista;

e Trem Metropolitano de Fortaleza — METROFOR, apresentado por Sérgio Nogueira;

e Acédo Novo Centro, apresentado por Maria Clara Nogueira Paes;

e Programa de Transporte Urbano de Fortaleza — BIDFOR, apresentado por Raimundo
Valdir dos Santos Janior;

e Projeto Rua das Pracas, de autoria do arquiteto Luiz Deusdara, que o apresentou; e

e Centro Multifuncional de Feiras e Eventos — CMFE, apresentado por Ney Cardoso.

Destaque-se, quanto ao formato de participagdo proposto ao longo das etapas do Estudo, a
disponibilizacdo irrestrita dos documentos preliminares produzidos, fornecidos ao Comité
Municipal em cépias digitais para consulta e analise, como fator decisivo para o andamento das

discussfes durante os eventos e para a qualidade das contribuices obtidas.

Complementarmente, ha de se enfatizar que todas as decisdes e encaminhamentos oficiais
acerca do andamento do trabalho sdo registrados em oficios, como forma de facilitar e

controlar a qualidade do fluxo de informagéao.

Em itens seguintes, detalha-se a formacdo de cada uma das equipes, bem como as suas
atribuicdes especificas para a consolidacédo do Estudo das Vantagens Competitivas do Centro
de Fortaleza.

1.1 A EQUIPE CONSULTORA

A Equipe da Consultora — listada a seguir (QUADRO N° 01) — é constituida por profissionais de
seu quadro permanente de funcionarios, além de consultores externos, contratados
especificamente para que se possa obter a necesséria interdisciplinaridade para a realizagéo

das tarefas constantes deste Estudo.

A despeito da divisdo de atribuicbes entre os seus membros, sdo realizadas frequentes

reunides internas de andamento, para discussao, integracao e compatibilizacdo dos conteudos.
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QUADRO N° 01 — COMPOSIGAO DA EQUIPE DA CONSULTORA PARA O ESTUDO DAS
VANTAGENS COMPETITIVAS DO CENTRO DA CIDADE DE FORTALEZA

COORDENACAO GERAL

ATRIBUICOES

Francisco Eduardo Araljo Soares - Arquiteto e
Urbanista

Administragdo interna, articulagéo entre a Consultora e a
Equipe da Prefeitura Municipal (agendamento de tarefas,
controle das informacdes e organizacdo dos eventos) e
definicdo dos conteudos técnicos desenvolvidos.

COORDENACAO TECNICA

ATRIBUICOES

Hugo Santana de Figueirédo Junior - Mestre em
Planejamento Estratégico

Articulacdo entre a Consultora e a Equipe da Prefeitura
Municipal, e definicdo e revisao final dos contetidos
técnicos desenvolvidos.

RESPONSABILIDADE TECNICA

ATRIBUICOES

Fausto Nilo Costa Junior - Arquiteto e Urbanista

Responsabilidade técnica e desenvolvimento dos
conteldos de infra-estrutura e estruturagdo urbana
apresentados.

Hugo Santana de Figueirédo Junior

Responsabilidade técnica e desenvolvimento dos
conteudos de economia apresentados.

EQUIPE TECNICA

ATRIBUICOES

Ana Cristina Girdo Braga - Arquiteta e Urbanista

Eder Gil Teixeira Pinheiro - Arquiteto e Urbanista

Emanuela Rangel Monteiro - Arquiteta e Urbanista

Maria Agueda Pontes Caminha Muniz - Arquiteta e
Urbanista

Maria Eveline Vasconcelos Linheiro - Arquiteta e
Urbanista

Renata Parente Paula Pessoa - Arquiteta e
Urbanista

Francisco José Mendes Gifoni - Engenheiro Civil

Guaracimeire Matos de Franga - Socidloga

Jerbnimo Candéa do Nascimento - Estatistico

Desenvolvimento de conteddos técnicos na produgdo
dos relatérios apresentados, referentes as areas de
atuacgdo especificas.

Maria Cleide Carlos Bernal - Economista

Responsabilidade técnica e desenvolvimento dos
contetdos sobre mercado imobiliario apresentados.

EQUIPE DE APOIO

ATRIBUICOES

Aila Maria Almeida Oliveira - Secretaria

André Moura da Silva - Corelista

Bruno Meyer Montenegro - Estagiario

Cicero Vieira Nobre - Auxiliar de Escritério

Danielle Alves Lopes - Digitadora

Fernanda Elias Fernandes - Secretaria

Henrigue Soares de Coimbra - Corelista

Maria Aurenir da Silva Lima - Digitadora

Simone Lopes Soares - Estagiaria

Apoio a coordenacao e a equipe técnica nas tarefas de
mobilizagéo dos agentes; obtengéo, sistematizagdo e
analise de informacdes; producéo de imagens e
cartografia; digitacdo; e formatacéo dos documentos.

Fonte: Espago Plano.
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1.2 A EQUIPE DE CONTRAPARTIDA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

A Equipe de Contrapartida da Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento — SEPLA
(QUADRO N° 02) ndo desempenha uma funcdo especifica quanto ao desenvolvimento de
conteudos do Estudo, mas é diretamente responsavel por sua supervisdo e acompanhamento,
0 que garante, em Ultima analise, a sua total coeréncia com o0s objetivos e expectativas do

poder publico.

Destaque-se a sua atuagdo na articulacdo da Consultora com outros 6rgdos da administracéo
municipal; na disponibilizacéo de subsidios, notadamente informacdes constantes de cadastros
da prépria Prefeitura; e na revisdo das versfes preliminares dos documentos produzidos,

orientando a elaboracéo das versoes finais.

QUADRO N° 02 — COMPOSICAO DA EQUIPE DE CONTRAPARTIDA DA PREFEITURA
MUNICIPAL PARA O ESTUDO DAS VANTAGENS COMPETITIVAS DO
CENTRO DA CIDADE DE FORTALEZA

COORDENAGCAO GERAL

ATRIBUICOES

Paulo Roberto Correia de Lima — Geréncia de
Planejamento Econdmico

Articulacdo entre a Equipe da Prefeitura
Municipal, a Consultora e os membros do Comité
de Acompanhamento; revisdo dos contetudos
dos relatérios apresentados.

EQUIPE TECNICA

ATRIBUICOES

Agnor Nunes Gurgel Junior — Assisténcia
Técnica

lelton Raulino Leite — Geréncia de Planejamento
Governamental

Revisé@o dos conteudos das versdes preliminares
dos relatérios apresentados.

Maira Fernandes Nobre — Geréncia de
Planejamento Territorial

Fonte: Espaco Plano.

1.3 O COMITE MUNICIPAL

O Comité Municipal merece destaque entre as demais equipes destinadas a tarefa conjunta de
realizacdo deste estudo, em fung&o da importancia de suas contribuicbes e da necessidade de
uma acgéo continuada de sua parte, indispenséavel a fiscalizagdo da implementacao do processo

proposto.

Na pratica, suas contribuicbes devem atender satisfatoriamente ao objetivo de cobrir o largo

espectro de demandas e expectativas da comunidade de Fortaleza acerca das possibilidades
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Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Ceara e

8

Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 | 246.0138 e e-mail - esplano@daterranet.com.br



Relatério 06 — Expectativas e Demandas de Grupos de Interesse : I

PREFEITURAE VocE

S

de requalificacdo do Centro, orientando a atuacao dos técnicos diretamente responséaveis pela

elaboracéo do Estudo.

Oficialmente constituido em 13/04/2004, na ocasido do Férum | de Debates sobre o trabalho,

tem por objetivos:

e Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos;

o Discutir, avaliar e emitir pareceres sobre os conteudos apresentados, com sugestdes de

ajustes e/ou complementacgdes; e

e Acompanhar a posterior implementacdo das propostas recomendadas.

A sua composi¢ao basica surgiu de um esfor¢o conjunto entre a Consultora e a Secretaria de
Planejamento e Orcamento do Municipio — SEPLA. Da lista preliminar de 45 (quarenta e cinco)
entidades sugerida pela Consultora para apreciagdo e encaminhamento de convites por parte
da Prefeitura Municipal (ANEXO N° 01), restaram um total de 29 (vinte e nove) representagoes
(QUADRO N° 03), cujos interesses podem ser agrupados em 07 (sete) categorias, a saber:
orgaos da Prefeitura de Fortaleza; 6rgdos do Governo do Estado; representantes dos setores
de negécios do Centro; ONG’s/OSCIP’s e demais representantes da sociedade civil com
atuacdo na area; universidades e outras entidades de planejamento, pesquisa e tecnologia; e

entidades de classe.

Certamente durante a fase seguinte — de proposi¢cdes — bem como no decorrer do processo de
implementacédo deste Estudo, serd possivel realizar os acréscimos que se fagam necessarios

em face de eventuais lacunas de representatividade identificadas na composi¢do do Comité.

QUADRO N° 03 — COMPOSICAO DO COMITE MUNICIPAL PARA O ESTUDO DAS VANTAGENS
COMPETITIVAS DO CENTRO DA CIDADE DE FORTALEZA

COORDENACAO
Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento - SEPLA Jurandi Vieira de Magalhaes
NUMERO ENTIDADE/INSTITUICAO REPRESENTANTE

Associacao dos Bancos do Estado do Ceara -
01 ABANCE Anténio Roque de Albuquerque
Rua Pedro Borges, 75 - 1° Andar- Centro

Acéo Novo Centro
Rua 25 de Margo 882 - 1° Andar - Centro

02 Maria Clara Nogueira Paes (*)

continua
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QUADRO N° 03 — COMPOSIGAO DO COMITE MUNICIPAL PARA O ESTUDO DAS VANTAGENS
COMPETITIVAS DO CENTRO DA CIDADE DE FORTALEZA (continuacéo)

NUMERO

ENTIDADE/INSTITUICAO

REPRESENTANTE

03

Associacdo Comercial do Ceara - ACC
Rua Jo&o Moreira, 207 - 1° Andar

Joédo Porto Guimaraes

04

Autarquia Municipal de Transito, Servicos Publicos
e de Cidadania - AMC

Av. Aguanambi, 90

Paul Gerhard

05

Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza - CDL
Rua 25 de Marcgo, 882 - 1° Andar - Centro

Maria Clara Nogueira Paes (*)

06

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA/CE

Rua Paula Rodrigues, 304 - Fatima

André Luiz Pinheiro Ferreira Costa

07

Empresa Técnica de Transporte Urbano - ETTUSA
Av. dos Expedicionarios, 5677 - Vila Unido

Harisson Marques Cardoso

08

Federacado do Comercio do Estado do Ceara -
FECOMERCIO

Av. Duque de Caxias, 1701

Renata de Castro Santos Serra/

Gilberto Sztutman (Suplente)

09

Federacgdo das Industrias do Estado do Cearé - FIEC
Av. Br. de Studart, 1980 - 5° Andar - Aldeota

Iran Ribeiro Sobrinho

10

Fundacéo da Cultura, do Esporte e Turismo de
Fortaleza - FUNCET

Rua Pereira Filgueiras, 04

Lidia Sarmiento Garcia San Miguel

11

Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB/CE
Av. Br.de Studart, 3103 - BI.D - Ap. 201

Antbnio Martins da Rocha Junior

12

Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional —IPHAN/42 SR

Rua Liberato Barroso, 525 - Centro

Romeu Duarte Junior

13

Plano Estratégico da Regido Metropolitana de
Fortaleza - PLANEFOR

Rua 25 de Margo 882 - 1° Andar - Centro

Maria Clara Nogueira Paes (*)

14

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do
Municipio - SDE
Rua Sao José, 01 - Centro

Maria Aglais Gadelha Pessoa

15

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do
Ceara - SDE

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, s/n - Centro
Administrativo -Cambeba

Eduardo Henriqgue Cunha Neves

16

Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional
do Ceara - SDLR

Rua José Américo s/n - 1° Andar - Ed. SEPLAN -
Cambeba

Felipe Sobreira Rodrigues

continua
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QUADRO N° 03 — COMPOSIGAO DO COMITE MUNICIPAL PARA O ESTUDO DAS VANTAGENS
COMPETITIVAS DO CENTRO DA CIDADE DE FORTALEZA (continuacéo)

NUMERO

ENTIDADE/INSTITUICAO

REPRESENTANTE

17

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE/CE

Av. Monsenhor Tabosa, 777

José lvan da Silva Moreira

18

Secretaria da Cultura do Ceara - SECULT
Av. Br. de Studart, 505 - Meireles

Maria Eveline Vasconcelos

19

Secretaria de Financas do Municipio - SEFIN
Rua Gal. Bezerril, 755 - Centro

Almir Cavalcante Bastos

20

Secretaria de Infra-estrutura e Controle Urbano do
Municipio - SEINF
Rua Sao José, 11 - Centro

Francisco das Chagas do Vale
Sales

21

Secretaria de Infra-estrutura do Ceara - SEINFRA

Rua José Américo s/n - 1° Andar - Ed. SEPLAN -
Cambeba

Eduardo Ney Fernandes Cardoso

22

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado do Ceara - SSPDS

Av. Br. de Studart, 505 - 2° Andar

Lauro da Costa Leite Sobrinho

23

Sindicato dos Lojistas do Comércio de Fortaleza -
SINDILOJAS

Rua Perboyre e Silva, 111 - 12° Andar - Centro

Jorge Henrigue Souza Giréo

24

Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Ceara - SINDIONIBUS

Av. Borges de Melo, 60

Francisco Pessoa de Araljo Neto

25

Secretaria Executiva Regional Il - SER 1
Rua Prof. Juraci de Oliveira, 01

Thereza Neumann

26

Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo do
Ceara - SETE

Av. Soriano Albuquerque, 230 - Joaquim Tavora

Christiana Bezerra de Menezes

27

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Av. Paranjana, 1.700 - Itaperi

Luiz Cruz Lima

28

Universidade Federal do Ceara - UFC (Reitoria)
Av. da Universidade, 2.932

Jose Borzacchiello da Silva

29

Universidade de Fortaleza - UNIFOR
Av. Washington Soares, 1.321

Euler Sobreira Muniz

(*) Representa trés entidades.
Fonte: Espago Plano.
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FAZENDO FORTALEZA DAR CERTO
S E P L A

SLCRETARIA DE PLANEIAMENTO € ORCANENTO

2.0 - REGISTROS PARTICIPATIVOS NOS EVENTOS
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O plano de trabalho definido para o Estudo das Vantagens Competitivas para o Centro de
Fortaleza descreve 04 (quatro) grandes momentos de interlocucdo entre as equipes da
Consultora, da Prefeitura e a comunidade, entre os quais 03 (trés) foruns de debates, mais

adiante detalhados.

A metodologia utilizada na conducdo destes momentos participativos atribui a Prefeitura
Municipal as tarefas de mobilizar e convidar os participantes para o evento, restando a
Consultora a responsabilidade de apresentar os conteldos dos relatérios produzidos, bem
como de encaminhar solu¢des apropriadas para 0os possiveis questionamentos, demandas e

sugestdes surgidos no ambito de sua atuacédo técnica.

Na ocasido dos eventos, procura-se distribuir o tempo disponivel entre a apresentacao dos
conteldos e a socializacao das intervencdes e contribuic6es dos participantes, registradas em
midia gravada pelos membros da equipe, e posteriormente transferidas para atas
(ANEXOS N 02 e 03), que constituem a base para a sintese dos debates aqui apresentada.

O primeiro evento, realizado na propria SEPLA em 18/09/2003, diferentemente dos demais
féruns publicos, teve um carater interno, cumprindo com o objetivo geral de reunir as equipes

da Consultora e da Prefeitura Municipal para que fosse dada partida & elaboracdo do Estudo.

No dia 13/04/2004, seguindo o plano de trabalho previamente definido, realizou-se no auditério
da Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza — CDL o segundo momento participativo do
Estudo — o Forum | — que contou com um publico de 99 pessoas (ANEXO N° 04). Teve a sua
programacdo (ANEXO N° 05) direcionada a legitimacdo do Comité Municipal de
acompanhamento, e a apresentacdo, para apreciagdo e contribuicdo por parte dos presentes,
dos Relatérios 01, 02 e 03, respectivamente afeitos aos temas Tendéncias S6cio-Demogréaficas
do Centro de Fortaleza; Mercado Imobilidrio do Centro de Fortaleza; e Diagnéstico das

Condicdes Locacionais, das Infra-Estruturas e da Integracdo com Outras Areas da Cidade.

O Forum 1l realizou-se exatos trés meses apés o primeiro, em 13/07/2004, no mesmo local. Na
ocasido, foram apresentados os Relatérios 04 e 05, de conteudo diagnéstico e analitico do
Estudo, intitulados Diagnostico do Perfil dos Negocios e da Oferta de Emprego no Centro de
Fortaleza; e Diagnéstico das Vantagens Competitivas do Centro de Fortaleza (ANEXO N° 07),

gue foram discutidos por um publico de 25 (vinte e cinco) participantes (ANEXO N° 06).

Conforme citado na apresentacdo deste documento, o cronograma e o plano de trabalho

definidos para este Estudo consideram fundamental que a elaboracédo deste Relatério 06 —

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Ceara e Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 e e-mail - esplano@daterranet.com.br

13



Relatério 06 — Expectativas e Demandas de Grupos de Interesse : I

PRETETURAE YOt

S E P

Expectativas e Demandas dos Grupos de Interesse ocorra de forma preliminar a fase
propositiva que se segue. Assim, ndo sdo inseridas aqui as apreciacdes e contribuicbes da
comunidade sobre o Relatério 07 — Recomendacgfes Publicas para o Desenvolvimento Local
do Centro de Fortaleza, objeto do Férum Ill de Debates, ainda ndo realizado. No entanto,
adianta-se que a sua programacdo devera contemplar, analogamente as demais, uma
exposicdo de conteudos, por parte da Consultora; e sua posterior discussdo, com énfase na

avaliagdo e priorizagcéo dos projetos definidos.
2.1 MEMORIA RESUMIDA DOS EVENTOS
2.1.1 EVENTO DE ABERTURA DO ESTUDO

Como ja citado anteriormente, este evento, de natureza distinta dos demais, contou apenas
com as presencas das Equipes da Consultora e da Prefeitura’, que estabeleceram ali o marco
de inicio de elaboracado do Estudo. Assim, pela natureza informal de que se revestiu, dispensou
as formalidades de assinatura de lista de presencas e registros em atas, razdo pela qual ndo

constam dos anexos deste documento.

Na ocasidao, o Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior — Coordenador Técnico da Equipe da

Consultora — conduziu uma breve apresentagdo de slides, cumprindo apenas com os objetivos

a que se propunha:
e Apresentar os membros de ambas as equipes, que a partir dali passariam a interagir
constantemente;

e Retomar as proposicdes de cunho metodoldgico contidas na Proposta Técnica

apresentada pela Consultora;
o Discutir/efetuar eventuais ajustes do cronograma; e

e Apresentar/dirimir possiveis davidas acerca do plano de trabalho que seria seguido.
2.1.2 FORUM | —NOMEAGAO DO COMITE MUNICIPAL E DIAGNOSTICO

O F6rum | teve inicio com a palavra do Dr. Juraci Vieira de Magalhdes — Prefeito Municipal de

Fortaleza — que deu posse ao Comité Municipal para Estudo das Vantagens Competitivas do

Centro da Cidade de Fortaleza.

! Também esteve presente a entdo Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento, Dra. Evelma Ximenes.
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Logo em seguida, o Dr. Pio Rodrigues — representante da CDL e da Ac¢dao Novo Centro — deu

as boas vindas aos ali presentes e justificou a auséncia do titular da casa.
Complementarmente, e para contextualizar a apresentacdo que seguiria, expds dados de
arrecadacao de ICMS do Centro, que, por sua relevancia, justificam a realizacdo do Estudo das
Vantagens Competitivas ora em andamento. Sua fala “... temos que passar 0 mais rapidamente
da discussao para a acdo, do micro ao macro, do curto ao longo prazo...” revelou inquietacao
acerca da concretizacao dos inUmeros planos existentes e em formulagéo. Finalmente, desejou

a todos os presentes um bom dia de trabalho.

O Secretario Executivo Joaguim Neto Beserra — da SER Il — ao citar alguns dos grandes

problemas do Centro de Fortaleza, que em sua opinido seriam “os problemas do transito, da
limpeza, da convivéncia do transporte com o cidaddo, e o da preservacdo dos espacos e dos
monumentos histéricos”, comparou-os aos da cidade de S&do Paulo. Também revelou
preocupacdo com a necessidade de atribuir vida ao bairro durante a noite; criticou a conduta de
vandalismo da populacdo para com 0s equipamentos publicos e o mobilidrio urbano,
chamando-a a responsabilidade de manutencdo, como uma espécie de contrapartida a
atuacao do poder publico. Destacou, ainda, a necessidade de celebragédo de parcerias entre as
iniciativas publica e privada como forma de atuacdo no Centro. Citou a conclusdo da 12 etapa
do Parque da Cidade como uma importante contribuicAo da Prefeitura para o lazer da

populacéo, e desejou que houvesse continuidade das agées em desenvolvimento.

O Dr. Juraci Vieira de Magalh&es, que havia iniciado a discussdo, retomou a palavra, ressaltando

haver muitos problemas no Centro e ressentindo-se da pouca disponibilidade de recursos para
lhes fazer frente. Citou as dificuldades especificas de sua gestdo em priorizar setores para o

direcionamento de verbas, diante de uma caréncia generalizada em toda a cidade.

Pontuou a existéncia, para o Centro, de dois projetos de requalificacdo ja concebidos, porém
ainda ndo levados a cabo: a adaptacdo dos antigos galpdes da RFFSA para a instalacdo de
usos institucionais (Secretarias de Infra-estrutura — SEINF; de Meio Ambiente e Controle
Urbano — SEMAM; e de Desenvolvimento Econdmico — SDE), e a abertura da Rua Castro
Silva. Sobre o primeiro, que ocorreria mediante a entrega dos iméveis a Prefeitura por
pagamento de tributos devidos, enfatizou que o0 seu potencial para atrair um imenso afluxo de
pessoas circulando na area em questdo certamente constituiria fator de desenvolvimento; ja
com relacdo ao segundo, ressentiu-se de sequer ter obtido éxito na ligacdo das pracas da

Estacdo e José de Alencar.
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Ainda na seqliéncia de sua fala sobre projetos j4 delineados para o Centro, citou uma das
propostas do Concurso Parque da Cidade, atribuida ao arquiteto Fausto Nilo. Segundo o
Prefeito, aquela seria uma intervencdo de cunho verdadeiramente estruturante na area do
Paco Municipal, cujas condicbes atuais eram incompativeis com a acomodacdo das
Secretarias Municipais que ali ora se instalam, a despeito de sua beleza. Também revelou

pesar por nao ter podido implementar esta acao.

Comentou ainda o atraso de mais de dois anos na obra do METROFOR, destacando as
dificuldades de articulagdo entre as esferas do poder, e fechou a sua fala com expectativas
otimistas acerca da atuac&o no Centro.

Seguindo a programacéo definida para o evento, o Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior —

Mestre em Planejamento Estratégico e Coordenador Técnico da equipe da Consultora —
apresentou o panorama geral do plano de trabalho em desenvolvimento: as premissas
norteadoras, 0s objetivos a serem alcancados e os contetdos produzidos. Antes de qualquer

coisa, teceu alguns comentérios genéricos:

e Situou as preocupacdes e iniciativas relativas ao Centro a partir da década de 1990,

guando irromperam indmeros estudos, projetos e intervencdes na area;

e Chamou a atengdo para a necessidade de um enfoque sistémico dos problemas e

oportunidades do bairro; e

o Criticou as intervengdes pontuais até entdo havidas, bem como a falta de continuidade das

administragfes publicas, que, segundo ele, refreavam a atuacdo de investidores.

Destacou, como principais premissas do Estudo, a competitividade entre os territdrios, que se
daria nos dmbitos de sua infra-estrutura fisica, de seus aspectos socioeconbmicos, naturais e
institucionais; e a prevaléncia do fator humano sobre os demais na abordagem, o que poderia
ser entendido pela busca de melhoria de qualidade de vida para a populagdo. Como principal
objetivo do trabalho, citou a identificacdo dos setores da economia do Centro com maior
capacidade de desenvolvimento no que tange aos fatores de oferta, demanda, perfil dos
compradores, possibilidades de associacdo etc.; e o encaminhamento de solugdes fisico-

espaciais capazes de ampliar a sua competitividade.

Ao final, e antes de proceder a apresentacdo do contetdo do Relatério 01 — Tendéncias Socio-
Demograficas do Centro de Fortaleza — o Coordenador citou os (06) seis demais relatérios que

compdem o Estudo: O Mercado Imobiliario do Centro de Fortaleza; Diagnéstico das Condi¢ces
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Locacionais, das Infra-Estruturas e da Integracio com Outras Areas da Cidade; Diagnostico do
Perfil dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza; Diagnéstico das
Vantagens Competitivas do Centro de Fortaleza; Expectativas e Demandas de Grupos de
Interesse do Centro de Fortaleza; e Recomendacgdes Publicas para o Desenvolvimento Local

do Centro de Fortaleza.

Na sequéncia, e intercalados por um intervalo para lanche, a Dra. Maria Cleide Bernal —

Doutora em Planejamento Urbano e Regional e economista — e o Dr. Fausto Nilo Costa Junior

— arquiteto e urbanista — apresentaram, respectivamente, as matérias contidas nos relatérios

02 e 03, logo apds o que se iniciou o didlogo com os presentes, estendido até o final do evento.

De inicio, sugeriu-se a ampliacdo da discussdo junto ao Comité, bem como a realizacao de
outros eventos analogos, com o objetivo de melhor detalhar os diagnésticos apresentados,
aprofundar os debates e amadurecer as idéias geradas.

Respondendo as demandas apresentadas, o Dr. Fausto Nilo Costa Junior concordou com a

necessidade de ampliacdo da discussdo, mas lembrou estar o trabalho ainda na fase de

diagndstico, chamando os presentes a se manifestarem, de forma a enriquecer o estudo.

A Dra. Guaraciara Matos — assistente social da Prefeitura Municipal de Fortaleza — demonstrou

preocupacdo com a insercdo, na discussdo do Centro, de profissionais afeitos & area social,
destacando a situacdo dos moradores de rua do bairro, originarios de areas periféricas.
Também lembrou a existéncia de pesquisa da Prefeitura sobre o tema (1999/2000), que estaria

no Instituto Municipal de Pesquisa, Administragdo e Recursos Humanos — IMPARH.

A seguir, um estudante universitario que se identificou como Pesquisador do Centro questionou

a procedéncia do publico do férum. Em sua opinido, as presencas que ali estavam nao
representavam todas as classes sociais, o que lhe fazia crer que a discussdo do processo de

requalificacdo da &rea poderia estar sendo orientada de forma excludente.

Em nome da Consultora, o Dr. Fausto Nilo Costa Junior comungou da mesma preocupacao do

colega. Porém, destacou que aquela era uma questdo para a qual a equipe de elaboracao do
Estudo estava absolutamente atenta. Também reconheceu a sensibilidade e o preparo dos
profissionais envolvidos, atestados pelas intencdes de atuacdo delineadas, voltadas para a
diversidade e a habitacdo, que certamente resultariam no que ele chamou de “geografia do
intercambio”. Completou sugerindo que a formagdo do Comité integrasse as representagdes

ndo contempladas.
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A seguir, o Dr. Pio Rodrigues parabenizou a apresentacado feita pelo arquiteto e enfatizou a

contribuicdo que vem sendo dada para o tema pela atuacdo da A¢do Novo Centro. Chamou os
participantes para a responsabilidade de extrair do evento contribuicbes que carregassem um
compromisso com a sociedade e, completando a sua fala, externou certa ansiedade em ver

concretizadas muitas das idéias surgidas.

A Dra. Maria Clara Nogueira Paes — que responde pela Acdo Novo Centro, pelo CDL e pelo

PLANEFOR no Comité — cobrou o agendamento do proximo evento e a disponibilizacéo prévia
do material produzido, dizendo desta forma poder possibilitar uma contribuicdo mais efetiva.

A intervencgédo anterior logo obteve resposta com o Dr. Eduardo Araujo — arquiteto e urbanista e

Coordenador Geral da equipe da Consultora — que exprimiu a intencdo e o compromisso da
Empresa em articular com a SEPLA a disponibilizagdo dos relatérios para o Comité com

antecedéncia, antes da proxima reuniao.

Posicionando-se acerca de uma critica feita a suposta falta de preocupacdo da equipe em
incluir outras camadas sociais na discussdo, a Dra. Maria Cleide Bernal — Doutora em

Planejamento Urbano e Regional e economista — destacou o enfoque de sua intervencdo nas
guestdes do déficit habitacional e reabilitagdo do Centro para a fungdo social de moradia.
Sobre a formacdo do Comité, revelou estranheza pela n&o-representacdo de comerciarios,
vendedores ambulantes, moradores e trabalhadores do bairro, opinido ratificada em seguida

pelo Prof. Luiz Cruz Lima, da Universidade Estadual do Ceara — UECE.

Falando em nome da SEPLA, o Dr. Paulo Lima — gerente da Célula de Planejamento

Econdmico — destacou ser aquela uma composic¢éo inicial do Comité, passivel de ampliagéo, o

que ele préprio, como técnico, achava absolutamente salutar. Na sequéncia, o Dr. Fausto Nilo

Costa Junior enfatizou a contratacdo da Consultora a partir de processo licitatério, e o seu

compromisso técnico com a comunidade, livre de qualquer restricdo a participacao publica.

Encerrando o evento, o Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior — Coordenador Técnico da

equipe da Consultora — elencou alguns compromissos:

o Disponibilizagdo do material com antecedéncia para consulta, formulagdo de

guestionamentos e contribuicdes;
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e Envolvimento do Comité Municipal para Estudo das Vantagens Competitivas do Centro da
Cidade de Fortaleza, para que ele pudesse atuar de forma independente do cronograma

de trabalho do projeto e das possiveis administracGes publicas; e

e Avaliacdo e complementacédo da composicao prévia do referido Comité.
2.1.3 FORUM Il = VANTAGENS COMPETITIVAS DO CENTRO

Apbs rapido café da manha de recepcdo para os participantes, e cumprindo a programacao

previamente definida para o Férum Il, o Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior fez a abertura

do evento e iniciou os trabalhos, detalhando o contetdo do Relatério 04 — Diagndstico do Perfil
dos Negécios e da Oferta de Emprego no Centro de Fortaleza.

Subsidiado por dados relativos a arrecadagcdo de ICMS do Centro, situou o varejo como o
maior detentor da oferta de negdcios do bairro, estabelecendo um ranking de atividades
liderado pelos setor de vestuario e calcados; seguido pelas graficas; veiculos, pecas e
acessorios; e papel e papeldo. Comentou sobre o crescimento da informalidade, a que chamou
de “processo de camelodromizacdo do Centro”. Abordou, ainda, o setor de servicaos, finalizando
a apresentacdo com uma discussdo sobre a potencialidade mal aproveitada do turismo
histérico-cultural do Centro, o que era atestado pela dificuldade em inserir no roteiro do

visitante de Fortaleza uma programacao para a area.

Dando continuidade a pauta iniciada, a Dra. Thereza Neumann — encarregada da geréncia do

Centro pela SER Il — citou o contetdo de artigo recente que revelava a discrepancia entre o
tempo destinado pelos pacotes turisticos de 07 (sete) dias de Fortaleza as visitas ao Centro (de
apenas meio dia) e as praias vizinhas (que consumiam todo o restante da programac&o).
Também alertava para a necessidade de se desenvolver formas de garantir ganhos financeiros

aos operadores de turismo, para motiva-los a levar visitantes ao Centro.

Outro membro do Comité sugeriu, acerca deste tema especifico, consulta a um trabalho da
Prof. Indira, da UNIFOR, que apresenta Roteiro de Viabilidade Econdmica para o Centro da
Cidade.

Ao destacar ser o turismo um dos enfoques principais das propostas para o Centro de

Fortaleza, o Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior ofereceu estatisticas que comprovam o

baixo desempenho do setor na atualidade.
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Ainda sobre o turismo, antes de ter sido dada continuidade & apresentacao dos slides por parte
da Consultora, outro participante do evento enfatizou a importancia de inclusdo da faixa

litordnea do bairro, que localizou préxima ao Marina Park Hotel.

Os numeros pesquisados e apresentados no contexto do Relatério 04 consubstanciaram a
constatacdo de que o Centro atravessa uma fase descendente, tanto no que se refere a oferta

de emprego, quanto a arrecadac¢do. O Coordenador Téchico da Equipe da Consultora terminou

a sua fala sintetizando algumas conclusdes extraidas, ap6és o que foram iniciadas as

intervengdes dos participantes.

O Prof. Luiz Cruz Lima, tendo por gancho a informacdo anterior acerca da relevancia da

economia informal no Centro, afirmou que a atividade precisava ser melhor considerada. Na
ocasido, indagou até que ponto era de fato um fendbmeno negativo: “... a pirataria, por exemplo,

tira empregos formais, mas acresce na informalidade...”.

O Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior sustentou sua posicao de que determinadas posturas

de relaxamento de normas, a exemplo daquelas que recaem sobre a comercializacdo de bens

e servicos, poderiam gerar uma deterioracdo do ambiente geral de negdcios.

Citando o livro intitulado A Fortuna na Base da Piramide, que apresenta estudo de caso sobre

as Casas Bahia, o Dr. Paulo Lima — da SEPLA — atentou para a necessidade de se estruturar

as possibilidades de negécios voltadas para o principal usuario do Centro, proveniente de

estratos sociais mais baixos, porém sempre dentro de um conceito de legalidade.

Para o Dr. Eduardo Ney Fernandes Cardoso — da SEINFRA/CE — o fendbmeno da informalidade

deveria ser estudado com responsabilidade, livre de abordagens simplistas sobre o que seria
formal ou informal: “Isso € uma grande oportunidade, e ndo um risco...”. Complementando a
opinido, outro participante destacou que, a despeito do nivel de informalidade que a economia
do Centro apresentava, ainda assim ndo deveria ser ignorada, pelo volume de negdcios que

movimenta.

A Dra. Thereza Neumann revelou preocupacdo com o crescimento da informalidade no bairro,

amparada por exemplos praticos, como o florescimento do comércio na Rua José Avelino, que
tem afetado negativamente os negociantes da Av. Monsenhor Tabosa e do Mercado Central.
Também citou o caso da ocupacdo da Praca Pedro Il, em frente a Sé, bem como as
conseqliéncias da informalidade sobre a utilizagdo do equipamento Teatro José de Alencar.

Concluiu defendendo a criagdo de “centralidades” para o comércio ambulante, analogas ao
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préprio Beco da Poeira, que para ela constituem uma forma de aumentar o controle e

possibilitar a transi¢ao.

Diante da complexidade do tema, o Dr. Jodo Parente — do PLANEFOR - defendeu que a

solucdo fugiria ao escopo da reunido, envolvendo a diminuicdo de encargos tributérios e
sociais. Ainda assim, 0 assunto continuou a ser alimentado com as contribuicbes da Dra. Maria

Cleide Bernal e do Dr. Ney Cardoso, que citaram, respectivamente, um Estudo sobre as

Categorias Socio-ocupacionais em Onze Metropoles Brasileiras, realizado pelo Ministério das
Cidades, e um livro de Milton Santos, intitulado Espaco Dividido. O Dr. Ney Cardoso seguiu

defendendo que era preciso combater a exclusdo desenvolvendo formas de néo tolher o
empreendedorismo e a ocupac¢ao de grande parcela de negociantes do Centro.

O Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior retomou a palavra explicando a metodologia utilizada

pela equipe para a elaboragdo do Relatdrio 05 — Diagnéstico das Vantagens Competitivas do
Centro de Fortaleza. Destacou a comparacao feita entre 0 desempenho do Centro e de outros
bairros/centralidades da cidade. Também comentou sobre o Modelo de Diamante, de Porter,
baseado na interacdo entre Condi¢des de Fatores, Condi¢cdes da Demanda, Setores Correlatos

e de Apoio, e Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas.

Ressaltou como se d& a competicdo entre os territorios, e fez as necessarias comparagoes
entre as bases urbana, demogréfica, social, econbmica e institucional do Centro e de outros
bairros, através do uso de indicadores de infra-estrutura, educagdo, saude, nivel de

associativismo, arrecadacéo, etc.

O Dr. Paulo Lima reforcou um dos condicionantes do Diamante, o Contexto de Regras,

lancando mé&o do exemplo do lixo no Centro. Para ele, se por um lado o servico de coleta
funciona muito bem, por outro, ha a questao da conduta dos usuarios, inclusive lojistas: “Essa

coisa de sensibilizacdo talvez seja um dos pontos mais importantes a serem trabalhados”.

Sobre isso, o Coordenador da Equipe chamou a atencdo para a responsabilidade de

sensibilizacdo/mobilizacdo de cada entidade quanto as normas de conduta, citando o papel

especifico do CDL e da Administracao Publica.

Dando seguimento a discusséo, tanto o Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior quanto o Dr. Jodo

Parente abordaram a questdo da importancia da manutencdo do setor publico/institucional no
Centro. Para este, as universidades contribuiiam enormemente se ministrassem Ccursos

diferenciados voltados a populacdo do Centro e aos futuros usuarios do metrd.
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A Dra. Maria Clara Nogueira Paes ressaltou as vantagens do Centro quanto a oferta de

negocios, citando, como ressalva, 0 seu crescimento populacional negativo.

Ao retomar a fala, o Coordenador da Equipe voltou-se a metodologia empregada no Estudo,

citando o exercicio de prospeccao dos impactos externos (positivos) que determinados eventos
poderiam proporcionar ao Centro, notadamente o Centro Multifuncional de Feiras e Eventos, o
METROFOR e o Projeto BIDFOR.

Dando continuidade a discussdo, o Dr. Paulo Lima defendeu uma atuacao no Centro voltada

ao publico-alvo que utiliza atualmente o bairro — as classes C, D e E. O raciocinio foi concluido
pelo Dr. Jodo Parente, que atestou estarem os lojistas em sintonia com tal opinido. Para ele, o

direcionamento da atividade comercial para as classes A e B nao teria qualquer
sustentabilidade no Centro, o que foi contestado pelo Dr. Hugo Santana de Figueirédo Junior,

para quem uma intervengdo estruturante na area do mercado atacadista talvez fosse capaz de

reconquistar antigos consumidores do local.

Mostrando-se incomodado com a excluséo refletida na estrutura socio-espacial de Fortaleza, o
Dr. Ney Cardoso apostou numa proposta de transformacdo do Centro num ambiente de

convivéncia entre as zonas leste e oeste da cidade, onde poderia coexistir uma oferta

diversificada de produtos, servigos, e equipamentos de lazer e cultura.

A discussao ainda envolveu tépicos relativos a estratificagdo do consumidor da zona central.
No entanto, no que concerne a dotacdo de equipamentos, todos concordaram que o conceito

de qualidade a ser adotado deveria ser universal.

O Coordenador da Equipe retomou a apresentagdo, destacando o elemento “competigdo”

existente entre o Centro e as novas centralidades, e encerrou o evento agradecendo a

presenca de todos, e convidando a participagdo na etapa seguinte, que seria a de proposicoes.
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De forma complementar as contribuicbes coletadas durante os eventos, a Consultora
encaminhou aos participantes do Comité Municipal solicitacdo de apreciacdes mais elaboradas
de seus posicionamentos acerca dos conteudos apresentados, € até mesmo de eventuais
propostas (ANEXO N° 08), tendo recebido, em tempo habil, material da Autarquia Municipal de
Transito, Servigos Publicos e Cidadania — AMC; e das Secretarias Estaduais de Infra-estrutura
— SEINFRA e do Trabalho e Empreendedorismo — STE (ANEXOS N° 09, 10 e 11), cujos

conteudos encontram-se resumidos a seguir.
3.1 AURTARQUIA MUNICIPALDE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA

O relatorio (ANEXO N° 09), assinado pelo Dr. Paulo Cid — chefe do EPAC/NUGEN - faz,
inicialmente, uma contextualizacdo do tema, logo apds o0 que encaminha o posicionamento de
dois importantes trabalhos no que tange ao Centro: o Forum Permanente do Centro, em curso,
e o Plano Estratégico do Municipio de Fortaleza, concluido em 2003.

O primeiro destaca a falta de politicas publicas para a correcdo dos impactos negativos que a
saida de instituicdes, como a Prefeitura Municipal, o Férum, os bancos, cartérios, entre outros,
exercem sobre a funcdo simbdlica do bairro. O segundo identifica uma priorizacdo de acbes
para o Centro, extraida de pesquisa realizada junto a 80 (oitenta) formadores de opinido,

referentes aos seguintes temas:

o Reaproveitamento de areas degradadas, subutilizadas e/ou néo utilizadas;

e Tratamento paisagistico;

e Projetos de iluminagéo;

e Intervencdes de restauro de fachadas;

e Incentivos fiscais para a instalacdo/permanéncia de atividades no Centro; e

e Resgate das cores originais dos edificios.

Ao final, ao tratar especificamente sobre o Relatério 05 — Diagnéstico das Vantagens
Competitivas do Centro de Fortaleza, ratifica a importancia atribuida ao turismo no rol de
atividades capazes de alavancar a requalificacdo do bairro, identificando a omissdo de

elementos / propostas de viabilidade referentes a instalacdo de servicos voltados ao esporte e

a cultura na area.
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3.2 SECRETARIA ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA

A contribuicao enviada pelo representante da SEINFRA — Dr. Eduardo Ney Fernandes Cardoso

(ANEXO N° 10) — também é introduzida a partir de comentérios iniciais, que enfatizam a
preocupacdo com a periferizacdo de Fortaleza, sem o apropriado preenchimento dos vazios

intermediarios entre as areas infra-estruturadas e as novas areas de ocupacao.
Entre as estratégias de apoio a revitalizacdo do Centro que citou, destacam-se:

e Arecuperacao de sua capacidade de atuar como principal espaco de cidadania da cidade; e

e O estreitamento dos vinculos com os demais pdlos urbanos, e notadamente com a Praia
de lracema e a Prainha, detentores, em sua opinido, de uma combinacdo de ativos

urbanisticos e de um atraente comércio artesanal.

Enfatizou, ainda, a atuacéo do Governo do Estado, citando alguns dos grandes equipamentos
ja implantados (Ponte dos Ingleses, Biblioteca Publica e Centro Cultural Dragéo do Mar) e em
implantacdo (Pinacoteca do Ceard, SESC e Centro Multifuncional de Feiras e Eventos) na
vizinhanga do Centro.

A titulo de sugestao, registrou a necessidade de realizacdo de um Plano Diretor para Area

Central, que integraria de forma sistémica os varios projetos setoriais.
3.3 SECRETARIA ESTADUAL DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO

O documento enviado pela Coordenadora de Comercializacdo e Marketing da STE -

Christianne Bezerra de Menezes (ANEXO N° 11) — n&o identifica corre¢des/intervencdes

guanto ao conteudo de diagndstico e andlise apresentado pela Consultora, mas sugere acoes
subsidiarias e complementares ao Estudo, a serem enquadradas nos eixos de trabalho ja

desenvolvidos pela Secretaria.

As agbes que detalha envolvem, principalmente, o suporte, a orientacdo, a sensibilizacéo e a

capacitacdo, com o objetivo de viabilizar maior nimero de negdécios no Centro.

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Ceara e Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 e e-mail - esplano@daterranet.com.br

25



Relatério 06 — Expectativas e Demandas de Grupos de Interesse

PREFEITURA E VOCE

FAZENDO FORTALEZA DAR CERTO
S E P L A

SLCRETARIA DE PLANEIAMENTO € ORCANENTO

4.0 - CONCLUSOES

Espaco Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda.
Rua Tomaz Acyoli 840 - salas 501 e 504 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Ceara e Fones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 e e-mail - esplano@daterranet.com.br

26



Relatério 06 — Expectativas e Demandas de Grupos de Interesse : I

PRETETURAE YOt

S E P

E fundamental que se perceba que o processo de participacéo ocorrido ao longo deste Estudo
de Vantagens Competitivas do Centro de Fortaleza ndo teve a sua construcdo iniciada no
momento da realizacdo do Forum | de Debates. Diferentemente de outros temas, a
requalificacdo do Centro, ou, ainda, a redescoberta de seus potenciais €, sem ddvida, matéria
de constantes discussdes, que tém mobilizado grande niumero de pessoas, na pauta de planos
e projetos diversos para a area, surgidos nos ultimos dez anos em todos os ambitos da

administracdo publica e até mesmo por parte da iniciativa privada.

Assim, 0 METROFOR, o BIDFOR, o LEGFOR e, mais recentemente, o Centro Multifuncional
de Feiras e Eventos, entre outros, muito tém contribuido para engordar o debate acerca do
Centro de Fortaleza, alimentando também a sofisticada teia de entidades com atuacgéo direta
no bairro, liderada pela CDL e pela Acdo Novo Centro, entidades participes do Comité
Municipal para analise das vantagens competitivas do Centro de Fortaleza.

A leitura critica das formas de envolvimento da comunidade propostas especificamente para
este Estudo revela que a participacao, que mobilizou 99 pessoas no Forum | realizado, foi
sensivelmente reduzida no segundo momento de socializacdo do Estudo, que contou apenas
com 25 presencas. Some-se a isto 0 pequeno numero de contribuigcbes enviadas pelo Comité
Municipal — apenas 03 (trés) entre os 29 (vinte e nove) participantes — que de certo modo

frustraram expectativas mais otimistas por parte da Consultora e da Prefeitura Municipal.

No entanto, a despeito destes percalcos, identificados do ponto de vista quantitativo, pode-se
inferir que o processo de participagéo levado a cabo ndo comprometeu o propdsito de clareza,
transparéncia e legitimidade que se julgava indispensavel ao trabalho. Prova disto sdo as
contribuicbes aqui apresentadas e registradas em anexos, que contemplaram um amplo
espectro de variaveis, em total consonancia com a visao sistémica preconizada pelos técnicos
responsaveis por sua elaboracdo. Ressalte-se que alguns temas tiveram maior recorréncia na
pauta de discussdes dos foruns (ANEXOS N° 02 e 03):

e Critica a representatividade do Comité Municipal;
« Enfase ao potencial de atratividade turistica do Centro;

e Importancia da manutencao do setor publico/institucional no bairro;

e Necessidade de integracdo dos impactos positivos e negativos dos demais projetos

previstos e em andamento na area e no entorno; e
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e Preocupacdo com o crescimento da economia informal do Centro e com o reforco aos

setores de negdcios, com a ampliacdo do publico consumidor.

Quanto as demais contribuicbes formais recebidas (ANEXOS N° 09, 10 e 11), destaca-se que
houve um maior direcionamento para a etapa seguinte, dado apresentarem consideravel teor

propositivo, enfatizando:

e O estreitamento dos vinculos do Centro com os demais pélos urbanos como estratégia
para a sua requalificacéo;

e A sugestdo de acdes compartilhadas entre as esferas de poder; e

« Alidentificacdo de projetos prioritarios, entre os quais um Plano Diretor para a Area Central.

Finalmente, mantém-se o compromisso de contemplar, nas diretrizes delineadas e na definicéo

de projetos para o Centro, ainda sujeitos a discussao e priorizacao posteriores, as inquietacdes

e demandas ao longo deste documento relatadas, de forma a consolidar uma forma pactuada
de atuacdo, que aponte para resultados mais efetivos.
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S E P L A

ESTUDOS DAS VANTAGENS COMPETITIVAS DO CENTRO DA CIDADE DE FORTALEZA
0O ENTIDADES QUE PODERAO COMPOR O COMITE DE ACOMPANHAMENTO

A. ENTIDADES PRIVADAS

1. CDL - Camara de Dirigentes Lojistas / Fortaleza
FCDL — Federacao das Camaras de Dirigentes Lojistas do Ceara

w

FIEC / CIC — Federacéao das Industrias do Estado do Ceara / Centro Industrial do
Cearéd

FACIC — Faculdade de Ciéncia da Computacéo

ABANCE - Associacao dos Bancos do Ceara

FECOMERCIO — Federagédo do Comércio do Estado do Ceara
SINDILOJA - Sindicato dos Lojistas do Comércio de Fortaleza
Associacdo Comercial do Ceara

© ©o N o 0 &

Conventions Bureau (Turismo)
B. ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS

B.1. Federais

10. IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
11. SEBRAE — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
12. BNB - Banco do Nordeste do Brasil / ETENE

13. 102 Regiao Militar

14. Justica Federal

B.2. Estaduais

15. SDLR — Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional do Ceara
16. SECULT - Secretaria de Cultura do Ceara

17. SDE - Secretaria do Desenvolvimento Econémico do Ceara

18. SEINFRA / METROFOR - Secretaria da Infra-estrutura do Ceara
19. Policia Militar

20. Policia Civil

B.3. Municipais

21. SEPLA - Secretaria de Planejamento e Orgamento do Municipio de Fortaleza
22. SEINF — Secretaria de Infra-estrutura de Fortaleza / LEGFOR

23. SEFIN — Secretaria de Financas de Fortaleza
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24. SDE - Secretaria do Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza
25. SER Il / Geréncia Centro — Secretaria Executiva Regional Il

26. FUNCET - Fundagéao da Cultura, Esporte e Turismo

27. ETUSA — Empresa Técnica de Transporte Urbano S/A

28. AMC - Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e de Cidadania
C. UNIVERSIDADES

29. UFC - Universidade Federal do Ceara (Departamento de Urbanismo e CAEN)
30. UECE - Universidade Estadual do Ceara
31. UNIFOR - Universidade de Fortaleza

D. OUTRAS ENTIDADES / SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

32. CREA-CE - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CE
33. IAB - Instituto dos Arquitetos do Brasil-CE

34. PLANEFOR - Plano Estratégico da Regido Metropolitana de Fortaleza

35. Céamara dos Vereadores (Poder Legislativo)

36. Igreja / Centro de Defesa dos Direitos Humanos

37. Comunidades Residenciais do Centro

PRETETURAE YOt

P L A

38. Representante das Atividades Econdmicas Informais (camel6s, biscaiteiros {ja existe

uma associacao!}, artesaos, etc.)

39. Usuarios dos Centro (artistas autbnomos / andnimos, etc.)

40. Imprensa / Publicitarios (formadores de opinido) — Diario do Nordeste / O Povo

41. Mercado Imobiliario (CRECI)

42. Representante das Empresas de Transportes Publicos (6nibus, vans e taxis) —
Sindiénibus

43. APROCE - Associacgédo das Prostitutas do Cearéa

44, DECON - Programa Estadual de Protec&o e Defesa do Consumidor

45. PROCON - Procuradoria de Protec&o da Defesa do Consumidor
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FAZENDO FORTALEZA DAR CERTO
S E P L A

SLCRETARIA DE PLANEIAMENTO € ORCANENTO

02 - ATA DO FORUM |
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Aos 13 dias do més de abril do ano de 2004, realizou-se, as 9:45h, na sede da Camara de
Diretores Lojistas - CDL, o | Férum de debates relativo ao Estudo de Vantagens Competitivas
do Centro de Fortaleza, promovido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, através de contrato
efetivado com a Empresa Espaco Plano Arquitetura & Consultoria S/C Ltda. Inicialmente, o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Dr. Juraci Vieira de Magalhdes deu posse ao Comité Municipal
para cooperar nesse Estudo de Vantagens Competitivas. Referido Comité foi formado pelas
principais liderancas de entidades ligadas ao Centro da Cidade, a saber, Antonio Roque de
Albuquerque — ABANCE, Jodo Porto Guimardes — Associagdo Comercial do Ceard — ACC,
Paul Gerhard — AMC, Riamburgo Ximenes — CDL. Maria Clara Nogueira Paz, ACAO NOVO
CENTRO e PLANEFOR, Marisson Marques Cardoso — ETTUSA, Iran Ribeiro Sobrinho — FIEC,
Lidia Sarmiento Garcia San Miguel — FUNCET, Romeu Duarte Junior — IPHAN, Maria Aglais
Gadelha Pessoa — SDE/PMF, José Sales Costa Filho — SDLR, Maria Eveline Vasconcelos —
SECULT, Eduardo Ney Fernandes Cardoso — SEINFRA-CE., Lauro da Costa Leite Sobrinho —
Secretaria de Seguranca Publica, Francisco Pessoa de Arautjo Neto — SINDIONIBUS, Tereza
Neumann — SER I, Luis Cruz Lima — UECE, Euler Sobreira Muniz — UNIFOR, que se fizeram
presentes. Esse colegiado ter4 a Coordenacgédo do Dr. Jurandi Vieira de Magalh&es, Secretéario
de Planejamento e Orcamento — SEPLA. A funcdo principal desse comité ser4d a de
acompanhar, sugerir a respeito desse estudo, e fiscalizar a sua implementacdo. Seguindo-se a
posse do comité, falou em nome da CDL, o Dr. Pio Rodrigues, Presidente da A¢do Novo
Centro. Iniciou dando as boas vindas aos presentes e justificou a auséncia do titular da casa,
Jodo Araujo Sobrinho. Informou, ainda, que os presentes conhecem os dados do Centro,
ressaltando um dado a respeito da arrecadacdo do ICMS, relativo a 2002, que o autoriza a
dizer que o Centro da Cidade de Fortaleza pode e tem que ser considerado em termos de
arrecadacdo do ICMS como o maior municipio do Estado do Ceara, porque neste ano, 0
Centro arrecadou pouco mais de 144 milhdes, perdendo apenas para o0 Municipio de
Maracanau. O centro da Cidade de Fortaleza arrecada uma vez e meia Sobral, quatro vezes e
meia Juazeiro do Norte, 11 vezes o Crato, acho ser esse 0 dado mais elogtiente em termos de
vantagem competitiva do Centro. Creio que esse debate, essa forma de estudar melhor o
Centro de Fortaleza é uma coisa importante, mais uma ferramenta de trabalho para que nés
possamos efetivamente dar uma nova feicdo ao Centro, mesmo porque costumo dizer que
duas coisas nao faltam no Centro, problemas e projetos e acho que temos de passar o mais
rapidamente da discussédo para a acao, do micro ao macro, do curto ao longo prazo. Quero
desejar a todos um bom trabalho, dizer que nés desta casa, que representamos uma parcela

importante e interessadissima na permanente requalificagdo do Centro da cidade damos a
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maior importancia a esse encontro e esperamos extrair daqui bons resultados e desejamos a
todos que tenham um bom dia de trabalho. Em seguida usou da palavra o Dr. Joaquim Neto
Beserra, Secretario Executivo da Regional Il, responsavel pelo bairro do Centro, lembrou que
esse espaco da CDL tem se tornado um local onde por varias vezes as pessoas que tém
interesse em preservar, reavivar, requalificar o Centro da cidade para se encontrar e discutir,
ouvir idéias. Tivemos um conferencista da Cidade de Sao Paulo, onde ele procurou em rapida
apresentacdo mostrar a realidade de Sao Paulo e ndo nos causou surpresa, pois ja
imaginavamos, os problemas que o Centro de Fortaleza hoje vive sdo exatamente 0s mesmos
problemas numa dimensdo muito maior que vive a Cidade de Sao Paulo. Problemas de
dificuldade de acomodar as pessoas que vao para o Centro na busca de sobrevivéncia,
problemas do transito, problemas da limpeza, problema de convivéncia do transporte com o
cidadao, da preservacao dos espacos e dos monumentos histéricos do centro da cidade. O que
temos aqui ndo é diferente dos outros locais, no entanto, o que vejo de mais salutar nestes
encontros € a busca e participacdo de pessoas que tém nas suas trajetérias de vida um
comprometimento permanente em sugerir e dessas sugestdes € que existem os projetos. Os
problemas eles advém exatamente dessa paraferndlia que acabei de falar, dessa grande
confusao que até de certa forma é quem mantém vivo o centro da cidade durante o dia, porque
a noite, nés temos que buscar nestas idéias destas pessoas que estdo permanentemente
discutindo, sugerindo procurar dar vida ao centro da cidade. Por outro lado, o municipio, na sua
execucdo, atraveés da Regional e da geréncia do centro, na pessoa da Dra. Tereza Neumann,
vivem no dia a dia as dificuldades de convencer as pessoas, também, de que elas sao
responsaveis para que esse centro que tem toda essa qualificacdo que o Dr. Pio colocou em
termos de producgdo, em termos de gerar receitas e com isso gera também emprego e renda,
possa também ser um local de lazer e ai a gente ndo se apercebe, mas é talvez o local que
tenha mais pragas, no entanto o municipio investe para tentar manter esses espacos e existe
uma acdo depredadora desses equipamentos, de pichacdo de quebrar lampadas destruir
monumentos, havendo uma necessidade constante de uma parceria entre o poder publico e a
iniciativa privada, principalmente com aquele cidaddo que tem o seu comércio, a sua empresa,
micro empresa no centro da cidade, para numa rua de méao dupla possibilitar a que o poder
publico e sociedade conjuntos possam, exatamente, dar essa contribuicdo maior para o centro
de Fortaleza. Concluindo, a gente nao pode esquecer dos projetos que estdo ai em
andamento, o Parque da cidade, estamos na sua primeira etapa, em face de conclusao, ja se
iniciando a fase seguinte e esperamos nos proximos meses estar entregando ao cidadao de

Fortaleza, ao cidad&o que trabalha no centro da cidade, aquele que mora no centro da cidade,
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esse espaco que também, além do trabalho e além da moradia ele possa desfrutar com a sua
familia do lazer também desse espaco que a Prefeitura pretende concluir. No restante era
desejar aos senhores um bom trabalho e esperar além do que ja temos, que venham mais
idéias para se colocar isso num documento maior nessa composicao desse comité eclético e
gque a gente possa dar uma caminhada nessa administracdo que esta ai no seu ultimo ano,
mas que isso seja uma caminhada que outras administracdes prossigam, nem que ela ndo
gueira, por forca da importancia dos projetos, que tenha se iniciado e das idéias que saiam de
uma reunido como esta, elas sejam obrigadas a dar continuidade a esses projetos para o
centro da cidade. Dando prosseguimento ao evento usou da palavra sua Exa. o Prefeito
Municipal Dr. Juraci Vieira de Magalhdes, que saudou todos os presentes na pessoa do Dr. Pio
Rodrigues Neto e disse fazer algum tempo que via “a gente discutir e buscar um caminho para
o Centro da Cidade de Fortaleza, como também para outros centros de diversas cidades desse
pais, continua ser um problema, um calo para os gestores e gosto sempre de me comparar as
frases de alguém. Enquanto o presidente da republica diz que tem dinheiro e faltam projetos,
aqui tém é projeto e falta é dinheiro para executar. A diferenca é sé essa porque a Prefeitura
ainda se ressente de recursos, 0s problemas sdo tantos nessa Cidade de Fortaleza que a
gente ndo consegue realmente realizar o minimo indispensavel para que aquelas pessoas de
menor poder aquisitivo possam ter direito também de morar nessa cidade. E ai vem aquelas
dificuldades aonde se pode colocar o dinheiro que ainda resta daquilo que se arrecada. E as
opcbes vao aparecendo e quando surgem oportunidades que ndo sdo apropriadas ou
aproveitadas no momento, o gestor tem que direcionar para outro ponto. Quero me referir, pelo
menos, a dois projetos que estavam sendo pensados, para requalificagdo do centro, um deles
€ 0 da RFFSA, aquela area daqueles armazéns, que a Prefeitura iria recebé-los, porque tem
crédito, por pagamento de parcela dos seus impostos, mas até hoje ndo se conseguiu fazer,
anda caminha, vai la. O patriménio vem e fala e ndo vou realizar aquilo que desejava, que era
construir naqueles galpbes as trés secretarias, de Infra-estrutura, de Meio ambiente e a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Isso significava que para aquela area da cidade
nés iriamos ter um nimero muito avantajado de pessoas no dia a dia e havendo esse numero
de pessoas circulando no centro, iria se criar um desenvolvimento, sem duvida. A outra, era
abrir ali a nossa Castro e Silva e comecar a mexer, abrir ligando as duas pracas, ndo consegui
nem sequer pensar em fazer uma rua ou avenida unindo as duas pracas da Estacdo com a
Praca José de Alencar. O projeto do Fausto Nilo era muito mais arrojado, ele queria que eu
desapropriasse todas aquelas quadras ali e fizesse o Parque Municipal. Se tivesse dinheiro, eu

ndo tinha perdido tempo, teria avangado naquilo tudo, porque s6 assim nds teriamos, sem
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duavida, um local apropriado para que a sede do Municipio permanecesse ali. O nosso paco é
uma area bonita, mas, infelizmente, ndo tem condicdes, hoje de abrigar a secretaria de
governo. Mas tudo isso que se tem buscado e acredito que vocés vao encontrar caminhos e
que possa realmente alavancar e dar umas condi¢cdes indispensaveis ao Centro da cidade.
N&o quero lamentar, mas sou obrigado a me referir, O Metrofor também atrasou mais de dois
anos, o problema é do governo estadual, federal, dinheiro que ndo vem e ali complicou
principalmente os projetos da Prefeitura. E preciso que a gente dé esses encaminhamentos e
gue se comprometa ndo s6 o poder publico, mas também todas as pessoas, empresarios ou
pessoas que residam no centro com esse projeto. NOs buscamos também o mesmo que a
nossa prefeita de Sdo Paulo buscou saber aonde é que tinha umas casas que estavam no
centro da cidade sem uso para poder ao fazer esses conjuntos habitacionais colocar as
pessoas naquele local enquanto ficava pronta a nova residéncia. Mas ndo se encontrou. Quero
com isso dizer a vocés que até o final do nosso mandato nés estaremos buscando com
vontade tudo aquilo que seja possivel fazer em beneficio dessa cidade. Se vocés gostam dela,
eu a amo demais. E por essa razdo que estou ainda persistindo nessa exigéncia de querer que
essa cidade se torne aquele destaque que todos nés almejamos. A cidade é bonita falta
somente, as vezes, a compreensao de alguns, mas creio que nessa luta constante nds vamos
nos sentir bem. Num futuro bem promissor. Passei nesse instante na Praia de Iracema e néo
posso fazer nada, porque existe realmente um procedimento que ndo € meu, é do Ministério
Publico Federal que ndo me deixa concluir sequer o local de colocar a estatua de
Dr. Raimundo Girdo, nem colocar a estatua de Iracema |4 na frente. Nao é mais fazer aquele
aterro, como 0s técnicos me disseram, tenho receio daquela areia ir embora, porque eu nao
completei o Projeto que a Universidade fez com aquele espigdo. Nao vou mais ter tempo de
faze-lo, no entanto, eu passo ali e acho a coisa feia, porque néo tenho condi¢cdo de concluir,
mesma coisa com relacdo a Beira-Mar, fizeram tanta confusdo ai, me intrigaram com o0s
barraqueiros e no final de contas aquelas pessoas que estavam do meu lado, andaram de
mansinho e fugiram e fiquei s6, mas vamos conseguir isso fazendo o Centro. Se tiver condi¢éo
de ajuda-lo até o final de minha gestéo, estarei ao lado de vocés para sem divida nenhuma
requalificar, embelezar o Centro de Fortaleza.” Dando seguimento ao | Férum do Centro da

Cidade, foi apresentado, para posterior debate, 03 relatérios.

Inicialmente, Dr. Hugo Santana de Figueiredo Junior apresentou uma visdo geral do trabalho
da Consultora que presta esse servico a Prefeitura Municipal de Fortaleza, informando que
desde 1990 ha uma preocupacédo mais acentuada com a requalificacdo do Centro comprovada

pelos estudos, intervencdes e projetos realizados. Percebe-se que a questdo € muito complexa
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e exige um enfoque mais sistémico, o que passa a acontecer nesse momento. O crescimento
fisico da Cidade de Fortaleza, seu espalhamento tem trazido uma perda de competitividade do
Centro e o surgimento de varias centralidades. Sao notorias as varias intervencées no centro
da cidade, no sentido de recupera-lo, mas tem ocorrido de forma pontual, sdo intervencdes
urbanisticas, que deveriam ser tidas como algo de impacto no bairro como um todo. Outra
questdo percebida, além da falta de recursos tdo propalada, é a possibilidade da
descontinuidade das ac¢des por parte do poder publico, propiciando que investidores receiem
efetuar seus projetos definidos para o Centro, pois sabem que o0 que estd posto no papel
demora a acontecer. Durante esse estudo de vantagens competitivas, estaremos abordando
todos os aspectos de competitividade do centro, comparando com outras areas da cidade e até
com outras regibes do Estado. Nessa proposta queremos identificar as oportunidades de
desenvolvimento para o Centro através de negécios que vao desaguar na melhoria da
qualidade de vida daquelas pessoas que habitam o centro. Inclusive, estaremos considerando
até a possibilidade de alteracdo de sua estrutura fisica, gerando mais competitividade em
relacdo as outras areas da cidade. Esse estudo das vantagens competitivas esta baseado na
premissa de que “os territérios competem entre si” com o objetivo de trazer desenvolvimento
para as pessoas que ali habitam, levando em consideracdo a estrutura fisica, aspectos
naturais, e institucionais que fazem com que o territério possa se desenvolver e esse
desenvolvimento sera medido, em nosso estudo, pelos indicadores que sdao normalmente
utilizados, tais como, renda per capita, mortalidade infantil, taxa de analfabetismo, tudo isso
serdo utilizados como metas a serem alcangadas por esse projeto. Nossa visdo de mercado €
a de gue o territério compete, mas tem como foco o ser humano, ou seja, trazer uma melhoria
para as pessoas que estdo em determinado territério. E para que essas pessoas obtenham
uma melhoria na qualidade de vida, elas devem ter uma renda, ter acesso aos servicos
publicos e para tanto ha que existir setores econémicos mais desenvolvidos numa determinada
area. Faz parte de nosso estudo identificar que setores tém mais condicbes de se
desenvolverem no Centro. Identificados esses setores, buscaremos definir que estrutura fisica,
qual o desenho urbano que possa permitir a ampliacdo de suas competitividades, ou seja,
estaremos estruturando o centro para permitir mais competitividade a determinados setores
que estardo se desenvolvendo. Para cada setor em potencial, estaremos analisando seus
fatores de oferta e demanda, perfis dos compradores, possibilidades de associacdes entre os
setores, etc. Esse estudo prevé quatro eventos, sendo este o primeiro, onde estamos

apresentando um diagndstico do centro da cidade, através de trés relatérios: 1. Sdcio
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Demografico; 2 — Mercado Imobiliario e 3- Diagndstico das condi¢cbes locacionais das infra-

estruturas e da integracdo com outras areas da cidade.

Os demais eventos correspondem: a comparac¢ao das vantagens de cada setor econdmico, em
seguida, as opinides e sugestdes do comité, suas expectativas e demandas para o centro e

finalmente, nosso Relatério de Propostas para a questdo do Centro da cidade.

No que se refere ao diagndstico das tendéncias sécio-demograficas do centro, identificamos
gue o Centro tem perdido populacdo, que hoje é de cerca de 24.652.(?) habitantes. O bairro
centro vem perdendo populacao ao contrario do que vem ocorrendo com a Cidade de Fortaleza
e sua regidao Metropolitana, que vem aumentando o seu indice populacional. Assim é que
nesses 20 anos (1980/2000), dados do IBGE, o bairro em estudo perdeu de 13 a 14 mil
moradores, como se uma cidade do interior tivesse desaparecido do Centro de Fortaleza. Além
de vir perdendo sua populacdo, também se percebe que ela esta envelhecendo e de forma
mais acentuada. De 0-14 anos reduziu-se em quase a metade do que havia ha 20 anos atras,
a taxa de crescimento vem sendo negativa numa média de 2,3%3. Quanto aos idosos, a perda
€ bem menor, situando-se em 1% 23 que gradualmente vdo saindo. No que se refere a
distribuicdo de rendimento, observa-se que as familias com melhores rendas se situam na
regido proxima a Aldeota e as que moram mais préxima do Centro sdo as de menores rendas.
O numero dos domicilios nessa area vem diminuindo, notadamente, para as casas, sendo
menor a reducdo no que se refere aos apartamentos. Quanto aos tipos de uso, se comercial,
industrial ou residencial, percebe-se que nas extremidades leste e oeste prevalecem as

residéncias, na parte mais central prevalece o comércio.
Identificamos que esse esvaziamento mais acentuado do Centro ocorreu por trés fatores:

a. pelo espalhamento da cidade;
b. pelo surgimento dos shopings center e

c. pela saida dos servigos publicos do centro da cidade.

A persistir essa perda, dentro de mais 25 anos o centro perder4 outra metade de sua
populacdo. O Centro suportaria perder esse contingente populacional de cerca de 12 mil

pessoas! Os domicilios vazios seriam transformados em comércio?

Quais projetos estdo em andamentos de formas a terem impactos positivos no centro? Um dos
primeiros a serem considerados € o LEGFOR, mas ha também os estudos das centralidades

de Parangaba e Messejana e outras localidades, que fortalecidas impactardo negativamente no
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centro. O Plano estratégico de Fortaleza se mantém neutro. O Metrofor € outro projeto a ser
observado, bem como o impacto que poderd ocasionar 0 BIDFOR em sua reorientacdo das
rotas de 6nibus. O centro Multifuncional de Feiras e Eventos, também € algo a ser analisado
quanto ao favorecimento do centro e varias proposicdes do Acdo Novo Centro. Cada acéo

podera impactar de forma diferente, ha que se analisar cada uma.

Para recuperar sua populagédo até 2020, equivalente ao periodo 1981/2000, seria necessario

que o Centro crescesse a uma taxa de 1%.

O segundo relatério teve a apresentacdo da economista Cleide Bernal e versou sobre o
mercado de Imdveis no Centro. Sua apresentacao utilizou dados estatisticos do censo de
2000, dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza, do Sinduscon e informacdes qualitativas e
guantitativas auferidas em entrevistas com corretores de imoéveis. Nao é um relatério
conclusivo, explicou. O esvaziamento do Centro de Fortaleza, ndo € algo especifico de nossa
cidade. O processo de globalizacdo levou a um agravamento das condi¢cdes sociais com o
empobrecimento da populagédo e esse processo de segregacdo socio espacial tem levado o
centro das grandes cidades a ficarem esvaziados e empobrecidos. Por conta da
financeirizacdo da economia, e a desregulamentacdo dos fluxos financeiros e comerciais, as
cidades passam a ser competitivas e para tanto precisam atrair o capital, os turistas, as
pessoas e para serem competitivas elas tém que ser glamourosas tém que se enfeitarem, se
embelezarem e os equipamentos urbanos que estdo embelezando as cidades, em geral eles

nao estdo colocados nas areas centrais, essa € uma questao geral da contemporaneidade.

A partir de 1970, vérios servigos, comércio se transferem para a Aldeota e com eles uma
grande maioria da populagdo, ai por essa mesma época é criado o centro industrial de
Maracanaud, com a transferéncia do parque industrial de Fortaleza, motivando ainda mais a
transferéncia de moradias do centro de Fortaleza. Em 1990, com o impacto da globalizag&o vai
transformar radicalmente a cidade, quando o Estado adota uma politica de industrializacdo com
base nos incentivos fiscais e investimento no turismo, surgindo uma rede hoteleira e shoppings
center localizados na Aldeota, Meireles, que passam a ser o lado glamouroso da cidade,

arrastando moradores para esse local e bancos também.

Desde 1997, passa a haver uma saturacdo na area da SER II, com deslocamento para a regido

sudeste da cidade, que ganha importancia em termos de crescimento de area construida.
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Para se fazer um estudo do mercado imobiliario do centro e para sua melhor compreenséo faz-
se necessario conhecer esse mercado dos bairros em seu entorno, uma vez que nos mesmos
se acham ofertas de empreendimentos imobilidrios que estdo sendo resolvidos, na Praia de
Iracema, Aldeota, Parquelandia, Bairro de Fatima, Benfica, etc. H4 um indice de velocidade de
vendas que apresenta uma grande demanda nessas areas. O centro nao apresenta
investimento novo, inclusive h4 um esvaziamento dos prédios, com grandes claros e
deterioracdo desses equipamentos. Nao foi possivel quantificar esses iméveis vagos, dado que
muitos foram transformados em estacionamentos, tem familias morando em subsolo, em salas,

com grande confusao na ocupacgao desses imoveis.

Com relagdo a demanda por iméveis, ha uma preferéncia pela Aldeota, em segundo lugar pelo
bairro de Fatima, em terceiro lugar pela Parquelandia e em quarto lugar pela Cidade dos

Funcionarios, este ndo fica no entorno do Centro e finalmente, Montese.

Ha uma rejeicdo por parte dos compradores de imdveis em primeiro lugar pelo Pirambu,
Aldeota ja apresenta uma rejeicdo de 6,5% e Barra do Ceard é outro bairro que apresenta
acentuada rejeigao.

A Aldeota absorveu as atividades mais lucrativas do Centro. No que se refere a salas
comerciais. Em 1990, o Centro detinha 1.497 salas comerciais com 100% de ocupagdo. Em
2002, esse quadro se altera, tendo o centro 51% de ocupacdo de suas salas comerciais, que
ndo teve alteracdo em seu quantitativo (1.497) e a Aldeota passa a ter 3.000 salas comerciais

com 61% de ocupacao.

Os imoveis do centro estdo alugados a precos bem mais acessiveis, com um custo de
aproximadamente R$ 35,00 por m2 , numa sala de 25m2 o aluguel é de R$ 700,00 nas ruas mais
valorizadas, no quadrilatero Bardo do Rio Branco/Senador Pompeu e Guilherme Rocha/Liberato
Barroso. Nos Shopings Centers, além do aluguel, h4 o fundo de promoc¢édo e o condominio,

ficando o custo operacional de uma loja com 25m2, em torno de R$ 12.000,00 por més.

Houve uma tendéncia no Centro, do aumento de imoveis préprios em relagdo aos alugados por

parte das familias, isso até 2000.

Em final de 2003, segundo corretores, o0 mercado de imdveis do centro esta voltando a ser
aquecido, as lojas que passavam muito tempo com anuncio de aluguel estdo reduzindo
sensivelmente o tempo de permanéncia, sobretudo apos o anuncio das obras do Parque da
Cidade.
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Sobre a conservacao dos iméveis do centro surpreendeu-nos a sua conservacgao, achava que
sua deteriorizacdo era bem mais acentuada, e ndo € verdade. Os destinados ao comeércio
estdo mais bem conservados, em relacdo as residéncias. Temos no centro, 6.128 casas, 4.171

apartamentos, 4.694 lojas e sobrelojas, 5.397 conjuntos de salas.

Em que sdo utilizados os iméveis? 8.747 como residéncias e 11.947 comerciais e servigos.
Identificamos 88 imoOveis na salde, construgdo: 65, institucionais: 35 igrejas e templos: 32
indastria: 22 hotéis: 20. H4 ainda em menores quantidades outras atividades, como agricultura,

esporte, lazer, comunicacao, etc.

Vamos encontrar 33 lojas, 306 salas, 02 estacionamentos cobertos, 24 barracos e 66 imoveis
de subsolo utilizados como residéncias, se constituindo num problema social sério. Fica dificil

calcular quantos imoOveis vagos existem, na atualidade, por causa dessa disfuncéo.

O valor da area média edificada no centro nos surpreendeu, pois achadvamos que estaria mais
desvalorizada com relagdo a outros bairros e ndo é verdade, estdo com valores equivalentes

até ao bairro de Meireles.

Se quisermos trazer a populacdo para o centro, hd que se considerar a sua renda. Dos
moradores do centro apenas 22% tém renda superior a 10 salarios minimos. A renda média

desses moradores é de 8 SM, em 2000.

Para se fazer uma reabilitacdo do Centro, faz-se necessario atender a funcdo social da
moradia, adequando esses imoOveis vagos aos moradores, populacdo de baixa renda. Ha que
se levar em conta ainda as tendéncias dos negécios. Porque ndo adequar o Sdo Luis ou o

Excelsior a um Shoping center vertical?

Para trazer pessoas de renda melhor para o centro h& que ter incentivos, a reducdo do IPTU
poderia ser um desses atrativos. A melhoria dos monumentos historicos poderia ser outro

atrativo para trazer pessoas para o centro da cidade.

Para finalizar, confirmo que a oferta imobiliaria dos bairros do entorno do centro é bastante
equilibrada, mas o centro propriamente dito é desequilibrada com mais oferta que demanda.
Ha uma necessidade urgente de reabilitacdo dos iméveis do centro da cidade, com a

adequacdo dos mesmos.
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Apbs ligeira pausa para o coffee-break, retornamos para apresentacdo do terceiro relatério,
definido como “um diagnéstico das condigbes locacionais, das infra-estruturas e da integracao
com outras areas da cidade” efetuada pelo arquiteto e urbanista Fausto Nilo, que lamentou
pelo horario, que o obrigaria a resumir, por ser um assunto do interesse de muita gente e que
da trabalho para preparar, pois € algo complexo e denso. Deixou 0s presentes a vontade para
se retirarem, isso nao lhe constituiria ofensa, em funcdo de naquele horario muitos dos
presentes terem que pegar filhos em colégios e outras atividades. Enfatizou que o relatério era
um inventario, ndo uma proposta. Estamos na etapa de organizar o conhecimento sobre esse
problema da zona Central e estou trabalhando na equipe da Espaco Plano, sou encarregado
dessa parte ligada a estrutura fisica da zona Central. Pretendia fazer essa apresentagdo em
trés blocos: Um primeiro que seria transferir para os presentes quais sdo 0s instrumentos
universais que no urbanismo utilizamos para avaliar essas situacdes, significa que do ponto de
vista do acumulo histérico das experiéncias e daquilo que tem evoluido esse tipo de tratamento
do problema, que normalmente se usam, seja na China, na Russia, em Quixeramobim, em
qualquer lugar para analisar o nucleo urbano. A segunda parte, apoiado em alguns mapas,
vamos demonstrar a luz desses padr6es como estd a nossa Zona Central, sua historia e seu
estado hoje e, no terceiro bloco, que é mais divertido e puramente ilustrativo, seriam umas

fotos que isolam e podem apoiar comentarios sobre aquilo tudo que a gente falou.

Estamos usando esse pequeno texto de um autor estudioso de cidades, Cristhopher
Alexander, filésofo, arquiteto, matemaético, é doutor em varias coisas. E um autor brilhante,
trabalha h& véarios anos com esta questao e que num livro muito recente, deu essa nocao da
centralidade para se compreender, no caso das cidades, onde ele usa a palavra Centro com
esse sentido e ndo me refiro a ela como ponto Central. A centralidade fisica numa cidade néo é
uma coisa geomeétrica, tém umas relatividades de uma altissima complexidade que sao ligadas
as conveniéncias de distancias, conectividades, visualidades, etc. Tudo isso altera essa
relacdo, entéo ele diz que usa essa palavra para identificar uma Zona de espacos organizados,
0 que significa dizer uma disposi¢cdo distinta de pontos no espagco os quais devida a sua
coeréncia interna e as suas relagcdes com o contexto exibe centralidade, forma uma zona local
de centralidade relativa com respeito a outros espacos. Isso pode ser observado numa Aldeia,
antropologicamente, em qualquer espaco, tribos, situacdes remotas historicas, etc. E,
arqueologicamente, isso é comprovado também. Todo ser humano tem necessidade, até para
sua saude civica, de ter uma referéncia central, se nao tiver ele cria, de outra maneira, substitui

aguela que ndo tem, mas ele forma sempre esse sentido de centralidade.
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A primeira questdo seria essa, discute-se muito revitalizar, renovar, esse termo esta muito
desgastado, pois € usado para tudo, mas vamos entender o que seria isso, digamos gue seja
uma zona que estd ameacada de declinio sobre alguns aspectos, ndo em declinio radical,
ouvimos do Dr. Pio, que apresentou dados, da pujanca que o centro tem. Ele tem uma vibrante
atividade comercial, 0 que ndo esta bem é que ele sendo o Centro Histérico, sendo o Centro da
cidade, ele tem s essa mono centralidade, o Centro ndo nos oferece, hoje, a centralidade
civica, a centralidade das celebragdes, a centralidade turistica, a centralidade de todos os
fortalezenses, dos cearenses e € por essa razao que ha uma angustia nos cidadaos em
Fortaleza para que o Centro se revitalize e volte, além da vibragdo comercial, ter as outras

atividades que incluiriam todos os cearenses de todas as classes.

Por que, normalmente, se tenta revitalizar? Existe uma légica segunda a qual os centros tém
infra-estrutura bem construida, foram a cidade original no melhor periodo da sua construcéo e
normalmente como sdo antigos em relacdo a data de hoje séo periodos em que a centralidade
se confundia com a cidade. E uma pena se desperdicar essa infra-estrutura que foi montada e
nao reusa-la com a atualidade. Essa € uma primeira razdo para se tentar revitalizar os centros
urbanos. Depois, no centro estdo os elementos que tém os valores civicos da comunidade,
agueles de origem, daquilo que interessa aos moradores e aos visitantes e que hoje séo
considerados elementos de producéo, de deixar rendas por parte de visitantes, com turismo e
por essa razéo, também, deve-se vitalizar as zonas urbanas. Depois, se proteger o patrimdnio
historico a partir da renovacéo de seus usos e sua regeneragdo como estrutura de apoio a vida
cotidiana, os edificios histéricos precisam ter uma fungéo que Ihe da um brilho e um realce e ao
seu proprietario, resultado pela condi¢do de ser histérico, para que ndo se venha dizer estou
com um edificio que é um trambolho histérico, esta me impedindo de ter resultado com ele, vou
derruba-lo. E uma realidade, quem viaja sabe, quem chega a uma cidade, a primeira coisa, é
saber onde fica o centro da cidade! E uma necessidade humana minima para as atividades das
pessoas. Essa questdo da centralidade ai é fundamental, além disso, a protecdo dos
patrimbnios privados e comunitarios, cuja situacdo de degradacdo contextual e local esta
constantemente a produzir prejuizos. Quando vocé tem dez pracas que ndo sao usadas, aquilo
€ um prejuizo, custa dinheiro e ndo tem retorno em termos de uso e o beneficio é para poucos,
as vezes até é privatizada para uso indevido. Aquilo tem uma conta na Prefeitura que tem um
dinheiro sendo colocado ali dentro. No novo urbanismo, a economia das urbanizacbes
considera que essas contas tém que ser feitas e ai vamos descobrir que tem de revitalizar as
zonas urbanas, pois estamos tomando um grandioso prejuizo, porque os ativos que se dispde

ali ndo estédo dando os beneficios devidos.
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Faz-se necessario ganhar consisténcia com as grandes estratégias globais combinadas com a
escala local no sentido de atrair negécios a partir da imagem memoravel da cidade e sua
histéria. A cidade de Bilbao fez um museu que é uma obra de arquitetura que produziu um
grande impacto no mundo todo, Bilbao € uma cidade feia, portudria, principalmente na sua
zona Central e essa cidade aumentou em 32% sua atratividade turistica, sdo dados
desatualizados de dois anos atrds. Atrair investidores, visitantes, facilitando a obtencédo de
divisas sdo resultados que podem ser exemplificados como o de Bilbao, Nova lorque, Oslo,
Berlim, Barcelona e muitas outras cidades do mundo que fizeram isso com grande competéncia
e bom resultado. Consagrar os simbolos e a representacdo convergente da centralidade onde
se configuram os icones da democracia cidadd, os espacos da celebracdo do coletivo e 0s
elementos da representacdo e imagem do carater da comunidade. N6s ndo podemos morar
numa cidade de maneira bacana que ndo tem na sua centralidade histérica a representacéo
das liderancas da comunidade e das grandes instituicdes coletivas. Quando se destréi isso na
cidade é uma metafora de uma destruicdo também da equidade, daquilo que é de todos. O
centro é o lugar convergente de todos. O que fizemos na nossa cidade, nés tiramos o Governo,
nds tiramos a Prefeitura que esta instalada numa transportadora, nds tiramos o F6rum, cada
equipamento desses que sai leva um conjunto de usos correlatos e uma parte do comércio que
incluia as classes de melhor poder aquisitivo. A chamada zona leste também foi retirada,
gradativamente, por conveniéncia de expansfes descontroladas. A Cidade de Fortaleza tem
seis vezes a area que ela precisaria para ter um bom grau de convivéncia e de densidade. E
uma cidade cara, ironicamente com um lugar super pobre e altamente dependente, hoje, de
transporte motorizado. Essas séo as razdes pelas quais se deve cuidar do centro da cidade e
agui um alerta, quanto mais o tempo passa, quanto mais se demorar a agir, fica mais dificil
resolver a questdo, quanto mais ancoras econdmicas saem, é mais dificil se substituir. E um
grande desafio descobrir que ancora econémica poderia revitalizar o Centro da cidade. Muitas
vezes eu acho que a discussédo do centro de eventos apesar das muitas reunibes publicas
precisaria continuar mais durante o ano, a emergéncia é que as conveniéncias de realizacédo
desse equipamento ajudariam de maneira substancial a ocupar um papel e a capilarizar
desenvolvimentos e renovacgfes cuja funcao foi perdida com a retirada daquelas instituicoes.
Outra alternativa seria vender o Cambeba, e outros equipamentos e voltar tudo para o Centro,

inclusive as universidades. E um projeto muito caro, dificil e acho que impossivel.

Por que serd que as zonas centrais perdem essa competitividade? Os outros centros
periféricos ganham mais espaco, comegam a atrair investimentos. Normalmente, acontece o

seguinte, hd uma expansao urbana, a cidade cresce, durante muito tempo as cidades eram
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pequenas, todas as cidades do mundo ndo passavam de 2km de raio. Em dez mil anos de
cidade vocé tem 9.800 anos de cidades tamanhos pedestres, com a escala de percurso das
cidades calculadas por nossos pés ou entdo cargas com animais ou entdo as pessoas
viajavam para fazer troca, mas as pessoas viviam no seu lugar, s6 saiam guerreiros, poetas,
andarilnos. As cidades eram pequenas. Com a descoberta do transporte motorizado, as
cidades cresceram muito, cresceram absurdamente. Com esse crescimento e como a pessoa
humana precisa de centralidade, e essa centralidade mesmo que a gente ndo queira é
desenhada anonimamente pelo pé, tem uma distancia que funciona isso, surgem os centro do
Montese, do Joaquim Tavora, centro de Messejana, novos centros vao surgindo, se ndo ha um
planejamento que proteja o centro de todos, o histérico e especial e fagca um balanceamento
desses desenvolvimentos, torna-se dificil recompor suas fungdes, dado que essa negociacao €
dificil, os empreendedores acham melhor areas desimpedidas. Em nenhum lugar do mundo é
facil levar investidores, empreendedores imobiliarios para as zonas centrais, isso € um perfil
regular no mundo todo. A adaptacdo é um dos bloqueios e a competicdo dos shopings center
pericentrais, outro. Os shoppings apareceram nos anos 20 nos EEUU, se desenvolveram de
maneira lenta, mas nos anos 60, rapidamente no mundo todo esse equipamento foi assimilado
e quase gque de maneira contemporanea entre os EEUU e no mundo e esses equipamentos
que sao chamados contéineres urbanos, nasceram na era do automoével e orientados pelo
transporte automobilistico. N&o se faz shopping sem aquele mar de automével em torno dele. E
um edificio que tem sua eficiéncia, preferencialmente orientada pela internalizacdo, ou seja,
escapa-lhe a energia comercial, se ele se abrir para a rua. S&o edificios que contribuem muito
pouco para zona periférica das cidades onde eles estdo situados e como demandam
automoveis eles ndo vao se situar na zona central, eles drenam grande parte do comércio, pois
nao é verdade que os compradores de maior poder aquisitivo, de automével preferem ir ao

centro.

Se vocé quiser trabalhar projeto de revitalizacdo num centro de cidades, tecnicamente bem
feito, nés teremos que nos juntar com esses componentes minimamente, primeiro 0s governos
de administracfes regionais, estaduais, as vezes até federal, governo local municipal, sem a
adesao desses componentes nao poderemos fazer um projeto de revitalizacéo, equipe técnica
de plano diretor, pois esta tem muita influéncia sobre o destino da zona central, uma vez que
para ela convergem o conjunto das solicitacbes e decisbes que redundam nas
regulamentacdes que vao produzir 0S Nnovos espacos, a parte das instituicbes de patrimdnio
historico sdo fundamentais, sem o apoio deles, sem o apoio técnico ndo podemos trabalhar,

comerciantes e instituicbes financeiras. Comerciantes, em geral, ttm a seguinte visdo: se o
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meu comeércio estiver bem ja é um grande passo, eles prefeririam, em termos imediatos, que as
coisas se mantivessem com vitalidade para seu comércio e que nao venham aquelas
mudancas que sejam muito radicais e que possam ameacar as condi¢cdes de estabilidade do

Seu COmercio.

Um bom urbanismo n&o deve propor um plano que acaba com o comércio, isso € intoleravel e
uma burrice. O grande desafio seria, numa cidade como Fortaleza, conciliar esses problemas
para ter o apoio dos comerciantes para uma nova visdo do centro. Temos que passar para
outro nivel que nado seja essas inUmeras conferéncias que fizemos durante tantos anos, com a
visdo de sensibilidade, aprendendo no processo; todos nés, os comerciantes, os lojista, nos da
universidade, acho que esta na idade de se trabalhar como se faz em todo lugar do mundo,
com padr&o técnico universal. E preciso criar meios para incluir as vantagens dos comerciantes
juntamente com as vantagens da populacdo, um compartilhamento disso ai. Uma revitalizacéo

passa pela mudanca de uso do solo.

Nenhum investidor imobiliario vai topar fazer um projeto no centro da cidade se ele ndo vir que
parte das infra-estruturas de melhoria e elementos definidores da nova geografia estd em
curso, estdo materializados, € melhor construir na Aldeota. E, por fim os compradores sdo os
ultimos a aderir. E preciso conquistar também os futuros moradores da zona central, ndo é

facil, mas ndo é impossivel, ndo se faz numa gestao.

Fala-se muito em obras pontuais, acho engragado isso porque ndo vejo no urbanismo como as
obras ndo sejam pontuais, porque no urbanismo nés ndo podemos fazer uma cidade como
uma maguete que vocé termina de madrugada, chama todo mundo no outro dia, vocé vé uma
cidade todinha de uma vez pronta. O urbanismo tem histéria, ou seja, aquilo é feito a cada dia,
entdo sempre havera obras pontuais no momento em que esta sendo feita, vocé ndo esta com

0 conjunto todo pronto.

O Brasil pratica até hoje um tipo de coisa que no mundo, pelo menos em cidades mais
desenvolvidas ndo se pratica mais, o Brasil aplica na cidade engenharia de trafego como
atividade inicial de solucédo dos problemas, a engenharia de trafego € uma atividade técnica
indispensavel nas cidades, porque ela trata de ler as situacdes de trafego, medi-las, quantifica-
las e criar espagos que correspondam ao conforto do desempenho da atividade de mobilidade,
porém a engenharia de trafego precisa estar junta do urbanismo e ai o termo muda e fica
mobilidade, isso inclui pedestre, bicicleta, carro pequeno, médio, transporte publico médio,

transporte publico grande, trem, etc., todas as variedades e cria um sistema que s6 pode ser
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desenhado se nés também trabalharmos com o uso do solo. Interessa saber porque se viaja
tanto nessa rua, mas normalmente nao se faz isso, faz € assim, quantos estao viajando aqui,
guantos carros passam, no pico quanto € que estd, esta apertada? Entdo alarga a rua. Alargou,
esta apertado de novo, faz um elevado. Apertou de novo faz um segundo elevado, Los Angeles
e outros exemplos do mundo, hoje ndo se faz mais isso. Hoje se procura mexer no uso do solo
de maneira que se reduzam as viagens, as motivacdes das viagens e nds sabemos que huma
cidade 80% das viagens sao trés atividades, casa para o trabalho, casa para as compras e
casa para a educacdo, 20% € o resto. Qualquer pessoa conclui logo que se a distancia da
casa, para o trabalho, para a educacdo e para as compras forem pequenas, desaparece
aquele trafego de automével. E claro que n&o posso fazer uma cidade toda dessa maneira,
mas eu posso nuclearizar uma cidade e apoiar uma rede de centralidades que eu trabalhe,
compre no meu bairro e que outras coisas eu faga no centro de todos ou mesmo em outras
regibes, mas nao essa coisa dispersa e louca que nés temos aqui, porque nunca foi planejado
esse tipo de crescimento.

Na mobilidade ndo se pode mexer com uma sO coisa, Se mexe com um, mexe com 0 outro o
tempo todo, ndo pode mexer s6 na via, ndo pode mexer s6 no transporte, tem que mexer no
conjunto e ter os estacionamentos compartilhados no uso misto. Ao fazer estacionamento é
importante a gente ver o seguinte: Qual é o ideal? De manha, de tarde, de noite e de
madrugada tem gente querendo guardar carro aqui nessa regido, entao tenho que ter atividade
que provoque a demanda nesses horarios porque um privado ganha dinheiro e constr6i num
espago menor que causa menos problema para a cidade e ao mesmo tempo se vocé distribui

0s usos compartilhados na cidade vocé néo tem grandes concentragdes num lugar so.

s

Outra opg¢do é o uso de comunidades compactas em redes polinucleares. Comunidades
compactas é um termo que se usa para dizer que aqui onde eu moro, aqui onde trabalho, aqui
onde estudo e faco compras, tenho 0 meu carro, embora o espaco publico, a animacao da rua,
0 uso do solo, a mistura que tem aqui, a forma da comunidade me estimule a resolver isso,
muitas vezes, de carro, posso optar por nao utiliza-lo. Vocé tera menor volume e a cidade deixa
de ser tdo opressiva com relacdo ao movimento mais democratico que é o do cidadao pedestre
e espacos publicos seguros apoiados pela caminhada. A melhor forma de seguranca em
cidade, dita por indmeros autores é a comunidade, depois a policia, depois vem a iluminacao.
Em primeiro lugar, gente na rua. Copacabana e Ipanema tém um indice baixo de violéncia,
acredito que muito inferior do que aqui. Copacabana aparece em muitos compéndios do mundo

como um excelente modelo de comunidade urbana, é por isso que hd uma grande
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predominancia de habitacdo de velhos naquela localidade. Significa que eles dependem pouco
dos filhos para fazer compra, ir a supermercado, ao cinema, praia, etc., esse € o grande
modelo de comunidade urbana, sdo comunidades compactas e ruas comerciais favorecendo a
seguranca do espaco publico. Tem que se levar em conta a distribuicdo de vitrine,
transparéncia, iluminacao, as pessoas da rua, quem esta dentro da loja vé o cara de fora, uma

série de pequenas qualidades.

Vamos ver 0 nosso centro hoje, como é a estruturagdo urbana. O ambito do nosso trabalho,
gue recebemos estao distintas duas zonas. Pessoalmente, acho que deveriamos chamar de
Centro a zona histérica central, n6s chamamos de centro essa regido que vai até a Jodo

Cordeiro e néo ¢ verdade. E uma zona pericentral que tem influéncia da zona central.

O primeiro mapa da cidade que se tem conhecimento, de Silva Paullet, foi a primeira reflexdo
urbanistica sobre o uso do solo. Até os anos 1950 a cidade foi-se estruturando como uma rede
de centralidade pedestre. A partir dos anos 30, 0s primeiros automéveis chegam, em 1935 se
tem os primeiros transportes coletivos, os suburbios comecam a se definir, mas a cidade
permaneceu pedestre por muito tempo, sO se usava carro para hospital, as vezes enterro,
esses casos de doenga, emergéncia, ndo havia uso de carro, apenas as pessoas que
moravam no Jacarecanga e Aldeota tinham automéveis. Eram poucas familias. Na realidade
tudo isso era feito a pé. Tinha um conjunto de pragas e um parque urbano que servia muito
bem a cidade, duas sedes de radio, como marco de entretenimento com programas semanais
de auditorio, 12 cinemas, formando uma bacia de captacdo de pedestres perfeita. Desses
extremos, a pé, se chegava a praca do Ferreira que era a grande convergéncia da cidade. Eu
chamo de comunidade porque é o principio que se defende hoje. O que se quer hoje, ndo
como nostalgia, mas como nova estruturagédo, € compreender que o automével existe, ndo é
eliminar o0 seu uso, nem impedir que as pessoas usem, mas € dar conforto de tal maneira que
as pessoas mesmo, escolham usar ou ndo o automével. Para nao ficar tdo dependente do
transporte motorizado, s6 tem uma solucdo, melhoria e bom desenho da mobilidade do
transporte publico e estruturacdo polinuclear em comunidades compactas, seria uma tentativa
de reestruturar a zona central. Deveria tentar redesenhar com novas densidades essas
centralidades existentes aqui. Quando digo centralidades é porque eram mesmo, verdadeiras
paréquias com vizinhancgas. O urbanismo fez a sua autocritica, desde o entre guerra para c4,
para compreender que a grande causa de problemas que a cidade tem hoje é a faléncia das
comunidades. Se o Fernandinho Beira Mar tivesse nascido num lugar que ele acordava de

manha e tinha vizinhos, tinha avé, tinha tio, tinha avo, todo mundo trabalhando ali e que aquilo
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formasse uma estrutura do ciclo de convivéncia vital e de transferéncia de valores, ele ndo
seria aquele marginal cruel que ele €, sem dlvida. Pessoas cruéis sempre existiram, isso esta
fora do ambito urbanistico, porém, acho que forma urbana contribui para isso que acontece
hoje, a faléncia das comunidades, sdo bairros habitados por velhos e criancas e malfeitores
durante todas as horas do dia, os adultos atravessam a cidade e gastam grande parte do seu
salario para queimar gasolina e trabalhar num lugar distante, essa € a realidade da
urbanizagéo brasileira, hoje. Tem 50 milhdes de brasileiros que néo estdo mais podendo pagar
o transporte indo trabalhar a pé, dados do IPEA. Fortaleza tem amplas zonas de densidade
baixissima, por isso digo que Fortaleza poderia terminar no Pici e na Agua Fria, todo esse povo
caberia nesse espaco, com a densidade que é defendida hoje como a densidade boa de
compartilhamento e de convivéncia agregadora. A politica habitacional durante o regime militar
privilegiou a construcdo de habitagbes, imaginando apenas a moradia. Felizmente os
moradores vao incrementando, vado criando botequim, eles corrigem isso, mas de maneira
precaria, ndo existe um conjunto das conveniéncias. Entdo o retrato que nds temos hoje da
cidade é isso e o Centro como uma zona que é de todos em toda a sua convergéncia, porém

sem ter mais esse papel.

Os shoppings centers estdo localizados estrategicamente entre o Centro e a regidao de
expansao, ha uma técnica para isso, eles estdo num caminho estrategicamente facilitado para
0 automovel. Eles néo retiraram todo o comeércio do centro, eles retiraram a participagdo dessa

parcela que tem grande poder aquisitivo.

A cidade foi promovendo a dispersédo urbana, uma espécie de espraiamento, de crescimento
frouxo, com vazios, irracional em termos de dinheiro. E um crescimento caro por asfalto e rua,
um crescimento onde o tempo fica mais caro, porque gasta mais tempo no percurso, sacrifica o
salario de pessoas pobres, que gastam grande parte do dinheiro com transporte, quando
poderiam gastar com habitacdo e na educacao. Construiu-se essa cidade da forma que falei e
gradativamente fomos deslocando elementos que outrora se concentravam nessa zona. Nao
estou dizendo que tudo deva ficar, eternamente no Centro. Vocé poderia ter uma estrutura
polinuclearizada, digamos o Mercado Sao Sebastido, projeto nosso, porque nédo se fez um
menor com uma rede de outros pequenos mercados, que é como se faz em todo lugar do
mundo. Mas isso ndo pode ser entendido, nem pela administracéo, nem pelos permissionarios,
nem pela populacdo que participou das discussGes e terminou sendo um mega mercado
concentrador. Nao defendo que tudo deva ficar no Centro, porém muita coisa, por exemplo,

justica, governos, camara de vereadores sdo centrais, de todos os cidadaos. Nao se deveria
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nunca por a Justica com toda a sua carga simbdlica na edificacdo num bairro excéntrico, que €

um bairro predominante de uma classe.

Se tivéssemos a UECE, UFC, FIC, UNIFOR no centro da cidade, o Centro estava salvo e era
um lugar cheio de gente morando, cheio de vitalidade, cheio de tudo isso. Mas h4 uma mania

de ir para fora: olhe como a cidade esta grande, cresceu muito! Nao é vantagem.

O que ocorre no Centro hoje? Ha umas especialidades, um micro-uso especializado na zona
central que tem de ser apoiado, a populacdo se identifica com isso, € um elemento de
orientacdo e de economia de percurso quando vocé faz pesquisa de compra etc. Isso é s6 para

demonstrar a diversidade de usos comerciais e sua situacdo hoje em dia na zona central.

Ha obras de valor patrimonial histérico que permanecem no centro da cidade, em grande parte
essas obras precisam ser restauradas, ter um programa de uso vivificador e serem
relacionadas, e isso ndo se faz s6 com elas, s6 reformando. O Passeio Publico foi reformado
inUmeras vezes, a Praca dos Lebes da mesma forma, quer dizer, se o contexto predominante e
0 uso do solo é aquele, vai de novo degradar. A crise do centro ndo é de escala de espaco
publico, tem até demais, a crise do centro é o uso do solo que precisaria ser renovado. Os
edificios histéricos precisam muito disso. O centro € bem dotado de espagos abertos, quero

distinguir de areas verdes, que nao tem em quantidade conforme se possa pensar.

Na mobilidade urbana vocé tem os principais geradores de fluxo, aquilo que falei que provoca
chegar automével, sair automével. Entdo vocé tem uma parte do comércio atacadista que é
inacreditavel, com uma carreta ali estacionada. Tem a parte do centro propriamente que € mais
comercial, mais homogénea, que produz grande atracdo de automoOvel e convive com a
dificuldade enorme com o transporte coletivo, porque as ruas sao estreitas, o volume de um
6nibus é gigantesco. Vocé pode ter uma idéia no volume do bloqueio do uso desses
equipamentos todos estacionados na Gal. Sampaio, entre a praca da Bandeira e a praca da
Estacdo, além dos automéveis que preenchem grande parte do espac¢o publico também com
sua circulacdo. Aquilo ali produz calor, barulho, vai criando um estresse no cotidiano, a maioria

das pessoas vai porque é 0 jeito. Mas aqueles que tém mais exigéncias por essas

conveniéncias nao escolhem ir ao centro, por inUmeras razoes, inclusive essas.

N&o se pode pensar nada em urbanismo sem considerar todas as coisas juntas interagindo e
superpostas ndo existe uma solucédo sé de um item e é isso que nossas cidades tém feito até

hoje.
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A mobilidade é o detonador da maioria dos problemas na zona central. Aqui um grande desafio
para a discussdo dessa questdo. Como resolver, ndo desapoiar a convergéncia e o vibrante
comércio popular do Centro e mudar essa situacdo? E um passo ousado, de muita coragem,
mas é possivel fazer isso. Tem que ser socorrido por um transporte publico de outro desenho,
de outra qualidade, com intermodalidade e com conforto para o automével, com controle da
sua circulacdo, com moderacdo, com criacdo de zona de trafego calmo e melhorando a
acessibilidade que tem hoje, que é péssima para o pedestre que anda em calcada de
1,40/1,50m e anda com os carros no meio da rua, vocé privilegiava esse (0 pedestre) para
apoiar o comércio e apoiar o conforto, secundarizava o automoével, sem puni-lo, vocé dava
conforto em situacdes balanceadas, que tem que se conectar com o transporte local, moderno

de qualidade e sem barulho. Os trajetos de 6nibus sdo, na atualidade, infernal.

A zona central tem hoje muitos equipamentos sociais, muita coisa na area de salde, de

atendimento de servigos sociais, de educagao.

O centro de Fortaleza tem uns ativos, de ordem natural, de ordem artificial, outros que esta se
investindo e é impressionante a rentabilidade zero disso tudo e a quantidade do prejuizo.

A propésito, vamos fazer aqui um trem, houve muita discussao, foi dificil isso, tive chance de
participar dessa discusséo, nds fomos até ao governador na época, eu e alguns colegas para
verbalizar essa situacdo. Nos brigamos muito contra esse metrd no seu tragado, temos a briga
com relacdo ao tragado. Sabe-se que um metrd é um transporte de zonas centrais e
pericentrais cuja eficiéncia € medida por levar todo mundo a todo lugar, metrd néo viaja para
outro subdrbio nem pra outra cidade, € um transporte da zona de grande urbanizacédo central e
se conecta com trens que vao para suburbios e que séo alimentados por 6nibus, esse é um
sistema universal, que tem que se aprender na faculdade. No caso do Ceard, que foi um
projeto feito somente pela engenharia ferrovidria, onde o urbanismo nédo teve chance de
colaborar, o metr6 foi projetado em conveniéncia de trem, quem fez exigéncia para se localizar
foi mais o vagao, a maquina e o trilho do que os moradores, mas a alegativa foi a seguinte: nos
descobrimos que onde tem mais operario € nesse trajeto, e queremos leva-los todos para
Maracanau, e isso € uma coisa ingénua. Temos que lutar pela descentralizacdo do trabalho
industrial, que hoje em dia é a grande bandeira, ndo é Distrito Industrial, é trabalho em todo
lugar. Pode-se reclamar da poluicdo, muita carga, caminhdao. Mas entdo ha limites a serem
considerados, nao se coloca uma fabrica poluidora no meio de uma comunidade, mas tem que

colocar em situacdo que no maximo em 20 minutos uma pessoa de bicicleta chega |4 ou o
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transporte publico tem conveniéncia ou vai a pé e economiza dinheiro para educacao e para a
casa dele. Nao fizemos isso, mas estamos fazendo um metré que se baseia nessa justificativa.
Conseguimos convencé-los de enterrar no trecho do Benfica. Foi uma briga muito grande, mas
foi aceita essa idéia, porque ia ser um elevado, imaginem um elevado da Universidade até o
Centro, 0 que ia acontecer embaixo, além de dividir a cidade fisicamente em depois do
elevado, iria se ter bem configurado o pessoal de c& e de |4 do elevado, além da Aldeota. Esse
metrd foi desenhado, estd em obras e ndo tem até hoje um master plan de desenvolvimento de
sua area de abrangéncia, explicando, vocé estd gastando muito dinheiro com uma coisa
carissima que vai fazer umas pessoas passarem aqui, que esses que poderiam usar ou nés da
Aldeota ndo vamos usar, porque nao tem serventia e que € um trem com ar condicionado,
altamente confortavel. Que acham vocés que os alencarinos com oportunidades comerciais
vao fazer nessa zona onde passa 0 metro? Vao fazer o que fizeram na Raul Barbosa. No
mundo inteiro se faz isso, a denominada recapturacdo de investimentos, planeja-se o metrd
aqui, pede emprestado aos proprietarios uma zona todinha no entorno traz um desenho de
novo uso do solo conveniente com esse conforto significa que iria se ter pessoas trabalhando
num lugar, onde a cada 4 minutos passa um trem com ar condicionado. E uma coisa de alto
padrdo urbano. Teriamos que fazer ai um super desenvolvimento que apoiaria o patrimdnio
histérico que faria novas estruturas apoiadas pelo metrd. Mas nao vai ser isso, vai ser mesmo é
um trem passando. Urge que a cidade faca um plano de desenvolvimento para a area dele e
gue envolva os empreendedores da edificacdo, a comunidade, a universidade, e que se possa
criar aqui uma grande matriz de intercambio que resulta sempre na criacdo de capital social.

Mas nés estamos s querendo fazer o metrd.

As pragas no Centro estdo tomadas pelos 6nibus. A utilidade da praga passa a ser agora de
um terminal de 6nibus e suas conseqiéncias. Um exemplo é a Praca da Estacdo. Impressiona
a nos do ramo do urbanismo a facilidade com que vocé decide e assassina as qualidades das

coisas com a primeira decisao.

A praga do Ferreira com seu redesenho felizmente recuperou a sua vitalidade, € um lugar de
muito trafego de pessoas, o espaco acolhe bem, a tarde é dificil encontrar um lugar naqueles
bancos, felizmente. Vou muito ao Centro e voltei a ir agora com a visao técnica, entrevistei
pessoas, fiz fotos e achei destacavel o realce que esses edificios estdo comecando a ter com
essas recuperacdes do Acdo Novo Centro, sou forcado a dizer que acho bacana e deve-se
aplaudir, mas sem uma mudanca de uso do solo, ndo pode haver uma estruturacdo da

mudanca.
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Os shoppings centers em zonas centrais, no caso de Fortaleza seria adequado, mas fazé-los
orientado pelo transporte publico prioritariamente, na forma de galeria e ndo aquele shopping
container, seria uma proposta a ser discutida como forma sistematizada, porque ela resolveria
dois problemas: reduz o tamanho da quadra comercial, melhora o trafego de pedestre e
potencializa enormemente o conforto para o consumo. Esta forma de galeria, seria amigavel

com a atividade do comércio, com o pedestre e com a cidade.

Ha no centro também ruinas, edificios abandonados, imOveis que ninguém aluga, tem muito

iSSO no centro, excecdo a Pedro Pereira que dispde de clinicas e laboratérios de 6tica.

Concluida a apresentacdo do terceiro relatério foi aberto o espaco para os questionamentos
aos apresentadores.

Na primeira intervencdo, o interlocutor sugeriu que houvesse uma reunido especifica com o
comité para ser apresentado esses diagnosticos de maneira mais precisa, uma segunda
sugestédo € que haja uma série de discussdes desse trabalho para que se possa absorver mais
as idéias, para se dar uma substancia maior dos debates.

O arquiteto e urbanista Fausto Nilo interveio dizendo ser a favor dessa reunido, mas que 0S
participantes, que representam a comunidade, coloquem suas constata¢des sobre o centro de
Fortaleza, para que possa enriquecer o trabalho. Nao é ainda uma proposta, foi uma revelagéo
de situacéo do centro. Entre esse trabalho e a apresentagéo do relatorio, deveriamos engordar

esse estudo com a opinido de vocés.

Guaraciara, assistente social da Prefeitura, trabalhou no centro e tinha a visdo do assistente
social e observou a populacdo de rua, que mora na rua, inclusive pessoas ligadas ao mercado
informal, que ndo voltam para as suas casas no Conjunto Palmeiras e outros bairros mais
distantes, porque nédo tém dinheiro para voltar, ndo sdo marginais. Coloco como preocupacao
trazer para essa discussdo as instituicbes que trabalham com a questdo social, que tem
atuacao também no centro da cidade e que poderia se somar e construir uma rede muito mais

ampla.

A Prefeitura fez uma pesquisa, em 1999/2000, sobre populacéo de rua, essa pesquisa esta no

IMPARH e esta sendo disponibilizada.
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Um outro integrante do forum se apresentou como alguém que estd fazendo uma pesquisa no
Centro da cidade e indagou como ndo deixar essa discussao do processo de requalificacdo se

basear no pensamento de uma determinada classe social.

Fausto Nilo respondeu que essa preocupacao sempre acontece, o lado técnico que provem de
uma classe social, que nédo é essa que vocé se refere, vai refletir nas suas propostas, valores
de uma classe e contemplar de maneira insuficiente os problemas de outros. Tem duas
solucBes, primeiro a que é mais dificil, € a cidade confiar que a equipe técnica pode nao ser
daquela classe, mas tem uma sensibilidade social capaz de ter uma obrigacdo técnica, de
defender que no caso do centro ser replanejado inclua diversidade, habitacdo diversificada,
que atenda a um conjunto de interacdo entre classes sociais, que mesmo com seus valores
diferentes possam formar uma geografia de intercambio, porque s6 ai vocé tem aquilo que a
gente deseja para melhorar tudo isso que se reclama. O afastamento dessas pessoas das
oportunidades de convivio tem produzido prejuizos enormes. O outro caminho é a equipe
assumir essa responsabilidade de ter uma visdo incluidora. Isso na equipe esta razoavelmente
atendida, ndo recebemos nenhuma restricdo dos contratantes sobre isso, nem temos a idéia de
oprimir nenhuma classe com suas sugestdes. Tem outro lado que pode ser o mais eficiente, é
a composi¢cdo do Conselho incluir os variados interesses. Nao é adequado um Conselho que

privilegie um tipo de interesse. O centro é de todos!

Dr. Pio retomou a palavra e aproveitou para parabenizar ao Fausto Nilo pela clarividéncia e
inteligéncia da sua visdo da Cidade de Fortaleza, na condi¢cdo de urbanista, mas queria dizer
gue a Acao Novo Centro é uma organiza¢cdo ndo governamental, ndo é corporativista ela visa a
compreensdo do centro como um todo, estando comprometida em estudar e viabilizar as
coisas do Centro sobre todos os aspectos, entendendo o Centro é a cara da cidade. E por isso
que qualguer coisa que acontece no centro todo mundo nota, se bateu no centro esta batendo
na nossa cara, na nossa histéria. Duas preocupacfes basicas: Temos que extrair daqui
propostas que sejam do conjunto da sociedade, seja um compromisso da sociedade, ndo pode
ser de um mandato ou de um partido ou de um politico, passou o politico, passou 0 mandato
aquilo tudo vira como se dissesse ndo. Tenho certeza que quando uma sociedade monta uma
proposta e define prioridades para essa proposta ndo tem politico que ndo queira fazer. Ela
tem que ter essa consisténcia apartidaria, atemporal, sem mandato. Segunda coisa, a cidade
precisa também ver algumas coisas sairem da discussao, do papel, do planejamento e
comecar a se tornar realidade, isso é que da credibilidade. E que as pessoas comecem a dizer:

aqui comecou a ser feito algo de interessante para a cidade. Politicamente, ndés temos que
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comprometer mais em termos irreversiveis e s6 vejo uma forma de ser irreversivel é o
comprometimento da sociedade, quando todos querem ndo tem como alguém dizer, mas eu

nao quero!

Fausto Nilo deu um testemunho da participacdo de um trabalho colegiado, onde havia véarios
presentes e alguém disse ser capaz de apresentar aquele plano, que vinha sendo estudado,
em qualquer lugar porque aquele plano era deles! A parte técnica aponta o correto e as

pessoas assumem. N&o € um plano de alguém é da comunidade, esse € que vai em frente.

Maria Clara representante da A¢cdo Novo Centro e Planefor cobrou a data da préxima reuniéo e
se nessa ja poderia ter o material para pontuar davidas e assim ter uma participacdo mais

efetiva.

Eduardo Araudjo, da Espaco Plano, respondeu a interlocutora, ser essa sua intencdo de
conversar mais com a SEPLA e ver como suprir o Comité, antecipadamente, com as
informacgdes. Para a proxima reunido o Comité receber4 com antecedéncia o material, se ndo

todos os originais, mas um resumo.

Cleide Bernal falou que ficava chocada com a critica aos técnicos, porque colocou do inicio ao
final de sua intervencdo a questdo do déficit habitacional de Fortaleza e uma reabilitacdo do
centro que desse lugar a funcdo social da moradia. E o participante dizer ser o técnico de uma
determinada classe social, que estdo |4 e ndo se preocupam com isso. Queria colocar o
seguinte: estranhei um pouco o comité, esta formado sem a participagdo dos comerciarios,
vendedores ambulantes, de outros moradores do Centro e outras pessoas que trabalham no
Centro. Essa participacdo tem que ser formalizada, pois temos que ouvir muito as pessoas que

moram, vivem tém a sua subsisténcia no Centro da cidade. Nao sei como eles vao se colocar.

Luiz Cruz, ratificando o questionamento da Cleide, informou que contabilizara os
representantes no Comité e constatara serem 03 de 6rgdos do Estado do Ceara, 08 de
organismos ligados aos empresarios, 11 de Secretarias de o6rgdos da Prefeitura, 03

Universidades, mais o Planefor e 0 CREA-CE. Tem procedéncia a reclamacéo da Cleide.

Paulo Lima apresentou-se na condicdao de Gerente da Célula de Planejamento Econémico da
SEPLA e responsavel técnico da Secretaria com relacdo ao estudo das Vantagens
Competitivas do Centro de Fortaleza e explicou sobre a formagdo do comité. Segundo o
mesmo, ndo houve nenhum tipo de discriminagdo, “em conversa com a Espaco Plano

definimos que teria que haver um comeco foi-nos apresentado uma relacdo com sugestao das
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entidades a serem convocadas, enviamos oficio as mesmas, muitas dessas entidades nao
responderam, das encaminhadas apenas 28 responderam e uma das convidadas negou-se a
participar, ndo vou entrar no mérito dessa discussdo. Mas foi colocado desde o comeco que
deveriamos abrir para o maior niumero possivel de entidades, de maneira que o comité formado
com esse grupo, que nos achamos pequeno, possa ser naturalmente ampliado, o que nés
gqueremos €é que a participacao seja o mais difundido possivel, a mais abrangente possivel, ndo
ha nenhuma restricdo, ndo ha nenhum cerceamento de palavra, idéia e ai concordo
plenamente com o Pio, e com o Fausto, que isso ndo € nem da Prefeitura, nem da entidade A
ou B, é da cidade, nés da Prefeitura trabalhamos para a cidade, digo isso sempre em todas as
palestra que temos oportunidade de participar. Se existe uma questao partidaria foge a nossa
esfera, pois a nossa fungéo é técnica e ndo politica. Eu falo como técnico e representante da
SEPLA neste evento.”

Fausto retomou a palavra dizendo que queria dar uma explicacdo: houve uma concorréncia, a
empresa Espaco Plano que aqui esta representada pelo Eduardo formou a equipe a qual eu
(Fausto) sou um dos contratados e formou esse grupo e estamos trabalhando para a
Prefeitura. Queria so6 reforcar isso, em todas as oportunidades que tivemos de trabalhar nesse
tipo de contrato, n6s temos a consciéncia que estamos trabalhando para a comunidade, sem
desmerecer o papel que aquela Prefeitura esta tendo em contratar esse servico. Nossas
analises podem ter defeitos técnicos, mas ndao tem compromisso com excluir. Acho que esses

projetos tém que ter boa representatividade dos componentes.

Hugo Figueiredo usou, também, da palavra dizendo que colocou desde o inicio da
apresentacdo do projeto que o grande diferencial desse trabalho era exatamente ter essa visao
sistémica e participativa. Podemos disponibilizar com antecedéncia esse material, envolver
mais o Comité para que depois que o trabalho termine o Comité ande com suas proprias
pernas, independente dos mandatos. Com relacdo a participacdo do Comité podemos fazer um

esfor¢o para trazer as demais entidades que aqui hdo foram representadas.

Sem mais assunto a tratar foi dado por encerrado o | Forum de Estudo das Vantagens

Competitiva do Centro de Fortaleza.
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Aos 13 dias do més de julho do ano de 2004, realizou-se, as 9h: 30m, na sede da Camara de
Dirigentes Lojistas, o | FORUM DE ESTUDO DE VANTAGENS COMPETITIVAS DO CENTRO
DE FORTALEZA, promovido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, através de contrato
efetivado com a empresa Espaco Plano Arquitetura & Consultoria S/C Ltda. Presentes os
diversos representantes do Comité formado para esse Estudo. Hugo Figueiredo iniciou sua
apresentacdo fornecendo alguns dados acerca das atividades do Centro, notadamente, os
segmentos mais significativos em arrecadacéo de ICMS. Vestuério e calcado estdo em posi¢céo
de destaque com 37% do ICMS do Centro, em seguida, o Setor de Graficas com 20%;
Veiculos, pecas e acessorios contribuem com 16% do ICMS e Os segmentos de papel e
papeldo respondem por 10,56% do ICMS do Centro, onde quase todas as industrias desse
segmento de papel e papeldo ficam no Centro. 70% de todo o segmento de ferragens e
ferramentas que existe em Fortaleza, esta no Centro. 50% das Confec¢bes e Calcados estdo
no Centro; 30% do comércio de veiculos, pecas e acessorios esta localizado no Centro.

O Varejo € a atividade mais importante do Centro, representa 32% dessa atividade na cidade e
o Atacado responde por 12%.

Quanto ao comércio informal, foram levantadas informagdes, sdo dados estatisticos setoriais
que se achavam espalhados e que foram consolidados. Via-se muito o territrio, mas é preciso
ser critico para analisar as informacdes e de repente, poder corrigir conforme a situa¢éo. Dados
levantados junto a SEFAZ apontam para o registro de apenas duas empresas de comércio
ambulante, evidente que ha muito mais. Com a ajuda da Prefeitura de Fortaleza, na pessoa da
Gerente do Centro, Tereza Neumann, foram colhidos os seguintes dados: no Beco da Poeira
estdo cadastrados 2.050 permissionarios, dos quais 1.500 trabalham com confecgdes, e a

segunda maior categoria é de miudezas.

Para cada registro dos permissionérios no Beco, h& pelo menos, duas pessoas trabalhando, o

gue é possivel informar que ha pelo menos 4.000 pessoas trabalhando no Beco da Poeira.

Ha mais gente cadastrada, pela Prefeitura, nas ruas, cerca de 1.100 também para vender

miudezas. Esses sdo informais oficiais, cadastrados. Chegam a 5.000 empregos.

Ainda h&a as pessoas que estdo nos 04 Mercados do Centro, que se enquadram na mesma
categoria, informais cadastrados. Seriam cerca de mais 1.000 empregos. No mercado Central,
novamente, prevalecem confec¢des, enquanto no Sao Sebastido sdo frutas, verduras, peixes,

carne, frios, etc. E no Mercado das artes, € mais artesanato.
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De uma certa forma esta havendo uma “Camelodromizacdo” do Centro, esta assumindo outras

proporcdes, vindo de certa forma, prejudicar o comércio varejista estabelecido no Centro.

Quanto aos servicos, por hdo podermos usar o ICMS para medir sua potencialidade, utilizamos
a quantidade de estabelecimentos e seus cadastros da RAIZ e pode-se vé que a maior parte
das empresas que prestam servicos no Centro € de profissionais liberais, Advocacia,
Contabilidade, Médicos, enfim Servicos Gerais. Outra parte importante € o pessoal de
alojamento, pousadas, pequenos hotéis, e as associacfes de classe, estas permanecem
mesmo com a saida de muitas atividades governamentais terem se deslocado do Centro. O
setor financeiro é ainda forte no centro, notadamente, seguros, corretores, previdéncia e

representam 30% do total do segmento, em Fortaleza. E um peso consideravel.

A propria administragdo publica tem um peso importante, setor de viagens e transporte, etc.
Totalizam no Centro 4.300 estabelecimentos e representam 20% dos estabelecimento de
servicos de Fortaleza. Outro segmento de importancia € o de Turismo, pelo conjunto de
atrativos que existe no Centro, ligado a cultura e a histéria da prépria cidade, cujo patriménio
ndo tem sido aproveitado.

A Funcet, da Prefeitura, tem um roteiro turistico saindo da praca do Ferreira indo a Messejana
e retornando a Praca. E gratuito. 3.700 pessoas fizeram esse roteiro, desse total, metade era

turista, a outra metade de gente local. E o Unico roteiro para o Centro e nem é regular, é

colocado sé no periodo da alta estacao.

H& uma falha entre as empresas que oferecem pacotes turisticos, no sentido de nao levarem
os turistas ao Centro da Cidade, para conhecerem, notadamente, se sabendo que cerca de
1.500.000 de turistas visitaram Fortaleza nesse periodo. Indagados aos operadores de
turismos, por que ndo oferecem essa opcao, alegaram que ndo hd como ganhar dinheiro
fazendo isso, ndo ha um produto para vender o Centro. E mais importante ou lucrativo leva-los

para as praias proximas.

A Funcet realizou uma pesquisa em 2002, sobre demanda de oferta do turismo em Fortaleza,
efetuada no Aeroporto Pinto Martins, onde se indagou os pontos visitados na Cidade, a grande
maioria n&o tinha visitado os principais pontos do Centro, Praca do Ferreira, Mercado Central e
0s mesmos ficaram decepcionados por ndo terem tido oportunidade de conhecer esses locais,

alegando que ninguém os havia informado. A demanda esté latente.
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Tereza Neumann informou que em artigo recém publicado, todos os pacotes turisticos de 07
dias, aqui, para Fortaleza, se reservam apenas meio dia para a cidade, os demais seis dias e

meio eram dirigido para as praias da regido metropolitana.

Indagado o porque dessa nao visita ao Centro, foi alegado que visitar museu, equipamentos
histéricos, etc. ndo permite ganho financeiro aos operadores, dai ser necessario pensar num
produto que os estimule a tanto, pois 0s agentes de turismos sdo criativos o suficiente para

achar essa motivacao de levar os turistas ao Centro.

Um membro do Comité informou, a titulo de colaboracao, que nas reuniées para a organizacao
do Il Encontro de Turismo Municipal, envolvendo a UECE e UNIFOR, a Professora Indira da
Unifor, apresentou um roteiro de viabilidade econdmica para o Centro da Cidade. Seria
interessante manter contato com a Professora, para se obter os detalhes desse roteiro,
agregando assim algumas informacdes. Essa poderia ser um das propostas desse trabalho,
lembrou Hugo.

A oferta hoteleira do Centro representa cerca 10% dos leitos ofertados na cidade em Fortaleza.
Apenas 04 hotéis sao classificados, ou seja, registrados na Embratur. O Ultimo investimento em
hotel no centro, data de 1986. Os hotéis do centro sdo ocupas por pessoas que vem fazer

negocios, durante a semana. Nao sdo ocupados por turistas.

Alguém lembrou a importancia de incluir a orla maritima no Centro de Fortaleza, € uma
vantagem da cidade que tem sido esquecida, por motivos histéricos. Aquela area onde fica o

Hotel Marina.

O tema das conversagfes passou a ser emprego no Centro, onde foi utilizada a fonte oficial
para isso, carteira assinada, separadas pelos segmentos dos varios setores econdmicos. O
gue se percebe € que o Centro responde por 20% de todos os empregos de Fortaleza, que
totalizam 67.000. Alguns setores sdo bem mais importantes, o varejo representa 30% dos
empregos. Os 22% dos empregos do atacado estdo no Centro, que dispde de mais empregos
do que arrecadacdo de impostos. Isso pode ser o indicativo de alguma coisa. O maior

empregador do Centro sdo os Servicos. Respondem por 60% dos empregos do Centro.

Segundo dados oficiais, nesses ultimos dois anos, acerca da evolu¢do dos empregos, 0 que se

tem é que enquanto em Fortaleza o emprego cresceu um pouco, no Centro caiu.
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No comparativo 2002/3, de receitas préprias da Prefeitura, 1SS, IPTU, ITBlI e multas e
infracBes, fonte SEFIN, em termos absolutos o0 que se vé é que a arrecadacédo caiu. 2003 foi
um ano ruim, onde houve uma recessao brutal. Aqui, 0 que se quer enfatizar é o fato da
participacdo do centro nessas arrecadacdes terem caido, em todos os indicadores de receitas
proprias, em média de 2%. E preocupante. Muito embora em termos de arrecadacio de ISS, o
Centro esta em primeiro lugar. E o n° 3 em IPTU e ITBI. Em termos de arrecadacg&o de receitas
proprias, o Centro estd em segundo lugar. Isso mostra a sua vitalidade, € importante, embora
apresente esse problema de queda. Portanto, em termos absolutos de arrecadacdo o Centro

apresentou aumento, mas em termos percentuais diminuiu.

Para concluir, verificou-se que o Centro tem uma economia terciaria forte, onde o varejo e o
setor de servicos sdo 0s mais importantes com um potencial significativo para o Turismo, a
atividade informal tem um peso importante e tem que ser considerada, até porque tem

implicagdes na prépria atividade formal.

O Professor Luiz Cruz contestou essa informacao de que o informal atrapalha o formal, para se
afirmar isso haveria que haver estatisticas da informalidade. No caso da pirataria, por exemplo,
ela tira empregos formais, mas acresce na informalidade e ha ainda o fato de que muitos
vendedores ambulantes séo “empregados” de lojas regularmente estabelecidas, vendendo

objetos, as vezes até criangas, proporcionando a informalidade engorda a formalidade.

Para Hugo, quando se relaxa as normas de negé6cios ou do préprio cddigo de postura do
Centro 0 que se percebe é que essa sobreposi¢cdo da economia informal sobre a economia
formal ela tende a deteriorar muitas vezes o ambiente geral de negécios. O que se vé no
Centro hoje, é que 90% da demanda parte das classes C, D e E, e, portanto buscam produtos
mais baratos. O Comércio formal do Centro, outrora voltado para a classe de maior renda, com
0 passar do tempo, a demanda migrou para as pessoas de renda mais baixa, cada vez mais se
tem um publico demandante mais popular e os produtos oferecidos sao também cada vez mais

populares, do comércio informal, que ndo tem registro, mas de certa forma o atende.

Paulo Lima ponderou que a idéia do Professo Luiz Cruz seria a de que se estude melhor essa
relagcdo, o porque da informalidade no Centro, como é que ela se comporta, € muito importante
que se verifique isso. “A fortuna na base da Piramide” € um livro fala dessa relagéo e o caso de
estudo dele é a Casas Bahia, que é o0 maior varejo que existe no pais, poderiamos, salvo as

proporcdes, de denomina-la um “grande Beco da Poeira”. A preocupacdo com o pessoal de
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baixa renda busca compreender como funciona essa sua dindmica, de que forma isso pode ser

potencializado ndo fora de regulamentacéo, porém mais adequadas a realidade deles.

Ney da SEINFRA: para reforcar a colocacao do Professor Luiz Cruz e Paulo Lima, de fato, no
Brasil estamos precisando encarar o fendmeno social que se faz questdo de dizer que néo
existe. Isso € uma grande oportunidade e ndo um risco, porque ele ndo é um fenbmeno bem
estudado, se prefere uma divisdo simplista de formal e informal, que acaba escondendo, de
fato, a realidade social. Se vocé for hoje na Av. José Avelino ou mesmo observar as diversas
formatacdes novas, sdo varios os shoppings populares, ele ndo tem condi¢cédo de fazer com ar
condicionado, etc. Nesses 35 Ultimos anos a Itdlia jA& superou até a Inglaterra, e uma das
estratégias adotadas foi exatamente a de trabalhar com a micro empresa e a situacao deles se
parecia muito com a nossa realidade atual. Nés precisamos fazer uma regulamentagdo mais
realista, que va além dessa conotacao de formal e informal, por exemplo, o governo italiano
ndo recolhia qualquer centavo da maior empresa italiana fornecedora de luvas ao Mercado
Comum Europeu, em compensagdo vocé tinha uma quantidade imensa de pessoas e micro
empresas, familiares que produziam aquelas luvas que eram suficientes para suprir o mercado
comum europeu. No Brasil, estamos precisando encarar isso mais de frente, entrar um pouco

mais fundo nessa questéo. Isso é uma oportunidade, néo é um risco.

Em meio a esse debate, alguém comentou que ndo importa 0 que a classe baixa esta
comprando, mas eles compram um volume grande, a inadimpléncia é 7%, a procedéncia ndo
se sabe se formal, se informal, mas eles vendem bastante, tem uma fidelidade enorme, quem

comprava, continua comprando, isso é negdcio. E um grande negdcio.

Tereza Neumann ponderou que esta acompanhando de muito perto essa questdo da
informalidade e da forma como vem se comportando ndo pode continuar, porque esta surgindo
na José Avelino um novo centro de negdcios totalmente irregular, de pessoas que saem de
dentro do Beco da Poeira, de pessoas que vém de outros municipios, de pessoas que estao
barrando os 6nibus que vém da Rodoviaria e que ndo chegam mais a Monsenhor Tabosa, que
ndo chegam mais ao Mercado Central, que ndo vdo ao Centro da Cidade, os préprios
corretores ja trazem os 6nibus, pegam no meio do caminho, na BR e trazem ja para a Av. José
Avelino, onde as pessoas estdo comprando com preco mais baixo do que o preco que essas
mesmas pessoas vendem para o mercado Central. A Monsenhor Tabosa ja esta sofrendo as
consequéncias, porque ndo vai mais um sacoleiro naquela avenida. Estd surgindo outro

negocio na praca Pedro Il, em frente a Sé Catedral, eles loteiam a praga toda a noite e pela
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manha eles vendem as areas da praca para as pessoas comercializarem. Vém pessoas de

outros estados, de outras cidades, de Itapipoca.

Sdo ainda numeros da informalidade: 2.050 permissionarios do Beco, que serdo ampliados
para 2.500. 1.100 pessoas has calcadas, 126 bancas de revistas no Centro, as pracas lotadas,
tem que haver uma solucéo, o problema existe, mas ndo se pode fechar os nossos olhos a
essa situacdo. O Teatro José de Alencar sofre com as enormes barracas a sua frente,
dificultando na venda de ingresso a quem vai ali assistir a alguma peca. Tem que haver uma
forma de coibir esses que ndo tém termo de permisséo, pelo menos no Centro da Cidade. Ja
foi dada por parte da prefeitura uma contribuicdo muito grande a informalidade. Ha que se criar
varias centralidades para o comércio ambulante. O Beco da Poeira j& conta com 30% de
formais, esse processo poderia sem ampliado e poderia ja trabalhar os que estdo no meio da
rua para também passarem para a formalidade. O Processo poderia ser esse, retirar do meio
da rua para o Beco da Poeira e tratar para que eles se tornem formais, acabando assim com os
laranjas. H& muita gente informal comercializando com produtos de grandes industrias. Ha

comercializacao de até 10.000 pecas de uma banca daquelas.

Jodo Parente disse que a questdo € muito mais complexa, pois ndo podemos dividir as
empresas em formais e informais. HA pequenas empresas que dizem que para sobreviver
registram parte de suas mercadorias e parte de seus empregados. Ha uma coisa que esta além
da nossa alcada, mas é preciso batalhar para se verificar como é possivel reduzir esses

encargos tributarios e encargos sociais para se aumentar as atividades formais.

Cleide Bernal, a titulo de contribuicdo, disse que essa coisa do formal e informal € algo muito
amplo e muito sem dimenséo, € uma coisa sem especificacdo, estd havendo muitos estudos
para tentar especificar esse tipo de emprego para saber o que ele é. Em sua tese de doutorado
defendida ha dois anos, em 2002, ela redistribuiu 0 emprego através das categorias soOcio-
ocupacionais e foi um trabalho minucioso de pegar cada tipo de emprego, de ocupacgéo e
esmiucar isso. No caso de Fortaleza, chegou a conclusao que o sub-proletariado, que é essa
categoria inferior onde se acham os informais, 0 que se destaca sdo 0s biscateiros, 0s
vendedores ambulantes, as empregadas domésticas e que estdo crescendo muito essas trés
categorias aqui em Fortaleza. E uma verdade contestada quando vocé pega dados anos 90 até
o final dessa década. O ministério das Cidades estda com um estudo a ser efetuado em
agosto/2003 em onze metrdpoles, acerca dessas categorias socio-ocupacionais. E um estudo

coordenado pela Universidade do Rio de Janeiro e vai entrar nessa mindcia. Formal e informal
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diz muito pouco, é preciso conhecer mais sobre nossas cidades, nesse campo para se ter

politicas publicas mais adequadas.

Ney (da Seinfra) informou que ha um livro do Milton Campos, “Espacgo Dividido”, que sera
republicado, onde trabalha esse problema que ele denominou de circuito superior e circuito
inferior, que coincide com a denominada formalidade e informalidade. Laura Silveira da USP é
uma das herdeiras do Milton e passou-nos uma série de dados para uma pesquisa, “Circuitos
Superior Marginal’, cuja preocupagdo deva ser a de ndo se criar excludéncia. preciso
aperfeicoar o Centro para as pessoas, as criaturas, que a gente possa fazer com que vivam
felizes. E Preciso acabar com esse jogo de formal e informar, que é de excludéncia, ndo vamos
deixar espaco. O que se vé é uma agressividade urbana cada vez maior e ela € originada
disso, criada pela classe média e pela classe alta, que exclui essa gente e eles nao tém saida,
depois vai tomar teu reldgio, matar por causa de um brinco, uma bolsa. Essa é uma questao
basica que devemos nos preocupar. A perspectiva que colocamos € essa: vamos criar meios
para que essa gente possa trabalhar. Claro, se ele ndo pode pagar imposto, que ndo entre na
formalidade, mas a propria condicdo de ele estar desenvolvendo um empreendedorismo

precisa de amparo, temos obrigacéo de definir algum roteiro para isso.

Hugo retomou a apresentacéo falando das vantagens e desvantagens do Centro e para tanto
se faz necessario compara-lo com varios bairros de Fortaleza, notadamente, com aqueles que
constituem a centralidade, definidas pelo plano Diretor e a partir dai usar alguns modelos de
comparacgédo e alguns indicadores que permitam chagar a algumas conclusdées com relacdo a
competitividade do bairro. Utilizaremos um modelo, conhecido como “diamante” que permite
para cada um dos principais setores econémicos a identificacdo, ou seja, verificar no Centro,
como aqueles setores estdo encontrando condi¢Bes de florescer dentro do territorio. Para fazer
essas comparagfes utilizamos primeiro uma analise, uma divisdo do territorio, em cinco bases
e cada uma dessas bases vamos comparar com 0s outros bairros de Fortaleza. S&o elas as:
1. base social, compreendida por setores, normalmente, onde o estado tem por natureza atuar,

saude, educacéo, lazer e seguranca: 2. base econémica, ou seja, como a atividade econémica

se distribui no territério, 3. base natural € como o territério é definido e formado, 4. base urbana
e _demogréafica € como que a populacdo ocupou esse espaco natural e se estabeleceu em
termo de domicilio e toda a infra-estrutura de servigos praticos que ela pudesse sobreviver no

territério e finalmente, a 5. base institucional seria aquilo que une todas as outras bases, tanto

a base publica, quanto a privada e para entender que cada um desses territérios competem

entre si para obter desenvolvimento, o que esta por tras disso é que as empresas competem e
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os territérios também competem, enquanto as empresas buscam obter lucros, retorno sobre os
investimentos, os territérios tém outros objetivos, notadamente o desenvolvimento econémico,
especifico onde vocé pode atribuir indicadores para ver como esse objetivo esta sendo atingido
e o desenvolvimento social com equilibrio ambiental e se pode, através de alguns indices,

conferir se isso esta ocorrendo ou nao.

Para o territério, vamos ver como a oferta de seus produtos vem ocorrendo, quem sao 0s
principais concorrentes e qual a demanda para aqueles produtos ou servicos que o territorio
esta ofertando, pois a forma do territério se desenvolver € através de oferta de produtos e
servigos que tragam dinheiro para os seus limites. Através da compreensao dessa estrutura de
competicdo, pode-se analisar o desempenho a partir de um comportamento de um padréao de
conduta que esses territérios tém sobre cada uma daquelas bases. Como € que eles estédo
agindo na base econOmica, na base social e assim sucessivamente. Isso tudo vai implicar em
um desempenho. E através desse padrdo de conduta que se identifica, mediante essa
estrutura, quais sdo os melhores padrées de conduta que levam a um melhor desempenho.
Isso tudo, esse sistema, esta sujeito a choques, que normalmente vém a interferir, por
exemplo, se vocé estiver num determinado ambiente e se tomar uma atitude positiva, atinge
um melhor desempenho. Se por acaso for introduzida uma determinada tecnologia, altera mais

ainda.

Esses indicadores foram os utilizados para essas bases territoriais e eles sdo quantitativos,
buscou-se alguns nimeros para cada um deles, mas para a analise, ndo estamos nos fixando
apenas nesses indicadores estatisticos, sempre que possivel, estamos fazendo algumas

comparagfes qualitativas.

Queremos enfatizar esse modelo diamante, porque é sobre esse modelo que vamos analisar
cada um dos setores que estdo no centro. Esse modelo é baseado em 04 elementos, conforme
um quadrado, que € denominado de diamante. Primeiro sdo os fatores de oferta, o que o
territério tem? Recursos naturais, recursos humanos, de capital, etc... e a qualidade desses
insumos que véo lhe permitir ofertar um produto melhor no mercado. Temos a demanda que é
formada por clientes, esses clientes podem ser sofisticados ou ndo, estaremos analisando n&o
s6 a quantidade mais a qualidade. Para dar um exemplo, aqui no Centro do varejo, como estao
0s recursos humanos, qual a estrutura fisica para se praticar o comércio varejista aqui, qual a
infra-estrutura de informacdo, existe instituicdo especializada para formar pessoal, assim

sucessivamente. Qual é a quantidade de pessoas que esta visitando Centro para o comércio
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varejista, qual o perfil desse pessoal. Esse setor correlato de apoio tem a ver com 0s setores
que sao fornecedores do setor em andlise. No caso do comércio varejista, a existéncia das
industrias que estavam fabricando no préprio centro e fornecem para o comércio varejista ou as
graficas, sdo setores industriais, mas que apdiam o comeércio varejista. Sempre que se tem
esse setor de apoio, se fortalece o Setor principal que esta sendo analisado. Faz parte de uma
cadeia. Funcionam-se como aglomerados, passam a ter uma série de vantagens que hao

teriam se funcionassem em separado.

Se nao existe um cddigo de postura bem definido para a pratica daquela atividade varejista,
podera prejudicar o Setor como um todo, dentro desse territério. Se a lei de incentivo, se a
pratica do pessoal € colocar o lixo na rua de qualquer jeito, se € usar aquelas buzinas e toda
vida que vem o cliente aqui, a primeira coisa que ele reclama, segundo pesquisa do Sebrae, é
da sujeira e poluicdo sonora. Todas essas praticas sdo regras e costumes que 0 pessoal ndo
obedece mesmo, por exemplo, o cédigo de postura é para ndo obedecer, imposto € para nédo
se pagar. Se isso ocorre ao invés de se ter um efeito positivo, tem-se um efeito negativo para o

Setor e este acaba se prejudicando ao longo do tempo.

Todos esses elementos do diamante interagindo entre si podem criar um circulo virtuoso para
fortalecer o Setor ou se alguns deles estiver deslocado, se ndo ha uma maneira de que as
empresas compitam de forma justa, e passem a inovar, em vez de comegarem a competir, vao
comegar a guerrear em prego, sonegar imposto, passa a nao haver retorno e acaba numa

competicéo desleal.

Esses elementos do diamante, atuando dentro do territorio, podem favorecer um determinado
setor e outros ndo serem favorecidos. E dificil que dentro do territério possa se abrigar de
forma competitiva varia setores. HA que se mexer em cada uma dessas alavancas para cada
um dos setores. Quais sdo 0s setores importantes do centro e ja fazendo uma pequena

comparagcado com 0s outros bairros.

Indicador emprego: O centro € o primeiro em construgdo civil; primeiro também no atacado e
no varejo, e ainda o primeiro em salde e em servicos profissionais, alojamento, atividades
associativas e em intermediacao financeira. Isso é o Centro e podemos ver que ele é realmente

forte.
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O Centro tem 12,7% dos empregos da construcdo civil, em Fortaleza, enquanto a construcao
civil representa 5,6% dos empregos em Fortaleza. Os principais concorrentes do Centro, em

Construcéo Civil, sdo Meireles, Aldeota e Joaquim Tavora.

Na industria de transformac&o, sdo seus concorrentes, Barra do Ceard, Alvaro Wayne e
Messejana. Quanto ao comércio varejista competem com o Centro, Aldeota, Edson Queiroz,
etc. No atacado, Messejana, Aldeota, Antbnio Bezerra e Joaquim Tavora. Na educacéo,
compete, Benfica. Na saude, Rodolfo Tedfilo. Nos servigos profissionais, Aldeota é o principal
concorrente. A maior parte dos clientes do varejo vem dos bairros do sudoeste da cidade e

alguns bairros vizinhos, do leste.

No comércio atacadista, os clientes sdo oriundos dos bairros da periferia e regido
metropolitana.No que pese a intermediacéo financeira, os clientes sdo basicamente do Centro.

A primeira comparacado que utilizamos foi da base urbana e demografica, temos os diversos
territérios, com o Centro e os diversos bairros integrantes daquela centralidade.

O centro é o que tém a maior queda na populagéo, dentre todos os bairros de Fortaleza, com
0s quais ele concorre. Em termos de rede de infra-estrutura, se apresenta como muito boa,

acima da média dos bairros do Municipio de Fortaleza.

Distribuicdo dos empregos, no que pese a base econémica, como que cada um dos territorios
esta atuando nessa base, o Centro é basicamente terciario. Tem alguns bairros que tém

caracteristicas de industria, por exemplo, Barra do Ceara.

Anténio Bezerra tem muito emprego no setor primario. Ja na base social, elegemos indicadores
de educacdo, sala de aula por 1.000 habitantes, professores por 100 alunos e indicadores de
saude. Esses numeros tanto de educacdo como de saude sdo numeros do setor publico. No
caso de educacédo, sdo escolas e professores até o ensino médio e s6 das escolas publicas,
desde creches até o ensino médio. Na saude, s6 os leitos do SUS, apenas consultas médicas

da rede publica.

Percebe-se que o centro, em termos de atendimento da rede publica, estd bem servido,
guando comparado com outros bairros, embora ligeiramente abaixo da média. Em termos de
professor por aluno, tém bastantes professores. Isso pode ser explicado pelo fato de muitos
professores ap0ds efetuar concurso e ser lotado na periferia, se transfiram para o Centro. Barra

do Ceara tem menos professor por aluno.
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Leito por habitante, o Centro é disparado o maior, pois tem o IJF, o César Cals e a Santa Casa
de Misericérdia, seguido por Messejana, que também esta bem atendida nesse setor. Em
termos de consulta por habitante, o recomendavel pela OMS, é que se faca duas consultas por
ano. Se pegar a contribuicdo do Setor Publico para atender essa recomendacao, esta baixa.
Aldeota quase nao existe a participacdo do setor Publico, dado que a demanda € suprida pela

entidade privada. O centro estd bem em termos de educacéo e saude.

No que pese a arrecadacdo de imposto, levando em conta a base institucional, quanto ao
ICMS, é o quarto no Municipio de Fortaleza, perde para Mucuripe, Aldeota e para Vila Uniéo,
este, onde se acham as empresas de telecomunicacdo e pagam muito ICMS.

Em termos de ISS, o Centro é o primeiro, em IPTU, € o terceiro, perde para Aldeota e Meireles,
guanto ao ITBI, também so perde para Aldeota e Meireles.

Ha muitas associacdes de classe no Centro, tudo que se faz no Centro tem muita visibilidade.
As Ongs, forum de debates e outros sdo um capital social que é muito importante para o
Centro. Em termos de receitas préprias estd muito bem servido na sociedade civil, da resposta

em termos de recursos.

Quanto a emprego, no Centro, € maior do que 0 niumero de seus habitantes. Isso pode resultar

numa medida publica, qual seja a de se estimular & moradia no Centro da Cidade.

Usando para comparacdo o modelo do diamante, cada um dos setores, isso de certa forma ja
nos orienta para proposi¢cdes que devem ser feitas. Analisamos cada um dos segmentos, as
condicbes de fatores, ou seja, aquilo que permite que a oferta desses segmentos seja
adequada & demanda para esse segmento, 0 contexto de regras em que ocorre a competicdo
e a existéncia de setores correlatos que possam apoiar. Importante € que cada um desses
elementos aqui, se eles tiverem bem dosados eles podem fazer que os segmentos floresgam,
caso contrario, o inverso ocorre. Por exemplo, para o comércio varejista em termos de acesso,
€ bom nos bairros do sudeste, sudoeste da cidade, linhas de 6nibus, futuramente, linhas de
metrd, com a ligacdo Maracau-Centro, esse acesso esta muito bem preparado para o pessoal
mais popular, dos bairros de classe C, D e E Ha& também uma série de instituicbes, CDL,

Senac, que esta formando gente de qualidade para trabalhar aqui, no Centro.

Em termos de demanda, qual é o cliente que vem para o centro? Na maior parte sdo pessoas

que circulam de 6nibus, fazem da classe C, D e E, que sdo 96%, conforme a pesquisa do
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Sebrae. Tinha gente que vinha de Maracanal e Caucaia, 0 principal bairro era Messejana, e

vinha em seguida uma série de outros bairros, tipicamente das classes acima mencionadas.

Ja os clientes que outrora freqientavam o Centro, pessoal de classe mais elevada, esta cada
vez mais deixando de frequentar o Centro e freqlientando o comércio varejista de bairros mais

préximos de suas residéncias.

O fato de haver uma forte consciéncia de associativismo, a propria CDL ser um exemplo tipico
disso, vem fortalecer a atividade do comércio varejista no Centro da Cidade. Tanto a
desobediéncia ao cédigo de posturas como essa informalidade pode se voltar contra a propria
atividade do comércio varejista. E preciso que a atividade seja ordenada, tanto a formal como a
informal, para que se possa progredir e cada vez mais se tenha informal se transformando em
formal. Se isso nao for feito com cuidado, se corre o risco de todo esse esfor¢co que esta sendo

feito, vir a perecer.

Se o Turismo vier a florescer, podera vir a fortalecer o comércio varejista do Centro. Ja no
Atacado, a situacao é completamente diferente. Temos uma logistica totalmente desfavoravel,
alguns insistindo em permanecer naquelas condi¢gfes insustentaveis ali no Centro. Os maiores
ja sairam, alguns para Messejana e outros, indo para Parangaba. Em termos de demanda,
quem vinha ao Centro esta se deslocando, normalmente, para essas novas localidades. Alguns
estdo comecando a comprar via internet, sem precisar vir aqui. O contexto de regras é
totalmente desfavoravel porque existe limitacdo da Prefeitura para impedir a atividade, mas
mesmo assim, a atividade insiste em permanecer no Centro, em alguns casos ha uma
flexibilidade fiscal que é degenerativa, 0 pessoal tenta compensar as desvantagens que tem de
logistica, de produtividade, com alguma flexibilidade fiscal, isso vai s6 deteriorando o setor, e

ndo se vé uma atuacao forte como h& no comércio varejista, em termo de associagéao.

Outrora o atacado era para servir ao Mercado Central, quando havia aquela ligacdo da BR com
o Porto, tinha uma localizacao até boa. O atacado hoje esta vendendo para outros clientes que
ndo estdo mais no varejo de Fortaleza. No centro, hoje, permanecem 0s pequenos atacadistas,
0 esquema deles funciona de maneira muito critica e porque sera que eles querem ficar perto
do centro? Eles querem se organizar e se localizar ndo tdo longe do Centro, porque o
comprador deles é alguém que estda complementando compras, sdo pessoas de pequenos
negécios no interior ou na periferia. O centro tem ainda um forte poder de atracdo para o
pequeno atacadista. O atacado esté dificil sobreviver no Centro, como um grande varejista.

Seria bom se efetuar mais estudos acerca desse problema em particular. A prefeitura tem leis
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que restringe aquele comércio, a logistica é totalmente desfavoravel, o cliente ndo esté ali bem
perto, é o ultimo local para o comércio atacadista florescer. O local € totalmente inadequado.

Poderia ser mais um mercado misto.

Em termos de Turismo, ha uma rede de equipamentos, perfeita para ser explorada, ha algumas
estruturas, como transporte, sinalizacdo, hotéis que embora ndo tdo bons, € possivel se
integrar aos bairros vizinhos. E um potencial. H4 problemas na parte de preservacdo do
patrimbnio, ndo existe sensibilidade para tanto, ha sim € uma degradacdo dos espacos
publicos. Para conserva-los hd uma dependéncia muito grande deu Setor Publico. Paulo Lima
comentou que a questdo da sensibilidade é muito importante, foi mostrado um quadro aonde a
coleta de lixo no Centro chega a 99%, poucos bairros em Fortaleza ou talvez nenhum tenha
uma eficiéncia tdo grande, com relacdo a coleta de lixo. Alguém de vocés consegue ver o
Centro limpo? Segundo depoimento de um lojista, a culpa é deles também. Ele informou que
ao chegar pela manha ao trabalho estéa tudo limpo, mas em 15 minutos comeca a sujeira. Essa
coisa da sensibilizacao talvez seja um dos pontos mais importante a ser trabalhado, ndo sé no
Centro, mas nos bairros da cidade como um todo.

Um outro participante falou que se ndo houver de investimento no capital social, ndo adianta
investir na saude, educagéo, saneamento, é importante saber como andam as pessoas, como
€ que elas se tratam, como é que se integram? Elas sdo sensiveis? Hugo complementou
dizendo que a cada entidade caberia promover o que ficou denominado de capital social.
Existe uma forte consciéncia de associativismo e de repente vocé consegue através da CDL,
por exemplo, sensibilizar o pessoal para obedecer mais ao cédigo de posturas para enfim
adotar alguns padrbes mais adequados. A organizacdo do segmento pode definir isso, dar a

sua parcela também, o Setor publico pode ajudar.

No caso da administragdo publica, tem vérias edificagBes historicas disponiveis para ocupagéo,
0 acesso de certa forma esta facilitado para a maior parte da populacdo. Existem boas
condicBes de fatores para serem instalados administracdes publicas no Centro, a demanda
aqui é muito grande, por servicos publicos, principalmente, aqui no Centro, de certa forma o

pessoal prefere se afastar do Centro fugir daquela presséo, daquela demanda popular.

Jodo Parente ponderou que nos varios féruns de que tem participado, todos reclamam da
Prefeitura de Fortaleza por ndo ter mantido no Centro, como ocorrem em todo o mundo, as

suas dependéncias principais como sejam o Gabinete do Prefeito, a Camara de Vereadores, e
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outras entidades de interesse publico. E uma reclamacdo muito grande e injustificada essa

situacao.

Hugo acredita que talvez os responsaveis desconhecam quao importante € se ter o poder
publico no Centro. Falou-se do peso das obras publicas, no que se refere a construcao civil.

Muito do que é gasto no Centro € do Setor Publico.

Ha limitacdo do codigo de obras, quanto a construgcdo, no Centro, isso € normal, porque ha

mais dificuldade de se construir ali do que nos outros bairros.

Prestadoras de servicos especializados, projetistas, calculistas estdo cada vez mais saindo do
Centro. N@o ha escritério de arquitetos no Centro, foram para Aldeota, Bairro de Fatima e

outros bairros.

Conforme ja foi dito, os servigos de saude tem um potencial importante para o Centro, 0 acesso
facilitado principalmente para o pessoal de renda mais baixa e existe um predominio do servigo
publico, ja citado.

No centro ha um publico cativo, sempre haverd demanda desses servicos no Centro, de gente

pertencente a esse segmento popular.

Qual é a dificuldade aqui? E vocé estar dependendo dos investimentos publicos. H4 uma
dificuldade no sentido de que as escolas de saude ndo se situam no Centro. A area de saulde,
a odontologia e outros sairam do Centro foram para Porangabussu. Sempre vocé vai encontrar
Farmacia, alguém vendendo prétese, agqueles equipamentos de saude vocé encontra alguém

do mercado varejista ofertando esses produtos.

Servigo de educacédo tem a sua situagdo parecida com o Setor de Saude, com uma diferenca,
vé-se cada vez mais as instituicdes privadas se instalando no Centro. Pois eles entenderam
gue esse pessoal de renda média baixa estd precisando de educagéo e eles circulam pelo
centro, € uma oportunidade de ganhar dinheiro. Alguém percebeu isso e esta fazendo uso
desse potencial. Sobretudo Faculdades, Instituicdes de Nivel Superior, de Nivel médio. Quando

tiver o metr6, em toda aquela regiéo, vocé podera ter servico de educacao.

Jodo Parente sugeriu que as Universidades publicas pudessem fazer um pool e oferecer

cursos de secretariado e outros as pessoas, que com o Metrd, passarao a circular no centro da
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cidade, na condicdo de Centro metropolitano também. Hugo acha que as faculdades privadas

fardo isso, pois sdo mais ageis em suas decisoes.

Ja foi dito que a industria gréfica é competitiva para 0 comércio varejista, mas ela vai servir,
também, para a educacdo, é interessante ver todos esses elementos da cadeia produtiva se
interagindo, vejam que a industria grafica que serve ao varejo vai servir também para o pessoal

de educacao.

Ha uma grande quantidade de servigos profissionais, esse pessoal tem estrutura, varias salas,
muitas delas vagas, na expectativa de que as pessoas se instalem e possam ofertar seus
servicos. Esse segmento depende de se ter outros segmentos locais competitivos. A partir da
saida da administragcdo publica, se sai uma série de outros setores, se 0 turismo néo floresce
tdo bem, entdo esse segmento sofre, porque a demanda especializada cada vez mais esta se
deslocando para outros bairros.

Com relacdo ao IDHB, o Centro ndo € um dos lideres, mas Meireles, Aldeota, todavia esta
acima de média de Fortaleza, notadamente no que se refere a educagédo, mas perde no que se
refere ao rendimento. No centro tem pouca gente analfabeta, as pessoas tém muitos anos de

estudo.

Maria Clara, da A¢do Novo Centro informou que se o Centro proporciona uma série de
vantagens, mais de 6.000 empresa, todo o mercado de negdécios, mas 0 seu crescimento

populacional é negativo. O bairro esta todo preparando para receber novos habitantes.

Hugo enfatizou que foi feito um exercicio do que poderia acontecer considerando alguns
eventos externos, afetando a competitividade desses setores do Centro, no intuito de se

construir alguns cenarios para ver o que poderia acontecer no futuro.

Quais as implicag6es em cada um dos setores no Centro e as possiveis rea¢gdes do bairro. Por
exemplo, o Centro multifuncional de feiras e eventos que € um projeto, o que pode acontecer?
Novas empresas de turismo poderiam vir a se localizar nessa area do centro. Implicagfes:
possibilidade de fortalecimento do Setor de Servico que vai suprir todo o setor de turismo,
adequar a estrutura urbana e mao de obra para atrair essas empresas para o Centro. Passa a
se ter um pessoal vindo para o Centro por conta do equipamento Multifuncional de Feiras e

Eventos.
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O metrd vai acontecer um dia, esta lento, mas sai e deve aumentar o fluxo para o centro do
pessoal de baixa renda, que hoje usa o énibus. E fundamental que se consiga ordenar essa

area de influéncia do metrd. Essa ordenacéo deve ser feita hoje.

O projeto Bidfor, essa discusséo jA comegou a acontecer, viu-se que a maior parte das pessoas
que vem para o Centro utiliza o 6nibus, é um pessoal que compra, e, esse projeto, ao tentar
melhorar o fluxo de passageiros nas suas linhas de transporte, vai tirar parte do pessoal do
Centro. Isso aqui € algo a ser pensado, como fazer para que se tenha um sistema de
transporte mais rapido, mais adequado para o municipio, mas sem prejudicar o comeércio

varejista, que € o principal beneficiario desse fluxo de pessoas.

Habitos dos consumidores: cada vez mais as pessoas estdo deixando de sair de casa para
comprar nesses bairros, por causa da inseguranca, vimos na pesquisa do Sebrae, que depois
da sujeira e da polui¢cdo sonora, o terceiro problema é o da inseguranga. Argumentava-se que
ndo gostavam do Centro porque era inseguro.

Falou-se na compra via internet, claro que essa pessoal que compra ai ndo usa internet, mas é
uma possibilidade no futuro, e ndo vai mais se deslocar para o centro para fazer as suas

compras. E algo a se pensar para o futuro.

Segundo Paulo Lima, o grande publico do centro, principalmente os que trabalham, sdo os que
moram fora. Qualificar essas pessoas, ndo s6 quantificar, essas pessoas que trabalham no
centro sdo de baixo poder aquisitivo e que tém necessidades tais e tais, vamos trabalhar muito
em funcgéo disso. Querer requalificar o Centro para transforma-la numa Aldeota, ndo sei se

teriamos éxito com esse Viés.

Segundo Hugo, talvez algumas &reas possam ser requalificadas, outras realmente se

encontram em dificuldades. Faz parte de nosso debate.

Jodo Parente informou que em debates com os lojistas, 0s mesmos acham que o correto € se
aceitar o Centro com o comércio voltado para as classes C, D e E, trabalhar com boa qualidade
de requalificacdo para essas classes. Nao ter ilusdo de se trazer para o Centro, para efeito de

comércio, as Classes A e B.

Hugo acredita que aquela area onde resiste o atacado, hoje, pudesse ser utilizada para se

tentar atrair esse publico que saiu.
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Ney ponderou que Fortaleza j& foi uma cidade mais misturada que hoje, essa apartacao social
€ um fenbmeno muito recente, tem 40 anos. A importancia fundamental do Centro hoje é servir,
exatamente, do ambiente de convivéncia, porque ele esta hoje entre as duas areas e podera
ser 0 ambiente de convivéncia que permita, novamente, tentar misturar Fortaleza. Ha uma falha
grande de conceito quando se busca essa saida excludente, ou para um ou para outro. O
centro, hoje, desempenha esse papel fundamental. E a melhor chance que a cidade tem de
minimizar essa apartagdo, criando ai um lugar de convivéncia, onde se possa ter um comercio
popular, um comércio de produtos mais baratos, para que essas pessoas vao sendo incluidas
no mercado de Fortaleza. E uma necessidade fundamental para a economia do Estado trazer
essas pessoas para o consumo, é benéfico, o que nao impede que se faca nesse espaco de
convivéncia determinado tipo de equipamentos, determinados tipos de ofertas, pode,
perfeitamente, definir um local de alta tecnologia do Ceara, no Centro da Cidade,
equipamentos culturais e de lazer importantes. Ela ja € rica disso com pouco mais se consegue
fazer isso e tornar esse lugar, esse espaco, um local de convivéncia e com isso comecar a

reverter essa tendéncia de apartagao.

Segundo Hugo, essa preocupacdo do Ney vai de encontro ao que ja foi falado anteriormente
no projeto, ndo s6 de desenvolver o Centro, mas de unir, ndo dividir. Essa preocupacao tem
estado latente e até porgque se percebe que a cidade dividida entre o sudoeste, naquela regido
dos conjuntos e a area do leste, de certa forma também acabou refletindo essa divisdo. Vocé
tem o Centro proximo a Aldeota, que é um Centro mais elitizado, mas que esta perdendo e tem
0 Centro cujo acesso é melhor até para esse pessoal do sudoeste, mas que esta florescendo,
gue é o centro popular. Até que ponto a gente tem condi¢des de interferir para fazer com que
uma area, por exemplo, aquela area dos corredores de transporte, onde vai passar o0 metro,

possa ser uma area onde a elite va freqientar?

Temos que ter ciéncia, nesse projeto, que devemos evitar a divisdo, mas também de certa
forma, tem que haver alguns parametros que a propria condicdo da estrutura fisica e o
mercado colocam, pode-se até ir contra, mas nesse caso, 0S investimentos serdo muito
grandes. Sera que poderiamos ter os melhores resultados com esses investimentos! Gostaria
de contar com o suporte de vocés, nas propostas a serem apresentadas, no sentido de
identificar que areas do Centro poderiam florescer atividades que permitam integracdo maior de
convivio entre as diversas classes de tal forma que o Centro venha amalgamar e nao

simplesmente ser um reflexo da divisao que ja existe na Cidade.
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Paulo Lima chamou a atencdo para a sua colocacdo anterior, na qual ndo havia nenhuma
intencdo de segregar ainda mais, o que estamos trabalhando, aqui, € em cima de dados,
informacfes coletadas durante esse estudo e o que foi identificado pelo estudo até agora,
sobre a potencialidade do centro, € o porque as pessoas freqientam o centro, € o motivo de
haver o Centro Historico da cidade, que ha um apelo muito forte para o turismo cultural e outras
atividades correlatas, mas se a gente focar, hoje, um trabalho voltado para o Centro, com
certeza, se formos analisar a relacdo custo-beneficio, o publico a ser trabalhado, € esse publico
de baixa renda. Essa é a primeira preocupacao, isso ndo exclui o publico de renda mais alta,
mas envolve um planejamento extremamente detalhado, uma condigdo num cenario,
extremamente, complicado em termos de recursos, com uma preocupacdo focada naquele
publico que ja freqiienta o Centro. O publico que ja saiu do Centro, ele ndo saiu de forma
definitiva, talvez ndo esteja 14 todo os dias, mas vai ao centro sempre que haja uma
necessidade, e voltaria a ir ao centro, com mais freqiiéncia, na medida em que ele se
requalificasse, tanto do ponto de vista da mobilidade urbana, o acesso ao Centro, isso facilitaria
muito, mas, principalmente, com os atrativos que diz respeito a questdo de lazer e
entretenimento. Entdo, se volta a questéo cultural, por exemplo, muita gente ndo vai ao teatro
José de Alencar porque é impraticavel chegar até 14, ndo é porque ndo goste do teatro, nem
tdo pouco de assistir a uma peca teatral, muita gente ndo vai visitar a Academia Cearense de
letras, ao lado da Igreja do Rosario, porque € complicado chegar até l4. Diria apenas o
seguinte, que sem querer contradizer o que Ney colocou, a preocupacdo deveria ser em
misturar, sem ddvida nenhuma, mas temos um problema iminente no Centro, é de como vamos
dar uma condicdo melhor para quem hoje frequienta o Centro, como requalificar o centro para
que essas pessoas se regularizem, aqueles que estdo na informalidade e aqueles que se sente
inseguros no centro, deixem de ter medo de andar no Centro; enfim, essas sdo as questdes
mais prementes e o publico que mais frequienta o Centro hoje € o publico de baixa renda. Estou
s6 constatando o que vocé disse. Estou trabalhando em cima dos dados que vocé colocou,
sem descuidar, naturalmente, de que pessoas de mais alta renda também tém interesse em ir

ao Centro, freqlientar o centro, comprar no Centro.

Segundo Ney, Fortaleza é isso ai, uma massa de baixa renda com um namero pequeno de
pessoas com nivel mais alto. Entdo, fazer um projeto para essa pequena quantidade nao teria
0 menor sentido, ndo estou defendendo isso. Defendo fazer bons equipamentos, o fato de se
ter pessoas de baixa renda nao significa que eles se contentem com equipamentos frageis,
pobres. O equipamento publico deve ser bom de qualquer forma. Morei no Rio quando da

implantacdo do Metr6 e os seus usuarios sdo 0s mesmos dos trens urbanos, esse mesmo
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usuario no metr6 talvez tratem aquele patrimbénio, o metrd, com mais carinho que a prépria
casa deles. Repito, ndo é verdade que o publico de baixa renda se contenta com equipamentos
pobres, fracos ou mal projetados, ndo quis dizer isso. Nossa realidade é a de uma cidade
pobre, de um estado pobre, e nés vamos fazer mesmo assim bons equipamentos, nosso

desafio é achar as solu¢des sem diminuir a qualidade desses equipamentos.

Hugo retomou a apresentacdo e falou que para concluir, temos outros elementos que afetam a
competitividade do centro, por exemplo, legislacio e novos competidores. NoOSsos
competidores podem ser as novas centralidades, cada vez que elas se desenvolvem tiram
negoécios do centro e as vezes 0s préprios municipios da Regido Metropolitana podem tirar os
negdcios do centro.

O centro Ceara Digital composto por 17 empresas de informética do Estado, € a maior empresa
do ramo no estado e os empresarios envolvidos tiveram a idéia, ao longo dos ultimos trés anos,
de construir ou pelo menos institucionalizar uma entidade sem fins lucrativos, o instituto Tit4,
gue pudesse viabilizar ndo sé o compartilhamento de pesquisa aplicada entre as empresas a
partir de parcerias com as Universidades e isso, por si s0, ja € um grande avanco, ter pesquisa
para desenvolver o setor, mas também viabilizar um parque tecnolégico e esse estudo do
pargque tecnolégico vem se desenvolvendo ha mais de um ano, se fundamentou numa série de
estudos anteriores de localizacdo de parque tecnoldgico, havia proposta de parque tecnologico
em Caucaia, Maracanau, depois veio a proposta do Centro Digital que era mais voltado para
incubadora, no prédio Sao Luis, o governo do Estado acabou comprando o prédio S&o Luis
para esse fim. Como ele seria utilizado para implantagdo de pequenas empresas incubadoras,
ele ndo iria atender a essas empresas maiores, que queriam se instalar no parque tecnolégico
havia naturalmente a necessidade, nesse caso especifico desse projeto do Centro Digital, de
se partir ndo s6 para o prédio do S&o Luis, mas para uma area muito maior, que de fato

abrigasse essas empresas.

Vimos como foi feito no Porto Digital, em Recife-Pe., eles ndo tém s6 um prédio, € um bairro
todo, eles gastaram 33 milhdes de reais da primeira vez, com o dinheiro de privatizacdo da
COELPE. Aqui, o que aconteceu foi que esse projeto inicial foi feito com iniciativa do governo
do Estado, se contava que a Prefeitura fosse dar um incentivo fiscal, mas nunca houve nas
conversacdes essas possibilidades e iteracdo perfeita que viesse viabilizar o projeto como um

todo, em Fortaleza.
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A Prefeitura do Eusébio concedeu esses incentivos e ndo s6 isso, deu uma area adequada e
por conta disso as empresas se instalaram la. Hugo encerrou agradecendo a presenca de
todos, pediu a colaboracdo dos presentes para enriquecer a proxima fase que e a de
propostas. Até agora foi feito um diagndstico comparando o Centro com os demais bairros e
todos vao receber um comunicado oficial solicitando essas sugestdes. Todos terdo acesso aos
05 documentos produzidos até hoje, pedimos fazer as devidas sugestdes para serem

elaboradas as proposicoes.
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A Prefeitura Municipal de Fortaleza, com a
interveniéncia da Secretaria de Planejamento e
Orcamento do Municipio de Fortaleza, SEPLA, através
da empresa Espacgo Plano — Arquitetura e Consultoria
S/S Ltda., esta desenvolvendo o projeto denominado
Estudo das Vantagens Competitivas do Centro da
Cidade de Fortaleza — ZC/FOR.

O que difere esse estudo dos demais até hoje
produzidos para a Zona Central de Fortaleza é a sua
abrangéncia e profundidade. E o seu enfoque. E o
contexto em que as causas da problematica vivenciada
pelo centro estdo sendo analisadas. Até hoje tém-se
estudado o Centro de Fortaleza sob éticas pontuais,
divorciadas da dindmica e da complexidade produzidas
pelas atividades inerentes a um "Centro" de cidade.

O estudo ora em desenvolvimento compreende aquela
area sob todos os seus aspectos e Gticas e de forma
conjuntural — seu espaco fisico, suas infra-estruturas,
sua acessibilidade, sua economia (negdécios), o0s
veiculos e as pessoas acontecendo e trocando
sinergias ao mesmo tempo, no momento atual. Para
melhor compreender o momento presente que vivencia
o Centro é necesséario conhecer sua historia, seu
passado, sua evolugdo. O estudo faz isso.

Seu objetivo é conhecer os aspectos positivos e
negativos que caracterizam a Zona Central de
Fortaleza, identificando, dentre outros, os perfis de sua
economia, dos seus espacos fisicos, de suas infra-
estruturas e dos seus usuarios; analisa-los e, diante do
seu potencial, oferecer solugdes sustentaveis,
estruturantes e consubstanciadas para torna-la
competitiva frente aos demais bairros e zonas de
desenvolvimento de Fortaleza, e com isso resgatar sua
importancia no cenario municipal.

O Centro de Fortaleza passa por um momento critico
de esvaziamento das atividades que lhe tornavam
pulsante, até ha algum tempo atras, e de subutilizacdo
de seus imOveis e espagos publicos. Esta decadente e
sua "vitalidade" restringe-se ao "horario comercial". A
fuga das residéncias e da representacdo civica do
centro da cidade agravou mais ainda esse quadro. E
uma &rea que sobrevive praticamente de uma Unica
atividade — o comércio que alimenta a demanda dos
usuarios dos transportes coletivos que circulam pelo
Centro.

O que ocorre hoje com o Centro de Fortaleza é o
mesmo que estd acontecendo com grande parte das
areas centrais das grandes cidades brasileiras e de
outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
O "fendbmeno" é uma fase na histéria das grandes
cidades provocado, dentre outros fatores, pelo seu
crescimento desmedido e desamparado de um
planejamento racional, pelas mudangas de habitos e
costumes das sociedades modernas, que séo levadas
pelas "facilidades" tecnolégicas atuais, gerando novos
conceitos de vida, e pelo impacto da economia
moderna na relagdo entre as comunidades e dessas
com a cidade.

Existe, hoje, em todo o mundo, um grande nimero de
pessoas estudando esse "fenbmeno".

O presente estudo ampara-se, também, nessas
experiéncias e nos conceitos universais que estao
surgindo de cidade e de seus centros urbanos, fruto de
estudos semelhantes.

O Estudo das Vantagens Competitivas do Centro
da Cidade de Fortaleza — ZC/FOR, sera apresentado
ao fortalezense em forma de sete relatérios. Quatro
tém caréter diagnéstico, nas areas sécio-demogréfica,
de mercado imobiliario, de urbanismo e infra-estruturas
e de economia e negécios. Um tem caréater analitico —
as vantagens e desvantagens do Centro vistas pelos
técnicos envolvidos no projeto, com base nos quatro
primeiros relatérios. Um outro ird representar a visdo
critica (diagnoéstica) e analitica de grupos de interesse
que atuam no Centro — suas demandas e expectativas.
O sétimo relatério apresentara as propostas para 0
desenvolvimento e a requalificacdo do Centro de
Fortaleza.

Para legitimar a elaboracdo desse importante projeto, a
Prefeitura esta criando o Comité Municipal de
acompanhamento do referido estudo, a ser integrado
por representantes de O6rgdos publicos municipais,
estaduais e federais, de segmentos empresariais
privados, das universidades, de organizagbes nao
governamentais e de entidades de classes que atuam
na area central, e de outras categorias organizadas de
usuérios, inclusive de seus residentes.

Sua funcdo serd acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos, discutindo, avaliando e emitindo opinido
sobre os produtos / propostas a serem apresentados
por ocasido dos féruns, em nimero de trés, a se

realizarem ao longo das etapas que compdem o
estudo, bem como acompanhar, posteriormente, 0s
esforgos para a sua implementacao.

PROGRAMACAO

09:00h / 09:20h

- Abertura oficial do Forum
- Leitura do Termo de Posse do Comité Municipal
- Posse do Comité Municipal

09:20h / 09:35h

- Palavra do Coordenador do Comité / Secretario da
SEPLA-PMF - Dr. Jurandi Vieira de Magalhdes

- Palavra do representante da Agdo Novo Centro — Dr. Pio
Rodrigues

- Palavra do Prefeito de Fortaleza — Dr. Juraci Vieira de
Magalhées

09:35h / 10:00h

- Apresentagao da Estrutura do Projeto, seus Contetidos
Basicos e 0 Seqiiénciamento dos Eventos para
Apresentagao dos Relatérios a serem produzidos —
Expositor: Hugo Santana de Figueiredo Jr. (Mestre em
Planejamento Estratégico e Coordenador do Projeto)

- Apresentagdo do Relatdrio 01 - Diagndstico Sécio-
Demografico da Zona Central de Fortaleza — Expositor:
Hugo Santana de Figueiredo Jr.

10:00h / 10:30h

- Apresentagdo do Relatdrio 02 - Diagnéstico do Mercado
Imobiliario na Zona Central de Fortaleza. Expositora:
Maria Cleide Bernal (Economista e Doutora em
Planejamento Urbano e Regional)

10:30h / 10:45h
- Coffee-break
10:45h [ 11:45h

- Apresentagéo do Relatério 03 - Diagnostico das
CondigBes Locacionais, das infra-estruturas e da
Integracéo com outras Areas da Cidade. Expositor:
arquiteto Fausto Nilo Costa Jr.

11:45h / 13:00h
- DEBATES
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A Prefeitura Municipal de Fortaleza, com a
interveniéncia da Secretaria de Planejamento e
Orgamento do Municipio de Fortaleza, SEPLA,
através da empresa Espaco Plano — Arquitetura e
Consultoria S/S Ltda., dando prosseguimento ao
desenvolvimento do projeto denominado Estudo
das Vantagens Competitivas do Centro da
Cidade de Fortaleza — ZC/FOR, convida-lhe para
participar do Il Forum de Debates a se realizar das
8:30 as 11:30h do dia 13.07.2004, na Camara de
Dirigentes Lojistas — CDL, na Rua 25 de Marco, 882

— Centro.
Na ocasido serdo apresentados:

e O Relatorio 04 - Diagnostico do Perfil dos
Negocios e da Oferta de Emprego no Centro

de Fortaleza, no qual_as informacdes da

economia e das instituicées do Centro de

Fortaleza foram_utilizadas para determinar em que

medida essas caracteristicas tém reflexos sobre

os esforcos de revitalizacdo dessa importante

area do Municipio;

O Relatério 05 - Anélise das Vantagens e
Desvantagens do Centro de Fortaleza, o qual
comparou o Centro com os demais bairros de
Fortaleza e identificou em que segmentos
econdmicos o Centro possui vantagens
competitivas que podem ser exploradas e
aprimoradas. Além disso, foi feita a comparagéo
de desempenho do Centro em termos de
indicadores de desenvolvimento territorial, e
apontados alguns padrdes de conduta que

permitem os bairros se desenvolverem. Por fim,

foram desenhados alguns cenarios com os quais
o Centro deve se deparar e foram apontadas
algumas alternativas de reacéo para contornar as
adversidades e aproveitar as oportunidades

adiante.

No | Férum de Debates, ocorrido no dia 13.04.2004,

foram abordados o0s seguintes assuntos:

e Posse do Comité Municipal de acompanhamento
do referido Estudo;

e Apresentacdo do Relatério 01 - Tendéncias

Sdcio-Demograficas do Centro de Fortaleza;

e Apresentagéo do Relatério 02 - O Mercado

Imobiliario do Centro de Fortaleza;

¢ Apresentacéo do Relatorio 03 - Diagndstico das
Condicdes Locacionais, das Infra-Estruturas e da

Integracéo com outras Areas da Cidade

Com a realizagdo do Il Férum de Debates,
encerra-se a fase diagnostica do presente Estudo,
restando agora o desenvolvimento dos 02 (dois)
ultimos relatérios referentes a fase propositiva, a
serem apresentados no Il Forum de Debates, com

data a ser marcada:

¢ Relatério 06 — Modulo Conceito — Expectativas e
Demandas de Grupos de Interesse que Atuam no
Centro de Fortaleza;

¢ Relatério 07 — Propostas para o Desenvolvimento

e a Requalificagéo do Centro de Fortaleza.

Contamos com a sua presenca para realgar os

debates sobre o futuro do Centro de Fortaleza.

PROGRAMAGCAO

08:30h / 09:00h

- Café

09:00h / 09:45h
- Abertura
- Apresentagdo do Relatorio 04 - Diagnostico
do Perfil dos Negécios e da Oferta de

Emprego no Centro de Fortaleza — Expositor:

Hugo Santana de Figueiredo Jr.

09:45h /10:30h

- Apresentagéo do Relatorio 05 - Analise das
Vantagens e Desvantagens do Centro de
Fortaleza — Expositor: Hugo Santana de

Figueiredo Jr.

10:30h / 11:30h

- DEBATE
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PREFEITURA DE FORTALEZA
SECRETARIA MUNICTAL DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO - SEPLA

Offclo=Circular N° QB /2004

Fortaleza, 15 de julho de 2004,

Prezado Senhar,

Dando continuidade acs trabalhos referentes aco Estudo das Vantagens Competitivas do
Centro da Cldade de Fortaleza - ZC/FOR, fol realizado no dia 13.07.2004, no auditério da CAmara
dog Dirigentes Lojistas de Fortaleza, CDL, o |l Férum de Debates do referido projeto, no qual foram
apresentados e debatidos os Relatdrios 04 @ 05, Diagnostice do Ferfll dos Negdcios e da Oferta de
amprego no Centro de Fortaleza e Andlise das Vantagens e Desvantagens do Centro de
Fortaleza, respectivamente,

Aos Membros do Comité Municipal que se fizeram presentes ao evento, foi entregue a
copia do Relatdrlo 08, em melo digital. Para os que ndo puderam comparecer, 0 CD Rom contendo
o referide relatdrio esta sendo encaminhade anexo.

O proximo (penuitimo) relatério a ser produzido, Refatérie 08 — Médulo - Expectativas o
Demandas de Grupes de Interesse que atuam no Centro de Fortaleza, term como principal fonte de
informagdes a viséo crifica e analltica de pessoas e/ou instituigbes que, de alguma forma, direta ou
indiretaments, tem Interesses ou atuam na area objsto do estudo.

. Assim, solicitamos-lhe a preparagdc de um relatdrio / memorandum que contenha
comentarios a respelto dos cingo relatdrios técnicos até hoje produzidos, & enviados a institulgdo
representada por' V.Sa., g principalmente, sugestles, expectatlves, demandas, identificagéo de
pontos fortes @ fracos que possam vir a fortalecer e melhor embasar a compreensfio dos
problemas que afligem a Zona Central de Fortalaza, bem come para identiticar as solugles @ os
caminhos a serem buscados, objetivando torrnd-la atrativa e competitiva frente a outras areas em
desanvolvimento de nossa capital. :

Eolictamos que esses subsidios sejam entregues diretarmentis & empresa responsavel pelo
desanvalvimente dos estudos — Espago Flano Arquitetura — até o dia 20 da julho, uma vez que o
praze final para a canclusdo dos trabalhos ¢ 30 de agosto préximo,

Local de entrega: Rua Tomaz Acyoli, salas 501 ou 504 (praximo a Torre Quixada), Aldeota,
ou através dos e-malls: esplano@daterranet.com.br ou planner@baydenet.com.br.

Maloras esclarecimentos podem ser obtides com o coordenador dos estudes, Dr, Hugo
Flgueiredo, atraves dos telefones 264.4426 ou 9987.2148.

Atertlosamente,

4

Jurandi Yielra de Magalhdas
Secretario
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA

OFICIO N°. 2410 - IP
Fortaleza 06 de Agosto de 2004
Prezado Senhor,

Em atengéo ao Oficio-Circular N°. 23/2004, de 15 de julho de 2004 - Proc. AMC
5827/04, referente ao Relatério 05 — Estudo das Vantagens Competitivas do Centro da
Cidade de Fortaleza, temos:

O Centro da Cidade pela sua importancia histérica, seu carater simbdlico, e as
suas manifestacdes do patriménio material e imaterial, destaca-se como pélo prioritario
nos diversos temas e estudos para Fortaleza. Para a compreensdo dessa questdo e a sua
complexidade, citamos fragmentos de textos de um trabalho em curso e de um Plano
realizado em 2003; para em seguida apresentar uma sugestdo de encaminhamento.

“O Férum Permanente do Centro da Cidade”

“O Forum foi langado no dia 16 de dezembro de 2003, na UNIFOR, época em que também foi
composto um Comité Gestor Provisério com o PLANEFOR, ACAO NOVO CENTRO, FETRACE,
ESTADO e PREFEITURA. Junto com todos interessados estaremos fazendo histéria, nas
primeiras quinta feiras de cada més, discutindo um tema de interesse do centro da nossa cidade. O
centro, dizemos, € a alma pulsante da cidade. Para ele converge, memoria e patrimdnio,
habitagdo, trabalho, servico, comércio, transporte, lazer, dentre outras atividades. Sua localizagao
no espaco urbano é privilegiada. O centro possui também o aspecto simbodlico - € onde se
concentram parcelas significativas do patrimdnio histérico, artistico e arquitetbnico. Temos visto
atividades ancoras como Prefeitura, Palacio do Governo, Férum, bancos, cartérios, camara dos
vereadores, assembléia, abandonarem o perimetro central. Este processo acaba por se agravar
pela falta de politicas publicas urbanas que os corrijam.”

Trecho do artigo “Juntos podemos ser mais” - (Prof. Carlos Limaverde é coordenador do Férum Permanente
do Centro da Cidade de Fortaleza).

“PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA - PERIODO 2003 — 2010”

IV — ANALISE DE TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO DE FORTALEZA

“Essas tendéncias foram identificadas a partir de pesquisa realizada junto a 80 personalidades dos
mais diversos setores da Cidade, selecionados por seu potencial de compreensdo da realidade
local e por sua condicdo de formadores de opinido. O questiondrio, encaminhado pelo correio,
apresentava informacdes sobre temas e segmentos do desenvolvimento da Cidade e solicitava a
apreciacdo e a opinido dos respondentes, como recomendado pela metodologia do Método
Delphi.”

“4.6. Revitalizagao do Centro

Quanto a revitalizacdo do centro de Fortaleza, os respondentes destacam duas acgbes que
deveriam receber maior prioridade. Em primeiro lugar, com peso médio de 4,47, aparece a
"definicdo das vocacg6es de zonas para reaproveitamento de areas degradadas, sub-utilizadas ou



AMC
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSlTO, SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA

nao utilizadas". Logo apés, com peso médio de 4,41, situa-se o tratamento paisagistico. Em
seguida, aparecem trés opcdes com pesos médios relativamente proximos: os projetos de
iluminacao (4,15), a restauragdo das fachadas de imoéveis (4,11) e os incentivos fiscais, com peso
médio de 4,04. Por dltimo, com peso de 3,72, tem-se o resgate das cores originais dos edificios. *

No Relatério 05 foram analisadas as alternativas de viabilidade, os incentivos, as
caréncias e as necessidades para o Centro. Os servicos voltados para o turismo
despontam ainda como alternativa a ser mais bem aproveitada, embora o comércio
varejista tenha adquirido importancia fundamental, e dele dependa os demais servicos
implantados no Centro. Na perspectiva da definicdo da vocacdo desta area, observamos
a auséncia de elementos e propostas que possibilitem a analise de viabilidade quanto a
servicos vinculados ao esporte e a cultura.

Esta abordagem prende-se ao fato de transformacdo na tradicdo dos grandes
centros urbanos para o atendimento as atividades culturais e turisticas, criando ambientes
de atratividade permanente. Podera se avaliar ainda a possibilidade do uso de areas e de
equipamentos voltados ao entretenimento; quadras esportivas e locais para o esporte
radical, salas de ginastica, diversdo, etc; que complementam e fortalecem os
equipamentos de educacdo, habitacdo, e os servicos de alimentacdo. Em tempo, no
Plano Estratégico do Municipio esta prevista um projeto de promocéo e revitalizacdo do
centro, diretrizes, objetivos e acdes de natureza cultural, artistica e de laser.

Atenciosamente,

Paulo Cid
Chefia EPAC/NUGEN

Visto: Paul Gerhard
Representante da AMC
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GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIADAINFRA-ESTRUTURA

BREVE CONTRIBUICAO A DISCUSSAO DO TRABALHO
“ESTUDO DAS VANTAGENS COMPETITIVAS DO CENTRO DA CIDADE
DE FORTALEZA”

Este documento apresenta uma breve contribuig¢do a discussdo do trabalho “Estudo das Vantagens
Competitivas do Centro da Cidade de Fortaleza”, conduzido pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Orcamento -SEPLA da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

COMENTARIOS INICIAIS

O processo de expansdo urbana a que tem sido submetida a Regido Metropolitana de Fortaleza, provocado
pelas migracBes e baseado no crescimento por dispersdo urbana, tem sido um dos principais fatores
componentes da crescente exclusdo social, da desagregacdo das comunidades, dos grandes custos e
ineficiéncia das infra-estruturas, da destruicdo ambiental e da complexidade crescente dos sistemas de
transporte publico.

Embora o crescimento pelo processo de dispersdo urbana seja um fendmeno mundial, decorrente da
transformacdo da escala urbana proporcionada pelo automovel, no Brasil esse espraiamento periférico das
cidades foi acelerado, principalmente nas décadas de 60 e 70, pela acdo governamental deliberada,
decorrente de politicas que estimulavam solugdes habitacionais de baixo custo nas periferias.

Enquanto as periferias urbanas expandiam seus limites, desprovidas dos servi¢os urbanos essenciais, para
receber o enorme contingente populacional de migrantes rurais ao longo das Ultimas décadas, o mercado
formal urbano ficava restrito as areas das cidades que concentravam as classes mais favorecidas, deixando
em seu interior grande quantidade de terrenos vazios, na especulacdo por uma futura valorizacdao imobiliaria.

Este processo, historicamente excludente, agrava o quadro geral de imensa pobreza nas grandes metropoles
brasileiras. Além disso, continua um exagerado ritmo de crescimento das periferias pobres em relacdo aos
centros urbanizados, que, paradoxalmente, tém se esvaziado. Uma das conseqiiéncias mais inquietantes da
fragmentacdo do tecido social urbano brasileiro é o agravamento continuado da violéncia urbana.

RELEVANCIA SOCIO-ECONOMICA DA REVITALIZACAO DA AREA CENTRAL DA CIDADE

Na atualidade, o mais importante objetivo da cidadania em Fortaleza é a reversdo do processo de
apartacdo social entre as regifes mais ricas e as mais pobres.

A revitalizacdo da éarea central da Cidade representa uma oportunidade impar neste sentido. AcOes
estratégicas poderdo estimular o fortalecimento das atividades econémicas e, especialmente, a convivéncia
cidada. Adicionalmente, a reducdo dos desequilibrios sécio-econbémicos metropolitanos ira requerer
investimentos puablicos significativos nas regides de menor renda, especialmente lado oeste e atuais areas de
risco. Enfrentar estas questdes é um desafio essencial para a sociedade cearense.



ESTRATEGIAS DE APOIO AO CENTRO

Os inmeros diagnosticos realizados no caso de Fortaleza apontam a perda de algumas caracteristicas tipicas
das centralidades municipais como causa principal do seu enfraquecimento relativo ao longo do tempo.

Urge recuperar a capacidade do Centro da Cidade de atuar como principal espaco da cidadania.

O estreitamento dos vinculos com os demais pélos urbanos, com o aproveitamento das oportunidades
existentes, pode ser uma estratégia fundamental para a obtencéo de resultados em prazos mais curtos.

CASO ILUSTRATIVO DA PRAINHA E DA PRAIA DE IRACEMA

H& uma inquestionavel possibilidade de utilizar as potencialidades da regido da Prainha e da Praia de
Iracema para apoiar e acelerar o processo de revitalizagdo da area central da Cidade.

A regido tem sua historia ligada as origens da Cidade, as antigas atividades de pesca e a instalacdo do
primeiro porto, constituindo atualmente um dos principais pélos de atracdo turistica de Fortaleza.

Trata-se de um sitio dotado de grandes “ativos” urbanisticos combinados com recursos naturais valiosos. La
é desenvolvido um vibrante comércio artesanal na Avenida Monsenhor Tabosa. Véarios equipamentos
publicos, mantidos sob a gestdo estadual, servem a populacdo local e aos visitantes turisticos, com destaque
para a Ponte dos Ingleses, a Biblioteca Publica Menezes e, especialmente, o Centro Dragdo do Mar de
Arte e Cultura. Por forca da influéncia requalificadora deste Ultimo, novos equipamentos culturais estdo em
implantacdo, como a Pinacoteca do Ceard, da Caixa Econémica Federal, a ser concretizada no prédio da
antiga Alfandega e um outro da cadeia SESC, a ser adaptado na antiga edificacdo de propriedade da empresa
Boris.

Recentemente, a regido vem apresentando sinais de declinio no padrdo de seus usos urbanos e na vitalidade
de seus espacos publicos, notadamente na area correspondente ao conjunto histérico da Praia de Iracema,
incluindo o trecho da orla (“calcaddo”). Entretanto, politicas urbanas adequadas podem conduzir a
consolidacdo de um bairro de excelente padrdo, com carater local e feicdo cosmopolita, incluindo, de forma
harmonizada, as novas urbanizacles, a protecdo das estruturas histéricas e a estabilizacdo da vida

comunitaria existente

Por sua potencialidade econdmica, proximidade geografica e ligagdo historica, esta regido pode desempenhar
um papel decisivo no apoio a revitalizagdo do Centro de Fortaleza.

Outras &reas contiguas ao Centro também oferecem oportunidades de investimentos e renovacao urbanistica
de qualidade. O planejamento urbanistico deve estimular a capacidade empreendedora local.

O fortalecimento da vizinhanca e a melhoria da acessibilidade, incluindo a modernizagdo do sistema de
transporte local, ajudardo a alavancar a qualificacdo do proprio Centro. Vinculos funcionais com os bairros
mais afastados serdo revigorados, sobretudo a partir da implantacdo do sistema de transporte de massa
eficiente (METROFOR).

ACOES DO GOVERNO DO ESTADO

A érea central de Fortaleza tem sido objeto de varios programas do Governo do Estado. Alguns ja foram
implantados, outros estdo em implantacdo ou em fase de projeto.

No primeiro caso destacam-se: 0 Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura - hoje uma referéncia nacional, a
Ponte dos Ingleses, a Biblioteca Publica Menezes Pimentel, o Projeto Cores da Cidade, as obras de
Recuperacdo do Patrimonio Historico e o Corredor Cultural no Centro Histérico, dentre outros.



Dos programas em fase de implantacdo, o mais importante é sem dulvida a construcdo das linhas prioritarias
do Trem Metropolitano de Fortaleza -METROFOR, a linha Norte Sul, jA em execucdo, e a linha Oeste, a ser
brevemente iniciada. Estas obras sdo realizadas com a parceria do Governo Federal e contam com
financiamentos do EXIMBANK, do Japdo, e do BID, respectivamente.

Dentre os projetos a serem implantados, merece destaque o Centro Multifuncional de Eventos e Feiras do
Ceara, na regido do Poco da Draga, por seu efeito multiplicador e capacidade de alavancagem de
investimentos privados.

Os projetos Costa Oeste e Maranguapinho (piloto), em andamento, sdo exemplos de investimentos publicos
estaduais no lado oeste e nas areas de risco.

PLANO DIRETOR CONSOLIDADO PARA A AREA CENTRAL

Sugere-se a consolida¢do de um Plano Diretor para a area central, que integre de forma sistémica os projetos
setoriais, combinados pelas esferas municipais, estaduais e privadas, tornando possivel a cada empreendedor,
publico ou privado, desenvolver seus modulos setoriais de intervencgdo, cada um a seu tempo e baseados em
principios gerais devidamente compatibilizados.

Deve-se reconhecer que ndo se trata de tarefa simples, implicando em aprofundamento do conhecimento dos
fendmenos sécio-econémicos, revisdo de conceitos e criagdo de embasamento institucional que propicie a
implantacdo de solugdes inovadoras fundamentadas em sélida viabilidade econdmico-financeira.

E possivel que o documento-referéncia, integrando a complexidade dos fatos sociais, inicialmente néo
satisfaca a plenitude dos anseios de todos os agentes sociais. Contudo, proporcionard a indispensavel
transparéncia, estimulard o debate e a criatividade empreendedora e evitara desperdicio de esforgos e
recursos, otimizando solugdes. Seu aperfeicoamento periédico e continuado sera um exercicio de cidadania
que trara beneficios concretos para a Cidade, seus habitantes e visitantes.

RESUMO

v" O mais importante objetivo da cidadania em Fortaleza é a reversdo do processo de
apartacdo social entre as regides mais ricas e as mais pobres.

v" O Centro da Cidade é o principal espacgo da cidadania.

v O estreitamento dos vinculos com os demais pélos urbanos, com o aproveitamento das
oportunidades existentes, pode ser uma estratégia fundamental para a obtencéo de
resultados em prazos mais curtos.

v' O Governo do Estado tem desenvolvido importantes programas na area central de
Fortaleza.

v’ Sugestao de consolidacédo de um Plano Diretor para a area central.

Fortaleza, 26 de julho de 2004

Eduardo Ney Fernandes Cardoso
Representante da Secretaria da Infra-estrutura -SEINFRA
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Fortaleza, 30 de julho de 2.004

Estudo das Vantagens Competitivas do Centro da Cidade de Fortaleza

O objetivo deste documento é o de apresentar as acbes que podem ser realizadas pela
Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo junto ao Estudo das Vantagens Competitivas

do Centro da Cidade de Fortaleza.

As vantagens competitivas se caracterizam por uma série de acGes interdisciplinares que
tornam possivel uma mudanca estrutural e cultural, tendo como meta fundamental o
ressurgimento de uma area de extrema importancia para a cidade de Fortaleza e em

consequéncia para o estado do Ceara.

As acdes a serem apresentadas tem como referéncia as agdes desenvolvidas pela Secretaria

do Trabalho e Empreendedorismo dentro dos seus eixos fundamentais.

O publico alvo a ser considerado, em questao, sao:

» Empreendedores que possuem empresas formalizadas

» Empreendedores informais (ambulantes)



Acdes sugeridas:

Acéo Detalhamento
1. Seminédrios para  Empreendedores|> Sensibilizacdo sobre o0s aspectos de
localizados no perimetro definido empreendedorismo a luz do novo
contexto da economia
2. Suporte através da Central Fécil » Apoio na abertura e desenvolvimento de

seus negocios

» Orientar, simplificar e racionalizar o
registro de empresas

» Facilitar a legalizacdo dos negdcios

informais
3. Eventos de cunho comercial » Eventos nos principais corredores e/ou
pragas do Centro - feiras com

especificidade de produtos regionais (ex.
artesanato, alimentacdo, etc)

4. Participagdo do programa Compre da|>» Identificacdo de oportunidades de
Gente no projeto negocios para as empresas inseridas no
Projeto

5. Capacitacdo dos empreendedores em|» Capacitacdo a ser realizada tendo como

aspectos gerenciais e comerciais foco as fragilidades (pontos fracos)
identificados nos empreendedores e
colaboradores

Ressaltamos que estas acdes devem ter todo um planejamento adequado envolvendo a
definicdo do no. de pessoas atendidas, tempo de execucdo do processo e investimentos

necessarios para termos sucesso no empreendimento.

Atenciosamente

Christianne Bezerra de Menezes

Coordenadora de Comercializagdo e MKTG
Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo
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