2019

PLANO INTEGRADO ’
DE REGULARIZAGAD FUNDIARIA

DA ZEIS PICI

Plano de Trabalho para
Elaboracao da PIRF ZEIS
Pici

IMAGEM: © LARA BARREIRA




,",,_‘;._‘ Prefeltulra de é :”
i}} Egord;ls?ne ,aﬁmzoa FUNBACAO CETHEDE UNIVERSIDADE
ST Instito de Planej s FEDERAL DO CEARA

PROJETO

PLANOS INTEGRADOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DAS ZONAS ESPECIAIS DE
INTERESSE SOCIAL:

BOM JARDIM
PICI
POCO DA DRAGA

PRODUTO 1: PLANO DE TRABALHO PARA
ELABORACAO PIRF DA ZEIS PICI

FORTALEZA
2019



W Prefeitura de é :
5 Fortaleza _
=% Instituto de Planejamento FUNDAGAO CETREDE

de Fortaleza

FICHA TECNICA

COORDENACAO
Coordenadora geral Irlys Alencar Firmo Barreira

Equipe técnica Genilria Almeida Rios
Luiza Perdigédo

Equipe de apoio Lorena Gomes
Nicolas Gongalves e Costa
Vanessa Pereira

ARQUITETURA E URBANISMO
Coordenadora de area Clarissa Freitas

Equipe técnica Romeu Duarte
Newton Becker
Carlos Eugénio Moreira de Sousa
Mariana Quezado Costa Lima
Naggila Taissa Silva Frota
Lara Barreira de Vasconcelos
Raquel Dantas do Amaral
Marcela Monteiro dos Santos
Aline Feitosa de Gois
Julia Brito Mafaldo
Maria Eduarda Sousa Cavalcante
Pedro Vitor Monte Rabelo
Cicera Sarah Moura Farias
Ana Livia Ferreira da Costa
Luiza Fonseca Pantoja
Denise Moreira Carvalho
Barbara Soares Duarte
Manuela Teixeira Arias
Erika de Sousa Alves
Luana Rodrigues da Silva
Carolina Jorge Teixeira Guimaraes
Débora Costa Sales
Luisa Fernandes Vieira da Ponte
Stelme Girdo de Souza
Tainah Frota Carvalho
Lara Macedo Sousa

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA



) .
.=, Prefeiturade v
A% Fortal

8. Fortaleza _
‘)@E’E: Instituto de Planejamento FUNDAGAO CETREDE

de Fortaleza

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA

GEOGRAFIA
Coordenador de area Eustdgio Wanderley Correia Dantas

Equipe técnica Adryane Gorayeb Nogueira Caetano
Alexandre Queiroz Pereira
Maria Elisa Zanella
Maria Clélia Lustosa Costa
Jader de Oliveira Santos
Joao Sérgio Queiroz de Lima
Fabiano Fontenele Farias
Mara Monica Nascimento da Silva
Débora Maciel Castelo Holanda
Nara Gabrielle de Sousa Silva
Thomaz Willian de Figueiredo Xavier
Assiria Batista Santos
Liza Santos Oliveira
Giovannia Maria Candido da Silva
Felipe da Silva Freitas
Regina Balbino da Silva
Samantha Eufrasio Rocha

POLITICAS PUBLICAS
Coordenadora de area Roselane Gomes Bezerra

Equipe técnica Suely Salgueiro Chacon
Ruy Aurélio Batista Rolim de Souza
Marcelo Rodrigues Rabelo
Valdiana Silva de Oliveira
Gabrielly SouSa Andrade
Larissa da Silva Ferreira
Naiara Taina de Souza Maia
Gerardo Aguiar Vale Neto
Amon Elpidio da Silva
Luiz Wanderley Lima Filho

ECONOMIA
Coordenador de area Gil Célio de Castro Cardoso

Equipe técnica André Vasconcelos Ferreira
Maione Rocha
Catarina Maria Rabelo
Selma Maria Peixoto Alcantara
Thais Gabriela Veras Gama
Nicole Stephanie Florentino de Sousa
Carvalho
Paulo Torres Junior
Lucas Moreira Pontes
Bruno Almeida Bandeira



Prefeitura de

i i Fortaleza
B

=" Instituto de Planejamento
de Fortaleza

FUNDAGCAO CETREDE

<

Natanael Alves Ferreira

SOCIOLOGIA

Coordenadora de area

Equipe técnica

Danyelle Nilin Gongalves

I[rapuan Peixoto Lima Filho
Francisco Willams Ribeiro Lopes
Jodo Miguel Didgenes de Araujo
Lima

Giovanna Lima Santiago Carneiro
Paula Cristina Barros Lopes
Jardelle Severo

Janaellen Alves de Lima

Ana Alice Lima de Sousa
Giovanna Freitas Reboucas
Natasha Martins de Matos Simodes
Claudio Renan Gadelha Rocha

DIREITO

Coordenadora de area

Equipe técnica

Ligia Maria Silva Melo de Casimiro

Beatriz Régo Xavier

Ana Caroline Nunes Martins
Eduardo Anténio Dias Cristino
Jacqueline Alves Soares

Higor Pinto Rodrigues

Lara Paula de Meneses Costa
Athirson Ferreira do Nascimento
Flora Elis Braga de Sousa Cidrack
Isabella Dantas Oliveira

Joao Vito Castro Silva

Layessa Edwiges Vieira Ferreira
Lorena Lebncio Alves

Natalia Brito e Souza

Paloma Luciano do Nascimento
Ruth Ana Pereira de Araujo
Thais Oliveira Bezerra de Sousa

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA



eREge Z
i Forisiass <
ﬂ%f'% Instituto de Planejamento FUNDAGAO CETREDE UNIVERSIDADE N

de Fortaleza | FUNDAGAD D€ APOO A GULTURA APESQUEAE FEDERAL DO CEARA

MOBILIZADORES SOCIAIS
Andressa Bernardo
Brena Kelly Garcia Guerra
Carla Naiana Silva do Nascimento
Erlando Tabosa Albuquerque
Francisca lone Fernandes da Silva
Jeferson Carvalho de Aquino
José Alberto Alves
José lvan da Silva
Weiny Mesquita Limo Bezerra
Yago Joca Andrade

CONSELHO GESTOR DA ZEIS

Moradores (Titulares) Gilvan de Souza Silva
Francisco Fernando Martins
Jackeline Alves Franca
Maria José Moises de Almeida
Antonio Leonor de Maria
Vilguemberg Silva do Nascimento
Djalma Pereira Lima

Moradores (Suplentes) Maria das Dores Vieira Pereira
Antonio Jose de Jesus

Org. Civil (Titular) Taramela — Assessoria Técnica em

Arquitetura e Cidade

Org. Civil (Supléncia) Espaco Cultural Frei Tito de Alencar -
ESCUTA

Gabinete do Prefeito  Gilvan Brito de Oliveira
Ana Lucia Castelo Branco
IPLANFOR Armando Elisio Gongalves Silveira
Gérsica Vasconcelos Goes
HABITAFOR Francisco Soares Neto
Francisco Joatan Rocha Carneiro
CEPS John Herbert
Katia Rodrigues
SEUMA Maria Agueda Pontes Caminha Muniz

Marina Cavalcante Hissa

Secretaria Regional 11l Maria Luiza de Oliveira Sena
Hilnah Pinheiro Moreira

Camara Municipal de Fortaleza Vereador Michel Lins

Vereador Adail Janior



= -
.=, Prefeiturade 4
A% Fortal
A} Fortaleza _
== nstituto de Planejamento FUNDAGAO CETREDE

de Fortaleza

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA

EQUIPE TECNICA - Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR)

Superintendente:
Eudoro Walter de Santana

Diretoria de Integracao e Articulacédo de Politicas (DIART):
Diretora: Juliana Mara de Freitas Sena Mota

Geréncia de Integracao de Politicas Pablicas:
Gerente: Joana e Silva Bezerra Kesselring

Geréncia de Geréncia de Politicas para Zonas Especiais:

Gerente: Natalia Nunes Saraiva

Analistas de Planejamento e Gestao:
Armando Elisio Goncalves da Silveira
Gérsica Vasconcelos Goes

Haroldo Soares Lopes Filho

Comisséo Técnica para o acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢éo do
Contrato 025/2019 (IPLANFOR/FUNDACAO CETREDE):
Ana Elisa Pinheiro Campelo de Castro
Ellen Garcia de Silveira
Gérsica Vasconcelos Goes

Haroldo Lopes Soares Filho



UNIVERSIDADE

@ Prefeitura de 6 e H L,

& h“ N
i}& Fortaleza A4
Y

£ isiato de Planciamento FUNPﬁ?AVQYQ‘ET‘R"EDE FEDERAL po CEARA
SUMARIO

RESUMO ...ttt oottt ettt ettt ettt s et et a e ee e e 9

IVIETA oottt ettt ettt ettt et et e et ettt e et ettt e et et et e et e et n et e e 9

METODOLOGIA GERAL DO TRABALHO......ccooiiie ettt 9

PRIMEIRA ETAPA ...ttt ettt ettt et 11
SEGUNDA ETAPA ... oottt ettt e 15
TERGA ETAPA ...ttt ettt 23
QUARTA ETAPA ..ottt ettt 25
QUINTA ETAPA ..o ettt e et e 27
SEXTA ETAPA ..ottt ettt ettt e, 29
SETIMA ETAPA ...ttt ete et en st et e et ete e steeeeeae e 34
OITAVA ETAPA ..o ettt ettt en s 38
SINTESE DOS PRODUTOS A SEREM APRESENTADOS E CRONOGRAMA 39
REFERENCIAS. ... .ottt ettt en e te st anesaeeteseens 40



.(==%. Prefeitura de / 0

W % L (% =
@j} Egﬂl'?ne!ﬁﬁa FUNDACAO CETREDE UNIVERSIDADE
i R de Fortaleza | roaciog g, A LTy Aresouisat FEDERAL DO CEARA

RESUMO

O presente produto apresenta o Plano de Trabalho da equipe da Universidade Federal
do Cearda, contendo exposicao das etapas de planejamento que serdo elaboradas
tendo em vista a construgdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF)
referente as zonas especiais de protecédo social (ZEIS) do Poco da Draga, Pici e Bom
Jardim. Nesse sentido seré exposta, neste documento, a programacéo detalhada das
atividades, considerando a meta fundamental de elaboragdo dos PIRF, o tempo
necessario para a execucao das tarefas de cada etapa e os meios empregados.
Destaca-se, no conjunto, a necessaria existéncia de saberes especializados, levando
em conta que a equipe de coordenacao pertencente a Universidade Federal do Ceara
possui expertise técnica e académica diversificada para a elaboracao dos produtos de
natureza intelectual exigidos na proposta. As especialidades da Universidade
envolvendo distintas areas do conhecimento, somam-se os saberes das comunidades
gue serdo fundamentais para eficacia do processo participativo em todas as etapas
de elaboracéo dos PIRF. A proposta de trabalho sera efetivada por meio de contrato
entre o IPLANFOR, 6rgédo publico competente para implantacdo dos PIRF, e a
Fundacdo CETREDE da Universidade Federal do Ceara.

META

O objetivo geral da proposta de trabalho € construir o Plano Integrado de
Regularizacéo Fundiaria das ZEIS localizadas no Poco da Draga, Pici e Bom Jardim,
com vistas a elaboracao de sete produtos cujos conteudos se encontram explanados
ao longo deste documento. No presente documento, séo detalhadas as atividades a

serem realizadas na ZEIS-PICI.
METODOLOGIA GERAL DO TRABALHO
A interdisciplinaridade da equipe constitui uma caracteristica que pode ser

considerada essencial para a expertise de um trabalho que exige relacdo permanente

entre diversas areas do conhecimento. A Sociologia, a Geografia, a Economia, o
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Direito, as Politicas Publicas e a Arquitetura constituem areas cujas especializacdes
contribuirdo para a pesquisa e a elaboragédo do PIRF. Consideramos 0 espago como
vetor conceitual comum de articulacdo entre saberes, atentando para as suas
projecdes temporais especificas na interacdo das ZEIS com a cidade. Observaremos
as formas efetivas de uso comunitario das areas, incluindo percepcdes de legalidade
e organizacao das ZEIS em sua expressao fisica, simbdlica, geogréfica e econémica.

A estratégia de execucdo do trabalho envolve ampla participacdo dos
moradores pertencentes as ZEIS e, nesse sentido, a metodologia de estudo devera
tomar as instancias de representacdo como mediadoras do conjunto das atividades.
Entendemos a participagdo como processo nao espontaneo, mas construido na
escuta das demandas das comunidades e na tentativa de traducdo nos moldes do
planejamento. Supde a existéncia de um saber comunitario baseado em vivéncias e
percepcdes sobre formas de morar e conceber o espaco urbano.

O desafio do PIRF é aproximar saberes baseados em referéncias legais e
ambientais, promovendo ampla participacéo de diferentes segmentos da comunidade.
Nesse sentido se torna relevante compreender e trabalhar com eventuais divisdes
comunitarias, reconstruindo pactos e crencas na possibilidade de melhoria das
condi¢cdes de moradia.

O trabalho implica também construir dialogo entre o conhecimento sobre o
gue esta planejado para aquela area pela gestdo municipal e o que a comunidade
apresenta apos o levantamento de dados pelas equipes competentes do Projeto,
visando cotejar e tornar eficaz com o que esté previsto na proposta das ZEIS.

O inicio do trabalho demanda a difusdo da proposta junto a comunidade e
a instalacdo de uma infraestrutura de apoio tanto na Universidade como nas
comunidades envolvidas no processo.

A contratacdo de mobilizadores sociais da comunidade sera fundamental
para instituir a adesdo ao trabalho coletivo a ser desenvolvido, assim como a
sensibilizacdo dos moradores no exercicio continuado do trabalho de planejamento

gue supde estratégias de elaboracéo de prioridades.

10
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PRIMEIRA ETAPA

DIFUSAO DO TRABALHO E MOBILIZACAO JUNTO A COMUNIDADE-ZEIS PICI

Estédo previstas reunides iniciais de explanacdo e discussao do trabalho,
uma das quais convocada pela Reitoria da UFC, tendo em vista a formalizacdo do
contrato feito com a Fundacédo CETREDE, Conselhos Gestores e equipe de execucéo
do Projeto. As reunides iniciais feitas com os moradores da ZEIS - PICI tém por
objetivo discutir conjuntamente a implantacdo das oficinas, a contratacdo de
mobilizadores sociais e a metodologia de funcionamento da elaboracgdo do PIRF.

Ressalta-se o fato de que os moradores ja vém, ha algum tempo, refletindo
e apresentando propostas sobre as ZEIS, sendo fundamental recuperar a memoria
dessa discussdo com perspectiva de construir uma sintonia entre saberes. Nesse
sentido, as reunides iniciais terdo por meta apresentar o Planejamento Estratégico e
fazer os ajustes necessarios, tendo em conta a importancia da participacdo e
compreensao das implicacfes varias concernentes a elaboracdo do PIRF.

Em sintese, estdo previstas as seguintes atividades para difundir e

incrementar o trabalho de elaboracao do PIRF:

1-  Selecdo de mobilizadores sociais com critérios sugeridos pelos conselhos
gestores e coordenadores da Proposta;

2-  Seminéarios envolvendo coordenadores de areas e participantes
(professores e alunos) com objetivo de organizacao e divisdo de trabalho
na coleta de informacdes;

3-  Estratégias de mobilizacdo comunitaria envolvendo escolas, meios locais
de comunicacédo e demais veiculos capazes de difundir a importancia da
proposta de trabalho;

4-  Realizacdo de reunides com o Conselho Gestor da ZEIS-PICI para o
planejamento das atividades, a metodologia operacional das oficinas e o
cronograma de trabalho;

5- Criacdo de material grafico para divulgacdo de eventos, atividades
cotidianas e oficinas;

6- Definicdo de metodologias de participacéo para as oficinas de capacitacao;

11
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7-  ldentificagéo de locais para a realizagédo das reunides e a distribuicdo de
material de divulgacgéo;

8- Oficinas com liderangcas locais, envolvendo presenca efetiva da
comunidade para apresentagdo e esclarecimentos sobre a construgéo
participativa do PIRF, além de temas relacionados a participacdo
comunitaria, governanca, regras juridicas, desenvolvimento social e
integracao de politicas e programas do municipio;

9- Palestras de especialistas sobre tematicas relevantes concernentes a

estrutura urbana da cidade e ao espaco publico.

UTILIZACAO DE SALAS NA UNIVERSIDADE

O Laboratério de Estudos de Politica, Educacéo e Cultura (LEPEC) dispde
de sala, computador e infraestrutura minima, capaz de agregar bolsistas, funcionando
como local de organizacdo do material. Ha& um computador com acervo de
documentos ja disponiveis sobre a ZEIS e de relatorios contendo experiéncias de
outras cidades, que serdo importantes para a reflexdo permanente a ser feita durante
todo o processo, além de permitir a troca de experiéncias entre bolsistas da UFC. Os
demais laboratérios e grupos de pesquisa de coordenadores envolvidos estardo
disponiveis para colaborar na organizacdo de armazenamento de dados, além de
disporem de ambiente para realizacao de reunides necessarias ao encaminhamento
do trabalho.

A sala do Centro de Humanidades vem funcionando como local de reuniéo
geral dos participantes da proposta, viabilizando seminarios e encontros entre
professores das varias areas. O referido espaco também acolhera reunies com as
comunidades em situacfes nas quais ocorram atividades referentes ao conjunto das
ZEIS.

INSTALACAO DO ESCRITORIO DE CAMPO

Sera instalado um espaco de trabalho na ZEIS-PICI que funcionard como

local de organizacdo e congregacdo de atividades. E importante enfatizar que o

12
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escritério do projeto constitui uma demanda ja feita pelas comunidades que
consideram ser essa uma maneira de aproximar a populagdo e os profissionais
envolvidos no projeto. Em consenso com as demais equipes e moradores, sera
definido um protocolo de uso do Escritério de Campo, esclarecendo atividades
adequadas e fundamentais ao desenvolvimento do trabalho.

As atividades envolvem participacdo das equipes das diversas areas,
especialmente bolsistas treinados para desenvolver pesquisa, assisténcia as
demandas por informacdao, incentivo a participacao e organizacdo de documentacao,
incluindo organizagao de biblioteca.

Especificamente a equipe de Arquitetura pode tirar davidas sobre o papel
do PIRF no sistema de planejamento urbano de Fortaleza e orientar moradores sobre
pequenas reformas em curso. E possivel também a realizacdo de oficinas de
enderecamento das ruas da ZEIS, tendo em vista a desorganizac&o no sistema viario.

A equipe do Direito ficara disponivel para tirar dividas sobre as questbes
fundiarias, analisando documentos de compra e venda, titulos de propriedades etc.

As equipes da Geografia e Sociologia estardo fortemente presentes na
etapa do diagnostico e elaboracdo de mapas sociais. A oficina sera um lugar de
exposicao desses mapas que serdo acrescidos de informacéo pela comunidade.

A equipe de Sociologia contribuira ainda na organizacao de documentos e
biblioteca, buscando tornar o escritério de campo um lugar de memoria da vida
comunitéria.

A equipe de Politicas Publicas e de Sociologia sera forte interlocutora junto
aos mobilizadores sociais, considerando a possibilidade de ampliar a participacéo de
moradores pertencentes as diversas areas da ZEIS-PICI.

A equipe de Economiaficara a disposicdo para atender o0s
empreendedores locais, apresentando e refletindo programas de fomento a atividade
produtiva.

Os escritorios servirdo durante o periodo do projeto para todas as equipes
na realizacdo de plantdes de atendimento para orientacdo aos moradores e solucéo
de davidas. Assim permitirdo a guarda de material de trabalho, realizac&o de reunides

e contato cotidiano com a populacdo. Poderao, ainda, os escritérios constituirem um

13
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local de organizag&o de material bibliografico capaz de incentivar uma futura biblioteca
comunitaria dotada de acervo de documentos.
Nas reunides iniciais de trabalho junto com a comunidade, serdo definidos

o local, o mobiliario e os equipamentos para compor o layout do escritério.

SELECAOQO DE AUXILIARES DE PESQUISA E MOBILIZADORES SOCIAIS

Os auxiliares de pesquisa que integrardo o Projeto seréao selecionados nas
diversas areas de atuacdo, considerando-se o interesse e a experiéncia no exercicio
das atividades competentes. Terdo a funcao de coletar informacdes e trabalhar com
os professores e a comunidade nas diversas fases de duracdo do trabalho de
elaboracdo do PIRF. Trata-se de atividade que supde treinamento e capacitacéo
técnica a ser feita pelos diferentes professores responsaveis pelos produtos. Estaréo
assim habilitados para realizar atas de reunides, sintese das oficinas, transcricdo de
fitas e entrevistas.

Os mobilizadores requisitados nas comunidades em acordo com o
Conselho Gestor terdo papel relevante de auxiliar nas reunifes, convocando
moradores, participando de oficinas e ajudando na sintese e na programacao de
atividades. Poderdo, ao término do trabalho do PIRF, contribuir junto com as
liderancas para ampliacdo de sociabilidade comunitaria, aprimorando acfes de
cidadania entre os jovens. Serao, portanto, mediadores fundamentais na articulacéo
e na continuidade de projetos coletivos.

Os critérios de selecdo dos mobilizadores sdo os seguintes:

1 — Experiéncia de trabalho comunitario e bom relacionamento com o0s
moradores da area.
A boa relacdo e a comunicacdo com os moradores sao critérios relevantes,
tendo em vista que os mobilizadores deverdo ampliar a participacdo da
comunidade nas reunibes e oficinas, atuando como mediadores da
atividade de diagndstico da comunidade.

2 — Ter disponibilidade de tempo para se dedicar as tarefas auxiliares no trabalho

de elaboracéo do PIRF.

14
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As atividades ndo exigem tempo integral, mas é importante que o0s
mobilizadores disponham de ao menos 10 horas por semana para se
dedicar ao trabalho comunitario.

3 — Localizacdo da moradia.
E importante que os escolhidos morem em diferentes localidades da area,
tendo em vista a necessidade de agregar ao projeto o maior niumero

possivel de moradores.
Para concorrer a “bolsa” de Mobilizador Social, € preciso:

o Ser morador da comunidade;

o Ter idade a partir de 18 anos;

o Ter disponibilidade de tempo (manhd@ e/ou tarde) durante a semana
(podendo ser preciso o dia de sabado);

. Ser bem articulado e ter boa relacdo com as pessoas da localidade;

. Ser comunicativo e nao ter inibicdo no contato com os moradores;

. Ser bom orador e ouvinte (saber lidar com as duavidas dos moradores e
técnicos da entidade quando as informacdes nao estiverem claras);

. Ter escolaridade a partir do ensino fundamental (primeiro grau).

Quando da selecédo, serdo realizadas oficinas de treinamento com
mobilizadores, utilizando material didatico a ser difundido entre moradores sobre os
modos de divulgacdo do trabalho do PIRF. A oficina ira explorar os recursos
individuais dos mobilizadores, tendo em vista a possibilidade dos mesmos
funcionarem como animadores e mediadores junto ao maior numero possivel de

moradores.

SEGUNDA ETAPA

PLANO DE DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL,
URBANISTICO E FUNDIARIO

Nesta etapa estao previstas as seguintes atividades: estudar e diagnosticar

a caracterizacao fisico-espacial e socioecondmica da populacdo da ZEIS, realizando

15
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0 mapeamento de areas de risco, e identificando a oferta de equipamentos publicos e

de infraestrutura com mapeamento de demandas comunitarias.

Profissionais envolvidos — Todos os profissionais da equipe estardo envolvidos
nessa etapa de diagnéstico geral que servira de base aos trabalhos subsequentes.
Atividades — As atividades referentes ao diagnostico seréo realizadas tendo em conta
a coleta de novo material e 0 aproveitamento de dados ja existentes. Assim serdo
atualizados os equipamentos locais, as areas de riscos e as demandas comunitarias.
Ressalta-se o fato de que os mobilizadores sociais, indicados e selecionados pelo
Conselho Gestor teréo papel importante na atualizagéo das informacdes, supondo as
mudancas que se efetivam constantemente nas areas.

Organizacao do material existente — Os estudantes bolsistas, sob orientagéo de
profissional especializado, teréo por tarefa inicial sistematizar e organizar estudos ja
realizados sobre o0 bairro onde esta situada a ZEIS. A pesquisa sera feita através de
documentos, dissertacoes, teses e demais diagnosticos ja realizados relacionados as
areas envolvidas.

Metodologia — Pretendemos realizar oficinas com mapas e organizagdo de
demandas comunitarias obtidas através de discussdes em grupos de trabalho. Os
mobilizadores terdo funcéo importante no agenciamento de liderancas jovens e na
sensibilizacdo da comunidade.

Oficinas — Estao previstas 3 oficinas referentes aos temas de areas de risco, oferta
de equipamentos publicos, infraestrutura, condicbes socioecondmicas e demandas
comunitarias; inclui-se também o estudo histérico da ocupacédo e sentimento de
pertenca da comunidade ao territorio. A depender do andamento do trabalho, poderéo
ser incluidas mais oficinas, sobretudo em areas caracterizadas por diversidades socio
econdmicas. As comunidades poderdo também propor novas oficinas decorrentes do
andamento das discussdes e da necessidade de aprofundamento de questdes.
Grupos focais — Serdo realizados grupos focais, envolvendo segmentos etarios
diferentes e locais significativos do ponto de vista cultural e espacial. Os grupos focais
permitirdo uma abordagem mais delimitada de questdes referentes ao trabalho e
modo de vida comunitéria.

Mapas sociais — Serao elaborados mapas sociais indicativos das condi¢des de vida
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e trabalho que serdo fundamentais para a construcéo do diagnostico socioeconémico
da &rea estudada.

METODOLOGIA DE ELABORACAQO DOS MAPAS SOCIAIS

A cartografia social surge com o entendimento de que o0s mapas
influenciam na construcéo da identidade socioespacial, como aponta Pickles (1999),
apresentando um potencial de senso critico desde sua ideia inicial. Para Gorayeb et
al. (2015), o mapa ndo é somente o fim, sendo simultaneamente objetivo e produto.
Torna-se também o inicio e 0 meio, sendo suas motivacdes, seus processos, suas
etapas e suas representacdes fundamentais na elaboracdo do processo. Desta
maneira, foi apropriado e é utilizado sob os contextos de conflitos e lutas sociais.

As Tecnologias de Informagdo Espacial habilitam as comunidades a
fazerem mapas de suas terras e do seu uso, assim como afirmam a legitimidade de
seus direitos tradicionais sobre os recursos, apropriando-se das técnicas e dos modos
de representacdo do Estado (PELUSO, 1995). Ao longo das ultimas décadas, o
mapeamento participativo levou a demarcacdo e a assinatura bem sucedida de
tratados sobre terras reivindicadas, compensacao por perda de terra e formacéo de
territérios indigenas (URIT, 2001) em experiéncias registradas na Africa, na Asia e na
América do Sul (PELUSO, 1995; FOX et al., 2011).

Como defende Arango (2007), elementos contextuais como politica,
cultura, realidade social e memdéria sdo postos na construgdo cartografica. Dessa
forma, a caracteristica do discurso no mapa se torna evidente. Aspectos feministas,
literarios e pds-colonialistas sdo incorporados, caracterizando uma democratizacao
desse conhecimento (PAULSTON, 1996) como um instrumento empoderador.

Ascerald et al. (2008) ressaltam que € possivel grupos geralmente
excluidos e que vivem as margens de forma politica e social identificarem elementos,
entenderem fenbmenos, representarem espacialmente sob as proprias percepcoes a
realidade em que vivem e instrumentalizarem-se diante dos desafios socioambientais
inseridos. Para o autor, € uma caracteristica marcante que a cartografia social esteja
inserida em contextos de justica social e ambiental e lutas sociais. Os mapas sociais

se tornaram, portanto, instrumentos contemporaneos de mobilizacdo por
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apresentarem uma alternativa no entendimento da realidade e da representacéo
espacial e de condutas propositivas para o territério.

Agregando-se a participacdo mobilizadora na técnica cartogréfica, a
cartografia social contribui na diversidade analitica dos mapas. Pickles (1999) explica
gue, no mapa social, é conferido um conhecimento em rede, de interligacbes e de
movimentos, diferente, portanto, do que estamos acostumados em que as categorias
sdo engessadas e as associagdes, limitadas. Ou seja, € um outro modo de fazer e
entender os mapas. Como mostra Paulston (1996), os mapas sociais atendem as
premissas tradicionais da cartografia, mas também contam uma histéria com atores
sociais e perspectivas que representem o0s sujeitos atuantes do mapa.

Nessa perspectiva, os territorios das comunidades urbanas de Fortaleza
(Figuras 1, 2 e 3) que serdo mapeadas se caracterizam por estarem mais fortemente
ligados ao campo simbdlico do que as simples relacdes de poder, a propriedade ou 0
controle sobre um determinado espaco, onde o sentimento de pertencimento ao
espaco urbano, a historia, as lutas, a identidade, as praticas, as vivéncias e a
religiosidade, entre outros, aglutinam-se formando uma conjuntura legitimadora dos
territorios.

A cartografia social se apresenta como subsidiadora para a caracterizagéao,
a definicdo e a delimitac&o dos territérios em que se inserem essas comunidades, em
especial a partir de ferramentas disponibilizadas pelo mapeamento participativo e
pelas geotecnologias open-source. Assim, 0S mapas como resisténcia apropriam-se
da cartografia disciplinada e da politica vigente de modo a, explicitamente, oferecerem
mapeamentos alternativos do espaco nao representado pelas agéncias oficiais do
Estado (CRAMPTON; KRYGIER, 2008).
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Figura 1 - Localizacdo geografica do bairro Pici
(setor oeste da cidade de Fortaleza)
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Considerando-se que o0 mapa € uma ferramenta potente de
desvendamento, mas cujo dominio exige uma especializacdo que nao é igualmente
compartilhada entre os diferentes atores sociais, € imprescindivel a familiarizacdo dos
sujeitos com a técnica cartografica (ACSELRAD, 2008). A partir desse pressuposto,
primeiramente, devera ser realizado um levantamento bibliografico e documental a
respeito das comunidades a serem estudadas. Em sequéncia, sera realizada uma
revisao bibliografica com o intuito de planejar e estabelecer as propostas, os materiais
e 0s métodos que serdo utilizados durante as oficinas de mapeamento, definindo as
préaticas didaticas a serem empregadas, assim como as técnicas de levantamento de
informacdes de campo e 0s materiais que servirdo de apoio.

Nesse contexto, seréo realizadas oficinas de: 1) Introducdo aos Conceitos
e Procedimentos da Cartografia Social - 8 horas/ aula; 2) Manuseio e Pratica com
Receptores GPS (Sistema de Posicionamento Global) navegador - 4 horas/ aula; 3)
Principios Basicos e Conceitos de Cartografia: producéo e linguagem cartografica - 8
horas/ aula; 4) Introducéo ao Sistema de Informacao Geogréfica Publico Participativo
(PPGIS) - 16 horas/aula; e 5) Atividades Praticas de Mapeamento Comunitario -
Participativo - 20 horas/ aula. Essas oficinas serdo ministradas com os lideres

comunitarios, 0s agentes comunitarios, os professores, os estudantes e os moradores
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interessados em geral. O objetivo principal sera a aprendizagem das técnicas para o
mapeamento dos territérios urbanos, considerando-se que o mesmo se fard em
conjunto com os habitantes das comunidades.

Durante as oficinas, dar-se-4 inicio a coleta participativa de dados com o
uso do receptor GPS dos pontos de interesse das comunidades. Assim, cada
comunidade podera se auto-cartografar, levando-se em consideracdo os elementos
culturais, sociais e historicos que sao importantes para a identificacdo territorial de
cada comunidade. Vale ressaltar que a fixacédo preliminar do arcabouco teorico sera
de fundamental importancia para o cumprimento pleno das atividades de mapeamento
social, uma vez considerado que € essencial e imprescindivel a participacdo dos
individuos na producéao do mapa de seus territorios.

O momento seguinte consistird na execugao de entrevistas e reunides com
0s moradores das comunidades para serem obtidas informacdes a respeito das
concepcdes de territorio e cultura, tanto individuais quanto em confronto de ideias.
Rodas de conversa, registros fotograficos, entrevistas, trilhas locais e anotacées em
cadernetas de campo sé@o alguns exemplos na elaboracdo de uma estratégia
metodologica da Cartografia Social (ASCERALD et al., 2008; ALMEIDA; SANTOS,
2008; GORAYEB et al., 2015). Para a construcdo do mapa social, € preciso
compreender as realidades, as visdes e as perspectivas ali contidas. O caminho para
iSSO requer etapas e um certo tempo para alcancar as respostas. Sao importantes
experiéncias que auxiliam o dialogo, a compreenséao do outro, e podem potencializar
nas representacodes, tais quais trilhas comunitarias, rodas de conversas, dinamicas
em grupos, dentre outras. Paulston (1996) fomenta que € imprescindivel abordar os
conceitos de identidade e territério no percurso metodolégico do mapa social.

A producao dos mapas experimentais dos territérios sera feita em conjunto
nas préprias comunidades (utilizando-se notebook e projetor de slides) e durante a
oficina de PPGIS. Este processo sera realizado continuamente até se chegar ao
resultado esperado pela comunidade. Nessa Ultima atividade, utilizar-se-d0 os
softwares open-source QGIS, fotografias aéreas de diferentes datas e imagens de
satélite de alta resolucéo disponibilizadas gratuitamente.

O nivel de participacdo da Cartografia Social sugere uma “social learning”

definida por Collins e Ison (2006) pelo processo participativo em que as pessoas,
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durante as etapas, desenvolvem uma cooperacdo e nao somente interacdo ou
consultas de informacédo. Dessa forma as etapas mencionadas na Figura 2 explicam
0 porqué de o mapa nao ser unicamente o fim, mas também o meio, fazendo parte
dos processos de investigacdo, representacio e apropriagio como instrumento. E
possivel afirmar, portanto, o qudo complexa e delicada é a Cartografia Social,
tornando-se fundamental estuda-la, discuti-la e, sobretudo, utiliza-la.

Figura 2 - Organograma do percurso metodol6gico da
cartografia social (ALMEIDA, 2018)

» Construgio darelacdo
pesquisador—
Eta pa comunidade/grupo
*  Conhedimentu da
realidade - Definiglio
das demandaciniviais

*  Sorializacdodastécnicas
ce cartografia basicae

b treca de saberes

)+ Ofcinas Tematicas

¢« Mgitalizacio do mapa

*  Correcdesem grupo
do mape

*+  Mapa social:
construgdo e andlise

*  Entrogae disponibilizacio
publica do maona

*  Discussdo dosusose
ditedonamentos

Ressalta-se que o0 mapeamento terd como principal intuito representar
graficamente os esforcos mobilizadores dos movimentos sociais, descrevendo-o0s e
georreferenciando-os com base no que é considerado relevante pela propria
comunidade, privilegiando, para tanto, a diversidade das expressdes culturais

combinadas com distintas identidades coletivas.

Participagao — A participagdo da comunidade durante toda essa etapa do trabalho
pressupde a elaboragéo conjunta das demandas e do diagndéstico das condic¢es fisico

espaciais e socioecondmicas das areas estudadas, envolvendo ndo sé o Conselho
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Gestor, mas outras liderangas que exercem papel relevante nos trabalhos coletivos

comunitérios.

DADQOS E ATIVIDADES COMPLEMENTARES:

Delimitacdo geografica das areas;

Registro fotogréfico inicial das areas de trabalho;

Execucdo de 2 maquetes fisicas da ZEIS: 1. topografia e 2. edificacdes;
Obtencdo e analise preliminar de informacdes demogréficas e
socioecondmicas da populacéo da ZEIS;

Mapeamento das Politicas Publicas que beneficiam o territério (federais,
estaduais e municipais);

Andlise dos dados coletados pelo IBGE, IPLANFOR e IPECE sobre Sexo,
Género, Condicbes de domicilio, Renda nominal e Escolaridade na ZEIS;
Mapeamento de Atividades econbmicas; Atividades culturais;
Equipamentos educacionais (e vagas, matriculas/ série e ano);
Equipamentos de saude (e leitos); Equipamentos sociais; Formas de
organizacdo comunitaria (associacdes, igrejas etc.) e Organizacdes
privadas;

Caracterizacdo da Infraestrutura geral: Servigcos urbanos; Saneamento
(Agua e esgoto); Drenagem pluvial; Coleta de lixo; Rede elétrica; e
Transporte coletivo;

Identificacdo do Perfil socioecondmico do bairro: Populacdo, IDH e

Indicadores de violéncia (homicidios, furto de automdével, suicidio).

Como resultado dessa etapa, sera finalizado o DIAGNOSTICO

SOCIOECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO, que

sera entregue em 15 de outubro de 2019.
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TERCEIRA ETAPA

MINUTA DE NOBMATIZAC}AO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO,
USO E OCUPACAO DO SOLO

Esta etapa tem por objetivo elaborar, em conjunto com a populacao,
normas especiais de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacado do solo especificas
para a ZEIS, objeto deste projeto. Pretende também apresentar a analise das
caracteristicas tipolégicas e morfolégicas da ZEIS, subsidios para a definicdo de
diretrizes urbanisticas e de intervencdo que sejam adequadas a realidade local em

conformidade com a infraestrutura do municipio.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS A PARTIR DAS INFORMACOES DAS DEMAIS
EQUIPES:

1- Realizacdo de encontros com os moradores e o Conselho Gestor a respeito
dos temas do parcelamento, da edificacdo, do uso e da ocupacao do solo
gue levem em consideracdo a relacdo de acesso aos servicos e espacos
publicos;

2- Estabelecer as diretrizes para a definicAo de indices e parametros
urbanisticos especificos, tendo por base a leitura técnica resultante do
diagndstico e a leitura comunitaria resultante das atividades de mobilizacéo
comunitéria;

3- Definir os indices de controle urbanistico de acordo com as diretrizes
previamente estabelecidas, observando a legislacéo existente e o que pode
ser modificada a partir do diagndstico alcan¢ado;

4-  Definir a normativa do lote padréo para os novos parcelamentos e as areas
minimas e maximas dos lotes;

5- Estabelecer as normas minimas de constru¢do das unidades habitacionais
considerando o conforto ambiental, a acessibilidade e as caracteristicas
das construcdes da ZEIS, recomendado pela equipe de arquitetura e
urbanismo;

6- Estabelecer as regras relativas a redefinicdo de lotes e a finalidade do seu

uso, buscando evitar a substituicao do perfil de renda dos moradores, como
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resultado dos investimentos urbanisticos realizados por meio de processos
de gentrificacao;

7-  Estabelecer juridicamente os tipos de uso compativeis com o residencial e
0s percentuais permitidos dentro da ZEIS, no sentido de assegurar que 0
territorio da ZEIS sera destinado para a finalidade priméaria de Habitacao de
Interesse Social, seguindo diretrizes indicadas na Lei Federal 10.257/2001,
bem como nas legislacdes locais;

8-  Elaborar mapeamento dos imoveis que estariam em conformidade com a
proposta e 0s que estariam em desacordo, com seus respectivos
percentuais, em conjunto com a equipe de arquitetura e urbanismo;

9- Apresentar o0s levantamentos e 0s mapeamentos produzidos a
comunidade, ao Conselho Gestor e ao IPLANFOR, incluindo o mapa e o
guadro demonstrativo do numero e do percentual de familias a serem
reassentadas ou remanejadas com a norma proposta;

10- Pactuar a proposta final da normatizacdo especial de parcelamento,
edificacdo, uso e ocupacao do solo, que devera ser apresentada como

produto.

METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada seré discutida com a equipe juridica e de
arquitetura e urbanismo no primeiro més de atividades e serd apresentada as
comunidades envolvidas.

O trabalho juridico nessa etapa depende do acesso a legislacdo que
envolve toda a questao urbana dos locais estudados, para que possa ser estudada e
relacionada, quando possivel, as informacfes apresentadas pela equipe de
arquitetura e urbanismo. Tal etapa ndo se consolida sem a apresentacdo dos dados
referentes as caracteristicas territoriais, de ocupacao real, ambientais e ao uso feito
pelas comunidades destinatarias do projeto.

E fundamental ao trabalho da equipe juridica a disponibilidade de

informacBes pelo Poder Publico Municipal, Estadual e até Federal, para que a
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elaboragcdo das normativas sejam feitas em conformidade com as previsdes da Lei

Organica e do Plano Diretor Municipal.

Participacao

A participagdo da comunidade durante toda esta etapa do trabalho
pressupde a elaboracdo conjunta das demandas e do diagnéstico das condi¢des
fisicas espaciais e socioecondmicas das areas estudadas, envolvendo ndo s6 o
Conselho Gestor, mas outras liderancas que exercem papel relevante nos trabalhos
coletivos comunitarios.

Como resultado dessa etapa, sera entregue uma MINUTA DE
NORMATIZA(;AO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO, UsO E
OCUPACAO DO SOLO em 15 de novembro de 2019.

QUARTA ETAPA

PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Esta etapa tem por objetivo desenvolver método para elaboracéo do Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) das ZEIS, que aplique metodologia
participativa de elaboracéo, definindo estratégias para a participagcdo comunitaria e o

desenvolvimento social.

DIAGNOSTICO FUNDIARIO

O diagnéstico fundiario é fundamental para a elaboracdo da proposta de
Plano de Regularizacdo Fundiaria da ZEIS-PICI. A pesquisa fundiaria destina-se a
coleta de elementos descritivos que possam identificar a situacao juridica da area da
ocupacado, bem como informacdes cartograficas que permitam espacializar a area de
intervencdo do processo de regularizacdo fundiaria. Trata-se de buscas realizadas
aos Orgaos publicos e cartorios, em que se objetiva a obtencdo de certiddes,

matriculas, decretos, registros gerais de imdveis, plantas de parcelamento e
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memoriais descritivos, por meio de bases legais e confiaveis, com precisdo compativel
com o desenvolvimento do projeto.

Essa etapa norteia a definicAo em caréater preliminar da elaboragdo do
plano e envolve o levantamento de informagdes sobre os iméveis dentro do perimetro
da ZEIS e que estejam em processos administrativos, processos judiciais, cartério de
registros de imoveis e tabelido de notas.

O material levantado sustentara a elaboracdo de relatério-diagnéstico,
expondo o resultado da pesquisa documental e a andlise da legislacdo aplicavel.
Nessa fase devera ser informada a constituicdo da base fundiaria da gleba: se
particular, mista ou publica.

Se publica, devera ser informada a origem da mesma (desapropriacao,
terras devolutas, terrenos de marinha, resultante de parcelamento de solo). Deveréo
ser analisadas todas as informacdes de matriculas de Cartérios, SPU etc.

Devera ser feita uma analise pormenorizada de todos os elementos
encontrados, inclusive os elementos graficos, como levantamentos topogréficos,
plantas elaboradas, memoriais descritivos, todos aprovados ou nao, e que sera feita
em acordo com a equipe de arquitetura e urbanismo.

Caberad ainda considerar a leitura e a sistematizacdo dos seguintes

documentos:

* Plano Diretor (PD): conteudos relacionados com a ZEIS-PICI e com o0s
seguintes instrumentos de politica urbana: parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios; possibilidades de outorga onerosa do direito de
construir; transferéncia do direito de construir; operacfes urbanas
consorciadas; em especial.

* Legislacdo de uso e ocupacdo do solo: contetudos relacionados com a
ZEIS.

* Legislacao edilicia e de parcelamento do solo: conteudos relacionados
com normas especificas para a producédo de Habitacdo de Interesse Social
(HI1S).

* Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS): conteudos

relacionados com: ZEIS; diagnostico das necessidades habitacionais,
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incluindo informacdes sobre o0s assentamentos precérios (tipologia,
mapeamento, caracterizacao); déficit habitacional e demanda de terra para
novas unidades; disponibilidade de terra e mercado imobiliario.

METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada sera discutida com a equipe juridica e de
arquitetura e urbanismo no primeiro més de atividades e serda apresentada as
comunidades envolvidas.

O trabalho juridico depende das atividades desenvolvidas pelas demais
equipes, bem como das informacgdes entregues a equipe pelo municipio e pelos
moradores das ZEIS atendidas nesse processo. Ainda, sera necessario levantar
informacdes relacionadas as possiveis a¢des judiciais envolvendo imoveis ocupados
em areas de ZEIS. E fundamental ao trabalho da equipe juridica a disponibilidade de
informacdes pelo Poder Publico Municipal, Estadual e até Federal.

Essa etapa tem como produto o PLANO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA a ser entregue em 15 de dezembro de 2019.

QUINTA ETAPA

PLANO URBANISTICO

Esta etapa tem por objetivo configurar padrdes e projetos de urbanizacao
associados as condi¢cdes minimas de salubridade edilicia, preservacdo ambiental e
infraestrutura viaria, levando em consideracdo as caracteristicas de ocupacdo da
ZEIS-PICI, com o objetivo de reduzir o nimero de remocdes e reassentamentos.

O Plano Urbanistico sera a sintese dos dialogos com os moradores
realizados nas etapas anteriores. Pretende-se nessa etapa apresentar propostas de
solucbes para os principais conflitos de uso e ocupacdo do solo identificados,
considerando as limitacdes existentes na estrutura fundiaria do territério e na
normativa ambiental federal. Um aspecto fundamental nessa etapa sera o didlogo com
0s representantes do poder publico municipal junto ao Conselho Gestor da ZEIS, no

sentido de criar condi¢gbes de aprovagao e execucao das propostas contidas no plano
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urbanistico. Vale ressaltar aqui a relagéo de interdependéncia que o plano urbanistico

possui com as ag¢6es de regularizacdo fundiaria, de forma que as areas identificadas

como nao passiveis de ocupacdo deverdo ser transformadas em bens publicos e

receber tratamento urbanistico e paisagistico adequado.

Conforme descrito no termo de referéncia, o plano urbanistico de cada

ZEIS tem como conteddo minimo:

10-

mapeamento das areas ndo passiveis de ocupacao, a fim de evitar futuras
situacbes de risco e de baixa qualidade ambiental para a populacao
residente da ZEIS;

propostas de intervencbes de carater urbanistico necessarias a
recuperacao fisica da area e a promocéao da qualidade ambiental;

projeto de parcelamento e uso do solo;

estudo de viabilidade de implantacdo/complementacdo da infraestrutura
basica (agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem);

relatorio de compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema
viario definido na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo vigente;
projeto de espacos livres de uso publico (pracgas, parques ou demais areas
verdes);

relatorio de necessidade de projetos e obras de contencdo de riscos
ambientais, geotécnicos, de inundac¢des ou incéndios, quando necessario;
relatorio quantificando a necessidade de projetos e obras de melhorias
habitacionais;

relatério de indicacdo dos equipamentos sociais e comunitarios
demandados pela comunidade;

estabelecimento de priorizacdo das intervencfes segundo demandas da

comunidade.

Essa etapa tem como produto o PLANO URBANISTICO a ser entregue em 15 de
dezembro de 2019.
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SEXTA ETAPA

MAPEAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO E ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS (PLANO DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA)

Esta etapa tem por objetivo compreender a dindmica de funcionamento do
mercado de trabalho e os arranjos produtivos associados as condi¢cdes de
sobrevivéncia da comunidade. Pretende-se também verificar potencialidades de
novos arranjos produtivos, tendo por referéncia os principios da Economia Solidaria,
dos quais se tem a propriedade coletiva associada a liberdade individual (SINGER,
2002). Ao contrario do modelo hegemdnico atual, nos Empreendimentos Econémicos
Solidéarios (EES), estimula-se a solidariedade e a prética da autogestao.

Aléem disso, busca-se verificar as potencialidades de novos arranjos
produtivos, tendo por referéncia os elementos de diagndstico que retratam as
dimensbes da realidade dos territorios/ZEIS e sua relacdo com a dimenséao
socioeconbmica e produtiva. A esses elementos, acrescenta-se 0 processo de
maturacdo dessa dimensdo por ocasidao dos processos de capacitacdo: oficinas e
jornadas.

Para a elaboracédo do produto final, o caderno de geracdo de emprego e
renda, prioriza-se metodologias que potencializem o envolvimento popular,
fomentando Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES). S&o estas: 1.
Metodologia de gestao participativa, elaborada pelo Programa das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD); 2. Metodologia de construcdo de planos de
negocios, utilizada pelo Banco do Brasil (BB) e Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestao e Participacdo Acionaria (ANTEAG).

A Metodologia Gespar - Gestdo Participativa para o Desenvolvimento foi
construida no ambito do convénio BNB/PNUD - BRA 93/012. Foi criada e
sistematizada promovendo uma gestdo participativa, buscando o desenvolvimento
local endégeno, integrado e autossustentavel (JORDAO, 1999).

Essa metodologia se fundamenta em processos de capacitacao focados na
participacdo e na autonomia da populacdo/moradores no olhar e no agir sobre a sua
realidade, identificando e maturando sobre os fendmenos objetivos e subjetivos que
dado materialidade a microeconomia e sua relacdo com as condicionalidades dos

espacos e das politicas publicas fomentadoras de iniciativas de trabalho e renda. Ela
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configura, portanto, proposi¢des que atentam para a realidade das cadeias produtivas
locais, das vocacdes e das potencialidades econdmicas dos espacos urbanos, das
boas praticas produtivas experimentadas pelos diferentes espacos e segmentos dos
territorios/ZEIS, das instituicbes e entidades que atuam nas politicas de fomento as
iniciativas de natureza socioeconOmica e produtiva e, enfim, que oportunizem a
ferramenta do diagndstico socioecon6mico contribuir efetivamente para aprimorar as
iniciativas produtivas existentes, ao tempo que oferece indicagdes de outras iniciativas
produtivas viaveis no contexto dos territorios/ZEIS.

A metodologia de construcdo de planos de negdcios utilizada pelo Banco
do Brasil (BB) e Associagédo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao
e Participacdo Acionaria (ANTEAG) segue principios participativos e se adequa a
proposta de inclusdo e participacdo do PIRF. O plano de negocios alcanca toda
estratégica econdmica do empreendimento, assim como sua inclusdo na cadeia
produtiva, sendo sua elaboragéo primordial para a inser¢cao na sua cadeia produtiva
(PARREIRAS, 2007).

Antes do detalhamento das atividades e do produto esperado da sexta
etapa deste projeto, alguns pressupostos merecem a nossa atencdo. Busca-se com
isso assegurar a eficiéncia e a eficacia das atividades de Geracao de Trabalho e
Renda no contexto da realidade dos territorios/ZEIS, alargando, portanto, as
experiéncias inovadoras para o fortalecimento da microeconomia local. Abaixo segue
uma sintese de alguns desses pressupostos que orientam oS processos de

capacitacdo e a metodologia da sexta etapa do Projeto.

e Estimulo a participacdo efetiva dos moradores e/ou empreendimentos, dos
conselhos gestores, das organizacbes de apoio e fomento as iniciativas de
geracdo de trabalho e renda com vistas a oportunizar o protagonismo e a
autonomia dos territorios/ZEIS na discusséo e na tomada de deciséo.

e Articulacéo e aproveitamento dos elementos de diagnostico e dos produtos das
etapas anteriores que revelam uma andlise mais apurada das diversas
dimensbes da realidade dos territorios/ZEIS e que tem rebatimento na
dimensé&o da microeconomia local.

e Articulagédo das politicas publicas de geracao de trabalho e renda, identificando
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e dimensionando a capacidade de oferta institucional publica e néo
governamental, as iniciativas produtivas em execuc¢ao e as fontes de recurso
disponivel e/ou potencial, bem como os resultados desejados e alcangados.

e Reconhecimento da economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel para reordenar sinergicamente os fluxos econdémicos de um

territério/ZEIS visando assegurar o bem-viver de sua populagéo.

Os elementos basicos dessa estratégia sao: [1] diagnosticar os fluxos
econbmicos que permeiam os territorios/ZEIS e as redes; [2] projetar o atendimento
das necessidades e demandas existentes; [3] desenhar e construir circuitos
econdmicos solidarios reorganizando as cadeias produtivas; e [4] adotar as melhores
tecnologias sociais disponiveis para fortalecer os intercambios econdmicos solidarios
entre os participantes/empreendimentos.

O trabalho desenvolvido nesta etapa tem se organizado considerando tais
pressupostos. Nessa perspectiva, tem-se buscado realizar um levantamento junto as
outras equipes dos projetos nas 3 areas de ZEIS das interven¢des governamentais e
nao governamentais. Ao conhecer essas acdes, paralelas ao projeto PIRF, o proximo
passo € promover uma aproximacao com a comunidade por meio da interacao entre
a realidade local e a alternativa da economia solidaria. Um exemplo de interacdo é o
Projeto “Meu Bairro empreendedor”, que alcanga o grande Bom Jardim. O projeto foi
desenhado para desenvolver a economia local buscando elevar o capital humano,
social e empresarial no territério. Para isso, esta prevista infraestrutura voltada para o
estimulo a criacéo e o fortalecimento dos empreendimentos locais.

Nessa etapa do trabalho do projeto PIRF, serdo desenvolvidas as

seguintes atividades:
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PROCESSOS ATIVIDADES
- Inventario de Estudos e Diagndsticos Socioecondmicos ja existentes e
socializados com o territorio/ZEIS.
- Sondagem junto ao IDT/SINE, PMF, Superintendéncia Regional do Trabalho,
Entidades N&o Governamentais e Sindicatos para coleta e processamento de
informacdes secundarias sobre o mercado de trabalho local.
- Mapeamento de Concentracdo de Atividades Socioeconémicas e produtivas
existentes.
. , . - Realizacdo de inventario dos empreendimentos de economia solidaria do
Diagnaostico o
Socioecondmico terrItOI’IQ/_ZE|§. C _— . .
e Produtivo - ldentificacdo de instituicbes publicas e privadas de apoio e fomento aos
empreendimentos de economia solidaria.
- Processamento e andlise dos elementos de diagnéstico construidos nas etapas
de 1 a 5 do Projeto com destaque para as dimensdes/areas de conhecimento
* Caracterizacgéo fisico-espacial, socioeconémica, fisico-ambiental, urbanistico e
fundiario da populacao da ZEIS-PICI.
* Cartografia social — mapas sociais.
* Parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo que levem em consideracéo
a relacdo de acesso aos servicos e espacos publicos, entre outras.
- Reuniées com os Conselhos gestores e Mobilizadores Sociais com vistas a
identificacdo de necessidades de formacao profissional para segmentos da forca de
trabalho local e propor projetos.
- Oficinas e Jornadas
OFICINAS
* Oficina 1 - Diagnéstico Participativo
Oficinas, * Oficina 2 - Desenvolvimento da Visdo Econdmica Solidaria, Inovagéo e
Jornadas e Planejamento Estratégico
Eventos de * Oficina 3 - Organizacdo, Gestado [e Controle] Social
Formagéo e JORNADAS
Capacitacéo * Jornada 1- Plano de Negdcio

* Jornada 2 - Estruturas organizacionais para a execucdo e gestao das
iniciativas produtivas/Empreendimentos.
- Difusé&o da ideia do Consumo Solidario e da Conscientizagdo Ambiental.
- Estimulo a formacé&o de Cooperativas Populares.
- Rediscussdo com Bancos Publicos sobre a possibilidade de retomada do
Programa de Apoio a Projetos Produtivos solidarios,

Produto Geracéo
de Trabalho e
Renda

Sistematizagdo das informacBes de diagnostico e formulagdo das ideias e
proposicdes de Geragdo de Trabalho e Renda construidas no processo de
execucdo da sexta etapa do Projeto.

- Elaboracéo e revisdo do Produto final da sexta etapa.

- Socializagdo e validacdo do Produto pelo territério/ZEIS.

Dois espacos relevantes em que as discussfes ocorrerdo sao as oficinas e

as jornadas. Serdo realizadas trés oficinas, as quais envolverdo os moradores

empreendedores, o0 conselho gestor e a equipe de mobilizadores, e duas jornadas,

gue alcancardo uma parcela maior da populacao local.

Oficinas

1° momento - Oficina 1 — Diagndstico Participativo: As comunidades serdo mapeadas

em seus pontos fortes e fracos, suas oportunidades e ameacgas (FOFA). Paralelo a
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isso, sera realizado um plano de acdo imediato para agbes mais urgentes na
comunidade.

2° momento - Oficina 2 — Desenvolvimento da Visdo Econémica Solidaria, Inovacao e
Planejamento Estratégico. Neste momento traca-se as estratégias locais de médio e
longo prazo.

3° momento — Oficina 3 — Organizagcédo e Gestdo. Aqui se foca em uma estrutura
organizacional que promova sustentacdo de atuacdo e desempenho das

organizacgdes que serdo formadas no momento anterior.

Jornadas

Jornada 1 — Plano de negocios. Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES)
envolvidos no processo serdo contemplados com a elaboracdo de seus planos de
negocios.

Jornada 2 — Pensara juntamente com a comunidade as estruturas organizacionais de
forma mais ampliada. A equipe fard uma aproximacao as outras equipes e aos grupos
locais, oferecendo o servico de orientacdo sobre educacao financeira e elaboracéao de
orcamento familiar. Tal iniciativa promove uma aproximacao entre as duas partes,
fortalecendo os lacos de confianca, e ao mesmo tempo formara cidadaos locais

capazes de promover uma boa gestao financeira pessoal e em seu empreendimento.

EMPREENDEDORISMO E INOVACAQO

O empreendedorismo tem se fortalecido em diversos paises do mundo,
incluindo o Brasil, como importante fator de desenvolvimento social e econémico, o
gual estd ligado diretamente a geracdo de emprego e renda (GLOBAL
ENTREPRENEURSHIP MONITOR, 2014). Considerando que as atividades
empreendedoras em geral estdo associadas a inovacgao, estdo previstas as seguintes

atividades:

. Identificacdo do potencial de empreendedores de pequeno porte existente
na ZEIS;

. Criacdo de metodologias de fomento ao empreendedorismo e a inovacao;
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. Estimulo a criacdo de novos negocios na ZEIS.

Considerando-se a importancia do microcrédito e possivel implantacao de
Banco Comunitario, serdo realizadas, de acordo com o desejo da comunidade, as

seguintes atividades:

. Encontro dos programas de microcrédito das instituicdes publicas e
privadas com as microunidades de producao da ZEIS;

° Sondagem junto aos pequenos negoécios existentes e identificacdo das
necessidades de financiamento;

° Estimulo a criacAo de Banco Comunitario, mediante metodologia

especifica.

Essa etapa tem como produto o PLANO DE GERACAO DE TRABALHO
E RENDA a ser entregue em 15 de dezembro de 2019.

SETIMA ETAPA

PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Esta etapa tem por objetivo construir, em conjunto com a populacao,
instrumentos de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no ambito do PIRF.

Nessa etapa estao previstas as seguintes atividades:

1- Mapeamento das politicas publicas no territério da ZEIS e no entorno de
trés quildmetros, a partir dos seguintes indicadores pré-estabelecidos:
Seguranca Publica, Saude, Educacédo, Politicas de Trabalho e Renda,
Cultura, Lazer, Esporte, Religido, Mobilidade, Politicas Ambientais, ONGs
e Terceiro Setor;

2- Apresentacdo e discussdo do mapeamento dos indicadores com a
comunidade, objetivando verificar se os dados coletados condizem com a
realidade do territério, resultando na elaboragcéo de mapas sociais;

3- Identificar as liderancas locais e as organizagdes comunitarias;

34



’%“h Prefeitura de 6
é i Fortaleza

VSN natituto de Planejamento FU NDAGAO CETREDE

de Fortaleza

UNIVERSIDADE _
FEDERAL po CEARA

4- Capacitar as liderangas e 0s grupos representativos em processos de
gestdo comunitaria sobre o papel das associagcbes e dos grupos
representativos de segmentos da populacdo, sobre as questbes de
formalizacgdo e legalizagéo das entidades representativas;

5- Definir estratégias e a¢des de fortalecimento das organizaces existentes
no territério, de constituicdo e de formalizacdo de novas representacoes e
novos canais de participacao e controle social, estimulando a insercéao da
organizacao comunitaria da area em movimentos sociais mais amplos e em
instancias de controle e gestao social,

6- Estimular a inser¢cdo da organizacdo comunitaria da area em movimentos
sociais mais amplos e em instancias de controle e gestéao social;

7- Capacitar os mobilizadores sociais e as liderancas locais para divulgar
campanhas educativas de saude e de utlizacdo e preservacdao da
infraestrutura e dos servicos implantados, evitando, por exemplo, o
desperdicio de agua e energia elétrica, contribuindo para a melhoria da
gualidade de vida;

8- Produzir material informativo, em parceria com a comunidade, no ambito
da utilizacdo das habitacdes, especialmente no que diz respeito as
unidades sanitarias e a rede de esgoto;

9- Estimular a busca de parcerias com o objetivo de dar continuidade em
carater permanente as acdes de educacdo ambiental;

10- Divulgar informagfes, programas e projetos de natureza ambiental de
modo a possibilitar a ampliacdo da consciéncia ecoldgica das populagdes;

11- Fomentar e implementar atividades educativas ligadas a separacdo e a
reciclagem de residuos solidos;

12-  Sugerir as liderancas comunitarias a organizagdo de Foruns Permanentes
de Participacdo das Comunidades, juntamente com o Conselho Gestor, no
ambito da manutencao e consolidacao do PIRF, salientando a importancia
da criacdo de comissbes de acompanhamento de obras, de jovens, de
mulheres e de outros interesses despertados pelo plano;

13-  Apresentar e discutir agbes de participacdo social nas etapas de preé-

contratacado, pré-obras, obras e pds-obras, conforme a Instrucdo Normativa
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n° 8 do Ministério das Cidades, 26 de marc¢o de 2009, e a Portaria n® 21, de
22 de janeiro de 2014, do mesmo Ministério, ou legislacdo mais recente, se
houver;

14- Entregar e apresentar o Plano de Participagdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social, contendo os indicadores construidos com a

comunidade a partir da realidade da ZEIS.

METODOL OGIA PARA A REALIZACAO DAS ACOES PREVISTAS NO PLANO DE
PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

12 Atividade — PLANEJAMENTO

. A selecao da equipe de Politicas Publicas seréa realizada entre os alunos
do Departamento de Estudos Interdisciplinares, pertencente ao Nucleo de
Apoio a Gestao Publica (NAGEP). Para a ZEIS-PICI, dois alunos bolsistas
ficardo responsaveis pela recolha de informacdes e pelo estabelecimento
de didlogo com a comunidade, além da permanéncia no escritério de
campo em consonancia com as demais equipes. Trés outros bolsistas
graduados ficardo responsaveis pelo apoio ao trabalho geral nas trés ZEIS
juntamente com as coordenadoras. A equipe participara das oficinas, das

capacitacdes e da elaboracdo dos materiais informativos e mapas sociais;

. Organizacdo de um cronograma de atividades a ZEIS;

. Reunido do grupo com membros do conselho para o agendamento das
oficinas na ZEIS-PICI;

. Reunido com os Mobilizadores Sociais na comunidade.

22 Atividade — MAPEAMENTOS

. Organizar um banco de dados no Nucleo de Apoio a Gestdo Publica

(NAGEP) com noticias, mapas, documentos e fotografias da ZEIS;
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. Mapeamento das politicas publicas por meio de indicadores preé-
estabelecidos nos trés territorios e de desenvolvimento de mapas sociais
em conjunto com a equipe da geografia. Nessa etapa utilizaremos o
escritério de campo para estabelecer contato com a comunidade no
recolhimento de informagbes sobre os indicadores. A recolha desses
indicadores sera realizada a partir de pesquisa bibliografica em livros,
artigos e periédicos; pesquisa online em redes sociais, sites e revistas;
pesquisa de campo nas Secretarias Executivas Regionais e no Instituto de
Planejamento de Fortaleza. Além disso foi definido o limite territorial dentro

da ZEIS e no entorno de até 3km.
32 Atividade — CAPACITAQAO E PRODUCAO DE MATERIAIS INFORMATIVOS

. As oficinas de capacitacéo e a elaboracédo dos materiais informativos serao
realizadas no territério da ZEIS-PICI em local a ser definido pela
comunidade. O objetivo das oficinas é dialogar com as liderancas,
mobilizadores sociais e Conselho Gestor sobre a importancia das politicas
publicas e da participacéo social no PIRF. O material construido constara

no documento de Participacdo Social e sera disponibilizado on-line.
42 Atividade — CONSOLIDACAO
. Entrega e apresentacdo do Plano de Participacdo Comunitaria e

Desenvolvimento Social, contendo os indicadores construidos com a

comunidade a partir da realidade de cada ZEIS.
Essa etapa tem como produto o PLANO DE PARTICIPACAO

COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL a ser entregue em 15 de
dezembro de 2019.
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OITAVA ETAPA

COMPATIBILIZACAO DOS PRODUTOS E FINALIZACAO

Ao final dos produtos, seréo feitas a integracdo e a compatibilizacao entre
os documentos. O objetivo desta atividade é a confec¢do de um produto final que ndo
sera apenas a juncao de produtos, mas também revisdo das demais etapas do
trabalho versus seus produtos, tendo em vista a elaboracéo definitiva do PIRF-PICI.

Em sintese, a finalizacao do processo de trabalho comportaré as seguintes
atividades:

. Compatibilizacdo de produtos com os demais resultados das equipes
colaboradoras;

. Elaboracdo de coletdnea organizada pelos coordenadores contendo a
experiéncia coletiva do trabalho;

. Elaboracdo de coletanea contendo narrativas de liderancas comunitarias
sobre o trabalho da ZEIS-PICI;

. Apresentacao de todos os planos/documentos para as comunidades;

. Elaboracao de cartilha para as comunidades com os planos da ZEIS-PICI;

. Execucdo de maquete fisica do cenario de implementacéo dos planos;

. Elaboracado de imagens/ilustracdes e mapas do cenario planejado;

. Exposicdo de encerramento no Escritorio de Campo;

. Estabelecimento de a¢des juntamente com as comunidades e IPLANFOR

das diretrizes de acao pos-PIRF.

Essa etapa tem como produto a COMPATIBILIZACAO DOS PRODUTOS

a ser entregue em 10 de janeiro de 2020.
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SINTESE DOS PRODUTOS A SEREM APRESENTADOS E CRONOGRAMA

PRODUTOS MES

Jun | Jul Ago |Set |Out |Nov |Dez |Jan

Planejamento estratégico X

para elaboragcédo do PIRF

Diagndstico socioecondmico, X
fisico-ambiental, urbanistico

e fundiario

Minuta de Normatizacao X
especial de parcelamento,
edificacdo, uso e ocupacao

do solo

Plano de Regularizagéo X
Fundiaria

Caderno do Plano X
Urbanistico

Plano de Geracéao de X

Trabalho e Renda

Plano de Participacéo X
Comunitéaria e

Desenvolvimento Social

Compatibilizacao dos X

produtos e finalizacao

CONDICOES IMPRESCINDIVEIS AO ANDAMENTO DOS TRABALHOS

1. A estimativa da quantidade de imoveis na ZEIS do PICI considerou a média de
area por unidade habitacional (em m2), multiplicado pela area territorial total da ZEIS
supracitada (em m?), conforme apontado pelo levantamento realizado para
elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza

(PLHISFOR). O quantitativo considerado para a elaboragcdo do orgcamento né&o
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condiz com o relatério da ZEIS apresentado pelo IPLANFOR/PMF, por considerar
gue esse documento ndo aborda o total de iméveis localizados no poligono de cada
ZEIS em questdo, mas contabiliza a quantidade de imdveis nos assentamentos
precarios identificados oficialmente e localizados dentro dos limites territoriais de

cada ZEIS em pauta, subestimando a quantidade de imoveis e area total.

2. O desenvolvimento dos trabalhos depende plenamente do apoio e subsidio
oferecido pela Prefeitura, bem como seu envolvimento de articulagdo com a
comunidade por meio de seus 6rgdos competentes. A aceitacdo da comunidade,
tanto nas reunides iniciais como na conducao dos trabalhos e na aprovacgéao do PIRF,
€ condicdo para a entrega dos trabalhos. Observe-se que, dependendo das

dificuldades encontradas, os prazos podem ser estendidos.

3. A equipe responsavel se compromete a entrega dos produtos em condi¢des
otimas de realizacdo dos trabalhos, ndo se responsabilizando por eventuais
problemas externos, com repercussdes no andamento dos trabalhos. Esse fato pode

acarretar a ampliacdo dos meses trabalhados.

4. As acdes e 0s projetos ndo considerados na presente proposta poderdo ser
listados, para fins de elaboracéo, nos projetos técnicos de engenharia e de captacéo

de recursos.
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