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FORTALEZA 2040
CONSTRUINDO A FORTALEZA




APRESENTACAO

Depois de trés anos de exaustivos trabalhos e, com ampla participacao
da sociedade, entregamos a cidade de Fortaleza o Plano Fortaleza 2040.

Este instrumento, concebido durante a minha primeira campanha eleitoral
a Prefeitura de Fortaleza, teve a sua elaboracao coordenada pelo Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), com a execucao técnica da Fundacéao
Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC/UFC), por meio da qual foram
contratados varios especialistas e consultores, e a participacao voluntaria de
milhares de cidadaos e cidadas que atuaram durante as suas trés fases de
elaboracao contribuindo com informagoes, criticas e proposi¢oes.

O Plano Fortaleza 2040 tem como principal objetivo a transformacao de
Fortaleza em uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora; o incremento da
oferta de oportunidades apoiadas pela boa ordenacao da rede de conexdes
de seus espacos publicos e privados; e a obtencao de controle eficiente do
seu crescimento econdmico.

Sua concepcao se deu diante da necessidade de dotar Fortaleza de
um plano de longo prazo, que estabeleca uma visdao de futuro, aponte
estratégias na superacao dos desafios e detalhe um conjunto de acdes,
metas, responsabilidades e custos no seu alcance, sem descuidar de propor
0 seu modelo de gestao e governanca, condicao essencial para que se
consolide como um plano de estado a ser adotado por sucessivas gestdes
da cidade até a sua consecucao; para tanto, encontra-se estruturado em

seis moédulos quadrienais.



O Plano Fortaleza esta organizado em 8 volumes, nos quais se distribuem
os produtos finais do trabalho executado. Este volume apresenta a sua
estrutura a partir da descricao do atual contexto da cidade, em que se
resgatam aspectos importantes de sua evolucao urbanistica e um breve
diagnostico de suas condicdes socioecondmicas que deram a base para a
identificacdo dos desafios que deverdo ser enfrentados na construcao do
futuro desejado.

Apresenta a visdo de futuro, elaborada apds ampla consulta aos grupos
territoriais nos féruns tematicos e setoriais, e aponta metas a serem
alcancadas diante dos grandes desafios identificados. Resume também a
estrutura do Plano, por meio de seus sete eixos estratégicos, detalhando
seus objetivos e identificando quais planos tematicos e setoriais deverao ser
desenvolvidos para o alcance de tais objetivos.

Neste volume também sado identificados os custos de implementacdo do
conjunto de acdes propostas, definindo um orcamento e apontando fontes,
analisando as relacdes de custos e beneficios com a sua implementacao,
bem como proposto o sistema de governanca desenhado para que sua
implementacao seja assegurada com transparéncia e controle da sociedade.

Contém ainda a proposta de marcos legais para a sua institucionalizacao
de forma a assegurar forca legal na sua continuidade e obediéncia com
relacdo aos planejamentos futuros.

Por fim, este volume apresenta um conjunto de consideracoes derivadas
das aprendizagens obtidas no processo, de premissas consideraveis para sua
implementacao, recomendacdes e propostas de encaminhamentos.

O documento geral é complementado por mais 8 volumes contendo os
32 planos componentes do conjunto que forma o Plano Fortaleza 2040, a

saber:

VOLUME 1 - PLANO FORTALEZA 2040

VOLUME 2 - EQUIDADE SOCIAL, TERRITORIAL E ECONOMICA
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VOLUME 3 - CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL E JUSTA
VOLUME 4 — VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR

VOLUME 5 — DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO
CONHECIMENTO

VOLUME 6 — QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS

VOLUME 7 — DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA

VOLUME 8 - GOVERNANCA MUNICIPAL, MODELO DE GESTAO E
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO
PLANO.

Fortaleza 2040 é, assim, um plano de desenvolvimento da Cidade e
da sociedade. Entretanto, embora o seu processo de elaboracao tenha se
esforcado para mobilizar e articular diferentes atores sociais e agentes
publicos em torno das grandes prioridades de desenvolvimento, a
Prefeitura Municipal de Fortaleza tem uma responsabilidade central na sua
implementacao. As prioridades estratégicas do Plano devem ser a base para
a formatacao dos Planos Plurianuais municipais, parcela de responsabilidade
da Prefeitura na sua execucao. Este comprometimento dos governos com
o Fortaleza 2040 depende, contudo, da adesao da sociedade e do controle
social da gestdao municipal, assim como do proprio envolvimento dos
diversos segmentos da sociedade na responsabilidade que cabe na execucao
do Plano.

Esta é assim a primeira contribuicdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
por meio do Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), na elaboracdo
de um instrumento que permita a construcdo de uma Fortaleza de

oportunidades, mais justa, bem cuidada e acolhedora.

Prefeito Roberto Claudio
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O Plano Fortaleza 2040 é o resultado do esforco de milhares de pessoas
gue, durante trés anos se empenharam em ofertar a cidade de Fortaleza
um instrumento de planejamento capaz de auxiliar na melhoria de vida,
orientando o desenvolvimento e o crescimento da cidade a partir de
proposicdes de acdes nos diversos componentes da vida cidada.

O processo de elaboragao do Plano Fortaleza 2040 foi coordenado pelo
Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), com o apoio técnico e
administrativo da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), e o
apoio logistico de dezenas de instituicoes publicas e privadas da cidade de
Fortaleza.

ATIVIDADES PREPARATORIAS

A elaboracdo do plano teve inicio com a formacao de uma equipe
interdisciplinar de composicao universalizada, que funcionou como forca-
tarefa desde a primeira fase. A equipe de elaboracédo trabalhou em todas as
fases organizando-as, e promovendo sucessivos dialogos com a sociedade
de forma a assegurar a visdo que os diferentes segmentos possuiam sobre
os problemas, desejos e estratégias para o alcance dos objetivos que seriam
propostos.

Organizadaem trés equipes—urbanismo e mobilidade; social e econémica;
e de mobilizacao e participacao social —, a forca-tarefa evoluiu em conjunto
desde a fase de convergéncia dos estudos técnicos e contribuicdes oriundas
dos didlogos com a sociedade até a formulacdo da proposta final, o que
se deu em trés fases sequenciais apds as definicdes metodolédgicas e a
formacao das equipes necessarias.

O passo inicial do Plano Fortaleza 2040 foi a elaboracao do Plano de
Trabalho definindo a metodologia e indicando os instrumentos para proceder
a coleta de informacdes e sua organizacao. Os documentos produzidos
nesta fase sao:

e Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade — Produto 1.0 — Bases

Metodoldgicas / Plano de Trabalho e Organizacao Projetual.



e Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social —
Subproduto 1.1. da Etapa 1 — Plano de Trabalho
/ Bases Metodolodgicas — Relatério com Proposta
Metodoldgicas.

FASE | - A FORTALEZA QUE TEMOS

A realizacdo da fase de construcao do diagnéstico
sobre a “Fortaleza que Temos” foi iniciada com
o lancamento publico do Plano Fortaleza 2040
em solenidade na Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, ocasido em que foi entregue a
sociedade uma publicacao intitulada “Planejamento
Participativo — Por uma Fortaleza de Oportunidades,
Mais Justa, Bem Cuidada e Acolhedora”, na qual se
explicitavam os objetivos e a metodologia proposta
para elaboracao do Plano, e agregaram-se reflexdes
de notérios estudiosos da cidade voltadas para
subsidiar a reflexao maior sobre a importancia de um
planejamento nesse porte e nessa escala para a vida
da cidade de Fortaleza.

Nessa fase a equipe de elaboracédo dividiu-se em
trés frentes de trabalho:

Figura 1 - Fases da elaboracao do Plano Fortaleza 2040

FASE Il - AFORTALEZA QUE QUEREMOS

FASE | - A FORTALEZA QUE TEMOS

COLETA DE
DADOS

9 MAPA
/<%~ | coLaBoRATIVO
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e Estudos urbanisticos e de mobilidade;

e Estudos socioecondmicos;

e Diadlogos com a sociedade sobre a Fortaleza que
temos.

ESTUDOS E PESQUISAS DO PLANO MESTRE
URBANISTICO NA FASE |

Os estudos urbanisticos nessa fase organizaram
estudos existentes e realizaram pesquisas voltadas
para obtencdo das bases cartograficas, dados
de estruturacdo fisica existentes, diagnosticos
ambientais, diagndésticos econémicos, diagnosticos
sociais, dados estatisticos, estudos demogréficos,
estudos de malha vidria de forma a produzir um
conjunto de relatérios contendo:

e Texto ilustrado com mapas sobre a historia

e evolucdo urbana de Fortaleza incluindo

consideracdes sobre seu crescimento

demografico, as diversas iniciativas de

planejamento urbano, suas implementacoes e

suas consequéncias e contribuicoes acerca da

situacao atual;

MAPEAMENTO
COMUNITARIO

PROPOSICOES DOS
GRUPOS DE BAIRROS

QUESTIONARIO



e Texto e mapas descrevendo o processo de
crescimento urbano de Fortaleza, as causas e 0s
impactos da evolucdo da monocentralidade para
a policentralidade, a progressao da dispersao
urbana e suas conseqguéncias na estruturacao
atual dos espacos e nas mobilidades (consumo
do solo, destruicdo ambiental, poluicao,
desestruturacéo da vida comunitaria,
dependéncia do transporte individual
motorizado, consumo de energia, incremento da
agressividade urbana etc.);

Mapas relativos e evolucao urbana de Fortaleza,
destacando os variados estagios de sua estrutura
viaria, das centralidades, dos usos do solo, das
intensidades de usos, das mobilidades, das areas
naturais, da heranca cultural edificada e dos
sistemas de infraestruturas;

Textos e mapas demonstrando o entendimento
da: evolucao dos espacos entre edificios,
considerando o sistema de vias, as comunidades
de bairros, as vizinhancas e como os espacos
publicos séo conectados; da formacao das

volumetrias construidas; da evolucdo dos

padrées de movimentos das pessoas (a pé,

de bicicleta, por automovel e por transporte

publico); da evolucdo dos sistemas de

infraestrutura e demais fluxos de insumos e

residuos; a evolucao da forma urbana e seus

espacos publicos;
e Relatdrios de trés pesquisas sobre os sistemas

e as infraestruturas de transporte (pessoas e

cargas), incluindo o registro analitico de todos

os sistemas de transporte e sua infraestrutura

(redes viarias, terminais, etc.) compreendendo

o transporte motorizado e nao motorizado:

rede de circulacao pedestre; rede cicloviaria/

bicicletarios; sistema de transporte publico.

Uma segunda etapa de trabalho dessa equipe
foi a producdo de uma andlise e interpretacdo da
origem, histéria e evolucao da forma urbana, na qual
se buscou compreender o conjunto de situacoes e
intervencoes fisicas havidas na base natural original
da cidade de Fortaleza e sua Regiao Metropolitana,
de maneira a tornar legivel o processo de construcao

FASE Ill - PLANOS ESTRATEGICOS E SETORIAIS

i GRUPOS DE TRA-
Py ® PY EE“E"?S'FS?\E, BALHO E OFICINAS
o . n DE PLANEJAMENTO

VALIDACAO DAS

VISOES DE
FUTURO, EIXOS E
OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

SEMINARIOS ELABORACAO DOS
ESTRATEGICOS PLANOS
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coletiva desta forma urbana, hoje resultante. Também

constituiu um componente importante dessa fase a

identificacdo das forcas que dirigiram — e aquelas

gue hoje dirigem — a qualidade atual do crescimento
urbano de Fortaleza em seu contexto metropolitano.

Aandlise urbanisticacom avaliacdo einterpretacao
da forma da cidade expressou também a definicdao
do seu tecido urbano, o mosaico de subculturas
existente no tecido, incluindo os conhecimentos
de sua origem e evolucdo. Nessa etapa de trabalho
foram construidos os mapas com a representacao
esquematica do sistema de fluxos e suas relacoes
com os lugares, destacando a rede formada por
todos os sistemas de infraestruturas instaladas.

O estudo, nesta etapa, também apresentou em
mapas especificos os limites ao redesenvolvimento
urbano destacando as estruturas bloqueantes,
os impeditivos gerados por estruturas de valor
patrimonial histérico, os requisitos de atendimentos
obrigatérios quanto as bases naturais, a demanda
de demarcacdo de fronteiras de urbanizacdo e os
limites aos quais devera obedecer ao futuro sistema
de usos do solo e suas decorréncias espaciais.

Sao Produtos do Plano Mestre Urbanistico
durante essa fase:

e PRODUTO 2.0 — Coleta / Organizacao / Analise
das Informacdes para o Projeto (Versao
Preliminar) TOMO |: SUBPRODUTO 2.1 — Coleta
/ Organizacao / Anélise das Informacdes para o
Projeto — Etapas I, Il e lll (4 volumes);

e PRODUTO 2.0 — Coleta / Organizacao / Analise
das Informacbes para o Projeto SUBPRODUTO
2.5 — Pesquisas: i. Linha de Travessia (ScreenLine);
ii. Cordao Externo (CordonLine); lll. Pedestres;

iv. Volumétricas Veiculares; v. Velocidade e

Retardamento; e vi. Volumétrica de Bicicletas;

e PRODUTO 2.0 — Coleta / Organizacao / Analise
das Informacbes para o Projeto Subproduto 2.6
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— Pesquisas: i. Origem e Destino (TC — Onibus);
ii. Sobe / Desce (TC — Onibus); iii. Satisfacao (TC
— Onibus); iv. Ocupacéo Visual (TC — Onibus);
v. Sobe / Desce (TC — Sistemas Metroviario e
Ferroviario); e vi. Transporte de Carga (Versao
Preliminar);

e PRODUTO 3.0 - Interpretacao da Forma
Urbana de Fortaleza — Urbanismo e Mobilidade
SUBPRODUTO 3.1 — Interpretacao da Forma
Urbana de Fortaleza — Urbanismo e Mobilidade —
TOMOS I, 1I, lll e IV,

e PRODUTO 3.0 — Interpretacao da Forma
Urbana de Fortaleza — Urbanismo e Mobilidade
SUBPRODUTO 3.2 — Interpretacdo da Forma
Urbana de Fortaleza — Urbanismo e Mobilidade
(Versao Pactuada Preliminar) — TOMOS |, II, lll e V.

ESTUDOS E PESQUISAS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL

Durante a Fase | a equipe envolvida na elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
também se empenhou na coleta, organizacao e
analise de informacbes para o projeto objetivando
obter diagnosticos econdémicos e sociais, dados
estatisticos, funcionamento das principais cadeias
produtivas de Fortaleza, além de estudo de
planos, projetos ou propostas ja formulados para
o0 desenvolvimento econdmico de Fortaleza, assim
como 0s planos encaminhados por setores da
sociedade.

Na etapa inicial foram coletados e organizados os
estudos e informacdes relacionados a sequir:

Coleta / organizacao / anadlise das informacoes
para o projeto — dados estatisticos oficiais

e Relatorio apresentando os estudos, planos e
informacoes coletadas no ambito do poder



publico com o apoio do Iplanfor indicados

no Termo de Referéncia. Para esta subetapa
consideraram-se itens citados no TR que podem
ser enquadrados como dados estatisticos oficiais;

e Organizacao e interpretacao dos dados
demograficos e projecoes;

e QOrganizacao e interpretacao dos dados
econdmicos da capital com zoneamento espacial
de informacdes devidamente relacionadas entre
Si;

e Organizacao e interpretacao dos dados sociais
com zoneamento espacial de informacoes no
ambito da cidade;

e Estudo da composicdo do PIB de Fortaleza (séries
histéricas organizadas por segmento e atividade,
situacao atual e tendéncias).

Coleta / organizacao / andlise das informacoes
para o projeto (etapa iii) — outras fontes

e Mapas do uso do solo existente, com
densidades, misturas e classificacdo de
atividades, destacando as relacdes entre
vizinhancas e atividades relacionadas (em
especial, educacado, centros de emprego e
centros de consumo);

e Mapas atualizados com localizacao de
zonas urbanas em desuso, vazios urbanos,
zonas especiais de interesse social, focos de
oportunidades, estruturas construidas em
declinio, etc;

e Mapas atualizados com a distribuicao das
atividades econémicas situadas na zona central e
pericentral;

¢ Informacoes do Governo Estadual referentes a
programas de desenvolvimento previstos para
as cidades de Maracanau, Pacajus, Eusébio e
Horizonte para os préximos 25 anos;

e Programas de desenvolvimento previstos para as

localidades da costa cearense para 0s proximos
25 anos;

Programas de desenvolvimento previstos para
as localidades situadas na Regiao do Macico de
Baturité, para os proximos 25 anos;

Programa de desenvolvimento do corredor

de influéncia a ser originado em decorréncia

da implantacao do projeto viario Arco
Metropolitano para os proximos 25 anos e suas
consequéncias relacionadas com a cidade de
Fortaleza;

Programa de desenvolvimento previsto para o
Porto do Mucuripe e suas relacbes com a cidade
de Fortaleza nos préximos 25 anos;

Programa de desenvolvimento econémico
previsto para a cidade de Fortaleza nos préoximos
25 anos;

Estudo sobre mercado de trabalho com
prospectiva sobre jovens com capacitacao
tecnoldgica em funcdo dos ajustes propostos
para as principais atividades ja existentes,

bem como para responder as necessidades
decorrentes dos novos eixos industriais e de
Servicos;

Estudos comparativos da concorréncia

de polos industriais similares nacionais e
internacionais, com destaque para o Nordeste,
destacando fatores tecnoldgicos especificos

de cada segmento que impactam em sua
competitividade e atratividade;

Estudo das necessidades, disponibilidades,
obstaculos, mecanismos e experiéncias de
captacao de investimentos e financiamentos
exitosas no Brasil para absorcao no Plano a ser
elaborado e proposto;

Estudo das cadeias produtivas de maior peso na
economia de Fortaleza ou RMF;
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Figura 2 — Estudos tematicos e setoriais

ESTUDOS TEMATICOS

Dinamica e estrutura
etaria da populacao

Dindmica e estrutura econdmica
(mercado de trabalho)

Educacao
Saude

Pobreza e Renda

Organizagao e integracdo social

Violéncia e seguranca cidada
Ciéncia, tecnologia e inovagao
Finangas publicas
Ambiente institucional

Meio ambiente

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

e Mapas representando as principais polaridades
metropolitanas, focos de convergéncia cotidiana,
centros de comércio orientados pelo uso do
automovel (shopping centers, terminais de
carga, postos de servicos e servicos mecanicos);

e Relatério contendo o resultado dos Estudos
Tematicos e atas dos respectivos Féruns e
Seminarios, realizados no ambito de tais
estudos, considerando temas como: Demografia
e Dinamica Populacional; Situacao Social da
Populacao; Mercado de Trabalho; Estrutura
Produtiva; Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Financas Publicas Municipais; Ambiente
Institucional; Meio Ambiente (foco em recursos
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INVESTIMENTOS PUBLICOS
E PRIVADOS NA RMF

DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO

ESTUDQOS SETORIAIS

Construgao Civil
Energia
Téxtil e Confeccao
Servicos industriais

Servicos de salde

Servicos educacionais

Alimentos e bebidas
Economia criativa
Nova economia
TIC

Turismo

naturais); Energia (matriz a considerar).

Para o diagnostico da realidade socioecondmica e
ambiental de Fortaleza, que constituiu esta primeira
etapa, foram realizados 11 estudos tematicos —
demografia, economia, condicées sociais, meio
ambiente (incluindo saneamento), da violéncia, da
ciéncia, tecnologia e inovacao, financas publicas, a
organizacao social e ambiente institucional — e 12
estudos setoriais tratando dos mais importantes
setores da economia de Fortaleza. Além desses,
foi realizado um estudo adicional para analisar
os investimentos publicos e privados na Regido
Metropolitana de Fortaleza, investimentos realizados
e previstos, que preparam o futuro do municipio.

Durante a producado técnica dos consultores, os



temas e setores foram agrupados em seis grupos por

afinidade para promover a interacdo das analises e

conclusdes e favorecer uma compreensao sistémica

da realidade complexa. Para aprofundamento dos

estudos, foram realizadas reunides dos grupos por

afinidade que, discutindo as versdes preliminares,

contribuiram para a versao final dos estudos

tematicos e setoriais.
Sao produtos da equipe do Plano Econémico e

Social nessa fase:

e SUBPRODUTO 1.2 — Coleta / Organizacao /
Anélise das Informacdes para o Projeto (Etapa I)
— Dados Estatisticos Oficiais;

e SUBPRODUTO 1.3 — Coleta / Organizacao /
Analise das Informacdes para o Projeto (Etapa Ill)
— Qutras Fontes;

e SUBPRODUTO 1.4 — Féruns e Seminarios
Tematicos (Primeiro e Segundo Ciclo);

e PRODUTO 2.4 — Diagnéstico Socioecondmico —
Versao Preliminar.

DIALOGOS COM A SOCIEDADE NA FASE |

A metodologia de participacao da sociedade na
elaboracdo do Plano Fortaleza 2040 serd descrita
detalhadamente no volume “Participacao da
Sociedade no Plano Fortaleza 2040", cabendo aqui
um resumo do processo adotado durante a primeira
fase de elaboracdo do Plano.

O ponto de partida se deu com a organizacao
de trés grandes nucleos de participacao a partir das
naturezas de cada segmento:

e Territoriais — espacos de consulta e didlogo com
os moradores da cidade, institucionalizados ou
nao;

e Setoriais — espacos de consulta e dialogo
com as instituicoes privadas de diferentes
segmentos (empresas, instituicoes de ensino

e pesquisa, movimentos sociais, organizacoes

ndo governamentais, conselhos profissionais,

sindicatos, federacoes, entre outras);

e Governamentais — 6rgaos publicos das esferas
municipal, estadual e federal.

Durante essa primeira fase o esforco maior se
deu na divulgacao do projeto e na sensibilizagao
dos diversos segmentos e setores para o efetivo
engajamento na construcao do plano. Para tanto,
foram utilizadas trés estratégias de acordo com cada
um dos nucleos:

Nucleos Territoriais:

Inicialmente foi realizada uma sensibilizacao junto
aos secretarios executivos das Regionais, de modo a
envolver a estrutura desses 6rgaos na mobilizacao da
sociedade. Em cada uma das Secretarias Regionais
foi composta uma equipe de mobilizacdo que,
durante quatro meses, visitou cada um dos bairros
identificando as organizacoes e liderancas existentes,
convidando-as para a apresentacao do projeto em
uma reuniao ampla em um espaco de facil acesso
em cada uma das regionais. Nessas reunides, o
prefeito e a equipe do Iplanfor apresentaram os
objetivos do projeto e propuseram a formacao de
grupos de discussao por bairros ou comunidades
de modo que, orientados por dois instrumentos —
uma revista intitulada “Iniciando o Dialogo” e um
Caderno de Trabalho com questbes especificas
para o diagnostico do territério —, constituiram 83
grupos nos 119 bairros da cidade, cujos relatérios
contribuiram para um diagndéstico de profunda
qualidade sobre cinco grandes temas de interesse
do Plano:

e O gque caracteriza o bairro? (marcos fisicos,

patrimoénio natural, caracteristicas historicas e

culturais);
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e Como se encontra a sua infraestrutura para
moradia e mobilidade? (acesso a agua potavel,
energia elétrica, coleta de lixo, coleta de
esgotos, pavimentacado, transporte, habitacao);

e Como se da o acesso aos servicos basicos?
(escolas, equipamentos de saude, esporte,
assisténcia social, equipamentos culturais);

e Como se da a integracao social no bairro? (vida
cultural, espacos de lazer e encontros — pracas,
parques, equipamentos culturais —, conflitos,
seguranca publica);

e Como é a economia no bairro?

(oportunidades de trabalho, emprego, renda e

empreendedorismo).

A sistematizacdo das contribuicbes territoriais
da fase | foi publicada na revista “O Olhar dos
Moradores”, na qual se pode conhecer a visao de
milhares de fortalezenses sobre o espaco da cidade.

Nucleos Setoriais

Este segmento foi mobilizado para participar de
um encontro no auditério da Assembleia Legislativa
do Ceara, onde foi feita uma explanacao sobre o
Plano e seus objetivos, a metodologia proposta e
0 convite para o engajamento a partir da resposta
institucional a um conjunto de questionamentos
organizados no “Caderno de Trabalho para os
Nucleos Setoriais”, voltadas para conhecer a
opinido dos diferentes setores sobre questoes
gue oportunizam ou dificultam suas atuacdes no
cotidiano da cidade. Entre as questdes propostas
nessa fase estavam:

e (Cidadania - Como a organizacao em sua
atividade finalistica contribui com a cidade ou a
melhoria de vida de seus moradores?;

e Grau de dependéncia de instancias
governamentais - De que 6érgaos, entidades
publicas ou de finalidade publica, programas
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ou sistema publico a organizacao respondente
depende para se desenvolver ou operar, e de
que tipo de acdo ou recurso necessita?;

e Rede de vinculos associativos - Com que
entidade e instituicbes a organizacao
respondente mantém vinculo, é afiliada,
coligada, se consorcia, é conveniada ou
parceira? Ou mesmo que rede, grupo, consorcio
ou associacdo a organizacgao respondente
integra?;

* Impactos do contexto da cidade nas
organizacoes - Que oportunidades, vantagens
ou pontos fortes, ameacas, problemas ou
pontos fracos a cidade de Fortaleza vem
apresentando para o cumprimento da missao e
desenvolvimento da organizagao respondente?;

e Potenciais da cidade - Que potenciais da
cidade deveriam ser mais bem explorados ou
desenvolvidos (definindo potencial como as
forcas existentes ou latentes)?;

e Mobilidade urbana em Fortaleza - Como a
organizagao qualifica a mobilidade urbana em
Fortaleza?.

As respostas das instituicoes participantes, listadas
a seguir, estdo organizadas no documento Sintese
das Contribuicbes Setoriais para o Diagnoéstico
da Cidade de Fortaleza, no qual se encontram
sistematizadas as visdes das seguintes instituicoes
sobre os aspectos questionados:

e Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara
- CAU;

e Centro de Ensino Superior Ratio Ltda;

e Conselho Regional de Contabilidade — CRC CE;
Conselho Regional de Nutricionistas — 6% Regiao;

e Conselho Regional de Psicologia da 112 Regido
(CRP11);
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e Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara — Crea — CE;

e Federacdo do Comércio do Estado do Cearad — Fecomércio;

e Federacdo das Industrias do Estado do Ceara — Fiec;

e Forca Sindical CE;

e Grupo de Interesse Ambiental — GIA,

e Instituto Hidroambiental Aguas do Brasil — IHAB;

¢ Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceara —
Sebrae;

e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac;

e Servico Nacional do Comércio — Sesc;

e Sest Senat;

e Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceara — Sindiénibus;

¢ Sindicato do Comércio Varejista e Lojista de Fortaleza- Sindilojas;

e Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Ceara —
Sinepe-CE;

e Sindicato dos Médicos do Cears;

e Sindieventos CE;

e Sirecom Ceara — Sindicato dos Representantes Comerciais do Estado do
Ceara;

e Universidade de Fortaleza — Unifor;

e Universidade Federal do Ceara — UFC.

Nucleos Governamentais

Seguindo a mesma dinamica de apresentacao utilizada com os demais
nucleos, foram agrupados os 6rgaos publicos das trés esferas de governo,
de acordo com a natureza da politica cuja responsabilidade na execucao
cabia a sua natureza institucional.

O envolvimento dos érgdos governamentais se deu a partir de uma
reunido ampla com os dirigentes institucionais e depois em reunides setoriais
por grupo de politicas para apresentar o plano e solicitar o envolvimento
a partir do preenchimento de um “Caderno de Trabalho para os Nucleos
Governamentais”. Este questiondrio, dividido em quatro partes, buscava
colher informacoes acerca da formulacao e da implementacao das politicas
publicas; diagnosticar o nivel de integracao das politicas publicas; colher
informacdes sobre osimpactos obtidos com as politicas publicas em Fortaleza;
e subsidiar um diagnéstico sobre fatores de convergéncia (impactam na
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integracdo ou fragmentacao das politicas publicas) e
analise de ambiéncia interna e externa na perspectiva
de ampliar os resultados obtidos. No mesmo caderno
também seria solicitada a identificacdo por ordem
de prioridade dos principais problemas da cidade
de Fortaleza que devem ser tratados no ambito do
Plano Fortaleza 2040.

A participacdo das instituicbes nas respostas
solicitadas se deu, durante a fase I, conforme resume
o quadro 1.

INTEGRACAO METODOLOGICA DAS EQUIPES

Durante o processo de elaboracdo dos Planos
de Trabalho do Projeto (Urbano e Mobilidade, e
Desenvolvimento Econdmico-social), foi realizada
reuniao com técnicos e coordenadores das
duas equipes para ajustar as metodologias e os
cronogramas assim como ajustar o processo ao plano
de participacdo e comunicacao. Para a integracao dos
técnicos do Plano de Desenvolvimento Econémico-
social foi realizado um primeiro seminario para
apresentacao e discussao do escopo e dos produtos
dos estudos setoriais e tematicos orientando a
formulacdo dos Termos de Referéncia. Em seguida,
foram realizadas duas reunides de trabalho para
promocao da integracao dos estudos.

O produto final da Fase | foi a publicacdo de trés
documentos:

e “Fortaleza Hoje", em que se resumem as
principais informacdes que compdem um
diagnéstico sintético sobre a cidade de Fortaleza;
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e Arevista “O Olhar dos Moradores”, que
sistematiza as contribuicoes dadas pelos
83 grupos territoriais, incluindo os mapas
colaborativos;

e Arevista “Padrbes de Urbanizacao”, na qual se
organizaram didaticamente diversos padroes
urbanisticos a serem adotados pelo Plano,
com a finalidade de obter uma linguagem de
entendimento comum entre 0s usuais critérios
urbanisticos que seriam explicitados pela equipe
técnica e os participantes dos diversos grupos de
interesse.

Além dos diversos eventos presenciais de dialogo
utilizados nessa fase, foi criado o sitio eletronico
http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br, no qual
foram disponibilizadas diversas ferramentas que
possibilitaram a participacao direta do cidadao, por
meio eletronico, a exemplo de contribuicdes no
mapa colaborativo e espaco para criticas e sugestoes
ao plano e seus produtos disponibilizados.

Foram produtos e ferramentas utilizadas para os
didlogos com a sociedade na Fase |

e Revista “Iniciando o Didlogo”;

e (Caderno de Trabalho para os Grupos de Bairro;

e (Caderno de Trabalho para os Nucleos Setoriais;

e (Caderno de Trabalho para os Nucleos
Governamentais;

e Revista “Fortaleza Hoje";

e Revista “Padroes de Urbanizacdo”;

e Site Fortaleza 2040.
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Quadro 1 - Participacao das Instituicoes na Fase |

GRUPOS

10

1

12

13

POLITICAS

Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
Terras Publicas

Saneamento Ambiental

Meio Ambiente

Recursos Hidricos

Mobilidade e Acessibilidade
Cultura e Patriménio

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Desenvolvimento Econdmico
Trabalho, Emprego e Renda
Turismo

Defesa Civil
Seguranga Publica

Saude

Seguranca Alimentar e Nutricional
Drogas

Juventude

Assisténcia Social

Protecdo e Defesa da Crianca e do
Direitos do Idoso

Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Direitos das Mulheres

Direitos de LGBTT

Igualdade Racial

Educacao

Esporte e Lazer

Ambiente Politico Institucional
Governanca

Integracdo Metropolitana

INSTITUICOES PARTICIPANTES

Cohab

Ministério das Cidades
Cagece

Cogerh

Seuma

Agefis

Secultfor

Citinova

SAE/PR

SDE

MTE

IDT

STDS/CE

Setra

Setfor

Cedec

Sesec / Cedec

SSPDS

Sesec

Guarda Municipal de Fortaleza — GMF
Secretaria Especial sobre Drogas
CPDrogas

Setra

CPJuventude

STDS

Setra

Coordenadoria Especial do Idoso — COID

Seduc/CE
SME

Sefin
Sepog
Seinfra/CE
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FASE Il - A FORTALEZA QUE QUEREMOS

A segunda fase foi marcada pela busca de uma
visdo de futuro consensual para a cidade de Fortaleza
e repetiu a dinamica utilizada junto aos diversos
grupos territoriais realizando reunides regionais
amplas. Durante esta fase também foram realizados
féoruns temaéticos e setoriais com a participacdo de
representantes dos diversos nucleos.

O DESENVOLVIMENTO DE UMA VISAO DE
FUTURO

A segunda fase foi iniciada com uma segunda
rodada de conversa junto aos grupos territoriais,
realizando sete grandes reunides nas Regionais de
Fortaleza para apresentar as principais conclusdes do
diagnéstico, distribuir os documentos produzidos e
estimular a continuidade nas discussoes territoriais
sobre a qual cidade se deseja chegar em 2040.

O resumo diagnostico foi apresentado por
meio de um filme que resumia o contetdo da
revista “Fortaleza Hoje” para, em seguida, serem
distribuidas as orientacoes e um novo caderno de
trabalho aos coordenadores dos grupos territoriais
presentes. Este caderno, padronizado para todos os
grupos, continha questionamentos que levavam a
refletir sobre a que cidade se deseja chegar em 2040
e quais os desafios que precisam ser enfrentados
para alcancar isso.

e Contexto Social e Vida Comunitaria;

e Desenvolvimento Urbano;

e Mobilidade Urbana e Acessibilidade;

e Meio Ambiente e Patriménio Paisagistico;
e Saneamento e Infraestrutura Domiciliar;
e Participacdo e Controle Social;

e Economia, Mercado de Trabalho, Empreg

Renda.

o

e
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Assim, as contribuicdes nesta fase foram voltadas
para a identificacdo de objetivos a perseguir e
sugestoes de possiveis estratégias para alcanca-los.

As contribuicdes oriundas dos diversos grupos
territoriais foram sistematizadas e utilizadas para,
em analise conjunta com as visdes de futuro obtidas
nos diferentes féruns setoriais, formular uma visao
de futuro comum para a cidade de Fortaleza — base
para a elaboracao do Plano Fortaleza 2040 —, que
seria apresentada e validada no inicio da terceira
fase do Plano em um grande encontro no Centro de
Eventos do Ceard, em Fortaleza.

Ao mesmo tempo em que avancava o trabalho
nos bairros, foram realizados os 32 foruns tematicos
e setoriais tratando de temas e setores relevantes
da realidade de Fortaleza com a participacao de
959 técnicos, representantes de segmentos sociais
e gerentes de instituicbes publicas e privadas. Os
féruns partiram de uma apresentacao do diagnéstico
do tema ou setor e, depois de uma discussao, em
gue os participantes foram orientados a formular a
visao de futuro e os desafios para a sua realizacao.
O resultado desta formulacdo participativa da visao
de futuro esta apresentado no relatério dos Foruns
Tematicos e Setoriais.

Os Foruns Tematicos e Setoriais ocorreram entre
os dias 19 a 23 de outubro na Camara dos Dirigentes
Lojistas de Fortaleza (CDL) e entre os dias 5 e 16 de
novembro na Sala de Reunido do prédio anexo do
Iplanfor, abordando os seguintes temas:

e Forum de Abertura;

e Agricultura Urbana;

e Centro da Cidade;

e (iéncia, Tecnologia e Inovacao;
e Comeércio;

e Comércio Ambulante e Informal;
e Construcao Civil;

e Cultura e Patrimonio;



Economia Criativa;

Economia da Saude;

Economia do Mar;

Educacéo;

Energia;

Esporte e Lazer;

Financa e Investimentos Publicos;
Governanca, Participacao e Controle Social;
Habitabilidade;

Identidade Cultural;

ldoso;

Igualdade Racial;

Industria de Alimentos;

IndUstria Téxtil e Confeccoes;
Juventude;

LGBT:;

Meio Ambiente;

Mulher;

e Pessoa com Deficiéncia;

® Pobreza e Desigualdade;

e Reindustrializacado/ Novas Economias;

e Residuos Solidos;

e Saude Publica;

e Seguranca Hidrica;

e Tecnologia da Informacao e Comunicacao;
e Turismo e Eventos de Grande Porte;

e Urbanismo e Mobilidade;

e Violéncia e Seguranca Cidada;

A elaboracdo de uma proposicao para a Visao de
Futuro combinou as expectativas gerais da sociedade
e dos técnicos — consulta nos territérios e Foruns
— com os cenarios de Fortaleza que delimitam as
possibilidades de alcance dos desejos nos préximos
25 anos. Como mostra a figura 2, o processo de
trabalho segue trés linhas complementares que se

Figura 3 — Fluxograma - Construcao da proposta para uma Visao de Futuro

Cenarios de

Consolidacao

=Y VISAO DE
visao da

sociedade

FUTURO

Fortaleza -
1995/2040
Caderno de
trabalho - Visao
Fortaleza que territorial
gueremos
Férum Visao
Tematico tematica
e Setorial e setorial

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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encontram na consolidacdo da visdo territorial e técnica (Foruns) cruzando

Ccom 0S Cenarios.

Ainda na Fase Il do Plano foi realizado o Seminario de Definicbes
Estratégicas, no qual os técnicos envolvidos no projeto realizaram uma
reflexao sobre as informacdes geradas nas fases anteriores e discutindo:
onde estamos, aonde queremos chegar e o que podemos encontrar no
caminho.

e Onde estamos — explicitando em termos concretos os fatores internos a
Fortaleza que podem ser a base do desenvolvimento — potencialidades
— ou impedimentos a construcdo do futuro — estrangulamentos —
extraidos do Diagnostico;

e Aonde queremos chegar — resumo da Visao de Futuro preliminar que
define, de forma qualitativa, a realidade de Fortaleza em 2040 de
acordo com os desejos e expectativas;

e O que podemos encontrar no caminho — explicitando fatores externos a
Fortaleza que podem facilitar o desenvolvimento — oportunidades — ou
dificultar o desenvolvimento — ameacas — decorrentes dos cenérios do
contexto externo.

Nesse semindrio, os participantes formularam ideias sobre os objetos
estratégicos que permitem levar Fortaleza na direcao da Visao de Futuro,
utilizandooualterando arealidade atual (potencialidades e estrangulamentos)
sempre observando o que poderiam encontrar no caminho. As formulacoes
foram consolidadas e organizadas pela coordenacdo do Projeto de modo a
identificar os Eixos Estratégicos de Desenvolvimento.

Com base nos resultados gerados no seminario de reflexdo estratégica,
foram propostos os eixos estratégicos de desenvolvimento, apresentados a
seqguir, que seriam reorganizados até compor os sete eixos que prevaleceram
na estruturacao final do Plano Fortaleza 2040.

e (Cidade competitiva, dinamica e diversificada e de grandes
oportunidades;

e (idade saudavel, segura e pacifica, igualitaria e inclusiva;

e (Cidade do conhecimento e da educacao;

e Fortaleza com alto nivel de educacao;

e (Cidade com qualidade de vida e habitabilidade;

e (Cidade ambientalmente sustentavel,

e (idade acolhedora, pacifica e com respeito a diversidade;
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CADERNO

de Trabalho

FORTALEZA2040

i L1
VISAO DE FUTURO
TR,

EIXOS ES E OBJETIVOS
o1

e Espaco urbano qualificado, compacto, conectado e acessivel;

* |Instituicoes fortalecidas, efetivas e participativas.

Ap6s analise mais aprofundada, os nove eixos propostos foram resumidos
a seis eixos e, posteriormente, a sete, como se verd no capitulo 4 deste
documento.

A proposta de uma visao de futuro e dos eixos e objetivos estratégicos
para o Plano Fortaleza 2040 foi sistematizada em uma publicacao “Visao
de Futuro: Eixos Estratégicos e Objetivos — Versao para Discussao”, que
constituiu a base para a discussao no encontro que daria o ponto de partida
para a terceira e Ultima fase de elaboracao do Plano.

Sao produtos e ferramentas dessa etapa fase:

e SUBETAPA 3.1 — Definicao e estruturacao dos Grupos de Estudos
(Relatdrio com objetivos de cada grupo, Plano de Trabalho e
cronograma) e da Visao de Futuro Preliminar — VOLUME Il PRODUTO:
Visdo de Futuro preliminar para Fortaleza;

e SUBETAPA 4.1 — Composicao dos grupos de trabalho e definicdo de
plano de atividades de cada grupo. PRODUTO: Relatério do Seminario
de Reflexdes Estratégicas;

e Relatério de acompanhamento das reunides de trabalho (Primeiro Ciclo)
e Visao de Futuro Consolidada para Fortaleza;

e Plano Mestre Urbanistico - PRODUTO 4.0 - Modelagem das Alternativas
Propostas para o Plano de Mobilidade Urbana. Subproduto 4.1 -
Modelagem do Cenario Atual;

e Plano Mestre Urbanistico - PRODUTO 4.0 - Modelagem das Alternativas
Propostas para o Plano de Mobilidade Urbana. Subproduto 4.2 -
Modelagem dos Cenarios Propostos;

e Caderno de Trabalho: A Fortaleza que Queremos;

e Relatério das Proposicdes dos Grupos Territoriais;

e Relatério dos Foruns Tematicos e Setoriais;

e Revista: “Visao de Futuro: Eixos Estratégicos e Objetivos — Versao para
Discussao”.

FASE IlIl - ELABORACAO DO PLANO FORTALEZA 2040

Aterceira e Ultima fase de elaboracdo do Plano foi iniciada com a realizacao
de um encontro que reuniu aproximadamente 1.200 participantes de todos
0s nucleos, segmentos e setores, no qual foi apresentada a Visdo de Futuro
proposta e também a divisdao dos eixos estratégicos e seus objetivos. Nesse



encontro foram formados 33 grupos de trabalho e
indicados os seus respectivos coordenadores com
a tarefa de elaborar um plano para a respectiva
tematica afeita ao grupo.

Os coordenadores de cada grupo receberam um
instrumental de orientagcdo para a padronizagao no
formato dos planos e os documentos relacionados
a cada uma das tematicas, de modo a subsidiar a
formulacao das propostas.

Cada grupo desenvolveu a dinamica mais adequa-
da a sua composicao, sendo que o grupo responsavel
pela elaboracao do Plano Mestre Urbanistico optou
pelo formato de apresentacdes sucessivas de uma
proposta que foi sendo aperfeicoada a partir das criti-
cas e sugestoes recebidas durante o trabalho.

Diversos grupos, por sua vez, optaram pela
realizacdo de oficinas com o suporte de moderacao
disponibilizada pelo projeto, sendo realizadas as
seguintes oficinas entre os meses de marco e abril
de 2016:

e Assisténcia Social;

e (Ciéncia, Tecnologia e Informacao;
e Crianca e Adolescente;

e Cultura;

e Economia Criativa;

e Educacao;

e Esporte e Lazer;

e Governanca Participativa;

e |gualdade Racial;

e Juventude;

e LGBT;

e Meio Ambiente;

e Mercado de Trabalho;

e Mulher;

e QObservatoério de Governanca;
e Pessoa com Deficiéncia;

e Pessoa ldosa;

34

e Saneamento Integrado;
e Seguranca Cidadg;
e Turismo.

Na fase de elaboracdo, os grupos foram
auxiliados por técnicos do projeto na formulacdo
dos componentes das propostas, em particular na
elaboracao dos orcamentos. Os grupos de trabalho e
0s respectivos consultores elaboraram uma primeira
versao dos planos temaéticos e setoriais, que foram
sistematizados em uma publicacdo intitulada
“Sintese das Proposicoes Estratégicas”, utilizada
para a devolucdo de informacées junto aos grupos
territoriais na terceira rodada de encontro.

Essa terceira rodada de encontros nas Regionais
foi iniciada pela Regional do Centro, onde foi
apresentado o projeto especifico para este bairro da
cidade pela equipe de Urbanismo e Mobilidade. Em
seguida, em cada uma das outras seis Regionais, foi
apresentada a estrutura do plano em elaboracao,
distribuida a publicacio com a sintese das
proposicoes estratégias e solicitado aos grupos de
bairros que fizessem a sua critica, bem como uma
avaliacdo do processo de elaboracdo e sugestoes
para a manutencao do dialogo no acompanhamento
da execucao do plano.

Durante a primeira semana do més de julho
de 2016, todos os planos componentes do Plano
Fortaleza 2040 foram apresentados e submetidos a
discussao com segmentos da sociedade, especialistas
e técnicos em seminario realizada nas dependéncias
da Universidade do Parlamento Cearense.

A Ultima fase na elaboracdo foi voltada para a
incorporacao das contribuicbes vindas por meio
das criticas recebidas, os ajustes orcamentarios,
a elaboracao de proposicao para os devidos
instrumentos legais necessarios a suaimplementacao,
afinamento da discussao do seu modelo de
governanca e editoracao final dos documentos.



PLANO FORTALEZA 2040 )
SINTESE DAS PROPOSICOES
ESTRATEGICAS

Ressalte-se ainda que foram feitos resumos de cada um dos planos e
disponibilizados no sitio eletronico de modo a subsidiar as discussdes dos
candidatos da eleicdo municipal na elaboracdo dos seus respectivos planos
de governo.

Foram produtos e ferramentas nesta terceira e Ultima fase:

e Video de Apresentacao do Plano;

e Revista: “Sintese das Proposicoes Estratégicas”;

e Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade Produto 5.0 - Proposicoes
Urbanisticas e de Mobilidade Integradas as Visdes das Especialidades.
Subproduto 5.1 - Padrées Urbanisticos e de Mobilidade para
Fundamentar os Desenvolvimentos Projetuais;

e Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade Produto 5.0 - Proposicoes
Urbanisticas e de Mobilidade Integradas as Visdes das Especialidades
Subproduto 5.2 - Relatério de Proposicoes Urbanisticas e de Mobilidade
Integradas as Visdes das Especialidades - TOMOS | e lI;

e Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Dessa maneira, assim elaborado, o Plano Fortaleza 2040 nasceu do
esforco e dedicacao de milhares de pessoas que acreditaram na possibilidade
de construir um futuro melhor para a cidade a partir do aprofundamento do
conhecimento de seus problemas e potencialidades, definindo estratégias
amadurecidas no exaustivo debate e na busca por solucdes.
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CAPITULO 2

ABUSCADE UMAFORMA
URBANA MAIS JUSTA E ACESSIVEL
PARA FORTALEZA

Qualquer cidade quer viver em lugar limpo e sequro, possuir
servicos publicos eficientes, ser apoiada por uma economia
dindmica, proporcionar estimulos culturais e também querem
fazer o melhor para livra-las das divisbées sociais de raca, classe e
etnicidade. Entretanto, estas ndo sao as cidades onde vivemos.
(SENNETT, 2016)

ORIGEM E EVOLUCAO URBANA DA CIDADE DE FORTALEZA E
AS PROPOSICOES DE SEUS PLANOS URBANISTICOS

A compreensao adequada da origem e evolucao da cidade de Fortaleza
inevitavelmente demanda contextualizacdo com a prépria histéria de ocupacao
do territério cearense. Durante o século XVI, ao tempo das doacdes das
capitanias hereditarias, havia grande desinteresse portugués pela colonizacao
do Ceard, provavelmente por seu limitado potencial de desenvolvimento
tomando por base as riquezas tipicas da época. No periodo da Capitania do
Ceara, o territério nao chegou a atrair donatarios interessados e, durante todo
0 século XVI, a costa cearense ndo aparece em nenhuma narrativa de viajantes,
ja que era grande a incerteza sobre a existéncia de riquezas exploraveis, tais
como ouro ou prata. Mesmo assim, tempos depois, portugueses chegaram
ao Ceara, entre 1603 e 1612. A primeira descricao sobre a terra cearense é
de Pero Coelho de Sousa em 1603. Na oportunidade, o portugués subiu a
Serra da Ibiapaba para conter os franceses e de volta decidiu criar um forte
as margens do rio Ceara (Forte Sao Tiago). Assim, deve-se a ele a primeira
tentativa de implantar, embora de maneira frustrada, um estabelecimento
humano no lugar onde hoje é a capital de Fortaleza.

Outro portugués, Martins Soares Moreno, também chegou a terra
cearense em 1611. Seu objetivo era criar um ponto de apoio para a conquista
do Maranhdo, em poder dos franceses e do estuario do Para, na regiao
amazonica. Assim foi elaborado um documento de registros sobre a terra,
intitulado “Relacao do Ceara”, por iniciativa de Soares Moreno em 1618. Este
é 0 mais antigo documento descritivo da regiao em proximidade do rio Ceara



e que pode ser considerada como a primeira tentativa
europeia de fixacdo em terras locais. No século XVII, o
valor estratégico do entreposto portugués no Ceara,
com vistas as conquistas do norte, ja& concretizadas,
reduzira sua importancia e assim a Capitania do Ceara
ficara incorporada a Capitania de Pernambuco. Ja no
século XVIII, se da finalmente a criacdo a Vila do Forte,
no dia 13 de abril de 1726.

Mesmo com seu papel de sede da camara,
Fortaleza praticamente permaneceu isolada dos
acontecimentos e formas de ocupacao e da vida nos
sertdes cearenses, principalmente nas regides dos
vales dos rios Acarau e Jaguaribe. Isto porque, desde o
século XVI, os sertdes do Ceara Grande iniciaram seu
povoamento de forma diferente do litoral. A pecuaria
se implantou a partir do Nordeste Oriental e passou a
ser a economia que sustentaria a capitania durante o
século XVIII. No inicio o produto da pecuaria, o gado,
ia em boiadas para o litoral leste do nordeste. Depois
passou a se usar o processo da salga da carne e, assim,
algumas localidades se beneficiaram de suas posicoes
geograficas, de suas condicbes de cruzamentos de
caminhos ou como componentes das bacias dos rios
Acarau e Jaguaribe. Entre estas localidades, destacam-
se as cidades de Aracati, Ic6 e Sobral. Os trés anos de
grandes estiagens, de 1790 a 1792, acabaram por
reduzir a importancia da pecuaria bovina no Ceara e
do chamado ciclo do couro. O Unico produto agricola
alternativo a pecudria foi o algodao com producao
inicialmente destinada ao mercado de Recife e que,
posteriormente, teve seu apogeu na virada do século
XIX para o século XX.

Em 1799 o Ceara se torna independente da
Capitania de Pernambuco e assim, nesta mesma
época, o porto da vila passa a exportar algodao. A
implantacdo da cultura do algodao e seu grande
resultado serdo uma forma de enfrentar o incremento
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de populacdo e as secas, que tornaram inviaveis as
expectativas econdmicas relacionadas com a pecuaria.
E desta maneira que o algodao torna-se viavel como
cultura e economia para a regiao. Depois de ser
exportado para Lisboa, com a abertura dos portos em
1808, o algodao passa a ser exportado para as llhas
Britanicas.

Segundo observacoes escritas pelo professor Liberal
de Castro, no ultimo quartel do século XIX a cidade
de Fortaleza atingiu o seu apogeu em equilibrio e até
em razodveis aspectos de elegancia com respeito a
sua forma urbana. A cidade equipou-se, tendo como
orientacdo e referéncia grafica o plano de Adolfo
Herbster de 1888, onde aparecem as indicacbes de
localizaces de prédios publicos existentes e outros
a construir como a Escola Normal, o Teatro José
de Alencar,0 Lyceo, a Biblioteca Publica, o Asilo de
Mendicidade e o Cemitério de S&o Jodo Batista. E
também na segunda metade do século XIX que se
da a Guerra do Paraguai (1870) e suas consequéncias
na vida brasileira. Ocorrem também véarias mudancas
politicas e econdmicas, onde se destacam a Abolicao
da Escravatura e suas leis correspondentes, a Republica
em 1889, as imigracdes. Este conjunto de ocorréncias
marcou o inicio da instalacao do capitalismo urbano
no Brasil. A partir dai, as cidades também passam a
conhecer outros processos de crescimento, apoiando-
se em novas tecnologias como implantacao de trens,
linhas de bondes e loteamentos por iniciativas de
empreendedores particulares. Grandes modificacoes
e notavel progresso ocorrerao na paisagem urbana
fortalezense, na segunda metade do século XIX.
Evoluiram os materiais de construcao, as técnicas de
pavimentacdo de ruas, os padroes de edificacoes,
a iluminacao publica, o servico de agua a partir de
pocos, a ferrovia com destino a Baturité, os bondes
de tracao animal, e o porto passou a receber barcos
a vapor.



Desde o fim do século XVIII, a implantacao da
cultura do algodéo e seus resultados modificam
notavelmente a economia do Ceara. A cidade de
Fortaleza se transformou em um centro exportador,
apoiando-se, a partir de 1800, na linha maritima
Fortaleza-Lisboa. Também ocorre o inicio da lavoura
do café, que passa a ser exportado, como também
0 couro, a cera de carnauba, o 6leo de peixe e de
vegetais. Todos estes acontecimentos de ampliacao
da producao terminaram por originar a demanda
de implantacdo de uma ferrovia em 1875. A partir
deste momento, a capital transforma-se num foco
irresistivel de atracdo de todo o estado do Ceara.

Confirmando os resultados tipicos de influéncia
de vias e ferrovias em ambiente urbano como
catalisadores ou bloqueios da estruturacdo de
urbanizacoes, as estradas histéricas convergentes ao
centro original e os tracados ferroviarios, para o Sul
em direcao ao Sertao Central e posteriormente para
o Qeste e o Norte em direcao a Sobral, consolidaram
de forma permanente o desenho da prépria cidade
e da futura Regiao Metropolitana. Assim, é possivel
verificar que a cidade teve seu crescimento influido
decisivamente por estes componentes, que suas
maiores densidades urbanas tém grande vinculos
com estas direcdes. Portanto, desde o esboco
primitivo de ocupacao e registros do esquema
de estruturacdo urbana, a cidade de Fortaleza se
apresentava tal como ela hoje se apresenta.

Embora a cidade da Fortaleza nascente nao
tenha apresentado significante oferta de empregos
e oportunidades, nao resta duvida de que alguns
aspectos da nova urbanizacao formaram novidades
e atrativos excessivamente convergentes. A forca das
ocorréncias de sucessivas estiagens ira, desta forma,
causar um incremento populacional de habitantes
originarios das regides interioranas, principalmente
aqueles que se tornaram residentes em zonas de

estacdes ou regides convenientes com o tracado da
ferrovia e sua origem interiorana. Pode-se afirmar
que os tracados ferroviarios foram elementos de
notavel influéncia na definicdo da forma urbana e
no padrao de crescimento que definiu a estruturacao
da cidade em seu contexto metropolitano e que
permanece até os dias atuais.

A partir dos efeitos gerados pelas atividades
de exportacao de algodao e dos demais produtos
da terra, surge a necessidade de ampliacdo das
instalacoes portuarias. Assim, ja no século XX, a
partir de 1930, é construido o Porto do Mucuripe
para substituir o antigo porto central. A construcao
com localizagao que resultou em polémica no
meio técnico, a época, terminou perpetrando a
destruicdo de um dos trechos mais sensiveis da
orla e inserindo inadequadamente as atividades
industriais ali e dando origem ao atual trafego de
caminhdes e de trem de carga que a travessam a
metrépole. A partir de 1930, surgem também os
bairros industriais, cujas localizacdes em situacoes
mais distantes da zona central j& sdo oportunizadas
pelos veiculos motorizados, com o uso acessivel de
caminhdes. Desta forma, as industrias pioneiras
serao localizadas nos bairros Francisco Sa,
Parangaba e Maranguape. Com a evolucdo dos
padrbes de industrias, incluiam-se as industrias de
tecidos, aquelas de beneficiamento de algodao,
de 6leos vegetais, de sabao, de couro, peles e
manipulacdo de pescados. Os ramos industriais
gue mais prosperaram foram o de tecidos, de
vestuario, de alimentacao, de calcados e artefatos
de couro, todos voltados para o mercado local
ou regional, sendo que o mercado da cidade de
Fortaleza era o maior consumidor em funcao da
pouca disponibilidade de ligacdes por transporte
com outras regides nacionais.
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1812: O PLANO SILVA PAULET, A PRIMEIRA
ORDEM NO TRACADO URBANO

A forma da cidade de Fortaleza tem sua origem
na ocupacao a partir de um forte na duna a margem
esquerda, em proximidade da foz do riacho Pajed,
estabelecendo-se em seguida sua expansao em
maneira linear, a margem do mesmo riacho e
atendendo, assim, suas demandas de proximidade
do mar e da agua potavel. Em 1812 é solicitado
ao engenheiro Silva Paulet um tracado para um

Figura 4 - Planta esquematica de Silva Paulet (1812)

foco central da cidade devidamente planejado
para apoiar sua primeira expansao utilizando-se
da malha “xadrez”, padrao de tracado aplicado
a partir de orientacdo portuguesa do periodo
pombalino. Assim, o novo tracado dispds ruas
principais desenhadas no sentido norte-sul, cuja
malha, como o mesmo padrdo de quadra, sera
ampliada ao longo do século XIX. Em seguida o
padre Manoel de Rego Monteiro amplia a matriz
implantada por Silva Paulet.

URBANIZACAO EXISTENTE

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado da planta original
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AS PLANTAS DE ADOLFO HERBSTER E A
EXPANSAO DO TRACADO EM “XADREZ"

Seguem-se ao Plano Paulet as varias plantas
desenhadas pelo engenheiro pernambucano Adolfo
Herbster, que, entre os anos de 1859 e 1888,
elabora quatro plantas obedecendo a mesma matriz.
Em 1875, ele define o “Esquema Topografico da
Cidade de Fortaleza”, que se transformou no plano
de expansao viaria, incluindo trés “boulevards”

Figura 5 — Planta de Adolfo Herbster (1875)

e revelando de maneira significativa a tendéncia
de definicdo da forma urbana para a cidade. O
plano exibe também o propdsito antecipado de
fixar fronteiras de urbanizacdo, em que destaca
0 papel dos riachos Pajeu e Jacarecanga e abre a
potencialidade de crescimento, no futuro, a partir
da irradiacdo das estradas histéricas no sentido
da periferia rural e sertaneja. Nestes desenhos é
perceptivel que a cidade admite que a face norte
do nucleo central ndo se defina por mais um

URBANIZACAOQ EXISTENTE

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado da planta original

SISTEMA DE BOULEVARDS

SISTEMA VIARIO
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“boulevard” e, muito pelo contrario, parece admitir-
se que a fronteira urbanizada de frente para o mar,
além do bloqueio decorrente do desnivel acentuado
em torno de 10 metros, seria, ao final, ocupada
por outros componentes também bloqueantes
como a ferrovia, o tecido urbano quase totalmente
intransponivel do bairro popular Moura Brasil, o
cemitério Sao Joado Batista, a Cadeia Publica e a
Santa Casa de Misericordia.

Em sequida, vieram também se localizar ali servicos
de tratamento de esgotos e o Instituto Médico Legal.
Assim a cidade se mantém até os dias atuais, sem
conectividade eficiente entre a urbanizacdo da cota
superior e a faixa de orla. Neste faixa ainda foram
implantados, nos anos 1970, uma via com trafego
intenso de passagem e um estaleiro para construcao
de pequenos barcos.

Os planos pioneiros elaborados para Fortaleza
ndo se anteciparam em solucdes para os pontos
de conflito entre o tabuleiro ortogonal e o feixe
de vias histéricas originariamente convergentes.
De qualquer forma, os dois tracados fundadores,
de Paulet e Herbster, deram origem a um tipo de
tracado em quadras similares e como consequéncia
a um padrao de lotes de heranca portuguesa, com
exceléncia de adaptacdo as condicoes climatolégicas
da regido, com seu apoio ao desenvolvimento de
construcdes justapostas e quintais nos fundos dos
lotes. Apesar de a forma de quadras de 100x100
metros nao resultar na melhor geometria em termos
de aproveitamento construtivo, e ndo configurar
uma malha que priorize as facilidades que seriam
exigidas posteriormente para o automovel, o
urbanismo contemporaneo a considera um modelo
de alta eficiéncia. Isso porque na atualidade levam-
se em conta as opcdes humanas de escolhas e
mudancas de direcdo com base em uma rede de alta
conectividade e grande permeabilidade. Considera-
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se também na atualidade a exceléncia do tracado
em xadrez com respeito ao grau de conectividade
relacionado com a cadeia de espacos publicos em
termos da caminhada, principalmente quando
os limites do espaco privado se configuram por
fachadas ativas, e ndo por muros cegos. Em outras
palavras, em tempos em que a prioridade pedestre
estd em incremento, o tracado em xadrez, com
suas vias originariamente dedicadas a pessoas
e transportes por tracdo animal, deixa de servir
prioritariamente ao uso original e é posteriormente
adaptado aos veiculos automotores, passando
a ser compartilhado de forma a facilitar a dificil
convivéncia entre pessoas e veiculos. Este padrdo
de quadras e vias implantado por Paulet e Herbster
repetiu-se praticamente em todos os loteamentos e
expansoes urbanas que formaram a metrdpole de
hoje, a excecdo dos novos parcelamentos a partir
dos anos 1970. E importante salientar que, a partir
da assimilacdo dos veiculos automotores, as malhas
viarias resultantes deste processo ndo mereceram o
cuidado com respeito a criacdo de uma indispensavel
hierarquia de vias para separar trafego local e trafego
de passagem. De qualquer forma, é inegavel que,
apesar da riqueza de conectividade pedestre, ha
certa pobreza na formacao de perspectivas espaciais
urbanas na cidade de Fortaleza. Isso é decorrente da
predominancia do tracado em xadrez sem a insercao
de vias de hierarquia superior que viessem a qualificar
a imagem urbana memoravel, tendendo muito mais
a gerar sequéncias isotopicas de paisagens pobres
de surpresas ou carentes de marcos referenciais de
importancia.



1933: O PLANO NESTOR DE FIGUEIREDO E A
TENTATIVA DE ANTECIPACAO COM RESPEITO
AO TRAFEGO DE VEICULOS MOTORIZADOS

Com a gradativa e crescente insercao dos veiculos
na vida da cidade, apresentou-se a necessidade de
adaptar o tracado ja existente e prever as expansoes
deste tracado, de forma a permitir uma antecipacao
com respeito a potenciais problemas de circulacao.
Embora seja reconhecivel que a esta época o
urbanismo, de certo modo, ainda admitia a cidade

Figura 6 — Planta de Nestor de Figueiredo (1933)

finita e assim nao tinha meios para inferir a escala
de crescimento que as cidades em seu futuro viriam
a alcancar, um propésito em termos de hierarquia
viaria é elaborado no plano do urbanista Nestor de
Figueiredo em 1933: o atendimento em resposta a
demandas provocadas pelos primeiros incrementos
de densidade de trafego, com vistas a estabelecer
uma rede vidria sistémica e satisfazer expectativas de
rompimento do aspecto monoétono provocado pelo
tracado homogéneo de quadras e vias, sem variacoes

URBANIZACAO EXISTENTE

AREA DE EXPANSAO,
COM DISTRIBUICAO DE ZONAS
POR USO ESPECIALIZADO

SISTEMA VIARIO HIERARQUIZADO
COM ANTECIPACAQ AO INCREMENTO
DE USO DE TRANSPORTES MOTORIZADOS

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado do Plano de remodelacao e extensao da cidade de Fortaleza, 1933
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Figura 7 - Plano de Saboya Ribeiro (1947)

URBANIZACAQ EXISTENTE AREA DE EXPANSAO

SISTEMA VIARIO APOIANDO CENTRO REFORMADO COM PRACAS,
A MOVIMENTACAO E ALARGAMENTO DE VIAS EQUIPAMENTOS URBANOS
0 SANEAMENTO URBANO € NUCLEQS COMERCIAIS

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado do Plano de remodelacédo e extensao da cidade de Fortaleza, 1947

volumétricas facilmente legiveis. A esta altura a
cidade ainda permanece monocentral e como o
grande bloqueio se revela a partir das conectividades
entre periferia urbana e centro convergente, o plano
termina por tomar o carater predominante de
solucionar problemas viarios, incluindo a definicao
de alguns noés de atividades relacionados com a
criacdo de novas perspectivas urbanas, defende
a insercdo de uma hierarquia viaria e a criacao de
conectividades entre os novos bairros.

O plano foi denominado “Plano de Remodelagao
e Extensao de Fortaleza”, objetivando reestruturar

o tracado em “xadrez”, reforcando de forma
basica um sistema radio-concéntrico de vias
convergentes principais e adiciona ao tracado
um sistema coordenado entre vias orbitais, radiais
e alargamentos de vias estruturantes. Todas
estas medidas eram sem duvidas antecipacdes a
respeito da adaptabilidade do tracado a realidade
inevitavel do trafego de veiculos. Para atender a
inspiracoes tipicas da época caracterizadas nas
visdes dos urbanistas Alfred Agache e Le Corbusier,
o desenho final terminou por combinar aspectos
de monumentalidade nos espacos publicos e



zoneamento funcional com todas as consequéncias
“cirdrgicas” dai decorrentes. Como estes padroes
de intervencbes urbanas so6 se materializariam a
partir das inevitaveis desapropriacoes, os interesses
da elite local se mobilizaram e isso foi o bastante
para que o Conselho Municipal desaprovasse os
desenhos propostos e impedisse o prosseguimento
do trabalho com base em iniciativas de notaveis
reatividades provincianas.

1947: O PLANO SABOYA RIBEIRO E A
PERSISTENCIA COM OS ASPECTOS VIARIOS,
DINAMIZACAO DA PAISAGEM URBANA E
IDEIAS DE POLICENTRALIDADE

Em 1947 um novo plano foi elaborado por Saboya
Ribeiro e confirma-se que as visdes dos dois planos
tém fundamental propdésito de antecipar-se a futuros
problemas de trafego e criacdo de diversidade e
variacdo nos componentes da paisagem urbana
construida, com vistas a associar aspectos dinamicos
a monotonia espacial da cidade, decorrente de seu
tracado. O plano Saboya Ribeiro se apresenta quase
como uma reformulacdo do desenho anterior de
Nestor Figueiredo. Neste trabalho, o autor ird observar
a persisténcia do tracado histérico e dos antigos
caminhos como elementos estruturadores e insistira na
proposta de umsistema “radial-perimetral” adaptando
a malha quadrangular existente. Este sistema se
configurava por meio de um conjunto hierarquico de
anéis com raios de abrangéncias gradativas, ensejando
a organizacao estrutural dos bairros e suas relacoes
com o centro urbano devidamente remodelado. O
plano também demonstrava antecipacdo com respeito
a zona central e os potenciais efeitos da futura poli-
centralidade, propondo maneiras de fortalecer a
situacao do Centro Urbano a partir da implantacao
de um conjunto administrativo nas margens do riacho
Pajed. O trabalho de Saboya Ribeiro trata algumas

guestdes de forma antecipada e inaugural, como a
legibilidade espacial da cidade e de seus bairros, a
configuracdo de uma rede equidistante de espacos
publicos, um sistema de areas verdes conectadas e
as consideracdes relativas a intensidades de usos do
solo. E visivel também a preocupacdo contida neste
plano, como ocorreu nos anteriores, com respeito a
compreensao das demandas de expansao da cidade,
gradativamente apoiada pelo papel dos transportes
motorizados, sem, no entanto, esquecer a disposicao
espacial acessivel de equipamentos urbanos. Mais
uma vez, a cidade nao pbdde beneficiar-se dos efeitos
positivos previstos em um plano urbanistico, e entao
é rejeitado pela mesma elite o plano desenhado por
Saboya Ribeiro.

E importante observar que a cidade de
Fortaleza, desde a época dos planos de Adolfo
Herbster, e com as duas rejeicdes de planos
caracterizados por antecipacdes oportunas, passa a
ter seu crescimento comandado praticamente pela
implantacao de loteamentos, em parte de maneira
justapostas a outros antecedentes, ocupando
areas ambientalmente sensiveis. Intervencoes
indevidas sobre a natureza s6 eram evitadas quando
a viabilidade tecnolégica e financeira nao se
demonstravam viaveis ao empreendedor. A auséncia
de uma visao sistémica da cidade em seu processo
de crescimento resulta na construcao fragmentaria
de grande parte dos usos do solo e do tracado viario
que resultaram na forma urbana atual. Ao rejeitar
estes planos, o controle urbano nao consegue
contemplar o esquema completo da forma urbana
de maneira eficaz e termina por combinar os efeitos
de um crescimento frouxo com base em baixas
densidades, com grande inviabilidade para um
sistema de transportes abrangente e eficiente.
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1963: PLANO HELIO MODESTO, O CENTRO
URBANO REALCADO E A ESTRUTURACAO

COMUNITARIA

Em 1962, a cidade tem a grande oportunidade
de hierarquizar e sistematizar seus componentes da
forma, incluindo nos contetdos as consideracoes
sociais dos moradores e suas demandas de formacao
de comunidades e vizinhancas acessiveis. Estas ideias
inovadoras aparecem ao ser contratado o urbanista
Hélio Modesto para elaborar mais um plano para
a cidade. Este plano teve como cenario politico o
Brasil que antecedeu ao golpe militar, quando a
cidade de Fortaleza enfrentava seus primeiros sinais
relativos ao crescimento populacional que iria se
incrementar de forma notavel nas décadas que se
seguiram. Este rapido crescimento populacional
foi alimentado pelas mudancas modernizadoras
das relacées de trabalho nas propriedades rurais
interioranas, combinadas com o incremento dos
meios de acessibilidade conectando o interior e a
capital, quando as rodovias modernas se somaram
ao transporte por trem. Desta forma, a cidade, a
esta época, recebia crescentes contingentes de
migrantes, nao tinha controle urbano efetivo,
comecava a incrementar o crescimento de favelas e
bairros sem condicbes de salubridade e acumulava
os primeiros efeitos do crescimento por dispersao
urbana. Nesta etapa acumulam-se as dificuldades
em viabilizar transportes publicos, evidenciam-se
sinais mais radicais de separacao socioeconémica
da sociedade, transparecem os primeiros sinais de
declinio do centro urbano e as dificuldades em
manter a relacdo de proximidade entre vizinhancas e
centros de emprego.

O plano Hélio Modesto se inicia de maneira a
confirmar o enfrentamento de alguns dos problemas
gue o planoanteriortinha pretendido, com respeito as
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permanentes questdes acumuladas pela cidade até os
dias atuais: os conflitos de tracado em “xadrez” com
as vias historicas radiais-concéntricas, as demandas
de apoio a protecao da area central e o ordenamento
dos bairros periféricos e suas conectividades. Desta
forma, o Plano Hélio Modesto também decide
apoiar a possibilidade de requalificacdo urbana da
zona central e antecipar-se ao seu potencial declinio,
prevendo uma zona, em proximidade do foco
central, na regiao que corresponde ao Poco da Draga,
cujo programa de uso prevé mistura de espacos
dedicados a um Centro Administrativo em harmonia
com programas culturais. Também demonstrou
sua preocupacao principal com a estruturacao
da vida das comunidades periféricas. Apresenta-
se nesta oportunidade uma nova visdo apoiada
com elementos de centralidade e favorecimento
a economia local, padrées hoje destacados por
sua eficiéncia no urbanismo contemporaneo com
respeito a escala das metrépoles policentralizadas.

Como os planos que o antecederam, este
também exibe os propésitos basicos deste
planejamento: apoiar o crescimento urbano e sua
expansao, embora sem intuir com radicalidade
o conjunto dos futuros efeitos decorrentes da
expansao urbana apoiada na excessiva dependéncia
do transporte motorizado e o inicio da acessibilidade
massiva ao consumo de automoveis. Como os dois
antecedentes, o Plano Hélio Modesto terminou
frustrado na aplicacdo de seus propdsitos restando
de sua heranca, praticamente, a implantacdo de
uma via no trecho hoje chamado de avenida Beira
Mar. Entretanto, suas visdes sobre o Centro Urbano
e a nucleacao das qualificacoes e acessibilidades para
as vizinhancas comunitarias continuam demandas a
serem satisfeitas nos dias atuais.



Figura 8 — Plano Hélio Modesto (1963)

URBANIZACAO AREA DE EXPANSAQ SISTEMAVIARIO CENTRO URBANO  CENTROS DE EMPREGO  CENTRALIDADES
EXISTENTE INDUSTRIAL COMUNITARIAS

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado do Plano Diretor de Fortaleza, 1963
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1970: PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA
DE FORTALEZA (PLANDIRF), A INEFICACIA DA

VISAO TECNOCRATICA

A partir do fim dos anos 1960 e inicio da década
de 1970, o fendémeno da dispersao urbana se agrava
e um processo inicial de conurbacdo se instala
entre os municipios periféricos componentes de
Regiao Metropolitana com destaque para Caucaia,
Maracanau e Aquiraz. Pequenas cidades periféricas
ganham o carater de cidades dormitérios, com suas
populacbes em busca de empregos na capital e
assim submetidas ao trafego de comutacao ja em
formacdo. Em época tipica do dominio dos planos
urbanisticos tecnocraticos, ou seja, 1970, 1971, o
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (Plandirf) foi elaborado
a partir de encaminhamento impositivo do governo
federal. O plano enfrentou bastantes dificuldades
com respeito a inexisténcia de cartografias
atualizadas, o que obrigou a gestdo municipal a
realizar um levantamento aerofotogramétrico em
1972, posteriormente ampliado para a escala da
Regidao Metropolitana, em 1978. Assim, o Plandirf
terminou por ndo oferecer medidas colaborativas
substanciais para qualificar o crescimento da cidade
e combater a formacéo dos efeitos acima descritos.

O Plandirf demonstrou empenho em produzir
melhorias no funcionamento da rede de transportes
por 6nibus sem, no entanto, conseguir deixar um
legado além da discutivel ocupacao das pracas
centrais por pontos de estacionamentos de 6nibus
com todas as suas consequéncias de inadequacao.
Isto porque a zona central j& apresentava, por esta
época, seus sinais evidentes de declinio com grande
evidéncia no uso da rede de espacos publicos que,
a partir dai, apoiando atividades basicamente no
horario comercial, comeca a perder sua qualificacao.

2009: PLANO DIRETOR PARICIPATIVO, A
PARTICIPACAO POPULAR, A ATENCAO
COM A HABITACAO E A SECUNDARIZACAO

URBANISTICA

No momento politico brasileiro em que as
liderancas nacionais indicaram, a partir do préprio
governo federal, um conjunto de instrumentos
contidos no Estatuto das Cidades, as metropoles
nacionais foram exigidas com respeito a realizar
Planos Diretores Participativos. No caso de Fortaleza,
este padrdao de planejamento veio a acontecer em
2009, com o Plano Diretor Participativo, que, embora
tenha se orientado pela inclusao das participacoes
comunitarias, ndo realizou o padrao universal
desejavel, incluindo os auténticos e diversificados
interesses devidamente representados. Além disso,
o plano ndo alcancou aprofundamento técnico
urbanistico coordenado com os aspectos econémicos
e sociais de forma balanceada.

Entretanto, no que diz respeito ao tema da
Habitacdo Social, as diretrizes do Plano Diretor
Participativo destacam a preocupacao especial com
a habitacdo e a regularizacdo fundiaria, incluindo
democratizacdo de acesso a terra urbana, apoio
habitacional as populacoes de baixa renda, respeito
ao direito de moradia, identificacao de areas sem uso
para promover inducao ao seu uso e funcao social,
producao de habitacao para o mercado popular, entre
outros pontos significativos do tema. O aspecto mais
relevante foi o destaque propositivo com respeito
a habitacado social no que tange a demarcacao de
areas para Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) e
gue tendem a se confirmar por integracdo em parte
das diretrizes e politicas que venham a ser propostas
sobre o assunto na compreensdo do Plano Mestre
2040. O Plano Diretor Participativo também nao
chegou a elaborar as regras de uso e ocupacao do
solo e nem tampouco modificar a tradicado negativa
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Figura 10 - Plano Diretor Participativo (2009)

Fonte: PDP-For, 2009
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de planos anteriores em promover os conteddos
destas regras sem considerar a perfeita coordenacgao
com as qualidades pretendidas da forma urbana, a
partir do engajamento dos diversificados interesses
da sociedade envolvida. Atualmente a cidade
se mobiliza em seus processos de construcao e
expansao de estruturas, ainda sem o apoio de regras
coordenadas a partir do conjunto dos sistemas
urbanos que venham a resultar nas acessibilidades
e nos demais confortos distribuidos e que deveriam
ser gerados a partir de rigorosa avaliacdo dos
componentes de sua forma urbana devidamente
pactuada com a sociedade.

Finalizando esta parte da analise e avaliacdo
dos aspectos de evolucao urbana da cidade e de
seus planos urbanisticos, é inevitavel concluir que
Fortaleza, a rigor, nunca se beneficiou de politicas
e diretrizes que viessem a ser formuladas a partir
de uma compreensdo urbanistica resultante do
conhecimento técnico integrado com respeito a sua
forma e que resultasse do verdadeiro engajamento
dos representantes dos auténticos interesses da
comunidade envolvida. A cidade ndo conquistou
ainda a qualificacao de seu processo de crescimento
apoiada em um plano que viesse a cumprir o papel de
antecipar-se a problemas que posteriormente vieram
a confirmar seus efeitos. Portanto, ainda persiste a
demanda de coordenar meios para tornar Fortaleza
mais acessivel e reduzir os prejuizos traduzidos em
uma enorme diversidade de valores, entres estes os
ambientais, os culturais, os sociais, 0s econdémicos e
outros interpretaveis, como perda de oportunidades.

FORTALEZA HOJE

Na ultima passagem de século, a cidade de Fortaleza
manteve o controle possivel de seu crescimento urbano
e conseguiu adaptar suas regulamentacbes diante

de inumeras demandas, utilizando os recursos
disponiveis, cabiveis e circunstancialmente aplicaveis.
Entretanto, no quadro atual, a partir da explosao de
forcas desiguais, mas influentes na construcdo da
forma urbana, o planejamento de cidades se torna
ainda mais complexo, urgente e se obriga a buscar
mudancas inadiaveis. Os novos e velhos componentes
urbanos em sua busca de arranjos estao a exigir um
desenho que venha a colaborar com as seguintes
emergéncias: dignificacdo da vida da maioria; apoio
habitacional e urbano a vida dos idosos; incremento
do intercambio e das oportunidades para todos;
conectividade e intensificacdo da vida em vizinhanca;
reducao da agressividade urbana e apoio a vigilancia
comunitaria natural a partir do ambiente; preservacao
da natureza com uso amigavel; e distribuicao de usos
com apoio a formacao de economias locais.

A FORMA URBANA E O PLANO MESTRE
URBANISTICO E DE MOBILIDADE

Interpretar a forma da cidade é uma maneira de
explicar e descrever as praticas, as acoes e as forcas que
concretizaram a construcdo da paisagem urbana de
forma compartilhada por seus ocupantes e os aspectos
da sustentabilidade de seu processo de urbanizacao e
crescimento. No caso de Fortaleza, este procedimento
produz a inevitavel necessidade de considerar o grande
dilema de cidades que apresentaram, no século
XX, um grande ritmo de crescimento e que estao
situadas em paises em processo de desenvolvimento,
como é o caso de Fortaleza. Se, por um lado, a
urbanizacao proporcionou resultados econémicos
gue melhoraram a qualidade de vida de alguns,
por outro lado, a mesma urbanizacdo modificou
valores e amenidades da cidade, desintegrou vidas
comunitarias, desagregou vizinhancas e dificultou
acessos a oportunidades. Isso terminou por contribuir
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também com o incremento da desigualdade
socioecondmica e reduziu a qualidade de vida da
maioria de seus cidadaos. A isso tudo se acrescenta
o fato de que a construcao urbana do século XX
guase sempre se associou com a destruicdo do meio
ambiente e da heranca cultural edificada, o que
terminou por produzir conflitos entre os padrées
tradicionais e contemporaneos de forma e uso do
espaco urbano, principalmente com respeito a
qualidade de seus componentes.

A tarefa de interpretar a forma urbana corresponde
a compreensao, de maneira coordenada, de todos
os elementos componentes do arranjo espacial que
se traduz na maneira como a cidade se originou e
se desenvolveu, sem deixar de compreender como
ela funciona na atualidade e se comunica com
seus usudrios. E evidente que isso inclui andlises de
estatisticas, mapas e quantitativos tipicos e tradicionais
do planejamento, mas também inclui a necessidade
de analisar sua forma identificando em seu arranjo
espacial os sistemas de bloqueios e oportunidades
para satisfazer as antigas e futuras demandas de
seu desenvolvimento. Este trabalho de compreensao
e interpretacao da forma da Cidade e sua evolucdo
também considerou a importancia da colecao
morfoldgica de padrbes de espacos construidos, os
espacos naturais, os espacos de usos publicos e as
estruturas urbanas acumuladas pela cidade em sua
historia urbanistica de cerca de 200 anos.

Se considerarmos o desenvolvimento urbano
estendido no tempo que uma cidade consumiu para
sua definicdo espacial, teremos que considerar, no
caso de Fortaleza, o conhecimento de sua Forma
Urbana (Figura 11) desde seus primeiros tempos
de origem para obter sua interpretacao urbanistica.
Para conhecer os dados e as razdes histoéricas que
explicam a origem e a evolucdo urbana da cidade,
no caso fortalezense, a equipe do Plano Fortaleza
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2040 se apoiou em parte da notavel contribuicao do
arquiteto José Liberal de Castro, a partir da leitura
de seus trabalhos de investigacao sobre a forma
da cidade com base em investigacdes primarias,
documentos e cartografias disponiveis. Também
foram importantes as observacbes contidas em
inUmeros trabalhos académicos elaborados por
arquitetos e professores da Faculdade de Arquitetura,
da Universidade Federal do Ceara. Deste conteudo
a equipe do Plano Mestre beneficiou-se da licao
de que interpretar a forma urbana de uma cidade
como Fortaleza implica também compreender
ocorréncias desde o tempo da origem mais remota
do estabelecimento humano e que corresponde
ao periodo colonial. Ao mesmo tempo, aceitar a
condicao de que, no periodo inicial de implantacao
do povoamento original, era comum o fato de que
0s mapas expressavam pouca informacao sobre a
forma da cidade. Sempre havia mais interesse em
demonstrar aspectos maritimos de batimetrias ou
anotacbes sobre pontos onde poderiam ocorrer
exploracoes de riquezas, em ambitos bem diversos
daqueles do que hoje chamamos de urbanismo.
Assim, o conhecimento histérico da cidade de
Fortaleza revela que a primeira ideia da forma
urbana representada em cartografias ocorre no
século XIX, direta ou indiretamente elaboradas por
Simoes Ferreira de Farias, embora esta atribuicao seja
passivel de enganos, como frisa o professor Liberal.

O arquiteto Adolfo Herbster foi o autor da primeira
representacao precisa da forma da cidade, tomando
por base levantamento topografico de razodvel
confiabilidade intitulado Planta Exacta da Capital do
Ceard, realizado em 1859. Em seu notavel papel de
planejador da cidade, Herbster elaborou mais duas
plantas, uma em1875 e a outra em 1888. A cidade
teve mais uma nova planta elaborada tomando
por base a planta de Herbster em 1931/32 como



Figura 11 - Evolucao urbana de Fortaleza

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

medida de atualizacdo. Ainda em 1945, com base
em fotos aéreas, com inclusdo de curvas de nivel a
cada 5m, foi elaborado pelo Servico Geografico do
Exército, um documento gréafico excelente intitulado
“Carta da Cidade de Fortaleza e Arredores”. Outro
registro importante é que em 1942 seria contratado
Saturnino de Brito para fazer o plano de agua e
esgoto, usando levantamentos topograficos para
as areas beneficiadas pelos servicos. Varias outras
plantas e levantamentos foram elaborados em 1960,
1972, 1978, 1996 e 2010, ampliando cada vez mais
a area coberta pelos registros.

RESUMO DA EVOLUCAO DEMOGRAFICA DE
FORTALEZA

e Em 1860 presume-se que a cidade teria 8.000
habitantes;

e De acordo com o censo de 1872, moravam no
municipio Fortaleza 42.458 habitantes, sendo
gue somente a metade residia na zona urbana;

e Em 1877, ocorre uma grande estiagem e, depois
de trés décadas sem secas, quando se constata
0 progresso da pecuaria e do cultivo de algodao,
a situacao se desequilibra e a capital recebe
tantos imigrantes que sua populacdo salta para
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mais de 100.000 habitantes, dos quais 57.780
viriam a falecer pelas doencas incontrolaveis
originarias do flagelo da migracao em massa.
Ap06s trés anos de seca, a cidade estava arrasada
e a exportacao de algodao se resumia a 8% do
seu apogeu;

e Em 1887, Fortaleza tinha 27.000 habitantes;

e No censo federal de 1920, a capital tinha 78.536
habitantes (antes da incorporacao de Parangaba
e Messejana);

e No censo federal de 1940, Fortaleza apresentava
uma populacao de 180.185 habitantes com
140.000 vivendo em zona urbana;

e No censo federal de 1945, a populacao alcanca
220.000 habitantes;

e No censo federal de 1950: 270.169 habitantes
(a cidade se mantinha monocentral, mas ja
apresentava os primeiros sinais de expansao em
novas centralidades);

e Censo federal de 1960: 514.818 habitantes;

e Censo federal de 1970: 872.702 habitantes;

e Censo federal de 1980: 1.320.000 habitantes;

e Censo federal de 1990: 1.766.794 habitantes;

e Censo federal de 2000: 2.144.402 habitantes;

e Censo federal de 2010: 2.452.185 habitantes.

FORTALEZA E OS EFEITOS DO
PLANEJAMENTO FRAGMENTARIO

Na gestdo do crescimento urbano da cidade
de Fortaleza, conforme demonstrado no histérico
do processo de implantacao de sua urbanizacao,
poucas vezes se concretizou algum componente
da forma urbana a partir da visdao urbanistica
coordenada com a visao estratégica, de maneira
sistémica e hierarquizada. A base de decisdes sobre
estes componentes sempre se orientou pela préatica
resultante das acbes de forcas econdmicas tipicas
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e predominantes associadas com pequenos efeitos
decorrentes de iniciativas populares, muitas vezes de
importancia econdmica secundaria, porém influente
na morfologia final resultante. A cidade altera
seu ritmo de implantacdo partir das demandas de
expansao provocadas pelo incremento populacional
do século XX, notadamente a partir do incremento
da migracao de origem interiorana combinado com
a inclusao dos veiculos motorizados no sistema de
movimentacao de pessoas e cargas e, portanto, na
dilatacao espacial da urbanizacdo. A abrangéncia
do tecido urbano fortalezense se desenvolveu a
partir da implementacao de loteamentos apoiados
em novos catalisadores urbanos, pouca importancia
dedicada aos recursos naturais, criacdo de vias sem
hierarquia entre trafego de passagem e trafego
local e nenhuma preocupacdo com a formacao
de uma rede de espacos publicos. De um modo
geral, a cidade cresceu com o controle urbano
exercido a partir de regras contidas em cédigos
de obras originarios de adaptacdes sucessivas, em
que a unidade de planejamento sempre foi a gleba
loteada, sem arranjo de espacos para atividades
complementares a vida comunitaria e, muitas vezes,
por procedimentos tipicos da dispersao urbana
com manutencdo de oportunidades extremamente
concentradas e convergentes.
Complementarmente, associados aos efeitos
gerados pela cultura de urbanizacao local, varios
componentes  habitacionais  patrocinados, em
varias etapas, pelas diversificadas gestoes federais,
com propésito de fornecer habitacdo social,
terminaram por criar um padrao reconhecido como
“conjuntos habitacionais” e que hoje se denominam
“residenciais”. Este é um fragmento de desenho
urbano cuja caracteristica predominante como
forma é o vazio de vida de vizinhanca, a auséncia
de ancoras de economia local, a inviabilidade



Figura 12 - Centro de Fortaleza no século XIX

Fonte: http://fortalezaantiga.blogspot.com.br.

do servico de transportes e a inadequacao fisica,
felizmente corrigida no decorrer de seu uso
pelos “puxadinhos” populares com vistas a sua
adaptacao. Rotineiramente os critérios de escolha
para suas localizacbes nao consideram componentes
das oportunidades ensejadas pela forma urbana,
e, sim, a existéncia e disponibilidade de terrenos
livres, critério que comecara a se comprovar como
ineficiente pela reducdo do numero de glebas livres
no ambito urbano de Fortaleza.

O processo de construir habitacées populares
em zonas remotas, sem infraestruturas, usos
institucionais, empregos e transporte publico
tende a chegar a seu limite, uma vez que as

ocupacbes assistémicas e com baixa densidade
ja estao completando o efeito de raridade destas
oportunidades e a cidade sera compulsoriamente
obrigada, por razdes diversas dagquelas dos propésitos
justificadas pelo bom wurbanismo, a praticar a
insercao urbana de novos espacos sobre o tecido
existente. Assim, encontramos em Fortaleza uma
razao involuntaria que contribuird com a aplicacao
de um dos principais critérios da cidade compacta.
Por outro lado, a cidade continua a conviver
com os aspectos relacionados com as ocupacoes de
habitacoes precdrias nas faixas ambientais sensiveis,
em regides de dunas ou zonas de processos naturais
dos recursos hidricos. Assim, Fortaleza encontrou
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sua forma urbana por um processo de repeticao e
soma de cada componente tipoldgico. O ritmo de
crescimento descontinuo e o tecido frouxo resultante
se montaram a partir de variados procedimentos
sendo bastante comum aquele da implantacao de
focos de catalisadores urbanos publicos em terras
doadas, gerando como contrapartida a atracao
de infraestruturas e a alteracdo de valor, com a
consequente criacdo de oportunidadesde loteamento
em glebas particulares isoladas. E um dos mais graves
efeitos das localizacbes equivocadas de estruturas
de importancia para o desenvolvimento urbano. A
textura de construcao da cidade se formou a partir do
sucesso desse padrao de desempenho na obtencao
dos resultados pretendidos pelas representacoes
destas forcas predominantes, resultando em efeitos
improvisados de escalas diversificadas.

De qualquer forma, é conveniente levar em conta
qgue a cidade de Fortaleza chegou a apresentar,
em sua forma urbana, elementos equilibrados de
oferta ao conforto urbano e as vantagens da vida
compartilhada. Em seu processo de desenvolvimento
histérico, notadamente na segunda metade do século
XIX, Fortaleza se apresentava com as caracteristicas
de uma boa matriz de intercambio, em que a forma
urbana foi capaz de distribuir facilidades para
habitar em harmonia com as caracteristicas fisicas
e climatologicas do lugar, além de configurar
uma imagem urbana de boa legibilidade e
memorabilidade. A identidade cultural espacializada
da cidade promovia acessibilidades diversificadas
para o compartilhamento de oportunidades,
elevou seu padrao de urbanidade, viabilizou trocas
de bens, servicos, vida de vizinhanca, informacao,
cultura e conhecimento. Neste periodo a cidade
também associou a seus valores locais a obtencdo
de beneficios de conforto em seu uso por meio da
adocao de componentes tecnolégicos avancados
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nos ambitos construtivos, de transportes, de servicos
e de espacos publicos.

Com o século que viria, inaugura-se a experiéncia
humana de habitabilidade da forma fortalezense a
partir das expansdes e na perspectiva de construcao
de sua vida em escala maior e que hoje completa
um pouco mais de um século. Entretanto, é
indispensavel levar-se em conta o fato exemplar de
gue, no periodo que corresponde ao inicio dos anos
1970, Fortaleza quase que completou a primeira
camada de implantacao de residéncias unifamiliares
na zona leste e praticamente ja iniciou a substituicao
desta camada por outra de torres habitacionais
multifamiliares na mesma base urbana. As mudancas
trazidas por esta nova escala urbana de construcao
emergente, em grande parte, ainda estdao por
ser compreendidas e dominadas em termos de
planejamento e gestdo. E assim que se sucedem
varias formas de crescimento urbano.

No plano da pratica mundial do urbanismo, a
acumulacdo dos conhecimentos para enfrentar a
perplexidade diante do ineditismo das metrépoles
e sua escala consumiu muito tempo de maturacao,
principalmente se tomamos como referencial inicial
o periodo das utopias do entre guerras. Apenas ha
cerca de meio século o urbanismo mundial integrado
a outras formas de conhecimento passou a tentar
compreender os conflitos espaciais, 0s paradoxos,
as dificuldades de controle da qualidade do
crescimento urbano, além do mailsculo problema
das movimentacées de pessoas e bens nesta
escala inédita das cidades atuais. A forma urbana
tornou-se algo mais complexo e as dificuldades de
controlar e adaptar devidamente o crescimento de
estabelecimentos humanos em tal dimensao é um
problema comum a maioria das metrépoles. Uma boa
gestao do crescimento urbano e um eficiente controle
de um padrao pactuado para a forma urbana para



servir aintensificacdo do intercambio é o que, de fato,
as cidades estdo a reclamar e Fortaleza nao foge a
esta regra. Em sua atualidade, as queixas de usuarios
e as acdes oficiais se dao por meio de reivindicacdes
e respostas por atendimentos fragmentarios. Estes,
quase sempre, sao originadas dos aspectos negativos
e desconfortaveis mais legiveis na estruturacdo da
forma urbana a partir de reflexdes sobre a vida
cotidiana de seus proprios habitantes. £ verdade
que novas tecnologias buscam meios de continuar
a movimentar automoveis na escala crescente a
vida atual; entretanto, ha reconhecimento de que
0S NOVOS recursos energéticos jamais suplantarao o
papel dos combustiveis de origem féssil em termos
guantitativos na movimentacao de veiculos. Tempos
de racionalidade e reducao de viagens urbanas se
aproximam para todos de forma indistinta. Com
respeito a isto, as cidades pobres sao aquelas que
mais rapidamente deveriam se antecipar com vistas
a reduzir a dependéncia do transporte motorizado
por conta do baixo indice de motorizacao e da
urbanizacdo, ainda em processo, como é o caso de
Fortaleza.

O proposito de reconstruir a vida comunitaria
com as vantagens da vida em vizinhanca tende a
solicitar a adaptacao na forma da cidade existente,
no sentido de atender aos requisitos espaciais para
solidificar o capital social, restaurando a convivéncia
cotidiana dos diversificados componentes do ciclo
vital, aumentando a economia local, transferindo
valores da urbanidade e produzindo reducado de
custos com transporte para os moradores e para
a metrépole como um todo. A forma atual da
cidade de Fortaleza nao seria um impeditivo a esta
adaptacao, mas produzird, sem duvida, inumeras
dificuldades para concretizar a harmonizacdo de
uma forma sustentavel e eficiente com respeito a sua
base natural, sua variedade de valores imobiliarios,

seu estoque de estruturas ja construidas, seu mapa
de propriedades imobilidrias, seu sistema de vias
sem hierarquia e seus elementos de bloqueios
fisicos. Mesmo assim, serd necessario descobrir
zonas de oportunidades a novas conectividades.
Todo este sistema de componentes em busca de
qualificacdo coordenada produzira, sem duvida, uma
necessidade de mudanca de valores predominantes
na cultura local, que tem notavel dificuldade em
compreender as previsdes de custos relacionados
com beneficios, equilibrando resultados entre a
economia, a sociedade e o meio ambiente. Assim,
faz-se necessario afirmar que o objetivo do Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade Fortaleza 2040
¢ apontar meios sistémicos para a construcao do
cenario sustentavel para apoiar um padrao de vida
de vizinhancas semiauténomas, acessiveis em rede
conectadas. Isso para nado retirar os adultos residentes
para centros de empregos distantes, além de produzir
vida local intensa e compartilhada, incrementando a
seguranca por controle comunitario, mantendo os
pais proximos da educacao completa de seus filhos e
resultando em melhores niveis de cidadania criativa
e contribuicao para a sustentabilidade ambiental.
Admitida a necessidade de tratar urbanisticamente
aforma urbana fortalezense de maneira a concretizar
aadaptacdaoacimadescrita, restariaassumirorealismo
produzido pelo tempo de implementacao necessario
as adaptacdes deste tipo em cidades de escala
metropolitana. Assim vale lembrar que a maioria dos
projetos urbanos radicalmente transformadores da
qualidade de vida urbana exige prazos de projeto e
implementacao continuada em periodos que variam
de 20 a 30 anos, segundo os padrdes técnicos
tipicos das solucdes metropolitanas. Ha evidéncia
de que os projetos de grande transformacao fisica
nas cidades, com vistas a conquista do conforto e
acessibilidade equitativa das populagdes urbanas
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ou a conquista de estruturas indispensaveis para
melhoria de sua vida cotidiana, tendem a encontrar
a restricdo imposta pelo prazo de vigéncia de uma
gestao municipal, normalmente dimensionada para
quatro anos. No Brasil, como os projetos urbanos
municipais ndo tém sido compartilhados e pactuados
de forma devida com os representantes dos variados
interesses da sociedade, estes terminam como
projetos de uma administracao e nunca projetos da
prépria sociedade. Isto oportuniza os continuados
“engavetamentos” de projetos a cada vez que se
dd a mudanca de um governo para o outro. Este
fato também explica a tediosa indisponibilidade da
populacdo em discutir projetos que sabidamente
nao terdo continuidade e que serdao inUmeros 0s
prejuizos resultantes desta pratica. Desta maneira a
Gestao do Crescimento Urbano com vistas a uma
adaptacao da forma da cidade a estes propositos
fatalmente havera de se articular acées de projeto
e implementacao compartilhados, ao mesmo tempo
em que serd indispensavel legar a sociedade o
controle do projeto e ndo a uma determinada gestao
municipal com sua duracao limitada a um periodo
de 4 anos. Este efeito somente serd obtido pelo
envolvimento indispensavel da sociedade.

Outra hipotese a ser considerada de maneira
complementar é sempre combinar, em bases
coordenadas, as escalas de acbes imediatas, sob
a forma de protédtipos e aquelas de longo prazo
com vistas a estabilizacdo futura do conjunto.
Desta maneira, sera possivel agir favorecendo o
controle amplo e sistémico com as acoes localizadas
possiveis numa gestdo de quatro anos. A partir
da materializacdo e uso efetivo destes protodtipos
(diversificados em geografia, padrdo de renda e
tematica urbanistica etc.), a prépria populacao, por
meio do uso, formard o corpo critico de avaliacao
dos projetos e tomara a iniciativa relativa a sua
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replicacdo, melhoria e aperfeicoamento no tempo.

Ha evidéncias claras de que o baixo nivel de
valores acumulados na urbanidade fortalezense se
deve a extraordinaria rapidez com que a pequena
cidade se transformou em metrépole, por efeitos
da escassez de oportunidades no interior e excesso
de fluxo migratério para a capital. Desta maneira, é
compreensivel que um destes valores da urbanidade
gue é o respeito aos limites entre o dominio publico
e o privado seja um dos mais frageis atributos
das condutas que orientam a acao dos cidadaos
na construcdo compartilhada da forma urbana
fortalezense, que afinal é uma obra de muitos
construida no tempo. Urge implantar esforcos,
sempre que possivel, com seus resultados positivos
gradativamente demonstrados, para estruturar
as acoes de melhoria do espaco publico, como
indispensavelmente balanceadas pela sinergia
entre este dominio coletivo e as faces privadas
das estruturas construidas que o formam. Ha um
vazio de pedagogia e esclarecimento necessarios
sempre e para todos, que deve ser feito por meio
de definicao de boas regras e seu cumprimento,
apoiadas no sentido e na oferta de vantagens
da forma da cidade que venham a favorecer ao
intercambio e ao compartilhamento social. Esta
pedagogia somente se materializa em acoes
concretizadas e apoiadas na complexa combinacao
de espaco publico, espaco privado e formas variadas
de mobilidade e acessos que se tornem legiveis no
cotidiano dos beneficiarios.

Em inUmeros aspectos, a forma urbana da cidade
de Fortaleza esta a demonstrar que ha urgéncia
para que as gestdes municipais se antecipem na
criacao dos lugares apropriados a cada atividade,
até que estes critérios que harmonizam os limites da
vida de privacidade e a vida de comunidade sejam
fundados de maneira definitiva e permanentemente



respeitados, sob pena de estabelecer-se uma
situacao insustentavel por forca destas espécies de
privatizacdes “na marra” que continuam a ocorrer
— nas calcadas, nas vias, nas pracas, nos espacos de
orla maritima e dos principais recursos hidricos da
regido metropolitana. Nao podem ser esquecidas
no ambito destes novos critérios as acbes de
controle adequado relativas as invasdes dos espacos
da privacidade e do conforto acustico bem como
aquelas dos espacos de visualidade publica, ja tao
comprometidos com anuncios e comunicacoes em
situacoes indesejaveis.

Construida sem um planejamento constante de
seu crescimento, sem antecipacdes com respeito a
hierarquizacao de sua malha viaria, sem consideracdes
sobre os usos do solo e suas movimentacdes
decorrentes a cidade e sua forma apresentam
urgente necessidade de priorizar os aspectos de
conectividade e mobilidade urbana para a promocao
de acessos. Esta seria uma acdo devidamente
coordenada com as regras de uso do solo para
recuperar a vida de vizinhanga, evitar problemas de
trafego e aumentar a acessibilidade a ser distribuida
de forma mais equitativa e promover a inclusdo de
bairros marginalizados na vitalidade compartilhavel
do tecido urbano. Esta visdo aplicada também
possibilitard a demonstracdo de resultados em termos
de alteracao de valor de situacdes imobiliarias, criacdo
de qualidade de espacos publicos, incremento da
acessibilidade, reducao da poluicdo aérea e de gastos
ou desperdicios com energia. A forma urbana de
Fortaleza estd a demandar intervencdes com base
na conduta sustentavel, antecipando-se as incertezas
sobre potencial dificuldade em dispor sempre de
combustiveis para movimentacdo de transportes
motorizados, sem necessariamente condenar o uso do
automovel. Este sera inevitavelmente o instrumento
adequado para que a capital cearense se antecipe a

uma das maiores ameacas a qualidade da vida urbana
neste século.

A FORMA ATUAL DA CIDADE, OS
PROBLEMAS CRONICOS E AS DEMANDAS
DE ADAPTACOES

A cidade de Fortaleza, como a maioria das
cidades de nossa era, cresceu por Processo
dispersivo e fez a sua transicao do modelo de uma
cidade com um sé centro para uma metrépole de
multiplos centros convergentes, com a geracao de
inimeras consequéncias negativas. Entre estas, vale
destacar a corrosao do conjunto de atributos tipicos
da vida em comunidade. O processo de crescimento,
0 incremento das distancias, as zonas de emprego
em situacdes remotas com respeito as residéncias
de trabalhadores e as decorrentes dificuldades em
se movimentar pessoas, gerou uma nova forma de
vida para jovens suburbanos: crescer sem convivio
de vizinhancas e, desta forma, sem absorver os
valores da urbanidade, normalmente transferidos a
partir do convivio natural das diversas faixas etarias e
do convivio entre familiares, vizinhos e amigos. Uma
parte significativa da populacdo tem crescido sem
assimilar valores de cidadania que normalmente ser
transferem a partir do convivio do ciclo vital, e assim
se desenvolvem sem o indispensavel apoio da vida
em comunidade.

As inlmeras discussoes publicas realizadas pelo Plano
Mestre e os registros de manifestacdes de usuarios da
Cidade revelaram que a populacdo compreende estas
deficiéncias urbanas e deseja modificacdes. Em sua
atualidade, as queixas de cidadaos de variadas classes
sociais e econ6micas e as respostas pelas acoes
oficiais se dado por entendimentos isolados e acoes
fragmentarias. As insatisfacdes quase sempre sao
originadas nos aspectos negativos e desconfortaveis
mais legiveis na estruturacao da forma urbana e se
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revelam a partir de reflexdes sobre a vida cotidiana de

seus proprios habitantes. As metrdpoles atuais, como

Fortaleza, invariavelmente lidam com problemas
crénicos, tais como:
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A configuracao precaria e ineficiente de regides
urbanas e subcentralidades com respeito a
acessibilidade e administracao;

A reatividade local ao planejamento de longo
prazo sem prejuizo de harmonizacao com obras
emergentes;

A desigualdade na distribuicao espacial de
oportunidades;

O baixo nivel de conforto, acesso e programas
urbanos dedicados a crescente quantidade de
idosos;

A auséncia de redes de infraestruturas em
grande parte da urbanizacao;

A destruicao de parte significativa da base
ambiental natural;

A precaria ocupacao urbana da orla da Cidade
com excesso de fluxo automobilistico e a
inconveniéncia de “linguas negras” de esgotos
sanitarios chegando ao mar;

A persisténcia em obrigar a Cidade a manter
um obsoleto porto de cargas em zona histérica
de paisagem sensivel, além do convivio com os
depdsitos e transporte de cargas explosivas no
ambito urbano;

A permanéncia demonstravelmente incompativel
e a producao de impactos do obsoleto
Aeroporto Pinto Martins, gerando enormes
efeitos negativos no trafego urbano, criando
zonas urbanamente deprimidas e que explodem
aspectos de inseguranca em toda a sua enorme
periferia de cerca de 13km, e impedindo
desenvolvimento urbano com vistas a intensificar
0 uso do solo no ponto focal da grande
centralidade urbana;

A mobilidade com acessibilidades complexas e
de operacao inviavel por sua baixa integracao
com 0s usos do solo;

A extincao definitiva de grande parte das areas
rurais a partir do excessivo consumo de solo
utilizando seu padrao de urbanizacao por baixas
densidades;

A insatisfatéria rede de espacos de cultura,

lazer e recreacdo em situacao viavel, acessivel e
adequada;

A baixa configuracdo de uma imagem urbana
memoravel condizente com uma metrépole com
expectativas de desenvolvimento turistico;

O actimulo de equivocos de localizacdo

para estruturas arquitetdnicas importantes
relacionadas ao desenvolvimento econdmico,
turistico, institucional e cultural,

As insuficiéncias de harmonizacao urbana dos
trechos em superficie do projeto do sistema VLT
e do projeto ja implantado do Metré Sul, com
ma integracdo com seus proprios corredores e
seus efeitos de blogueio fisico separador entre
comunidades ja existentes;

A destruicao de grande parte da heranca cultural
edificada;

O declinio comunitario e a excessiva
monofuncionalidade do Centro Urbano,

com reducao de seu coeficiente de uso e
permanéncia em um deserto noturno;

A demora em estimular a reabilitacao
conveniente do bairro Praia de Iracema,
apoiando a heranca cultural edificada e os
aspectos paisagisticos contextuais como base de
apoio atraente ao turismo de convencoes;

A manutencao de usos inadequados na face
norte da orla do Centro Urbano;

As mas condicdes sanitarias nas zonas
periféricas;



Figura 13 - Vazios urbanos em Fortaleza

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

A critica situacdo com respeito a fontes de agua
potavel, o desperdicio de agua pluvial e os
problemas de drenagem urbana;

As alteracoes do valor do tempo por viagens
urbanas;

A destruicao do carater de vida de vizinhanca;
A inseguranca no espaco publico em
consequéncia do padrao de arquitetura e de
seus usos adjacentes;

e A auséncia de arborizacdo dos sistemas de
espacos publicos;

e O incremento do homicidio e seus prejuizos
resultantes; e

e O déficit habitacional crescente e a baixa
conectividade entre os bairros de habitacdes
vulneraveis e as demais zonas urbanas.

Todas as questdes anotadas tém grande relacao
com as demandas de adaptacao gradativa dos
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componentes da forma urbana e de seus arranjos.
O propdsito de reconstruir a vida comunitaria,
com as vantagens da vida em vizinhanca, tende a
solicitar a adaptacdo na forma da cidade existente,
no sentido de atender aos requisitos espaciais para
solidificar o capital social, restaurando a convivéncia
cotidiana dos diversificados componentes do ciclo
vital, aumentando a economia local, transferindo
valores da urbanidade e produzindo uma reducao
de custos com transporte para os moradores e para
a metropole como um todo. A forma atual da cidade
de Fortaleza nao serd um impeditivo a adaptacao,
mas produzira a exigéncia de harmonizar com ela os
novos componentes da forma sustentavel e eficiente
com respeito a sua base natural, a sua variedade de
valores imobilidrios, ao seu estoque de estruturas
ja construidas, ao seu mapa de propriedades
imobilidrias, ao seu sistema de vias sem hierarquia
e aos seus elementos de bloqueios fisicos. Entre
todos estes cendrios ja configurados, serd necessario
descobrir maneiras de dar continuidade e promover a
evolucdo da cultura construtiva existente, promover
adaptacdes e criar zonas de oportunidades a novas
conectividades. Todo este sistema de componentes,
em busca de qualificacdo coordenada, produzira,
sem duvida, uma necessidade de mudanca de
valores predominantes na cultura da elite local
gue tem notavel dificuldade em compreender as
previsdes de custos relacionados com beneficios que
venham a equilibrar resultados entre a economia,
a sociedade e 0 meio ambiente. Neste sentido, o
Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade Fortaleza
2040 pretende demonstrar meios de implementacao
que favorecam a geracao de economias endégenas
no proprio processo reconstrutivo das futuras
estruturas receptivas as demandas de crescimento
prognosticadas, que inovadora
incorporacdo integrada de transporte publico e

incluem a
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reconstrucao de estruturas adjacentes aos futuros

Corredores de Urbanizacdo Orientada pelo
Transporte Publico. Esta é a forma que um grande
numero de cidades do mundo atual tem utilizado
com éxito para materializar estas adaptacdes da

forma urbana aos requisitos de crescimento.

COMO INSTALAR OS COMPONENTES
FiSICOS PARA ATENDER AO CRESCIMENTO

PROGNOSTICADO

Fortaleza pode ter sua realidade socioeconémica
e urbana resumida na notavel concentracdo de
renda, no crescente déficit habitacional, nas zonas
sem emprego, na inacessibilidade as zonas de
emprego por parte da maioria, nos 32% de pobres
em habitacdes vulnerdveis e na onipresenca de
focos de vida urbana precaria. Sua forma urbana
atual reflete seu processo de crescimento fisico e
sua relacdo com a base natural. Em 200 anos de
urbanizacao, a cidade ocupou parte da base natural
pelo processo intrusivo, em duas frentes: as obras
mais soélidas realizadas por grupos da elite e as obras
de carater removivel improvisadas pelos pobres.
Como o processo de crescimento é dispersivo, a
cidade realizou nestes dois séculos um notavel
consumo de solo virgem, extinguiu suas areas rurais
e praticamente destruiu o acervo de solos para novas
construcoes (Figura 16). Para seu futuro crescimento,
a cidade obrigatoriamente deverd se definir com
respeito ao tipo de ocupacao espacial com novas
obras. Muito provavelmente serd necessario que
Fortaleza, ja sem possibilidade de continuar a
oferecer terrenos vazios para implantagdes de novas
construcoes, venha a aplicar meios de conter a
dispersao urbana, criando fronteiras de urbanizacao,
promovendo compulsoriamente a intensificacao por
insercdo de novos usos do solo no tecido urbano



existente e forcosamente buscara atingir os objetivos
da cidade compacta, em que o transporte publico
se torna viavel por conta destas mudancas. E assim
gue o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade
reconhece a necessidade do padrao urbanistico,
em que se articulam os tipos de usos do solo, suas
misturas e intensidades, de maneira coordenada
com os transportes, os centros de emprego, 0s
servicos publicos e os centros de educacao. Estes
atributos de uma solucdo para estes problemas
metropolitanos tipicos terminam por definir, em
variadas zonas urbanas, a maneira de usar espacos
e se conectar pela forma prevista no padrdo de
Corredor de Urbanizacao Orientada pelo Transporte
Publico de massa. E esta a maneira com a qual
160 cidades no mundo atual estao a desenhar as
solucoes metropolitanas para conviver, compartilhar,
movimentar-se e obter acesso as oportunidades
urbanas de forma equitativa.

FORTALEZA NO CONTEXTO
METROPOLITANO

A area correspondente a Regiao Metropolitana de
Fortaleza (RMF) integra 5.790,703 km? e esta situada
ao Norte do Estado do Ceara, entre os paralelos
3°30" e 4°30" N-S, um pouco abaixo da Linha do
Equador e entre os meridianos 39° e 38° L-O. A RMF
limita-se ao Norte e a Leste com o oceano Atlantico;
ao Sul com os municipios de Palmacia, Redencao e
Cascavel, e a Oeste com Pentecoste e Caridade.

Desde a sua fundacao pela Lei Complementar N°
14, de 08 de junho de 1973, a RMF quadruplicou a
sua populacao e triplicou o numero de municipios
componentes. A RMF mantém uma grande
dependéncia da cidade de Fortaleza com respeito
a oportunidade de equipamentos e servicos
publicos, além de se manter ainda um sistema de

baixissima conectividade e, consequentemente,
em niveis insatisfatérios de servicos de transportes
com uma insatisfatéria cobertura dos municipios
componentes. A populacdo da RMF é da ordem de
3.818.380 habitantes, na estimativa mais atualizada,
segundo os dados do ano 2014 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014). O
municipio de Fortaleza, sede da capital do Estado
do Ceara, tem a posicao lider neste conjunto com
2.571.896 habitantes, sendo ainda a quinta cidade
com maior numero de habitantes no pais. Esta
concentracao populacional na capital do Estado se
deve ao desequilibrio histérico da rede urbana no
territorio cearense, no que diz respeito a qualidade
de vida e as oportunidades de trabalho. Junte-se a
isso o declinio da cultura algodoeira que apoiava
a vida rural em inimeros municipios do Ceara, o
inicio do desenvolvimento industrial a partir dos
anos 1970, a atratividade exercida pelo boom da
construcao civil em Fortaleza e os desdobramentos
dessas atividades. Esta conjugacao de fatores
produziu, como consequéncia, um incremento de
atratividade para as massas de migrantes oriundos
do interior, que anteriormente se dirigiam para as
cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Portanto,
o incremento populacional da RMF reside, em parte,
na desarticulacdo da economia rural das zonas
interioranas e no volume das atividades secundarias e
terciarias concentradas na RMF e nos seus principais
nucleos urbanos.

O municipio de Fortaleza, pelo seu crescimento
industrial e desenvolvimento de outras atividades
econdmicas, sobretudo o comércio e servicos,
continuou a assumir com maior forca a supremacia
das funcbes econdmicas e urbanas sobre os outros
municipios da RMF e do Estado. Dessa maneira, a capital
permaneceu atraindo a implantacao de equipamentos
de grande porte e expandindo, consideravelmente, a
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Figura 14 - Fortaleza no contexto metropolitano
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

oferta de servicos especializados, apesar de conviver,
também, com graves problemas de crescimento
econdmico, de caréncia de infraestruturas fisicas e de
recursos humanos.

Toda essa forma de evolucdo fez com que se
consolidasse, de maneira definitiva, a supremacia
da Capital Fortaleza frente aos outros municipios
metropolitanos, tanto no aspecto econdmico como
politico, social, cultural e, consequentemente,
no processo e desenho de ocupacdo do solo
e de seus usos. As diretrizes de expansdo da
metrépole passam a ocorrer diretamente pela
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enorme dimensdo das expansdes econdmica e
urbana da Capital sobre os municipios vizinhos.
Assim, até hoje, este contexto metropolitano se
apresenta com o seu grande nucleo na Capital,
do qual dependem as demais sedes municipais
e distritais da regido sem, contudo, haver sido
fortalecida de maneira suficiente, como uma
base econémica equitativamente distribuida. Isto
porque as implantacdes de infraestrutura fisica
e de recursos humanos foram incompletas, sem
ter havido uma evolucao sistémica da distribuicao
de economias locais na regiao. Além disso, nao



houve um desenvolvimento institucional capaz de
tratar o problema metropolitano em toda a sua
abrangéncia e complexidade. Assim, é possivel
compreender que a RMF estd a demandar um
procedimento de integracao dos planos diretores
urbanos de cada municipio com as politicas a
serem definidas para o futuro crescimento da
cidade de Fortaleza.

Atualmente, nao existe Regiao Metropolitana,
de fato, planejada e administrada como tal, nem
a correspondente e indispensavel construcao da
cadeia de politicas urbanas para obter a ordena-
cao de seu territério, visando a gestao do cres-
cimento com qualidade, eficiéncia e capacitacao
para a competitividade global que a nova era esta
a exigir.

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
como qualquer outra, demanda crescimento;

entretanto, ndo se faz necessario promover um
tipo de desenvolvimento urbano caracterizado
como dispersor que avanca além das fronteiras
de urbanizacdo existentes. Isso se torna mais
evidente quando se constatam as baixissimas
densidades distribuidas no contexto urbanizado,
hoje existente. Caso a RMF, de ha muito,
houvesse adotado, prioritariamente, estratégias
de crescimento baseadas em insercdes urbanas
nos tecidos ja existentes, intensificando as
densidades, conservando 0s recursos ambientais,
0s investimentos econdmicos, as infraestruturas,
o tecido social e recuperando areas abandonadas.
Estes crescimentos poderiam ter sido organizados
como vizinhancas, com as suas proprias fronteiras
de urbanizacao e sempre planejadas, a partir de
balanceamento entre residéncia com lugares de

trabalho, e ndo como cidades-dormitério.
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CAPITULO 3

SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL

Fortaleza tem uma populacao de, aproximadamente, 2,5 milhdes de
habitantes (estimativa para 2012), que corresponde a 1,29% da populacdo
brasileira e 29,1% da populacdo do Ceara. E registra (2012) um Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 43,4 bilhdes, equivalente a menos de 1% da
economia do Brasil e cerca de 48% da economia estadual. O PIB per capita
de R$ 17.359,00 representa apenas 76,6% do PIB per capita brasileiro, mas
chega a 110,6% do cearense. E o indice de Desenvolvimento de Fortaleza
(IDH) foi estimado em 0,754 (2010), bem superior aos 0,682 da média do
Estado do Ceara (ver Tabela 1).

A cidade de Fortaleza é o principal centro urbano do Ceara, concentrando
0 maior contingente populacional e ocupando o status de quinta maior
cidade do Brasil (IBGE, 2010). Em torno de Fortaleza se articulam mais
18 municipios - Caucaia, Maranguape, Pacatuba, Aquiraz, Maracanad,
Eusébio, Itaitinga, Guaiuba, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Sao Goncalo
do Amarante, Pindoretama, Cascavel, Trairi, Paraipaba, Sao Luis do Curu, e
Paracuru —formando a Regido Metropolitana de Fortaleza'.

Tabela 1 - Dados comparativos de Fortaleza, Ceara e Brasil

POPULACAO PIB (R$ BILHOES) - PIB PER CAPITA (R$) - TS TH
(MILHOES) - 2012 2012 2012
Fortaleza 25 43,3 17.359,00 0,754
Ceara 8,6 90,13 10.480,23 0,682
Brasil 193,9 4.392,09 22.651,32 0,73
Fortaleza/Ceara (%) 29,1 48,04 165,64 110,6
Fortaleza/Brasil (%) 1,29 0,99 76,64 (*)

Fonte: IBGE, Pnud e Inep, 2012.

(*) Nao é possivel comparar o IDH do Brasil com o de Fortaleza porque o indicador do pais é uma com-
paracao com os outros paises analisados enquanto a referéncia para Fortaleza sao os outros municipios
do Brasil.

! Esses quatro Ultimos foram incorporados a Regidao Metropolitana de Fortaleza em 2014 quando da
sua ampliacao territorial.



Na ultima década, Fortaleza vem crescendo
menos que a média da Regido Metropolitana, tanto
em termos econdmicos quanto populacionais. De
2000 a 2012, a economia de Fortaleza teve um
crescimento econémico de 4,8% ao ano, pouco
abaixo da média da Metrépole estimado em 6,4%
ao ano; o aumento da populacao de Fortaleza foi
de apenas 1,4% ao ano, também abaixo da média
metropolitana estimada em 1,8% anuais.

EVOLUCAO E ESTRUTURA ETARIA DA
POPULACAO

Fortaleza tinha, em 2010, uma populacdo de
2,45 milhdes de habitantes, segundo o Censo
Demografico (estimada em 2,5 milhdes de habitantes
em 2012). Fortaleza é a segunda maior cidade do
Nordeste em populacao, depois de Salvador, e tem
a maior densidade demografica da regiao, com
7.786,52 habitantes por quildmetro quadrado (dado
de 2010), quase o dobro da densidade demografica
de Salvador (3.859,35 habitantes por quilébmetro
quadrado).

De 2000 a 2010, a populacdo de Fortaleza
cresceu cerca de 1,4% ao ano, acima do movimento
demogréfica de Salvador, com crescimento de 0,9%
ao ano, e principalmente do Recife com aumento
de apenas 0,8% ao ano. No mesmo periodo, o
crescimento da populacao de Fortaleza também foi
um pouco superior a do Ceara, que registrou um
crescimento de apenas 1,3% ao ano.

O baixo crescimento da populacao de Fortaleza foi
resultado direto do declinio da taxa de fecundidade
de 2,06 (nascimentos por mulher com 10 anos e
mais), no ano 2000, para apenas 1,69, em 2010.
Mesmo assim, a populacao do municipio cresceu mais
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gue a média do Estado do Ceara que, no entanto,
teve uma taxa de fecundidade maior que a capital;
esta diferenca pode ser explicada pelo movimento
migratoério do interior para a capital do Estado. Em
2010, a taxa de fecundidade média do Ceara ainda
era de 2,21 nascimentos, embora tivesse declinado
bastante dos 2,69 registrados no ano 2000. Do
municipio: de 2,06 nascidos por mulher (de 10 anos
ou mais), registrada em 2000, a taxa de fecundidade
cai para 1,69, em 2010 bem abaixo da média do
Estado, estimada em 2,21 neste Ultimo ano.
Embora ndo se tenha dados atuais do fluxo
migratério, ao longo das décadas, Fortaleza
tem sido o destino de migrantes do interior do
Estado, principalmente em periodos de estiagem
e desorganizacao da economia rural, e mesmo de
outros Estados do Nordeste. Em 2010, segundo
dados do Censo, cerca de 28,77% da populacao
residente em Fortaleza ndo eram naturais do
municipio. Este movimento vem declinando na
Ultima década, tanto que, em 1991, o percentual
de habitantes ndo nascidos em Fortaleza chegava a
cerca de 40%, segundo dados do Anuario do Ceara.
Nas ultimas décadas tem havido uma moderacao
da emigracao do meio rural e das cidades do interior
para a capital, como resultado do efeito combinado
de politicas de distribuicao de renda, acdes de
mitigacao da seca, e processo de urbanizacdo das
cidades interioranas de médio porte. Além disso,
os outros municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza tém compartilhado com a capital a
absorcao de imigrantes, considerando o crescimento
das atividades econdémicas nestes municipios com
aumento das oportunidades de emprego. As politicas
habitacionais, com a proliferacdéo de conjuntos
habitacionais na periferia da capital, parecem levar a



localizacao destes imigrantes nas franjas da cidade e
nos municipios vizinhos.

A participacao de Fortaleza no total da populacao
do Estado vem se mantendo relativamente estavel
em torno de 29%, mas o percentual da capital na
populacao da RMF caiu quatro pontos percentuais
em dez anos: passou de 72%, em 2000, para
68%, em 2010. O maior crescimento da populacao
metropolitana, quando comparado com o Estado,
leva a um aumento de trés pontos percentuais na
sua participacao na populacao total do Ceara.

ESTRUTURA ETARIA

A exemplo do que ocorre em todo o Brasil e
no Ceara, o municipio de Fortaleza esta passando
por uma “transicdo demografica”, com alteracao
significativa da estrutura etaria da populacao:
declinio da participacao de crianca e adolescente,
aumento moderado da Populacao em Idade Ativa, e
elevacao rapida da populacao idosa. O fenémeno é o
resultado do efeito combinado da queda da taxa de
fecundidade com o aumento da expectativa de vida
da populacao. Apesar da reducao da mortalidade
infantil (como seré visto adiante) de 2000 a 2010,
a populacao de Fortaleza em idade escolar (creche,
fundamental 1 e fundamental 2) teve uma reducao
na sua participacao na populacao total de 29,3%
(2000) para apenas 22,6% em 2010. Os jovens de
15 a 19 anos, com demanda para o ensino médio,
diminuiram sua participacao na populacdo municipal
de 11% para 9,1% de 2000 a 2010.

De 2001 a 2012, a populacao com até 14 anos
declinou, em termos absolutos, se elevou no intervalo
de 15 a 65 anos e, principalmente na populacao
idosa que passou de 5,2 mil pessoas para 6,6 mil
(aumento de 1,4 mil).

Todas as faixas etérias abaixo de 35 anos
registraram uma reducdo da participacdo relativa
na populacdo total, enquanto ficou praticamente
estavel esta participacao na faixa de 15 a 34 anos
e cresceu nos intervalos seguintes: mais de cinco
pontos percentuais na faixa de 35 a 65 anos, e 1,4
ponto percentual na populacdo idosa (acima de
65 anos). O envelhecimento da populacdo tende a
pressionar fortemente sobre a previdéncia social e
sobre o sistema de satde do Estado.

O lado positivo desta mudanca na estrutura etaria
¢ o crescimento do grupo que forma a principal
base da populacdo em idade ativa. Se, por um
lado, este crescimento cria uma demanda adicional
por emprego, oferece uma grande oportunidade
para a economia de Fortaleza com a reducao da
dependéncia demografica (ativos / inativos).

Este movimento da estrutura etaria evidencia uma
taxa negativa de crescimento nas faixas mais baixas
e até 14 anos: populacdo de 0 a um ano teve uma
reducéo de 2,6% ao ano, na faixa de 1 a 4 anos
declina cerca de 1,7% ao ano, no intervalo de 5a 9
anos registra uma queda de 1,2% ao ano, e na faixa
de 10 a 14 anos uma reducao de 0,6% ao ano. Por
outro lado, no mesmo periodo, houve um aumento
de 3,3% ao ano da populacao idosa (acima de 65
anos).

Nos nove anos (2001 / 2012), houve uma
diminuicdo (em numeros absolutos) de 68,4 mil
criancas e jovens em idade escolar (0 a 14 anos) o
gue reduziu a demanda por escolas e, portanto,
teria facilitado as iniciativas governamentais
para a melhoria da educacao no municipio.
Considerando esta reducao, em termos absolutos,
da populacdo em idade escolar, os avancos na
educacao do municipio, ainda foram modestos
na medida em que a demanda declinou bastante
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Grafico 1 - Variacao da populacao por faixa etaria (mil pessoas) — 2001/2012
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Ipece, 2012.

no periodo. Por outro lado, a populacdo idosa
(acima de 65 anos) aumentou em 51,6 mil
pessoas, pressionando os custos previdenciarios
e de saude (ver Grafico 1)

Esta tendéncia deve se intensificar nas proximas
décadas combinando a propria maturacdo da
estrutura etaria atual com a taxa de fecundidade
baixa e a elevacdo da expectativa de vida da
populacdo. Considerando as tendéncias estruturais
de evolucdo da populacdo e das faixas etarias,
chegariamos a 2040 com uma populacao idosa
(acima de 65 anos) de 497 mil pessoas, o que
equivaleria a 15,8% da populacdo total do
municipio, mais do que dobrando dos atuais
6,6%. Como, a0 mesmo tempo, a populacao de
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criancas e adolescente tende a declinar, em 2040
praticamente se iguala a populacao idosa. Como
mostra o grafico 9, em 2010, Fortaleza tem 690 mil
criancas e adolescente (populacdo de 0 a 14 anos) e
162 mil idosos, mas ao longo dos anos a diferenca
vai reduzindo rapidamente; de tal modo que, em
2040, serao 496 mil e 497 mil, respectivamente,
como mostra o Grafico 2.

A se confirmar este movimento, Fortaleza pode
ter uma reducdo forte da demanda por escolas,
com diminuicao das matriculas, especialmente no
Fundamental 1 e no Fundamental 2, que ja contam
comaltataxadeescolarizacdo. Poroutrolado, acelera-
se o processo de envelhecimento da populacao, com
todos os custos de saude e previdéncia decorrentes.



Grafico 2 - Evolucao futura da populacao idosa e de criancas e adolescentes de Fortaleza
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IBGE, 2010.

Em 28 anos (2012/2040), deve haver um aumento
de quase 325 mil no nimero de idosos em Fortaleza,
a0 mesmo tempo em que ocorreria um declinio de
guase 180 mil no numero de criancas e adolescentes
(até 14 anos de idade).

Por outro lado, Fortaleza ainda deve se beneficiar
do chamado “bénus demografico” com reducao da
dependéncia demografica por conta do aumento da
populacado em idade ativa (considerada no intervalo
de 20 a 64 anos) frente a populacdo inativa,
combinacdo de elevacdo dos idosos e reducao
de criancas e jovens. Com efeito, a dependéncia
demografica deve cair de 53,6%, em 2010, para
cerca de 46,1%, em 2040, reducao devida ao
declinio da populacao infantojuvenil e apesar do
crescimento da populacao idosa.

496

2025 2030 2035 2040

= criancas e adolescentes (de 0 a 14 anos)

Este lado positivo da queda de dependéncia
demografica tem como contrapartida a necessidade
da geracdo de um grande volume de emprego
para acompanhar a elevacdo da populacéo em
idade ativa. Considerando esta faixa de 20 a 64
anos (menor que o intervalo considerado pelo IBGE
para populacao em idade ativa, de 14 a 64 anos),
haveria um aumento de 550 mil pessoas aptas pra o
trabalho (de 2015 a 2040). Além disso, é importante
considerar que o grupo de inativos passaria a ser
forte e crescentemente dominado pela populacao
idosa; em 2010 tinha-se 4,3 criancas e adolescente
(populacédo de zero a 14 anos) para cada idoso
caindo para praticamente uma crianca e adolescente
para cada idoso em 2040.
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POPULACAO NO TERRITORIO

A populacao de Fortaleza se distribui no territério
municipal com moderada concentracdao em duas
Regionais: a Regidao V tem o maior percentual de
habitantes da cidade, com 22% do total (dados
de 2010) seguida da Regional VI com a segunda

maior concentracdao populacional com 20% do
total (as duas juntas concentram, portanto, 42%
da populacdo de Fortaleza). A menor Regional em
populacao é a IV, com apenas 11% do total do
municipio; as outras trés Regionais concentram em
torno de 15% dos habitantes de Fortaleza.

Figura 15 — Mapa de densidade demografica nos bairros
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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Como mostra a Figura 15, os bairros da Regional
V e VI, com maior nimero de habitantes, tém
densidade demografica baixa devido a extensao
territorial. Especialmente na Regional VI, com varios
bairros com populacdo acima de 30 mil habitantes,
estdo os bairros de menor densidade demogréfica,
incluindo Mondubim. Os bairros com maior
densidade demogréfica estdao na Regional |, com
destaque para o bairro Pirambu, com uma densidade
de 330 habitantes por quildbmetro quadrado, e o
bairro Barra do Ceara, com 175 habitantes por
quilémetro quadrado.

COMPETITIVIDADE E DINAMICA
ECONOMICA

PIB — PRODUTO INTERNO BRUTO

O Produto Interno Bruto de Fortaleza (PIB)
alcancou R$ 43,4 bilhdes, em 2012, depois de um
crescimento médio anual de 3,5% de 1999 a 2012,
situando a capital cearense como a terceira economia
do Nordeste. O PIB de Fortaleza cresceu de forma
continuada no periodo 1999/2012, passando de
R$ 23,6 bilhdes para R$ 43,4 bilhdes, mas sofreu
um leve declinio de 2,7% em 2012. Neste mesmo
ano, a economia brasileira praticamente estagnou,

Grafico 3 — Participacao de Fortaleza no PIB da RMF e do estado do Ceara — (%)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IBGE, 2012.
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com crescimento de apenas 0,63%, mas o Ceara
sofreu uma forte retracdo econdmica (declinio de
2,76% do PIB). Este foi mais um ano de seca que,
evidentemente, afetou toda a economia do Estado,
mas que teve seu impacto na capital moderado pelas
atividades de comércio e servicos que cresceram em
2012. De acordo com o Ipece, neste ano de 2012, a
agropecuaria do Ceara, abalada pela estiagem, teve
uma drastica reducao da producao, em torno de
20%, jogando toda a economia cearense para baixo.

Mesmo com crescimento econdmico ao longo
de mais de dez anos, Fortaleza perdeu participacao
relativa na economia da Regiao Metropolitana e do
Estado, na medida em que cresceu um pouco menos
gue ambos. Em 1999, a economia de Fortaleza
contribuia com 50,1% do PIB do Estado e 76,4%
da Regiao Metropolitana, percentuais que cairam
em 2012 para 48,2% e 72,8%, respectivamente
(Grafico 3). A perda de peso relativo ocorreu de
forma mais clara a partir de 2008; embora nao
possa ser considerada uma tendéncia, os principais
investimentos estruturadores anunciados para o
Ceard se concentram em outros municipios de
Regidao Metropolitana e mesmo no semiarido.

O PIB per capita de Fortaleza, estimado em R$
17.359,00 (em 2012), é maior que o de Salvador,
mas muito inferior ao do Recife.

COMPETITIVIDADE

Apesar de ter tido um crescimento econémico
superior ao das outras grandes capitais do Nordeste,
o nivel de competitividade de Fortaleza ainda é baixo
e inferior ao do Recife e de Salvador. Medido pelo
indice de Cidades Empreendedoras da Endeavor?,
Fortaleza é a 307 cidade no total de 32 analisadas,
com 4,82 numa escala de zero a um, a frente apenas
de Teresina e Macei6 (Endeavor, 2015).
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A capacidade competitiva de Fortaleza é limitada
por conta da defasagem tecnolégica, modesto nivel
e qualidade da educacao, embora melhor que as
outras capitais do Nordeste, deficiente qualificacdo
profissional, desorganizacdo do espaco e da
infraestrutura urbana, e inconsisténcia do sistema
normativo e microeconémico. De acordo com o0s
pilares definidos pelo estudo do Endeavor (2015),
Fortaleza acompanha aproximadamente a média do
Nordeste exceto em “Ambiente Regulatério” e em
“Inovacao”, mas se situa em nivel muito inferior ao
melhor desempenho de todos os pilares; o Recife,
ao contrario, supera a média do Nordeste em
quase todos os pilares, excetuando em “Cultura”,
embora também se situe em nivel inferior ao melhor
desempenho.

ESTRUTURA PRODUTIVA

Nas ultimas décadas, a economia de Fortaleza
vem passando por mudancas importantes na base
econdmica, consolidando-se como uma cidade de
comércio e servicos embora ainda concentre uma
parcela importante da industria do Estado e da
Regido Metropolitana. A partir da virada do século,
todo o Estado do Ceara, em grande parte Fortaleza,
atraiu investimentos industriais intensivos em mao
de obra estimulados pela combinacao de incentivos
fiscais, localizacdo geografica e baixo custo da mao
de obra.

Nos anos recentes, a economia do Ceard vem
experimentando uma diversificacdo da estrutura
produtiva com dinamizacdo e modernizacao da
industria, especialmente nos segmentos de couro
e calcados, téxtil, confeccoes, metal-mecanica, e

20 indice de Cidades Empreendedoras do Brasil utiliza 60 indicadores
organizados em sete pilares: Ambiente Regulatorio, Infraestrutura,
Mercado, Acesso a Capital, Inovacao, Capital Humano e Cultura.



Grafico 4 - Comparacao dos indices de empreendedorismo — 2015
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Endeavor, 2015.

alimentos e bebidas. Além da mudanca no setor
industrial, houve uma expansao do turismo, do cultivo
de camardo e da fruticultura, contribuindo para a
maior insercdo externa da economia cearense. A
maioria dos investimentos produtivos deste periodo
foi realizada fora de Fortaleza, principalmente
nos outros municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza, seja por conta da orientacao dos
incentivos fiscais, seja pelo diferencial do custo do
solo. A economia fortalezense consolidou-se como
centro de servicos, mas as industrias de confeccoes e
alimentos e bebidas conservam um peso significativo
na estrutura da economia da capital.
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== Nordeste
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Melhor nota do pilar

Fortaleza é uma economia de servicos e de
comércio, atividades que, juntas, representaram em
2012, cerca de 81,2% do Valor Agregado Bruto (VAB)
total do municipio. Nos ultimos anos, na medida em que
a economia do Ceara se diversificava e industrializava,
em Fortaleza crescia a participacao do setor comércio e
servicos no VAB, passando de 78,8%, em 2008, para
81,2%, em 2012 (ver Gréfico 5).

O setor industrial (reunindo induUstria de
transformacado, construcao civil, extrativa mineral
e servicos industriais de utilidade publica — Siup)
contribuiu com 18,7% do VAB de Fortaleza, mas vem
perdendo participacao relativa no VAB do municipio.
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Grafico 5 — Estrutura produtiva da economia de Fortaleza - % dos setores no VAB
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IBGE, 2012.
O setor Servicos (comércio, servicos e
administracdo publica) concentra 80,02% do
emprego formal em Fortaleza, pouco menos do que
contribui para o VAB em 2012 (82,1%). Dentro do
setor, o segmento de servicos corresponde a 42,7 %
do emprego total; o comércio, cerca de 19,2%; e
a administracdo publica contribui com 18,08%
(2013). Considerando que o comércio e 0s Servicos
contam com alto percentual de informalidade, a
contribuicao destas atividades na ocupacdo e na
renda de Fortaleza é, seguramente, muito maior.
Além da posicao de destaque na estrutura produtiva,
as atividades de comércio e servicos registraram um
aumento da sua participacdo relativa no total do
emprego formal da capital de 2000 a 2013.

A administracdo publica, atividade importante
numa capital de Estado, teve uma queda na
sua participacao relativa no emprego formal em
Fortaleza de quase sete pontos percentuais de 2000
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a 2013. No ano 2000, a administracao publica era
a segunda maior empregadora em Fortaleza, acima
do comércio, com 28,0% do emprego formal total
de Fortaleza, e abaixo apenas dos servicos; mas, em
2013, sua participacao no emprego formal caiu para
18,0%, perdendo a segunda posicao no volume do
emprego para o comércio, que chegou a 19,16% no
ultimo ano. As Unicas atividades que aumentaram
a participacao relativa no emprego total foram os
servicos, 0 comércio e a construcao civil, que passou
de 5,3%, no ano 2000, para 8%, em 2013.

A industria de transformacao esta fortemente
concentrada em dois ramos industriais que
ocupam 65% do emprego formal desta atividade:
a industria téxtil e confecgées, com mais 43% do
emprego formal total da indUstria de transformacao,
seguida da industria de alimentos e bebidas com
22,4% do emprego total. Embora tenha reduzido

levemente sua contribuicao no total do emprego



formal da industria de transformacdo, a “industria
téxtil e confeccoes” continua sendo dominante,
concentrada, na verdade, em confeccoes. Vale
lembrar que estes numeros ndo dao conta do
peso da atividade na economia e na industria de
transformacédo, na medida em que tem um nivel alto
de informalidade (ndo captada pelos dados da RAIS
- Relatorio Anual de Indicadores Sociais).

Depois da “indUstria téxtil e confeccoes” e da
“industria de alimentos e bebidas”, o terceiro maior
ramo da industria de transformacdo é a “Industria
metallrgica”, com cerca de 7,9% do emprego
formal total, seguido da “industria de papel e
grafica”, com 6% em 2013.

Dentro do setor servicos (comércio, servicos
e administracdo publica) a administracdo publica
lidera a participacdo no total do emprego formal
de Fortaleza, com quase 30%, mas teve uma
reducao significativa desde 2002, quando chegava

a 43,4% (ver Grafico 6). O Unico segmento que
teve um crescimento relativo do emprego no setor
foi administracao técnico-profissional que passou de
8,5%, em 1995, para 14,2%, em 2002, e saltando
para 29,1% em 2013. A atividade “alojamento e
alimentacao”, diretamente vinculada ao turismo,
representa 15,7% do emprego formal dos servigos
da capital (ou 6,7% do emprego total do municipio),
pouco menos do alcancado em 2002 (16,3%),
evidenciando um declinio num periodo em que
cresceu o turismo.

O emprego formal da atividade “alojamento e
alimentacao” contempla uma parcela importante
do turismo. Mas, de acordo com a Secretaria de

Turismo do Estado do Ceard, o turismo articula uma
cadeia produtiva equivalente a 19,85% do PIB do
municipio, medidos pela renda gerada pelas diversas
atividades ligadas a entrada de turistas na capital.

Grafico 6 — Estrutura de distribuicao setorial do emprego no setor servicos (%)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do RAIS/MTb, 2014.
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Grafico 7 — Taxa de ocupacao (n° de pessoas ocupadas/ popula¢ao com idade igual ou superior a 14 anos)

Fortaleza Recife

53,6 53,8
49,5
45,9 46,1
I 43'1 I I

Salvador

M 2000 2010

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IBGE, 2010.

Em 2012, foram registrados 3,04 milhdes de
desembarques no Aeroporto Pinto Martins?, por
diferentes motivacdes, inclusive negocios, que
representa cerca de 3,6% do total de desembarques
no Brasil e 19,1% do Nordeste.

A evolucao do mercado de trabalho é o resultado
combinado da dindmica da economia (crescimento
do PIB e mudanca da estrutura produtiva) — perfil e
tamanho da oferta de emprego — e da populacéo,
principalmente da estrutura etaria que define a
parcela da populacdo em idade ativa e, portanto,
apta para o trabalho.

3Embora Fortaleza seja a porta de entrada dos turistas, estes também
visitam outros municipios do Estado, alguns dos quais da Regido
Metropolitana, com destaque para Caucaia, Beberibe, Aracati,
Aquiraz, Jijoca de Jericoacoara, Paraipaba, Trairi, Sobral, Paracuru e
Séo Goncalo do Amarante.
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Em 2010, Fortaleza tinha uma taxa de ocupacao
(quociente entre o numero de pessoas ocupadas e a
populacao com idade igual ou superior a 14 anos)
de 53,6%, acima do Recife, mas levemente abaixo
de Salvador. Na Ultima década, a taxa de ocupacao
de Fortaleza registrou um crescimento importante
passando de 45,90%, em 2000, para 53,60%, em
2010, como mostra o Grafico 7. A taxa de ocupacao
de Fortaleza registrou, portanto, um crescimento de
1,6% ao ano, praticamente igual a de Salvador e um
pouco acima do Recife (1,4% ao ano).

O crescimento da economia de Fortaleza na
Ultima década levou a uma reducao do desemprego.
O desemprego aberto na capital chegou a 6,7%
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em
2014, tendo declinado bastante nos ultimos quatro
anos. Com efeito, em 2010, a taxa de desemprego



Grafico 8 - indice de formalidade na economia (% com ou sem carteira assinada e conta prépria) — 2010
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IBGE, 2010.

no municipio chegou a 8,2%, apresentando um
movimento de queda, acompanhada de perto pela
média da RMF, tendo alcancado o nivel mais baixo
em 2013 com apenas 6,3% da PEA.

A economia de Fortaleza apresenta uma grande
informalidade. Em 2010, cerca de 23,6% da
populacdo ocupada da Cidade nao tinha carteira
assinada e 22,8% eram trabalhadores por conta
prépria e/ou empregador informal, num total de
46,4% da populacao ocupada na informalidade. Este
nivel de informalidade é bem superior ao registrado no
Recife (41,5%) e em Salvador (38,7%) como mostra
o Grafico 8. A economia de Salvador tem o maior
indice de formalidade das trés capitais, com 61,3%
da populacao ocupada com carteira assinada, quase
8 pontos percentuais acima de Fortaleza (53,6%).
O municipio do Recife tem o maior percentual de
“Conta propria e empregador”, com 23% do total,
pouco acima do registrado por Fortaleza (22,8%).

Sem carteira assinada

B Recife

Conta prépriae
empregador

[ Salvador

CONCENTRACAO TERRITORIAL

A economia de Fortaleza estd fortemente
concentrada no Centro da cidade e em alguns bairros
da Regional Il, quando medido pelo pessoal ocupado
ou numero de empreendimentos. Em 2013, o Centro
tinha a maior concentracdo de empreendimentos
com 7.800 empresas formais; a segunda maior
densidade empresas estava no bairro Meireles,
com 4.211 estabelecimentos formais, seguido de
Aldeota com 3.291 empresas formais. Embora os
dados estejam subestimados devido ao elevado
grau de informalidade da economia, a distribuicdo
da economia no territério deve ser semelhante com
provavel elevacdo da densidade do Centro.

A mesma concentracao econdmica se manifesta
também na distribuicdo dos empregos formais nos
bairros de Fortaleza. A Figura 16 mostra que Centro
tem o maior volume de emprego com 119.003,
seguido por Meireles, com 52.984 e Aldeota, em
terceiro lugar com 41.473 empregos.
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Figura 16 - Distribuicao do emprego formal nos bairros (pessoas ocupadas em atividades formais) - 2013
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Média concentracao Alta concentracdo

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado da SDE (com dados da RAIS/MTE), 2013.

Esta concentracdo dosempregos ndo coincide com
a distribuicdo da populacdo no territério. O Centro,
com a maior densidade de emprego do municipio,
tem a menor populacao de Fortaleza; e, ao contrario,
as Regionais V e VI, com grande populacao, tém
numero limitado de pessoas ocupadas formalmente;
0s bairros mais populosos de Fortaleza — Mondubim,
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com de 76 mil habitantes, e Barra do Ceara, com
72,4 mil habitantes — tém apenas 2.684 e 9.950
empregos formais, respectivamente. O resultado
desta distribuicao desigual de populacao e emprego
no territério da cidade tem um grande impacto no
deslocamento das pessoas no territorio.



Grafico 9 - indice de competitividade local (por Regional)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da Acep/SDE, 2015.

A distribuicao da economia no territério municipal
reflete e, a0 mesmo tempo, consolida a desigual
competitividade local no municipio entendida como
vantagem diferenciada para de atrair investimentos e
manter atividade econémica sustentavel. Estudo da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico Municipal
de Fortaleza criou um indice de competitividade
local utilizando 15 indicadores distribuidos em
quatro grandes determinantes?, evidenciando a
grande diferenca de competitividade no territério de
Fortaleza. A Regional Il tem a maior competitividade
de Fortaleza, como mostra o Gréfico 9, com grandes
vantagens nos fatores econdémicos e na densidade
de mercado condicbes que tendem a se reforcar
na medida em que, atraindo mais investimento,
aumenta as condicoes favoraveis. O Centro tem
a segunda posicao no indice de competitividade

68,43

I I 56,79 |
Il

65,52

Vi \

superando a Regional II no indicador que mede
as condicdes dos domicilios na medida em que,
embora nao seja um territério residencial, conta com
indicadores de esgotamento sanitario favoraveis.

As Regionais V e VI tém as mais baixas
competitividades do municipio de Fortaleza,
confirmandoalimitadapresenca de empreendimentos
e de emprego formal, sendo especialmente frageis
no indicador “densidade de mercado”. Esta situacdo
tende a se consolidar, na medida em que nao atraem
investimentos, a ndo ser que sejam implementadas
acoes governamentais para melhoria das vantagens

competitivas.

40 indice de Cidades Empreendedoras do Brasil utiliza 60 indicadores
organizados em sete pilares: Ambiente Regulatorio, Infraestrutura,
Mercado, Acesso a Capital, Inovacdo, Capital Humano e Cultura.
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CARACTERISTICAS AMBIENTAIS

Fortaleza esta localizada numa regido semiarida
com clima tropical quente subumido (ou tropical
chuvoso) e temperatura média anual de 26,6°C, com
maximas de 31°C e minimas de 22,5°C. A capital
do Ceard tem uma pluviosidade média de 1.338
milimetros, mas conta com uma insolacdo média
anual muito alta, em torno de 2.840 horas por ano, e
muito baixo grau de nebulosidade. Esta combinacao
de insolacdo alta e nebulosidade baixa leva a uma
elevada taxa de evaporacao, apresentando média
anual de quase 1.500 mm, com valores médios
mensais que vao de 67,5mm no més de abril, até
163,9mm no més de outubro; conclusdo, alta
umidade relativa do ar.

O municipio de Fortaleza encontra-se inserido
dentre as Bacias Metropolitanas, as quais integram
uma Regidao Hidrografica constituida por uma
série de bacias independentes, onde se destacam
as que tém os rios Chor¢, Pacoti, Sdo Goncalo,
Pirangi, Ceara e Cocd, como coletores principais de
drenagem e os sistemas Ceara/Maranguape e Coco/
Coacu. Estas Bacias correspondem a uma area de
15.085 km?, 10% do estado do Ceard. No interior
da bacia metropolitana e, de forma mais especifica
no territorio da cidade de Fortaleza, existe uma
subdivisdao em bacias menores: Bacia Hidrogréfica
do Rio Maranguapinho, Bacia Hidrografica Vertente
Maritima, Bacia Hidrografica do Rio Coco, e Bacia
Hidrografica do Rio Pacoti.

Além dos rios perenes e semiperenes — Coco,
Maranguapinho, Ceard e Pacoti — Fortaleza conta
com uma grande variedade de corpos lénticos,
representados, principalmente, por lagoas e acudes,
sendo impreciso o numero de corpos hidricos
lacustres existentes na capital cearense; estima-se
gue mais de cinco dezenas de espelhos d'agua do
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tipo lago/ lagoa compdem a paisagem da capital.

Para além dos corpos hidricos de maior
expressividade, tais como o rio Cocé e o rio
Maranguapinho — que delimitam as sub-bacias de
Fortaleza —, existem dezenas de outros riachos e
rios, como o rio Pajeu, no qual restam somente duas
areas verdes de margem do rio, o riacho Maceio, e
o rio Pacoti, fazendo a divisa entre os municipios
de Fortaleza e Aquiraz. As margens com seus
manguezais formam hoje a APA do rio Pacoti com
2.914,93 hectares.

Com relacao aos lagos e lagoas, o municipio de
Fortaleza tem muitos espelhos d’agua. O complexo
de lagoas Precabura-Sapiranga se destaca pelo seu
porte, bem como por ser um dos demarcadores
limitrofes entre os municipios de Fortaleza e Eusébio.
Este complexo hidrico tem um grande espelho d'agua
da ordem de 3.600.000m2 de area. O rio Coacu, a
montante, constitui o sistema macrodrenante que
aflui a lagoa da Precabura; apenas metade de seu
espelho d'adgua (com drea é de 2.960.000 m?2),
localiza-se no municipio de Fortaleza, estando o
restante no municipio de Eusébio. As margens das
lagoas apresentam-se antropizadas e urbanizadas
com grande parte de sua margem desprovida
de mata ciliar, ocorrendo exemplares de arvores
frutiferas como cajueiros, mangueiras e coqueiros e
escassos fragmentos de mata nativa.

As bacias pertencentes a Regido Metropolitana
de Fortaleza vém sofrendo historicamente um
acelerado processo de degradacao, acarretados
tanto pelos usos inadequados nas areas urbanas,
como pela ocupacao indiscriminada ao longo da
rede de drenagem por conta da proliferacdo de
comunidades (favelas, assentamentos irregulares
e pequenos vilarejos) as margens dos cursos e
mananciais d'agua. As comunidades que foram
sendo implantadas ao longo das décadas contribuem






negativamente para a qualidade das aguas,
tendo em vista a falta de condicbes adequadas
de infraestrutura de saneamento, influenciando
diretamente a qualidade da agua que se acumula
nos mananciais de Fortaleza.

Do ponto de vista natural e florestal, o municipio
de Fortaleza era composto, originalmente, por trés
unidades fitoecolégicas, sendo elas: Complexo
Vegetal da Planicie Litoranea (CVPL), Mata de
Tabuleiro e Cerrado. As manchas originais da
vegetacdo foram sendo paulatinamente suprimidas,
restando somente as areas consideradas como
Unidades de Conservacao, alguns trechos de
APPs e areas mais periféricas aonde o processo de
urbanizacao ainda nao chegou completamente.

O que se observa na atualidade é a quase completa
substituicdo da vegetacao natural por ambientes
antropizados,  restando  somente  rarissimos
fragmentos da vegetacdo pioneira do territorio.
Em 2012 a area verde de Fortaleza representava
apenas 2,7 metros quadrados por habitante, menos
de uma quarta parte do nivel recomendavel pelas
Nacbes Unidas, vale dizer, 12 metros quadrados por
habitante. Em apenas dez anos, de 2004 a 2014, as
areas naturais de Fortaleza reduziram de 35,6% do
territorio para apenas 21%.

A ocupacdo urbana

acarretado um grande impacto que compromete

desordenada tem

a qualidade ambiental da cidade, tornando a
cidade de Fortaleza cada vez mais vulneravel aos
riscos ambientais, sobretudo no que se refere as
enchentes, inundacdes, contaminacao do lencol
fredtico e dos solos e comprometimento da
estrutura pedolégica/geolédgica. As intervencoes
antrépicas que desconsideram a estrutura natural
dos territérios acarretam  sérios  problemas
socioambientais; quando aliados a falta de

infraestrutura de saneamento béasico, os mesmos
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se agravam, atingindo muitas vezes o estado de
calamidade.

Consideracdes  importantes  inclusas  no
Crescimento Verde devem ser dedicadas a agua.
Esse insumo fundamental a sobrevivéncia dos
humanos, em sua condicdo urbana, passa a ser
contetido de antecipacdo estratégica fundamental.
No caso fortalezense, havemos de considerar varias
escalas de problemas a demandar enfrentamentos
e antecipacdo. Apds uma histéria de gradativa
implementacao de acudes e represas em regides
periféricas, a cidade passou a depender da
alimentacao predominante das aguas do sistema
Jaguaribe, cuja capacidade e compartilhamento,
indispensavel com agricultura e usos urbanos em
outras regibes, estao a demonstrar a inevitabilidade
de trés procedimentos: uso de aguas adicionais
provenientes do projeto de interligacdo da bacia do
rio Sao Francisco, combinado com o uso eficiente e
com a cultura de reuso.

Além desses aspectos, o futuro das aguas
fortalezenses indica necessidades de acbes
urbanisticas e de engenharia quanto a drenagem
urbana e prevencao contra enchentes e alagamentos.
Para tanto, seréd necessario solucionar os tradicionais
pontos de alagamentos existentes, promover a
restauracdo do sistema subsididrio dos recursos
hidricos, melhorar os procedimentos de manutencao
constante das galerias pluviais, criar uma rede

adequada de pontos de retencao.

EDUCACAO E INOVACAO

O nivel e a qualidade da educacao em Fortaleza
sdo, no geral, inferiores aos das principais das
cidades do Sul e do Sudeste, mas apresentam
desempenho melhor que o das outras capitais do
Nordeste. Principalmente quando se trata das notas



Grafico 10 - Taxa de analfabetismo (% da populacdo de 10 anos e mais analfabetas)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Ipece, 2012.

do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb), medida do aprendizado, Fortaleza se destaca
na regiao.

A taxa de analfabetismo em Fortaleza teve uma
reducao significativa, nas ultimas décadas, em grande
medida acompanhando um movimento nacional e
regional. De 1991 a 2010 (pouco menos de 20 anos)
o analfabetismo declinou de 15,8% da populacdo
com 10 anos ou mais para 6,8%, caindo para menos
da metade. O desempenho do Estado do Ceara e
da Regidao Metropolitana de Fortaleza foi similar: o
analfabetismo no Ceara caiu também pela metade,
embora tenha chegado a 2010 com indice superior
ao que Fortaleza tinha em 1991; o mesmo ocorreu
com a Regiao Metropolitana que tinha 36,86% da
populacao de 10 anos e mais analfabetas, em 1991,
indice que declinou para 16,63%, em 2010 (ver
Gréafico 10).

O analfabetismo é muito baixo entre criancas e
jovens, apenas 2,1% (2010), mas é crescente nas

faixas etarias superiores, alcancando o mais alto nivel
entre os idosos (populacdo acima de 60 anos). Esta
distribuicao do analfabetismo nos intervalos de idade
mostra uma tendéncia futura declinante do estoque
de analfabetismo na populacdo total, mesmo que
ndo haja uma acdo publica de enfrentamento do
mesmo na populacao mais velha.

O nivel de escolaridade (anos médios de estudo
da populacao) de Fortaleza (medida para as Regides
Metropolitanas) teve um crescimento continuado
de 2001 a 2012, passando de 6,63 anos para 8,74
anos. No entanto, a populacao de Fortaleza (Regido
Metropolitana) tem menos anos de estudo de estudo
gue as do Recife (9,47 anos) e de Salvador (8,90
anos), para nao falar de Florianopolis com 10,18
anos de estudo.

ENSINO BASICO

Quando se trata do aprendizado das criancas
e jovens, Fortaleza supera Recife e Salvador com
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Grafico 11 - Evolucao da nota do Ideb das escolas municipais e estaduais
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Inep, 2013.

melhores notas do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) no ensino Fundamental inicial
e final. Tanto nas escolas municipais quanto nas
estaduais de Fortaleza houve melhoria continuada
da qualidade do ensino e do aprendizado ao longo
dos cinco anos de anélise (ver Grafico 11). Mesmo
percebendo que melhora semelhante houve na
qualidade do ensino em quase todo o Brasil,
incluindo Salvador e Recife, o avanco registrado na
capital cearense foi mais significativo.

O Ideb das escolas publicas municipais passou
de 3,2, em 2005, para 4,6, em 2013, nos anos
iniciais e de apenas 2,5 para 3,8 nos anos finais.
As escolas estaduais partiram, ja em 2005, de
um estagio superior as municipais nos dois niveis
(anos iniciais e finais) e mantiveram a lideranca. Em
todo caso, nos anos finais, as escolas municipais,
mesmo permanecendo com nota baixa (apenas
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3,8, em 2013) cresceram bastante dos baixissimos
2,5 registrados em 2005, quase empatando com
as escolas estaduais em 2013 (3,8 contra 3,9). O
gue fica evidente é que tanto as escolas estaduais
guanto as municipais nos anos iniciais apresentaram
uma qualidade bem superior a dos anos finais.

A rede publica estadual, que tem tido melhor
qualidade do ensino, principalmente nos anos
iniciais, responde por apenas 21,2% do total das
matriculas do ensino fundamental (2012) em
Fortaleza contra 58,9% da rede municipal. No
nivel pré-escolar, a rede privada lidera com 65%
das matriculas (ficando a rede municipal com os
restantes 35% das matriculas na pré-escola), o que
evidencia uma grande auséncia do setor publico na
primeira formacao das criancas de Fortaleza. A rede
estadual aumentou sua participacao nas matriculas
na medida em que avancou para niveis de ensino



mais altos, chegando a 69% no ensino médio (a
rede privada também tem tido um papel importante
neste nivel, assumindo 29% das matriculas).

A rede privada de ensino foi responsavel, em
2014, por 60,8% das matriculas nas creches e
64,4% na pré-escola, nos dois casos. No ensino
fundamental, a rede privada representa 50,8% das
matriculas nos anos iniciais e 38,1% nos anos finais.
No nivel médio, a participacdo do ensino privado
¢ a mais baixa em todas as capitais selecionadas,
alcancando em Fortaleza 27,9%.

Como as escolas privadas tém registrado notas
do Ideb superiores as das escolas publicas, o seu
peso relativo no total das matriculas se reflete no
resultado final da qualidade do ensino na capital.
Embora nao se tenha dados para o Municipio, as

notas do Estado do Ceara mostram uma diferenca
importante na qualidade do ensino particular que,
provavelmente, ocorre também na capital. Em
2013, as escolas particulares do Ceara tiveram nota
6,1 nos anos iniciais do fundamental enquanto as
escolas publicas alcancaram apenas 5,0. A diferenca
de qualidade entre as escolas particulares e publicas
aumenta na medida em que se avanca no nivel
ensino: diferenca é de 1,9 anos, no fundamental
final (nota 5,8 contra 3,9), e 2 no ensino médio
(nota 5,3 contra 3,3).

Esta diferenca constitui a principal base das
desigualdades sociais na medida em que os mais
pobres, que ndo podem pagar uma escola privada,

estarao menos preparados e formados no futuro
para a vida e para o mercado de trabalho cada

Grafico 12 - Matricula e distorcao idade-série da rede municipal de ensino de Fortaleza (mil matriculas)
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vez mais exigentes na formacao profissional e em
proficiéncia em matematica e portugués.

De 2010 a 2012, houve uma reducdo do niimero
de matriculas do ensino fundamental na rede
municipal. Considerando o alto nivel de escolarizacao
existente neste nivel do ensino, mesmo com quase
manutencao da distorcdo idade-série, a reducao das
matriculas decorre, diretamente, de uma diminuicao
absoluta do numero de criancas em idade escolar
como visto na analise demografica; com efeito, de
2000 para 2010, houve uma reducao 29 mil no
ndmero de criancas de 5 a 9 anos e de 10 mil com
idade de 10 a 14 anos. Vale ressaltar que o numero
de alunos na idade certa (que reflete a populacao
em idade escolar que frequenta a rede municipal)
vem diminuindo tanto quanto o numero de alunos
fora da idade escolar. Dados para os Ultimos anos,
2010/2012, mostram a reducdo do numero de
matriculas na rede municipal de 168,1 mil para
143,0 ao mesmo tempo em que a distorcao idade-
série também caiu de 63,6%, em 2010, para 52,3%,
em 2012, percentual ainda bastante elevado (ver
Gréfico 12).

A melhoria do ensino em Fortaleza, medida
pelo aumento da nota do Ideb, coincide com a
elevacdo dos gastos com a educacdo nos anos
recentes; embora ndo exista uma correlacao direta,
principalmente pela lentiddo no tempo do efeito
destes gastos.

ENSINO SUPERIOR

Nas ultimas décadas, tem havido uma expansao
continuada do ensino superior no Ceara, tanto
das universidades e faculdades concentradas em
Fortaleza quanto uma importante interiorizacao.
O ensino publico federal vem crescendo com a
ampliacdo e a requalificacdo da estrutura fisica
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existente, bem como a instalacao de novos campi da
Universidade Federal do Ceara (UFC), sobretudo com
a sua interiorizacdo. A UFC tem ainda sua atuacéo
concentrada na capital Fortaleza, por meio de seus
trés campi, do Benfica, do Pici e do Porangabucu,
de tal modo que o processo de interiorizacdo nao
alterou a posicao de lideranca da capital do Estado
no que diz respeito a formacado profissional e a
capacidade cientifica e tecnoldgica no Ceara.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), antigo Cefet, também
realizou um audacioso programa de investimentos na
expansao de sua atuacao por todo o Estado do Ceara
e também em Fortaleza. Atualmente o IFCE conta
com 27 campi distribuidos no territério do Estado do
Ceara, inclusive o de Fortaleza, possibilitando, desse
modo, a expansao vigorosa do ensino de graduacao,
assim como das modalidades técnica, superiores,
pos-graduacdo, educacdo a distancia, além dos
programas Pronatec e Mulheres Mil. H& também
cursos de pos-graduacao stricto sensu ofertados nas
modalidades de mestrado académico e profissional.

As universidades estaduais do Estado do Cear3,
Universidade Estadual do Ceara (Uece), Universidade
Vale do Acarau (UVA) e a Universidade Regional do
Cariri (Urca), mantidas pelo orcamento estadual,
também apresentaram expansao em suas atuacoes,
tendo recebido grande atencao do Governo estadual
nos Ultimos oito anos. A Uece tem sede em Fortaleza
e atuacao nos municipios de Itapipoca, Pacoti,
Crateus, Quixada, Limoeiro do Norte, Taua e Iguatu.
A UVA tem sede e atuacdo na cidade de Sobral, e a
Urca tem campus principal localizado na cidade do
Crato e com atuacao nas cidades de Campos Sales,
lguatu e Crato.

A expansao do ensino superior em Fortaleza
(como parte central do Ceard) nao se deu apenas
em termos quantitativos, mas também sob os



Grafico 13 - Evolucao do numero de instituicoes de ensino superior (total e privadas) por estado
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do MEC — Censo do Ensino Superior, 2012.

aspectos qualitativos; houve importante expansao
das matriculas na graduacdo e ensino técnico e
tecnoloégico e, sobretudo, na pés-graduacao stricto
sensu que foi ampliada com novos cursos de
mestrado e doutorado, localizados em Fortaleza.
A UFC conta hoje com 39 cursos de doutorado, 54
cursos de mestrado académico e sete mestrados
profissionais; a Uece possui oito cursos de doutorado
préprios, um doutorado em rede e um doutorado
em associacao ampla envolvendo a Uece, a UFC e
a Unifor, 16 mestrados académicos e 10 mestrados
profissionais.

Das 54 instituicoes de ensino superior no Ceara,
48 eram privadas nas suas diferentes modalidades
(dado de 2012), representando 89% do total. Nas
Ultimas décadas tem havido um aumento acelerado

das faculdades privadas em Fortaleza, como em
todo o Brasil, absorvendo um grande e crescente
contingente de matriculados mesmo com cobranca
de anuidade; em 2003, as instituicoes privadas de
percentual
ja muito alto mas inferior aos 89% de 2012 (ver
Grafico 13).

Como resultado desta expansao das faculdades

ensino superior representavam 84%,

particulares nestes nove anos, cresceu também a sua
participacao no total de matriculas do ensino superior
no Estado do Ceard. Em 2012, as escolas particulares
ofereceram 97.190 matriculas que representavam
cerca de 56,2% do total das matriculas do ensino
superior.

No geral, as faculdades privadas oferecem

maior facilidade de acesso para 0s jovens que
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nao conseguem resultado positivo na selecao das
universidades publicas; com menor exigéncia, as
faculdades privadas viabilizam o aumento da taxa
de escolarizacao no ensino superior com a entrada
de jovens mais pobres provenientes do ensino médio
publico. Desta forma, tem ocorrido um paradoxo
social altamente negativo (no Ceara, mas também
em todo o Brasil): jovens de renda mais alta entrando
gratuitas e de
melhor qualidade, e os pobres se matriculando nas

e cursando faculdades publicas,

faculdades particulares (com ou sem fins lucrativos),
pagas e de qualidade inferior.

PESQUISA, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
E INOVACAO

No que se refere a pesquisa cientifica e tecnolégica,
o Ceara tinha 5.644 pesquisadores ativos em 2014
(CNPqg — Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil).

Nao existem dados disponiveis por municipio, mas
é legitimo considerar que a esmagadora maioria
destes pesquisadores do Ceara atua em instituicoes
localizadas em Fortaleza. Embora tenha registrado
um aumento significativo, de 2002 a 2014 o nimero
de pesquisadores do Ceara ainda é quase a metade
dos pesquisadores da Bahia e representa apenas
75% dos que atuam no Estado de Pernambuco. O
Estado da Paraiba, bem menor que o Ceara, tem
qguase 0 mesmo numero de pesquisadores ativos
deste, com 5.599. O numero de pesquisadores do
Ceara cresceu 12,4% ao ano no periodo 2002 /
2014, saltando de 1.386 para os atuais 5.644 (ver
Gréfico 14).

Fortaleza abriga as sedes de quatro importantes
de Ciéncia e Tecnologia
do Semiarido

Institutos Nacionais
(INCT), a

Brasileiro — UFC: Biofdrmacos e Biomarcadores,

saber: Biomedicina

contempla o segmento da industria de farmacos;

Grafico 14 - Numero de pesquisadores ativos nos estados do Nordeste
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Nanobioestruturas e Simulacdo Biomolecular -
UFC: caracterizacao de interacdo de nanomateriais
e biomoléculas, dindmica molecular, biossensores,
contempla a industria farmacéutica e de saude;
Transferéncia de Materiais Continente-Oceano —
UFC: Dinamica de movimentos estuarios, situa-se
na tematica de interesse dos 6rgaos ambientais e de
transportes terrestres e maritimo/fluvial; Salinidade
— UFC: Processos de dessalinizacdo e instrumentos/
sensores de salinidade, com atuacdo relevante para
setor agricola.

A infraestrutura tecnoldgica conta com poucos
recursos de interface, principalmente, incubadoras,
parques nucleos de inovacdo
tecnoldgica,
organismos de extensdao tecnoldgica, dentre outras,

tecnolégicos,
infraestrutura de rede internet,
na regiao de Fortaleza. Merece destaque o Parque de
Desenvolvimento Tecnolégico (Padetec), localizado
no Campus do Pici da Universidade Federal do Cears,
tendo em sua estrutura um Centro de Pesquisas e uma
Unidade de Incubadoras, com 67 empresas incubadas.
Na pesquisa cientifica de farmacos e medicamentos
ja se encontra em funcionamento o Nucleo de
Desenvolvimento de Medicamentos, vinculado
ao Departamento de Fisiologia e Farmacologia da
Universidade Federal do Ceard, estando localizado
no Campus do Porangabucu e tendo a finalidade
de desenvolver pesquisas desde a molécula até o ser
humano. E na tematica de tecnologias de integracao
de sistemas e automacdo de sistemas, deve-se
mencionar o Instituto Atlantico, instituicdo privada
de prestacao de servicos em sistemas de softwares,
em parceria com universidades e empresas para o
desenvolvimento de novos negocios.

O sistema de inovacao do Ceara registra ainda, em
fase de institucionalizacao e consolidacado, a Rede de
NUcleos de Inovacao Tecnolégica do Ceara (Redenit -
CE) que podera desempenhar um importante papel

de indutor de inovacdo nos sistemas produtivos
locais. Entre seus objetivos, estdo a organizacdo e o
estimulo as parcerias entre os Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NITs) das Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs), publicas e privadas, sediadas no
Ceard, um agente de transferéncia de tecnologia.

Existem na capital do Ceara sete laboratérios
de calibracdo e apenas trés laboratérios de ensaio
acreditados pelo Inmetro, todos concentrados no
Parque TecnolégicodaFundacdoNucleode Tecnologia
Industrial do Ceara (Nutec), instituicdo vinculada ao
governo estadual, que mantém atualmente cinco
empresas incubadas. O Senai implantou e mantém o
Instituto de Tecnologia no setor eletrometalmecanico,
gue presta servico as industrias, oferecendo solucdes
para o desenvolvimento e a melhoria de produtos
e processos de fabricacdo e producéo, incentivando
a produtividade e a competitividade da industria
cearense. Ha, também, um projeto de instalacao
do Instituto de Tecnologias Construtivas: solucoes
aplicadas a darea de construcao civil. Acrescente-se,
também, o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico
(Centec), sociedade privada sem fins lucrativos, que
atua no ensino, na extensao tecnolégica, na pesquisa
e na inovacao.

Asempresas cearenses tém uma posturainovadora
moderada e levemente superior a das empresas
pernambucanas e, principalmente, baianas. De
acordo com dados do IBGE (2011), 36,1% das
empresas industriais e de servicos selecionados®
afirmam terem implementado inovacdes de processo

° A pesquisa Pintec 2011 considerou Industrias extrativas e Industrias
de transformacao, Eletricidade e gés, e Servicos selecionados
(Telecomunicacoes, Atividades dos servicos de tecnologia da
informacao, Servicos de arquitetura e engenharia; testes e analises
técnicas, Pesquisa e Desenvolvimento, Tratamento de dados,
hospedagem na Internet e outras atividades relacionadas, além de
Edicao e edicdo integrada a impressao, e Atividades de gravacdo de
som e de edicdo de musica).
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Grafico 15 - indice de inovacao das atividades da industria de transformacao do Ceara
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artigos do
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IBGE/Pintec, 2011.

ou produto (2009 /2011), acima da média do Brasil
com 35,6%; as empresas pernambucanas que
inovaram foram 35,2% e as baianas, apenas 33,7 %
do total da amostra.

As empresas cearenses do segmento “confeccdes
de artigos de vestuario e acessérios” sao as mais
inovadoras do Ceara com 37,7% informando que
realizaram inovacao no periodo 2009/2011, pouco
acima da média do total da indUstria cearense (ver
Grafico 15). O segmento foi superado pelo grupo
de industrias que englobam as “outras atividades da
industria” [Eletricidade e gas, e Servicos selecionados
(telecomunicacoes,
tecnologia da informacédo, servicos de arquitetura

atividades dos servicos de

e engenharia; testes e andlises técnicas, pesquisa e
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30,9

12,8

Fabricacao de Couros e Fabricacao de
produtos artefatos de bebidas
alimenticios couro

desenvolvimento, tratamento de dados, hospedagem
na internet e outras atividades relacionadas, além
edicao e edicdo integrada a impressao, e atividades
de gravacao de som e de edicao de musica)] — com
41,6% das empresas tendo introduzido algum tipo
de inovacao.

QUALIDADE DE VIDA

A qualidade de vida da populacao de Fortaleza
vem melhorando em varios aspectos, nas ultimas
décadas, mas continua precaria com nivel ainda
elevado de pobreza e desigualdade sociais, limitada
oferta de saneamento bésico, e densidade de
assentamentos subnormais e dareas de interesse
social com grandes limitacoes de servicos publicos.



Grafico 16 — Evolucao do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

0,847
0,766 0,772 0,759 0,754
0,681 0,660 0,654 0,652
I i I 0,563 0,546
Florianépolis Recife Salvador Fortaleza
1991 [ 2000 2010

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do PNUD, 2010.

Com um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,754, Fortaleza esta abaixo de Salvador,
com 0,759 e, principalmente do Recife com 0,772,
como mostra o grafico 16, classificada como de médio
desenvolvimento®. Nos quase 20 anos de analise do
Pnud, o IDH de fortaleza subiu de forma significativa,
mas sempre acompanhando o movimento das outras
duas grandes capitais do nordeste: passou de 0,546,
em 1991, para 0,653 no ano 2000. Assim, Fortaleza
passou de um IDH classificado pelo pnud como
baixo (0,546) para alcancar a categoria de médio
desenvolvimento, aproximando-se da fronteira para

o0 patamar de alto desenvolvimento (a partir de
0,80). O IDH de Fortaleza é muito inferior ao de
Florianépolis, que chega a 0,847 alcangando o nivel
alto de desenvolvimento humano.

Quando se desagrega o IDH de Fortaleza pelos
seus componentes — longevidade, educacao e renda
—, fica evidente o destaque para a “longevidade”,

® A metodologia do IDH para classificar uma regido é definida, para
um intervalo entre 0 e 1, da seguinte maneira: Abaixo de 50%

do indice (0,500) ¢ classificado como de baixo desenvolvimento
humano; indice entre 0,500 e 0,799 ¢é classificado como de médio
desenvolvimento e, a partir de 0,800, tem-se um nivel alto de
desenvolvimento humano.
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unico que ultrapassa de 0,800 contribuindo,
portanto, para o nivel alcancado pelo municipio.
No entanto, o componente que mais cresceu no
periodo — 1991-2010 — foi a “educacao” que,
mesmo assim, é o mais baixo dos trés, com apenas
0,695. Enquanto o IDH aumentou em 38% de 1991

a 2010, o indice “educacdo” deu um salto de 89%,
passando de modesto 0,367 (em 1991) para 0,695
(2010). O componente “renda” cresceu muito
pouco no periodo, mas se situa em segundo lugar
em 2010, com 0,749, o que reflete o moderado
crescimento da economia municipal.

Figura 17 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por bairro - 2010

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de SDE, 2015.
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No territério municipal, o desenvolvimento
humano é muito desigual sendo que, como
mostra a Figura 17, trés bairros alcancaram alto
desenvolvimento (acima de 0,80): Meireles (com IDH
de 0,853), Aldeota (0,866) e Dionisio Torres (0,859).
Incluindo estes bairros de alto desenvolvimento,
apenas sete bairros registraram um IDH acima de
0,70. Enquanto isso, 13 bairros de Fortaleza tém
baixissimo desenvolvimento com IDH abaixo de
0,200; a situacao mais dramatica esta nos bairros
Parque Presidente Vargas (com IDH de 0,135),
Canindezinho (0,136) e Genibau (0,138).

POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

Fortaleza ¢ um municipio muito pobre. Em 2010,
Fortaleza tinha ainda um indice de extrema pobreza
alto, de 13,6% da populacao’, embora inferior ao
registrado pelo Recife e por Salvador, mas bem
acima do indice de Florianépolis. Em todas as capitais
selecionadas, houve uma reducao do percentual de
pobres sendo a mais significativa precisamente em
Fortaleza; era a mais alta em 1991 e no ano 2000,
e chegou em 2010 abaixo das outras duas grandes
capitais do Nordeste. A extrema pobreza atingia,
em 1991, cerca de 45,6% da populacado (domicilios
com renda domiciliar per capita de até ¥4 de salario
minimo), caindo para quase metade no ano 2000
e voltando a declinar para menos da metade, em
2010, chegando aos atuais 13,6%.

A distribuicao da extrema pobreza (considerando
a populacdo com renda domiciliar abaixo de R$
70,00) no territorio de Fortaleza mostra uma
enorme desigualdade entre os bairros fortalezenses
(ver Figura 18). Nove bairros tém quase 35% do
total das pessoas na condicao de extrema pobreza,
0 gue sinaliza uma grande desproporcao entre a
populacao existente nessas localidades e o total de
pessoas na miséria. Cinco desses bairros de elevada

pobreza encontram-se na Regional V, enquanto
os dez bairros com menor indice de pobreza estdao
localizados na Regional Il.

Nos ultimos anos, o indice de desigualdade social
em Fortaleza vem declinando, em grande medida,
acompanhando um movimento nacional e estadual
de desconcentracao de renda.

HABITABILIDADE

Quando medida pelo acesso aos servicos basicos,
principalmente habitacdo e saneamento, confirma-
se a situacdo de Fortaleza como uma cidade pobre e
extremamente desigual. De acordo com o conceito de
habitacao adequada utilizado pelo IBGE®, a situacao
de Fortaleza melhora bastante de 2000 para 2010,
mas ainda é precaria: apenas 69,2 % dos domicilios da
capital ttm “habitacdo e saneamento adequados”,
contando, portanto, com abastecimento de agua
ligada a rede geral, esgotamento sanitario por rede
geral ou fossa séptica e lixo coletado (diretamente
o indiretamente). Como o0 acesso a rede de
esgotamento sanitario é muito baixo, apenas 49%
dos domicilios, o indice de adequacao de habitacao
e saneamento esta superestimado pelo uso de fossa
séptica.

Em relacdo ao abastecimento de agua, Fortaleza
conta com os mananciais das represas Pacoti, Riachao,
Gaviao e Acarape, que também sao responsaveis pelo
abastecimento de outros municipios da RMF. Fortaleza
é a maior beneficiaria do sistema, com indice elevado
de abastecimento da populacao municipal que, no
entanto, funciona com capacidade maxima, nao

7 Pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com
rendimento mensal total domiciliar per capita até % de salario minimo.

80 IBGE conceitua como “Habitacdo e saneamento adequado” a
existéncia, ao mesmo tempo, de abastecimento de &dgua ligada a rede
geral, esgotamento sanitério por rede geral ou fossa séptica e lixo
coletado (diretamente o indiretamente).
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Figura 18 — Percentual da populacao extremamente pobre por bairro - 2010

0,41-250% 2,51-5,00 % 5,01-750 % 7,51-10,00 % 10,01 - 26,88 %

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Ipece, 2010.

suportando ampliagdes no atendimento. De acordo
com dados da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente, a rede de distribuicdo de agua do
municipio tem cerca de 4.667 km de extensao que
atende a 98,49% dos domicilios (FORTALEZA, 2014).
Segundo o estudo do Instituto Trata Brasil (2014), a
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capital do Ceara teria 89% dos domicilios ligados a
rede de abastecimento de agua.

Este percentual de abastecimento de agua pela
rede geral do municipio é muito desigual no territério
de Fortaleza. A maioria dos bairros, inclusive das
Regionais V e VI, tem mais de 95% dos domicilios



Figura 19 - Percentual de cobertura da area do bairro pelos servicos de esgotamente sanitario — 2010

0,00 0,01-100 101-5,00

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Seuma, 2014.

com oferta de agua na rede de distribuicao; nove
bairros de Fortaleza registraram percentuais de
acesso abaixo de 85% — a maioria deles, localizados
na Regional I.

Mesmo considerando que cerca de 90% dos
domicilios de Fortaleza estao ligados a rede geral
de abastecimento de agua, a realidade mostra uma

5,01-10,00 10,01-25,00 25,01-50,00 50,01-75,00 75,01-90,00 90,01-100,0C

caréncia em varios bairros da Cidade com irregular
disponibilidade decorrente de interrupcbes e da
baixa pressao no sistema. A consulta a sociedade
demonstrou que os dados agregados ndo conseguem
expressar corretamente o cotidiano da maioria das
familias de Fortaleza, mesmo no acesso a 4gua que
tem os melhores indicadores. Ainda ha familias em
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varios bairros sem acesso a agua potavel, constata-se
frequente irregularidade e suspensdo temporaria no
suprimento em diversas areas, além da precariedade
total nas favelas. Foram identificadas também
ligacbes clandestinas em algumas residéncias e
O recurso a poco artesiano em alguns bairros do
municipio.

Quando se trata de esgotamento sanitario,
Fortaleza contava, em 2012, com pouco menos de
metade dos domicilios atendidos pela rede geral de
coleta e tratamento do esgoto. O municipio tinha
49% dos domicilios com servicos coleta e 48%
com tratamento. Estes nimeros ndo coincidem com
o conceito do IBGE para saneamento adequado
porque este agrega dados de abastecimento de
agua, esgoto (e fossa séptica) e coleta e tratamento
de lixo.

Também no esgotamento sanitario, a distribuicao
territorial é muito desigual. Os bairros da Cidade
2000, Conjunto Ceara |, Meireles, Bom Futuro e
Parredo, por exemplo, possuem mais de 98% dos
domicilios ligados a rede geral de esgoto, enquanto
gue os bairros Parque Santa Rosa, Parque Manibura,
Curio, Parque Presidente Vargas e Pedras detém
menos de 5% (ver Figura 19). A maioria dos bairros
situados nas Regionais |, Il e lll possui boa parcela
dos domicilios com atendimento satisfatério deste
servico urbano; enquanto isso, os bairros das
Regionais IV, V e VI sdo, de forma geral, os que
apresentam as maiores caréncias. Entretanto, cabe
ressaltar que ainda ha muitos domicilios localizados
em areas onde existe a rede coletora geral, mas que
nao estando ligados a ela.

Na percepcdao da sociedade, a realidade do
esgotamento sanitario de Fortaleza é muito pior do
gue mostram estes nimeros ja precarios em termos
de domicilios atendidos. Com efeito, mesmo onde
existe arede, constatam-se problemas de toda ordem,
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como obstrucdo, entupimento e rompimento do
sistema, com transbordamento do esgoto nas ruas,
em grande parte resultado da falta de manutencao
corretiva e preventiva da empresa responsavel pelo
servico. As fossas também costumam estourar em
algumas areas, com prejuizo para a qualidade de
vida da populacao.

Em alguns bairros, de acordo com as liderancas
locais, nao existe sistema de esgoto, sendo todo
o residuo das residéncias jogado diretamente nos
canais gerando uma grande poluicdo e degradacao
sanitaria. O esgotamento sanitario se complica
pelas deficiéncias no sistema de drenagem que
vem provocando inundacao, alagamento de muitas
ruas e assoreamento das redes de coleta e canais
de escoamento. O que reforca as restricoes de
drenagem, segundo a populacao, é o entupimento
de bueiros e boca de lobo das ruas que exigem
cuidado de parte dos cidadaos e acao governamental
para limpeza periddica.

Se o atendimento de esgotamento sanitario de
Fortaleza deixa a desejar, a coleta de lixo do municipio
esta proxima de 100% nas areas formais da cidade,
resultado de um crescimento relevante dos domicilios
atendidos nos ultimos anos (em 2010 jaderam 98,75%
dos domicilios atendidos). Entretanto, alguns bairros
da capital ndo tém atendimento completo na coleta
do lixo, como Ancuri, Canindezinho, Praia do Futuro
I, Siqueira, Arraial Moura Brasil, Parque Presidente
Vargas, Manuel Dias Branco, Pedras e Sabiaguaba,
com indice abaixo de 95%. .

Mesmo o servico mais amplamente oferecido
a populacdo de Fortaleza apresenta restricoes
importantes em algumas dreas da cidade,
particularmente nos bairros mais pobres. Apesar do
reconhecimento da abrangéncia da coleta de lixo, a
comunidade destaca muitas falhas e deficiéncias do
sistema de forma diferenciada nos diversos bairros



e mesmo ruas da cidade. Em varios bairros, foi
constatado o acimulo de lixo nas ruas e deficiéncia
no recolhimento de entulhos. Parte da populacao
responsabiliza a prépria sociedade pelo acimulo de
lixo nas ruas, nas calcadas e em locais improprios.
Quase 100% dos domicilios de Fortaleza tém
acesso a rede elétrica (precisamente 99,75%)
segundo dados do dados do Ipea para 2010
(indice de Vulnerabilidade Social). Mesmo
assim, de acordo com a percepcao da sociedade
fortalezense, frequentes oscilacoes,
qguedas e interrupcoes de energia elétrica. A

ocorrem

deficiéncia maior, sequndo as comunidades, reside
na iluminagao publica. De um modo geral, em
todas as Regionais foi destacada a precariedade da
iluminacao das ruas e pracas o que facilitaria atos
de violéncia e inseguranca da populacao. Existem
ruas dos bairros que nao tém postes ou estdo com
as lampadas queimadas, resultado da falta de
manutencao das luminarias e postes e da poda de
arvores. O sentimento geral é que a cidade esta
escura, porque, mesmo quando ha iluminacao, a
luz amarela deixa as ruas escuras.

SLUMS AND PRECARIOUS AREAS

O Plano de Habitacdo de Interesse Social (Plhis)
aponta um déficit habitacional® de 83.934 mil
habitacbes, cujo principal componente é o “6nus
excessivo de aluguel” pago pela populacdo pobre e
segundo fator é a “coabitacao familiar”.

De um modo geral, estes déficits habitacionais
estdo concentrados em assentamento precarios.
Utilizando um conceito mais amplo que o do IBGE, o
Plano de Habitacao de Interesse Social (Plhis) mapeou

°Déficit habitacional é considerado pelo IBGE como a combinagao de
Habitacéo precéaria, Coabitacao familiar, Onus excessivo de aluguel e
Adensamento excessivo (ver Volume 2)

856 assentamentos precarios onde vivem 271.539
familias com mais de um milhao de pessoas, cerca de
40% da populacao da cidade em um territério que
representa apenas 12% da area de Fortaleza. Deste
total, 74% sao consideradas favelas, 15% mutirdes,
6% conjuntos habitacionais, 3% corticos e 2%
loteamentos irregulares, distribuidos no territério.
As areas precarias estdo concentradas nas Regionais
[, IV, V e VI, sendo mais escassas nas Regionais Il e Il
conforme pode ser visto na Figura 20.

SAUDE

Asaude da populacao de Fortaleza tem melhorado
de forma permanente nos ultimos anos, embora
convivendo com a persisténcia de velhas mazelas —
algumas doencas infecciosas, caracterizadas como
doencas do atraso ou negligenciadas, tais como
tuberculose, hanseniase, sifilis congénita, dengue,
leishmaniose e outras transmissiveis por vetores,
aids, bem como pelas mortes maternas — e o
crescimento de algumas enfermidades decorrentes
da vida moderna nas grandes cidades, incluindo
o envelhecimento da populacdo, que gera uma
transicao epidemiolégica com predominio dos
agravos de idosos.

A melhoria da saude pode ser medida por dois
indicadores principais: Esperanca de vida ao nascer e
Mortalidade infantil. A esperanca de vida ao nascer
do fortalezense subiu quase cinco anos em uma
década, passando de 69,6 anos, no ano 2000, para
74,4, em 2010.

O indicador com mais significativa melhora nas
Ultimas décadas foi a mortalidade infantil, que
registrou uma queda de 6,5% ao ano de 2002 a
2013, baixando de 24,8 6bitos em mil nascidos vivos
para apenas 11,8. Embora esta queda tenha sido
comum no Brasil e nas grandes capitais do Nordeste,

99



Figura 20 — Assentamentos precarios em Fortaleza

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Plhis-For, 2012

o declinio de Fortaleza foi muito mais acelerado
como demonstra o Grafico 17.

A reducdo da mortalidade infantil contrasta,
contudo, com dois fatores negativos na gestacao e
no parto, com efeito negativo sobre as maes e sobre
0s recém-nascidos. Em primeiro lugar, o crescimento
do percentual da maternidade de jovens de 10
a 14 anos que chegou, em 2008, a 1,01% das
jovens nesta faixa de idade. Este fendmeno de
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gravidez prematura coincide, por outro lado, com
0 nascimento de criancas prematuras, com todas as
implicacoes negativas sobre a saude.

A queda da mortalidade infantil foi acompanhada
pela elevacdo significativa de Obitos por causas
externas, principalmente homicidios, que tende
a moderar a elevacao da expectativa de vida. Pelo
Grafico 18 pode-se perceber o salto que da o
indicador “mortes por homicidios” especialmente a



Grafico 17 - Taxa de mortalidade infantil (por cem mil nascidos vivos)

25

20

15

10

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=@- Fortaleza  ~®— Recife Salvador

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Datasus, 2013.

Grafico 18 — Numero de 6bitos por causas externas (por tipo)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Datasus, 2013.
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partir de 2009; “mortes por acidente de transito”
tem um comportamento irregular no periodo, mas
cresce também bastante de 2009 a 2013, da mesma
forma que os “ébitos por outras causas externas”.
A principal vitima destas mortes no transito
sdo os pedestres. Em 2013 foram registradas 262
mortes de pedestres no transito em Fortaleza, um
pouco mais do numero de motociclistas vitimas de
acidentes fatais (258 em 2013). De 2000 a 2013,
o aumento de morte de motociclistas no transito
foi alarmante, saltando de 69 para 258, aumento
de mais de 270% (ver Grafico 19). Acidentes de
transito com motocicleta e a alta taxa de mortalidade
dos motociclistas constituem uma verdadeira praga
urbana em todo o Brasil € nas suas grandes cidades.
Quando se trata de mortes por doencas, a principal

Grafico 19 — Causa de morte no transito

causa sao as do aparelho circulatério. Em 2013
foram 3.099 ébitos, embora apresente um pequeno
declinio em relacdo em 2006. Entretanto, as causas
com elevada incidéncia e com notavel crescimento
no periodo (2006 / 2013) foram as neoplasias
(tumores), as doencas do aparelho respiratério,
e doencas por causas mal definidas. As doencas
infecciosas e parasitarias — enfermidade com uma
relacdo direta com as condicdes sanitarias da cidade
— 530 a quinta maior causa de mortes, mas tiveram
um pequeno declinio de 2006 a 2013, passando de
714 para 677. Destacam-se, nesse grupo, no ano
de 2013, a mortalidade por septicemia (28,8%),
doenca por virus de imunodeficiéncia humana — HIV
(26,5%), tuberculose (13,6%) e doencas infecciosas
intestinais (8,2%).
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Datasus, 2013.
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A reducao dos o6bitos por doencas do aparelho
circulatério pode refletir a melhoria das condicoes
socioecondémicas da populacdao, uma maior agilidade
e melhoria da atencdo a saude, maior acesso a
informacéo e aos anti-hipertensivos nas Unidades
Basicas de Saude. Por outro lado, o aumento
progressivo da doenca isquémica do coracao
(infarto) € uma expressao de habitos alimentares ndo
saudaveis, do sedentarismo e da carga de estresse
da vida agitada das grandes metropoles.

A melhora dos indicadores de salde e mesmo o
crescimento da notificacdo de algumas enfermidades
sao resultado da capacidade do sistema de saude
publico de Fortaleza com oferta de instalacbes de
atendimento a populacdo. Em 2013, Fortaleza tinha
3,7 leitos para cada mil habitantes, sequndo dados
do Ipece; vale considerar que a estrutura de leitos de
Fortaleza, pela presenca de unidades de atendimento
complexa, recebe pacientes do resto da Regido
Metropolitana e mesmo do interior do Estado.

SEGURANCA CIDADA

Fortaleza é a capital brasileira com maior indice
de violéncia com 77,3 homidicios em cem mil
habitantes, segundo dados do Mapa da Violéncia de
2014, resultado de uma escalada de crescimento em
pouco mais de dez anos, que se acelerou a partir de
2009 muito acima do que é definido como toleravel
pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), vale
dizer, até 10 homicidios por 100 mil habitantes é
uma “situacao epidémica”.

Como ocorre em todas as grandes cidades do
Brasil, a violéncia em Fortaleza atinge principalmente
a populacao jovem dos bairros mais pobres e em
péssimas condicoes de habitabilidade. Em dez anos,
as taxas de homicidios de jovens (populacdo de 15 a
29) cresceram de forma acelerada, passando de 35,9

homicidios em cem mil jovens, em 2002, para 164,3
em 2012; esta taxa é mais do dobro do registrado na
populacao total de Fortaleza.

Sao muitas as causas do crescimento da violéncia
em Fortaleza, mas um fator que deve exercer um
papel relevante é o grande percentual de jovens
gue nao trabalham nem estudam; o que pode
explicar, principalmente, o alto indice de violéncia,
precisamente entre 0s jovens. A ociosidade de
parcela dos jovens cria um ambiente propicio a
marginalidade e, principalmente, as drogas que
pode levar a violéncia tornando os jovens autores
e vitimas dos crimes. De acordo com do IBGE, em
2010, cerca de 22,4% dos jovens de 15 a 29 anos de
Fortaleza nao trabalhavam nem estudavam.

A violéncia também esta distribuida de forma
muito desigual no territério concentrando nas areas
mais pobres da cidade com auséncia dos servicos
publicos que se tornam lugares para disseminacao
de crimes relacionados ao trafico de drogas e
armas, terreno fértil para ilegalidades e sociabilidade
violentas, em que o uso da forca aparece como meio
possivel para resolucao de conflitos, controle social
e normalizacdo de condutas em consonancia com
interesses de grupos criminosos em acao.

Asituacao das periferias tem afetado os moradores
desses territérios tanto em funcao da violéncia que
se desenvolve nos bairros pobres quanto em virtude
da discriminacao que passa a operar sobre eles.
As dificuldades de conseguir emprego, alcancar
boas oportunidades de trabalho e ser reconhecido
como sujeitos de direitos reverberam nas queixas de
pessoas que sao vitimas da violéncia e do preconceito
em relacdo a sua condicao social. A violéncia e a
proliferacao da droga (consumo e trafico) tém sido
apontadas pela sociedade como um dos mais graves
problemas sociais de Fortaleza, confirmando os
dados de violéncia e as taxas de homicidios.
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O indice de violéncia em Fortaleza foi mais
concentrado nos bairros das Regionais V e VI e
em parte da Regional |, precisamente onde se
concentra a pobreza. Os dez bairros de Fortaleza
qgue apresentaram maior numero de homicidios
foram Bom Jardim, Messejana, Jangurussu, Barra
do Ceard, Mondubim, Barroso, Jardim das Oliveiras,
Passaré, Henrique Jorge e Prefeito José Walter.

Figura 21 - Areas de atuacdo das Areas Integradas de Seguranca (AIS) em Fortaleza

Em 2013, 2014 e 2015 o indice de criminalidade
medido pelo Crime Violento Letal Intencional (CVLI)
vem declinando levemente em todas as Areas
Integradas de Seguranca (AIS) — recorte territorial
operacional da Secretaria de Seguranca e Defesa
Social — de Fortaleza, conforme mostra o Grafico 20.

A Figura 24 localiza as areas de atuacao das AlS
em Fortaleza.

AIS1 AIS 2 AIS 3

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da SSPDS, 2016.
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Grafico 20 - Evolucao dos crimes violentos letais por Area Integrada de Seguranca (AIS)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da SSPDS, 2016.

POTENCIALIDADES E ESTRANGULAMENTOS

O futuro de Fortaleza depende das caracteristicas
oferecem  possibilidades  de
desenvolvimento ou que estrangulam e dificultam o

internas  que
desenvolvimento da cidade.

POTENCIALIDADES

A cidade de Fortaleza retine o conjunto de fatores
e caracteristicas sintetizadas a seguir que podem
constituir base segura para projetar a cidade no
futuro na direcao do desenvolvimento sustentavel.

Posicao geografica — Fortaleza tem uma posicao
privilegiada na ponta da América Latina mais préxima
dos Estados Unidos e da Europa facilitando integracdo
e reducao de custos de transporte. A duplicacdo do
canal do Panama amplia as possibilidades de comércio
e integracdo do Brasil com o Pacifico e, desta forma,
reforcando a posicao de Fortaleza na integracao
econdmica e comercial global.

Fortaleza na rede de cidades — Fortaleza é uma
metrépole regional, constituindo o nucleo da rede
urbana do norte da regido Nordeste, polarizando
outras duas capitais — Sdo Luis e Teresina — assim
como Natal no Nordeste oriental. A capital cearense
articula uma rede urbana com a terceira maior
populacao do Brasil, inferior apenas de Sao Paulo
e um pouco abaixo do Rio de Janeiro, e possui a
segunda maior area de influéncia do Brasil em
numero de municipios, abrangendo 786 cidades,
atras apenas de Sao Paulo. Por outro lado, Fortaleza
polariza todo o territério do Ceara e varias cidades
de porte médio do norte de Pernambuco.

Bonus demografico — nas proximas décadas,
a populacdo em idade ativa de Fortaleza deve
continuar crescendo a taxas superiores a média do
municipio, levando a uma reducao da dependéncia
demografica (populacdo em idade ativa frente a
populacao inativa). A dependéncia demografica
deve cair de 53,6%, em 2010, para cerca de 46,1%,
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em 2040, mesmo considerando o crescimento da Cabos submarinos e hub da comunicacao

populacao idosa, devido ao declinio da populacao — Fortaleza é a cidade da América Latina que
de criancas e adolescentes. Considerando apenas concentra todos os cabos submarinos que partem
a faixa de 20 a 64 anos (menor que o intervalo para a América do Norte e Europa ou chegam de la.
considerado pelo IBGE para populacdo em idade Fortaleza é o local de entrada dos cabos submarinos
ativa, de 14 a 64 anos), nos préximos 25 anos (de que ligam o Brasil aos Estados Unidos e Europa e
2015 a 2040), deve haver um aumento de 550 mil também & Africa. Até 2017 haverd ao menos dois
pessoas na populacdo apta para o trabalho. cabos novos ligando Sao Paulo, Fortaleza e Nova

Figura 22 — Cabos submarinos como porta de entrada em Fortaleza
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lorque e outros novos cabos submarinos saindo do
Brasil e ligando Fortaleza a Lisboa, passando por Cabo
Verde, Canarias e Madeira, além da primeira conexao
de alta capacidade entre Brasil e Africa conectando
Fortaleza e a capital angolana, Luanda. Todos esses
cabos submarinos terdo uma grande relevancia
na infraestrutura de redes de elevada capacidade,
possibilitando a conexbes académicas e comerciais
entre o Brasil e outros paises da Europa, América do
Norte e Africa (ver Figura 22).

Figura 23 - Cinturao Digital do Ceara
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Etice, 2014

Cinturao digital do Ceara - a rede digital do
Estado do Ceara forma um cinturdo digital com
uma infraestrutura de 3.000 Km de fibra éptica com
capacidade de cobertura de 90% da populacao
urbana do Estado. O cinturdo digital é a maior rede
publica de banda larga do Brasil e integra Fortaleza
ao conjunto do territério cearense, complementando
a integracao global dos cabos submarinos (Figura 23).

Ao cinturdo digital do Ceara se agrega o Gigafor
— formando uma rede de 100 quilémetros de fibra
otica (Redecomep) com expansao prevista de ampla
cobertura de wireless na cidade, e que ja articula os
6rgaos publicos estaduais operando na capital.

Riqueza do patriménio natural e cultural -
Fortaleza tem uma grande riqueza cultural e possui
patrimoénio histérico e arquitetdénico, com acervo
arquiteténico predominantemente eclético, com
tracos marcantes do estilo art-nouveau, classico,
neoclassico e art-déc fator, e conta com um enorme
patrimoénio natural com 34 quilébmetros de belas
praias que se integram ao litoral metropolitano de
grande atrativo turistico.

Cultura empreendedora do cearense -
O cearense e, como parte destacada deste, a
populacao de Fortaleza tém demonstrado uma
cultura empreendedora diferenciada e uma
reconhecida criatividade, elementos fundamentais
para as exigéncias crescentes de inovacao. Esta
cultura empreendedora se manifesta claramente no
percentual de empresas do Ceard que realizaram
inovacdo de processo ou produto que supera
Pernambuco e, principalmente, Bahia.

Qualidade da educacao — embora a qualidade
da educacao em Fortaleza, ainda seja baixa, a capital
cearense tem um nivel superior ao das outras duas
grandes capitais do Nordeste, Recife e Salvador,
0 que constitui um diferencial importante para o
desenvolvimento. Este diferencial de Fortaleza pode
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ser medido pelas notas do Indice de Desenvolvimento
do Ensino Basico (Ideb) das escolas publicas
municipais nos anos fundamentais. Fortaleza é
também uma cidade com vida universitaria muito
intensa.

Capacidade cientifica e tecnolégica — embora
nao tenha uma densidade de pesquisadores
relevante, quando comparado com outros Estados
do Nordeste, o Estado do Ceara tem o terceiro maior
contingente de pesquisadores da regido, fortemente
concentrados em Fortaleza. A capital cearense
concentra os principais centros de exceléncia e
instituicoes de pesquisa e desenvolvimento do Ceara.

ESTRANGULAMENTOS

A cidade de Fortaleza convive com varios

estrangulamentos que podem  dificultar o
desenvolvimento futuro da cidade e que devem ser
enfrentados pela estratégia do Fortaleza 2040.

Desigualdades sociais e territoriais — Fortaleza
tem um dos maiores niveis de desigualdade social,
medida pelo Indice de Gini, que se manifesta
também no territdrio com distribuicdo extremamente
desigual da renda e da oferta de servicos sociais
bésicos. Fortaleza tinha, em 2010, cerca de 13,61%
da populacao em extrema pobreza (renda domiciliar
per capita até ¥ de salario minimo). A concentracao
de renda também é muito alta — Indice de Gini de
0,619.

No territério, a desigualdade de renda e de acesso
aos servicos sociais se manifesta na formacado de
areas precarias que concentram 40% da populacao
municipal em um territério de apenas 12% da area
da cidade. Os dados médios de déficit habitacional,
limitado esgotamento sanitario, e pobreza da cidade
se manifestam de forma concentrada nestas areas

precarias de Fortaleza.
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Baixo nivel competitividade da economia
— Fortaleza tem uma competitividade (segundo
indice das cidades empreendedoras) bem inferior
as outras duas grandes capitais do Nordeste —
Recife e Salvador — superando na regidao apenas
Macei6 e Teresina. Esta posicdo relativa de
Fortaleza é parcialmente confirmada pelo indice de
competitividade da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico de Fortaleza que, mesmo com outra
metodologia, mostra Fortaleza em desvantagem
na regiao Nordeste, principalmente na comparacao
com Recife e Salvador.

Deficiéncia na educacao - Fortaleza ainda
tem um residuo de analfabetismo e a qualidade do
ensino, mesmo superando Recife e Salvador, € muito
baixa quando comparada com as grandes capitais
do Brasil. A qualidade piora na medida em que
avanca no nivel de escolaridade, sendo mais baixa
no ensino médio, ponte para a formacao profissional
gue prepara os jovens para o mercado de trabalho
OU para o0 ensino superior.

Envelhecimento da populacao — nas proximas
décadas, a populacdo de Fortaleza vai contar com
um crescimento significativo da populacao idosa, em
termos absolutos e como parte da populacao total,
gerando forte pressao sobre o sistema de salide, com
perfil diferenciado de demandas, além do impacto
no sistema de previdéncia (sua manifestacao sobre
a estrutura etdria dos servidores publicos municipais
pode provocar um forte crescimento dos beneficios).
Em 2040, Fortaleza deve ter quase 500 mil pessoas
com mais de 65 anos, cerca de 15,8% da populacao
total do municipio, praticamente triplicando o
numero de idosos na cidade. Em 2040, o numero de
idosos iguala a populacao de criancas e adolescentes
(populacao de 0 a 14 anos).

Elevado indice de violéncia - Fortaleza é a
capital brasileira com maior indice de violéncia,



atingindo principalmente a populacao jovem, numa
guerra que destroi vidas e o compromete o futuro
da cidade. Em 2015 teriam sido assassinados,
aproximadamente, 1.994 cidadaos de Fortaleza, dos
quais cerca de 1.232 jovens com idade entre 14 e 29
anos, uma tragédia para as vitimas e suas familias e
uma grave restricao ao desenvolvimento humano e
social da cidade.

Mortalidade no transito - a morte da
populacdo de Fortaleza no transito constitui quase
uma calamidade de saude publica com 26 6bitos
em cem mil habitantes (2013), taxa que vem
crescendo desde o ano 2000 quando alcancou 20,4
obitos em cem mil habitantes. A maior parte da
morte no transito é de pedestre, mas, nos Ultimos
anos, tem havido um crescimento significativo das
vitimas de acidentes com motocicletas, chegando
a 5,1 obitos em cem mil habitantes (2013). Este
fendmeno da cidade, resultado de problemas gerais
na organizacao urbana e na mobilidade, provocam
perdas de vida e comprometem o desenvolvimento
humano. Além das mortes no transito, os acidentes
com motocicletas tém provocado um grave problema
social e de saude publica com hospitalizacao e com
deficiéncias temporarias ou permanentes nas vitimas.

Jovens que nao trabalham nem estudam - a
ociosidade de quase um quinto da populacdo jovem
(de 15 a 29 anos) — cerca de 22,4% dos jovens nao
trabalhavam nem estudavam - constitui um drama
pessoal para cada um deles pela falta de atividade e,
principalmente, de perspectiva futura, mas também
um grave estrangulamento ao desenvolvimento da
cidade pela perda das capacidades humanas. Além
do mais, a ociosidade cria um ambiente propicio a
marginalidade e, principalmente, as drogas que pode
levar a violéncia tornando os jovens autores e vitimas
dos crimes. Entre a populacdo mais pobre (renda
domiciliar per capita até %2 salario minimo) e num

grupo etario menor (de 14 a 24 anos), o percentual
de jovens que ndo trabalham nem estudam chega a
11,48%.

Limitacoes das finangas publicas — as financas
publicas do municipio estdo em posicao relativamente
confortavel em relacdo as determinacbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, principalmente,
capacidade de endividamento, mas apresenta dois
estrangulamentos: a baixa autonomia financeira do
municipio, bem abaixo do Recife e de Salvador, como
se observa no Grafico 21, modera sua capacidade
autébnoma de decisdes, e a tendéncia de expansao
do déficit da previdéncia.

OPORTUNIDADES E AMEACAS EXTERNAS

O futuro de Fortaleza depende das caracteristicas
do contexto externo que abrem oportunidades para
a cidade ou sinalizam para ameacas e restricoes
ao desenvolvimento. Este capitulo apresenta, de
forma sucinta, as provaveis evolucdes futuras das
oportunidades e das ameacas externas, para as quais
a cidade deve se preparar.

OPORTUNIDADES

A evolucdo futura do contexto externo
(mundial, nacional e regional) pode abrir diferentes
oportunidades de desenvolvimento entendidas
como condicdes ou caracteristicas externas atuais ou
futuras (que se anunciam) e que podem influenciar
positivamente para o desenvolvimento de Fortaleza
e sobre as quais a cidade nao tem controle:
e Envelhecimento da populacdo mundial e
nacional pode ampliar o turismo, considerando
0 numero de pessoas com renda e tempo livre
buscando entretenimento, lazer e cultura. A
OIT estima que, em 2030, cerca de um bilhao

de turistas escolherdo ir para paises emergentes
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Grafico 21 — Autonomia financeira das capitais brasileiras — 2014
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da Sefin/FINBRA/STN, 2014.

para visitar, e alguns paises emergentes de globais de transferéncia, pode favorecer a
renda média tendem a ser também emissores economia de Fortaleza com a absorcao de
de turistas. No caso do Brasil, a expansao da tecnologias que elevam a produtividade
classe média com renda (com destaque para os e qualidade dos produtos (vantagem dos
idosos) amplia o turismo interno estendendo as retardatarios);
oportunidades para receptivo de Fortaleza; e Atuacao do Brasil no Grupo dos 20 redefine

e Ampliacdo do comércio mundial abre condicbes internacionais em questdes de grande
oportunidades econémicas e comerciais para relevancia — reducao de emissoes de gases de
Fortaleza, incluindo expansao do comércio efeito estufa, regras do comércio internacional
eletrénico, e favorece a atracao de capital — podendo moderar impacto climaticos em
para investimentos em novos produtos de Fortaleza;
exportacao; e Mudanca da matriz energética mundial e

e Propagacao rapida das tecnologias e grandes nacional ampliando a participacao de novas
inovacdes mundiais, regulada por acordos fontes de energia (edlica e solar) favorece
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o Ceara e Fortaleza com recurso das inovacdes tecnolégicas e
considerando que a base tecnolégica e industrial do Estado esta na
capital;

e Consolidacdo no nivel mundial e nacional de novos conceitos
urbanisticos (cidades compactas, inteligentes e sustentaveis) favorece a
definicao de politicas com impacto na reestruturacao de Fortaleza e na
absorcao das novas tecnologias;

e Reforma da Previdéncia do Brasil viabiliza reestruturacdo do sistema em
Fortaleza para reducdo da pressao das aposentadorias sobre as financas
publicas municipais;

e Reforma do Pacto Federativo deve promover redistribuicao de receita
entre os entes federativos ampliando participacdo dos municipios na
receita total que favorece a capacidade de gasto e investimento publico
de Fortaleza;

e |nvestimentos estruturadores da Uniao e do Estado previstos ou em
implantacao — Transposicao do Sao Francisco, Transnordestina, Cinturao
das Aguas, Ampliacdo de Pecém, projetos de infraestrutura e projetos
industriais no Estado — podem gerar impacto significativo na economia
de Fortaleza pela irradiacdo das atividades.

AMEACAS

Da evolucao futura do contexto externo (mundial, nacional e regional)
podem surgir novas condicdes ou eventos com potencial de influéncia
ou impacto negativo na cidade de Fortaleza, constituindo ameacas ao
desenvolvimento do municipio (as ameacas se ampliam na medida em que
o futuro evolua na direcdo do Cendrio 2 do contexto externo — Conflito e
instabilidade).

e Elevacao do nivel mar geraria impactos econémicos negativos sobre

Fortaleza tanto em termos econémicos, criando dificuldades para

0 sistema portuario, o turismo e a pesca, quando, dependendo da

intensidade, alterando areas alagaveis e o espaco litoraneo;

e Forte queda da produtividade agricola no semiarido do Cears,
provocada pelas mudancas climaticas, provocaria desorganizacao

da economia, declinio geral da economia e da renda na Regiao e no

Estado, com possivel intensificacdo do processo migratério para as

médias e grandes cidades que pressionariam Fortaleza;
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Figura 24 - Localizacao do sistema
Jaguaribe-Metropolitano
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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Limitacoes de recursos hidricos no Ceara,
acentuada pela alteracao do ciclo hidrolégico
por conta das mudancas climaticas, dificultam
a economia cearense, principalmente na
atividade agricola, com irradiacao para a
economia de Fortaleza, e acentuando o conflito
na distribuicdo de agua do Sistema Jaguaribe-
Metropolitano que abastece a capital do Estado,
ameacando a seguranca hidrica da cidade (ver
Figura 24),

Integracdo global com inovacdo incremental e
controlada pelas grandes naces e empresas
intensifica a disputa competitiva em mercados
de alta exigéncia de tecnologia e qualidade,
incluindo forte concorréncia internacional

no setor de téxtil e de confeccoes, criando
dificuldades para as empresas da cidade;
Reforma tributaria deve eliminar os incentivos
fiscais utilizados pelos Estados como instrumento
de alocacdo de investimento, diminuindo a
capacidade de Fortaleza na atracao de capital;
Ampliacdo da abertura externa do Brasil
(reducao de tarifas de importacao) amplia

a entrada de bens e servicos importados
concorrentes com os locais (incluindo Fortaleza)
que pode afetar a atividade produtiva municipal;
Retracao e adiamento de investimentos
estruturadores no Brasil devem afetar
fortemente as economias do Ceara e,
particularmente de Fortaleza, com moderacao
do potencial de crescimento econémico.
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CAPITULO 4

UMA VISAO DE FUTURO"
PARA FORTALEZA , DESAFIOS
E METAS ESTRATEGICAS

A visao de futuro expressa a cidade que a sociedade fortalezense deseja
construir e espera alcancar em 2040. Visao de futuro é o sonho possivel, as
expectativas que sao viaveis e podem ser alcancadas, a partir das condicoes
presentes e dentro das circunstancias externas. Como um sonho possivel,
a visao de futuro deve ser ousada, procurando descolar das restricbes e
inércias do presente para ambicionar cidade de alta qualidade. A visao de
futuro deve ser construida pela sociedade — atores sociais e governos —,
promovendo as mudancas necessarias na realidade atual para aproveitar
as oportunidades e se defender das ameacas externas. Para a construcao
da visdo de futuro, a sociedade deve definir e implementar uma estratégia
gue organiza e orienta as acbes e iniciativas dos atores e dos governos.
Para a formulacdo da visao de futuro da cidade em 2040 foi feita uma
ampla consulta a sociedade' cujo resultado foi confrontado com os cenarios
alternativos de Fortaleza para testar e refinar a viabilidade deste futuro
desejado.

VISAO DE FUTURO

Em 2040, Fortaleza sera uma das melhores cidades do Brasil para viver
e para empreender com boa qualidade de vida, economia competitiva e
dinamica, meio ambiente recuperado e conservado, e com equidade social
No acesso aos servicos publicos, principalmente educacao de qualidade,
acompanhado da forte reducdo da pobreza e distribuicdo equitativa da
renda e das oportunidades econémicas. Fortaleza sera uma cidade segura

10Expressao das expectativas e desejos da sociedade, a visao de futuro de Fortaleza sera tdo mais viavel
guanto mais se configure um contexto externo favoravel e, principalmente, a postura dos atores sociais
e dos governos com implantacdo de uma estratégia de desenvolvimento combinando politicas publicas
para reestruturacao urbana, a competitividade e a qualidade de vida da populacdo com empresariado
inovador e proativo.

""Foram realizadas duas formas de consulta complementares: consulta territorial realizada com
reunides nas Regionais (com participacdo de 93 bairros) utilizando Caderno de Trabalho — “Fortaleza
que queremos” como estimulo a reflexao e discussao; e féruns tematicos e setoriais (realizados 32
féruns) que formularam as visdes de futuro especificas de cada um deles.



na qual as pessoas andam e circulam com conforto
e seguranca, sem violéncia e tensdes do transito e
com gentileza e cordialidade.

Fortaleza serd uma cidade compacta e acessivel,
sem dispersao urbana e com distribuicdo equitativa
de atividades econdmicas e servicos, com uma
proximidade destes com as residéncias e vida
comunitaria, melhorando o acesso da populacao ao
trabalho, a escola e aos servicos publicos e reduzindo
a necessidade de deslocamentos permanentes e
de longa distancia, quebrando a fragmentacao da
cidade e dos contrastes sociais e urbanos. Com
espacos publicos e mobiliarios urbanos preservados
e valorizados, conservacdo e tombamento dos
prédios histéricos, espacos publicos com seguranca,
pracas amplas e bem cuidadas com opcoes de lazer,
calcadas de qualidade e com boa acessibilidade,
especialmente para pessoas com deficiéncias. A
cidade serd uma capital de referéncia no desenho
universal, com acessibilidade ampla para todas as
pessoas com deficiéncia, assegurando igualdade no
acesso aons espacos e aos equipamentos publicos.

Fortaleza contara com mobilidade inclusiva e
equitativa combinando diversificacdo dos modais,
incluindo bicicletas e transporte publico de
qualidade, eficiente, sequro e confortavel, ampla
acessibilidade para pessoas com deficiéncias, com
uma malha viaria de qualidade e controle eletrénico,
combinando ampliacdo do metr6 com melhoria da
frota de 6nibus.

Cidade mais densa e multifuncional, mas
permeada de espacos livres e publicos. Proporciona
0 Uuso mais racional do espaco e da infraestrutura
e principalmente a acessibilidade gerada pela
concentracao de pessoas e atividades, o que reduz
as distancias e os deslocamentos. Permite uma maior
diversidade de meios de transporte, com menor
consumo energético. O transporte publico pode
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ser racionalizado. Permite viagens a pé e diminui a
utilizacao do carro privado.

Fortaleza serd uma sociedade solidaria, tolerante
e com respeito as diferencas e aos direitos humanos
e civis, organizada e com vida integrada participativa,
com visao social e coletiva, incluindo amplos espacos
para a participacdo comunitaria nas decisdes da
cidade. Cidade sera acolhedora, com plena cidadania
de todos os segmentos sociais (independente de
género, identidade étnico-racial, orientacao sexual e
credo) e direitos sociais e civis apoiados por medidas
afirmativas, acessiveis e igualitarias, respeitando a
diversidade, defendendo as mulheres e assegurando
sua participacao nos espacos de poder e decisao.

Toda a populacdo de Fortaleza terd moradia
digna com habitacdo regularizada e dispondo de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, energia
elétrica e iluminacado publica, ruas e vias devidamente
drenadas e verdes, e vida comunitaria integrada ao
territorio da cidade.

A juventude de Fortaleza contara com amplas
oportunidadesde estudo, esporte, lazer e qualificacdo
para acesso ao mercado de trabalho, vivendo e
atuando como protagonistas do futuro da cidade, de
modo que, em 2040, a cidade nao tera mais jovens
0ciosos (que ndo trabalham nem estudam). Fortaleza
terd uma cultura de envelhecimento que permeie
toda a sociedade, acompanhando o processo de
envelhecimento com a garantia da integracao dos
idosos na vida social, cultural, esportiva, intelectual e
profissional da cidade num estilo de vida ativo.

Fortaleza serd uma cidade segura e pacifica que
assegura a fruicdo tranquila dos espacos publicos,
cidade iluminada e protegida, com baixos indices de
homicidios e livre das drogas (usuarios contando com
tratamento de salde publica), com direitos humanos
respeitados, sistema de seguranca publica integrado



e eficaz sistema de reeducacdo de jovens e adultos
envolvidos em atos ilicitos.

A populacdo de Fortaleza terd alta expectativa
de vida e contara com acesso amplo ao sistema de
saude publica de qualidade, universal, interativo,
humanizado, equanime e efetivo, com o foco na
vida, combinando o atendimento a salde da familia
com estrutura de hospitais, UPAs e postos de saude
com boa estrutura, equipamentos adequados,
fornecimento adequado de medicamentos, médicos
e enfermeiros preparados e comprometidos
com um atendimento humanizado e em tempo
adequado as necessidades. A pratica de esportes nas
diferentes modalidades sera amplamente exercida
pelos fortalezenses, contando com instalacbes
e equipamentos adequados (quadras, ginasios,
“areninhas”, campos de varzea, Cucas etc.),
estimulada por competicdes.

A populacdo de Fortaleza terd alto nivel de
escolaridade com qualidade do ensino (medida
por elevadas notas do Ideb), com todas as criancas
e jovens na escola e acesso ao ensino publico de
qualidade em todos os niveis e em tempo integral
(qualidade das instalacbes, equipamentos e
instrumentos pedagdgicos e alimentacdo saudavel),
com professores qualificados, bem remunerados e
comprometidos, atuando em parceria com os pais e
a comunidade (cabendo as instituicoes particulares
um espaco complementar na educacdao dos
fortalezenses).

Amplaecriativamanifestacaoculturaldasociedade
de Fortaleza, cultura participativa expressando a
criatividade e multiplas identidades e diversidade
cultural, que respeita e resgata a memoria, conserva
seu patriménio material e imaterial e preserva
seu espaco publico, apoiada pelas instituicdes e
governos, contando com boa disponibilidade de
instalagdes e equipamentos culturais e com acesso

a atividades e eventos culturais. Fortaleza tera uma
ambiéncia social com fortes sinergias criativas,
motivadoras da plena exploracdo de seus saberes,
vocacoes e potencialidades.

A capacidade cientifica e tecnoldgica de Fortaleza
alcancara nivel elevado no Brasil com pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias que promovem a
inovacdo nas areas econdmica, social e ambiental,
com integracdo das instituicbes de P&D com
empresas.

Fortaleza serd uma cidade arborizada e com uma
cobertura vegetal satisfatéria (padrao das Nacoes
Unidas) com recuperacdo e tratamento das areas
e da mata ciliar dos rio Cocé, rio Maranguapinho,
rio Ceard, rio Pacoti, riacho Pajeu, riacho Maceio,
das lagoas e das areas verdes de vias publicas,
patrimonio paisagistico preservado, recursos hidricos
recuperados e preservados, com boa qualidade do ar
decorrente da reducao da poluicdo atmosférica.

A cidade de Fortaleza contara com seguranca
hidrica (quantitativa, qualitativa e regular) por meio
da integracao de fontes tradicionais e alternativas de
agua, da eficiéncia na gestao e da consciéncia da
sociedade sobre a importancia da agua, garantindo,
assim, os multiplos usos na capital.

Em 2040, Fortaleza serd uma cidade modelo
na coleta, tratamento e reciclagem do lixo, com
separacao dos residuos solidos, com inclusdo dos
catadores, que permita a utilizacao do lixo organico
para geracdo de energia e do reciclavel para
reaproveitamento e para logistica reversa do lixo
industrial e do lixo téxico (incluindo lixo hospitalar).
Da mesma forma, Fortaleza serd capital-modelo
em eficiéncia energética e referéncia nacional
em microgeracao distribuida de energia e no
aproveitamento energético de residuos do municipio,
com ampla utilizacdo de fontes alternativas de
energia.
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A economia de Fortaleza tera padroes de
competitividade elevados no Brasil, dinamizando e
fortalecendoasatividades devocacao, principalmente
o turismo, e diversificando a base produtiva com
novos segmentos de alto valor agregado e alta
densidade de conhecimento, tais como: economia do
mar, economia criativa, tecnologia da informacao e
comunicacao, servicos avancados, industrias farmo-
bioquimica (incluindo fitoterapia), metal-mecanica
(novos materiais) e eletroeletronica.

As atividades econb6micas de Fortaleza serdo
descentralizadas com presenca ampla de industria,
artesanato, comércio e servicos nos bairros, gerando
emprego e renda local e aproveitando a criatividade
e o empreendedorismo dos micros e pequenos
empresdrios, incluindo formalizacdo do comércio
ambulante, e contando com mao de obra qualificada
que garanta qualidade, produtividade e elevacao da
renda. Também tera uma agricultura urbana funcoes
socioecondmicas ambientais, de forma inclusiva,
produzindo hortifrutigranjeiros para a demanda
local com fazendas urbanas, hortas caseiras e
de telhados. A atividade ambulante de Fortaleza
sera organizada e regularizada com capacitacao e
articulacdo dos ambulantes com o poder publico
na implementacdo e cumprimento de direitos e
deveres, como a padronizacdo dos espacos de
acordo com suas especificidades e a setorizacdo do
comércio, possibilitando que o ambulante trabalhe
em condicdes confortaveis e seguras.

As atividades econdmicas de Fortaleza terdo
responsabilidade social e ambiental, com destaque
para a industria da construcao civil, comprometida
com um ambiente urbano sustentavel e competitivo,
incorporando 0s novos conceitos urbanisticos e
compreendendo a sua contribuicdo para a agregacao
de valor dos negdcios.
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A gestdo publica de Fortaleza serd eficiente e
eficaz com base em um processo competente de
planejamento e com canais ageis e qualificados
de participacao da sociedade, alimentados por
informacdes claras, objetivas e de facil acesso e
compreensdo pela sociedade (transparéncia da
gestao publica) e utilizando mecanismos inovadores
e informatizados que asseguram a contribuicdo
da sociedade nas decisbes sobre os temas de
interesse publico e no planejamento de longo prazo.
Governos de Fortaleza terao um sistema fiscal justo
e qualificado, com alta autonomia financeira (receita
prépria) e contard com cidadania fiscal (consciéncia
social).

A metrépole contard com modelo de governanca
e praticas de planejamento eficientes. A estrutura
de urbanizacdo e a economia da RMF terdo
sido devidamente integradas e ordenadas. O
novo complexo metropolitano estarda amparado
por variados e tipicos programas de producao
e economia fisicamente acessiveis, incluindo a
industria em diversidade, uma zona de exceléncia de
aptidao agricola para frutas e flores, além das zonas
acessiveis de turismo de praia, turismo de negdcios,
turismo de regido serrana e turismo urbano na
prépria capital.

O DESAFIO DO PLANO MESTRE
URBANISTICO E DE MOBILIDADE

FORTALEZA 2040 EM 2016

Os dias sao outros, bastante diferentes das
narrativas sobre os planos antecedentes e a
sociedade atual sabe que o desafio principal
do Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade
Fortaleza 2040, no atual ano de 2016, definiu-
se claramente como a concretizacdo de um
plano urbano de mudanca com vistas a apoiar
as demandas de crescimento prognosticadas,



fazendo com que esta obra resulte na forma
urbana pactuada com a sociedade e que somente
poderd ser obtida a partir da aplicacao de meios
técnicos eficientes, de politicas e diretrizes que
incluam as expectativas de todos os cidadaos e
que as regras para sua participagao na construcao
se apliguem de maneira flexivel e adaptativa.

A evolucao tecnolégica tem influido diretamente
na maneira de construir e usar cidades. Os
aspectos compartilhdveis da cultura urbana nos
tempos atuais, produziram influéncias inéditas
nas formas urbanas. Embora sejam conhecidas as
mesmas influéncias nos periodos das colonizacoes,
com as devidas adaptacoes locais das formas de
erigir cidades, reconhecemos hoje as cadeias de
transferéncias de padrbes urbanos, de maneira mais
intensa entre as cidades do mundo. Em contraste
com a tendéncia a universalizacao técnica, persiste,
entretanto, o incremento da abismal diferenca

entre elas, quando tratamos dos niveis econdmicos
de seus usuarios.

Hoje, afirma-se com seguranca que as cidades
nao poderdo ser melhoradas a partir de acdes
tipicas de “tabula rasa”, contrariando a crenca dos
pioneiros modernos. E necessario compreendé-
las como o emaranhado darwiniano em busca de
uma ecologia adaptativa. Elas também funcionam
como uma rede de sistemas espaciais carregados
como significantes e constantemente adaptados
como artefatos funcionais obtidos a partir das
obras de muitos em muito tempo. Este processo
se articula por meio de uma colecdo de padrdes,
dentre os quais, alguns tém carater onipresente
em qualquer civilizacdo urbana dos dias de

hoje e outros permanecem como decorréncias
Podemos destacar assim o
incremento de distancia para as movimentacoes de
pessoas e bens, decorrentes, e a0 mesmo tempo

culturais Unicas.
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dependentes, do uso de veiculos automotores.
Assim, no planejamento urbano de hoje, nos é
permitido avaliar, por exemplo, que o fato de
que qualquer cidade em escala de metrépole,
construida por processos dispersivos e amparada
no uso de baixas densidades, terd uma populacao
tendente ao isolamento, realizard custos mais
altos em suas construcdes de infraestruturas, em
recursos dedicados a manutencao e nas operacoes
de sistemas de transportes.

Também ja se assimilou a pratica de usar a
integracao de padroes de reconhecida universalidade
e arranjos espaciais, em cada caso de construcao de
cidades, que atendam a critérios de sustentabilidade
e de melhor qualidade de vida compartilhada.
Estes sdao novos instrumentos e possibilidades
aplicaveis para interpretar a forma urbana e ao
mesmo tempo propor adaptacdes a ela, no sentido
de atender as demandas de seus usuarios. Mesmo
assim, as cidades continuam Unicas. Foi com base
nesta compreensdo que a equipe técnica do Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade, Fortaleza 2040,
interpretou a forma urbana da capital, desde sua
origem histérica, compreendendo sua atualidade e
contemplando suas tendéncias. Tudo isto para, ao
fim, propor solucdes que respondam as demandas
de qualificacdo do crescimento para a metropole
nestes proximos 24 anos. Trata-se de integrar as
vantagens de seu carater proprio com a solidez de
resultados das experiéncias universalizadas.

Quando consideramos intensidade e mistura de
usos dosolo, concluimos que o padrdo de crescimento
da cidade de Fortaleza seque o modelo dispersivo.
E desta maneira, como inUmeras outras cidades do
mundo, quando ela realizou a inevitavel transicao
da escala de pequena cidade monocentral para
sua dimensao metropolitana atual policentralizada,
desequilibrou-se o arranjo dos componentes de
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sua forma urbana original, compacta, acessivel e
estimuladora de compartilhamento social intenso.
Esta fragmentacdo por expansao separou as pessoas,
desintegrou parte dos cenarios da vida comunitaria e
da mesma maneira ocorrida na maioria das cidades
criou forte dependéncia do transporte motorizado.
No entanto, ndo sera possivel pretender, de forma
nostalgica, e retroagir no sentido do retorno
a situacdes urbanas antecedentes a escala da
metrépole atual.

No panorama urbano de Fortaleza, entendida em
seu contexto metropolitano atual, as pessoas sao
radicalmente segregadas por niveis de renda e com
reduzido acesso por conta da baixa conectividade
urbana. Na estruturacao urbana atual aqueles que
nao tém automoveis levam grandes desvantagens
com respeito a acessos e, assim, reduzem seus
niveis de intercambio, perdendo oportunidades de
informacao, conhecimento e consequentemente
de alcancar niveis de qualidade de vida. Isto ocorre,
em parte, por conta do incremento de valor do
solo nas areas mais propicias ao intercambio, e é
exatamente ali o ambito onde as conveniéncias
centralizadas sao acessiveis. Descobrir como este
mapa de conveniéncias poderia ter distribuicdo mais
generalizada e manter estas areas acessiveis aos
menos favorecidos sem perda de conectividade com
a cidade é o maior de todos os desafios do Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade Fortaleza 2040.

Nos, habitantes de cidades em desenvolvimento
demoramos muito a perceber que, quando uma
cidade se transforma em uma metrépole, tende
inevitavelmente, a solicitar a disponibilidade de
urbanizacbes orientadas pelo transporte publico,
o que significa relacdo fisica entre estes dois
componentes de maneira integrada. Hoje sabemos
gue a propria forma de urbanizacdo com usos do solo
determinados em “manchas” como placas genéricas,



dispersa e expandida por baixa densidade, termina
por estender as distancias e tornar inviavel a operacao
e 0 acesso por transporte publico a todos os recantos
e comunidades. Como ficou demonstrado na andlise
de performance dos planos j& elaborados, durante
muito tempo Fortaleza tem utilizado formas de
planejamento que eram as Unicas disponiveis, mas nao

409.518

MUITO BAIXO BAIXO

MEDIO

apresentavam meios de controlar convenientemente
estes resultados negativos do crescimento.

Esta ineficiéncia se revela principalmente com
relacdio as demandas de comutacdo cotidiana
entre moradias, centros de educacdo e areas de
empregos, até hoje mantidos de forma concentrada
no ambito mais privilegiado da capital cearense.

Figura 25 - Distribuicao espacial de empregos em Fortaleza

ALTO MUITO ALTO

Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do Ministério do Trabalho, 2013.
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Diante desta realidade, torna-se provavel a
necessidade de antecipacdo do planejamento
no sentido de reequilibrar as ofertas de acessos a
oportunidades que deveriam ser espacializadas nos
setores noroeste, sudoeste e sul, reduzindo assim as
atuais comutagdes entre estes setores e a zona leste
da cidade, que, além disso, detém isoladamente o

privilégio de servicos e confortos a vida cotidiana

Figura 26 — Proposta de distribuicao de empregos em Fortaleza

em escala local. E evidente que este processo de
descentralizacdo demanda distribuicdo equilibrada
de usos do solo no sentido de ampliar oportunidades
de novas economias no territério municipal, de novos
centros de empregos, de novos usos institucionais,
de servicos e de vizinhancas, sempre conectadas
a qualquer parte da cidade por transporte publico
viadvel e eficiente (ver Figuras 25 e 26).
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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DESAFIOS SOCIAIS E ECONOMICOS

As fases que precederam a formulacdo do Plano
Fortaleza 2040 apontaram alguns grandes desafios
na conquista do objetivo pretendido pelo plano.

A dinamica demografica da cidade aponta trés
grandes desafios:
¢ envelhecimento rapido da populacao, com

ampliacdo da demanda de saude e previdéncia

que, em todo caso, tem como contrapartida

a reducao da populacao de criancas e jovens,

Figura 27 - Desafio 1 — Habitabilidade precaria

facilitando a oferta de servicos, principalmente
educacao;

aumento da populacdo em idade ativa
amplia o desafio de geracao de emprego

gue depende da dinamica da economia e da
formacdo da mao obra qualificada;

combinacao de concentracao territorial da
populacao com dispersao no espaco urbano,
gerando ineficiéncia na oferta dos servicos
publicos que tem, como resultado, a deficiéncia
desta oferta nas areas de menor adensamento
populacional.

Mobilidade e Acessibilidade
(transporte publico

Regularizacdo Fundiaria

de qualidade)

Saneamento
(dgua, esgoto, drenagem e lixo)

HABITABILIDADE
PRECARIA

Plano de Habitacéo Plano Urbanistico

de Interesse Social (territério acessivel Meio Ambiente

e equipado com

(conforto ambiental)

servicos publicos)

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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e Por sua vez, o enfrentamento das enormes
desigualdades sociais e territoriais,
principalmente as dramaticas condicoes das
areas precarias é o principal desafio social
de Fortaleza, o que orienta para acoes
contundentes diante da habitabilidade precaria;
da pobreza de grande parcela da populacao;
da deterioracdo da saude publica; dos elevados
indices de violéncia e da situacdo de uma parcela
consideravel de jovens que nao estudam e nao
trabalham.

DESAFIO 1 - REDUZIR A HABITABILIDADE
PRECARIA

Para lidar com o desafio da precariedade
da habitabilidade que se manifesta de forma
concentrada em areas precarias do territério onde
vivem mais de um milhdo de pessoas, é necessario
implementar acoes e projetos de mais de um eixo.
Como mostra o diagrama, além do Plano Local
de Habitacao de Interesse Social (Plhis), com
a requalificacdo dos assentamentos precarios com
habitacbes dignas de qualidade, a melhoria da
habitabilidade da cidade demanda a implementacao
de acdes de regularizacao fundiaria, mobilidade
e acessibilidade para integrar as areas precarias
a cidade, saneamento, plano urbanistico com
implantacdo de equipamentos e servicos publicos,
e meio ambiente para criacio de ambiente
confortavel em teremos ambientais.

DESAFIO 2 - REDUZIR A POBREZA E A
DESIGUALDADE SOCIAL

O desafio decorrente de grande pobreza e
desigualdade social de Fortaleza deve ser enfrentado
de forma estruturadora, por meio da combinada
de educacao publica de qualidade, acabando
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com a diferenca em relacdo ao ensino privado,
e insercdo produtiva, empreendedorismo,
emprego e renda, que prepara a populacdo para
o mercado de trabalho cada vez mais exigente
em qualificacdo e contribui, desta forma, para
elevacdo da renda da populacdo. No que se refere
a pobreza e desigualdade no acesso a servicos
publicos fundamentais, o tratamento deste desafio
deve articular também o Plhis (focando onde sdo
maiores as caréncias destes servicos), saneamento
e saude e seguranca alimentar. Adicionalmente,
considerando as emergéncias da situacao de pobreza
e extrema pobreza no municipio, a assisténcia
social deve contribuir para lidar com o desafio. E
como a desigualdade se manifesta na persisténcia
de preconceitos e discriminacdes com a diversidade,
serd necessaria a definicdo de diretrizes rigorosas de
valorizacao e respeito as diferencas de género, raca,
orientacao sexual e faixa etaria da populacao.

DESAFIO 3 - MELHORAR A SAUDE PUBLICA

A saude da populacdo depende muito mais
das condicbes ambientais da cidade, saneamento,
qualidade do meio ambiente, mobilidade e oferta de
equipamentos e servicos publicos, que propriamente
do sistema de atendimento médico-hospitalar. Por
outro lado, a saude depende também dos habitos
da populacao, tanto os habitos alimentares quanto a
pratica de esportes. Por isso, para enfrentar o desafio
de deterioracdo da saude, devem ser articulados
e integrados planos de Saneamento, Meio
Ambiente, criando conforto ambiental e qualidade
do ar, Mobilidade e Acessibilidade com oferta de
transporte publico, Plano Urbanistico criando uma
vida mais confortavel e menos estressante na cidade,
e estimulo a Esporte e Lazer. Evidentemente que
todas essas condicdes, que criam um ambiente
saudavel para a vida dos fortalezenses, devem ser



Figura 28 — Desafio 2 - Pobreza e desigualdades sociais

POBREZA E
DESIGUALDADES
SOCIAIS

(*) Direitos dos Idosos, da Mulher, da Pessoa com Deficiéncia, de LGBT e Igualdade Racial

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

complementadas pela oferta de um sistema de satde
publico de qualidade: Saude Publica e Seguranca
Alimentar.

DESAFIO 4 - REDUZIR OS ALTOS iNDICES DE
VIOLENCIA

Os elevados indices de violéncia, atingindo
especialmente os jovens, é outro grande desafio
gue se concentra nas areas precarias do territério da
capital do Ceara. Fortemente ligado a este desafio,
Fortaleza deve enfrentar o grave problema de
percentual significativo de jovens que nao trabalham
nem estudam e que, vivendo na ociosidade e
em dareas precarias, sao vulneraveis as drogas

e a marginalidade, vitimas potenciais do crime
organizado.

O enorme desafio da violéncia em Fortaleza,
vitimando principalmente os jovens, s6 pode ser
devidamente enfrentado com politicas e acdes
estratégicas na area social, embora demande
também plano de seguranca cidada, para
enfrentamento do crime organizado e da ambiéncia
criminal na cidade, enquanto amadurecem as
mudancas na sociedade. O plano de seguranca
cidada deve ser combinado e acompanhado de
iniciativas fortes na assisténcia social, tanto a
prevencao ao uso abusivo de drogas e delinquéncia
guanto nas medidas de ressocializacdo de egressos
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Figura 29 - Desafio 3 — Deterioracao da saude publica

DETERIORACAOD
DA SAUDE PUBLICA

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

do sistema prisional. Na area social tera prioridade
absoluta a educacao publica, para reducao de
acidentes de motocicleta, e as atividades de esporte
e lazer, para oferecer alternativas de socializagao da
populacao, complementadas pela Insercao produtiva
que abre oportunidades de emprego e, portanto,
reduzindo os riscos de desestruturacdo social. Sera
também muito importante para a reducao do alto
indice de violéncia de Fortaleza a implementacao
da reestruturacdo urbana prevista no Plano
Urbanistico com conectividade, adensamento e
proximidade da populacdo e oferta de servicos e
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equipamentos, incluindo iluminacao.

Serd importante avancar conjuntamente com
as politicas de seguranca publica desenvolvidas
pelo Governo do Estado do Ceard que, ainda que
lentamente, vem conseguindo reduzir a quantidade
de crimes letais na cidade.

DESAFIO 5 - REDUZIR A QUANTIDADE
DE JOVENS QUE NAO TRABALHAM NEM
ESTUDAM

A reducao da ociosidade de milhares de jovens
(que nado trabalham nem estudam), principalmente



Figura 30 — Desafio 4 — Alto indice de violéncia

Assisténcia Social
(sistema socioeducativo

Insercao Produtiva,
Empreendedorismo,
Emprego e Renda
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Educacdo Publica

Plano Urbanistico
(territdrio conectado,
acessivel e equipado

com servicos publicos)

Seguranca Cidada
e Cultura de Paz

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

dos jovens vulneraveis (que vivem em domicilios
com renda domiciliar per capita até Y2 salario)
requer um conjunto de acbes combinadas que os
levem as escolas e/ou ao trabalho com recuperacao
da autoestima, integracdo social e afastamento
das drogas e da ambiéncia criminal. A principal
responsabilidade para tirar os jovens da ociosidade
¢ da educacao publica, oferecendo acesso amplo
e atraente com métodos pedagdgicos e recursos
tecnolégicos modernos, incluindo busca ativa de
jovens em idade escolar que estao fora das salas de
aula. Esporte e lazer e cultura cidada sao duas
outras areas de atuacao com capacidade de retirar

os jovens da ociosidade e oferecer alternativas
de socializacdo e autoestima. A preparacao para
o mercado de trabalho, por meio da insercao
produtiva, oferece aos jovens alternativa de
ocupacao associada a geracao de renda e integracdo
social. Em todo caso, considerando a propagacao
das drogas e o ambiente criminal entre os jovens,
o enfrentamento deste desafio requer medidas
emergenciais na area de seguranca cidada e de
assisténcia social, incluindo o fortalecimento dos
CRAs e o sistema socioeducativo para egressos.
Medidas para assegurar o Direito das Criancas e
Adolescentes também contribuem para reducao dos
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Figura 31 — Desafio 5 — Jovens que nao trabalham nem estudam

Educacdo Publica
(busca ativa)

Cultura Cidada

JOVENS
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Seguranca Cidada
e Cultura e Paz

Assisténcia Social
(sistema socioeducatico
e CRAs)

Satde

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

jovens nem-nem e acoes de salide devem cuidar das
jovens com parto prematuro.

DESAFIO 6 — ENFRENTAR O ATRASO
EDUCACIONAL E AMPLIAR A QUALIFICACAO

PROFISSIONAL

A melhoria da qualidade da educacao e o acesso
amplo de criancas e jovens de Fortaleza a escolas
publicas de qualidade é outro desafio da cidade,
tanto pelo impacto na reducdao da pobreza e das
desigualdades sociais quanto pela contribuicao
para a competitividade da economia. Para enfrentar
as desigualdades de oportunidades na sociedade
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(NEM-NEM)

Esporte e Lazer

Insercao Produtiva,
Empreendedorismo,
Emprego e Renda

-

Direitos da Crianca
e do Adolescente

fortalezense, o ensino publico em Fortaleza (tanto
escolas municipais quanto estaduais) tera de avancar
rapidamente para se igualar a qualidade do ensino
particular na cidade.

A ampliacdo da capacidade cientifica e
tecnoldgica e, principalmente, fortalecimento do
sistema de inovacdo e intensificacdo da articulacdo
com as atividades privadas também é um grande
desafio do futuro.

O desenvolvimento de um plano arrojado
e consistente de educacao publica é a base
fundamental para enfrentamento das condicoes
atuais de baixa qualidade educacional e profissional



Figura 32 — Desafio 6 — Atraso educacional e baixa qualificacao profissional

ATRASO EDUCACIONAL

E

BAIXA QUALIFICACAO

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

de Fortaleza, ampliando as escolas em tempo
integral, reformulando e melhorando os processos
pedagodgicos, e valorizando o professor. Mas a
amplitude e os resultados deste plano de educacao
dependem de condicoes geradas por outras areas
de atuacao, principalmente ciéncia, tecnologia
e inovagcao, com inovacdes nos instrumentos
pedagogicos, e esporte e lazer, seguranca cidada,
para garantir a seguranca das instalacoes de ensino,
e assisténcia social com abordagem dos jovens e do
ambiente da escola. Além de tudo isso, a mobilidade
e acessibilidade permitem a proximidade dos
alunos e suas familias suas escolas.

DESAFIO 7 — BAIXA COMPETITIVIDADE

A melhoria da competitividade da economia é o
principal desafio de Fortaleza na area econdmica, re-
duzindo a sua defasagem em relacdo as outras capi-
tais do Brasil e, principalmente, do nordeste. A com-
petitividade econdmica, como mostram os estudos
sobre o assunto, dependem de varios componentes
que transcendem a economia, como educacdo e
qualificacdo profissional, desenvolvimento tecnolé-
gico, infraestrutura e qualidade do espaco urbano, e
sistema normativo. O municipio deve lidar com trés
outros desafios: primeiro, a reducao da diferenca de
competitividade no territério em favor das regionais
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com menor capacidade de atracdo de investimen-
tos, de modo a equilibrar a distribuicao regional das
atividades econémicas; o seqgundo desafio consiste
no adensamento das cadeias produtivas consolida-
das e na agregacao de valor; finalmente, Fortaleza
deve persequir a diversificacdo da estrutura produ-
tiva com a emergéncia de novas atividades de alta
densidade de conhecimento e tecnologia.

A competitividade da economia depende
do desempenho em educacdo e qualificacao
profissional, inovacao tecnolégica, qualidade do
espaco urbano, incluindo mobilidade, qualidade do
meio ambiente e seguranca publica. Além dessas

areas, o ambiente competitivo requer a existéncia

Figura 33 — Desafio 7 — Baixa competitividade

BAIXA

de um sistema normativo que facilita e estimula os
negocios. Assim, para enfrentar o baixo nivel de
competitividade de Fortaleza devem ser combinadas
acoes nestas areas: educacao publica, contribuindo
para a qualidade da formacdo da populacao,
ciéncia, tecnologia e inovacao, favorecendo
a inovacao de processo e produto nas empresas,
saneamento e meio ambiente que gera conforto
ambiental, seguranca cidada, mobilidade e
acessibilidade e plano urbanistico, otimizando
0 uso dos espacos e melhorando a comunicacao e
o transporte, e, finalmente, sistema normativo que
incorpora marcos regulatérios que estimulam as
atividades produtivas.

COMPETITIVIDADE
SISTEMICA

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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As acdes combinadas nestas areas levam ao
aumento da competitividade sistémica de Fortaleza,
melhorando sua posicdo no ranking nacional e
regional, criam as condicbes necessarias para O
desenvolvimento e adensamento das principais
cadeias produtivas do municipio, viabilizando os
planos setoriais — Economia criativa, Economia do
mar, TIC, Servicos avancados e nova economia,
Turismo, Confec¢des, Construcao civil, e Agricultura
urbana — que dinamizam a economia gerando
emprego e renda e contribuindo para a elevacao da
receita publica.

DESAFIO 8 — DETER A DEGRADACAO AMBIENTAL

Deter o processo de degradacao ambiental,
desmatamento e poluicdo dos recursos hidricos,
e recuperar areas ja degradadas sao os grandes
desafios de Fortaleza nestas décadas. Para tanto, a
cidade deve criar as condicoes para que o crescimento
da economia ndo acelere as pressdes antrépicas
provocando mais degradacao do meio ambiente.

Além das acdes implementadas diretamente no
meio ambiente — recuperacao de areas degradadas,
gestao e fiscalizacdo ambiental (gestdo dos recursos
hidricos urbanos e da zona costeira) e utilizacdo

Figura 34 — Desafio 8 — Degradacao ambiental

Energia
(mudanca da
matriz energética)

CTI
(tecnologias compativeis
com o meio ambiente)

Meio Ambiente
(gestao e legislacao
ambiental)

Educacdo Publica
(educacao ambiental)

DEGRADACAO

AMBIENTAL

Saneamento
(@gua, esgoto,

Meio Ambiente
(utilizacéo de lixo orgénico
de reciclagem
de lixo reciclavel)

Plano Urbanistico
(infraestrutura e
servicos publicos)

Meio Ambiente
(recuperacéo de
areas degradadas)

drenagem e lixo)

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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de lixo organico e reciclagem de lixo reciclavel — o
enfrentamento da degradacao ambiental — deve
articular acoes de ciéncia, tecnologia e inovacao,
desenvolvendo tecnologias que moderam a pressao
antropica das atividades produtivas e permite uso
sustentavel dos recursos naturais, saneamento
com tratamento de 4gua e esgoto e, principalmente
na coleta seletivo de lixo para sua utilizacao e
reciclagem, e energia que combina a microgeracao
distribuida de energia solar com aproveitamento do
lixo organica na geracao de energia. Além de todas
as areas de atuacdo voltadas para enfrentamento
da degradacao ambiental, cabe ainda implementar
medidas de educacdo ambiental.

DESAFIO 9 —- DEPENDENCIA E LIMITACOES FISCAIS

O principal desafio das financas publicas de
Fortaleza reside na tendéncia de crescimento do
déficit atuarial e financeiro do sistema de previdéncia,
como demonstra a Tabela 2, que requer um plano
de equacionamento e equilibrio que garanta os
beneficios futuros e ndo comprometa a capacidade
de gasto e investimento publico.

O enfrentamento do desafio fiscal (dependéncia
e limitacdes de recursos) depende, antes de tudo,
da competitividade da economia e, principalmente,
do dinamismo das atividades econdémicas que gera
renda e amplia a base arrecadadora. Entretanto, esta
ampliacdo da base arrecadadora deve ser mediada

Figura 35 — Desafio 9 — Dependéncias e limitacoes fiscais

DEPENDENCIAS

LIMITACOES FISCAIS

(*) Destaque para as atividades consolidadas - turismo, confecces, construcdo civil - e para as atividades potenciais - economia criativa,
economia do mar, TIC e servicos avancados e nova economia, e agricultura urbana.

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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Tabela 2 — Resultado financeiro do Sistema de Previdéncia de Fortaleza

ANO RECEITA PREVIDENCIARIA DESPESA PREVIDENCIARIA RESULTADO FINANCEIRO
2006 175.084 139.219 33.866
2007 202.481 156.706 45.776
2008 276.671 183.294 93.377
2009 278.991 125.167 153.824
2010 298.846 221.020 77.825
2011 373.675 264.215 109.460
2012 492.826 315.695 177131
2013 398.736 368.729 30.007
2014 471.087 474.414 -3.327
2015 544.467 581.619 -37.152

Fonte: Sefin/PMF, 2015

por melhoras na Governanca Municipal, tanto na
qualidade do sistema tributario quanto na eficiéncia dos
gastos publicos, com destaque para a recuperacao do
equilibrio atuarial do sistema previdenciario. Por outro
lado, a reducao da dependéncia e das limitacdes fiscais
pode ser compensada por diversos mecanismos de
operacdes urbanas concebidas no Plano Urbanistico.

DESAFIO 10 — ARTICULAR A REGIAO
METROPOLITANA

Como nucleo central do territério metropolitano,
Fortaleza tem o desafio de articular os municipios
gue compdem a Regido Metropolitana de Fortaleza
na complementaridade e integracao das politicas,
dos servicos publicos e das atividades econémicas.
Esta articulacdo metropolitana deve otimizar os
resultados para o conjunto da populacao, evitando
a propagacao dos problemas de cada unidade para
a metrépole e aproveitando as potencialidades das
mesmas para o desenvolvimento geral da regiao.

Como capital e centro logistico e administrativo
da Regiao Metropolitana, Fortaleza tem grande
responsabilidade noenfrentamento dadesarticulacao

metropolitana que, nao obstante, depende também
da postura dos outros municipios e da iniciativa
do governo do Estado. Fortaleza deve realizar
um esforco de negociacao para a construcdo da
governanca metropolitana tomando a lideranca com
a realizacao da Governanga Publica Municipal e
Integracdo Metropolitana.

Figura 36 — Desafio 10 — Desarticulacao metropolitana

DESARTICULACAO
METROPOLITANA

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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METAS GERAIS

A visdo de futuro, que expressa a Fortaleza que
gueremos e podemos construir até 2040, deve
ser traduzida em metas utilizando indicadores
para medir a evolucdo da realidade economica e
social nas préximas décadas. O alcance das metas,
apresentadas a seguir com diferentes indicadores,
depende da efetiva implementacdao dos planos
propostos nas diversas dareas de intervencao
capazes de promover as mudancas que nos leve da
“Fortaleza Hoje"” para a “Fortaleza que Queremos”.
Embora as metas e seus indicadores sejam bem
concretas e especificas, tratando das dimensdes
econdmica, social e ambiental, o alcance de
cada uma depende do desempenho das outras,
resultado de um processo combinado e sistémico
de desenvolvimento. Por outro lado, as mudancas e
melhorias em cada indicador avancam de forma lenta
nos primeiros anos, devido as inércias e ao ritmo de
maturacao das acoes e seus impactos na realidade,
ganhando velocidade e amplitude na medida em
gue se distancia do presente, principalmente a partir
de 2025.

METAS ECONOMICAS

As metas econdmicas se manifestam em
indicadores especificos da economia de Fortaleza
e que, decorre, em grande medida, da ampliacao
dos investimentos produtivos e do adensamento
das cadeias produtivas. No entanto, a evolucao
dos indicadores econémicos depende da melhoria
da competitividade da cidade que, por seu turno,
nao serd alcancada sem avancos na educacéao,
na infraestrutura e na inovacdo, assim como na
melhoria do espaco urbano.
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Meta 1 - Elevacao do Produto Interno Bruto
(PIB) de 2012/2040 - De R$ 47,4 bilhoes em
2015 para R$ 125,1 bilhoes

Nas préximas décadas, a economia de Fortaleza
devera crescer cerca de 4% ao ano, iniciando no nivel
mais modesto e se ampliando na medida em que
as acoes estratégicas — aumento da competitividade
econdmica e fomento as atividades produtivas —
sejam implementadas e a economia se libere das
restricdes do curto prazo. Desta forma, em 2040, o
PIB de Fortaleza alcancara cerca de R$ 125,1 bilhdes
de reais (a precos de 2015), quase trés vezes o
produto registrado em 2015.

Grafico 22 — Meta 1 - Elevacao do

Produto Interno Bruto (bilhoes de reais)

125,1
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63,7
55,0 I
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 2 - Elevacao do Produto Interno Bruto
per capita de 2012/2040 - de R$ 17.360,00

registrado em 2012, para R$ 39.762,00 em 2040

A combinacdo de crescimento econdmico
em torno de 4% ao ano com baixa expansado da
populacao, em torno de 0,8% ao ano leva a um
aumento continuado do PIB per capita de Fortaleza



nas préximas décadas de R$ 17.360,00 registrado
em 2012, alcanca cerca de R$ 39.762,00 em 2040.

Grafico 23 — Meta 2

Elevacao do PIB per capita (R$)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 3 - Aumento da popula¢ao ocupada de
1.186 mil pessoas ocupadas, em 2015, para

1.564 mil, em 2040

Diante da meta de crescimento econémico de 4%
ao ano, a produtividade pode aumentar em torno de
2,8% ao ano, iniciando lentamente e se acelerando na
medida em que as medidas geram resultados e vencem
a inércia, principalmente com a qualificacdo da mao de
obraeainovacao produtiva. Comometaparaoemprego
foi definido uma elevacao 1.186 mil pessoas ocupadas,
em 2015, para 1.564 mil, em 2040. Estimando o
crescimento da Populacao Economicamente Ativa em
cerca de 1,1% ao ano, acompanhando o aumento da
Populacao em Idade Ativa, a taxa de desemprego de
Fortaleza fica praticamente residual em torno de 4%
da PEA (em 2012 foi 4,8%).

Grafico 24 — Meta 3

Aumento da popula¢ao ocupada (mil pessoas)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 4 - Reducao da informalidade de
56,1% % da populacao ocupada sem carteira
assinada em 2012, para cerca de 27,5% em
2040)

As atividades informais sdo parte do total das
pessoas ocupadas na cidade e que, no geral, nao
tém carteira assinada ou trabalham em condicoes
precérias. De modo que, uma meta importante para
o futuro de Fortaleza sera a reducdo da parcela da
populacdo em trabalho informal (trabalhador com
carteira assinada ou conta propria). Considerando o
esforco de qualificacdo profissional combinado com
medidas de reforma das relacoes de trabalho e dos
encargos trabalhistas, e simplificacdo de operacao
das micro e pequenas empresas, o trabalho informal
deve declinar nas préximas de forma continuada,
lentamente nos primeiros anos, mas se acelerando
na medida em que as medidas comecam a gerar
resultados. A meta leva a um reducao dos atuais
56,1% da populacdo ocupada (sendo 30,9% de
emprego sem carteira assinada) para cerca de
27,5%, em 2040.
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Grafico 25 - Meta 4
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 5 - Elevacao da renda domiciliar per
capita anual de R$ 12.391,00 anuais (2015)

para cerca de R$ 26.787,00, em 2040

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
leva a uma elevacao do PIB per capita, como visto
nas metas anteriores, que se manifesta em aumento
proporcional da renda domiciliar per capita de
Fortaleza, expressao do que as familias efetivamente
tem disponivel. A meta para a renda domiciliar per
capita de Fortaleza contempla o aumento dos atuais
R$ 12.391,00 reais anuais (2015) para cerca de R$
26.787,00, em 2040.

Grafico 26 - Meta 5 - Elevacao da

renda domiciliar per capita anual (R$)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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METAS SOCIAIS

A melhoria da qualidade de vida da populacao,
objetivo central do desenvolvimento econémico e
social, pode ser expressa por metas de evolucao de
um conjunto de indicadores que tratam de reducao
da pobreza e da desigualdade social, da ampliacao
da oferta de servicos publicos, da melhoria das
condicbes urbanas, do declinio da mortalidade
(infantil e no transito), da diminuicdo da violéncia
e da reducdo da ociosidade dos jovens. O alcance
destas metas depende de acdes e iniciativas diretas
nos problemas sociais, mas serdo alcancadas
apenas se foram acompanhadas de crescimento
da economia, do emprego e da renda, melhoria
da educacao publica, e elevacao da capacidade de
gasto publico, resultado da arrecadacao e da gestao
eficaz dos recursos publicos.

Meta 6 — Reducao da pobreza (percentual da
populacao com renda domiciliar per capita até
%2 salario minimo) 12,9% da populacao em2015
para 5,6%, em 2040

Até 2040, a taxa de pobreza de Fortaleza (medida
pelo percentual da populacdo com renda domiciliar
per capita abaixo de % salario minimo) deve declinar
de forma continuada e significativa, favorecida pelo
desempenho econdmico (renda e emprego) e pelas
politicas sociais que potencializam os resultados da
elevacao da renda, com destaque para educacao e
qualificacdo da mao de obra. Pela meta a pobreza
deve cair dos atuais 12,9% da populacédo (estimativa
para 2015 a partir de 13,6% de acordo com o Censo
para 2010), para 5,6%, em 2040. O declinio comeca
lentamente nos primeiros anos, mas se acelera a
partir de 2020 quando as medidas comecam a gerar
resultados de mudanca nas condices da populacao
de mais baixa renda.



Grafico 27 — Meta 6 — Reduc¢ao da pobreza
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Grafico 28 — Meta 7 — Reducao das

desigualdades sociais - indice de Gini
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 7 - Reducao das desigualdades sociais
— indice de Gini - dos 0,61 registrado em 2010
para 0,48, em 2040

Medido pelo indice de Gini, Fortaleza é uma das
capitais brasileiras com maior desigualdade social
(0,61 em 2010, numa escala crescente de zero
a um). A meta para as proximas décadas define
uma reducao continuada, acompanhando a queda
da pobreza e como resultado do crescimento do
emprego e das politicas sociais, especialmente
educacdo e qualificacdo profissional. O Indice de

Gini baixa dos 0,61 registrado em 2010 para 0,48,
em 2040.

Meta 8 — Reducao do percentual da populacao
que vive em assentamentos precarios de 2015
a 2040 - Percentual da populacao total de
1.084 mil (estimativa para 2015) para cerca de
235 mil em 2040

A realizacdo de investimentos de grande
escala nas areas precarias da cidade de Fortaleza
permite definir uma meta de reducao significativa
da populacdao que reside nestes assentamentos,
reducao que se intensifica de 2020 a 2025 quando
se ampliam os investimentos e se manifestam seus
resultados. Desta forma, a populacado fortalezense
residente em assentamentos precarios deve cair de
41,6% (estimativa para 2015) para apenas 7,5%, em
2040. Esta meta representa um declinio significativo
do numero de pessoas que habitam essas areas,
passando de 1.084 mil (estimativa para 2015) para
cerca de 235 mil em 2040, ainda alto para a cidade
desejada.

Grafico 29 — Meta 8 - Reducao da populacao

que vive em assentamentos precarios (%)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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Meta 9 - Reducao da mortalidade infantil de
dos atuais 11,8 6bitos em mil nascidos vivos
(2013) para 5,7 6bitos em mil nascidos vivos
em 2040

reducao das
desigualdades sociais promove uma melhoria geral

O aumento da renda com

nos indicadores de salude publica da populacao
gue sao potencializados pela consolidacao e
fortalecimento do sistema de satide. Esta combinacao
de fatores, reforcada pela melhoria da habitabilidade
nas areas precarias, permite a definicdo de meta
de reducdo da mortalidade infantil dos atuais 11,8
Obitos em mil nascidos vivos (2013) para 5,7 6bitos
em mil nascidos vivos em 2040.

Grafico 30 - Meta 9 — Reducao da

mortalidade infantil (por mil nascidos vivos)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 10 — Reduc¢ao das mortes no transito por
motocicleta de 123 mortes em 2012, para 84,8,

em 2040

Combinacao de melhoria na mobilidade da cidade
com medidas de controle e fiscalizacdo do transito e
aumento da educacao da populacao levam a uma
reducdo dos acidentes fatais de motocicletas. Foi
definida como meta a diminuicdo dos elevados niveis
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atuais (2015), 4,8 mortes em cem mil habitantes
para 2,7 mortes em cem mil habitantes, em 2040.
Em termos absolutos representa uma reducdo de
123 mortes no transito por moto, em 2012, para
84,8, em 2040, numero ainda alto. Apesar de
tudo, considerando a proliferacdo de motocicletas
e os efeitos lentos das medidas de urbanizacéo,
fiscalizacao e educacao, até 2020 deve ainda crescer
o indice e mortes de motocicletas em cem mil
habitantes, iniciando movimento de declinio a partir
de 2020.

Grafico 31 — Meta 10 — Reducao das mortes em

acidentes de moto (por cem mil habitantes)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 11 - Reducao de jovens vulneraveis que
nao trabalham nem estudam de 10,9% dos
jovens vulneraveis que nao trabalham nem

estudam (2010) para 2,0%, em 2040

Acoes combinadas na educacao, na qualificacao
para o trabalho, nas atividades esportivas e culturais,
e intermediacdo do emprego devem promover
uma reducao drastica dos jovens de Fortaleza que
nao trabalham nem estudam, particularmente dos
jovens vulneraveis (que vivem em domicilios com
renda domiciliar per capita até % salario minimo).



Considerando que a economia cresce e gera numero
consideravel de emprego, as oportunidades para
os jovens no mercado de trabalho aumentam,
reforcadas pela melhoria da educacéo e a qualificacao
profissional dos jovens. Como meta, foi definida a
reducdo dos atuais 10,9% de jovens vulneraveis que
nao trabalham nem estudam (2010) para 2,0%, em
2040.

Ao mesmo tempo em que cai 0 percentual de
jovens vulneraveis que nao trabalham nem estudam,
declina também, nas préximas décadas, a taxa de
pobreza e, portanto, da vulnerabilidade de jovens,
assim como o numero absoluto de jovens na faixa
etaria (de 15 a 24 anos). Dessa forma, em termos
absolutos, a populacao jovem (de 15 a 24 anos) que
nao trabalha nem estuda declina dos atuais 50.809
(estimativa para 2015) para pouco mais de seis mil
(aproximadamente 6.590), em 2040 (populacdo na
faixa etdria cai cerca de 0,9% ao ano engquanto a
pobreza tem uma queda de 2,2% ao ano).

Grafico 32 — Meta 11

Reducao do percentual de jovens vulneraveis
que nao trabalham nem estudam (%)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 12 - Reducao do indice de violéncia
(homicidios em cem mil habitantes) dos atuais
77.3 (2014) para 9,5 em cem mil habitantes

A capital brasileira com maior indice de violéncia
assume como meta para 2040 a reducao da taxa
de homicidios dos atuais 77,3 (2014) para 9,5 em
cem mil habitantes, inferior ao nivel que caracteriza
violéncia endémica (10 homicidios em cem mil
habitantes). Meta ambiciosa e que sera alcancada
apenas se forem conquistadas as metas definidas
para educacao, emprego e renda, e para a reducao
dos jovens que nado trabalham nem estudam. A
meta levaria a uma reducdo do nimero absoluto de
vitimas de homicidios dos atuais 1.988 (2014) para
393, em 2040, num processo continuado de declinio,
lento ainda nos quinquénios, mas se acelerando na
medida em que avangam os resultados das politicas
e iniciativas.

Grafico 33 — Meta 12 - Reducao da taxa de

homicidios (por cem mil habitantes)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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Meta 13 - Reducao do indice de violéncia de
jovens (homicidios em cem mil jovens na faixa
de 15 a 29 anos) de 176,6 em 2013 para 28,7
em 2040

Como 0s jovens sao as maiores vitimas dos
homicidios — em 2013 foram homicidios de jovens
em cem mil pessoas na faixa de 15 a 29 anos -,
os resultados mais ambiciosos do Fortaleza 2040 na
reducao da violéncia devem ser perseguidos nesta
faixa da populagao: declinio continuado do indice de
homicidios de jovens, se acelerando a partir de 2020
guando amadurecem as medidas, para alcancar em
2040 um patamar proximo de 28,7 homicidios em
cem mil jovens. Isso representa uma reducao de
numero absoluto de vitimas de 1.224 estimados
para 2015 para 121, em 2040, considerando que
a populacao jovem também diminui em termos
absolutos.

Grafico 34 — Meta 13 - Reducao da taxa de

homicidios de jovens (por cem mil jovens)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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METAS DE EDUCACAO E INOVACAO

A melhoria da qualidade da educacdo e a
criacao de um ambiente de inovacao na cidade,
incluindo o fortalecimento do sistema de pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico, sao parte central
da visao de futuro que se traduz em metas, cujo
alcance depende da implementacdo de acdes
decisivas e de grande alcance nas escolas, em todos
0s niveis, e nos centros de pesquisa. Os avancos
na educacdo e na inovacao, expressos nestas
metas, sao fundamentais para a realizacao de
metas econémicas (competitividade da economia)
e sociais (principalmente reducao dos jovens que
nao trabalham nem estudam e preparacao dos
trabalhadores para o mercado de trabalho etc.). Por
outrolado, para arealizacao de volumessignificativo
de investimentos e gastos em educacao e inovacao,
principalmente nas instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sera
necessario o crescimento da economia da cidade
e, como consequéncia, elevacao da receita e da
capacidade de investimento da prefeitura.

Meta 14 - Ampliacao da qualidade da
educacao das escolas municipais dos anos
iniciais do ensino fundamental - crescimento

da nota do Ideb para 9,0 em 2040

A qualidade da educacdo, medida pela nota do
fndice de Desenvolvimento do ensino basico (Ideb)
deve crescer de forma continuada nas préximas
décadas para assumir um papel destacado no Brasil
em conhecimento e formacao humana. Para os anos
iniciais das escolas municipais do ensino fundamental,
Fortaleza 2040 tem como meta alcancar a nota 9,0
em 2040, acelerando a melhoria do desempenho
escolar a partir de 2020. Com este avanco nos anos



iniciais, as criancas fortalezenses estdo preparadas
para melhor desempenho nos ciclos seguintes do
ensino.

Grafico 35 — Meta 14

Aumento da nota do Ideb (anos iniciais)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Grafico 36 — Meta 15

Aumento da nota do Ideb (anos finais)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 15 - Melhoria na qualidade da educacao
das escolas municipais dos anos finais do
ensino fundamental - Amplia¢do da nota do
Ideb de 3,8 em 2013 para 7,0 em 2040

Para os anos finais do ensino fundamental, que
parte de um nivel muito baixo, a meta é acompanhar
0 aumento dos anos iniciais, até porque a maior
qualidade neste se transfere para o ciclo seguinte.
Assim, foi definido para 2040, nota do Ideb dos anos
finais do Ensino Fundamental das escolas municipais
para 7,0 que significa quase dobrar dos atuais 3,8.

Meta 16 - Reducao da taxa de analfabetismo
(populacao de 15 anos ou mais) de cerca de
112 mil, em 2015, para em torno de 62 mil

pessoas em 2040

A taxa de analfabetismo tende a declinar por pura
inércia na medida em que a taxa de escolaridade
atual no ensino fundamental é alta e crescente, mas
uma atuacdo direta no combate aos residuos na
populacao adulta o movimento se acelera. Com a
meta de universalizacdo do ensino fundamental, ao
longo dos anos, o analfabetismo vai declinando e
ficando restrito aos segmentos mais altos da estrutura
etaria da cidade. A meta de alfabetizacdo é chegar
em 2040 com no maximo 2,3% da populacao de
15 anos ou mais ndo alfabetizada. O movimento se
acelera a partir de 2020, mas amortece na medida
em que vai diminuindo o estoque e, portanto,
aumentando a inércia a reducdo. Em numeros
absolutos, a populacdo nao alfabetizada diminui
de cerca de 112 mil, em 2015, para pouco mais da
metade em 2040, em torno de 62 mil pessoas.
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Grafico 37 — Meta 16 — Reducao da taxa de
analfabetismo (populacdo de 15 anos ou mais)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Grafico 38 — Meta 17 - Elevacao da taxa liquida

de escolarizacao do ensino médio
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 17 - Elevacao da taxa liquida de
escolarizacao do ensino médio de apenas 51,2

em 2015 para cerca de 84% em 2040

Embora a taxa de escolarizacdo do ensino médio
dependa, antes de tudo, do governo do Estado,
¢ fundamental para a melhoria da educacao, da
competitividade da economia e da qualidade de
vida da populacdo que parte significativa dos jovens
frequente a escola, ampliando significativamente
o nivel atual de apenas 51,2 (2015). A meta busca
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elevar a taxa de escolarizacao do ensino médio para
cerca de 84%, considerando que parte da populacdo
na idade pode estar no mercado de trabalho.

Meta 18 - Aumento do numero de
pesquisadores ativos no Ceara de com 5.644
(dado estimado com base no CNPq de 2014)

para 28.724 em 2040

Ameta para elevacdo do nimero de pesquisadores
parte de dados para o Estado do Ceard, ja que
nao existe detalhamento para Fortaleza, mas a
grande maioria das instituicbes de pesquisa e seus
pesquisadores se concentra na capital. Como foi
referido para o ensino médio, o alcance das metas
de pesquisadores depende principalmente do Estado
e mesmo da Unido com as instituicoes federais e as
fontes de financiamento, mas cabe ao municipio se
articular e apoiar a atracdo de pesquisadores para
Fortaleza. A meta é multiplicar por cinco o numero
de pesquisadores ativos no Ceara de 2015 com
5.644 (dado estimado com base no CNPq de 2014)
para 28.724 em 2040, como mostra o grafico,
crescimento médio anual de 6,5% (no periodo
2010/2014, o numero de pesquisadores do Ceara
cresceu em média 11% ao ano).

Grafico 39 — Meta 18 - Aumento do nimero de

pesquisadores ativos no Ceara
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Meta 19 - Elevacao da postura inovadora em
50% das empresas do Ceara (com rebatimento

na capital)

A inovacdo é componente central da
competitividade da economia de modo que o
Fortaleza 2040 deve persequir o aumento da
introducdao de novos processos e produtos nas
empresas locais. A meta para 2040 é se aproximar
dos 50% das empresas do Ceara (com rebatimento
na capital) introduzindo alguma forma de inovacao,
viabilizada pela ampliagao das atividades de
pesquisa nas universidades e instituicdes de pesquisa
combinada com a pressao do mercado pela melhoria
da produtividade e aposta em novos produtos ou

melhoria de produtos.

Grafico 40 - Meta 19 - Elevacao da postura

inovadora das empresas do Ceara
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

METAS AMBIENTAIS

As metas ambientais dependem de uma atuacao
forte das instituicdes publicas, com destaque para a
Prefeitura, na regulacdo da relacdo da economia com
0 meio ambiente e na implementacdo de medidas de
recuperacao de dareas degradadas (recursos hidricos
e cobertura florestal) assim como a redefinicdo da
matriz energética em favor de fontes renovaveis

(especialmente energia solar) e aproveitamento de
residuos reciclaveis, com seus impactos na reducao da
emissao de gases de efeito estufa. O alcance destas
metas pressupde mudancas no padrao de crescimento
econémico, o que inclui inovacao tecnoldgica, e o
fortalecimento das instituicoes publicas, tanto nos
instrumentos de gestdo quanto na qualidade dos
recursos humanos, assim como no aumento da
disponibilidade de recursos publicos (metas fiscais).

Meta 20 - Universalizacdo do esgotamento
sanitario

Até 2040, Fortaleza deve universalizar a oferta
de esgotamento sanitario beneficiando 100% dos
domicilios da cidade, demandando grande volume de
investimento que leva a um aumento continuado no
periodo 2017/2040. Parte de um patamar de 50,2 %,
estimado para 2015 e se eleva de forma lenta nos
primeiros anos e se acelerando a partir de 2025 como
resultado da implementacao dos investimentos.

Grafico 41 — Meta 20 - Universalizacao da oferta

de esgotamento sanitario (% dos domicilios)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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Meta 21 - Suprimento de, no minimo, 40%
do consumo de agua da cidade por meio do
reuso e do aproveitamento da precipitacao
pluviométrica

Em relacdo a dgua, a meta do Fortaleza 2040 é
de reducao da dependéncia da cidade do sistema
Jaguaribe-Metropolitano com utilizacdo combinada
de reGso de agua utilizada e aproveitamento de
agua da chuva, considerando uma precipitacao
pluviométrica de 1.800 milimetros por ano. A meta
para 2040 é o suprimento de, no minimo, 40% do
consumo de agua da cidade por meio do reuso e do
aproveitamento da precipitacao pluviométrica.

Grafico 42 - Meta 21 - Consumo de agua através

do reuso e do aproveitamento da precipitacao
pluviométrica

40%

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 22 - Ampliacao da area verde da cidade
para 26,48 metros quadrados de area verde
por habitante, partindo dos atuais 6,42 metros
quadrados

A qualidade de vida da populacao depende do
conforto ambiental que, em grande parte, depende
da amplitude da area verde na cidade, lembrando
gue, para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
0 minimo aceitavel é 12 metros quadrados de area
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verde por habitante. A meta para 2040 é 26,48
metros quadrados de area verde por habitante,
partindo dos atuais 6,42 metros quadrados, pouco
mais da metade requerida para a satde da populacao.
A implementacao de projetos de recuperacao e
ampliacdo da area verde eleva lentamente a area
verde nos primeiros dez anos intensificando-se a
partir de 2025.

Grafico 43 — Meta 22 - Ampliacao da area

verde (m2 por habitante)

30 26,48
25

20
15
10
5
0

2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 23 - Ampliacao da reciclagem de residuos
reciclaveis dos percentuais atuais 2% para

minimo de 51% em 2040

Em Fortaleza apenas 2% dos residuos reciclaveis
sao reciclados, aproveitando quase nada desta
riqueza econémica que, além de desperdicada é
jogada no meio ambiente deteriorando a natureza.
O aproveitamento dos residuos reciclaveis é um
grande potencial de negdécio que precisa apenas
ser orientado pela combinacdao de incentivo e
proibicao de depodsito inadequados. O Fortaleza
2040 tem como meta ampliar de forma significativa
0 aproveitamento desta riqueza, ampliando os
percentuais atuais (2% apenas) para minimo de 51%
em 2040. Considerando as inércias e as dificuldades



de curto prazo, a meta evolui lentamente até
2025 quando se acelera por conta da maturagao
das medidas e da iniciativa do empresariado no
aproveitamento desta riqueza.

Grafico 44 — Meta 23 - Aproveitamento dos

residuos reciclaveis
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 24 - Reducao a zero a emissao de gases
de efeito estufa até 2040

A mudanca do padrao urbanistico e a

transformacdo no  sistema de  transporte,
recuperacao da area verde da cidade e redefinicao
da matriz energética geram um efeito combinado
de reducao da emissao de gases de efeito estufa por
Fortaleza. Acompanhando as metas destas areas,
o Fortaleza 2040 ambiciona reduzir a proximo de
zero a emissdo de gases de efeito estufa (medido
por toneladas de CO2 equivalentes por habitante)
até o fim do periodo. Acompanhando o movimento
das outras metas, a reducdo da emissao é bem lenta
nos primeiros anos, mas ganha velocidade a partir

de 2020.

Grafico 45 - Meta 24 - Reducao da emissao de

gases de efeito estufa (tCO2e/habitante)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Meta 25 - Ampliacao da geracao distribuida
de energia elétrica solar com base em sistemas
fotovoltaicos (micro e minigera¢ao) de modo a

alcancar 10 mil GWh/ano até 2040

Fortaleza deve aumentar a eficiéncia energética
nas préoximas décadas reduzindo o consumo de
energia em cerca de 20% de 2015 até 2040 como
resultado de medidas e incentivos. Desta forma,
a cidade antecipa em dez anos a meta nacional.
Mais importante que a economia de energia sera a
geracao de energia de fontes sustentdveis. A meta
é a ampliacdo significativa da geracao distribuida
de energia elétrica solar com base em sistemas
fotovoltaicos (micro e minigeracdo) de modo a
alcancar 10 mil GWh/ano até 2040, o equivalente
ao consumo estimado da populacao para este ano;
para tanto, sera suficiente a utilizacdo de 2% do
territério do municipio. Outra fonte sustentavel
a ser explorada no futuro é a geracao elétrica a
partir dos Residuos Solidos Urbanos da Regiao
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Metropolitana da Fortaleza, a meta é produzir
energia suficiente para suprir entre 12% e 20% a
eletricidade consumida na regido metropolitana em
2013.

Grafico 46 — Meta 25 - Ampliacao da geracao

distribuida de energia elétrica solar com base
em sistemas fotovoltaicos (micro e minigeracao)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

METAS FISCAIS

A realizacdo das metas econdmicas, sociais
e ambientais depende do fortalecimento da
gestdo publica e da melhoria das instituicbes
governamentais, aumentando a eficiéncia e a
eficacia na implementacao de projetos e acdes. Mas
é também importante a ampliacdo da capacidade
de investimento e gasto dos governos, tanto com
0 aumento da receita quanto, principalmente, na
racionalizacao dos usos alternativos para liberacao de
recursos para areas prioritarias de desenvolvimento.
Como forma de medicdo da melhoria da gestao
publica municipal no futuro, foram definidas
duas metas fiscais que indicam a capacidade de
arrecadacao (e sua relacdo com a economia) e a
disponibilidade de recursos para investimento.
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Meta 26 — Ampliacao da relacao receita total/
PIB dos atuais 11,1% (2014) para alcancar
quase 16%, em 2040

A melhoria do sistema tributaria e aumento
da eficiéncia da arrecadacdo permite elevar a
receita prépria e, considerando a alavancagem de
transferéncias, também da receita total superando
0 proprio crescimento do PIB. A meta fiscal para
2040 é de um aumento da relacdo receita total /
PIB dos atuais 11,1% (2014) para alcancar quase
16%, em 2040. H& uma tendéncia de aumento
deste percentual nos primeiros anos considerando o
baixo crescimento do PIB e a ampliacdo de algumas
receitas de atualizacdo de valores, com novo salto
2020 a 2025 quando amadurecem medidas de
reestruturacao do sistema tributario.

Grafico 47 — Meta 26 - Elevacao da receita total
como percentual do PIB (%)
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Meta 27 - Ampliacao do investimento publico
na receita corrente liquida dos atuais 8,94%

para pouco menos de 13% em 2040

Como meta para 2040, o investimento deve
aumentar sua participacao na receita corrente
liquida dos atuais 8,94 % para pouco menos de 13%
em 2040, favorecendo a implementacdo de varios
projetos capazes de viabilizar metas econémicas,
sociais e ambientais. O alcance da meta de
investimento (como percentual da receita corrente
liguida) passa por medidas de racionalizacao dos
gastos para modereacdo de gastos correntes,
incluindo equacionamento das pressdes da
previdéncia.

Grafico 48 — Meta 27 - Elevacao da RCL
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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CAPITULO 5

ESTRATEGIA ADOTADA
PARA O PLANO URBANISTICO
E DE MOBILIDADE

COMO INSTALAR 0OS COMPONENTES FISICOS PARA

ATENDER AO CRESCIMENTO PROGNOSTICADO

Fortaleza pode ter sua realidade socioeconémica e urbana resumida
na notavel concentracdo de renda, no crescente déficit habitacional, nas
zonas sem emprego, na inacessibilidade as zonas de emprego por parte da
maioria, nos 32% de pobres em habitacdes vulneraveis e na onipresenca de
focos de vida urbana precaria. Sua forma urbana atual reflete seu processo
de crescimento fisico e sua relacdo com a base natural. Em 200 anos de
urbanizacao, a cidade ocupou parte da base natural pelo processo intrusivo,
em duas frentes: as obras mais sélidas realizadas por grupos da elite e as
obras de carater removivel improvisadas pelos pobres. Como o processo de
crescimento é dispersivo, a cidade realizou nestes dois séculos um notavel
consumo de solo virgem, extinguiu suas areas rurais e praticamente destruiu
0 acervo de solos para novas construcdes. Para seu futuro crescimento,
a cidade, obrigatoriamente, devera se definir com respeito ao tipo de
ocupacao espacial com novas obras. Muito provavelmente serd necessario
gue Fortaleza, ja sem possibilidade de continuar a oferecer terrenos vazios
para implantacées de novas construcdes, venha a aplicar meios de conter
a dispersao urbana, criando fronteiras de urbanizacdo, promovendo
compulsoriamente a intensificacdo por insercao de novos usos do solo no
tecido urbano existente e forcosamente buscard atingir os objetivos da
cidade compacta, onde o transporte publico se torna viavel por conta destas
mudancas.

E assim que o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade reconhece
a necessidade do padrao urbanistico em que se articulam os tipos de
usos do solo, suas misturas e intensidades, de maneira coordenada com
os transportes, os centros de emprego, 0s servicos publicos e os centros
de educacao. Estes atributos de uma solucdo para estes problemas
metropolitanos tipicos terminam por definir, em variadas zonas urbanas,
a maneira de usar espacos e se conectar pela forma prevista no padrao de
Corredor de Urbanizacdo Orientada pelo Transporte Publico de massa. E
esta a maneira com a qual 160 cidades no mundo atual estao a desenhar as
solucdes metropolitanas para conviver, compartilhar, movimentar-se e obter
acesso as oportunidades urbanas de forma equitativa.



VISAO DO PLANO MESTRE PARA APOIAR
UM FUTURO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E ZONEAMENTO LEGAL

No padrdao de urbanizacao que foi utilizado
para compreender e avaliar a forma urbana de
Fortaleza, observa-se que a cidade nao costuma
apoiar, de forma decisiva, a criacdo de vizinhancas
que deveriam ser compactas, semiautébnomas e
amigaveis ao pedestre, embora a populacao de baixa
renda esteja a demonstrar a busca desse modelo,
em suas intervencoes fisicas espontaneas. Essas
vizinhancas devem conter, em sua formacdo, uma
colecdo de usos “misturados” de forma a reduzir
substancialmente as viagens de seus residentes.

Nesse contexto, os grandes corredores naturais,
como é o caso dorio Maranguapinho e seria, também,
o do rio Coco, e a rede de lagoas fortalezenses,
deveriam ser entendidos, além de seu papel como
recursos naturais devidamente preservados, como
potenciais pontos de convergéncia ou faixas de
conexdes regionais entre potenciais bairros e
vizinhancas, incluindo em seu desenvolvimento
um leque diversificado de usos e objetivos, sem
ocupar, no entanto, as areas de processos naturais.
Respeitados, prioritariamente, todos os requisitos
de ordem ambiental, o Plano Mestre investigou
se em um corredor tipico deste padrdo poderiam
ser configuradas formas de faixas espaciais,
examinando-se a conveniéncia de usos que vao
desde areas de movimentacao por transporte ativo
(caminhada e bicicleta), zonas agricolas com vistas a
hortas urbanas, bulevares, linhas de bondes elétricos,
ciclovias, parques lineares em escala metropolitana e
areas ambientais acessiveis as margens de rios.

Fortaleza iniciou sua expansdao a partir do
Centro Urbano desenhado por Silva Paulet em
1812, orientada pelos corredores historicos
correspondentes as velhas estradas convergentes,
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durante as décadas finais do século XIX. Por forca da
gradativa motorizacdo e como ocorreu na maioria
das cidades, terminou por concretizar, no decorrer do
século XX, inUmeros corredores de atividades mistas,
ou comerciais, como solucao de apoio ao trafego de
conectividade entre moradias distantes e centros de
empregos e de educacdo. Estes mesmos corredores
funcionam como centralidades entre comunidades
por eles mesmos limitadas. Por nao terem sido
planejados com respeito ao gerenciamento de
acessibilidades e nem orientados como uma
espinha de transporte de massa integrada com os
usos do solo, os atuais corredores fortalezenses
ndo concretizam a conectividade eficiente e
produzem congestionamentos de trafego. Estes
congestionamentos ocorrem também pelo fato de
gue se ofertam vagas de uso individualizado e que séo
sempre pretendidas em situacao frontal ao destino
comercial do motorista, ou seja, o padrao porta a
porta. O automével atual e seu uso, diferentemente
do bonde do inicio da motorizacdo urbana e seus
usuarios ainda pedestres, terminou por originar
um usuario cujo desejo é sempre o trajeto porta a
porta e, assim, temos dificuldade de manter parte
das pessoas em circulacdao independente de um
automovel.

Por conta de sua estruturacdo urbana, a escala
de seu desenvolvimento fisico atual e as demanda
de crescimento do estoque a ser construido para
atender ao crescimento prognosticado, Fortaleza
inevitavelmente estd a demandar um sistema de
transporte publico de alta conectividade e integracao
radical com os usos do solo atuais e futuros. Os
corredores  urbanos, quando orientados pelo
transporte, sdo exemplos de padrdes de urbanizacao
compativeis com a sustentabilidade das metrépoles,
uma vez que sejam adaptados para estruturar
comunidades ancoradas em moradia, trabalho,



educacao, comércio e lazer locais e, além do mais,
serem orientados por um sistema de transportes de
massa. A grande descoberta aproveitada por cerca
de 160 cidades do mundo atual é que o Corredor
de Urbanizacao Orientada Pelo Transporte Publico
cria oportunidades de financiamento compartilhado
para obras de adaptacdo da forma urbana em
ambitos de operacdes consorciadas. Isso porque
afinal foi reconhecido o papel do transporte publico
como indutor de qualificacdo de zonas urbanas e
alterador de seus valores imobiliarios. Por esta razao,
o projeto do transporte nao deve mais ser elaborado
como algo em separado das demais estruturas
dedicadas ao futuro estoque de apoio ao crescimento
prognosticado. Assim, a prépria implementacao
do transporte publico termina por ser um fator de
urbanizacao por ele préprio viabilizada e mantida.
Podemos afirmar entdo que os Corredores de

Urbanizacdo Orientada pelo Transporte Publico, ao se
implantarem em Fortaleza, produzirao alteracdo de
valores de propriedades situadas em suas adjacéncias.
E desta maneira que um Corredor de Urbanizacio
Orientada pelo Transporte Publico ¢ uma forma
metropolitana e atualizada de urbanizar por meio
de reconstrucao destas adjacéncias, intensificando o
uso do solo viabilizador do transporte e ao mesmo
tempo criando uma operacao urbana de viabilizacao
(ver Figura 37).

Se um consorcio publico-privado compartilha,
juntamente com os habitantes histéricos as alteracoes
de valores dai decorrentes, mostra-se um caminho
para a viabilidade do transporte associada com a
viabilidade da ampliacdo do estoque de estruturas
para o crescimento populacional prognosticado.
Ele representa também uma solucao de exceléncia
quando se associa e se apoia nas margens de

Figura 37 — Exemplo de secao de Corredor de Urbanizacao Orientada pelo Transporte Publico (CUOTP)
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um recurso hidrico em situacdo de conveniéncia
com todos os requisitos de protecdo ambiental,
em que a primeira faixa deve ser consagrada a
parques metropolitanos de protecdo e recreacao,
devidamente limitado em sua fronteira com o
tecido urbano por um sistema viario apoiador da
conectividade de acesso publico, incluindo com
destaque as bicicletas e a caminhada. Este padrao de
solucao se coaduna, por exemplo, com as demandas
da regido do rio Maranguapinho.

Tratar a realidade wurbana contemporanea
nos obriga a reconhecer que foi extraordinaria a
perplexidade técnica persistente durante todo o
século XX sobre as novas cidades em formacéo,
agigantadas e apoiadas em tecidos de baixa
conectividade experimentando, assim, a dificil
convivéncia com as novas maquinas transportadoras.
Este padrdao tipico de evolucdo urbana também
influiu negativamente na forma da cidade de
Fortaleza e sao inumeros os fatores que afetaram
e afetam a qualidade da vida nas metrépoles de
hoje, bem como a crise ambiental relacionada com
a sustentabilidade dos estabelecimentos humanos.
A este respeito, os estudos mais categorizados
sobre a realidade urbana de nossa era apontam
conexoes evidentes entre natureza, cultura, valores
diversificados, relacdes de poder e tecnologia. A
cada padrao de conjugacao destes fatores sempre
correspondera um padrao de urbanizacdo de uma
comunidade, cidade ou regidao. Em nosso tempo,
aplicou-se o artificio de compensar a dificuldade de
alcancar destinos, antes situados em proximidades e
hoje distantes, por meio dos veiculos motorizados,
quando a velocidade substituiu, sem éxito por conta
de limites fisicos impostos pela propria cidade, a
proximidade como fator de acesso. No caso das
regides mundiais ainda em desenvolvimento, a baixa
qualidade das urbanizacées combinando migracoes,
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explosdes demograficas, crescimento por dispersao
urbana e desequilibrio na distribuicao territorial de
oportunidades, termina por se traduzir no bloqueio
a0 acesso equitativo e isto tem demonstrado que
os resultados se enquadram no padrao tipico das
megalopoles miseraveis e desiguais. Estas, por sua
vez, sdo assentadas no ambito da desordem espacial,
no excesso de viagens urbanas, na auséncia de
vizinhancas, na formacao de guetos, nas dificuldades
com a mobilidade, nas habitacoes precarias em
zonas de risco, no desperdicio e na destruicdo dos
recursos naturais.

Diante do quadro acima delineado, a elaboracao
de um Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade
Fortaleza 2040 foi indicada como uma estratégia
adequada para qualificar o crescimento urbano de
Fortaleza amparado em critérios sustentaveis. Isso
implicou medidas inadiaveis tais como: proteger
a base natural; pensar os futuros usos do solo
integrando-os com os existentes e os sistemas de
transporte publico; estruturar a cadeia espacial que
apoiara os espacos de producado; apoiar a definitiva
configuracao das areas de oportunidades e suas
acessibilidades; criar meios de conectar e dar realce
aos componentes de uma futura “plataforma” de
atratividade a visitantes turisticos (Figura 38); manter
a base natural preservada e torna-la acessivel por
uma rede de parques onde for conveniente; amparar
e realcar a heranca cultural edificada em novos
contextos de vizinhanca e novos usos; promover
melhorias nas estruturas da vida comunitdria; apoiar
a rede de espacos conectores; promover, quando
possivel o redso de estruturas em declinio; estimular
o uso compartilhado de estacionamentos e o0 uso
eficiente das energias. Enfim, o Plano resume um
projeto urbano, cuja qualidade decorre de nova
conjugacao dos fatores acima destacados. Por sua
vez, este projeto urbano com vistas ao futuro que



se descortina demanda a compreensao sistémica da uso dos recursos, sem, no entanto, menosprezar a
regido contextual e de suas cidades, com inclusao importancia da vida silvestre e das agriculturas em
dos aspectos relacionados com a economia, a situacdo metropolitana.

mobilidade, os padrées de vida de vizinhanca, o

Figura 38 - Plataforma Turistica

1- PARQUE DA FOZ DO RIO CEARA

2 - CORREDOR DE AGRICULTURA URBANA E
GASTRONOMIA ALIMENTACAO SAUDAVEL

3 - PARQUE ECOLOGICO DO COCO

4 - PARQUE DA FOZ DO RIO COCO

5 - AGLUTINANTES DA PRAIA DO FUTURO

6 - PORTO TURISTICO DE CARGAS E TRIGO

7 - PARQUE DA ORLA DA BEIRA-MAR

8 - PRAIA DE IRACEMA

9 - CENTRO URBANO REABILITADO

10 - ALDEOTA (COM SISTEMA DE BONDES)

11- AEROLANDIA (CIDADE VERDE)

12 - OFICINA DO URUBU

13 - NOVO BAIRRO JACARECANGA (CONFECCAO/
FEIRA)

14 - NOVO PAJEU

15 - MERCADO DE SAO SEBASTIAO

16 - CASA JOSE DE ALENCAR

17 €18 - CENTRO DE CONFECCAO POPULAR COM
HOTELARIA ACESSIVEL

19 - CENTRO DE REFERENCIA AMBIENTAL E
COMUNIDADE PESQUEIRA DA SABIAGUABA

20 - LAGOA DO COLOSSO

21- ROTAS E ATIVIDADES DE BARCOS DE PASSEIO
22 - ORLA DESTE

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

153



Emresumo, no ambito do Plano Mestre Urbanistico
e de Mobilidade, Fortaleza 2040 foi elaborada a
interpretacdo da forma urbana de Fortaleza em
seu contexto metropolitano, resumindo analise
de bloqueios e oportunidades ao ordenamento
sustentavel. Os resultados que foram encontrados
na interpretacao da forma urbana atual de Fortaleza
foram integrados com as opinides expressas pelos

usuarios da cidade, a partir de suas experiéncias
diretas. Assim, identificamos os problemas urbanos
na situacao atual da metropole e, em sequida, foram
apresentados a sociedade envolvida os possiveis
meios de solucionar estes problemas. As atividades
compartilhadas com a comunidade envolvida
revelaram a Fortaleza do futuro, expressa na Visao
Declarada e que devera ter um planejamento urbano

Figura 39 - Processo de zoneamento

o A comissao do plano
urbano de zoneamento
legal inicia o processo de
regulamentacao

l

O plano urbano de
zoneamento
legal é praticado

l

Reunides publicas sao
realizadas

l

A comissao aprova
ou ndo o plano urbano
de zoneamento

l

A comissao
comunica a decisao.
Nao havendo
discordancia,

a regulamentacao é
efetivada na data de
aprovacao

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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0 recurso
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O plano urbano de
zoneamento legal
serd discutido pelo
poder legislativo
municipal



com base no aprofundamento do conhecimento de
seus problemas em diversificadas escalas.

Desta maneira e com base neste conhecimento,
o Plano buscou organizar a visdo abrangente e
detalhada dos futuros componentes urbanos da
Fortaleza desejada pela maioria de seus usuarios e
residentes. Os componentes do Plano Mestre serdo os
insumos do futuro Plano de Zoneamento Legal e esta
sera a maneira possivel e adequada para controlar
a qualidade do crescimento sem determinismo
excessivo, oferecendo flexibilidade e adaptabilidade
nos meios de controle do desenvolvimento urbano,
fazendo com que as politicas e as diretrizes coincidam
ao maximo com as necessidades dos diversificados
padroes de usuarios, no sentido de garantir para as
futuras geracoes uma cidade mais justa e acessivel.

Em seu processo precario de decisdes sobre
localizacbes de novas ancoras econdOmicas e
catalisadores urbanos de importancia, a cidade
de Fortaleza terminou por condenar, no periodo
de um século, parte de seu tecido urbano a uma
desqualificacdo de usos do solo, ao declinio de parte
de seu espaco publico e ao abandono de sua heranca
cultural edificada. Aspectos visiveis deste desarranjo
podem ser identificados quando analisamos sua
forma em bairros novos, notadamente na zona
leste, de maneira comparada aos elementos de suas
origens nos limites pericentrais ou estabelecendo
relacdes entre os padroes de urbanizacdo das zonas
noroeste, sudoeste e da regido urbana central. Assim,
como esquecer a vitalidade dos usos do solo, suas
misturas e intensidades e o estimulo a manutencao
de equipamentos de importancia qualificadora
da vizinhanca, na Fortaleza da segunda metade
do século XIX? Ao mesmo tempo, o desordenado
crescimento sem projeto iniciado nas primeiras
décadas do século XX e intensificado a partir dos
anos 1970 privilegiou, durante o periodo de mais

de meio século, a localizacdo de catalisadores
de expansdes urbanas, prioritariamente na zona
leste, compreendida pelo bairro da Aldeota e suas
extensbes, como é o caso da Agua Fria, novo cenario
de expansao urbana.

Nesse intervalo, a cidade também apoiou
a formacdo de bairros sem vida de vizinhanca
compartilhada no restante da cidade. Este padrao de
expansionismoé umacegueiraque se mantémsempre
premiando os proprietarios de grandes glebas com
extensao de infraestruturas e consequente alteracao
de valor de seus terrenos, sem balanceamento de
resultados com respeito a acessibilidade da sociedade
e com o atendimento aos requisitos ambientais. E
um tipo de procedimento tipicamente predador, e
gerador de tomadas de decisdo que sé favorecem
ao proprietario doador da gleba que supervaloriza
o item sitio fisico doado, como um fator vantajoso
de localizacdo, mesmo que em localizacdo remota,
isolada e com impactos geradores de expressivos e
demonstraveis prejuizos por sua inacessibilidade.

No ansioso processo de crescimento por dispersao
urbana e extensao desnecessaria de infraestruturas,
em que o motor é sempre a satisfacdo de interesses
de poucos, a metropole cearense promoveu o
abandono de areas infraestruturadas onde viviam
muitos e prevalecia o saudavel intercambio. Este
processo dispersivo esta sempre a criar novas areas
de desenvolvimento imobiliario, sem esgotar as
possibilidades de insercdo de estruturas novas no
tecido urbano existente, acdo que sempre produz
efeitos de vitalidade do espaco publico, incrementa
o nivel de intercambio e torna realidade a operacao
de transportes viaveis. Desta maneira, as estruturas
e 0s servicos instalados estdao sempre a mudar suas
localizacoes rumo aos lugares da moda no momento
das expansdes e deixam para tras uma histéria
interrompida, uma infraestrutura instalada, uma
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lembranca fugaz do ultimo dos desenvolvimentos
efémeros e, enfim, o declinio acompanhado seus
prejuizos publicos nunca contabilizados. Tudo
se completa com a constante fragilizacdo dos
elementos significantes da paisagem urbana e sua
identidade, originando custos altamente injustos
para uma cidade pobre.

Com respeito a exemplares arquitetonicos da
heranca cultural edificada, a cidade de Fortaleza,
em seu processo de crescimento por expansao
dispersiva, nao encontrou meios de planejar o
controle dos efeitos indesejaveis que tém ocorrido,
apesar dos tombamentos e outras formas de
registros. Ha dificuldade em obter dominio sobre
0s aspectos econdmicos da questdo e, desta forma,
nao se tenta também descobrir como criar meios
de fazer com que proprietarios de estruturas com
caracteristicas patrimoniais historicas identifiquem
interesse e razoes para protegé-las. E provavel que
somente um processo de reabilitacdo urbana da
zona central da cidade com critérios adequados
para balancear as sinergias entre programas e
edificacoes velhas e novas entre estes componentes,
venha a proteger de forma definitiva os exemplares
resistentes de nossa arquitetura historica. Para tanto,
o planejamento demandaria criar novas relagdes de
vizinhanca entre as estruturas historicas e novos
componentes urbanos, que, além de respeitar os
limites espaciais de suas visualidades, promovessem
alteracbes programaticas por meio de novos usos
do solo e, assim, velhos edificios ganhassem papel
com importancia dentro do novo tecido urbano
reabilitado a partir da adicao de novas atividades na
zona.

O centro urbano de Fortaleza, a partir da formacao
espontanea da rede policéntrica da nova metrépole
com base no transporte motorizado, tornou-se uma
zona monofuncional em que os sinais de declinio sao
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legiveis e a populacao percebe estes sinais. Apesar do
sucesso do comércio popular com sua extraordinaria
contribuicao fiscal e grande ajuda a sustentacao
do velho centro, a érea estd a demandar meios e
mudancas complementares e convenientes de usos
do solo. Estas mudancas precisam ser efetuadas de
forma que venham a transformar o velho centro
num lugar com usos diurnos e noturnos e desta
maneira promover a recuperacao da poténcia de
seu coeficiente de uso, apoiando a manutencdo do
comércio popular, protegendo sua heranca cultural
edificada e atraindo visitantes turisticos. A face norte
do centro que da vistas para a orla de Fortaleza, por
conta de seculares e novos usos do solo em total
inconveniéncia com a sensibilidade da paisagem,
também sofre os efeitos de um vazio de projeto e de
uma legislacdo urbana antiquada. Sera necessario
balancear as oportunidades de intensificacdo de
uso com as protecdes e conectividades adequadas
entre as partes baixa e alta do velho centro,
remover algumas atividades incompativeis com o
valor paisagistico e concretizar a integracao destas
paisagens ali existentes por meio de uma competente
conexao entre a Praia de Iracema, o proprio platé do
centro comercial histérico e a orla da zona central.
A cidade demonstrou a
preocupacao em preservar os marcos legiveis de
sua identidade urbana, nem com a protecdo dos
elementos da memorabilidade, indispensaveis a uma
boa estratégia de competitividade no mundo atual,

nunca minima

principalmente quando se pretende resultados de
negdcios turisticos. A capital ndo consegue decidir
a favor de sua qualificacdo urbana e de forma
adequada sobre suarelagao insustentavel com o velho
porto do Mucuripe, considerando as oportunidades
oferecidas pelo novo Complexo Portuario do Pecém
com respeito a cargas maritimas. Curiosamente, a
metrépole mantém, em suas leis de uso e ocupagao



dosolo, a esquina litoranea entre Mucuripe e Praia do
Futuro como zona industrial, justamente numa zona
privilegiada que poderia apoiar o desenvolvimento
urbano em situacdo invejavel de dezenas de
milhares de moradias e equipamentos hoteleiros em
vizinhanca de um porto turistico. Em consequéncia
desta anemia do planejamento urbanistico, a cidade
de Fortaleza também permitiu nestas décadas que a
rede fisica de hotelaria situada na orla seja impedida
de ofertar a visitantes turisticas a balneabilidade em
suas praias contiguas, ja ha muito interditadas ao
Uso para seus residentes.

Ao mesmo tempo, a metrépole que se apresenta
como candidata a destino turistico continua a
permitir depdsito de dejetos diretamente na praia
e mantém um estaleiro implantado na orla central
histérica. Neste intervalo a cidade se preocupou
muito mais com questdes de gabarito em relacao
a orla que com a garantia de franca e saudavel
acessibilidade de todo e qualquer cidadao em pleno
gozo de seu direito as praias fortalezenses. E como
se olhassemos somente para o alto e esquecéssemos
gue muita coisa negativa esta ocorrendo no nivel
do chdo sem que percebamos com clareza. E
altamente significativo o caso da avenida Beira Mar,
considerada como um ponto convergente onde se
encontram visitantes e residentes, que carece de
um ordenamento urbano e melhoria das relacoes
entre usos publicos e usos privados que as inumeras
reformas ndo conseguiram conquistar e que somente
agora sera priorizada com um projeto definitivo de
reordenacao urbana, medida prioritaria a aguardar
recursos para sua materializacao.

Ainda ha de se considerar a demanda de
aperfeicoamento do plano urbanistico da faixa de
orla a oeste do Centro, incluindo o trecho de sua
parte central até os limites na Barra do Ceara. O
projeto implantado ainda demanda revisdes sobre as

caracteristicas das zonas de passeio pavimentadas,
0 espaco dedicado a automdveis e o indispensavel
planejamento de nlcleos comunitarios de vida
apoiada em trabalho, educacéo e lazer para a faixa
de urbanizacdo situada entre a orla e a avenida
Presidente Castelo Branco. No ponto terminal deste
corredor, a oeste, merece exame as potencialidades
paisagisticas da Barra do Ceard com projeto que
venha a realcar seu cenario, como também novas
conectividades, acessos e elementos produtores de
seguranca e com destaque servicos de apoio e acesso
a lugares histéricos e a um Parque da Foz do Rio
Ceara e ao Morro Sao Tiago, a ser convenientemente
urbanizado e acessivel a visitacao publica.

No outro extremo da orla a leste, a zona da
Sabiaguaba deve ser protegida de urbanizacoes,
porque estas fatalmente serdo alimentadoras da
dispersao e danos ambientais com todos os efeitos
acima descritos e deixados como heranca para as
areas ja estabilizadas. O tecido urbano existente, ao
contréario dos efeitos destas iniciativas descontroladas
de urbanizacdo, estda a demandar solucdes de
intensificacbes de uso como processo natural de
vitalizacao e protecao do patriménio ja construido.
Ainda restaria pensar solucdes adequadas em termos
econdmicos, sociais e ambientais para a familia de
lagoas ainda existentes na cidade, de forma que
favorecessem a boa acessibilidade & cidade, aos
visitantes turisticos e criassem meios de aprimorar
o conforto, os acessos e oportunidades a populacao
local residente.

RAZOES PARA REABILITAR O CENTRO
URBANO DE FORTALEZA

Inevitavelmente o inicio de um procedimento
de analise sobre possibilidades de reabilitacao
urbana de zonas centrais parte da identificacdo dos
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problemas tipicos de situacoes reconheciveis como
de declinio. Os sinais claros que revelam a leitura
clara destes problemas podem ser destacados: uso
monofuncional, ou seja, um Unico uso predomina na
zona urbana e, muitas vezes, é caracterizadamente
de comércio popular; perda de competitividade
em relacdo a outras regides urbanas novas e
periféricas; espacos construidos e espacos publicos
desertos e sem vida durante a noite; heranca
cultural edificada sem serventia e em estado
predominante de abandono, tornando-se vulneravel
a constantes processos de corrosao e destruicao;
baixa atratividade dos monumentos e equipamentos
de uso publico principalmente a noite; convergéncia
de publico mantida em dependéncia visivel de
sistemas de transferéncia de transportes muitas
vezes injustificaveis e desatualizados se analisados
em conjunto com as demandas de uma metrépole;
coeficiente de usos de suas estruturas construidas
reduzido pelo uso apenas diurno; dominios publicos
privatizados na marra com usos indevidos; sistema
de mobilidade local que privilegia os veiculos em
uso particular ou por cargas e oprime os pedestres;
auséncia de ofertas exitosas de construcdes novas
em sua periferia imediata e vazio de vida de
vizinhanca permanente em suas pracas e parques.
Por estes indicios, podemos assegurar que uma
zona urbana nestas condicdes estd em declinio e lhe
falta vitalidade. Nao é dificil reconhecer que este é
o caso do centro urbano de Fortaleza. Mesmo que
o volume de sua contribuicao fiscal seja notavel
e que seu comércio popular mereca ser apoiado
em seu desenvolvimento, isto ndo nos autoriza a
concluir que o espaco central é vitalizado em termos
urbanistico.

Na cidade de Fortaleza ha evidéncias claras de
gue é chegado o momento em que todos os esforcos
devem ser feitos para que o centro continue a ser o
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foco da comunidade da capital, e permaneca sendo o
core econdmico da regiao urbanizada, representante
principal da imagem urbana da cidade, mesmo que
mudancas fisicas sejam inevitavelmente implantadas.
E verdade que as cidades, em sua transicdo da
escala urbana para a escala metropolitana, perdem
inevitavelmente o seu cardter de monocentralidade,
oportunidade em que seu velho centro passa a
competir com novas centralidades periféricas. Mas
também ¢é verdade que esta passagem nao implica
necessariamente a perda de significacao do bairro
referencial de todos os habitantes, que sao os centros
urbanos originais das cidades. Aos primeiros sinais de
declinio, as zonas centrais devem ser socorridas com
instrumentos urbanisticos de controle, harmonizados
com politicas de recuperacao econémica traduzidas
fisicamente em iniciativas de insercao de padrdes
urbanos incentivadores de novas atratividades
dentro do proprio tecido existente. Esta é também
uma maneira de proteger o patriménio histérico
e 0 conjunto de seus “ativos” urbanisticos. Estas
acoes, normalmente demandam projetos setoriais
especificos coordenados por um Plano Geral (Master
Plan) de implementacdo gradual, porém sistémica,
com balanceamento de resultados devidamente
avaliados mediante resultados de custo e beneficio.
E desta maneira que se justifica a elaboracdo deste
estudo inicial caracterizado como um Plano Conceitual
de Viabilidades para a Renovacao Urbana do Centro
de Fortaleza. Esta designacao pretende dar o alcance
auténtico do estudo e seu objetivo verdadeiro:
preparar o exame das viabilidades contidas nos
limites de uma visao amparada na sustentabilidade
urbana para avaliar a continuidade do trabalho em
uma etapa posterior de uma Parceria Publico-Privada
dedicada a este tema e devidamente acompanhada
pelo engajamento da sociedade nos processos de
decisdes.



E certo também que a competitividade dos centros
histéricos com as outras centralidades nao deve se
basear na busca da similitude de ofertas e, sim, no
realce de seus valores de carater Unico. Sua saude
urbanistica tem estreita ligacao com a saude civica da
sua comunidade e sua configuracao vitalizada erige a
representacao concreta da democracia. Proprietarios
de imoveis, empreendedores, lideres comunitarios,
governantes, usudrios, moradores e comunidade
técnica em geral, devem ser mobilizados para sua
reestruturacao. Ha de ser recuperado seu papel e
importancia como lugar da cultura, do lazer, das
celebracoes, da historia, das atividades civicas e das
grandes oportunidades geradas pelo turismo.

E evidente que o papel das zonas centrais urbanas,
em todos os lugares do mundo, mudou em relacao
as suas funcoes primarias. Sua funcao como lugar de
compras dedicado a todas as classes socioeconémicas
decaiu em face da dificuldade de competicdo com os
centros comerciais periféricos. Isso se agravou ainda
mais, na medida em que cresceu a acessibilidade ao
automovel e a disponibilidade de vias e conexdes com
a rede de shoppings periféricos ao centro. O carater
pouco adaptativo das ruas centrais com relacao ao
automoével normalmente de caixas estreitas e as
novas formas predominantes do trafego motorizado
tém criado desestimulos, principalmente para as
classes mais ricas em frequentes zonas centrais. Este
problema sempre provoca a demanda de solucoes
prioritarias no ambito da mobilidade urbana. Por sua
vez, este padrao de eficiéncia s6 podera ser realizado
por meio de solucdes compativeis com as limitacoes
tipicas das dimensoes e vias dos centros histéricos do
periodo em que o uso predominante era de carrocas
e animais em meio aos pedestres.

Um bom projeto de mobilidade para uma
zona central sempre se apoiard em formas de
compensacao da existéncia destes bloqueios com

o0 bbnus da caminhabilidade confortavel, ou seja,
inevitavelmente passara pelos propoésitos de reducao
parcial da motorizacdo dos movimentos de pessoas.
O suporte fisico deste ambiente que prioriza a
caminhada e domestica os veiculos automotores
necessita ter alta conectividade com um sistema de
transportes publicos locais de qualidade, além de
pontos em localizacdo estratégica para acesso aos
transportes urbanos e de alcance metropolitano.
Além disso, precisa ser ancorado em focos de
estacionamentos periféricos referenciados por um
raio pedestre em relacdo aos destinos finais mais
significativos, estacdes de metrd ou transportes
locais do tipo bondes elétricos. Esta reconstrucao
se completa com o realce dos monumentos e
arquiteturas historicas, amparadas por novos usos e
por vizinhancas compactas formando novos clusters
de uso misto com alta densidade, sempre que possivel,
liderados pela habitacao e seus complementos de
emprego e consumo. Esta mistura de usos é sempre
a matriz da vitalidade urbana embora se reconheca
que o nucleo principal das zonas centrais sempre
tende a ser ocupado por atividades governamentais,
financeiras, comerciais e de celebracdo civica.
Também devera se compreender que as areas
habitacionais se acomodam de forma mais eficiente
em regides pericentrais, mas isto somente serd
possivel na medida em que se antecipem as
suas implementacdes renovadoras os elementos
indispensaveis definidores de conveniéncias para
0 estabelecimento da vida de vizinhanca, ou seja,
os centros de trabalho, de consumo, de educacao,
a mobilidade e o lazer, todos em condicbes
confortavelmente acessiveis.

As ideias de implantacées de habitacdes em
zonas centrais que por interpretacoes superficiais
comecam a chegar as cidades brasileiras carecem
de maior aprofundamento para seu possivel éxito.
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Neste caso torna-se arriscado, e até certo ponto
ingénuo, pensar acdes de ocupacdes habitacionais
de estruturas sem uso, em zonas centrais em
processo de declinio, com base na boa intencao de
deflagrar o processo de reabilitacdo urbana.

Depois de inUmeros desastres na pratica histérica
do urbanismo mundial, revela-se que os programas
habitacionais que normalmente sao viabilizados pelos
desejos de residentes e as viabilidades de lucro de
empreendedores imobilidrios, somente se realizam
quando a configuracao legivel e materializada do
mapa de conveniéncias da zona esta devidamente
configurada. Dificilmente as construcoes
habitacionais serdo as primeiras a se implementarem
num processo de reabilitacdo urbana. Muito pelo
contrario e neste aparente paradoxo, elas formam
o foco reabilitador, mas sempre serdo as Ultimas a
aderir ao processo. Isto implica cuidados rigorosos
com respeito ao planejamento da requalificacao dos
sistemas de espacos publicos com vistas a reabilitacdo
e mais ainda a sua forma de implementacao sistémica
e coordenada.

De um modo geral, a relacégo dos pontos
fundamentais de um processo de atingimento
da forma urbanistica adequada para apoiar a
recuperacao da zona central de Fortaleza, devera
passar por projetos ambiciosos, embora realista em
suas visoes sincronicas abrangentes e de execucao
gradativa, uma vez que o estagio de declinio da
sua mistura de usos impde este tipo de tratamento.
Nao é verdade que esta situacdo possa se resolver
com medidas isoladas e superficiais; entretanto,
¢ indispensavel compreender que é impossivel a
implantacao instantanea de todos os componentes
da renovacao fisica. O que se comprova como
fundamento é que, mesmo de forma pontual como
acao construtiva, cada intervencdo deve ter um
papel determinado dentro do futuro Master Plan,
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instrumento que a cidade jamais fez uso, com vistas a

recuperacao de sua regido central. E este o processo

apelidado por alguns urbanistas como “acupuntura
urbanistica”, o que significa, nas palavras de

Christopher Alexander (1977), a aceitacdo de que

o melhor caminho construtivo para o crescimento

urbano é a administracdo gradativa de pequenas

doses de mudancas adaptativas.

Num visdo de sintese apoiada na interpretacao
urbanistica da forma urbana da zona central,
observando situacdes de oportunidades e bloqueios,
podemos dizer que a solucdo que venha a ser
apresentada a sociedade para a forma urbana
tipica do Centro de Fortaleza, deve pretender
atrair habitantes e visitantes a partir da oferta de
diversificadas formas de habitar, em padrées de
renda e estilos de vida, da melhoria da qualidade
do espaco publico, do alcance da eficiéncia da
mobilidade urbana, da promocdo do realce e da
protecdo do patriménio histérico e, para isso, o
plano indispensavelmente deve incluir:

e Aidentificacdo clara de uma potente
oportunidade de abordagem inicial para
implantacao de novas estruturas apoiadas
em novos usos do solo com suas respectivas
misturas, variedade e intensidades, que havera
de ser desenvolvida inicialmente nos limites
da poligonal orientadas pelos dois riachos
histéricos Pajeu e Jacarecanga, regenerados e
transformados em parques urbanos a leste e
oeste do foco da regiao central. Outra mancha
de oportunidade se apresenta pela face
norte libertada do bloqueio secular a que foi
submetida, admitindo-se no caso a remocao da
ferrovia e a conectividade com a orla a partir
de solucdes veiculares e pedestre por meio
de pontes urbanas. Estes trés limites seriam
coadjuvados por um corredor central apoiado



num boulevard pelos fundos das quadras
renovadas para apoiar o Centro Administrativo
Municipal e numa etapa posterior poderao se
iniciar mudancas reconstrutivas no tecido mais
antigo central;

Acessibilidade ampla na periferia do

nucleo central (limitado pelos boulevards
Imperador, Duque de Caxias, Dom Manuel

e a avenida Presidente Castelo Branco) com
recepcdo conveniente para automoveis em
estacionamentos imersos em clusters de uso
misto de alta densidade, em proximidade
caminhavel com um sistema de transporte local
silencioso e nao poluente (tipo bonde elétrico),
coadjuvado pelos dois sistemas de metro ja
existente e o sistema em execucdo. Dentro deste
nucleo a mobilidade confortavel seria apoiada
pela implantacdo do sistema de trafego calmo
com ampliacdo do espaco para circulacao de
pedestres, retirada do trafego de passagem e
moderacdo das velocidades;

Chance para interacao entre pedestres em toda
a cadeia dos espacos publicos;

Apoio aos negdcios existentes;

Atracao de novos negocios e ampliacao dos
existentes a partir das mudancas da geografia
de conveniéncias e de oportunidades (novos
clusters de uso misto combinados com os
circuitos da nova mobilidade);

Incremento de densidades apoiada em mistura
de usos, visando refundar a vida comunitaria
dia-e-noite e favorecendo a criacdo de estoques
espaciais para balancear crescimentos de valores
de aluguel decorrentes da futura mudanca de
qualidade urbanistica da zona;

Relocalizacao, mesmo que em parte, de sedes
de servicos publicos, devidamente coordenada
com a implantacao de moradias convenientes

para funciondrios, destacando-se ai o caso do
Centro Administrativo Municipal e a Camara de
Vereadores;

Atracao de novas ancoras econémicas para
obter a implantacao gradativa de clusters de
uso misto, com a presenca de moradias e
revitalizacao do espaco publico em horas do

dia e da noite. O papel de um novo sistema de
mobilidade é o elemento pioneiro e fundamental
para caracterizar este padrao de atratividade;
Incentivos financeiros devidamente coordenados
incluindo: abatimentos de taxas; incrementos

de financiamentos especificos; estratégias

de marketing; incentivos a projeto especiais;
incentivos para investimentos em propriedade
centrais; adocao da forma de operacdes urbanas
consorciadas; decisdes urbanisticas de uso de
solo; iniciativas de realce ao patriménio histérico
edificado;

Criacao de estruturas arquitetdnicas para novas
insercdes com mistura de usos e alta densidade;
Interdicdo a construcao de shopping centers
orientados pelo automaével no raio de influéncia
competitiva da regido do chamado centro
expandido, dando preferéncia a implantacdo do
padrao comercial das galerias e malls de acesso
orientado pela mobilidade pedestre;

Inclusao de programas que favorecam a
diversidade do consumo e do entretenimento,
fazendo do centro um lugar metropolitano de
maxima escolha, de acordo com as necessidades
das variadas camadas da populacao;

Aprender com o shopping o modelo de

gestao centralizada e a capacitacdo para atrair
compradores;

E necessario iniciar a atracdo de moradias a
partir do efeito de demonstracao materializado
de algum elemento da cadeia de conveniéncias
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e, em seguida, implantar oportunidades de
trabalho, evitando sempre os projetos isolados
de uso Unico, porgue sua escala jamais tera a
influéncia de um verdadeiro protétipo e nao
viabilizara seguranca, estacionamentos e apoio
para a escala ideal do consumo de vizinhanca.

Na cidade de Fortaleza ha evidéncias claras de
gue é chegado o momento em que todos os esforcos
devem ser feitos para que o centro continue a ser o
foco da comunidade da capital, permaneca sendo o
core econdmico da regiao urbanizada, representante
principal da imagem urbana da cidade, de forma
atraente a residentes e visitantes. E verdade que as

cidades, em sua passagem da escala urbana para

Figura 40 — Proposta de intervencao no Centro de Fortaleza

a escala metropolitana, passam inevitavelmente a
perder o seu carater de monocentralidade, passando
a competir com novas centralidades periféricas. Mas
também é verdade que esta passagem nao implica
necessariamente a perda de significacdo do bairro
referencial de todos os habitantes, que sao os
centros urbanos originais da cidade. E certo também
gue sua competitividade com as outras centralidades
nao deve se basear na similitude e sim no realce
de seus valores e de seu carater Unicos. Sua saude
urbanistica tem estreita ligacdo com a saude civica da
sua comunidade e sua configuracao vitalizada erige
a representacao concreta da democracia. O Centro
Urbano de Fortaleza pode promover sua adaptacao

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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no sentido de incluir usos do solo periféricos ao seu
“coragao” e desta maneira ampara-lo com atividades
tipicas das vizinhancas comunitarias e assim receber
o influxo, por via pedestre ou por transporte local
das novas situacdes habitacionais em sua periferia.
A concretizacao destas construcoes habitacionais na
pericentralidade j& se torna evidente com algumas
situacbes decorrentes de iniciativas do proprio
mercado imobiliario, apesar da inexisténcia de um
planejamento compativel com os propositos justos
de uma mudanca inadiavel. Além de tudo isso, o
Centro dispde de uma infraestrutura instalada cujo
uso somente ocorre no periodo diurno e da mesma
forma as estruturas construidas. Sua cadeia de
espacos publicos é insuficiente para a densidade de
uso humano durante a jornada diaria e deserta no
periodo noturno. Este desequilibrio resulta na queda
do coeficiente de uso final, o que se traduz numa
economia de prejuizos e na queda da vitalidade final
da zona urbana.

imoveis,

Proprietarios  de empreendedores

imobiliarios, lideres comunitarios, governantes,
usuarios, moradores e comunidade técnica devem
ser mobilizados para a reestruturacao urbana do
Centro de Fortaleza. Ha de ser recuperado seu papel
inegavel como lugar da cultura histérica, do lazer,
das celebracoes, da histéria e das atividades civicas.

E evidente que o papel das zonas centrais
urbanas, em todos os lugares do mundo, mudou
em relacdo as suas funcdes primarias. Sua funcao
como lugar de compras dedicado a todas as classes
socioecondmicas decaiu em face da dificuldade de
competicdo com os centros comerciais periféricos
orientados pelo uso do automével, os chamados
shopping centers. Isto se agravou ainda mais
na medida em que cresceu a acessibilidade ao
automovel e a disponibilidade de vias e conexdes
com a rede destes centros comerciais em situacao

urbana periférica ao centro. Algumas cidades
do mundo atual tomaram medidas antecipadas
com respeito a estas ameacas e, de certa forma,
conseguiram manter o carater e a vitalidade de suas
zonas centrais sem impedir 0s negécios dos grandes
centros comerciais. Embora tenhamos que aceitar a
diferenca de situacao historica, vale examinar o caso
da maioria das cidades europeias. Estas, ancoradas
nos valores de sua histoéria, foram capazes de criar
0s mais antigos antecedentes dos shopping centers,
no caso as famosas galerias do século XIX, mas, ao
mesmo tempo, nao aceitaram o modelo motorizado
de centro comercial em situacées que viessem a
ameacar a vitalidade de seus centros principais
histéricos. Assim, os potentes centros comerciais
europeus de acesso motorizado foram implantados,
normalmente, em situacdo de rodovias, em distancia
razoavel dos centros historicos.

Vale a pena considerar também o processo
de crescimento dispersivo a que se submeteram a
maioria das cidades do mundo e Fortaleza se inclui
entre elas. Este padrao de crescimento, que ocorre
por acréscimo de zonas de nova urbanizacdo em
situacdo nao contigua ao tecido urbano existente,
tende a forcar o surgimento de novas centralidades,
mesmo que de forma imperfeita, uma vez que a
urbanizacdo tipica a que elas servem, nao toma
por base a formacdo de vizinhancas apoiadas na
economia local, no trabalho acessivel e nas condicbes
complementares a vida em vizinhanca. Desta maneira
o Centro Urbano sofre um processo de permanéncia
como foco convergente do comércio popular e passa
a ser um lugar sem atrativos para a moradia, ficando
desta forma em seu papel de lugar de vida diurna e
cenario de deserto noturno. Isto resulta em notavel
prejuizo com respeito ao baixo coeficiente de uso da
infraestrutura instalada, das estruturas construidas,
dos marcos urbanos, dos espacos publicos e dos
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exemplares da heranca cultural edificada.

Na atualidade, ap6s inimeras experiéncias com
tentativas de reabilitacdo urbana de zonas centrais,
considera-se que 0s principais sintomas legiveis nas
situacdes de ma qualidade da vida urbana de uma
zona central sdo:

e Congestao de trafego;

e Poluicdo do ar;

e Excessiva dependéncia do transporte
motorizado;

e Perda de &reas naturais;

e Altos custos para manter vias, infraestruturas e
servicos publicos;

e Distribuicao desequilibrada e nao equitativa de
oportunidades econdmicas dentro do territério
urbanizado;

e Destruicao corrosiva e crescente do senso de
comunidade em sua periferia imediata;

e Predominancia de um s6 uso de forma excessiva
e auséncia de usos diversificados;

e Crescente exclusao da habitacdo em sua
periferia imediata;

e Espacos publicos vazios durante parte da noite;

e Monumentos e elementos da cultura edificada
em abandono;

e Auséncia de atividades civicas e comemorativas;

e Baixa atratividade para visitantes;

e Auséncia de sedes dos poderes publicos;

e Motorizacdo excessiva e ma qualidade das
oportunidades pedestres;

e Qcorréncia excessiva de agressividade urbana no
espaco publico.

Um possivel combate a estes efeitos, a partir
da colaboracao de meios urbanisticos, ndo podera
deixar de considerar os aspectos comunitarios
como focos principais do problema. A motorizacao
urbana universalizada a partir dos anos 1930 se
desenvolveu sem atribuir a menor importancia
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as questdes de estruturacao fisica da vida em
vizinhancas comunitarias. Isso resultou, pelos menos
na maioria das cidades do mundo, em um processo
crescente e descontrolado de destruicdo de valores
compartilhdveis na construcao da cidade. Apesar
disto, os planos urbanisticos que se desenvolvem
em todo o mundo, notadamente a partir dos anos
1980, consideram a prioridade de reconstrucao de
oportunidades de vida urbana em comunidades
integradas contendo, pelo menos, habitacdo
em diversidade, comércio, trabalho, escolas e
equipamentos sociais, parques e facilidades civicas.
Considera-se também que estas comunidades
contemporaneas deveriam se formar numa
dimensao alcancavel por uma caminhada conectora
entre as habitacdes, os locais de trabalho e os locais
de atendimento as necessidades cotidianas.

Por sua vez, estes lugares de atividades deveriam
se manter a uma distancia caminhavel em relacdo a
uma estacdao de transporte publico. As habitacoes
poderao sempre ser oferecidas de forma acessivel e
adequada a idosos, jovens, adultos e atendendo a
faixas de rendas diversificadas, bem como a estilos
de vida conforme a preferéncia de cada grupo. Esta
malha comunitaria devera também conter em seu
interior negodcios diversificados proporcionando
variedade de empregos como forma de promover a
estabilidade da prépria comunidade. Ascomunidades
demandam ainda que seu foco central ofereca a
legibilidade de oportunidades civicas, culturais e
de recreacao, se possivel, de forma conectada com
parques e areas naturais. Mais desejavel ainda é
gue esta cadeia de espacos publicos e privados seja
desenhada e colocada em tal sinergia que produza
atracdo para a presenca de parte de sua populacao
nas horas do dia e da noite. As vias que apoiam a
conectividade espacial da comunidade deverao

atender a todas as destinacées com o maximo de



eficiéncia, encorajando o uso pedestre, as bicicletas
e moderando a velocidade do trafego de veiculos
motorizados. A malha resultante de tudo isso devera
atender as demandas da boa drenagem urbana, a
conservacao dos sistemas naturais, a minimizacao do
desperdicio, o uso eficiente da d4gua considerando as
reciclagens e a eficiéncia energética das arquiteturas.

Para desenhar os complementos capazes de
requalificar as estruturas e a cadeia dos espacos
publicos da zona central sera indispensavel considerar
a histéria do lugar, a morfologia do conjunto de
elementos definidores de seu tecido urbano, a
formacado de sua estruturacao em parcelas de lotes
urbanos, suas diferentes areas e diferentes padroes
de parcelamentos, o carater principal de seu sistema
viario, os valores do solo com todas as suas variacdes
dentro da regido. Tudo isso devera ser encaminhado
de forma a escolher padroes de renovacao de
acordo com estes elementos pré-definidos e que
sdao decisivos nas viabilidades. Sera necessario
hierarquizar um conjunto de instrumentos técnicos
de conhecimento de sua realidade urbanistica e da
compreensao de sua evolucao, com disponibilidade
para atualizar e dar agilidade ao conhecimento
do tecido que integra os sistemas de espacos e
harmoniza os movimentos de pessoas e bens.
Este procedimento usara a inteligéncia organizada
do projeto, em que dados, imagens e mapas
sejam utilizados com a eficiéncia das ferramentas
ensejadas. Todos estes procedimentos e produtos
resultantes deverdao ter em vista a transmissao de
informacao a comunidade envolvida, nos momentos
em que isto se torne necessario na conducao futura
das iniciativas técnicas de decisdo no ambito de uma
provavel Parceria Publico-Privada (PPP).

As dificuldades de
a qualidade do padréao de crescimento de

controlar devidamente
estabelecimentos humanos nas escalas atuais é um
problema comum a maioria das metrépoles. Uma
boa gestdo do crescimento urbano e um eficiente
controle do padrao pactuado para a forma urbana
paraservir a intensificacdo do intercambio é o que, de
fato, o centro da cidade de Fortaleza esté a reclamar.
Isso significa que o tecido histérico resistente na
zona central devera ser avaliado em seus variados
aspectos morfoldgicos para que se escolham zonas
estratégicas de acao renovadora e observar com
rigor as zonas em que aspectos do tecido urbano
existente e das atividades ai permanentes sejam
realcadas e preservadas. Para tanto, a comunidade
deverd ser ouvida com respeito a revelacdao de
campos de oportunidades para a renovacao e areas
de protecao a situacdes preservaveis. Embora as
proposicoes e as queixas comunitarias se expressem
muitas vezes em reclamacdes e que ocorram por
meio de reivindicacoes fragmentarias e quase sempre
originadas nos aspectos negativos e desconfortaveis
mais legiveis na estruturacao urbana a partir da vida
cotidiana de seus habitantes, elas sao auténticas e
realistas, em sua maioria.

As metropoles atuais lidam com problemas
cronicos de desigualdade de oportunidades,
destruicdo da base ambiental natural, mobilidade
complexa, excesso de motorizacdo, alteracoes
do valor do tempo, declinio da heranca cultural
edificada em centros histéricos e déficit habitacional.
Todos estes problemas ocorrem na zona central de
Fortaleza e demandam uma visdo coordenada de
acoes de requalificacao.
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COMUNIDADES POPULARES COM VISAO
SUSTENTAVEL: O VERDADEIRO PAPEL DA

HABITACAO

A cidade de Fortaleza apresenta nos dias atuais um
déficit habitacional quantitativo de 74.599 unidades
habitacionais, segundo estimativas do Plano de
Habitacao de Interesse Social (Plhis). Esta realidade por
Si ja justifica a preparacdo de um plano habitacional
para o territério urbano da cidade de Fortaleza, com
vistas ao atendimento desta demanda. O Plhis esta
sendo desenvolvido de maneira a levar em conta sua
harmonizacao com as prescricoes do Fortaleza 2040,
com os prognésticos demograficos atualizados e
devidamente cruzados com a rede de espacializacao
das comunidades e vizinhancas urbanas, admitindo-se
ainda a distribuicao potencial de focos de economias
locais com os respectivos centros de empregos. Assim,
seria indispensavel a compreensdo do contexto da
Regido Metropolitana de Fortaleza, visando a solucao
balanceada para a futura distribuicdo demogréfica
apoiada em novas matrizes de oportunidades, que
levassem ao fortalecimento da vida de vizinhanca e a
reducao de viagens urbanas.

Neste aspecto vale destacar a necessidade de um
plano urbanistico definitivo para a Area de Influéncia
do Cipp, com o propésito de afirma-la como protétipo
de uma regiao atrativa para combinar oportunidades
de residir, trabalhar, explorar os servicos turisticos
da costa e proteger as oportunidades agricolas. Na
busca de solu¢des socialmente relevantes, a questao
habitacional revela aspectos inovadores, do ponto
de vista programatico. O mais importante de todos
estes aspectos é o fato de que o campo em que
prioritariamente se torna possivel “ganhar o jogo”
é a escala contextual urbana, ou seja, a mobilidade,
0 espaco publico, a vizinhanca, os equipamentos
sociais, as infraestruturas, o trabalho dentro da
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comunidade, a vitalidade da vida comunitaria, enfim,
todas as propostas coordenadas no Plano Mestre
Urbanistico e de Mobilidade Fortaleza 2040. Assim,
o Plano Mestre adotou a estratégia de favorecer, a
partir do mapa de localizacdo dos Corredores de
Urbanizacao Orientados pelo Transporte Publico, a
conectividade entre as areas de habitacdo vulneravel
e as demais &reas urbanas, bem como a conectividade
destas areas com os demais focos de oportunidades
que a urbanizacdo futura disponibiliza. Em cada
comunidade, sempre havera uma estacao do sistema
de transporte publico.

A unidade habitacional também tem um papel
de alta importancia nas respostas a demanda por
inovacbes programaticas e arquitetébnicas que s6
serdo realizaveis a partir de investigacoes, criacoes de
protétipos e observacao da pratica histérica realizada
pela populacdo. Assim, seria necessario apoiar a
criacao destes novos protétipos e considerar as casas
como formadora da vizinhanca saudavel e nunca
como objetos isolados. Além disso, sera fundamental
a criacao da selecao tipoldgica das habitacdes com
vistas ao atendimento da diversidade de tipos, niveis
de renda e estilos de vida dos usuarios.

E inconcebivel a persisténcia na construcao de
conjuntos habitacionais cujo objetivo programatico se
resume a construcao das unidades, realizando sempre
uma meta quantitativa. Desta maneira, menospreza-
se sempre o papel das estruturas fisicas de apoio a
convivéncia, ao trabalho, ao lazer e & vida saudavel.
Nestes projetos sempre tem sido negligenciada a
importancia fundamental da localizacdo urbana.
Diferentemente destas praticas, as iniciativas de
ordem técnica no planejamento habitacional,
devem buscar os contetidos programaticos a partir
da expressdo dos usudrios em oficinas e foruns
comunitarios e referencia-los aos padrdes técnicos
universais do urbanismo sustentavel. Do encontro



destas informacbes surgirdo novos modelos e
inovacoes adequadas ao caso especifico do territorio
fortalezense e sua Regiao Metropolitana.  Sera
necessario adotar de uma vez por todas a visao de
longo prazo que pode esclarecer sobre as vantagens
em criar solugdes compativeis com o futuro autébnimo
das novas geracoes e, a0 mesmo tempo, reduzir a
tendéncia a marginalidade e a ameaca de perda de
contribuicao dos futuros jovens originarios das zonas
de habitacoes precarias.

Diante da realidade existente em Fortaleza, é
possivel compreender uma estruturacdo urbana
com alta demanda de ordenamento hierarquizado
e sistémico, compartilhada por uma familia
de componentes de efeitos convergentes ou
conflitantes, em que se destacam os seguintes:
as zonas comunitarias com suas variacbes de
populacdo, densidades, misturas de usos e
morfologias construidas; as centralidades historicas
permanentes; os corredores diversificados de usos
mistos e de trafego de passagem que funcionam
como zonas lineares convergentes e, muitas vezes,
como separadores de comunidades; as glebas
estratégicas com usos inadequados adaptaveis
para localizacdo de novos componentes de funcao
social decisiva; as grandes estruturas funcionais
com objetivos comerciais, educacionais, religiosos,
esportivos, culturais ou de saude; os noés de
atividades, as centralidades urbanas e os pontos de
intercambio de transporte; os recursos naturais em
cadeia ou isolados como rios e lagoas e os vazios
urbanos; e a remocao de blogqueios ou impeditivos
para a convergéncia facil das populacées vulneraveis
aos futuros centros de usos comuns das comunidades
regionais nas quais serao disponibilizados inUmeros
servicos publicos. Somente a partir da harmonizacao
destes componentes sera possivel planejar habitacoes

e suas atividades relacionadas, coordenadas com as

movimentacdes de pessoas e bens para definir a
estruturacdo fisica da rede de comunidades, com
visdo sustentavel e com vistas ao futuro de Fortaleza.

Tendo em vista o tempo necessario para a
implementacao de tamanho sistema de reformas
fisico espaciais, havera necessidade de uma
apresentacao de prototipos setoriais de solucdes
de urbanizacdo para os variados e complexos tipos
de cenarios em que se instalaram as problematicas
emergéncias de habitagdes sociais. Sera indispensavel
dimensionar as demais areas de intensificacdo de
densidades habitacionais, convertendo os impactos
negativos existentes em situacdes vantajosas para
a formacao de novas geografias de oportunidades
com distribuicdo acessivel a rede de comunidades.
Nesta visao se podera incluir o papel da habitacao
como componente basico de novas vizinhancas, com
diversidade de solucoes e de implantacdes variadas,
preferencialmente circunstanciadas a insercao no
tecido urbano existente ou a implantacao integral em
glebas disponiveis, quando for o caso e em situagao
contigua ao tecido urbano existente. Comunidades
isoladas do tecido urbano somente deveriam ser
apoiadas em situacdes muito especificas e entendidas
como villages de vida e economia completa,
incluindo trabalho, servicos e educacao local, o que
podera vir a ocorrer somente em municipios outros
da Regido Metropolitana, uma vez que, no caso de
Fortaleza, isso se torna improvavel em decorréncia
da inexisténcia de situacoes territoriais tipicas em
termos de adequacao.

Os futuros projetos habitacionais para Fortaleza
poderdo ensejar a criacéo de modelos de formas
urbanas em escala de vizinhancas, que possibilitem
a utilizacdo de padrdes universais de urbanizacoes
devidamente calibrados pela observacdo de
praticas da cultura local com relacdo as formas
de compartilhamento das variadas escalas das
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edificacdes e sua capacidade de formacdo de
ambientes de dominio publico em harmonia com as
expectativas culturais de cada grupo. A estruturacao
dos novos ambientes integrais podera ser apoiada na
simplicidade construtiva, porém bem configurada e
legivel pela populacao envolvida. Isso significa que as
definicbes fisicas das formas destas futuras vizinhancas
deverdo estar ancoradas em articulacoes adequadas
dos principais elementos da sintaxe do desenho
urbano que venham a favorecer o compartilhamento
e a vitalidade das novas comunidades urbana de uma
Fortaleza mais justa e acessivel.

O planejamento de habitacoes envolve um tipo de
responsabilidade singular nas decisdes urbanisticas.
Isso porque ele estd sempre condicionado as
zonas de tensdo entre os caracteres publicos e
privados dos espacos da vida pessoal, em que o
plano das fachadas funciona como um diafragma
qgue articula os ambientes da privacidade e da
comunidade. Desta forma, o projeto habitacional é
algo que vai muito além de um desafio financeiro
ou arquitetdnico para se transformar em algo
que compreende também os significados sociais,
econdmicos, ambientais e culturais. Isso obriga os
projetos de habitacées a que sua concepcao se dé
pelos arranjos formadores de vizinhancas e que
estas, por sua vez, sejam desenhadas, levando-se em
conta a visao contextual ampla da regido urbana de
sua situacao. Outra dimensao conflitante da acao de
projeto de habitacdes é que suas demandas ndo sao
compartilhadas por grupos homogéneos em termos
de interesses, classe social, valores, renda e padroes
de vida. H& os grupos que veem na habitacao a
expressao de seus valores de classe, os simbolos de
prestigio e acumulacao acima de tudo. Este grupo
ndo tem preocupacdes com a falta de habitacao,
e, sim, com a queda de valor de sua propriedade.
A grande maioria, por outro lado, sao aqueles que
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veem na habitacdo a satisfacao de suas necessidades
primarias, que sdo a adequacao fisica e a seguranca
gue sua casa pode lhe proporcionar. Além do mais,
este grupo majoritario ndo consequira realizar suas
moradias sem a presenca de alguma intervencao
externa a seus limites de conquista.

Orcamentos limitados, auséncia de participacao,
pressoes politicas, localizacbes remotas, arquitetura
inadequada, interferéncias de proprietarios de
terrenos e planejamento sem visao contextual
urbanistica sao as caracteristicas principais dos
processos de construcao de moradias que se
repetiram ad nausean, nas metropoles brasileiras e
Fortaleza ndo foge a estas rotinas. Elas promovem
grandes desastres nos programas de habitacao
de massa. Cada projeto deste padrao foi sempre
localizado em areas urbanas indesejaveis para as
minorias das classes altas, em contexto distante dos
centros de educacdo, comércio e trabalho e, muitas
vezes, inadequadas para urbanizacao.

No encaminhamento dos projetos habitacionais
o papel da elite brasileira foi sempre orientado pela
visdo de que os habitantes pobres podem suportar
situacdes marginalizadas em relacdo aos confortos
compartilhaveis da vida na cidade. Entretanto, os
usuarios de habitacdes de padrao popular, e entre
estes também podem ser incluidos aqueles que
improvisaram suas moradias em areas de risco,
tém seus “indicadores” informais para avaliar a
desejabilidade atual e as perspectivas futuras de
uma area residencial. Isso fica demonstrado por seu
esforco em permanecer ali e de promover melhorias
em suas residéncias. Estes indicadores incluem, na
pratica, muitas varidveis: renda, etnia, aparéncia
fisica, custos, oportunidades no contexto, seguranca,
qualidade de escolas e distancia em relacao aos
centros de trabalho. Algumas destas variaveis
se produzem e se configuram dentro da prépria



vizinhanca, mas algumas outras variaveis dependem
de componentes externos. E notavel em Fortaleza
a maneira como inumeras comunidades instaladas
em corredores de usos mistos, embora em convivio
com intenso trafego de passagem, encontraram sua
versdo espontanea para a forma pretendida pelo
urbanismo contemporaneo no sentido de unir num
ambiente maximo de conveniéncia e acessibilidade,
a moradia, o trabalho, o consumo de vizinhanca
e 0s servicos. Ao mesmo tempo estes protdtipos
tendem a praticar altas densidades, usando méao dos
padroes de duplex e triplex com comércio e servicos
no pavimento térreo, ajudando a viabilizar a propria
comunidade, muitas vezes em desacordo com as
desatualizadas regras de uso e ocupacao do solo da
cidade.

Realizar a ordenacdo do uso dos recursos de
uma comunidade, que é o proposito central do
urbanismo, sé se tornara possivel se levamos em
conta o contexto envolvente para além das fronteiras
da vizinhanca. Isso se torna evidente, uma vez que
muitos destes recursos tém contiguidade e extensao
com as areas exteriores, como é o caso dos sistemas
de mobilidade, os recursos hidricos, as variadas
escalas de servicos e equipamentos etc. Outros
aspectos que se revestem de grande importancia
contextual, excedendo as fronteiras das vizinhancas
dizem respeito a protecao de areas ambientalmente
promocao do
econdmico e a disponibilidade do emprego em

sensiveis, a desenvolvimento
localizacdo acessivel. Na maioria das vezes, estes
elementos se distribuem como oportunidades
conflituosas e as localizacbes destes componentes
estao fora do contexto da vizinhanca. Mas no fundo
influem em sua viabilidade e prosperidade. Outras
vezes eles existem, mas nao sao conectados a vida
dos moradores de uma regido urbana formada por
inUmeras vizinhancas como os casos dos rios Coco,

Maranguapinho, Lagamar e algumas das lagoas.
Todos estes componentes contextuais devidamente
compreendidos na estruturacdo de uma vizinhanca
poderao produzir valores significativos, uma vez que
o valor, no ambito das urbanizacdes é um beneficio
que pode ser direcionado a partir das relagdes
entre o ambiente natural, o ambiente construido e
a atividade que eles apoiam a partir de seu arranjo
espacial. O desenho da comunidade baseado em uma
compreensao contextual assegura “bens”, tais como
seguranca, oportunidade econémica, qualidade de
espaco publico, acessibilidade, salubridade, valores
de convivéncia etc.

Entre os problemas componentes da situacao
necessario

Fortaleza, faz-se

citar as habitacoes espontaneas, as favelas, os

habitacional de

assentamentos, as Zeis e as habitacbes de riscos.
Muitas vezes, estas situacdes encontram solucdes
nas remocoes ou transferéncias adequadas, uma vez
gue estao localizadas, de forma inaceitavel em zonas
ambientalmente sensiveis. A escala do contexto
circundante no processo de planejamento com vistas
a transferéncias de pessoas que habitam situacoes de
risco coloca um problema que se origina e se nutre
da propria natureza das areas urbanas e de seu papel
de conter diversidades sociais e culturais: o perigo de
que a escala macro de planejamento venha a ofuscar
a sensibilidade dos planejadores sobre os valores
pessoais que os residentes tém sobre as localidades
em que lhes é ofertado um arranjo espacial que
realiza comodidade onde eles vivem, trabalham e
consomem, mesmo que de forma insuficiente. E a
divergéncia entre a macro e a micro visdes que pode
ser expressa como a dicotomia entre espaco e lugar.
O espaco é a abstracao vista de fora enquanto que o
lugar, por outro lado, é a localizacdo particular com
a qual a pessoa estabeleceu e mantém conexdes
emocionais ou identificacdo de grande significado.
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1.

E a grande diferenca entre “lar” e “habitacdo”.
Desta forma, no caso de Fortaleza, os projetos de
novas vizinhancas para abrigar populacoées removidas
para outras localizacdes, mesmo proximas do
lugar original, deverao conter a orientacao de que

o desenho nao somente organiza espacos, mas

Figura 41 - Todas as etapas do Sistema de Transporte

ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

12 ETAPA
(2016-2020)

29 ETAPA
(2020-2024)

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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32 ETAPA
(2024-2028)

também promove arranjos para importantes aspectos
das vidas humanas. Sera indispensavel que os novos
desenhos sejam capazes de criar valores de “lugar”
em que os residentes possam formar em seu dominio,
novas identificacdbes ambientais e ao mesmo tempo
sentirem-se conectados com a cidade.

43 ETAPA
(2028-2032)

52 ETAPA
(2032-2036)

62 ETAPA
(2036-2040)



NATUREZA ACESSIVEL E
DESENVOLVIMENTO URBANO

Segundo Christopher Alexander (1977), as
cidades atuais em sua escala dilatada precisam
de convivéncia acessivel e onipresente com areas
verdes. A este padrdo urbanistico ele atribuiu o
titulo de “verde acessivel”. Na definicdo do padréo,
ele chama a atencao para o fato de que estas areas
verdes ndo podem ser onipresentes na metrépole
se sua forma de distribuicao for anelar e nos limites
da area urbanizada. Isso porque a cidade sempre a
crescer levara sempre os espacos naturais na forma
de anel periférico, para longe das zonas interiores do
tecido urbano. A partir dai, o urbanista sugere uma
distribuicdo a partir do entrelacamento de “dedos
de urbanizacdo” com outro sistema espacialmente
desenhado como se fora um conjunto permanente
de “dedos verdes”, possibilitando desta maneira
gue qualquer zona urbanizada tenha facil acesso
a areas verdes permanentes. Esta forma também
terminara por favorecer a boa conectividade urbana.
A conectividade urbana é o grau no qual ruas
locais, sistemas regionais de usos do solo e cadeias
de &reas verdes, se conectam formando uma rede
de acessibilidades. Esta qualidade é altamente
requisitada quando se trata da qualificacdo do
espaco urbano das metropoles, favorecendo a
permeabilidade entre blocos estruturais e sistemas
de espacos publicos. As cidades atuais também
demandam, quando conveniente, alta conectividade
entre os componentes da rede de espacos naturais
e o sistema de espacos publicos, devidamente
harmonizados com os usos do solo e as consequentes
demandas de movimentacoes de pessoas e bens.

Em seu processo de desenvolvimento urbano
como base habitacional, a cidade de Fortaleza
exerceu fortissima influéncia de atracdo nos

habitantes do interior. O processo de migracao
destinada a Fortaleza se acentuou bastante a partir
das décadas de 1950 e 1960 e se mantém até os dias
de hoje, apesar da criacao de novas oportunidades
em algumas das sedes interioranas. Em uma primeira
etapa, os migrantes mais pobres se acomodaram
em choupanas nas zonas de praia e nas chamadas
“areias” que eram 0s primeiros suburbios distantes
da zona central histérica. Com o desenvolvimento
urbano crescente estes contingentes passaram a
se instalar em favelas nas faixas de “baixios” ou
zonas de processos naturais dos grandes recursos
hidricos, ou seja, formaram-se as chamadas areas
de riscos, notadamente em um anel de urbanizacao
que se desenvolve da Barra do Ceara a regiao limite
com Messejana. Neste arco reside grande parte
da populacdo metropolitana em condicbes muito
abaixo dos niveis minimamente aceitaveis para a
vida urbana.

Além destes estabelecimentos ambientalmente
inadequados ocorreram ai as implantagdes de
conjuntos habitacionais durante os 30 anos do
governo militar, em situacdes remotas e distantes dos
centros de servicos, empregos, compras e educacao.
Este processo originou o modelo de expansao que
se define por uma baixissima densidade habitacional
liguida média e hoje obriga estes residentes a cumprir
enormes trajetos entre suas habitacdes e estes centros
de atividades, favorecendo também o florescimento
dos chamados bolsdes de pobreza em situagao de
baixa conectividade com o tecido urbano geral da
metropole, sem acessibilidade ao conhecimento e
desenvolvimento de seus recursos para o trabalho.

Como situacao ja cronica, é notavel a dificuldade
das gestbes municipais em resolver de maneira
definitiva a transferéncia das habitacdes de riscos
situadas nas zonas de processos naturais dos dois
principais rios que atravessam a metrépole. Uma
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solucdo definitiva deste problema ensejaria a
transformacao destes dois corredores em sistemas
lineares de paisagem natural com carater de parques
metropolitanos, ladeados por desenvolvimentos
urbanos de comunidades compactas em situacao
ambientalmente  conveniente, ancorados em
sistemas de transporte publico eficiente, orientados
pela caminhada e apoiados localmente pelo
emprego, moradia diversificada, educacao, lazer e
oferta de servicos.

Em principio as urbanizacdes terao de ser geridas
por critérios que cubram desde a escala da regiao
chegando até os detalhes setoriais adequados
para as vizinhancas. Em seguida, faz-se necessario
entender que nos dias atuais as melhores praticas
de gestao do crescimento optam por demarcar com
clareza e rigidez as fronteiras de urbanizacao de
forma a evitar a continuidade do crescimento por
dispersao urbana e preservar o “verde acessivel”. Isso
se torna mais necessario ainda quando percebemos
que, no caso de Fortaleza, a situacao dispersiva se
deu por extensdo desnecessaria de infraestruturas e
manutencao de baixissimas densidades de ocupacao
do solo. Neste caso, torna-se razoavel desenvolver
a aplicacao de politicas de insercao de novas
urbanizacbes na area j& urbanizada sem permitir
expansoes urbanas dispersoras remotas e periféricas.
Nos casos em que isso se torne inevitavel por razées
especiais, as expansoes terao de se dar de maneira
contigua e na forma de comunidades compactas
planejadas.

Para obter os melhores resultados comunitarios
com a gestdo do crescimento, é chegado o
momento de promover os projetos de habitacoes
sociais em que estas devam ser dispersas na Regidao
Metropolitana em focos de emprego evitando as
concentracbes de pobreza. Ha de se observar a
pratica popular de intensificacdo de usos do solo
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e mistura conveniente de moradia com lugares de
consumo e emprego, expressas nos “puxadinhos”
gue se traduzem em padrdes de duplex e triplex,
pois estes modelos coincidem com aquilo que se
consideram as melhores praticas do urbanismo
contemporaneo com respeito a habitacdo popular.

Com vistas a atingir o critério sustentavel do futuro
crescimento a conectividade entre estas situacdes
comunitarias devera ser feita por uma rede funcional
de alternativas de transportes em que cada modo
tem seu papel dentro das articulacbes principais,
hierarquizados mediante a classica sequéncia de
prioridades que inclui a caminhada, a bicicleta, o
transporte publico e o automével individual.

Uma nova gestao de crescimento urbano deve
incluir com a devida importancia a preservacao da
identidade de comunidades histoéricas apoiando
sua estabilidade por meio da atracao de centros
de empregos, centros de educacao e servicos
publicos, com especial destaque para a saude e as
emergéncias. O mesmo critério devera ser usado para
a construcao de novas vizinhancas habitacionais. Esta
iniciativa se coaduna com o principio do urbanismo
sustentavel que incentiva o crescimento compacto,
as insercoes de novos desenvolvimentos dentro do
velho tecido e o favorecimento aos usos misturados
com a aplicacdo de altas densidades. Esta forma de
cidade favorece a economia de recursos gastos em
energia, promove o capital social local, estimula o
compartilhamento e o intercambio ao mesmo tempo
em que reduz sobremaneira o crime, a formacao
de bolsées de pobreza e estimula ao intercambio
material e de conhecimento. Todas estas iniciativas
criam facilidades para gerir também os recursos
naturais em suas demandas de protecao, preservacao
e desfrute para o lazer ou para a agricultura local,
conforme seja o caso.



OBJETIVOS E METAS DO PLANO MESTRE
URBANISTICO E DE MOBILIDADE

OBJETIVOS

e Acomodar uma populacao de até 3.600.000
habitantes na Regiao Metropolitana de Fortaleza
até 2040;

e Apoiar com antecipacao a gestao dos custos
e beneficios do crescimento urbano adotando
critérios da forma compacta, a partir de uma
rede de areas de oportunidades integradas por
transporte eficiente;

e Favorecer o financiamento das obras de
urbanizacao e construcdo do estoque
de estruturas necessdrias ao crescimento
prognosticado a partir da implementacao
integrada entre as construcoes e os Corredores de
Urbanizacao Orientada pelo Transporte Publico;

e Estruturar a urbanizacao existente e futura com
a base natural devidamente protegida e acessivel
guando conveniente;

e Estruturar a mobilidade conectora na cidade de
forma viavel e acessivel;

e Oferecer diversidade habitacional conforme
padrdes de renda, faixa etaria e estilo de vida;

e Reurbanizar de forma gradativa as zonas
secundarias limitadas pelos corredores de
urbanizacdo de maneira a torna-las acessiveis a
todos os focos convergentes e facilitar os futuros
problemas de drenagem urbana;

e Adequar espacos publicos e privados,
considerando o crescimento da populacao de
idosos;

e Atender as novas demandas de vida urbana
nas vizinhancas e solucdes para assentamentos
precarios, incluindo suas conectividades por
meio do transporte publico;

Favorecer as oportunidades de criacao de

areas de agricultura urbana e producao de
alimentacao local;

Apoiar a hierarquia de regides urbanas e
subcentros como zonas aglutinadoras da vida
dos conjuntos de bairros afins;

Implementar vizinhancas ancoradas aos
corredores de urbanizacéo;

Promover melhorias contextuais e locais das
vizinhancas existentes;

Criar uma rede de pargues e areas de recreacao
em escala hierarquica;

Proteger a heranca cultural edificada e apoiar
uma rede acessivel de espacos de cultura;
Atualizar procedimentos de projeto que

venha a apoiar a extensao, manutencao e
implementacao de infraestruturas;

Reduzir o isolamento e apoiar a mistura de vida
compartilhada entre cidadaos;

Reduzir as emissdes e antecipar-se as mudancas
climaticas;

Estruturar o crescimento verde e a implantacao
da eficiéncia energética;

Converter positivamente os impactos de obras
existentes ou em construcao;

Corrigir localizagbes equivocadas de
equipamentos publicos de importancia
econdmica e social;

Oportunizar novo sistema de conectividades
para a zona noroeste da cidade;

Criar um sistema de logistica urbana;

Criar cinco zonas de implantacao de areas
urbanizadas para implantacao de moradia e
trabalho ligado a pesquisa tecnolégica com base
no conhecimento;

Descentralizar e promover a adequacao do
mercado informal e comercio de rua;
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e Implementar um programa de operacoes
urbanas para apoiar o futuro crescimento
de forma coordenada com as propostas de
Planos Especificos e Corredores de Urbanizacdo
Orientada pelo Transporte Publico.

METAS

e Implementar 13 Corredores de Urbanizacao
Orientada pelo Transporte Publico conectando
167 Vizinhancas Urbanas com reconstrucao de
quadras adjacentes e urbanizacdo de Areas de
Estacao;

* Implementar um sistema de bondes elétricos
conectando a avenida Beira Mar, o Centro
Urbano e a Aldeota;

e Implementar sistema Pirambu/ BRT Oeste /Vila
do Mar;

e Implementar Planos Especificos:

- Praia do Futuro/ Mucuripe;

- Aerolandia/ Cidade Verde;

- Subcentro Urbano de Messejana;

- Subcentro Urbano de Parangaba;

- Corredor da Linha Sul do Metrofor/
Porangabussu/ Benfica;

174

- Reuliso Adaptativo da Oficina do Urubu;

- Vale do Maranguapinho/ Reurbanizacdo e
Agricultura Urbana;

- Reabilitacdo Urbana do Centro Urbano
Expandido.

Implantar o Aeroporto Metropolitano fora da
zona urbana;

Transformar o Porto do Mucuripe em um
Terminal Turistico com contexto de qualidades
paisagisticas, habitacionais, comerciais e
turisticas integradas;

Implantar hubs de mobilidade urbana no Centro
Urbano e Aldeota;

Implantar hubs de Logistica Urbana na fronteira
sul da cidade;

Implantar um sistema de coleta e transformacao
de residuos;

A partir do Plano Mestre, fornecer elementos
para a elaboracao do Plano de Usos do Solo e
Zoneamento Legal;

Implementar a Plataforma de Atratividades
Turisticas;

Implementar Zonas de Oportunidades.
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CAPITULO 6

ESTRUTURA DO PLANO
FORTALEZA 2040

Para construir a visdo de futuro e, portanto, alcancar as metas definidas
(que quantificam a visdao de futuro e a evolucdo ao longo do tempo),
serd necessario implementar uma estratégia capaz de equacionar 0s
estrangulamentos e explorar as potencialidades da cidade, de modo a se
defender das ameacas e aproveitar as oportunidades do contexto externo.
Para promover as necessarias mudancas internas que constroem o futuro, a
estratégia deve contemplar as diversas dimensdes da realidade.

O Plano Fortaleza 2040 organizou essa estratégia desenvolvendo 32
planos voltados para o alcance de objetivos especificos dentro de cada area,
agrupados em sete grandes eixos estratégicos.

EIXOS ESTRATEGICOS

Fortaleza 2040 se estrutura em sete eixos estratégicos de
desenvolvimento' integrados e complementares que convergem para a
construcao da visao de futuro e alcance das metas que se desdobram em
objetivos estratégicos™. O desenvolvimento de Fortaleza nas proximas
décadas, como definido na visdo de futuro, requer a implementacao
simultanea e complementar dos sete eixos apresentados a seguir.

2 Eixos estratégicos sao as grandes prioridades e escolhas da sociedade que definem o caminho
para o futuro em blocos que articulam os objetivos estratégicos e organizam as iniciativas do governo
e da sociedade, de modo a assegurar a convergéncia e complementaridade, para a construcao da visao
de futuro da Cidade de Fortaleza no longo prazo (2040).

'3 Objetivos estratégicos sao os principais resultados a serem perseguidos pela sociedade
(organizados e agrupados por afinidade nos eixos estratégicos) que antecipam as acoes, as iniciativas e
0s projetos necessarios e adequados ao seu alcance no médio e longo prazo.



Eixo Estratégico - Equidade territorial, social e econdmica

Agrega os objetivos estratégicos focados nos problemas criticos e mais graves da realidade social e territorial de Fortaleza.

Eixo Estratégico - Cidade conectada, acessivel e justa

Expressa o espaco urbano contendo o Plano Mestre Urbanistico e o Plano de Mobilidade e que articula no territério os eixos

estratégicos tematicos ou setoriais, nomeadamente.

Eixo Estratégico — Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar

Eixo Estratégico — Desenvolvimento da cultura e do conhecimento

Eixo Estratégico — Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais

Eixo Estratégico - Dinamizacao econdmica e inclusao produtiva

Eixo Estratégico - Governanca municipal

Trata da construcao de um sistema de gestdo do Fortaleza 2040 que viabiliza a implementacao eficiente e eficaz dos outros

eixos estratégicos.

EIXO ESTRATEGICO - EQUIDADE TERRITORIAL,
SOCIAL E ECONOMICA

O eixo estratégico “Equidade territorial, social
e econdmica” concentra os objetivos de alta
prioridade considerando o direito a vida, analisando
as ocorréncias de mortes, suas causas, territorios e
grupos em que se concentram, e o direito a cidade,
identificando circunstancias, contextos, territorios,
grupos ou comunidades em que este direito estaria
sob clara ameaca. O eixo se desdobra em quatro
objetivos estratégicos:

e Comunidades valorizadas e integradas a
sociabilidade urbana;
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Oportunidades de emprego e renda distribuidas
no conjunto do territério municipal;

e (Cultura de paz e seguranca cidada;

¢ Inclusao produtiva.

Os objetivos estratégicos deste eixo se

operacionalizam por meio da implementacao

integrada e complementares dos seguintes planos

de acdo e suas respectivas abreviatura utilizadas

nesta organizacao:

e Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -
PLHIS;

e Regularizacao Fundiaria - RF;

e Seguranca Cidada - SC;

* Inclusao Produtiva, Empreendedorismo, Emprego
e Renda - IP;



EIXO ESTRATEGICO - CIDADE CONECTADA,
ACESSIVEL E JUSTA

O eixo estratégico “Cidade conectada, acessivel
e justa” contempla a reorganizacdo da forma
urbana de Fortaleza, implementacdo de corredores
de urbanizacdo, conectando policentralidades,
ampliacao do acesso do cidadao aos bens, servicos
publicos e oportunidades de emprego e renda,
ampliacdo do uso misto e da diversificacdo de
atividades, fortalecimento das identidades dos
bairros, valorizacdo e vitalizacdo do centro urbano
e dos espacos publicos, ampliacdo da acessibilidade
e conectividade para melhoria da qualidade de
vida da populacao e um conjunto de projetos para
areas especificas da cidade. Este eixo estratégico se
desdobra em cinco objetivos estratégicos:

e (Cidade compacta, acessivel e conectada;

e Espacos e servicos publicos alocados
amplamente no conjunto do territério municipal;

e Centro urbano reabilitado;

e Espacos publicos equipados, seguros e
integradores;

e Transporte publico de qualidade.

Os objetivos estratégicos deste eixo se
operacionalizam por meio da implementacao

integrada e complementar do seguinte plano:

e Plano Mestre Urbanistico e Mobilidade - PMUM;
e Plano de Mobilidade e Acessibilidade Urbana -
PMOB.

EIXO ESTRATEGICO - VIDA COMUNITARIA,
ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR

O eixo “Vida comunitaria, acolhimento e bem-
estar” trata de apontar para um futuro no qual
predominem na sociedade sentimentos e atitudes

de acolhimento das pessoas em todas as suas
relacoes sociais, da valorizacdo de suas identidades,
desenvolvimento de sentimento de afeicao pela
cidade, contribuindo para uma cultura de paz e
tolerancia, que favorecem a melhoria da qualidade
de vida da populacgao, incluindo a erradicacdo da
segregacao urbana de consideravel segmento social
alijado dos padrdes aceitaveis de habitabilidade e
sociabilidade, evitando acdes de remanejamento
domiciliar e desconstrucao das relacdes familiares
e de vizinhanca. Este eixo se desdobra em dois
objetivos estratégicos:

e Comunidade acolhedora, inclusiva com
valorizacao e respeito a diversidade;

e Comunidade saudavel (saude, esporte, lazer,
educacao alimentar).

Os objetivos estratégicos deste eixo se
operacionalizam por meio da implementacao
integrada e complementares dos seguintes planos

de acao:

e Saude - SA;

e Esporte e lazer - EL;

e Assisténcia Social - AS;

e Direitos da Crianca e do Adolescente - CA;
e Juventude - JV,

e Direito dos Idosos - PI;

e Pessoas com Deficiéncia - PD;
e Direitos da Mulher - ML;

e Direitos de LGBT - LG;

e |gualdade Racial - IR;

e Seguranca Alimentar - SN.
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EIXO ESTRATEGICO - DESENVOLVIMENTO DA
CULTURA E DO CONHECIMENTO

O Eixo “Desenvolvimento da cultura e do
conhecimento” contempla quatro componentes
interligados e complementares: ampliacdo e melhoria
daeducacao,aumentodaqualificacdodotrabalhador,
tecnologico, e
desenvolvimento cultural. Esse conjunto combinado

desenvolvimento cientifico e
favorece o desenvolvimento humano, o aumento
e a democratizacdo das oportunidades sociais e
a competitividade da economia, viabilizando as
inovacoes do setor produtivo. O eixo se desdobra em
trés objetivos estratégicos:

e Educacao de qualidade e capacitacdo para o
trabalho;

e Valorizacdo e desenvolvimento cultural;

e Desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Os objetivos estratégicos deste eixo se
operacionalizam por meio da implementacdo
integrada e complementares dos seguintes planos

de acao:

e Educacdo Publica - ED;
e (Cultura e Patrimonio - CP;
e (Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CT.

EIXO ESTRATEGICO - QUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS.

O eixo "Qualidade do meio ambiente e
dos recursos naturais” trata da recuperacao e
conservacao dos recursos naturais e da qualidade
do ambiente natural com atencao especial para os
recursos hidricos e para a geracao de energia limpa
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e renovavel na cidade de modo a oferecer qualidade
de vida e conforto ao cidaddo de forma sustentavel.
O eixo se desdobra e articula em torno de quatro
objetivos estratégicos:

e Recursos naturais, resiliéncia e conforto
ambiental;

e Saneamento basico;

e Energias renovaveis e eficiéncia energética.

e Seguranca hidrica.

Os objetivos estratégicos deste eixo se
operacionalizam por meio da implementacao
integrada e complementares dos seguintes planos

de acao:

e Meio Ambiente - MA;
e Energia - EN;
e Seguranca Hidrica - SH.

EIXO ESTRATEGICO — DINAMIZACAO
ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA

O eixo "“Dinamizacdo econdOmica e inclusao
produtiva” organiza o conjunto de objetivos
estratégicos que buscam o crescimento da
economia, do emprego e da renda combinando
o fortalecimento e o aumento da capacidade de
competir no mercado das atividades ja consolidadas,
a emergéncia de novos segmentos econémicos com
alta geracao de renda, e a ampliacdo da inclusao
produtiva com destaque para a economia solidaria.
O eixo se desdobra em dois grandes objetivos
estratégicos:

e Estrutura produtiva e de servicos ampliada e
diversificada;

e Setores econémicos consolidados mais
competitivos e de alto valor agregado.



Os objetivos estratégicos se operacionalizam por
meio daimplementacado integrada e complementares
dos seguintes planos de acao:

e Agricultura Urbana - AU;

e Confeccao - CF;

e Construcdo Civil - CC;

e Economia Criativa - EC;

e Economia do Mar - EM;

e Servicos Avancados e Novas IndUstrias - NI;

e Tecnologia da Informacao e Comunicacao - Tl;
e Turismo - TR.

EIXO ESTRATEGICO - GOVERNANCA
MUNICIPAL

A governanca municipal, entendida como a
capacidade dos governos municipais, sociedade civil
e comunidade, planejarem e executarem politicas,
programas e projetos de forma eficiente (com o
menor custo), eficaz (maxima implementacdo das

medidas e politica definidas) e efetiva (alcance
dos resultados finalisticos na realidade) constitui
um componente central para a implementacao
de uma estratégia de desenvolvimento. Este eixo,
desdobrado em dois objetivos estratégicos, é o que
assegura a execucao dos outros eixos estratégicos e
0s seus resultados no desenvolvimento da Cidade.

e Gestao publica participativa e controle social;
e Gestao publica municipal.

Os objetivos estratégicos deste eixo se
operacionalizam por meio da implementacao
integrada e complementares dos seguintes planos

de acao:

¢ Plano de Desenvolvimento da Gestao Publica
Municipal;

e Plano de Participacao e Controle Social na
Gestao Publica Municipal.
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CAPITULO 7

VIABILIDADE FINANCEIRA

INTRODUCAO

Algumas questdes foram recorrentemente colocadas pelos participantes
e gestores publicos ao longo do processo de elaboracao do Fortaleza 2040:
“Havera recursos para tudo isso? Os recursos municipais poderao arcar
com todos os investimentos e custeios previstos nas dezenas de planos que
integram o Fortaleza 2040?".

Para responder a estas perguntas essenciais e até mesmo para demonstrar
a viabilidade das propostas apresentadas, uma equipe de cinco profissionais
especializados (do ramo das Financas e da Economia) assessorou os 33
grupos de trabalho na formulacdo de seus orcamentos e fez estudos
complementares para obter estimativa da evolucdo das receitas proprias
municipais, gastos com a previdéncia municipal, previsdo da evolucao ou
estrangulamento da capacidade de investimento do executivo municipal,
além de possiveis fontes de recursos e operacdes que viabilizassem a
implementacao do Fortaleza 2040.

Pela auséncia de projetos executivos, as despesas foram estimadas
com base em indicadores de custos ja existentes ou acessiveis, indicadores
sugeridos por programas federais (quando era o caso), acdes similares
realizadas em outras localidades, ou mesmo estimativas elaboradas por
consultores ou gestores a frente de cada grupo de trabalho, tendo por base
suas experiéncias com acoes similares até entao.

Algumas poucas acoes, que nao continham a precisdo minima necessaria
para terem seus custos estimados, ficaram com valores a definir a posteriori.
Mas em geral trata-se de acbes com pouca representatividade no montante
total orcado.

O montante final previsto de receitas e despesas foi organizado na
forma de um Plano Plurianual (PPA) de longo prazo, compreendendo seis
quadriénios, de 2017 a 2040.

Portanto, a partir dos dados coletados junto aos 33 grupos, buscou-
se demonstrar o grau de dinamismo para o futuro da cidade de Fortaleza,
sob o ponto de vista do orcamento publico com base nos planos elaborados



qualitativamente pelos grupos, para a formulacao de
um relatério demonstrativo, com a consolidacdo de
todas as projecoes de receita e despesa correntes,
destacando-se as receitas e despesas de capital, e
obedecendo as limitaces determinadas pela legislacao
vigente, em particular aguelas contidas na Constituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e Lei do Plano Plurianual (PPA).

A planilha consolidada orcamentaria integra
apenas as despesas a serem realizadas com recursos
municipais, constando no orcamento de cada plano
todos os valores orcados, inclusive de recursos de
outras fontes, recursos da Unido, do Estado, de
organismos internacionais ou iniciativa privada, a
depender da natureza da acao.

A coordenacao da equipe responsavel pelo
Orcamento do Fortaleza 2040 ficou a cargo do
consultor Célio Fernando Bezerra Melo, e integraram
a equipe de assessoramento aos 33 grupos 0s
consultores técnicos Filipe Rabelo Tavora Furtado,
Juliana Rabelo Melo, Pedro Rafael Lopes Fernandes
e André Luis Freitas Ferreira.

A FORTALEZA QUE QUEREMOS E AS
FINANCAS MUNICIPAIS

Este capitulo trata da resiliéncia necessaria
a capacidade de investimento municipal para a
estruturacao da terceira fase, isto é, quais estratégias
o poder publico pode implementar para fornecer
e direcionar recursos de forma sustentavel aos
programaseplanosdeacdoelaboradose, destaforma,
alcancar uma Fortaleza empreendedora, inclusiva e
com prosperidade econémica, possibilitando o bem-
estar social e pleno desenvolvimento humano de
seus cidadaos.

O capitulo se divide em cinco secoes:
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e O papel do Estado no ambiente econémico;

e O Estado e o crescimento econémico;

e Analise da capacidade de investimento do
municipio de Fortaleza;

e Propostas e sugestdes para otimizacao da
capacidade de investimento de Fortaleza;

e Planilhas do Orcamento Consolidado.

O PAPEL DO ESTADO NO AMBIENTE
ECONOMICO

O espaco social e econémico do Estado ha muito
é discutido por diversos ramos das ciéncias sociais e
humanas. Na economia, Francois Quesnay (Escola
Fisiocratica) ja discutia papel do Estado, e o lema
defendido era laissez-fairer, laissez-passer & monde
va de lui-méme (“deixai fazer, deixai passar, que
o mundo caminhe por si mesmo”), atribuindo ao
Estado somente a funcdo de assegurar os direitos
de propriedade e defesa da nacao, configurando a
ideia de Estado Laico em termos econdmicos. Adam
Smith, em ‘A Riqueza das Nacbes’, publicado em
1776, reconheceu a existéncia de bens e servicos que
geram um retorno social maior que o ganho privado
de fornecé-lo e, portanto, é necessario que o governo
atue como catalisador da vontade da sociedade e os
disponha como servicos a populagao — é a funcao
alocativa do Estado. Para ele, além dessa, outras
duas funcdes sao papel do Estado: garantir a defesa
nacional; e garantir um sistema judiciario efetivo.

Em outra visao, a ortodoxia da Teoria Econémica
defende que as forcas de mercado agindo livremente
podem, sozinhas, alcancar um resultado eficiente no
sentido de Pareto, resultado comumente nominado
de o primeiro Teorema do Bem-Estar, em que todos
0s agentes estao em pleno equilibrio e é impraticavel
aperfeicoar a situacdo de um deles sem que isto
signifigue deprimir a posicdo de outro. Entretanto,



apesar de garantir eficiéncia, a Ciéncia Econémica
ndo assegura que algum critério de justica seja
alcancado pela desimpedida acdo do mercado dado
que, sob a batuta da ‘mao invisivel’ do mercado, a
eficiéncia pode ser caracterizada pelo elevado grau de
assimetria na distribuicdo de recursos na sociedade.
Incansavel, a teoria econdmica vai além e afirma
no segundo Teorema do Bem-Estar social que
qualquer alocacao eficiente pode ser atingida pelo
mercado via redistribuicdo de riqueza, realizada por
meio de impostos nao distorcivos. Em linhas gerais,
o segundo Teorema do Bem-Estar motiva e justifica
a funcao distributiva do Estado, funcao que se refere
a implementacdao de medidas que visem minorar,
para niveis socialmente aceitaveis, os desequilibrios
econdmicos e sociais entre os individuos e regides
(BENICIO, RODOPOULOS E BARDELLA, 2015).

John Maynard Keynes, em ‘A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda’, de 1936,
discorre sobre situacdes econdmicas caracterizadas
por expressiva capacidade ociosa (derivada de
crises econdmicas) e a importancia do Estado
enquanto condutor de estimulos econémicos via
demanda agregada na recuperacao da atividade
econdmica. Keynes motivou a concessao da funcao
estabilizadora ao Estado.

Em 1959, as principais funcdes do Estado foram
definidas por Richard Musgrave em The Theory
of Public Finance, em que define que ao governo
competem as funcbes distributiva, alocativa e
estabilizadora. Para Benicio, Rodopoulos e Bardella
(2015), a funcao distributiva refere-se as medidas
destinadas a minorar os desequilibrios de renda e
condi¢bes de vida entre individuos e regides para

4 Conforme Varian (2006), o Segundo Teorema de Bem-Estar afirma
que desde que as preferéncias sejam convexas, toda alocacao eficiente
no sentido de Pareto pode ser alcancada por meio de um equilibrio
competitivo.

niveis socialmente aceitaveis. A funcado estabilizadora
requer do governo acgdes apropriadas para dirimir
os efeitos de choques econdmicos sobre a renda e
o consumo. Em geral, politicas que atuam sobre a
demanda agregada sao utilizadas para este fim. Ja
a funcao alocativa significa o fornecimento de bens
e servicos que o setor privado é incapaz de fornecer
em niveis satisfatérios na vigéncia exclusivamente
dos mecanismos de mercado.

Estando o lugar econémico do Estado bem
definido, a pergunta que segue é quanto do
governo é necessario para atingir os objetivos
de desenvolvimento econémico e humano. Ha
duas possiveis respostas: uma teodrica, alicercada
em formulacdo de hipoteses simplificadoras para
entender as relacées mais importantes entre Estado e
crescimento econémico, e outra empirica, que utiliza
dados reais de paises e seus respectivos governos.

O ESTADO E O CRESCIMENTO ECONOMICO

O modelo de crescimento de Solow-Swan
(1956) fundou a Escola Neoclassica de Crescimento
Econdmico, esedifere pelasimplicidade e objetividade
com que explica o fenbmeno do crescimento
econémico. O Modelo reduz o fenémeno do
crescimento econémico a quatro variaveis: produto
(Y), capital (K), trabalho (L), e “conhecimento” ou
“efetividade do trabalho” (A). Em qualquer tempo, a
economia detém quantidades de capital, trabalho, e
conhecimento, e estes sao combinados na producao.
Logo, a funcado de producao toma a forma:

Yt = FKt At Lt

Em que t denota tempo, e esta varidvel na
se insere na funcdo de producdo diretamente,
mas tdo somente por meio de K, L, e A. Isto é, o
produto muda no tempo somente se 0s insumos de
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producao mudam. Em particular, se a quantidade de
produto aumenta a partir de quantidades constantes
de trabalho e capital, é porque houve progresso
tecnoloégico e, consequentemente, a quantidade de
conhecimento aumentou.

Na estrutura econdmica definida pelo conhecido
modelo de Solow-Swan, o governo tem a alternativa
de intervir na economia com vistas a alcancar um pais
mais rico. No entanto, suas politicas ndo conseguem
alterar o crescimento de longo prazo. Ja no modelo
descrito em Barro (1990), o governo, a partir de um
processo de escolha 6tima de seu tamanho, definido
em termos de proporcao do PIB, pode nao sé afetar
o nivel de riqueza da economia como também
tem a oportunidade de induzir maior velocidade
ao processo de crescimento econdmico. Pode-se
considerar que, para as Ciéncias Econémicas, ha
um lugar e um caminho definido para o governo
como promotor do processo de desenvolvimento
econdmico, e que a eficiéncia do Estado em cumprir
este tipo de objetivo esta diretamente condicionada a
duas questdes concernentes a arrecadacao tributaria
de como e quanto arrecadar, e também a questao
da execucao orcamentaria, no que se refere a qual
tipo de gasto privilegiar.

EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE
PARTICIPACAO DO GOVERNO NA
ECONOMIA™

Giuberti e Rocha (2015) revisam a literatura
sobre a relacdo governo e crescimento econdmico e
apresentam artigos seminais em que é possivel notar
que, apesar de alguns resultados aparentemente
conflitantes, o conjunto dos trabalhos induz a um
entendimento que corrobora em alguma medida
com o trabalho tedrico de Barro (1990), a exemplo de

> Com base em Giubert e Rocha (2015).
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Easterly e Rebelo (1993), que encontraram evidéncias
de que o investimento publico em transporte e
comunicacao em paises em desenvolvimento leva a
um maior crescimento econémico. No entanto, para
outras categorias de gastos, os proprios autores
argumentam que sua metodologia nao produziu
resultados conclusivos. Nijkamp e Poot (2004), a
partir de uma meta de analise estatistica para uma
amostra de 123 estudos de caso publicados entre
1983 e 1998, apresentam evidéncias de que, em
geral, o consumo do governo, a tributacdao e os
gastos com defesa sao prejudiciais ao crescimento,
enquanto os gastos com educacdo e infraestrutura
apresentam efeito positivo.

Barro e Sala-i-Martin (1995) concluem que
a despesa em educacdo possui efeito positivo e
significante sobre o crescimento. Silva e Candido
Junior (2009) encontram que, de uma forma
geral, investimentos acarretam em efeito positivo
no crescimento, e consumo do governo em efeito
negativo. Souza, Kannebley e Diniz(2010) concluiram
que gastos produtivos do governo, principalmente
gastos com infraestrutura, afetam positivamente
o crescimento de longo prazo, enquanto que a
tributacdo sobre a renda incide negativamente.

A evidéncia obtida a partir do trabalho de
Angelopoulos, Philippoulos e Tsiona (2008) mostra
que, de fato, a relacdo entre tamanho do governo
e 0 crescimento econdbmico é nao monotoénica, e
ndo possui uma tendéncia constante, indicando
gue o mix tamanho-eficiéncia é mais importante
para o crescimento do que o tamanho do governo
propriamente dito. Em suma, as evidéncias relatadas
apontam que gastos publicos com investimentos em
infraestrutura e com educacao afetam positivamente
o crescimento econdmico. Por outro lado, gastos
correntes e elevacdo de tributacdo incidem
negativamente no desenvolvimento do pais.



ANALISE DA CAPACIDADE DE
INVESTIMENTO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA

A capacidade de investimento de um municipio
pode ser mais bem entendida pela equacao:

Cl=RCL - (DC + Amortizacoes)

Onde:

Cl = Capacidade de Investimento;

DC = Despesas Correntes;

RCL = Receita Corrente Liquida.

Neste sentido, a capacidade de investimento pode
ser entendida como o espaco fiscal que “sobra”

apos o custeio da maquina estatal e as amortizacoes
da divida. Vale lembrar que os juros e encargos da
divida ja estdo contabilizados nas despesas correntes.
A partir desta definicdo, utilizando dados da
Secretaria de Financas de Fortaleza (Sefin/Fortaleza)
bem como da Secretaria do Tesouro Nacional, pode-
se analisar, de forma parcimoniosa, a capacidade de
investimento da municipalidade. A Tabela 3 permite
a obtencao da evolucdo recente das variaveis que
definem a capacidade de investimento do municipio.

A partir do grafico 49 obtém-se a evolucao
real, isto é, descontada a inflacdo do periodo, dos
componentes da capacidade de investimento. Note

Tabela 3 - Componentes da capacidade de investimento

ANO RECEITA CORRENTE LiQUIDA AMORTIZACOES DESPESAS CORRENTES
1998 R$ 1.666.858.675,77 R$ 14.179.999,39 1.543.664.696,76
1999 R$ 1.812.203.491,15 R$ 16.155.032,10 1.481.729.214,90
2000 R$ 2.107.131.699,42 R$ 16.971.247,07 1.943.258.311,11
2001 R$ 2.162.651.583,90 R$ 23.333.073,22 2.101.184.568,88
2002 R$ 2.465.000.909,76 R$ 26.310.812,06 2.035.882.344,90
2003 R$ 2.495.267.298,89 R$ 31.117.290,81 2.202.522.950,95
2004 R$ 2.659.994.767,71 R$ 30.847.904,05 2.378.716.898,21
2005 R$ 2.823.420.546,58 R$ 49.753.785,38 2.534.689.615,52
2006 R$ 3.194.949.300,84 R$ 46.308.689,23 2.998.783.611,52
2007 R$ 3.509.108.480,33 R$ 39.795.969,27 3.461.114.268,43
2008 R$ 4.087.121.610,12 R$ 49.454.293,13 3.677.648.190,74
2009* R$ 3.868.317.450,85 R$ 7.603.408,59 3.898.524.311,94
2010 R$ 4.260.273.169,67 R$ 91.326.249,67 4.140.746.439,23
201 R$ 4.653.349.089,75 R$ 50.656.598,84 4.583.829.010,65
2012 R$ 5.006.845.083,75 R$ 50.375.887,79 4.647.282.250,82
2013 R$ 4.546.516.254,34 R$ 59.157.884,07 4.555.823.088,72
2014 R$ 5.035.554.463,24 R$ 45.733.852,99 4.782.422.045,63
2015 R$ 5.229.991.502,10 R$ 49.647.175,94 4.725.644.057,42

Fonte: STN para os dados de 1998 a 2002, Sefin/Fortaleza para os demais anos.

(*) A partir de 2009 as despesas correntes e as amortizacoes referem-se aos valores liquidados.
Nota: Valores estao a precos de 2015, conforme IPCA.
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que a RCL cresceu 215% no periodo, enquanto que
o valor das amortizacbes evidenciou um crescimento
de 250%, ao passo que as despesas correntes
evoluiram em 206 %.

O crescimento destacado das amortizacbes
é responsavel, em parte, pelo baixo nivel de
endividamento do municipio. Conforme o Relatério
de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, a
divida consolidada liquida do municipio de Fortaleza
equivale a apenas 15% da RCL. Lembrando que o
limite especificado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para a divida publica dos municipios é de 120%.

Grafico 49 - Crescimento real, RCL, amortizacoes

e despesas correntes

Crescimento real: 1998 - 2015
250%

214%
206%

RCL Amortizacbes DC

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Sefin, 2016.

O gréfico 49, ao mostrar somente a taxa real de
crescimento, pode gerar uma sensacao de conforto
no que tange a estabilidade fiscal. Isto é, uma vez,
gue a RCL cresce acima da despesa corrente, é
possivel obter uma sensacao de tranquilidade fiscal.
No entanto, quando se observam as trajetérias
temporais da RCL e da despesa corrente, percebe-
se que a estabilidade fiscal do municipio ainda
ndo foi completamente conquistada. A despesa
corrente sobrepujou a receita corrente liquida em
2009 e 2013. Por definicdo e construcdo, este forte
peso relativo da despesa corrente no orcamento
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compromete, de forma intensiva, a capacidade de
a municipalidade investir. Outro ponto que merece
atencao é o fato de que a RCL demonstra uma maior
variabilidade em relacdo a despesa corrente. Tal fato
pode ser explicado pelo motivo de que tanto as
receitas proéprias como as transferéncias obrigatérias
do Estado e da Unidao sao sensiveis aos ciclos
econdmicos (ver Grafico 50). Entretanto, a evolucao
das despesas correntes é quase constante, sempre
na manutenc¢ao do crescimento.

A influéncia das despesas correntes sobre a
capacidade de investimento pode ser mais bem
compreendida a partir da tabela 4 e do grafico 51.
E facil perceber que, quando a despesa corrente
cresce, a capacidade de investimento diminui.

Uma forma de observar a evolucao das despesas
correntes e dos investimentos é a partir de suas
trajetérias temporais. Por meio do grafico 52, é facil
ver que a tendéncia dos investimentos se configura
quase como uma reta. Enquanto que a série das
despesas correntes se assemelha a uma trajetéria
exponencial.

Um dos principais itens das despesas correntes
¢ a despesa com pessoal. Na tabela 5, obtém-se a
evolucao do peso relativo da despesa com pessoal
nas despesas correntes. Em 2006, a despesa bruta
com pessoal era responsavel por 46,3% das despesas
correntes; em 2015, ja foi responsavel por 61,5%.
Essa é uma informacdo que merece atencao, pois,
dada a rigidez da legislacdo trabalhista brasileira,
principalmente quando se remete ao funcionalismo
publico, é notdria a dificuldade da implementacao
de um ajuste potencialmente necessario.

Assim, o crescimento relativo das despesas com
pessoal estreita a capacidade de gestao das despesas
correntes, o que dificulta seu planejamento no
sentido de elevacao da capacidade de investimento
do municipio.



Grafico 50 - Trajetoria temporal - RCL x DC
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da Sefin/Fortaleza e STN, 2016.

Grafico 51 — Capacidade de Investimento x Despesa Corrente
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da Sefin/Fortaleza e STN, 2016.
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Tabela 4 - Capacidade de Investimento x Despesa Corrente

CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

ANO PROPORCAO RCL DESPESA CORRENTE/RCL INVESTIMENTOS/ RCL
1998 6,54% 92,61% 15,11%
1999 17.34% 81,76% 15,11%
2000 6,97% 92,22% 22,24%
2001 1,76% 97,16% 12,72%
2002 16,34% 82,59% 8,79%
2003 10,48% 88,27% 11,68%
2004 9,41% 89,43% 11,74%
2005 8,46% 89,77% 3.17%
2006 4,69% 93,86% 5,16%
2007 0,23% 98,63% 7,48%
2008 8,81% 89,98% 7,96%
2009 -2,27% 100,78% 8,99%
2010 0,66% 97,19% 9,58%
2011 0,41% 98,51% 9,24%
2012 6,18% 92,82% 8,70%
2013 -1.51% 100,20% 8,61%
2014 4,12% 94,97% 9,40%
2015 8,69% 90,36% 6,35%

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de STN e Sefin/Fortaleza, 2016.

Tabela 5 - Despesas correntes x Despesas com pessoal

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

ANO DESPESAS CORRENTES DESPESA BRUTA COM PESSOAL
DESPESAS CORRENTES

2006 R$2.998.783.611,52 R$1.388.454.218,42 46,30%
2007 R$3.461.114.268,43 R$1.760.203.336,95 50,86%
2008 R$3.677.648.190,74 R$2.015.403.516,12 54,80%
2009 R$3.898.524.311,94 R$2.053.577.115,61 52,68%
2010 R$4.140.746.439,23 R$2.156.107.929,41 52,07%
2011 R$4.583.829.010,65 R$2.331.663.037,18 50,87%
2012 R$4.647.282.250,82 R$2.594.682.444,11 55,83%
2013 R$4.555.823.088,72 R$2.780.445.357,72 61,03%
2014 R$4.782.422.045,63 R$2.898.827.058,88 60,61%
2015 R$4.725.644.057,42 R$2.906.456.610,76 61,50%

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de Sefin/Fortaleza, 2016.
Nota: Valores a precos de 2015 conforme IPCA.
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Grafico 52 — Despesa corrente x Investimentos
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da Sefin/Fortaleza e STN, 2016.

Pode-se obter a falsa impressao de que a questao
da previdéncia nao é um problema tao premente
quanto a despesa de pessoal ativo. No entanto,
qguando se considera a projecao atuarial do regime
de previdéncia préprio do municipio, exposto na
tabela 6, tem-se a verdadeira nocdo da dificuldade
que a previdéncia pode trazer para a estabilidade
fiscal do municipio.

A partir de 2022, a prefeitura precisard cobrir
uma divida crescente da previdéncia. Se nenhuma
reforma for feita, a projecao indica que o desnivel
nas contas da previdéncia é crescente, perfazendo
um valor maior do que R$ 16,7 bilhdes em 2040,
0 que compromete, perigosamente, a estabilidade
fiscal do municipio e sua capacidade de investimento.

Neste sentido, uma reforma previdenciaria que
reverta a tendéncia de crescimento do déficit da
previdéncia é vital. Sanear esta fonte de instabilidade
fiscal é indispensavel para a boa conducdo fiscal
do municipio de Fortaleza e, consequentemente,
para preservacao e elevacdo da capacidade de
investimento da cidade. £ importante salientar

que, além da relacdo negativa entre capacidade de
investir e despesas correntes, bem visivel no grafico
51, existe uma relacao positiva entre investimentos
e despesas correntes. Isto é, investimento e despesa
de capital geram, em alguma medida, um acréscimo
nas despesas correntes.

Um exemplo simples é a construcao de um
hospital. Todo o gasto na compra do terreno, na
obra, nos equipamentos, pode ser enquadrado como
despesa de capital. Mas um hospital equipado, sem
médicos, sem medicamentos e sem profissionais
de saude é inutil. Portanto, o planejamento de
investimentos de longo prazo deve considerar os
rebatimentos destes nas despesas correntes e por
consequéncia seus impactos na propria capacidade
de investir. No sentido de verificar esse fato para
Fortaleza, foram realizadas algumas estimacdes,
e todas elas apontaram que o ato de investir gera
crescimento da despesa corrente.

Na tabela 7, tem-se a estimacao da despesa
corrente contra a primeira defasagem da variavel
investimento. Isto é, estd se verificando que o
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Tabela 6 - Projec6es atuariais

ANO

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

RECEITA

R$468.407.948,90
R$469.784.600,31
R$472.262.920,26
R$474.981.748,81
R$479.103.226,33
R$481.245.984,37
R$486.877.306,47
R$490.233.510,08
R$495.954.997,12
R$497.233.571,59
R$501.678.323,64
R$505.483.218,96
R$508.639.671,78
R$510.803.209,86
R$514.093.779,43
R$515.350.747,29
R$518.314.971,72
R$518.832.268,99
R$520.876.877,51
R$520.679.173,94
R$522.187.057,33
R$521.271.928,24
R$522.267.389,53
R$521.073.161,56
R$520.654.760,12
R$519.351.467,71

DESPESAS

R$ 508.126.396,73
R$ 530.626.828,52
R$ 557.236.695,58
R$ 586.800.160,59
R$ 628.897.358,60
R$ 676.498.060,37
R$ 732.489.000,34
R$ 786.131.771,85
R$ 836.542.744,39
R$ 886.877.803,94
R$ 927.011.484,08
R$ 961.349.157,95
R$ 1.003.207.800,81
R$ 1.031.507.543,79
R$ 1.059.140.179,06
R$ 1.082.746.309,08
R$ 1.105.553.407,00
R$ 1.123.460.420,24
R$ 1.140.353.949,58
R$ 1.154.524.091,63
R$ 1.164.454.207,12
R$ 1.171.729.329,02
R$ 1.181.037.715,05
R$ 1.186.458.915,77
R$ 1.189.022.864,89
R$ 1.190.689.765,69

RESULTADO

-R$39.718.447,83

-R$60.842.228,21

-R$84.973.775,32
-R$111.818.411,78
-R$149.794.132,27
-R$195.252.076,00
-R$245.611.693,87
-R$295.898.261,77
-R$340.587.747,27
-R$389.644.232,35
-R$425.333.160,44
-R$455.865.938,99
-R$494.568.129,03
-R$520.704.333,93
-R$545.046.399,63
-R$567.395.561,79
-R$587.238.435,28
-R$604.628.151,25
-R$619.477.072,07
-R$633.844.917,69
-R$642.267.149,79
-R$650.457.400,78
-R$658.770.325,52
-R$665.385.754,21
-R$668.368.104,77
-R$671.338.297,98

PATRIMONIO LiQUIDO

R$ 799.244.741,17

R$ 807.480.977,81

R$ 795.087.608,27

R$ 757.819.089,45

R$ 691.469.823,03

R$ 583.163.880,15

R$ 422.901.636,96

R$ 202.664.041,31
-R$ 81.074.377,98

-R$ 426.526.587,93
-R$ 841.762.415,55
-R$ 1.317.601.320,92
-R$ 1.852.523.339,16
-R$ 2.458.242.868,55
-R$ 3.126.441.774,59
-R$ 3.859.074.680,70
-R$ 4.658.014.723,34
-R$ 5.524.734.042,02
-R$ 6.460.846.235,79
-R$ 7.467.974.082,01
-R$ 8.549.897.444,63
-R$ 9.705.158.441,09
-R$ 10.937.925.348,34
-R$ 12.252.971.194,76
-R$ 13.653.535.220,66
-R$ 15.141.115.438,68
-R$ 16.720.920.662,98

Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de IPM/Fortaleza, 2016.

Tabela 7 - MQO, usando as observacoes 1999-2015 (T = 17)

VARIAVEL DEPENDENTE : DESPESA CORRENTE

Coeficiente Erro Padrdo razdo-t p-valor
const 1,60E+09 8,07E+08 1,9830 0,066*
INVESTIMENTOS_1 5,33931 2,40741 2,2179 0,0424**
Média var. Dependente 3,30E+09 D.P.var.dependente 1,16E+09
Soma resid. Quadrados 1,61E+19 E.P.da regresséo 1,04E+09
R-quadrado 0,246947 R-quadrado ajustado 0,196744
F(1,15) 4,918925 P-valor(F) 0,042422
Log da verossimilhanca -375,9694 Critério de Akaike 755,9389
Critério de Schwarz 757,6053 Critério Hannan- Quinn 756,1045
p 0,770043 Durbin-Watson 0,339017

Fonte: Sefin/Fortaleza. Estimativas computadas por meio do GRETL.
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Grafico 53 - Projecao do Patrimoénio liquido do regime préprio de previdéncia
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados do IPM, 2016.
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Tabela 8 - MQO, usando as observacoes 1998-2015 (T = 18)

VARIAVEL DEPENDENTE : DESPESA CORRENTE

Erros padrdo HAC, largura de banda 1 (Nucleo de Nartlett)

Coeficiente
const 1,21E+09
INVESTIMENTOS_1 6,25514
Média var. Dependente 3,21E+09
Soma resid. Quadrados 1,71E+19
R-quadrado 0,298502
F(1, 16) 6,158439
Log da verossimilhanca -398,0841
Critério de Schwarz 801,9490
p 0,816676

Fonte: Sefin/Fortaleza. Estimativas computadas por meio do GRETL.

investimento realizado no ano t-1 afeta o volume de
despesa corrente do ano t. Observe que o p-valor do
coeficiente investimento_1 é menor que 0,05; logo,
esta relacdo estatistica é valida para um intervalo
de 95% de confianca. O sinal do coeficiente é
positivo, o que evidencia uma relacdo positiva entre
o investimento no periodo t—7 e a despesa corrente
em t. Portanto, a partir dos dados e desta estimacao,
pode-se considerar que ha evidéncias estatisticas de

Erro Padrdo razdo-t p-valor

7,72E+08 2 0,1373
2,52059 2 0,0246**
D.P.var.dependente 1,20E+09
E.P.da regressao 1,03E+09
R-quadrado ajustado 0,254658
P-valor(F) 0,024565
Critério de Akaike 800,1683
Critério Hannan- Quinn 800,4138
Durbin-Watson 0,353839

gue elevacao no nivel de investimentos ocasiona
incrementos no volume de despesas correntes do
municipio.

Na tabela 8, tem-se como resultado que o
investimento afeta o nivel de despesa corrente
ja no mesmo periodo em que é realizado. Isso
provavelmente esta ligado ao caso de bens publicos
gue tém seu ciclo de construcdo e entrada em
funcionamento no espaco de um ano. Logo, o
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inicio de sua operacao ja impacta nas despesas
correntes. Dito isto, tem-se que o investimento
afeta positivamente as despesas correntes de forma
simultanea, ou paralela, isto é, o investimento
realizado no ano t afeta a despesa corrente também
no ano t. Bem como possui uma atuacao defasada,
ou seja, O investimento realizado em t-1 afeta a
despesa em t.

Na tabela 9 tem-se a estimacao de uma regressao
log-log da despesa corrente contra os investimentos.
Isto é, uma regressao entre o logaritmo da despesa
corrente e o logaritmo do investimento. Este tipo
de regressao fornece uma informacao adicional
da relacdo entre as variaveis. O coeficiente obtido
por meio desta regressdo é também a elasticidade
entre as variaveis, ou seja, 0 impacto em termos
percentuais sobre as despesas correntes a partir de
uma variacao percentual no nivel de investimentos.

O coeficiente da varidvel de investimentos,
ao indicar o valor de 0,40, mostra que, para
cada variacdo de 1% no nivel de investimentos,
a despesa varia positivamente em 0,40%. Dito
de outro modo, para cada variacdo de 10% nos
investimentos, as despesas correntes variam em
4%. Este tipo de informacdo é de importancia vital

para o planejamento de longo prazo de um volume
expressivo de investimentos, que é o que caracteriza
a terceira fase do Fortaleza 2040.

E necessério também salientar a importancia dos
investimentos municipais na elevacao do nivel de
atividade econdmica da cidade, e por consequéncia,
seus rebatimentos na arrecadacdo tributaria
municipal.

Na tabela 10 tem-se a estimacdo da Receita
Corrente Liquida contra o nivel de investimentos
municipais realizados no periodo 1998-2015.
O resultado é uma clara, robusta e significativa
relacao entre o nivel de investimentos executados e
a Receita Corrente Liquida do municipio. A direcao
desta relacdo é positiva, significando que quanto
mais se investe, mais se arrecada, ou seja, uma das
formas de aumentar a arrecadacao é via aumento de
investimento.

O investimento municipal afeta a receita corrente
liquida via receita tributaria; por meio da elevacao
do nivel de atividade econbmica, o municipio
arrecada mais, elevando assim a capacidade de
investir, bem como de manter um ciclo positivo de
crescimento enddgeno via investimento em capital
publico. A tabela 11 mostra que a elasticidade entre

Tabela 9 - MQO, usando as observacoes 1998-2015 (T = 18)

VARIAVEL DEPENDENTE : DESPESA CORRENTE

Coeficiente
const 13,8844
1_INVESTIMENTOS 0,406368
Média var. Dependente 21,81483
Soma resid. Quadrados 2,311065
R-quadrado 0,170409
F(1,16) 3,286606
Log da verossimilhanca -7,066924
Critério de Schwarz 19,91459
p 0,851016

Fonte: Sefin/Fortaleza. Estimativas computadas por meio do GRETL.
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Erro Padrdo razdo-t p-valor
4,37537 3,1733 0,0059
0,22415 1,8129 0,0887*

D.P.var.dependente 0,404808
E.P.da regressao 0,380055
R-quadrado ajustado 0,118559
P-valor(F) 0,088651
Critério de Akaike 18,13385
Critério Hannan- Quinn 18,37939
Durbin-Watson 0,201657



Tabela 10 - MQO, usando as observa¢oes 1998-2015 (T = 18)

VARIAVEL DEPENDENTE : RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Coeficiente
const 1,51E+09
1_INVESTIMENTOS 5,99049
Média var. Dependente 3,42E+09
Soma resid. Quadrados 1,76E+19
R-quadrado 0,274567
F(1, 16) 6,055785
Log da verossimilhanca -398,3602
Critério de Schwarz 802,5011
p 0,813838

Fonte: Sefin/Fortaleza. Estimativas computadas por meio do GRETL.

Erro Padrdo razdo-t p-valor
8,16E+08 1,8474 0,0833*
2,43432 2,4609 0,0256**
D.P.var.dependente 1,19E+09
E.P.da regressao 1,05E+09
R-quadrado ajustado 0,229227

P-valor(F) 0,02561
Critério de Akaike 800,7203
Critério Hannan- Quinn 800,9659
Durbin-Watson 0,375917

Tabela 11 - MQO, usando as observa¢oes 1998-2015 (T = 18)

VARIAVEL DEPENDENTE : RECEITA TRIBUTARIA

Coeficiente
const 10,5010
1_INVESTIMENTOS 0,507625
Média var. Dependente 20,40748
Soma resid. Quadrados 2,34669
R-quadrado 0,23993
F(1,16) 5,050697
Log da verossimilhanca -7,204599
Critério de Schwarz 20,18994
p 0,816362

Fonte: Sefin/Fortaleza. Estimativas computadas por meio do GRETL.

investimento e receita tributaria é da ordem de 0,508
%, significando que, para uma variacéo de 10% no
nivel de investimentos, o rebatimento nas receitas
tributarias é de mais de 5%.

Uma forma de perceber a elevacdo da
atividade econdmica derivada dos investimentos
municipais é testar sua relacdo com o nivel de
empregos formais. Para o periodo de 1998-2014,
o investimento municipal afetou positivamente
o numero de empregos formais. Este resultado
corrobora a conclusao de Gupta et al (2002) de

Erro Padrdo razao-t p-valor
4,40897 2,3817 0,03*
0,22588 2,2474 0,0391**

D.P.var.dependente 0,426164
E.P.da regressao 0,382973
R-quadrado ajustado 0,192426
P-valor(F) 0,039073
Critério de Akaike 18,4092
Critério Hannan- Quinn 18,65474
Durbin-Watson 0,418587

gue gastos com capital devem ser preservados pelo
ajuste fiscal, uma vez que reforcam os niveis de
atividade econdémica, pois impactam diretamente na
arrecadacao tributdria. Outra dimensao do impacto
do investimento municipal na atividade econémica
é extraida de sua relacao com o PIB do municipio.
A partir da tabela 12, obtém-se que o investimento
municipal afeta positiva e significativamente o PIB de
Fortaleza. Esta relacao é importante, uma vez que
comprova a importancia do investimento municipal
no processo de desenvolvimento da cidade. Mais
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Tabela 12 - MQO, usando as observac¢oes 1999-2013 (T = 15)

VARIAVEL DEPENDENTE : PIB

Coeficiente
const 2,48E+10
1_INVESTIMENTOS 51,4648
Média var. Dependente 4,09E+10
Soma resid. Quadrados 1,15E+21
R-quadrado 0,265393
F(1,13) 4,696537
Log da verossimilhanca -364,6688
Critério de Schwarz 734,7537
P 0,808922

Fonte: Sefin/Fortaleza e IBGE. Estimativas computadas por meio do GRETL.

investimento municipal significa maior nivel de
atividade econémica e maior geracao de emprego e,
assim, aumenta-se a base arrecadatéria da cidade,
possibilitando aumento de receita e fomentando
o papel de condutor de desenvolvimento da
municipalidade.

Neste sentido, a partir das estimacdes aqui
apresentadas, tem-se que, quanto maiores 0s
investimentos, maior o nivel de atividade econdmica
do municipio, maior a geracao de emprego, e, por
consequéncia direta, maior a arrecadacao e maior a
capacidade de investir do municipio. Uma vez que o
nivel de investimento afeta negativamente a capacidade
de investir via elevacao das despesas correntes e, de
outro modo, eleva a capacidade de investimento via
elevacdo da capacidade arrecadatéria do municipio,
tem-se que é uma variavel que possui um nivel 6timo
de conducado. Sendo este nivel caracterizado por um
ponto em que os efeitos positivos do investimento
sobre a arrecadacao sejam exatamente iguais aos seus
efeitos sobre as despesas correntes. Neste ponto, ter-
se-a a atuacao 6tima do Poder Executivo Municipal
em termos de sua fungdo enquanto promotor do
crescimento econdmico da cidade.
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Erro Padrdo razdo-t p-valor

7,82E+09 3,1718 0,0074*
23,7477 2,1671 0,0494**
D.P.var.dependente 1,06E+10
E.P.da regresséo 9,40E+09
R-quadrado ajustado 0,208885
P-valor(F) 0,049384
Critério de Akaike 733,3376
Critério Hannan- Quinn 733,3225
Durbin-Watson 0,403922

PROPOSTAS E SUGESTOES PARA A
OTIMIZACAO DA CAPACIDADE DE
INVESTIMENTO DE FORTALEZA

O objetivo desta secao é sugerir mudancas que
afetem positivamente a capacidade do municipio
em executar gastos produtivos, a luz de uma analise
do quadro atual das despesas com investimentos
do municipio de Fortaleza e suas relacbes com
componentes da despesa corrente, tomando
também por base as teorias e os resultados empiricos
apresentados nas secoes anteriores.

Uma tendéncia consolidada quando se
problematiza o futuro da gestao fiscal dos entes da
administracao publica é a efetivacdo de um potente
ajuste fiscal. Por definicdo, ha duas formas de se
implementar um ajuste nas contas publicas. Primeiro,
é possivel fazer via incrementos nas aliquotas de
impostos, aumento da base arrecadatéria, elevacao
da eficiéncia na cobranca de impostos etc.; de outra
forma, o ajuste pode ser realizado via corte nas
despesas publicas.

Existe uma literatura econOmica, tanto teodrica
guanto empirica, que analisa os efeitos dos ajustes

fiscais na economia. Num artigo recente, dois



professores de politica econémica de Harvard,
Alberto Alesina e Silvia Ardagna, utilizando como
amostras paises da OCDE que implementaram
ajustes e ou estimulos fiscais no periodo de 1970-
2007, encontraram as seguintes evidéncias.

Primeiro, estimulos fiscais alicercados em
cortes de impostos sdao mais eficazes em elevar o
crescimento econdmico do que estimulos com base
no incremento das despesas publicas. No campo
do ajuste fiscal, apontaram que ajustes via cortes
na despesa sao mais efetivos na reducao de déficits
e suavizacdo da razao divida/PIB do que ajustes
amparados na elevacao de impostos.

Gupta et al. (2002) apud Benicio, Rodopoulos
e Bardella (2015), num estudo com amostra
compreendendo 39 paises de renda baixa, aponta,
entre outros fatos, que um ajuste fiscal baseado
em cortes nos gastos correntes tende a gerar taxas
de crescimento mais altas do que ajustes baseados
em aumento de impostos. Além disso, seu texto
indica que gastos publicos com capital devem
ser preservados, uma vez que estes impactam
positivamente na atividade econémica. Em suma,
as evidéncias listadas apontam que ajuste fiscal
eficiente, tanto em termos de gerar a estabilizacdo
fiscal necessaria ao Estado como em termos das
repercussdes nas taxas de crescimento econdmico, é
ajuste alicercado no corte de despesas correntes, que
preserve os gastos com capital, e que evite elevacoes
recorrentes da carga tributaria.

Neste sentido, uma reforma fiscal necesséria
¢ uma que privilegie a manutencao e até eleve os
gastos com capital (investimentos). Como foi visto
na secao anterior, investimento municipal eleva a
receita do municipio via crescimento econémico,
isto é, aumento da base da arrecadatéria. Com
vistas a preservacao dos investimentos municipais,
é necessario equacionar o problema da previdéncia

do funcionalismo municipal e também desacelerar
o crescimento da despesa com pessoal ativo. O
gue permite elevacdo da capacidade de investir do
municipio via diminuicao das despesas correntes.
Concomitante a necessidade de reducdo das
despesas do municipio, ha a necessidade de
manutencdo e aprimoramento dos servicos de
educacdo, saude, saneamento, habitacdo e
urbanismo. O que aparentemente torna temeraria a
sugestao de reduzir as despesas com essas funcoes
numa cidade como Fortaleza, tdo marcada pela
desigualdade e precariedade com que vive grande
parte de sua populacdo. No entanto, reduzir as
despesas nao implica um fornecimento reduzido de
bens e servicos publicos.

O FMI divulgou um relatério em 2015, em
gue, entre outras coisas, estimou o potencial de
geracao de economia a partir da reducao do nivel
de ineficiéncia no fornecimento de bens e servicos
publicos. Conforme os dados do FMI, o potencial de
economia para o Brasil chega a 3,25% do PIB/ano.
Tomando por hipétese que o municipio de Fortaleza
compartilhe nivel semelhante de ineficiéncia e
considerando o PIB de 2013 da cidade, tem-se que
potencial de economia por meio da reducao do nivel
de ineficiéncia é da ordem de R$ 1,7 bilhdo/ano.
Ainda que o nivel de ineficiéncia do Brasil fosse o
triplo de evidenciado por Fortaleza, a economia com
a reducao da ineficiéncia seria superior a R$ 500
milhdes/ano. Portanto, uma fonte, nada desprezivel,
de orcamento para o Fortaleza 2040 é, sem duvida, a
reducado da ineficiéncia na gestao e no fornecimento
de bens e servicos publicos (ver Grafico 54).

Conforme o grafico 55, a capacidade de
investimento de Fortaleza em 2015 foi da ordem de
R$ 454,7 milhdes, representando cerca de 8,69% da
RCL do municipio. Como foi visto, somente a partir
da reducao do nivel de ineficiéncia nos gastos com
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Grafico 54 — Economias oriundas da reducao da

ineficiéncia (% do PIB)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 adaptado de IMF Staff calculations.

Elevar a eficiéncia no fornecimento de bens e servicos
publicos é interessante, pois é um caminho que permite

a reducao de despesas concomitante a manutencao e até
elevacdo da quantidade e da qualidade do servico publico
prestado.

saude, educacao, protecao social e investimentos, o
municipio de Fortaleza pode elevar sua capacidade de
investimento em R$ 1,7 bilhdo\ ano. Considerando o
nivel atual de investimento, a capacidade potencial
de investimento do municipio, sem considerar o
endividamento seria de R$ 2,154 bilhdes.

E necessario frisar que o Plano Fortaleza 2040
contém entre seus principais empreendimentos
projetos que sdo excelentes candidatos a formacao
de Parcerias Publico-Privadas e concessdes. Obras
de mobilidade, como o BRT e as linhas do Metro,
podem, se bem trabalhadas, com marcos regulatérios
bem definidos, serem realizadas via parceria com
a iniciativa privada, via concessao ou formacao de
PPPs.

Além disso, uma ideia sugerida pelo economista
bengali Muhammad Yunus, ganhador do Prémio
Nobel da Paz, é a criacdo de um BNDES para os
pobres. Este tipo de empreendimento, a criacdo de
linhas de créditos destinadas a familias carentes,

Grafico 55 — Capacidade de investimento de Fortaleza (proporcao RCL)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040 com base em dados da Sefin/Fortaleza, 2016.
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pode custear parte razoavel do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (Plhis) e toda a
demanda por habitacdo do eixo urbanistico. Por
outro lado, ha diversos organismos multilaterais
como o Bird/ World Bank, o BID, CAF e KFW, sé
para citar os maiores financiadores de projetos de
desenvolvimento sustentavel pelo mundo, que
podem ser acionados para auxiliar o custeio das
grandes obras do urbanismo, do eixo ambiental e
da educacdo. Sugere-se, portanto, que, dentro do
qguadro funcional de Fortaleza, ou via terceirizacao,
contrate-se uma unidade de gestao de projetos
para potencializar a ligacdo com essas entidades de
fomento. De preferéncia, concorrendo em editais
com empréstimos a fundo perdido.

A cidade de Fortaleza tera seus ativos valorizados
apos a implementacao do Plano. Podendo se valer
do fator verde em seus tributos para induzir os
investimentos privados em cisternas, usos de placas
fotovoltaicas, o plantio de arvores etc. A anélise
da capacidade de investimento do municipio,
combinada com as propostas aqui listadas, mostra
que as metas do Fortaleza 2040 podem ser
alcancadas por meio de uma gestao eficiente dos
recursos publicos e de sua integracdo harmoniosa
com a iniciativa privada bem como a formacao de
parcerias com os 6rgaos multilaterais de fomento ao
desenvolvimento econémico e social.

BASE TEORICA PARA A CONSTRUCAO DE
CENARIOS — APLICACAO PARA FINANCAS
PUBLICAS

O objetivo deste texto é fornecer uma base
tedrica para a formulacao consistente de hipéteses
plausiveis para futuro das Financas Publicas da
cidade de Fortaleza e regido metropolitana. Propoe-
se um modelo matematico qualitativo para a melhor

descricdo das relacbes entre o ambiente econémico,
seus condicionantes para uma melhor alocacao do
gasto publico.

A construcdo do modelo de ambiente econdmico
considerou as teorias classicas e atuais de crescimento
econdmico. O investimento em capital como fator
condicionante do crescimento econdmico deve-se ao
modelo de Solow e Swan (1956). Ja a importancia do
investimento em capital humano, tomando as ideias
como o motor do crescimento, é derivada do trabalho
seminal de Romer (1986). Para medir os incentivos
gue condicionam os investimentos em capital fisico e
humano, o modelo aqui proposto usa o ROE, retorno
sobre capital préprio e propde a construcao do ROHC,
gue seria o retorno sob capital humano.

A ideia de abertura comercial como fator
importante para o start de um processo de
crescimento econdmico via ganhos de produtividade
remete ao trabalho de Smith (1776). Em linhas gerais,
Smith argumentou que o tamanho do mercado
limitava a divisao do trabalho. Neste sentido, a
abertura comercial, ao elevar o tamanho do mercado,
aprofunda o processo de divisdo do trabalho e, com
isso, eleva a especializacdo que consigo induz a
ganhos de produtividade. Uma forma de medir o
nivel de abertura comercial é o Open Markets Index
(OMI) computado pela International Chamber of
Commerce (ICC).

J& a qualidade
fundamental do crescimento econémico é devida

institucional como causa

aos trabalhos do historiador econdmico Douglas
North, destacando aqui o de (1990), em que ele
formulou um modelo no qual instituicdes sdo causa
fundamental do desenvolvimento econémico de
longo prazo. A economia institucional ganhou forca
e foi posteriormente aperfeicoada pelos trabalhos
de varios economistas, muito especialmente os
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trabalhos de Daron Acemoglu, que contribuiram
significativamente para o fortalecimento deste
aparato tedrico na ciéncia econdmica.

No intuito de conceder mensurabilidade a
importancia da relacao entre qualidade institucional
e desenvolvimento econémico, este trabalho propoe
0 uso de Human Opportunity Index (HOI) ,calculado
pelo banco mundial, e o Corruption, Perceptions Index
(CPI), calculado pela transparéncia internacional.

A partir das teorias apresentadas acima, pode-se
entender o ambiente econdmico, sinteticamente,
comofuncaodosincentivosdisponiveisnoconcernente
a investimentos em capital fisico e humano e ao
empreendedorismo. Sendo estes derivados das
respectivas taxas de retorno que sao causadas em
maior ou menor grau pela qualidade institucional
gue abarca a economia de interesse. Neste sentido,
pode-se entender o ambiente econdmico como
funcao desses elementos condicionantes e suas inter-
relacdes, ou efeitos cruzados. Para melhor ilustrar,
tome-se a equagao abaixo:

AE = F (AC; DE; ROE; ROHC; CPI, HOI)

em que AE = ambiente econémico

AC denota o nivel de abertura comercial. Como
proxy para esta variavel ha o OMI. A relacao entre
ambiente econdmico e abertura comercial é positiva,
ou seja, quanto maior a integracao de uma economia
no comércio internacional, melhor e mais dinamico
sera seu ambiente econémico.

DE significa dinamica econémica, aqui entendida
pela facilidade de se fazer negdécios em termos
amplos, comprar, vender, empreender. Como proxy,
tem-se o Doing Business Index. E facil intuir que
guanto mais dinamica uma economia, melhor e
mais rapido sera seu desenvolvimento.

ROI: Return on Investment pode ser entendida
como a taxa de retorno sob investimento em capital.
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A ideia com esta variavel é obter uma medida
a respeito dos incentivos para a realizacdo de
investimentos. Isto é, quanto maior o retorno sob
0 capital, maiores os incentivos para a realizacdao de
novos investimentos.

ROHC: Umamedidaderetornodeinvestimentoem
capital humano. Aqui se busca entender o progresso
educacional de uma populacao como resultado do
retorno investimento em capital humano, uma vez
que educacao possui, em seus mais variados niveis,
custos diretos e de oportunidade.

CPI: Corruption Perceptions Index. A intuicao
desta variavel é que quanto maior a percepcao de
corrupcao num pais, pior é a qualidade dasinstituicoes
politicas deste, o que impacta negativamente no
desenvolvimento econémico, principalmente no que
concerne a questdes distributivas e de igualdade de
oportunidades.

HOI: Human Opportunity Index busca medir o
grau de igualdade de oportunidades para as criancas
de uma nacado. Neste sentido, quanto maior este
indice, menor a desigualdade de oportunidades
entre criancas pobres e ricas, 0 que promove uma
maior dindmica econémica e facilita a disseminacao
de ganhos de produtividade pela sociedade inteira,
O que permite um crescimento econémico mais
homogéneo numa sociedade.

Neste sentido, com excecdo do CPl, o ambiente
econébmico é impactado positivamente pelas variaveis
aqui elencadas. Logo, a partir deste pequeno e simples
aparato tedrico, é possivel verificar os impactos de
medidas ou de acontecimentos relacionados com
essas varidveis e seus respectivos efeitos sobre a
economia. Por exemplo, uma reforma tributaria que
possibilite reducdo na complexidade do processo de
pagamento de impostos é positiva para o ambiente
econébmica, uma vez que permite um maior nivel de
dindmica econdmica, via elevacao da facilidade de ser



fazer negocios. Concomitante a isto, eleva também
o retorno sob investimento, uma vez que reduz
os custos de pagamento de impostos. Espera-se,
portanto, que o presente texto sirva adequadamente
como um referencial tedrico objetivo e parcimonioso
na atividade de construcao de cendrios futuros sobre
a economia de Fortaleza e regido.

Para definir com clareza as hipoteses, principal
objeto do presente trabalho, faz-se necesséria a divisdo
das varidveis em auténomas e incertas, para que,
por meio dessa divisdo, seja possivel a construcao de
um cenario confidvel. As autdbnomas sao variaveis
gue tém seu curso no tempo consolidado, ou seja,
independente de alteragcdes conjunturais, elas seguirao
seu curso natural. As varidveis incertas sao variaveis
gue dependem da conjuntura e tendéncias globais,
nacionais e regionais; para elas, definem-se hipoteses
gue nortearam a construcao dos cenarios alternativos.
Também de fundamental importancia para a obtencao
de um futuro sustentével para a cidade de Fortaleza
encontra-se a preocupacao com a eficiéncia do Gasto
Publico municipal, pois a determinacdo de uma
estratégia de longo prazo para esse importante assunto
da gestao publica é capaz de mudar as perspectivas
dos planos e programas fundamentais.

No ponto a seguir, sera realizada uma analise
dos principais condicionantes dos gastos municipais
gue devem ser recepcionados com mudancas para
que as contas do municipio de Fortaleza possam
ficar sempre equilibradas no horizonte de 2040
e em diante, seguindo sempre as determinacoes
da Constituicao Federal e perante as suas leis
orcamentarias (PPA, LOA, LDO e LRF). Segundo a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, exige-se a
elaboracao de trés pecas orcamentarias:

e PPA - Plano Plurianual ;
e DO - Lei de Diretrizes Orcamentarias;
e LOA - Lei Orcamentaria Anual.

Este tripé esta relacionado com a ldgica
do  orcamento-programa no  planejamento
governamental, que é todo pautado em programas
de governo, cuja aplicacdo enseja o alcance dos
objetivos governamentais, dentre os quais lista-se:
aumento do bem-estar das pessoas e a melhoria da
qualidade de vida. Tal tripé deve ser seguido pela
administracao publica federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal.

O PPA refere-se a um planejamento de médio
prazo iniciado no segundo ano do mandato do
governo vigente ao fim do primeiro ano do mandato
de seu sucessor, compreendendo um periodo de
quatro anos. Segundo o Art. 165 da Constituicao:

“§ 1° A lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e
para os relativos programas de duracao
continuada.”

O PPA, apds a fase de elaboracao e planejamento,
sera transformado em programas de governos; tais
programas serao os mesmos utilizados quando da
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Por isso, diz-
se: o PPA termina no programa, e a LOA comeca
nele. A integracdo do PPA com a LOA é feita por
meio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. As diretrizes
orcamentarias representam os passos que devem ser
dados para que se mantenha a vinculagdo entre o
planejamento e a execucdo do orcamento publico.
O Art. 165 da Constituicao Federal diz que:

“§ 2°- A lei de diretrizes orcamentarias
compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual,
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dispora sobre as alteracdes na legislacao

tributaria e estabelecerd a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

O foco da LDO é o planejamento da acao
governamental, sendo feito a partir de quatro
instrumentos por meio do estabelecimento de metas
para a administracao publica:

e Disciplina as despesas de capital do exercicio
seguinte;

e Disciplina a elaboracao da LOA;

e Dispde acerca das alteracoes da legislacao tribu-
taria;

e Disciplina a politica de aplicacdo das agéncias
oficiais de fomento.

A LOA deve ser elaborada em consonancia com o
PPA e a LDO e em conformidade com a LRF, Art. 165:

§ 5° A el
compreendera:
Orcamento Fiscal referente a poderes

orcamentaria  anual

da administracdo publica, o6rgaos e
entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico,
Orcamento de Investimento  das
empresas em que a administracdo
publica, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com
direito a voto,
Orcamento da Sequridade Social,
abrangendo todas as entidades e rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta
ou Indireta, bem como os fundos e
fundacées instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.
Ao observar as determinacbes do tripé do
orcamento programa, constata-se que nada

esta disposto acerca do controle da execugao
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do orcamento governamental. Tal atribuicdo foi

contemplada por meio da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF). O art. 4° da LDO estd atualmente

composto por uma série de exigéncias definidas a

partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, tai como:

e Equilibrio entre receita e despesa;

e Critérios e forma relativas a determinacéo do
empenho;

e Normas relativas ao controle de custos e a ava-
liagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos do orcamento;

e Demais condicdes e exigéncias para transferén-
cia de recursos a entidades publicas e privadas.
Percebe-se que a LRF instituiu uma série de

exigéncias para a LDO no que tange ao controle e

execucao do orcamento publico. Sendo assim, as

normas da CF e da LRF para a LDO complementam

e buscam garantir que este instrumento de

planejamento das metas governamentais disponha

de condicbes para acompanhar elaboracdo da
execucao orcamentaria.

A LRF também define o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) em que se devem constar as metas
bimestrais para as receitas, despesas, resultado
nominal e primario e o montante da divida publica,
considerando o histérico dos trés anos anteriores e
a projecao para o exercicio que entrar em vigor e 0s
dois sequintes. Caso as metas do AMF nao estejam
sendo cumpridas, a limitacdao do empenho sera
realizada para ndo colocar em risco o cumprimento
das metas orcamentdrias estabelecidas. O Anexo
de Riscos Fiscais (ARF) também esta previsto na LRF.
Este anexo dispde a respeito da utilizacao da Reserva
de Contingéncia, sobra de recurso necessaria
para a cobertura de passivos contingentes e riscos
fiscais imprevistos. Como parte mais importante
do Orcamento Publico, a despesa definida em
sentido estrito segundo a resolugao n° 1.1121/08



do Conselho Federal de Contabilidade como
""decréscimos nos beneficios econémicos durante o
periodo contabil sob a forma de saida de recursos
ou reducao de ativos ou incremento depassivos que
resultem em decréscimo do patriménio Liquido e
em sentido amplo como toda e qualquer saida de
dinheiro dos cofres publicos” deve passar a ser mais
bem controlada ao longo do tempo.

definicao
compreender que as despesas

acima, pode-se

publicas sdo

A partir dessa

fundamentais para o bom funcionamento da
maquina publica; dessa forma, projeta-se que, em
qualquer cendrio, a busca por maior eficiéncia na
alocacdo da despesa deve reger o seu futuro. Do
outro lado da moeda, encontra-se a receita publica,
mecanismo capaz de gerar recursos para o poder
publico executar os seus programas e investimentos.
A receita publica, definida em sentido amplo como
todo e qualquer ingresso aos cofres publicos e
em sentido estrito como acréscimo definitivo de
valores aos cofres publicos, sem contraprestacdo
ou devolucao, com a finalidade de atender as
despesas publicas. Da mesma forma que a despesa,
a receita deve ser mais bem gerida, pois ela é o
principal mecanismo para a execucdo de programas
e investimentos pelo poder publico.

Esta breve discussdo metodologica acerca dos
principais componentes e exigéncias do orcamento
publico devem servir para objetivar a construcao
dos cenarios das financas publicas de Fortaleza, pois
somente a partir dessa compreensao poderemos
estabelecer variaveis para abordar a tematica e
sugerir mudancas voltadas para a sustentabilidade
do orcamento da capital cearense.

A Figura 42 demonstra o fluxograma para a
construcao de cendrios e conota exatamente o que
foi descrito acima — as tendéncias consolidadas caem
diretamente sobre os cenarios.

Com vistas a atingir um cenario 6timo para a
cidade de Fortaleza, que foi elaborado a partir de
uma combinacao de varidveis plausiveis, encontra-
se, como um cendrio desejavel para a cidade
no horizonte do Fortaleza 2040, que depende,
inevitavelmente, de um conjunto de Vvariaveis
que convirjam da seguinte maneira: combinacao
de condicbes externas muito favoraveis (mundo,
Brasil e Ceard) com a implantacdo de politicas
publicas orientadas para reestruturacao urbana
(novos conceitos) e para competitividade e com
um empresariado inovador e proativo leva a uma
mudanca da realidade de Fortaleza nos proximos 25
anos.

Tal  combinacdo de varidveis leva ao
condicionamento de um cenario 6timo para a cidade
de Fortaleza no horizonte 2040 descrito a seguir:

* Em 2040, Fortaleza serd uma cidade competiti-
va — educacao melhorada, intensas inovacoes,
seguranca publica e infraestrutura de qualidade
— e sustentavel, com um espaco urbano organi-
zado, compacta e conectada, com mobilidade e
transporte publico de qualidade, meio ambiente
recuperado e conservado (arborizada e com
espacos publicos amplos e respeitados);

e Economia de Fortaleza cresce de forma mode-
rada no periodo com alguns periodos de maior
dinamismo;

e Fortaleza tera alta qualidade de vida, com oferta
ampla e equanime dos servicos publicos de qua-
lidade, e equidade social (reducao significativa
da pobreza e das desigualdades sociais);

e Ao longo das préximas décadas, a cidade de For-
taleza consolida sua lideranca na organizacao e
governanca metropolitana e integracao regional
(rede de cidades);

e Ao definir onde queremos chegar e, ao conside-
rar como premissa a consolidada tendéncia de

203



Figura 42 - Fluxograma - Construcao de cenarios

Tendéncias

Macrotendéncias
e sinais de
mudanca

Levantamento e
andlise de dados
e documentos

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

o Brasil ser levado a um controle mais rigido das
contas publicas, obtendo transbordamentos para
os estados e 0s municipios, serao elaboradas hi-
poteses sequindo este tipo de consideracao, em
gue o ajuste fiscal e um controle mais eficiente
do gasto publico sao inevitaveis.

Premissa — tendéncia consolidada: ajuste fiscal
inevitavel

Hipdtese: ajuste planejado ou via default

e Diante da premissa adotada para a construcao
de cenarios das financas publicas do munici-
pio de Fortaleza no horizonte 2040 em que
se considera o ajuste e o arrocho fiscal como
inevitavel em todos os ambitos da administracao
publica, a cidade de Fortaleza seguramente sera
contemplada com tal tendéncia. Considerando a
primeira hipdtese de ocorréncia desse ajuste “via
default”, percebe-se que havera de se realizar,
mesmo diante de todas as demonstracoes de
erro de gestao, um ajuste fiscal com cortes nao
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consolidadas
(Previsiveis)

Formulacao L
e ’ Cenagjos
Incertezas criticas das alternativos
hipéteses

Oportunidades

e ameacas
externas

planejados e sempre de cunho emergencial.
Dessa forma, a realizacao de um ajuste via
default seria a pior situacao, pois acarretaria

um corte de despesas indiscriminado, levando

a necessidade também de cortes em servicos
exclusivos e essenciais, causando uma enorme
revolta da populacdo. O ajuste via default se
caracteriza pela falta de capacidade de a admi-
nistracdo publica honrar com seus compromissos
orcamentarios e financeiros, ndo tendo mais a
capacidade de pagar a sua divida, tampouco os
compromissos em despesas correntes e despe-
sas de capital. Nesse cenario, ha o desequilibrio
orcamentario (déficit publico), com a receita de
tributos, contribuicdes, patrimoénio, transferén-
cias correntes e outras transferéncias correntes
sendo insuficientes para honrar os compromis-
sos assumidos com previdéncia, despesa com
pessoal, investimentos, em resumo, despesas
correntes e de capital. Atualmente as contas pu-
blicas dos entes federais, estaduais e municipais,



na grande maioria deles, estao apresentando
estas caracteristicas e, portanto, momento de
elevada instabilidade para a economia do pais.
Nao é aceitavel que se planeje para 0s préoximos
25 anos tal atuacao passiva; assim, considera-se
que ha um crescente fortalecimento das leis que
ajustam as contas publicas, proporcionando um
melhor controle da administracao publica, e,
consequentemente, maiores possibilidades de
planejar as contas publicas no longo prazo.

e (O pior cenario seria o default, pois gera tensao
social e, como a histéria recente tem demonstrado,
um dos resultados é imobilidade na esfera politica,
que é a quem competem as reformas.

Hipotese: ajuste planejado

Este deve ser a busca para a cidade de Fortaleza
no horizonte 2040 — a busca por uma cidade com
as contas equilibradas deve partir da realizacao de
ajustes planejados, indo do momento atual até
depois desse periodo. A busca por um orcamento
eficiente deve extrapolar as leis orcamentarias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de que
a administracdo publica deve buscar gerar mais
resultado com um custo menor para os seus cofres,
atendendo a todos os requisitos de responsabilidade
fiscal e orcamentaria, especificando barreiras
adicionais ao crescimento das despesas correntes.
Reforma institucional que gere um mecanismo
adequado de incentivos para o setor privado aderir
as PPPs, concessoes e privatizacdes, com garantias
juridicas e técnicas para a perfeita execucao
destas iniciativas com liberdade. O que diminui a
necessidade de investimento publico. Com adocao
de praticas que concedam reforco ao principio da
eficiéncia, instituindo avaliacbes de eficiéncia e
implantacao de sistema de punicdo e recompensa.

O ajuste planejado deve considerar toda a

construcdo da populacdo no horizonte definido,
passando pelo nivel de pessoas em idade ativa,
qualidade da educacdo, envelhecimento da
populacao etc. Essa perspectiva deve considerar a
maneira complexa do comportamento politico, social,
econdmico, tecnoldgico e ambiental, ao perceber que
um melhor saneamento basico acarreta em menores
gastos com saude, uma melhor educacao de transito
diminui os acidentes e, consequentemente, reduz
gasto com salde, uma menor violéncia acarreta em
menores gastos de salde também. Assim, a saude
nao passa a ser somente tratada pela construcao de
hospitais e leitos, a complexidade do sistema deve
ser tratada com a devida atencdo. Estes exemplos
sao ilustrativos para conotar a transversalidade do
orcamento publico e a importancia de uma gestao
planejada e eficiente dos gastos.

Para reforcar esta ideia, pode-se perceber que
0s gastos com educacao e esporte, por exemplo,
afetam diretamente a violéncia e o consumo de
drogas; assim, demonstra-se mais uma vez que a
complexidade de interconexdes sociais devem ser
tratadas com a conexdo entre variaveis de forma
nao linear. O cenario intermediario seria o ajuste
acontecer sem ser acompanhado das medidas pro-
competitividade.

Dentre os principais impactos que poderdo ser
observados no orcamento do municipio de Fortaleza,
listam-se:

a) Impactos da reforma da Previdéncia

Dentre os itens necessariamente contemplados
num ajuste fiscal bem-sucedido, encontra-
se a reforma da previdéncia com as seguintes
repercussdes possiveis:

e O indice de envelhecimento do IBGE mostra que,
em 2000, havia uma proporcao de 18,7 idosos
de 65 anos ou mais para cada 100 jovens de 0 a
14 anos. Em 2040, a populacao idosa superaria
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a de criancas em 13% e em 2060; essa relacdo
poderd ser de 100 para 206,2. Essa mudanga no
perfil demografico ira pressionar ainda mais as
financas publicas;

e Em termos prospectivos, estudo recente do FMI
(2012b) apontou que, nos proximos 15 anos, 0s
gastos com saude no Brasil irdo elevar-se em cerca
de 1,9 ponto percentual do PIB, segundo maior
impacto nos paises emergentes pesquisados.
Partindo dessa afirmacao realizada pelo IBGE,

encontram-se algumas alternativas para o controle

orcamentario da previdéncia social do municipio de

Fortaleza:

e Alongamento da idade ativa da populacao;

e FEqualizacao da questao género na previdéncia;

e Suavizacao do problema da divida via equaliza-
cao do sistema previdenciario.

b) Leis orcamentarias
O fortalecimento das leis orcamentarias € uma
condicionante que deve facilitar a melhor gestdao

e eficiéncia das contas publicas. No ano de 2016,

por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal

foi a responsavel por invalidar as contas da entao
presidente da Republica e julgar as pedaladas fiscais
como responsaveis para a nao aceitacdo das contas
da gestdo no ano de 2015, considerando-as como
crime de responsabilidade fiscal. Tirando o mérito da

historia, se foi politico ou realmente crime, o fato é

que, pela primeira vez na historia, as leis que regem

o orcamento publico foram efetivamente usadas.

Assim, imagina-se que devam estar ainda mais fortes

para controlar a gestao publica, o limite de empenho,

o limite com gastos com pessoal e encargos

sociais, o limite da divida publica, dentre outros. O

fortalecimento juridico dessas leis representa um

grande avanco para as financas publicas.
¢) Gastos sociais e despesa de pessoal
Segundo o avanco estabelecido pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal, em que se pode obter um
limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida
em despesa com pessoal, o limite de gasto de pessoal
leva em consideracao as seguintes variaveis:

e Somatorio dos gastos do municipio com os
ativos;

e Despesas com inativos e pensionistas;

e Mandatos eletivos, cargos, funcées ou empre-
gos, civis, militares e de membros de poder, com
quaisquer espécies remuneratorias;

e \lencimentos e vantagens, fixas e variaveis;

e Subsidios, proventos de aposentadoria;

e Reformas e pensoes,;

e Adicionais de qualquer natureza;

e Gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais;

e Encargos sociais; e

e Contribuicoes recolhidas pelos entes as entida-
des de previdéncia.

Percebe-se que ja ha uma preocupacao
corrente de limitar os gastos da administracao publica
com pessoal. Dessa maneira, projeta-se para o futuro
um conjunto de decisdes que levem a administracao
publica a adotar regimes de trabalho mais voltados
para a produtividade e com maior flexibilidade para
a realizacao de cortes, sendo mais préximo ao regime
privado de geracdo de vinculos formais.

RESUMO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Apresentamos a seguir uma planilha com a
projecdao de receitas correntes consolidada pela
equipe técnica, seguida de planilha sintética
apresenta os valores totais orcados para os 33 planos
de acao do Plano Fortaleza 2040, organizados por
quadriénio, relativos a recursos municipais.

Nos volumes especificos dos eixos seguem as 33
planilhas orcamentarias em formato analitico de
cada um dos planos.



Tabela 13 - Planilha de projecao de receitas correntes

ESPECIFICACAO
(Valores Correntes)

RECEITA CORRENTE
ACRESCIDA
RECEITA CORRENTE
Receita Tributaria

ISS

IPTU

TBI

IRRF

Outras Receitas

Tributarias
Receitas Tributarias
f(Investimento)
Receitas Tributarias
f(Eficiéncia)
Receitas Tributarias
f(Apreciacdo Monetaria)
Receita de Contribuicao
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
FPM
ICMS
[PVA
Transferéncias do SUS
Transferéncias do
FUNDEB
Outras Transferéncias
Correntes
Outras Receitas
Correntes
RECEITA DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienacdo de Bens
Amortizacdo de
Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de
Capital
RESERVA RPPS
TOTAL
RCL

2017 - 2020

30.652.909.917

29.810.813.586
7.598.363.602
3.446.529.628
2.389.740.366
507.223.929
1.195.645.435
59.224.244

824.530.691

17.565.640

3.795.333.254
1.003.821.883
35.784.771
15.994.620.396
2.693.619.830
3.676.263.767
789.814.478
4.507.632.647
3.251.538.755

1.075.750.918

773.598.833

1.915.178.931

897.086.998

2.691.761

430.417

1.014.969.755

346.586.319

32.568.088.848
26.833.486.913

2021 - 2024

38.113.579.964

36.928.745.877
9.143.853.631
4.275.799.925
2.855.418.919
523.407.328
1.425.996.572
63.230.887

1.021.404.004

26.464.732

136.965.353

4.370.403.431
1.065.803.230
41.217.603
20.400.280.775
3.232.142.403
4.412.482.422
972.240.359
6.001.760.970
4.349.328.526

1.432.326.096

819.299.678

2.582.903.538

967.340.577

2.869.784

458.883

1.612.234.294

40.696.483.502
32.244.685.888

2025 - 2028

45.281.268.493

43.658.872.799
10.708.277.394
5.257.287.524
3.122.963.383
572.449.075
1.686.421.975
69.155.437

1.207.551.094

40.067.461

374.777.139

4.971.377.685
1.142.830.640
46.885.437
25.928.284.299
3.957.332.686
5.218.320.620
1.185.818.813
7.928.794.927
5.745.802.628

1.892.214.626

861.217.345

2.993.441.804

1.121.241.742

2.986.308

477.516

1.868.736.237

48.274.710.297
37.374.724.747

2029 - 2032

57.209.446.061

54.820.860.582
12.900.053.242
6.630.770.130
3.503.634.377
642.227.274
2.045.836.380
77.585.081

1.516.278.042

70.050.941

802.256.496

5.800.799.374
1.257.016.640
54.707.775
33.879.666.750
4.970.183.419
6.330.461.964
1.483.613.258
10.744.728.134
7.786.440.148

2.564.239.826

928.616.802

3.469.279.539

1.299.628.151

3.107.565

496.905

2.166.046.918

60.678.725.599
43.320.938.365

2033 - 2036

73.833.330.323

70.396.921.377
15.860.465.383
8.512.014.407
4.000.538.214
733.311.320
2.526.012.837
88.588.605

1.947.092.858

149.076.682

1.340.239.407

6.888.946.908
1.407.164.420
64.970.176
45.156.309.519
6.353.422.551
7.816.279.122
1.889.243.517
14.820.441.848
10.740.009.611

3.536.912.870

1.019.064.971

4.020.805.053

1.506.395.336

3.233.744

517.081

2.510.658.893

77.854.135.376
50.213.177.850

2037 - 2040

98.936.841.460

93.552.610.610
20.140.592.059
11.256.074.722
4.705.123.822
862.464.093
3.212.738.352
104.191.070

2.587.550.938

673.660.363

2.123.019.549

8.427.173.423
1.622.542.473
79.477.306
62.130.940.612
8.366.197.242
9.941.224.109
2.478.215.760
21.058.803.103
15.260.796.543

5.025.703.855

1.151.884.738

4.660.059.384

1.746.058.598

3.365.047

538.077

2.910.097.663

103.596.900.844

58.201.953.258
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Tabela 14 - Planilha com projecao de despesas e saldos de receita (orcamento consolidado)

PLANOS

2017 - 2020

2021 - 2024

2025 - 2028

2029 - 2032

Assisténcia Social
Crianca e Adolescente
Cultura e Patriménio
Educacdo

Esporte e Lazer

|doso

-

CONSUMO PUBLICO

Igualdade Racial

Juventude

LGBT

Mulher

Pessoa com Deficéncia

Participagéo e Controle Social
Desenvolvimento da Gestdo Publica ****
Seguranca Alimentar e Nutricional *****
Salde Publica

Seguranca

PLANOS

Agricultura Urbana
Confecgoes
Construcao Civil
cTal

Economia Criativa

Economia do Mar

”

INVESTIMENTO PUBLICO

Energia*

Meio Ambiente

Mercado de Trabalho

Novas Industrias

Habitacdo de Interesse Social™*
Saneamento Ambiental Integrado
Seguranca Hidrica

TIC

Turismo

Urbanismo™**

Regularizagdo Fundiéria

DESP. CORRENTE E DE CAPITAL

55.655.334,57
64.506.200,57
122.652.019,80
1.426.339.825,05
65.016.455,89
490.290.004,27
103.874.311,22
224.052.480,26
33.376.042,64
34.492.446,45
97.102.172,97
2.787.106,89
9.467.000,00
19.706.400,00
291.911.990,31
134.154.770,63

2017 - 2020

9.539.324,01
54.975.004,20
24.933.000,00
107.366.666,67
126.433.000,00
23.692.400,00
652.328.905,27
141.352.680,83
17.299.911,12
67.900.001,55
75.026.351,21
36.524.203,35
178.780.272,72
189.363.400,00
95.002.870,56
3.419.367.737,55
5.830.300,00

8.401.100.590,57

22.251.809.326,15

30.215.333,38
61.001.198,75
35.142.006,00
1.433.045.821,88
43.319.133,21
487.843.002,47
93.234.804,24
355.217.074,60
5.658.040,62
27.894.646,45
83.274.768,47
1.637.102,89
1.191.000,00
19.706.400,00
186.258.164,22
84.179.333,33

2021 - 2024
9.390.391,51
54.641.670,26
74.383.000,00
76.400.000,00
125.863.000,00
6.396.400,00
154.377.005,27
541.786.015,93
14.882.511,12
134.400.004,75
282.901.337,78
213.524.219,69
17.035.272,72
91.042.000,00
108.266.870,56
4.151.140.065,05
5.995.650,00

9.011.243.245,14

29.102.336.719,26

32.169.023,20
61.001.198,75
19.634.002,95
927.527.405,67
25.920.000,31
485.520.002,30
86.332.003,54
504.593.074,93
5.658.040,62
27.894.646,45
27.693.067,81
1.637.102,89
61.000,00
19.706.400,00
186.258.164,22
21.071.333,33

2025 - 2028
9.531.045,01
51.766.668,17
19.858.000,00
62.975.000,00
125.773.000,00
125.000,00
154.572.205,27
489.466.672,43
14.691.777,78
64.200.001,85
456.567.874,80
21.000.000,19
13.035.272,72
96.661.600,00
92.414.960,56
4.832.399.565,05
15.257.100,00

8.952.972.210,80

36.328.296.282,01
(Saldo Positivo)

30.200.283,38
61.001.198,75
22.884.003,50
700.347.099,33
26.976.000,31
486.018.002,26
85.859.203,34
544.007.075,11
5.658.040,62
27.874.646,45
66.113.867,92
1.637.102,89
51.000,00
19.706.400,00
171.972.449,94
7.683.333,33

2029 - 2032
9.841.693,01
51.766.668,17
4.508.000,00
52.100.000,00
125.773.000,00
125.000,00
154.377.005,27
446.300.003,93
13.400.000,00
55.800.001,20
369.306.890,40
21.000.000,19
11.035.272,72
91.044.400,00
93.371.960,56
5.463.341.179,22
27.246.000,00

9.248.326.781,78

47.961.119.278,86
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2033 - 2036

2037 - 2040

32.169.023,20
56.030.199,00
17.484.002,50
942.115.617,44
21.274.500,31
485.518.001,97
85.859.203,34
525.218.674,97
5.658.040,62
27.874.646,45
66.113.867,92

48.000,00
18.547.200,00
167.686.735,65

2033 - 2036
7.022.834,01
51.766.668,17
3.758.000,00
36.500.000,00
125.773.000,00
125.000,00
154.501.605,27
469.966.670,43
11.196.000,00
45.450.000,80
203.402.243,72
15.999.999,85
11.035.272,72
74.224.000,00
70.967.960,56
2.892.492.682,66
26.214.600,00

6.661.218.387,59

67.172.111.935,17

28.231.543,56
55.827.865,19
16.814.002,25
894.112.618,56
22.171.999,51
489.120.002,73
85.859.203,34
564.593.075,14
5.658.040,62
28.072.646,45
66.113.867,92

48.000,00
18.547.200,00
167.686.735,65

SUBTOTAL:
2037 - 2040
7.436.591,51
51.766.668,17
3.758.000,00
35.000.000,00
125.773.000,00
125.000,00
154.352.005,27
443.300.003,43
11.142.000,00
47.250.000,85
126.213.765,17
15.999.999,85
11.035.272,72
113.539.600,00
66.891.960,56
2.910.194.743,04
13.314.900,00
SUBTOTAL:
6.587.174.447,53

92.349.667.012,00

208.640.541,28
359.367.861,00
234.610.037,00
6.323.488.387,93
204.678.089,56
2.924.309.016,00
541.018.729,00
2.717.681.455,00
61.666.245,72
342.629.678,70
406.411.613,00

10.866.000,00
115.920.000,00
1.171.774.240,00

15.725.771.352,49
TOTAL
52.761.879,04
316.683.347,12
131.198.000,00
370.341.666,67
755.388.000,00
30.588.800,00
1.424.508.731,63
2.532.172.047,00
82.612.200,02
415.000.011,00
1.513.418.463,08
324.048.423,12
241.956.636,32
655.875.000,00
526.916.583,34
23.668.935.972,58
93.858.550,00
33.136.264.310,92
48.862.035.663,40

295.165.340.553,45

1,327%
2,285%
1,492%
40,211%
1,302%
18,596%
3,440%
17,282%
0,392%
1,107%
2,584%

0,069%
0,737%
7,451%

32,18%
%
0,159%
0,956%
0,396%
1.118%
2,280%
0,092%
4,299%
7,642%
0,249%
1,252%
4,567%
0,978%
0,730%
1,.979%
1,590%
71,429%
0,283%
67,82%

(Saldo Positivo)

(Saldo Positivo)

(Saldo Positivo)
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Notas de premissas da Tabela 14:

(*) Os valores do Plano de Energia tem contrapartida de
10% do investimento publico.

(**) Os recursos municipais deverao cobrir, no caso do
Plano de Habitacao de Interesse Social - PLHIS, apenas

a contrapartida de 15% do investimento publico,

ficando 85% para o Governo do Estado e Unido.

(***) Somente investimentos publicos - No caso de

obras de urbanizacao foram consideradas contribuicoes
de 20% do setor privado, investimentos privados com
habitacdo nao foram considerados nesta consolidacao.
(****) Quase 90% dos investimentos devem ser
realizados com recursos do Programa PNAFM (Unido e
Organismos Internacionais), repassados aos municipios
para desenvolver a gestao publica municipal.

(*****) Somente uma das acoes orcadas sera realizada
com recursos do Tesouro Municipal, as demais com
recursos de programas da Unido. Muitas acbes nao foram
orcadas ainda, necessitando um maior detalhamento para

se obter o orcamento completo.

Nota Disclaimer:

Os valores orcados contemplam somente novos
investimentos e gastos adicionais (folha de pagamento,
custos fixos e outras despesas correntes) oriundos de
acoes incrementais propostas pelos diversos planos do
Fortaleza 2040. Para se obter o orcamento total, estes
valores devem ser complementados pelas despesas
com pessoal, despesas correntes, juros, amortizacoes de
empréstimos ja contratados, inversoes, fundo de reserva,
dentre outras rubricas orcamentérias relacionadas a
estrutura administrativa, servicos publicos e obras em

andamento.
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ANALISES DE CUSTOS E BENEFiCIOS

A administracao publica nos dias atuais apresenta
alguns problemas fundamentais que dificultam as
decisdes dos seus gestores. Com orcamentos cada
vez mais restritos e demandas frequentes por parte
de diversos grupos da sociedade, os recursos devem
ser alocados de maneira a proporcionar uma maior
rentabilidade. Na perspectiva de uma sociedade,
como uma populacao municipal, rentabilidade deve-
se traduzir em maior ganho por unidade de moeda
aplicada.

A alocacdo de recursos orcamentarios para
determinada acao publica indica necessariamente
externalidades, que resultam em ganhos ou perdas
por parte de algum setor da sociedade, indiretamente
envolvido com tal acdo.

No ambito do Plano Fortaleza 2040, um grande
conjunto de acoes foi planejado de maneira que, a
partir de investimentos de implementacao e custeio
de manutencéo, viesse a produzir um conjunto de
beneficios diretos, como também externalidades
positivas e negativas. Uma analise comparativa sobre
0s aspectos positivos e negativos decorrentes de tais
planos era necessaria no sentido de demonstrar sua
viabilidade.

Portanto, a selecdo e o uso de métodos para
a mensuracao monetaria e a valoracdo de bens e
acodes publicos tornaram-se fundamentais para que
se tivesse conhecimento sistémico dos impactos
trazidos por estes bens ou acoes publicas propostas.

Foram realizados, portanto, seis estudos para
(ACB),
de embasar o processo decisério, uma vez que
permitem:

Andlise  Custo-Beneficio como forma

e Comparar o volume total de recursos necessarios
para implantacdo das acdes e seus respectivos
beneficios sociais;



e Demonstrar monetariamente a dimensao sobre a
conveniéncia econdmico-social dessas acoes;

e Mostrar para a sociedade o retorno social liquido
das acoes previstas no Plano, por meio, inclusive,
da internalizacdo das externalidades positivas e
negativas de cada plano;

* Incentivar a pratica de identificacao e
contabilizacdo de custos e de beneficios
econdmicos em politicas publicas, mesmo que
estes ndo sejam imediatamente convertiveis em
unidades monetarias.

A ACB, compreendida no
macroeconébmico,

sentido
consiste  na verificacdo da
existéncia ou ndo de uma diferenca positiva entre
0s ganhos e os custos econdmicos da carteira de
projetos do Fortaleza 2040, sob o ponto de vista do
conjunto da sociedade.

Os projetos selecionados para a realizagao destas
analises foram:
e Reciclagem de residuos solidos urbanos;
e Melhoria da mobilidade urbana;
e Expansao da cobertura vegetal da cidade;
e Ampliacao do esgotamento sanitario;
e Reducao da criminalidade;
¢ Melhoria da educacdo.

Os grupos de participacao, gestores publicos
Fortaleza 2040
diagnosticaram a problematica de cada um destes

e consultores técnicos do
temas, estabeleceram uma visao de futuro e metas,
estimaram projecdes sobre a evolucao de cada um
dos temas e propuseram um plano de acdo com um
cronograma e orcamento. Sao esses planos o ponto
de partida de cada analise realizada.

No DVD anexo encontram-se detalhadas as
metodologias e as memorias de calculo para
cada uma das ACBs elaboradas, cujos resultados
e vantagens obtidas com os investimentos sao
apresentados a seguir.

VANTAGENS DA RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

A tabela 15 resume os resultados da ACB de
Reciclagem. Observa-se que a implementacao,
a expansao e a universalizacdo da atividade de
reciclagem, em detrimento ao desperdicio e a ma
disposicao dos residuos de Fortaleza, seqgundo as
premissas expostas acima, trardo ao menos R$ 3,1
bilhdes (valor presente) de beneficios econémicos
entre 2017 e 2040, mediante um total de custos
de R$ 1,0 bilhdo em igual periodo. Ou seja, uma
relacdo Beneficio/ Custo de 3,1, demonstrando a
clara viabilidade do projeto.

Os maiores beneficios econdmicos ocorrem na
venda de material reciclavel e reciclado (quase R$
2,3 bilhdes no horizonte). Vale destacar o relevante
beneficio com a melhoria da qualidade ambiental,
valorada em mais de R$ 470 milhoes.

Entre os custos, a maior parcela decorre dos
custos de processamento das atividades de
reciclagem (R$ 488,9 milhdes) e dos investimentos
requeridos na implementacao (R$ 261,9 milhdes).
Vale destacar a significante externalidade negativa
do alto consumo de agua de uma eventual unidade
de geracao de energia elétrica a partir de residuos
(R$ 108,3 milhdes). Esta externalidade pode ser
mitigada pela aplicacao de outras tecnologias além
da selecionada no estudo (gaseificacao seguida da
combustao do gas produzido para geracao elétrica
pelo ciclo Rankine), que nao requeira tdo elevado
consumo de agua.

VANTAGENS DA MELHORIA DA MOBILIDADE
URBANA

Atabela 16 resume os resultados da ACB do Plano
de Mobilidade do Fortaleza 2040. Observa-se que
a expansao do transporte coletivo, em detrimento
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Tabela 15 — Resultado da ACB de reciclagem de residuos

DISCRIMINACAO

VALORES PRESENTES

TOTAL DOS BENEFICIOS (R$/ano)

Venda Anual de Material Reciclavel

Venda Anual de Material Reciclavel + Energia

Uso Evitado de Recursos Hidrico

Uso Evitado de Energia Elétrica

Custo Evitado com Controle Ambiental

Reducdo de Morbidade e Mortalidade

Ganhos com a Qualidade Ambiental

Ganhos com a Geracdo de Empregos

Custo Evitado com Manejo do Aterro

TOTAL DOS CUSTOS (R$/ano)

Investimentos de Implementacdo de Empreendimentos de Reciclagem
Investimento e Custeio para Execugao, Controle, Difusdo do Plano
Incremento do Custo da Coleta Seletiva

Consumo de Agua na Geracéo de Energia a partir de RSU

Custos Operacionais da Reciclagem

TOTAL BENEFICIOS — CUSTOS (R$/ano)

RELAGAO BENEFICIOS / CUSTO

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

R$3.132.946.269,00
R$947.616.958,00
R$1.318.679.009,00
R$2.916.008,00

R$48.535.881,00
R$473.974.469,00
R$285.513.192,00

R$55.710.751,00

R$1.019.746.325,00
R$261.850.269,00
R$5.703.309,00
R$154.961.171,00
R$108.345.840,00
R$488.885.737,00
R$2.113.199.943,00
R$3,07

Tabela 16 — Resultado da ACB de Mobilidade

DISCRIMINACAO

VALORES PRESENTES

TOTAL DOS BENEFICIOS (R$/ano)

Valorizacao Imobiliaria (1)

Custo Evitado com Polui¢do Atmosférica (2)

Custo Evitado com Acidentes (3)

Custo Evitado com reducdo do Tempo de Viagem (4)
Custo Evitado com Consumo de Combustivel e Energia (5)
Custo Operacional Evitado (6)

Créditos de Carbono

TOTAL DOS CUSTOS (R$/ano)

Consumo de Combustivel (tep)(8)

Consumo de Eletricidade (Mwh) (8)

Manutencao do Sistema (9)

Custo de Gestao do Plano de Transporte Coletivo (10)
Investimento de Implementacdo (11)

TOTAL BENEFICIOS — CUSTOS (R$/ano)

RELACAO BENEFICIOS / CUSTO

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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R$6.867.152.223,00
R$3.444.640.728,00
R$2.177.291,00
R$1.012.608.682,00
R$1.039.684.260,00
R$650.741.347,00
R$711.978.979,00
R$5.320.936,00
R$2.120.304.000,00

R$475.361.626,00

R$1.644.942.374,00

R$4.746.848.223,00
R$3,24



do transporte individual, segundo as premissas
expostas acima, trard ao menos R$ 6,9 bilhoes (valor
presente) de beneficios econdmicos entre 2017 e
2040, mediante um total de custos de R$ 2,1 bilhdes
em igual periodo. Ou seja, uma relacdo Beneficio/
Custo de 3,2, demonstrando a clara viabilidade do
projeto. Os maiores beneficios econdmicos ocorrem
na valorizacdo imobilidria da 4area de influéncia
(cerca de R$ 3,4 bilhdes no horizonte), seguida dos
ganhos econdémicos com a reducao de acidentes e
do tempo de viagem (R$ 1 bilhdo, cada). Entre os
custos, a maior parcela decorre dos investimentos
de implementacao das linhas de transporte coletivo
(R$ 1,6 bilhao de valor presente liquido). No quadro
abaixo, os custos com o consumo energético das
novas linhas de transporte coletivo estao zeradas,
porque ja estdo consideradas no saldo liquido do
custo evitado constante nos beneficios.

VANTAGENS DA EXPANSAO DA COBERTURA
VEGETAL DA CIDADE

A Tabela 17 resume os resultados da ACB de
cobertura vegetal do Fortaleza 2040. Observa-se
gue a expansao da cobertura vegetal, segundo as
premissas expostas acima, trard ao menos R$ 3,7
bilhdes (valor presente) de beneficios econémicos
entre 2017 e 2040, mediante um total de custos de
apenas R$ 256 milhdes em igual periodo. Ou seja,
uma relacao Beneficio/ Custo de 14,6, demonstrando
a clara viabilidade do projeto.

VANTAGENS DA AMPLIACAO DO
ESGOTAMENTO SANITARIO

A Tabela 18 resume os resultados da ACB
da universalizacao do esgotamento sanitario de
Fortaleza. Observa-se que a universalizacao trara
cercade R$ 1,45 bilhdo (valor presente) de beneficios

Tabela 17 — Resultado da ACB de cobertura vegetal

DISCRIMINACAO

VALORES PRESENTES

TOTAL DOS BENEFICIOS (R$/ano)

Valorizacdo da Cobertura Vegetal(Valor do Ativo, DAP)(1)
Valorizagdo Imobiliaria (2)

Custo energético Evitado (resfriamento pela Cobertura Vegetal)(3)
Custo Evitado com Poluicao (4)

Créditos de Carbono(5)

TOTAL DOS CUSTOS (R$/ano)

Investimento de Implantac&o (6)

incremento do Custeio e Manutencao da Cobertura Vegetal(7)
Consumo de Agua (8)

Investimento de Custeio para Execucdo, Controle do Plano (9)
TOTAL BENEFICIOS — CUSTOS (R$/ano)

RELACAO BENEFICIOS / CUSTO

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

R$3.748.911.195,00
R$1.631.318.710,00
R$2.030.409.545,00

R$79.712.767,00
R$7.283.064,00
R$187.109,00
R$256.137.644,00
R$150.717.978,00
R$57.863.546,00
R$47.556.120,00
R$3.492.773.551,00
R$14,64
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Tabela 18 — Resultado da ACB de esgotamento sanitario

DISCRIMINACAO TOTAIS(2040) VALORES PRESENTES
% DA POPULAGAO ATENDIDA
Populagéo Total 3146711 2577268
Populacdo Atendida 3145779 1293148
Populagdo Néo Atendida 932 1284120
POPULAGCAO ATENDIDA INCREMENTAL (A) 1.852.631 452
CUSTOS TOTAIS (R$ 1,00) (B) 2.761.252.767 899.698.289
Investimento (incremento no periodo)(R$1,00) 1.909.210.368 684.931.312
Investimento por Pessoa Atendida (R$1,00) 1.031 1.516
OAM(R$1,00) 852.042.399 214.766.977
OAM por pessoa atendida (R$1,00) 460 475

BENEFICIOS TOTAIS (R$1,00)(C)

SAUDE

Reducdo Per Capta dos Custos de Salide (Pessoa Atendida)
Reducdo dos Custos de Saude

PRODUTIVIDADE TRABALHO

Ganho de Produtividade por Emprego Formal Atendido
Afastamento do Trabalho

Renda

Desempenho Escolar

ECONOMIA URBANA

Valorizagdo Imobiliaria

Valorizacao Imobilidria por Domicilio Atendido

Renda Turismo

Renda do Turismo por Emprego Formal Atendido
BENEFiCIO LIQUIDO (R$1,00) (D) = (C) - (B)
BENEFICIO LIQUIDO (R$1,00) POR PESSOA ATENDIDA (E) = (D) — (A)
RELACAO BENEFiCIO/CUSTO (F) = (C) / (B)

TAXA INTERNA INTERNA DE RETORNO (%)

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

econdmicos entre 2017 e 2040, mediante um total
de custos de R$ 899,7 milhdes em igual periodo.
Ou seja, uma relacdo Beneficio/ Custo de 1,6,
demonstrando a clara viabilidade do projeto.

Os resultados indicam que cada R$ 1,00 investido
na universalizacao da coleta de esgoto em Fortaleza
gera um beneficio de R$ 1,61.

O VPL de R$ 552,4 milhdes corresponde o lucro
social liquido para a sociedade depois de deduzidos
todos os investimentos necessarios a universalizacdo
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6.262.147.803

1.452.138.784

2,87 2,00
5.323.863,00 903.011,00
5013,00 5132,00
74.618.030 12.936.414
3.955.550.873 915.937.151
753.769.298 174.540.873
1.010.803.993 236.555.630
2789,00 2695,00
462.081.746 111.265.705
11.699 11.164
3.500.895.036 552.440.495
1.890 1.222
2,27 1,61

0,43

do esgotamento sanitario. Esse lucro social liquido
representa um retorno de R$ 1.222 para pessoa
atendida.

VANTAGENS DA REDUCAO DA CRIMINALIDADE

O custo global incremental da violéncia em
Fortaleza foi estimado em aproximadamente R$
5,5 bilhdes, que corresponde a diferenca pelos
custos atuais (valor presente) da violéncia no cenario
da visdo de futuro (R$ 23,3 bilhdes) e o cenério



tendencial (R$ 17,8 bilhdes). O valor estimado de R$
5,5 bilhdes representa o ganho da sociedade pela
reducdo da criminalidade, caso as metas do plano

Fortaleza 2040 sejam alcancadas.

20.303 é o numero de vidas salvas, cerca de 846
vidas salvas/ano, calculado pela diferenca entre o
cenério da visdo de futuro e o cenario tendencial. Os

custos da violéncia em relacdo ao PIB representam

Tabela 19 — Resultado da ACB de reducao da criminalidade

CUSTOS SOCIAIS DA VIOLENCIA

VALORES PRESENTES

Cenario (Visao de Futuro)

Seguranca Pdblica

Sistema Prisional

Sistema de Sadde

CUSTO TOTAL DO SETOR PUBLICO

Perda de Capital Humano

Seguranca

Seguros

Transferéncia por Roubos ou Furtos

CUSTO TOTAL DO SETOR PUBLICO

CUSTO TOTAL DA VIOLENCIA

9%CUSTO TOTAL DA VIOLENCIA EM RELACAO AO PIB
CUSTO PER CAPITA DA VIOLENCIA

Cenario (Cenario D)

Seguranca Pdblica

Sistema Prisional

Sistema de Sadde

CUSTO TOTAL DO SETOR PUBLICO

Perda de Capital Humano

Seguranca

Seguros

Transferéncia por Roubos ou Furtos

CUSTO TOTAL DO SETOR PUBLICO

CUSTO TOTAL DA VIOLENCIA

%CUSTO TOTAL DA VIOLENCIA EM RELACAO AO PIB
CUSTO PER CAPTA DA VIOLENCIA

DIFERENCIAL DE HOMICIDIOS (C) = (A) - (B)

BANEFICIO LIQUIDO (R$1,00) (D) = (C) — (B)
BENEFICIO LIQUIDO EM RELACAO AO PIB (%)

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

BENEFICIO LIQUIDO (R$1,00) POR PESSOA ATENDIDA (E) = (D) / (A)

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

R$4.591.088.783,00
R$474.940.219,00
R$1.899.760.876,00
R$6.965.789.878,00

R$4.274.461.970,00
R$2.533.014.501,00
R$2.374.701.095,00
R$1.678.122.107,00
R$10.860.299.673,00
R$17.826.089.551,00
3.2%

R$738,93

R$6.010.409.275,00

R$621.766.477,00
R$2.487.065.907,00
R$9.119.241.659,00

R$5.595.898.291,00
R$3.316.087.876,00
R$3.108.832.384,00
R$2.196.908.218,00
R$14.217.726.769,00
R$23.336.968.428,00
4,5%

R$967,36

R$20.303,00

R$5.510.878.877,00

1%
R$271,43
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5,6% em 2015, enquanto em 2040 passariam a
representar a 0,4% no cendrio da visao de futuro e
2,4% no cenario tendencial.

VANTAGENS DA MELHORIA DA EDUCACAO

O valor estimado de R$ 5,9 bilhdes representa
0 ganho da sociedade pela melhoria da qualidade
da educacao, caso as metas do plano Fortaleza
2040 sejam alcancadas. Ha de se considerar que

tais beneficios estdao subestimados, uma vez que
nao consideramos o efeito de spillover entre estes
trabalhadores mais bem qualificados e os demais
integrantes do mercado de trabalho, contribuindo
para elevar ainda mais o capital social da economia
de Fortaleza.

Portanto, pode-se considerar socialmente viavel
fazer investimentos de mais de R$ 6 bilhdes na
melhoria da qualidade da educacao em Fortaleza.

Tabela 20 - Resultado da ACB de melhoria da educac¢ao

DISCRIMINACAO

VALORES PRESENTES

TOTAL DOS BENEFICIOS (R$/ano)
Efeitos da Educacéo Pré-escolar (Propenséo a pagar pelo servico)

Efeitos do Ensino Fundamental no Mercado de trabalho (Qualidade do Ensino)
Efeitos do Ensino Fundamental no Mercado de Trabalho (Distorcao da idade-série)

Efeitos Indiretos do Ensino Médio
TOTAL DOS CUSTOS (R$/ano)

Acdo: 3.2.1. Reconceptualizagdo das Instituicdes Educacionais Municipais

Acdo: 3.2.1. Desenvolvimento da Educagdo Infantil

Acdo: 3.2.3. Desenvolvimento do Ensino Fundamental | e Il

Acdo: 3.2.4. Desenvolvimento do Ensino Médio Regular e Profissional
Acdo: 3.2.5. Desenvolvimento da Educagdo de (EJA)

Acdo: 3.2.6. Gestdo Democratica e Participativa e Valorizacdo dos Profissionais

TOTAL DOS BENEFICIOS — CUSTOS (R$/ano)

Fonte: Plano Fortaleza 2040.
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R$5.954.433.478,00
R$3.880.295.736,00
R$58.351.266,00
R$1.478.179.400,00
R$537.607.076,00
R$0,00

R$5.954.433.478,00
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CAPITULO 8

GOVERNANCA DO
PLANO FORTALEZA 2040

Garantir que o Plano Fortaleza 2040 fosse levado em consideracao e
executado pelas préximas seis gestdes municipais foi uma das maiores
preocupacdes manifestadas pelos milhares de participantes presentes no
processo de formulacdo. O que é muito natural dado que dezenas de
planos foram elaboradas para Fortaleza e muito pouco de uns poucos
foi executado. Nao ha cultura de planejamento nem muito menos de
continuidade entre uma gestao e outra, em geral mais preocupadas em
desenvolver seu marketing politico do que desenvolver a propria cidade.
Apresentamos a seguir o Sistema de Governanca Municipal proposto, no
qual se inserem duas estratégias especificas para garantir implementacao
do Plano Fortaleza 2040.

A primeira delas, no ambiente interno do executivo municipal, contempla
uma estrutura organizacional e processo de gestao, composto por Escritério
de Gestao de Projetos e Nucleos de Gestao de Projetos (em rede) apoiando
um conjunto de Camaras Setoriais e Comissdes. Na segunda estratégia,
no ambiente externo ao executivo municipal, embora deva ser apoiada
por este, se coloca o Observatério da Cidade, instancia responsavel pela
promocao do controle social sobre o Plano Fortaleza 2040, uma vez que
nao se trata de um plano de governo, mas de um plano da sociedade.
Essas duas estratégias complementares sao apresentadas de forma mais
detalhada a sequir.

O Plano Fortaleza 2040 integra dezenas de planos, organizados em sete
eixos estratégicos, conforme j& foi apresentado nos capitulos iniciais. Este
conjunto de planos contempla centenas de agdes, programas, projetos e
intervencdes a serem consideradas nos futuros planos de governo das seis
proximas gestdes do executivo municipal, como também considerados no
Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacao do Solo em seu processo de atualizagao.
Antes de serem implementadas, todas estas acoes necessitarao ser detalhadas
em projetos e orcamentos executivos, captados 0s recursos necessarios,
ajustadas a novos contextos que se apresentem ao longo dos 24 anos que se
seguem, monitoradas e, principalmente, avaliados os resultados produzidos
em prol da transformacao da cidade na Fortaleza que Queremos (visdo de



futuro e respectivas metas de resultado) tanto pelo
poder publico como pela sociedade.

A implementacao do Plano Fortaleza 2040
requer nao so as duas estratégias especificas citadas,
mas principalmente o desenvolvimento de novo
e proficuo Sistema de Governanca Municipal, em
gue é fundamental que todos os atores envolvidos
(stakeholders) tenham clareza de seus papéis, o
gue envolve ndo somente a fixacdo normativa de
direitos e deveres, mas também a regulamentacao e
procedimentalizacao dosinstrumentos, transparéncia
de acoes, responsabilidades e responsabilizacoes,
formas de interagir, acompanhar, controlar, manter
e revisar comportamentos publicos e privados para
promover a sadia qualidade de vida urbana e o bem
comum.

O sistema de governanca municipal proposto no
eixo Governanca Municipal se aplica integralmente
e reforca a governanca doPlano Fortaleza 2040. O
modelo ora apresentado foi debatido e pactuado
em diversas reunides e oficinas que contaram
com a participacao de representantes de diversos
segmentos sociais, servidores publicos, consultores
contratados e moradores dos diversos bairros em
encontros regionais.

Assim sendo, propde-se o Sistema de Governanca
da Cidade como um conjunto de instrumentos
publicos conectados, fundamentado em principios
préprios, coordenado por entes especificos que
tém a funcao de garantir a participacao cidada e o
controle social efetivo nas decisdes sobre a cidade,
propostas pelo Plano.

O sistema, em sintese, deve garantir a participacao
e o controle social:

a) no monitoramento e avaliacao:

e de politicas publicas;
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e do funcionamento e melhoria da qualidade dos
Servicos;

e da eficacia e efetividade alocativa dos recursos
publicos;

e da eficiéncia e compromisso dos servidores;

e do plano e do sistema de governanca.

b) na (re)formulacao de politicas publicas;

€) na construcdo da corresponsabilidade do cidadao
na transformacao da cidade.

A definicito de um comportamento publico
estatal e ndo estatal bem como a criacdo e o
fortalecimento de espacos publicos de participacao e
controle sao essenciais para o combate a corrupcao
e ao clientelismo na gestdo da coisa publica, na
observancia das previsdes feitas pelo Plano Diretor
de Fortaleza.

O sistema de governanca auxiliara o Poder Publico
e a sociedade a promover, no territério da cidade,
a reducao das desigualdades, a inclusao social
e a tdo necessaria construcdo de um sentido de
pertencimento, que estimula no cidadao o cuidado
e a defesa do espaco citadino.

CARTA DE PRINCIPIOS DO SISTEMA DE
GOVERNANCA

Com vistas a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88), a erradicacao
da marginalizacdo e das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, lll, CF/88), do direito a cidade (art.
182, CF/88), os processos de planejamento e gestao
urbano-regionais que provém do Plano Fortaleza
2040 devem estar pautados nos seguintes principios
da governanca:

e Respeito a participacao democratica e
republicana;

e Promocao da cidadania;

e Priorizacdo dos territérios vulneraveis;



e Mecanismos que garantam equidade de
participacao;

e Transparéncia;

® |egalidade e ética;

¢ Integracao e intersetorialidade;

e Comunicacao e didlogo;

e Garantia de expressao social;

e Producdo e compartilhamento de conhecimento;

e Gestdo compartilhada eficiente e efetiva;

e Definicao clara de responsabilidades e
procedimentos.

Tais principios apontados para a governanca
representam a substancia de cada acao a ser praticada
com base no Plano Fortaleza 2040, e que esta
conectada as previsdes normativas federais, estaduais
e também municipais. A governanca, a partir dessa
principiologia eleita, incorpora a politica no debate
sobre o desenvolvimento urbano, ultrapassando uma
acepcao centrada na eficiéncia governamental obtida
por meio de programas de ajustes, para chegar a uma
acepcao centrada na sociedade, na ideia de mediacao
politica, tendo por base a promocao da cidadania,
da democracia, da igualdade, com atencao para os
territérios mais vulneraveis.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GOVERNANCA
MUNICIPAL

A concepgao para o sistema de governanca do
Plano Fortaleza 2040 parte da uma metodologia
que respeita a classificacdo dos eixos estratégicos
definidos pelo Municipio, organizando um conjunto
de objetivos que significam os principais resultados a
serem perseguidos pela sociedade em um alcance de
médio e longo prazo. A governanca da cidade esta
vinculada ao Eixo “Governanca Municipal” e, para
sua estruturacdo como sistema, se da a partir dos
seguintes referenciais:

e A governanca territorial;

e A governanca institucional;
e De controle e participacao;
e A governanca legal.

GOVERNANCA TERRITORIAL

A governanca territorial estd vinculada ao
reconhecimento da cidade como um sistema
composto por territérios, em uma construcao
social, que deveria estar apoiada na cooperacao
e reciprocidade, para o que é fundamental a
constituicao de instancias que articulem governo,
sociedade civil e setores privados nos diversos
territorios.

Além disso, o Iplanfor, entidade responsavel
pelo acompanhamento do Plano Fortaleza 2040,
deverd estabelecer procedimentos de elaboracao
e atualizacdo de mapeamento territorial descritivo,
em que as areas de vulnerabilidade urbana, social,
ambiental e econémica recebam objetivo destaque,
com descricoes e indicativos suficientes para subsidiar
as decisdes e acoes interventivas da municipalidade,
bem como o controle exercido pelos cidadaos. Diante
disso, recomenda-se, para garantir a governanca
com vistas a atender efetivamente as funcdes do
sistema que tem por dever acompanhar as tomadas
de decisdes e as acoes a serem implementadas:

a) Fazer a delimitacao territorial em areas definidas
pelamunicipalidade, garantindo aampla participacao
dos territérios vulneraveis, além de manter um
mapeamento descritivo atualizado dos territérios,
indicativos objetivos de avancos e retrocessos, com
destaque para as areas de vulnerabilidade urbana,
social, ambiental e econdmica.

b) Definir a periodicidade com que devera ocorrer
a atualizacao das informacdes, para que participem
da tomada de decisdo, profissionais das areas
tratadas no Plano, servidores publicos e cidadaos,
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a partir da instancia sediada no Observatério da
Cidade, bem como nas Camaras Setoriais articuladas
pelo Iplanfor juntamente com os érgaos gestores
das diversas politicas publicas envolvidas.

) Definir um sistema proprio de participacao social
que respeite a territorialidade e suas singularidades,
criando e (ou) aprimorando instancias participativas
territoriais que possam garantir relacionamento
dialégico envolvendo o poder publico, a gestdao do
Plano Fortaleza 2040, a sociedade e o Observatorio
da Cidade
Intermunicipal).

(Féruns  Territoriais e Conselho

d) Estabelecer formalmente, além dos
instrumentos existentes, espacos de expressao,
comunicacado, didlogo e mediacao, incluindo novas
tecnologias disponiveis, tais como:

e Radios comunitdrias — que devem ser
consideradas como espacos de expressao e
devem ser programadas a partir da (re)definicao
dos territérios, podendo ser conduzidas por
pessoas habilitadas da comunidade, em regime
de prestacao de servico, acompanhada por
servidores também qualificados para tanto;

e Sites e aplicativos — ferramentas essenciais para
uma cidade que se pretende estar conectada,
com linguagem simples, compreensivel,
que garanta a informacao necessaria ao
acompanhamento das acoes do poder publico
municipal. Sugere-se acompanhar o sistema de
comunicacdo desenvolvido pela Prefeitura de
Curitiba, sitiado no Facebook e intitulado Prefs;

e Foruns Territoriais e Comités — a integracao deve
ocorrer também a partir das representacoes
territoriais, por meio do estimulo a participacao
em féruns e comités com o objetivo de
garantir-lhes espaco na definicdo, elaboracao
e execucao de politicas publicas. Nesta
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perspectiva devera ser debatida uma nova

divisdo da cidade em Regionais, contemplando

territérios de identidade com uma média de

250 mil habitantes para, em seguida, serem

instaurados Foéruns Territoriais, instancias abertas

a participagao da comunidade de cada territério,

de forma que possam analisar e debater a

respectivas agendas territoriais propostas (a ser

composta pelo Iplanfor a partir dos diversos
planos do Fortaleza 2040 e Plano de Governo),
como também se apropriarem dos problemas

de seus territérios e propor solugdes para os

mesmos. Dessa forma, é possivel ampliar-se o

controle social em Fortaleza;

e Foéruns interterritoriais — ferramenta a ser
utilizada para comunicacao entre os territérios,
gue pode auxiliar o poder publico a executar
e manter seus servicos, bem como identificar
necessidades de novas politicas publicas;

e Comités de mediacao — que devem ser criados
para garantir consensos a partir de dissensos
envolvendo questoes territoriais, prestacoes de
servicos publicos, conservacao de equipamentos
publicos e protecao ao meio ambiente,
relacionamento entre o poder publico e a
populacao, dentre outros.

A construcdo e a reconstrucdo da cidade devem
se dar pela via participativa, e para tanto se exige
gue se inove nas relacdes entre Estado e sociedade.
Exige-se também respeito aos novos/velhos
mecanismos de gestao, que permitam a coproducao
e a cogestdao de politicas publicas e de acoes
implementativas. O retorno da apreciacao realizada
pelos Foruns Territoriais deve chegar a instancia
maxima do executivo municipal, uma vez que podera
impactar em mudancas nas estratégias adotadas.
Seque, na Figura 43, sugestao de organizacao deste
procedimento.



Figura 43 - Procedimentos de participacao dos Féruns Territoriais
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

interesses individuais e de mercado. A funcao da

GOVERNANCA INSTITUCIONAL municipalidade é promover o interesse publico e,

para tanto, deve exercer a administracdo publica

A estrutura institucional tem

preponderante em todo o sistema de governanca,

um  papel
com observancia nos principios constitucionais,

dentre eles o da impessoalidade (isonomia), da
publicidade (transparéncia) e da eficiéncia (eficacia e
efetividade), bem como garantir a participacao social
— tudo previsto no texto constitucional de 1988
(CASIMIRO, 2003).
a Administracdo Publica Municipal de Fortaleza a

ja que a municipalidade necessita estar qualificada
para garantir o relacionamento que se dara entre
todos os atores envolvidos, tais sejam o ente gestor
do Plano, o ente guardido e toda a sociedade —
identificada pelos cidadaos e pela iniciativa privada Trata-se, portanto, de definir
propriamente dita —, além dos eventuais parceiros
pactuantes, tais como faculdades e universidades, partir de uma gestdo democratica, transparente,
institutos de pesquisa, dentre outros. comunicativa e participativa.

Os interesses dos cidadaos tém valor intrinseco
gue devem ser considerados por si s6 e também

€ nao

Governanca junto ao Iplanfor

atrelados a nocao de bem comum, Para garantir a governanca efetiva do Plano

somente como instrumento para atender aos Fortaleza 2040, é necessario definir o Iplanfor,
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institucionalmente, como administrador do Plano,
implicando o fortalecimento do mesmo com a
configuracdo de um quadro de servidores de
carreira, seus deveres, direitos e responsabilidades,
institucionalizando, por seguinte, o sistema de
governanca do Plano Fortaleza 2040.

Para executar a tarefa de administrar a
conducao do Plano, o Iplanfor deve instituir um
6rgdo interno, na feicdo de um escritorio de
gestao de projetos estratégicos, para acompanhar
e orientar as diversas camaras setoriais que
reunirao as instituicbes responsaveis por executar
as acoes previstas nos diversos planos relacionados,
permitindo dar suporte ao relacionamento da
municipalidade com os cidaddos e a iniciativa
privada, orientar os nucleos de gestao de projetos
de cada Camara Setorial, bem como apoiar a nova
instancia guardia do Plano, a ser criada e designada
como Observatorio da Cidade.

Deve-se também sediar reunides da comissao
formada por servidores de carreira da prefeitura
(Rede de Planejamento), que estejam vinculados as
acoes tematicas abordadas no Plano Fortaleza 2040
e Plano de Governo, bem como servidores do préprio
instituto, que representem o canal de comunicacao
e relacionamento da municipalidade com o Plano.
O Iplanfor devera também compor comité gestor,
a ser eleito dentre os representantes do Conselho
da Cidade (cuja composicdo deverd passar por
reformulacdo), para acompanhamento mais amiude
das acoes e resultados do Fortaleza 2040, bem como
apresentar, nas reunidées do Conselho da Cidade, os
resultados obtidos.

O municipio deve utilizar a estrutura ja existente
para fazer funcionar o Sistema de Comunicacao
Publica, efetivando a transparéncia também a partir
da comunicacdo publica e institucional que va além
da publicidade.
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Governanca junto ao Observatoério da Cidade

O sistema devera contar também com a criacéo
do Observatério da Cidade, em Fortaleza, para
atender a necessidade de autoconhecimento
da cidade para sua propria transformacdo. O
Observatério da Cidade deverd receber tarefa de
ser o ente guardido do Plano Fortaleza 2040, tendo
papel preponderante no acompanhamento dos
indicadores das politicas publicas que se remetam ao
Plano Fortaleza 2040 e demais acbes sobre a cidade
gue impactam diretamente nas metas identificadas
no Plano Fortaleza 2040.

O Observatério deve ser reconhecido pelo
Municipio como um importante instrumento no
controle de acbes vinculadas ao Plano. Deve,
especialmente, ter definidas suas atribuicoes,
autonomia e estrutura organizacional no tocante
ao mesmo, incluindo a capacidade de revisa-
lo — ao Plano — e ao sistema de governanca com
periodicidade a ser definida objetivamente.

A estrutura organizacional do Observatoério,
bem como a definicio de sua personalidade
juridica, deverad ser formalizada para que possa
ser incorporada como instancia dialégica do
Plano Fortaleza 2040. Sua estruturacao garante o
monitoramento, o controle, a participacao social e
o didlogo com o Iplanfor, o Municipio e a sociedade
de Fortaleza.

Governanca junto a Administracao Publica
Municipal

No que se refere a tematica da administracdo
do municipio, faz-se necessario que ocorra a
institucionalizacdo do sistema de governanca,
congregando as acoes e planos recomendados, bem
como incorporando o sistema de participacao social
— privilegiando a questao territorial como ja sugerida



-, para que se garanta o controle social com a
descentralizacdo das decisdes publicas.

A prefeitura de Fortaleza necessita (re)estruturar
e fortalecer, no seu ambiente administrativo, setor
que recepcione o sistema de governanca. E preciso
criar a cultura da governanca e da administracao
publica municipal deliberativa, assumida a partir de
agora com o Plano Fortaleza 2040. Para tanto, faz-
se necessario institucionalizar cursos de formacao
e qualificacdo dos agentes publicos, no sentido de
fortalecer a administracao publica em um processo
gue pode propiciar transformacbes da realidade
institucional e promover o resgate e a valorizacao do
papel do servidor publico na direcdo do cumprimento
de sua funcado publica, dentro do contexto da
burocracia e da administracdo publica deliberativa,
como forma de enfrentar o contexto e as crescentes
demandas sociais.

O sistema de governanca tem por objetivo garantir
gue as acoes planejadas no Plano Fortaleza 2040 se
efetivem e que a méaxima participacdo e controle social
sejam suas principais caracteristicas. Um sistema que
envolve comunicacao, informacado e capacitacao de
atores sociais permite que o acompanhamento do
Plano seja exitoso, por reconhecer que a dinamica na
cidade se compde de questdes estaticas e variaveis,
de interesses, dissensos e consensos que, também,
podem ser monitorados a partir do chamamento
periddico a capacitacao. A capacitacao necessaria
envolve, também, a pratica didria de comunicacao
e informacdo publica, fortalecendo o Municipio
com a possibilidade de um didlogo (PERDIGAO,
2014) que deve chamar a sociedade para ser, além
de destinataria das acdes publicas, responsavel pela
continuidade dos bens, equipamentos e servicos
postos a sua disposicao.

GOVERNANCA NA PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL

E necessario estabelecer uma politica de
participacdo social para o Plano Fortaleza 2040
em que esses processos envolvam completamente
as comunidades e seus territérios, identificando
e provocando a presenca do maior numero de
liderancas e cidadaos interessados na sua deliberacao.
A participacao de todos e todas em debates sobre
0s temas gerais e especificos deve reconhecer os
conflitos, agregando as contribuicées e auxiliando
na solucao e respostas das demandas sociais.

Portanto, é necessario:

e (Criar formalmente um SISTEMA DE
PARTICIPACAO SOCIAL a partir dos instrumentos
ja existentes, organizando-os de maneira a
ser reconhecido por toda a Administracao
Publica municipal e pelos cidadaos, de forma
transparente e compreensivel, definindo, se
necessario, direitos, deveres e prazos para
resposta por parte da Administracao Publica.

e Recriar e estimular a manutencao de aliancas,
redes e pactos sociais, considerando os
territorios, seus interesses e caracteristicas,
incluindo iniciativa privada, municipalidade,
gestor e guardiao do Plano, ao lado dos
cidadaos. As redes, instrumentos de integracao
e intersetorialidade, podem ser estabelecidas
a partir de tematicas de politicas publicas ja
estabelecidas, tais como Crianca e Adolescente,
Saude, Educacao, Meio Ambiente, Cidade,
formando conexdes com dareas transversais
e criando vinculos entre regides da cidade,
incluindo a regiao metropolitana de Fortaleza.
As aliancas podem se dar em torno de assuntos
extraordindrios que necessitam de respostas
urgentes, tais como programas de erradicacao
do mosquito que transmite a dengue,
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relacionando agentes publicos e liderancas
sociais e econdmicas em um sé processo. Os
pactos sociais, muito préximos da ideia de
aliancas, devem ser construidos no sentido de
garantir permanéncia de acoes que possam
impedir o retrocesso de vulnerabilidade social,
de seguranca publica e ambiental, por exemplo.
Criar e fortalecer um sistema de
acompanhamento e avaliacao dos objetivos

e das metas do Plano, por meio de

comissoes, foruns e instancias competentes,
tendo por base indicadores previamente
definidos, especialmente os que aferem
avancos e retrocessos. Os instrumentos de
monitoramentos periédicos devem estar
vinculados ao Observatério da Cidade, tendo
definicdo objetiva dos parametros de afericao

e critérios, embasados em regulamento préprio
amplamente acessivel.

Garantir a participacao social, por territoérios,
nos processos de formulacao, regulamentacao
e implementacao de politicas de universalizagcao
de servicos publicos basicos, a partir de féruns,
comissoes ou conselhos com forma prépria para
essa tarefa.

Criar e estruturar uma instancia vinculada ao
guardiao do Plano, com a funcao de estabelecer
a relacdo entre o governo municipal, o ente
gestor do Plano e a sociedade, estando sediada
no Observatorio da Cidade, para garantir

o funcionamento efetivo do sistema de
participacao.

Garantir a insercao da populacao — a partir

da definicao de territérios — nos processos
administrativos da municipalidade, tornando-os
mais transparentes e acessiveis.

Estabelecer, pelo municipio, um programa de
pequenos cursos e (ou) reuniées com temas

sobre o orcamento, com destaque para as
demandas de curto, médio e longo prazo.

e Caracterizar a participacdo e o controle
social com capacidade deliberativa, em todas
as fases de: formulacao, requlamentacéao,
implementacao, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas, de seus objetivos e metas.

e Aprimorar a representacao multipartite, paritaria
e equitativa nas instancias colegiadas, por meio
de um sistema que fortaleca a participacao das
minorias, em especial no ambito do controle das
acoes do Plano.

e Investir no fortalecimento da cultura da
governanca, por meio de acdes de formagao
e qualificacao nos territérios vulneraveis do
municipio, com vistas a participacao ativa no
acompanhamento do plano.

e Fortalecer a participacao por meio de cursos
de curta e média duracdo, debates e féruns de
discussao periédicos, sob a responsabilidade da
municipalidade e do ente de gestao e controle
do Plano.

e [nstituir o Sistema de Comunicacdo e Informacao
com canais de comunicacao, expressao, dialogo
e mediacao que legitimem as decisdes e acoes
no Plano por meio do funcionamento das radios
comunitarias ja existentes, féruns territoriais,
comités tematicos com representatividade
territorial, para estimular a cultura da
governanca no ambito da sociedade.

GOVERNANCA LEGAL

A governanca legal se trata, em sintese, da
observancia do artigo 37 da CF/1988, bem como
das previsbes constitucionais que estabelecem
comportamentos para os entes da federacdo,
no tocante a elaboracdo de politicas publicas,



prestacbes de servicos e intervencdes urbanas,
que envolvam promogao e protecao de direitos,
permitindo e reconhecendo a participacdo do
cidadao como interlocutor e controlador de todos
esses comportamentos publicos. E necessario que
0s instrumentos de interlocucdo com a sociedade
sejam regulamentados e incorporados pelo sistema
juridico do municipio, sendo fase procedimental nos
processos de decisdes publicas.

O Plano Diretor de Fortaleza, lei complementar
062, de 2 de fevereiro de 2009, é o instrumento
basico da politica urbana do Municipio e integra
o sistema de planejamento municipal, sendo
fundamental a sua revisao/atualizacdo para que as
diretrizes do Plano Fortaleza 2040 possam vir a ser
executadas.

Para que a promogao da efetividade do Plano se
dé, é necessario que o sistema juridico municipal
incorpore formalmente o Sistema de Governanca
sugerido, a partir da concepcao formal dada pelas
previsbes do Plano Diretor, garantindo, assim,
a observancia dos seus objetivos, definidos em
conjunto com a populacao, incluindo o Sistema de
Participacdo e Controle Social, bem como o Sistema
de Comunicacao e Informacao Publica.

Assim sendo, é necessario que ocorram:

e Um cotejamento das previsdes normativas
relacionadas a gestao urbana municipal, em
especial a Lei n® 062/2009, do Plano Diretor com
o Plano Fortaleza 2040;

e A identificacao e a regulamentacao das
instancias de gestdao, acompanhamento e
controle do Plano, no Iplanfor, com definicdes
objetivas sobre suas func¢des, incluindo a
competéncia para participar dos planejamentos
orcamentarios intersetoriais;

e A definicdo formal das funcoes do Observatério
da Cidade no tocante ao Plano Fortaleza 2040;

e A formalizacao e (ou) regulamentacao do
Sistema de Participacao e Controle Social com
a definicdo dos mecanismos que o compdem,
unificando seus instrumentos para garantir-lhes
efetividade e transparéncia;

e A institucionalizacdo do Plano Fortaleza 2040,
do Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade
como documento norteador para o processo
de atualizacao/revisdo do Plano Diretor, a
institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social, do Plano de Mobilidade
Urbana, do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social e demais planos especificos
para cada politica publica, cujas minutas de leis,
emendas a Lei Organica e decretos propostos
encontram-se no DVD anexo;

e Realizar revisao e posterior regulamentacao
do sistema estruturante e procedimental dos
instrumentos de planejamento territorial e
participacao social, levando em consideracao a
carta de principios do Sistema de Governanca,
bem como as previsdes normativas sobre a
garantia do Direito a Cidade.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
SISTEMA DE GOVERNANCA DO PLANO
FORTALEZA 2040

Como ja citado, no ambito do Sistema de
Governanca  Municipal  proposto,
se duas estratégias estritamente relacionadas a

encontram-

governanca do Plano Fortaleza 2040. O esquema
a sequir representa uma visao sintética da estrutura
organizacional do sistema de governanca proposto
para o Plano Fortaleza 2040, em que o Iplanfor
(autarquia vinculada ao Gabinete do Prefeito com a
missao de promover o alinhamento estratégico e a
instauracao de cultura de planejamento e de gestao
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por resultados) tem a missao de articular, capacitar atualizacao e ajustes do Plano Fortaleza 2040 a cada

e acompanhar os diversos nucleos de gestdo de quadriénio, bem como articular o alinhamento dos
projetos estratégicos de cada Camara Setorial, bem planos de governo, plano diretor e planos setoriais
como de coordenar o processo participativo de ao plano de desenvolvimento estratégico da cidade.

Figura 44 - Estrutura Organizacional do Sistema de Governanca do Plano Fortaleza 2040

GABINETE DO PREFEITO

CONSELHO DA CIDADE

COMITE GESTOR DO FOR2040

ESCRITORIO DE GESTAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS

Camara Camara
Setorial 2 Setorial 1

Camara
Setorialn

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

NGPs — Nucleo de Gestao de Projetos

Inst. — Orgaos, entidades e instituicdes responsaveis por acdes integrantes dos planos que a Camara Setorial ir4 gerir.
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ATRIBUICOES DE CADA INSTANCIA DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA DE
GOVERNANCA DO PLANO FORTALEZA 2040

Quadro 2 - Atribuicoes de cada instancia da estrutura organizacional do sistema de governanca

INSTANCIA ATRIBUICOES EQUIPE OU COMPOSICAO
Gerir, acompanhar junto as Camaras Setoriais,
monitorar e avaliar resultados por meio do
Observatério de Governanca, coordenar os
processos de revisdo do Plano Fortaleza 2040; . e . .
L ! . Equipe multidisciplinar (Meio ambiente,
Coordenar o Escritério de Projetos e os nicleos de . . o -
< ) - Economia, Urbanismo, Mobilidade, Ciéncias
Iplanfor gestao de projetos, equipe do Iplanfor fornecendo . S < DLl
N N L Sociais, Comunicacdo, Gestao Publica,
apoio as diversas Camaras Setoriais; G fia etc)
Secretariar o Conselho da Cidade e o Comité eogratia €tc.
Gestor do Plano.
Apoiar as a¢des do Observatorio da Cidade.
Elaborar as agendas territoriais.
Conselho da Cidade Acompanhar a implementacdo do Plano Fortaleza Composicao definida na Lei de Criagdo (a

Comité Gestor do Plano Fortaleza
2040

Camaras Setoriais

Comissoes Tematicas ou Setoriais

Nucleos de Gestdo de Projetos

Observatorio da Cidade

Conselho do Plano Fortaleza 2040
— Observatario da Cidade

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

2040.
Acompanhar a execucao do Plano.

Integrar as institui¢des responsaveis pela execucdo
das agdes de cada plano ou conjunto de planos,
bem como monitorar indicadores de execucao e
resultados

Apoiar as camaras setoriais na articulacdo de
agdes especificas

Servir as Camaras e 6rgdos envolvidos realizando a
gestdo dos projetos estratégicos dos planos
(projetos ou programas mais complexos)

Acompanhar o desenvolvimento.
Produzir informagoes.
Promover o controle social.

Articular e exercer o devido controle social sobre o
Plano Fortaleza 2040

ser reformulado)

Representacdo tripartite: Setor publico
Setor produtivo e Sociedade civil

Representantes das instituicdes
responsaveis pelas acdes de cada plano.
Representantes territoriais e
Representantes dos Conselhos

Técnicos das institui¢des responsaveis pelas
agdes de cada plano.

Técnicos especializados em Gestdo de
Projetos (Iplanfor)

Equipe técnica multidisciplinar contratada
por meio de projeto articulado junto a
Astef ou FCPC, complementado por
professores e alunos bolsistas (UFC)

Composicao de acordo com Estatuto do
Observatorio
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RELACAO ENTRE PLANOS E CAMARAS
SETORIAIS

Segue abaixo sugestao de organizacao das
Camaras Setoriais e de algumas Comissdes
(desdobramentos das Camaras Setoriais). A sigla
“RT” usada indica as instancias em que devera
haver a presenca de representantes dos Féruns ou
Conselhos Territoriais (a serem instituidos), além
dos 6rgdos ou entidades publicas ou privadas que
deverao compor cada Camara, indicados no Anexo
| do presente documentos (matriz com instituicoes
responsaveis pela implementacdo das acdes de
cada Plano), e de notdrios especialistas a serem
identificados e convidados.

a) CAMARA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Coordenacado da Camara: Habitafor (RT)

e PLANO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

e PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

b) CAMARA DE INCLUSAO PRODUTIVA
Coordenacdo da Camara: Setra (RT)

e PLANO DE INCLUSAO PRODUTIVA E
EMPREENDEDORISMO

¢) CAMARA DE SEGURANCA CIDADA
Coordenacao da Camara: Sesec (RT)
e PLANO DE SEGURANCA CIDADA E CULTURA DE PAZ

d) CAMARA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
MOBILIDADE - Coordenacdo da Camara: Iplanfor /
Subcoordenacdo: Seuma e SCSP (RT)

e PLANO MESTRE URBANISTICO E DE MOBILIDADE

e PLANO DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
URBANA

e) CAMARA DE SAUDE
Coordenacao da Camara: SMS
e PLANO DE SAUDE
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f) CAMARA DE ESPORTE E LAZER
Coordenacdo da Camara: Secel (RT)
e PLANO DE ESPORTE E LAZER

9) CAMARADE ASSISTENCIASOCIALE SEGURANCA
ALIMENTAR - Coordenacao da Camara: Setra

e PLANO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

e PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

h) CAMARA DE DIREITOS HUMANOS, CRIANCA E
ADOLESCENTE

Coordenacao da Camara: SCDH (RT)

e PLANO DE IGUALDADE RACIAL
Comissao de Igualdade Racial (Subcoordenacao:
Coordenadoria da Igualdade Racial)

e PLANO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA
POPULACAO LGBT
Comissdo LGBT (Subcoordenacao:
Coordenadoria LGBT)

e PLANO DA MULHER
Comissao da Mulher (Subcoordenacao:
Coordenadoria da Mulher)

e PLANO DO IDOSO
Comissdo do Idoso (Subcoordenacdo:
Coordenadoria do Idoso)

e PLANO DA PROMOCAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Comissao da Pessoa com Deficiéncia
(Subcoordenacao: Coordenadoria da Pessoa com
Deficiéncia)

e PLANO DA JUVENTUDE

Comissao da Juventude
(Subcoordenacao: Coordenadoria da Juventude)

e PLANO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Comissao da Crianca e Adolescente



(Subcoordenacao: Funci)
i) CAMARA DE EDUCACAOQ e CTI

Coordenacao da Camara: SME

e PLANO DE EDUCACAO
Comissao de Educacao Infantil
(Subcoordenacao: SME)
Comissao de Ensino Fundamental
(Subcoordenacao: SME)
Comissao de Ensino Médio e Profissionalizante
(Subcoordenacao: Seduc)

e PLANO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Comissao de Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao
(Subcoordenacao: Citinova)

) CAMARA DE CULTURA E PATRIMONIO
Coordenacado da Camara: Secultfor (RT)
e PLANO DE CULTURA E PATRIMONIO

k) CAMARA DE MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO,
ENERGIA E AGUA

Coordenacdo da Camara: Seuma (RT)
e PLANO DE MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO
e PLANO DE SEGURANCA HIDRICA

e PLANO DE ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA
ENERGETICA

) CAMARA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Coordenacado da Camara: SDE

e PLANO DE CONFECCOES
Comissao de Confeccao (Subcoordenacao: SDE)

e PLANO DA NOVA INDUSTRIA E DOS SERVICOS
AVANCADOS
Comissdo de Novas Industrias e Servigos
Avancados (Subcoordenacdo: SDE)

e PLANO DA CONSTRUCAO CIVIL

Comissao da Construcao Civil
(Subcoordenacao: SDE)

e PLANO DE ECONOMIA CRIATIVA

Comissao da Economia Criativa
(Subcoordenacao: SDE)

e PLANO DE ECONOMIA DO MAR

Comissao da Economia do Mar
(Subcoordenacao: SDE)

e PLANO DE AGRICULTURA URBANA

Comissao de Agricultura Urbana
(Subcoordenacao: SDE)

m) CAMARA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

Coordenacao da Camara: Citinova

e PLANO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

n) CAMARA DE TURISMO
Coordenacao da Camara: Setfor
e PLANO DE TURISMO

o) CAMARA DE GOVERNANCA

PARTICIPACAQO SOCIAL

Coordenacao da Camara: Sepog

e PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

Comissao de Desenvolvimento da Gestao Publica
(Subcoordenacao: Sepog)

PUBLICA E

Comissao de Gestao Fiscal
(Subcoordenacao: Sefin)

Comissao de Gestdo da Previdéncia Municipal
(Subcoordenacéao: Sepog)

Comissdo de Gestao de Informacao e
Conhecimento (Subcoordenacao: Sepog ou
Citinova)

Comissao de Reforma Administrativa
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(Subcoordenacao: Sepog)
Comissdo de Institucionalizacdo e Atualizacédo de
Marcos Legais (Subcoordenacao: PGM)

e PLANO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
NA GESTAO MUNICIPAL

Comissao de Participacao e Controle Social -
Coordenacdo da Camara: CEPS ou Coord. SERs
(RT)
p) CAMARA DE INTEGRACAO METROPOLITANA -
Coordenacao da Camara: Iplanfor

Articulacdo com municipios da RMF para
tratar de acoes relacionadas ao Plano Mestre
Urbanistico, Plano de Mobilidade, Plano de
Saneamento Ambiental, Plano de Seguranca
Hidrica.

OBSERVATORIO DA CIDADE

A criacdo de um Observatério da Cidade em
Fortaleza atende a necessidade de autoconhecimento
da cidade para sua propria
contribuindo também para garantir a efetividade
a longo prazo do Plano Fortaleza 2040. Ainda que

transformacao,

o Observatério assuma funcdes muito além da
salvaguarda do Plano, foi necessario desvincular sua
imagem da atual gestdo do municipio e reforcar a
isonomia na estrutura da organizacao.

O presente contetdo sobre o Observatério da
Cidade é diretamente derivado das apresentacoes
realizadas no ambito do Iplanfor, com diretores,
funcionarios, consultores e parceiros estratégicos
(UFC) e nas oficinas sobre governanca do Plano
Fortaleza 2040.
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O que é o Observatoério da Cidade

O Observatério da Cidade é um espaco de
construcdo de conhecimentos relevantes para a
acao. Ele entende a cidade como um hub de relacdes
complexas que vao além de suas fronteiras fisicas ou
administrativas. Tem como caracteristicas marcantes:
1) a producao de conhecimentos autbnomos; 2) a
participacao da sociedade civil, do poder publico e
do setor privado; 3) a adaptacao de seus métodos a
cada interlocutor, situacdo e/ou objeto estudado; 4) a
inovacao.

Em seus primeiros anos de existéncia, deverd
funcionar por meio de contrato ou convénio com a
FCPC ou Astef, além da parceria com a Universidade
Federal do Ceara, a ser subsidiado com recursos
captados junto a
entidades de classe e governo, para em seguida ser,

organismos internacionais,
guando demonstrar seu valor a sociedade e governo,
devidamente institucionalizado (entidade sem fins
lucrativos).

Missao do Observatorio da Cidade

Contribuir para a transformacao de Fortaleza
numa cidade mais justa, inclusiva e acessivel por
meio da construcao participativa de conhecimentos
estratégicos para a cidade.

Valores do Observatério da Cidade

e |egalidade e Etica: agir em conformidade com a
lei e com a ética.

e Publicidade: divulgar de forma clara e acessivel o
resultado de suas pesquisas.

e Economicidade: administrar de maneira
responsavel seus recursos.



e |sonomia: produzir conhecimentos em
conformidade com os interesses do coletivo.

e Cientificidade: produzir conhecimentos com
validade cientifica.

Produtos do Observatério da Cidade

e Salas de Situacao do Observatério da Cidade:
espaco fisico e virtual no qual os interessados
poderao inserir dados por eles coletados ou
realizar cruzamentos com informacdes de
dominio publico para melhor analisar seus
questionamentos e projetos referentes ao
desenvolvimento da cidade.

e Estudos diagnésticos e prognosticos:
realizacdo de estudos que retratem a situacao
atual de algum aspecto da cidade. Os estudos

diagnosticos tornam-se subsidios também para
analises prognosticas das intervengdes sobre

a cidade: quais os provaveis impactos de uma
certa intervencdo ou politica publica? O que
aprendemos com experiéncias similares em
outras cidades do Brasil ou do mundo? Quais as
variaveis que podem produzir maior impacto nos
indicadores que nos interessam?
Monitoramento periédico de indicadores
estratégicos da cidade: alguns indicadores sdo
fundamentais para a compreensao da realidade
de uma cidade e merecem um acompanhamento
constante: PIB e PIB per capita, IDH municipal,
coeficiente Gini etc. No entanto, no caso
especifico de Fortaleza, esses indices devem ser
complementados com indicadores que melhor
retratem a realidade local, alguns deles ja

Figura 43 — Organograma do Observatério da Cidade (ap6s sua institucionaliza¢ao)

Conselho do

Observatério da

Cidade

Diretoria do

Observatorio da

Cidade

Geréncia de Geréncia da Geréncia de
Tecnologia da Sala de Estudos e
Informacao Situacao Pesquisas

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Geréncia de
Publicacées

Conselho
Fortaleza 2040

Assessoria de
Relacdes
Institucionais e
Mobilizacao Social

Geréncia de

Captacao de
Recursos
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previstos no Plano Fortaleza 2040. Por exemplo:

indice de regularizacao fundiaria das Zeis, indice

de acidentes envolvendo motociclistas, indice

de desmatamento em area de mananciais

gue abastecem a cidade etc. Esses indicadores

estratégicos devem ser claros, pertinentes e

mensuraveis.

e Formacao de servidores e cidadados, qualificando

a participacao social.

O Observatério da Cidade deverd atender a
demandas especificas de formacao de servidores e
cidadaos para a coleta, organizacao e cruzamento
de dados. Ademais, a atividade de formacao deve
ser transversal as acoes do Observatério da Cidade,
sendo levada em conta nos momentos de coleta
de dados, no uso da sala situacional e em demais
encontros com interlocutores externos as suas
estruturas.

A Estrutura organizacional proposta (Figura
43) para o Observatério da Cidade bem como seu
estatuto estdo, na integra, na apresentacdo do Eixo
relativo a Governanga Municipal, em que se inclui
um conselho com ampla participacao da sociedade
com o objetivo de acompanhar a implementacao do
Fortaleza 2040 e seus resultados.

234

Plano de Transicao para Implementacao do
Observatoério

Fase de Incubacao

O Observatério da Cidade sera incubado durante
o periodo de, no maximo, trés anos observados
os principios de isonomia, legalidade,
cientificidade, publicidade e economicidade.
Apos este periodo, o Observatério devera arcar
com suas despesas de funcionamento por meio
de atividades de captacao de recursos, caso
tenha o devido apoio do governo municipal e/ou
estadual e da(s) universidade(s).

Fase de Institucionalizacao

Ap6s o prazo de trés anos sob incubacao, em
forma de projeto, o Observatério da Cidade
podera se tornar uma Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip). Tal mutacao
juridica implicaria uma atividade mais relevante
da Geréncia de Captacao de Recursos, ampliado
o leque de possibilidades de financiamento

dos projetos e pesquisas do Observatério. Ao
mesmo tempo em que confere um carater

mais auténomo a instituicao, a figura juridica

da Oscip garante a possibilidade de firmacao

de parcerias com o poder publico para dar
continuidade a servicos de interesse coletivo.
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FORTALEZA, 30 DE DEZEMBRO DE 2015

—(REPUBLICADO POR INCORREGAQ)

PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 10.429, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015.

Altera a composigdo do Conse-
lho Municipal de Acompanha-
mento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo
e da Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educagdo — Conselho
do FUNDEB.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE

FORTALEZA APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° - O arl. 2° da Lei n. 9.716, de 24 de setembro de 2010,

passa a vigorar com 3 seguinte redagdo: “Art. 2° O Conselho

do FUNDEB é constituldo por 11 (onze) membros titulares,

acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme re-
presentacdo e indicacao a seguir: | — 2 (dois) representantes

do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da

Secretaria Municipal da Educagao ou 6rgao educacional equi-
valente; Il — 1 (um) representante dos professores das escolas
publicas municipais, indicado por seus pares em processo
conjunto das entidades sindicais; Ill — 1 (um) representante
dos diretores das escolas publicas municipais, indicado pelo
seu colegiado; IV — 1 (um) representante dos servidores técni-
co-administrativos das escolas publicas municipais, indicado
por seus pares em processo conjunto das entidades sindicais;
V — 2 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas
puiblicas municipais, indicados por seus pares em Assembleia
Geral convocada para esse fim; VI — 2 (dois) representantes
dos estudanles da rede municipal de ensino, indicados por
seus pares em Assembleia Geral convocada para esse fim,
sendo 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaris-
tas; VIl — 1 (um) representante do Conselho Municipal de
Educagao, indicado por seu colegiado; VIll — 1 (um) represen-

+Z 5 _de mem menracen da RSCN-

da Educag@o Basica e de Valorizagdo dos P
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Altera a composigdo do Conse-
lho Municipal de Acompanha-
mento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo
e da Valorizago dos Profissio-
nais da Educagdo — Conselho
do FUNDEB.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL
Art. 1° - O arl. 2° da Lei n. 9.716, de 24 de setembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 2° O Conselho
do FUNDEB é constituldo por 11 (onze) membros titulares,
acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme re-
presentacdo e indicacao a seguir: | — 2 (dois) representantes
do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal da Educagao ou 6rgado educacional equi-
valente; Il — 1 (um) representante dos professores das escolas
publicas municipais, indicado por seus pares em processo
conjunto das entidades sindicais; Il — 1 (um) representante
dos diretores das escolas publicas municipais, indicado pelo
seu colegiado; IV — 1 (um) representante dos servidores técni-
co-administrativos das escolas pablicas municipais, indicado
por Seus pares em processo conjunto das entidades sindicais;
V — 2 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas
plblicas municipais, indicados por seus pares em Assembleia
Geral convocada para esse fim; V| — 2 (dois) representantes
dos esludantes da rede municipal de ensino, indicados por
seus pares em Assembleia Geral convocada para esse fim,
sendo 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaris-
tas; VIl — 1 (um) representante do Conselho Municipal de
Educagao, indicado por seu colegiado; VIl — 1 (um) represen-
tante dos Conselhos Tutelares, indicado em processo de esco-
tha conjunta de todos 0s Conselhos. § 1° -As indicagoes referi-
das nos incisos acima deverdo ocomer em até 20 (vinte) dias
antes do término do mandato anterior. § 2° - Salvo o represen-
tante da Secretaria Municipal da Educagao, os demais conse-
fheiros de que frata este artigo deverdo guardar vinculo formal
com os segmentos que representam, devendo esta condigéo
constituir-se como pré-requisito & sua indicagdo, posse e exer-
cicio do mandato. § 3° - S30 impedidos de integrar 0 Conselho
do FUNDEB: | — cbnjuge e parentes consanguineos ou afins,
até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-Prefeito e dos Secretd-

rios Municipais; Il — tesoureiro, contador ou funcionério de
. e mmmeiiltaria nia nrastem Servicos

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 10,429, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015.

DEZEMBRO DE 2015 N° 15.678

da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — Conselho do FUNDEB, titulares e suplentes, serao
nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
partir da indicagao de cada 6rgao ou entidade. § 5° - A repre-
sentagao dos estudantes sera composta por alunos regular-
mente matriculados, maiores de 18 (dezoito) ancs de idade ou
menores de 18 (dezoito) anos de idade, desde que sejam
emansipados na forma da lei.” Art. 2° - Esta Lei entra em vigor

ua publicagao, revogadas as disposigoes em con-
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
R0 de 2015. Roberto Claudio Rodrigues
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Art. 1° - Fica desafetada de sua destinagdo N
comum do povo parte da praga cadastrada junto
do Planejamento, Orgamento e Gestao (SEPOG) soB
SER |, oriunda do Loteamento Cidade Nova Assunci. §
vado e registrado a margem da transcrigdo imobiliaN
16.478. do Cartorio de Registro de Imoveis da 3° zona da &
marca de Fortaleza, que passa ao Uso especial, com fim dSg8
formalizar a cessao de uso do bem ao Estado do Ceara. Art. 2°
- A parcela da praga desafetada do uso comum e afetada a0
uso especial coresponde a seguinte descrigdo: terreno de
formato irregular, situado na Rua Doutor Quixada Felicio com a
Rua 25, bairro Vila Velha, oriundo do Loteamento Cidade Nova
Assuncdo, totalizando érea de 7.002,80m* (sete mil e dois
meltros quadrados e oitenta centimetros quadrado), com as
seguintes dimensbes e limitagbes: ao norte, por onde mede
82,00m (oitenta e dois metros) e se limita a Rua Doutor Quixa-
d4 Felicio; ao leste, por onde mede 85,15m (oitenta @ cinco
metros e quinze centimetros) e se limita com a Rua 15; ao sul,
por onde mede 82,00 (oitenta e dois. metros) e se limita com o
remanescente da praga; e, finalmente; ao oeste, por onde me-
de B5,65m (oitenta e cinco metros e sessenta e cinco centime-
u'os)eselimitaoomaRua25. Ari. 3° - Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em con-
trario. PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
em 22 de dezembro de 2015. Roberto Claudio Rodrigues
Bezerra - PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA.
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CAPITULO 9

PROPOSICAO DE
INSTRUMIENTOS LEGAIS

Antes de adentrarmos na tematica da proposicao de instrumentos legais
do Plano Fortaleza 2040, entende-se necessario apreender a juridicidade
deste plano e sua insercdo no campo das politicas publicas.

Neste sentido, é no contexto da Politica Municipal de Planejamento
gue o Plano Fortaleza 2040 deve ser apreendido, primeiramente como
instrumento desta politica, secundariamente como uma espécie do género
planejamento estratégico, neste caso de cunho urbanistico, econédmico e
social.

A politica de planejamento serve para garantir o direito de planejamento,
consagrado pela Constituicdio Federal de 1988, e proporcionar o
empoderamento do cidaddao bem como da administracao, mediante a
compreensao do planejamento como direito, gerando, assim, a capacidade
de transformacao social pelo aperfeicoamento do controle social e das
politicas publicas.

Essa importante politica publica é a responsavel, a priori, pelo
alinhamento dos diferentes planos e planejamentos municipais que vao
surgindo no exercicio natural da gestdo publica. Entre outros, o plano
diretor, o plano plurianual, o plano estratégico; as politicas municipais; os
projetos participativos municipais; o planejamento de recursos humanos; e
o planejamento de informacoes e tecnologias. Todos eles complementares.
Mas também auxilia na definicao dos papéis entre os érgaos governamentais
responsaveis pelo planejamento, no estabelecimento de espacos formais
de pactuacao, deliberacao e participacao (féruns, conferéncias, comissoes
intergestoras, conselhos, etc.) e dos modos de gestao da propria politica.

Trata a politica de planejamento, na verdade, do desenho de um processo
dinamico e interativo para estruturar estratégica, tatica e operacionalmente
as informacdes do municipio, a tecnologia da informacao, os sistemas de
informacado e de conhecimentos, as pessoas envolvidas e a infraestrutura
necessaria para gestao da cidade.

Comeca ai a necessidade primeira de legislar, surgida a partir da
experiéncia com a elaboracdo do Plano Fortaleza 2040, qual seja, definir
legal e claramente a sua natureza juridica e o lugar que ocupa no arcabouco



legal do municipio de Fortaleza, ou seja, identificar
o referido plano como instrumento da politica de
planejamento municipal a ser instituida.

Oportunamente a instituicdo desta politica
regulamentard a Lei Organica quanto ao modo
de cumprimento dos principios e diretrizes da
organizacao municipal, relacionados no art. 10,
entre esses a pratica democratica, a transparéncia e o
controle popular na acao do governo, a programacao
e o planejamento sistematico, bem como quanto ao
processo de planejamento do municipio mencionado
no art. 13, I.

Questao também importante é diferenciar o Plano
Fortaleza 2040 do Plano Diretor, de modo a evitar
conflitos e dirimir duvidas relativas aos seus papéis no
planejamento da cidade. O Plano Fortaleza 2040 é
instrumento da politica de planejamento, garantidora
do direito de planejamento, enquanto o Plano Diretor
é instrumento da politica de desenvolvimento urbano,
garantidora do direito a cidade.

Portanto, cabe a politica de planejamento a
definicdo de responsabilidades e de procedimentos
atinentesaintegracaodessesplanoscomplementares,
inclusive com outros instrumentos de planejamento.

Finalmente, o Plano Fortaleza 2040 apresenta
um rol de politicas publicas que, integradamente,
contribuem para a conquista de uma cidade mais
justa, mais solidaria, mais inclusiva e menos violenta.
Entretanto, o diagnéstico das politicas publicas
no municipio de Fortaleza (Iplanfor, 2014) aponta
para necessidade de institucionalizacdo de parte
significativa daquelas politicas, situacdo mitigadora
do principio constitucional da legalidade.

Diante disso, vé-se, assim, uma oportunidade,
a partir do conteudo do Plano Fortaleza 2040, que
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aborda estrategicamente essas politicas publicas,
de legislar sobre elas ou, em alguns casos, de
compatibiliza-las com o contetdo do referido plano.

Ha, portanto, mudancas que serdo necessarias no
gue se refere a Lei Organica, ao Plano Diretor e as
demais legislacdes municipais de forma a adequa-
las a visao de futuro almejada pelo Plano Fortaleza
2040, mas também a fim de torna-las exequiveis.

O Plano disponibiliza em meio eletrénico, em
anexo, a colecdo de proposicoes de instrumentos
legais para institucionalizacdo do Plano Fortaleza
2040, Plano de Mobilidade Urbana, Plano Mestre
Urbanistico e de Mobilidade (como documento de
referéncia para o desenvolvimento urbano da cidade
e para o processo participativo de revisdo do Plano
Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFor), Plano de
Habitacdo de Interesse Social (Plhis) e demais planos
especificos.

E sugerida a realizacdgo de seminérios, logo
no inicio de 2017, para apresentacdo de marcos
legais existentes relacionados, principios e contexto
de cada politica, seguido de apresentacao de
cada plano e instrumento legal proposto para
sua institucionalizacdo. Neste momento podera
se definir cada politica que ainda ndo tenha sido
instituida ou mesmo debater acerca da atualizacdo
das ja instituidas, quando for o caso. Estes seminarios
deverdo contar com uma boa representacao da
sociedade civil, movimentos sociais, membros dos
conselhos de cada politica e gestores publicos. Desta
maneira, podera se institucionalizar cada uma das
politicas juntamente com o plano relacionado, o que
sera um grande avanco para a Governanca Legal de
Fortaleza.
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L | CAPITULO 10

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe ao fim desta apresentacao geral sobre o Plano Fortaleza 2040 tecer
algumas consideracdes finais, em que se incluem algumas recomendacoes e
diretrizes, pontos a melhorar, estudos que necessitam ser complementados
ou aprofundados, planos a serem concluidos em parte ou no todo, além de
alguns esclarecimentos adicionais.

SOBRE OS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DE PLANEJAMENTO
PARA APOIAR A GRADATIVA QUALIDADE DO CRESCIMENTO -
DOS DIAS ATUAIS ATE 2040

* Para que o crescimento da cidade resulte na forma urbana planejada, faz-
se necessario iniciar o quanto antes o processo de revisao do atual Plano
Diretor (PDPFor), tendo como referéncia o Plano Mestre Urbanistico e de
Mobilidade, bem como os demais planos do Fortaleza 2040;

e Ap6s ou juntamente com o processo de revisdo do PDPFor, faz-se
necessario produzir um eficiente instrumento que regulamente o processo
de desenvolvimento urbano e garanta o controle ambiental, que leve
em consideracao os elementos e arranjos potenciais para compor uma
forma urbana justa e acessivel, pactuada no Plano Mestre Urbanistico e
de Mobilidade Fortaleza 2040;

e O referido instrumento contemplando regras para o desenvolvimento da
forma urbana, uso e ocupacao do solo — onde se incluem macro e micro
zoneamento, zonas especiais, estratégias para protecdo ambiental, regras
de parcelamento do solo, focos de requalificacdo urbana, estratégias de
inducdo do crescimento e tratamento adequado da forma, controle de
gabaritos e densidades, formas de ocupacao, estratégias que promovam
conectividades e sociabilidades, definicoes para o sistema viario, transporte
de cargas e pessoas, distribuicao de equipamentos urbanos, regras de
acessibilidade universal e da organizacao de corredores de urbanizacao
orientadas pelo transporte publico, dentre outras matérias — deve ser
abrangente e de facil compreensao, despido de ambiguidades, didatico,
acessivel a qualquer cidadao, elaborado a partir do compartilhamento
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de equipe técnica,
municipal, representantes dos

representantes do poder
diversificados
interesses urbanos e do legislativo municipal, em
processo democratico, aberto e transparente, que
gere profundo conhecimento sobre os possiveis
impactos positivos e negativos que cada estratégia
ou regra podera causar sobre a cidade, sobre a
comunidade e sobre o0 meio ambiente;

E necessario desenvolver com mais profundidade
estudos sobre possiveis fontes de recursos
para investimento nos Planos Especificos e nos
Planos Setoriais dos Corredores de Urbanizacao
Orientada pelo Transporte Publico propostos
no Plano Mestre Urbanistico, seguidos do
desenvolvimento dos projetos, orcamentos

executivos e respectivos cronogramas de
implantacao. Estas futuras obras promotoras de
requalificacdo urbana e agregacao de valor em
diversas areas da cidade, ao mesmo tempo em
que reduz a desigualdade territorial, cria novas
centralidades, atratividades e oportunidades para
a comunidade de seu entorno e para o mercado,
adequando-se perfeitamente aos modelos de
Operacoes Consorciadas entre os setores publico
e privado;

Os Termos de Referéncia que servirdo de regra
para concursos publicos a elaboracao dos diversos
projetos urbanos e arquiteténicos de cada fase do
Fortaleza 2040, deverao ser embasados no Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade, além do Plano
Diretor e LUQOS revistos a luz deste. Desta forma,
garante-se ampla participacdo de profissionais,
empresas ou consoércio de escritérios, por meio
de Concursos Publicos de Ideias, em ambito local,

nacional ou internacional, conforme o caso;

e Deverd se restaurar e atualizar formas legais

para reconhecer e promover a autenticacdo
oficial da qualidade dos projetos urbanos ou
arquitetonicos, a partir dos critérios universais
gue exigem a exceléncia da forma aliada a custos
e beneficios nos ambitos sociais, ambientais
e econdbmicos, envolvidos e demonstraveis. O
executivo municipal deve estimular o acesso,
o0 conhecimento e o amplo debate sobre cada
projeto por parte dos cidadaos, promovendo
audiéncias regulares sobre as implementacoes. E
uma forma democrética e legitima de promover a
continuidade da aplicacao do projeto;

e A partir da demonstracao da eficiéncia dos

elementos (urbanisticos ou arquitetonicos)
implementados, experimentados e aprovados
pelo publico, aos poucos irdo se estabelecendo
novos padrdes para componentes sistémicos,
gue devem conviver de forma harménica com
os elementos da forma ja realizada por muitos
nestes 200 anos;

As novas estruturas decorrentes da forma
pactuada no Plano Mestre Urbanistico e de
Mobilidade do Fortaleza 2040, entendidas como
“insercbes urbanas”, deverao ser inseridas em
oportunidades apresentadas no velho tecido
urbano, seja por meio de insercdao: (i) nos
poucos terrenos ou glebas ainda nao edificados
substituicdo de

arquiteturas provisérias ou em declinio; (ii) por

existentes na cidade; por
substituicdo de camadas de construcdes urbanas
sem serventia, sem reconhecido valor cultural; (iii)
onde a operacao reconstrutiva produza melhorias
ou vantagens demonstraveis para os originais
proprietarios;



e As insercdes urbanas se destinam a recepcao de
novas camadas construtivas em areas previstas
como de maior adequacdao de resultados
distribuidos no ambiente, na economia e na
sociedade envolvida. Sao viaveis, portanto, caso
ocorram sem prejuizos sociais, econdémicos ou
culturais. As referidas obras de insercdo urbana
podem apoiar arquiteturas existentes em estado
de declinio, com projetos de complementos de
adaptacao e vitalidade arquitetdnica;

e O coeficiente de uso e os graus de confortos
reconhecidos pela populacdo de usuarios da
futura forma urbana em gradativa concretizagao
deverdo ser monitorados e  avaliados,

considerando também os graus de justeza, de

acessibilidade e do estimulo econédmico originado

por cada projeto elaborado e executado.

SOBRE O EIXO EQUIDADE TERRITORIAL,
SOCIAL E ECONOMICA

Os planos inseridos no Eixo Equidade Territorial,
Social e Econbmica (Habitacdo, Regularizacéao
Fundiaria, Seguranca, Insercao Produtiva) estavam
distribuidos até fevereiro de 2016 nos demais eixos
estratégicos do Fortaleza 2040. No entanto, a equipe
técnica, consultores e participantes do Fortaleza 2040
julgaram oportuna a criacao deste novo eixo logo
no comeco de todo o Plano, dada a invisibilidade
da tragédia cotidiana por que passam mais de 40%
da populacdo de Fortaleza, a grande maioria de
baixissima renda, comprimida em pouco mais de
12% do territorio da cidade, em assentamentos
bem precarios, ndo urbanizados, sem infraestrutura
domiciliar, com oferta escassa de servicos publicos,
bairros dormitérios, sem oportunidades de emprego
e renda, mal servidos pelo sistema de transporte
publico, onde se concentram a grande maioria dos

assassinatos, doencas e miséria. Territérios da nao
cidade, da negacao do direito a cidade, negacao do
direito a vida para centenas de jovens e criancas que
nele morrem todo ano, que gera nimeros cada vez
mais crescentes de violéncia urbana, violéncia que
vem apavorando toda a populacdo e os visitantes
da cidade.

A grande esperanca é de que a eliminacao desta
profunda desigualdade de direitos e de acesso a
oportunidades seja o principal foco de atuacdo das
proximas gestées municipais, pois nao ha nada que
prospere em uma cidade com tamanha desigualdade.

SOBRE O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE
CULTURA CIDADA

Infelizmente, o grupo que se ocupou da
elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Cultura
Cidadad nao conseguiu concluir o referido plano
com boa representatividade, pelo que a equipe de
coordenacao técnica do projeto, dada a relevancia do
assunto, decidiu por ampliar o grupo e as reflexdes
sobre o0 assunto a partir de 2017, uma vez que é esta
cultura, sob a perspectiva antropolégica do termo,
0 que mais impacta na forma de nos relacionarmos
com a cidade, com o poder publico, com a familia,
com a comunidade. Desenvolver uma cultura cidada
solidaria, proativa e ética, junto a populacao, gestores
publicos, elite politica e econbmica de Fortaleza, é
a chave para a grande transformacdo que devera
ocorrer para que a cidade se transforme na Fortaleza
que gueremos.

SOBRE O PLANO DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL (PLHIS)

A primeira versao do Plano de Habitacao de
Interesse Social (Plhis) foi concluida em dezembro
de 2012, embora nao institucionalizada. Ao longo
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de 2016 foram realizadas oficinas nas diversas
regionais da cidade, para identificacdo, junto com
a comunidade, de novos assentamentos precarios
gue surgiram em Fortaleza de 2012 a 2016, para
que o referido plano fosse, entdo, atualizado e
devidamente compatibilizado com o Plano Mestre
Urbanistico e de Mobilidade, e também com o novo
Plano de Regularizacao Fundiaria do Fortaleza 2040.
Apesar da identificacdo do numero aproximado de
moradias localizadas nestes novos assentamentos,
ainda nao foi realizada visita técnica a cada uma
destes novos assentamentos para identificar os tipos
de intervencdes e acdes necessarias, pelo que em
2017 deverao ser realizadas estas visitas técnicas
a tais localidades para que sejam incorporadas ao
Plano de Acao do Plhis todas as acbes pertinentes a
cada uma destas novas localidades.

Tanto a comunidade e equipe técnica que
participou da atualizacdo do Plhis quanto o grupo
gue elaborou o Plano de Regularizacao consideram
importante que sejam transformados em Zonas
Especiais de Interesse Social uma grande maioria de
assentamentos precarios, como forma de garantir
a participacdo da comunidade que habita estes
territérios em qualquer projeto que se aplique sobre
a area, ou mesmo de se exigir do poder publico a
implementacao de acoes integradas voltadas para
a melhoria das moradias, urbanizacdo destas areas,
insercdo de oportunidades de emprego e renda,
oferta de servicos publicos, integracao destas areas
ao sistema viario e de transporte publico, criacdo de
espacos publicos para esporte e lazer.

Os valores para

regularizacdo  fundidrias

das moradias dos assentamentos precarios
foram incorporados ao orcamento do Plano de

Regularizacao Fundiaria do Fortaleza 2040.
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SOBRE A GOVERNANCA MUNICIPAL

No ambito da governanca, muitos estudos e
solucbes se fardo necessarios para que se possa
avancar; dentre os quais, destacam-se:

* Implementacao do modelo de gestao proposto e
internalizacao dos planos no ambito do executivo
municipal;

e |[nstitucionalizacdo do Fortaleza 2040 e seus
diversos planos;

e Discussao e elaboracdo de proposta de nova
divisdo administrativa, com territérios menores, e
criacdo dos foruns territoriais;

e Estudo e elaboracdo de proposta que contemple
as diversas demandas de estrutura organizacional
apresentadas nos diversos projetos;

* Integracao de diversos equipamentos em espacos
contiguos nos diversos territérios para economia
de servicos terceirizados relacionados a atividade
meio (vigilancia, transporte, zeladoria);

e Centro de geracdo de conhecimento para a
melhoria da governanca municipal,

e Estudo de alternativas que evitem o crescimento
de déficit previdenciario;

e Adequacdo dos marcos legais indicados nos
diversos planos, ou mesmo institucionalizacao
dos novos marcos legais.

VIABILIZACAO FINANCEIRA DO FORTALEZA
2040

Embora o orcamento consolidado e as analises
de custo e beneficio apontem para a viabilizacao
financeira do Fortaleza 2040 e seus respectivos



planos, uma vez que 0s recursos necessarios nao
chegam a comprometer mais de 30% das receitas
préprias ao longo dos 24 anos, muitas destas acoes
ou projetos dependem da captacao de recursos do
Governo do Estado, da Uniao, iniciativa privada ou
recursos externos.

Captar recursos ¢ bem mais facil quando se tem
um projeto com a qualidade do Fortaleza 2040,
mas, por outro lado, tem-se um grande conjunto
de projetos executivos a elaborar, orcamentos mais
precisos e mais completos, centenas de contratos,
convénios e parcerias com demais entes ou bancos
de fomento a firmar, o que remete para a criagao
de escritério de gestdo de projetos vinculado ao
Iplanfor.

Varios planos
detalhadas e orcadas, pendéncias a serem sanadas

possuem acdes ainda nao

pelo 6rgao gestor da politica.

Deverd se proceder também um estudo mais
aprofundado sobre quais despesas correntes serdao
substituidas por gastos incorporados aos planos
propostos, e quais tendem a permanecer. O mesmo
vale para gastos com pessoal e investimentos.
Dessa forma, poderd se ter maior precisao sobre o
montante exato das receitas municipais que podera
ser comprometido com as acdes do Fortaleza 2040.

Deverao também ser modeladas operacoes
urbanas que possam viabilizar a execucdo dos
corredores de urbanizacado e dos projetos especificos
previstos no Plano Mestre Urbanistico e de
Mobilidade.

SOBRE O PROCESSO DE PARTICIPACAO E
CONFLITOS DE INTERESSE

O processo de elaboracdo do Fortaleza 2040
transcorreu de forma aberta e democratica, com
total liberdade critica. Percebendo esta autonomia,

o projeto foi aos poucos conquistando pessoas de
distintos posicionamentos politico-partidarios.

Aos poucos milhares de pessoas estavam
acompanhando e colaborando ao longo das inUmeras
reunides, foruns e seminarios realizados. Nestes
eventos uma pergunta era recorrente: como é que
vOCés vao garantir que este plano seja executado?

E motivo de grande satisfacdo a preocupacdo
demonstrada por todos de que o plano seja executado,
por outro lado é assustador o quanto a populacao
brasileira se habitou a ndo exercer seus direitos e o
devido controle social.

O exercicio de ver além de seus proprios interesses,
ou mesmo o exercicio de compreender o quanto as
politicas publicas impactam uma nas outras, agregou
grande conhecimento a todos os participantes.

Outro grande desafio para a maioria dos
participantes foi o de passar a tratar e conceber desde
ja um novo futuro para a cidade. O imediatismo e
0 curto prazo predominam na cultura brasileira, na
populacdo, no meio académico e no governo em
geral.

Mas aos poucos, a grande maioria dos participantes
perceberam que as transformacbes que a cidade
necessita Nao ocorreriam no curto ou Mesmo Nno
médio prazo, e que estas transformacdes exigem o
alinhamento de visdes e esforcos das diversas esferas
de governo e da sociedade.

Ao mesmo tempo em que alguns gestores
publicos das diversas esferas e poderes deram todo
seu apoio, participando intensamente do projeto,
outros tantos continuaram se ocupando de acdes ou
projetos planejados no passado e para o passado.
O que é natural dentro de todo processo de
mudanca de cultura, suscitando, em alguns casos,
grande divergéncia entre as acdes ou projetos que
apresentavam, com as do Fortaleza 2040.
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POR UMA FORTALEZA DE OPORTUNIDADES, MAIS JUSTA,
BEM CUIDADA E ACOLHEDORA!

E grande a esperanca quando, durante trés anos, milhares de
pessoas se unem e se dedicam a viabilizar um mesmo sonho,
investindo horas de suas vidas no encontro de caminhos e solucées
para construirem, juntos, uma Fortaleza melhor para todos.

E importante lembrar que “um sonho sonhado sozinho é um sonho,
mas um sonho sonhado junto é realidade.” (Yoko Ono)

Conhecer com profundidade todos os planos e identificar como
cada um de ndés podera contribuir, sdo 0s proximos passos para a
conquista desta nova realidade.

“N&o ha nada como o sonho para criar o futuro. Utopia hoje, carne
e 0sso amanha."” (Victor Hugo)
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GLOSSARIO

ACESSIBILIDADE: O montante de tempo requerido para chegar
a uma dada locacao ou servico por um meio de transporte.

ACESSO: O lugar ou meios para entrar com seguranca em lotes,
a partir de uma via e para sair de um lote para a via, a pé, por
bicicleta ou por meio de veiculos motorizados.

ALUVIAO: Solo depositado por acao de cursos d'agua.

AMBIENTE: Agregacao de objetos circunstantes, condicdes e
influéncias que apoiam a vida e os hébitos das pessoas e de
outros organismos ou colecdes de organismos.

AQUIFERO: Curso d'agua subterraneo, rochas porosas, areia,
cascalho, através dos quais a dgua pode filtrar-se ou se manter
em deposito natural.

AREA DE ESTACAO: E aquela &area geralmente dentro de
um raio de 300 a 500 metros de uma estacdo de transporte
publico que apresenta alta qualidade de espaco dedicado aos
pedestres, que é planejada como uma comunidade multimodal
de uso misto e substanciais qualidades para a acessibilidade
pedestre. Nés de urbanizacdo centrados entorno de estacoes
de transporte publico. Elas apoiam centros exteriores de alta
densidade. Uma comunidade de estacao pode abranger até
500m no entorno de uma estacao de transporte e as densidades
de novas urbanizacbes deste tipo podem ter uma média de 120
habitantes por hectare.

AREAS DE EMPREGO: Areas de mistura de empregos que
incluem varios tipos de manufaturas, usos de distribuicdo e
atacado, urbanizagdes comerciais e de varejo bem como algumas
urbanizacdes residenciais. Usos de varejo podem primariamente
servir as necessidades das pessoas que trabalham ou vivem nas
imediacoes da area de emprego. Varios tipos de emprego e
algumas urbanizacoes residenciais sao incentivados em areas de
emprego com limitados usos comerciais. A média de densidade
recomendada é de 50 habitantes/ha.

AREAS INDUSTRIAIS: Uma é&rea desenhada e destinada
para atividades industriais. Apoiando usos comerciais e
seus relacionados, podem ser disponibilizadas para servir,
primariamente, aos usudrios industriais. Urbanizacdes residenciais
podem n&o ser consideradas um uso de apoio, nem 0s usuarios
de varejo. Nos casos em que a area é substancialmente maior
que a area industrial, devem ser consideradas areas de apoio.
As &reas industriais devem ser apoiadas com planejamento de
transportes e de infraestruturas de urbanizacbes projetadas
para atender as suas necessidades. O desenvolvimento de
novas areas industriais deve considerar a proximidade de
habitacéo para todas as faixas de renda providas de empregos
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no centro industrial planejado, bem como acessibilidade para
transporte barato e na medida do possivel, ndo dependente de
automotorizacdo. A densidade recomendada é de 23 empregos
por hectare.

AREAS MARGINAIS A RECURSOS HIDRICOS: Area de
influéncia da 4gua adjacente de um rio, lago ou cérrego,
consistindo de uma regido de transicdo de um ecossistema
hidrico para um ecossistema terrestre, onde a presenca da
4gua influencia diretamente o complexo de cobertura vegetal
e este influencia diretamente o corpo d'dgua. Pode ser
identificada, primariamente, pela combinacao de caracteristicas
geomorfolégicas e ecoldgicas.

BALANCEAMENTO: No contexto do desenvolvimento urbanistico
significa um estado de tensdo construtiva entre dois ou mais
elementos do sistema urbano, que realca os aspectos positivos e
fortalece o sistema total (conservacao x urbanizacao).

BALANCEAMENTO CASA-EMPREGO: A relacdo entre néimero,
tipo, mistura e saldrio de empregos existentes ou previstos,
balanceada com custos habitacionais, e disponibilizada de
forma que a meta de minimizacao de viagens motorizadas seja
otimizada em todas as partes da regiao.

BIODIVERSIDADE: A variedade de vida em todas as suas formas,
niveis e combinacodes, incluindo a diversidade do ecossistema, a
diversidade das espécies e a diversidade genética.

CATEGORIAS DE USO DO SOLO: Classificacdo usada para
designar, geograficamente, em um mapa e/ou em uma forma
de texto, que atividades sdo permitidas dentro de uma area
determinada.

CENTROS REGIONAIS: Areas de misturas de usos residencial
e comercial que servem a centenas ou milhares de pessoas e
sao facilmente acessiveis por diferentes tipos de transporte
publico. Exemplos incluem centros tradicionais de cidades e
novos centros planejados. As vezes sdo focos de urbanizacio
compacta, reurbanizacdes com alta qualidade de servicos de
transporte publico e cadeias de ruas multimodais. Uma média
de 150 habitantes/hectare é recomendada.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL DE VIAS: A classificacdo de vias
em categorias é de acordo com o carater de servico que elas
proporcionam em relacdo ao total da cadeia de vias. As categorias
funcionais basicas incluem vias expressas, arteriais, coletoras,
rotas de vizinhancas e vias locais. A classificacao funcional reflete
a mobilidade, as necessidades de acesso e as conectividades.
Onde apropriado, os niveis podem ser classificados amplamente
entre vias urbanas e vias rurais.

COMUNIDADES COMPACTAS: Comunidades desenhadas com
0 objetivo de consolidacao e melhoria do uso do espaco dentro



de uma drea urbana, por meio do incremento de sua intensidade
de uso e densidade de construcédo, para obter dimensdes finais
favoraveis ao uso pedestre e menor area de projecao construida.

CONECTIVIDADE: O grau no qual ruas locais e sistemas regionais
se conectam numa dada &rea urbana.

CONSERVACAO: O gerenciamento dos recursos naturais para
prevenir desastres, destruicdes ou degradacao.

CORREDORES:  Enquanto alguns corredores podem ser
continuos, faixas estreitas de urbanizacao de alta intensidade
ao longo de vias arteriais, outros podem ser mais nodais, com
séries de pequenos centros de interseccdes principais ou outras
locacdes nestas arteriais, que tem ambientes pedestres de alta
qualidade ambiental, boas conexdes com vizinhancas adjacentes
e bons servicos de transporte publico. Harmonizados com boa
qualidade de linhas de transporte publico, os corredores se
apresentam como um ambiente de alta qualidade pedestre,
com acessos convenientes para os transportes e densidades
mais altas que o normal, onde uma intensidade de pelo menos
80 pessoas por hectare é recomendado.

CORREDOR URBANO DE DESENVOLVIMENTO: desenvolvimento
urbano linear, ao longo de uma espinha dorsal de atividades,
espontaneo ou planejado, o qual liga nés de atividades em escala
metropolitana. Seu desenvolvimento difere da urbanizacao
frouxa que ocorre de forma fragmentaria e descontrolada, ao
longo das rotas principais de transporte na periferia urbana,
contribuindo para a dispersao urbana.

DENSIDADE: E a razdo entre o numero de habitantes ou
empregados por unidade de area (hectare ou metro quadrado).
Geralmente a densidade se refere a usos residenciais. A medida
de densidade para urbanizacbes é expressa em termos de
habitante por hectare (hab/ha). (Exemplo: menos de 90ha —
baixa densidade; de 90 a 150 — média densidade) Isto pode
também ser expresso em termos de unidades habitacionais por
hectare. Normalmente é usada para estabelecer equilibrio entre
o potencial de uso local e as capacidades dos servicos.

DENSIDADE BRUTA: O numero de pessoas por hectare bruto.
A drea bruta é o total de solo puro, incluindo as porcdes
urbanizaveis e as nao urbanizaveis.

DENSIDADE LIQUIDA: O numero de pessoas por hectare
urbanizével liquido dentro de uma dada érea de solo.

DESENVOLVIMENTO EM CLUSTER: Urbanizacdo na qual
um numero de unidades habitacionais ou de outros usos é
colocado em proximidade maior que o usual, ou as unidades
sdo anexadas com o proposito de manter uma area comum de
espacos publicos.

DIRETRIZ: Um principio de direcdo e aconselhamento de
politicas. E a mais especifica aplicacdo de um principio para um
contexto particular

DISPERSAO URBANA: Expansao descontrolada e/ou dispersiva
de uma comunidade urbana na direcdo das dreas rurais
periféricas. A dispersao urbana é muitas vezes chamada de
suburbanizacao e tem a capacidade negativa de tornar as cidades
mais dependentes do transporte motorizado e destruir terras
agricultaveis ou recursos naturais significativos. E a indesejavel
extensdo da urbanizacdo, usualmente de baixa densidade (tais
como os bairros de residéncias unifamiliares em grandes lotes)
na periferia ou nas zonas urbanas existentes, onde cada destas
urbanizacdes pode ser impropria em termos de estruturacdo
urbana planejada e da protecdo do ambiente natural nao
urbano. No caso local hd de se acrescentar aos elementos
componentes do processo de dispersao urbana a manutencao
de vazios especulativos e o crescimento ndo planejado a partir
de processos de invasao e locacdes habitacionais em dreas de
rsco.

EFLUENTE: Aguas de esgoto liberadas por estacbes de
tratamento.

ESTRUTURA URBANA: E o macro layout das &reas urbanas.
Na escala metropolitana isto envolve a geometria espacial ou
os padrdes de estabelecimento como se fossem criados para
conectar elementos da drea urbana como ligacoes de transporte,
espacos verdes metropolitanos, nos de atividades bem como a
correspondéncia espacial da relacao entre eles.

ESTRUTURACAO ESPACIAL: Na escala metropolitana se refere
ao conceito organizador consistente com as localizacoes
apropriadas e a forma do desenvolvimento fisico.

FORMA URBANA: A rede que resulta de esforcos para preservar
a qualidade ambiental, coordenar o desenvolvimento de
empregos, habitacdo, servicos publicos e facilidades, e inter-
relacionar os beneficios e consequéncias do crescimento
em uma parte da regido, com beneficios e consequéncias de
crescimento em outras. A forma urbana descreve uma visao
geral da estruturacao dentro da qual o crescimento urbano pode
ocorrer. A altura fisica, o tamanho e a forma do desenvolvimento
urbano e a maneira como os diferentes elementos (espacos
publicos, edificios publicos, espacos privados e suas construcoes,
atividades comerciais, desenvolvimentos habitacionais, espacos
civicos etc) aparecem uns em relagdo aos outros.

GESTAO DO CRESCIMENTO: Um método para guiar a
urbanizacao de forma a minimizar impactos fiscais e ambientais
adversos e maximizar a salubridade e beneficios de bem-estar
aos residentes de uma comunidade.

249



IMPACTO ADVERSO: Uma consequéncia negativa ao ambiente
fisico, econémico ou social, resultante de uma acao ou projeto.

IMPACTO: O efeito de uma acao diretamente feita pelo homem
ou repercussao indireta de uma acao feita pelo homem nas
condicoes fisicas, sociais ou econémicas existentes.

INFRAESTRUTURA: No contexto do desenvolvimento urbano
é uma referéncia ao conjunto construido e de servicos gerais
de engenharia tais como suprimento de agua, tratamento dos
residuos soélidos, rede de esgotos, gerenciamento das drenagens,
rede de eletricidade etc.

INSERCAO URBANA; Urbanizacao em éreas degradadas vazias,
dentro de regides comunitdrias j& urbanizadas.

INTENSIFICACAO DE URBANIZACAO: Urbanizacdo dentro
de contextos j& urbanizados, o qual objetiva aumentar as
densidades e melhorar a qualidade da cidade (exemplo:
revitalizacoes urbanas).

INTERMODAL: A conexdo de um tipo de modo de transporte
com outro.

MASTER PLAN: Um plano para uma darea geogréafica definida
com simples ou multiplas propriedades. Inclui um plano de uso
do solo e circulacdo, regulamentacdes de usos do solo, padroes
de urbanizacdo, diretrizes projetuais, plano de areas verdes,
plano de utilidades, e um programa de implementacao, medidas
e outros mecanismos necessarios para realizar o plano.

META: Ampla e obrigatéria declaracdo de padrdes de
planejamento adotada em planos, como um propésito de longo
prazo ou finalidade para os quais os programas ou atividades
sao dirigidos.

MOBILIDADE: A habilidade para se mover pessoas e bens
com relativa facilidade e rapidez aceitavel, com liberdade para
manobrar sem interrupcoes excessivas e com aceitaveis niveis
de conforto, conveniéncia e seguranca. Este conceito se aplica a
todos os modos de transporte.

MULTIMODAL: Facilidade de transporte ou programas
desenhados para servir a varios ou a todas as formas de viagens,
incluindo todas as formas de veiculos motorizados, transportes
publicos, bicicletas e caminhada.

NOS DE ATIVIDADES METROPOLITANAS: Lugares urbanos
de grande convergéncia que tém grande significado para a
populacao em termos de escala, locacao impacto, diversidade
e aglomeracdo de pessoas e funcdes (facilidades, servicos e
atividades econémicas).

NOS DE ATIVIDADES URBANAS: Lugar de alta acessibilidade e
vantagens econdmicas, usualmente em um importante ponto de
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intercambio de transportes ou interseccao de vias importantes,
onde uma grande variedade de atividades, tais como as
econdmicas, comerciais, industriais, ou desenvolvimentos
habitacionais tendem a se localizar. Estas atividades apoiam-se
mutuamente e s&o apoiadas pela concentracdo de pessoas que
vivem em grande proximidade. Os nés urbanos criam condicoes
para sustentar o crescimento e o desenvolvimento por meio da
participacao dos setores de investimentos publicos e privados.

PARCELA: Lote de terreno, ou grupo de lotes contiguos, em
uma Unica propriedade ou sob controle Unico, usualmente
considerado como uma unidade para propdsitos de construcao.

POLITICA: Um intento declarado adotado por autoridades
de governo local, metropolitano etc., resumindo o curso de
um plano de acdo geral. £ uma afirmacado de propésitos e de
ideais, os quais sao usados para dirigir o processo de tomada
de decisao.

RAZAO ENTRE CASA E EMPREGO: Razdo numérica do nimero
de empregos com unidades habitacionais, onde 1 é uma
comunidade balanceada, < 1 é uma comunidade rica em
empregos e > é uma comunidade pobre em empregos.

RECREACAQ ATIVA: Tipo de recreacdo ou atividade que requer
0 uso de areas organizadas que incluem, embora nao se limitem
a isso: futebol, quadras polivalentes, quadras de ténis e varias
formas de &reas para criancas.

RECREACAO PASSIVA: Tipo de recreacdo ou atividade que nao
inclui nem requer o uso de areas organizadas e que podem
funcionar como mirantes etc.

RESIDUOS SOLIDOS: Categoria geral que inclui residuos
organicos, papel, metais, vidros, plasticos, tecidos, tijolos,
rochas, areia, borracha, couro, madeira e lixo doméstico.
Residuos organicos e produtos de papel perfazem cerca de 75%
do volume tipico dos residuos sélidos urbanos.

ROTAS DE CAMINHOES: Uma rota de circulacdo requerida para
veiculos que excedem o peso previsto ou limites de eixo. Uma
rota de caminhdes usualmente segue por arteriais, através de
areas industriais ou comerciais, evitando a circulacao por areas
residenciais.

SOLO URBANIZAVEL: solo que é conveniente como locacio para
estruturas e que pode ser urbanizado livres de desastres, e sem
destruicdo ou impactos negativos significativos sobre as zonas
de recursos naturais.

SUSTENTABILIDADE: A habilidade para obter equidade
(balanceamento de demandas competitivas de solo) e eficiéncia
(efetiva alocacao e distribuicao de recursos como solo, recursos
especializados etc.) em uma base obtida sem prejudicar ou
destruir a base dos recursos naturais. Em outras palavras isto



significa viver, trabalhar e conviver de uma forma que sustentara
a integridade e biodiversidade dos ecossistemas locais, nacionais
e planetarios, dos quais o conjunto da vida depende.

TECIDO URBANO: O padrao de desenvolvimento urbano que
leva em conta o tamanho das construcdes, a natureza e a
quantidade de espaco entre elas e a rede de vias que as servem.

TERRAS AGRICULTAVEIS: Terras com solos comercialmente
produtivos e/ou com producao agricola viavel.

TERRAS EDIFICAVEIS: Terras em d&reas urbanas ou destinadas
a urbanizacdo que sao convenientes, disponiveis e necessarias
para usos.

TRAFEGO CALMO: Projeto de vias ou aspectos de operacdo
cujo proposito é controlar ou manter uma dada velocidade
para viagens de veiculos motorizados, visando o conforto
prioritario do pedestre. Um programa de gerenciamento de
tréfego usualmente é desenhado para atribuir seguranca e
aspectos estéticos relacionados ao uso de automoveis em areas
residenciais, o qual reduz a velocidade de operacao de veiculos
motorizados através do paisagismo, calcadas, estreitamento
de vias, desestimulos a velocidade e incremento de largura de
calcadas e espacos para circulagao de bicicletas ou bondes.

TRANSPORTE PUBLICO DE MASSA: Servicos de transporte de
passageiros providos por entidades publicas, privadas ou nao
lucrativas, tais como: trem de comutacdo, transporte publico
rapido sobre trilho, transporte publico leve sobre trilho,
transporte publico em trilha fixa, onibus expresso, e 6nibus
locais de rotas fixas.

URBANIZACAO ORIENTADA PARA O PEDESTRE: Urbanizacao
a qual é desenhada com énfase primdria nos passeios e
acessibilidades de pedestres aos lugares e as edificacdes,
muito mais que com a acessibilidade de automdveis e areas de
estacionamento.

URBANIZACAO ORIENTADA PELO TRANSPORTE PUBLICO:
Urbanizacao na qual ha uma mistura de usos residencial, varejo
e escritério e cadeia de apoio de vias, rotas de pedestres e
bicicletas, focados nas principais paradas de transporte publico,
especialmente desenhadas para apoiar um alto nivel de uso do
transporte publico. O aspecto-chave da urbanizacdo orientada
pelo transporte publico incluira:

e Um centro de uso misto na parada do transporte publico,
orientado principalmente para os comutadores, pedestres e

passageiros provenientes das areas do entorno.

e Urbanizacao residencial de alta densidade suficientemente
proxima da parada do transporte publico para apoiar as
operacdes do transporte e os usos comerciais dentro da
vizinhanca

e Uma cadeia de vias, trilhas de bicicletas e pedestres para
apoiar altos niveis de acessibilidade pedestre dentro da area e
altos niveis de uso do transporte publico.

USO DO SOLO: Atividades reais ou previstas em um dado trecho
de solo tais como os usos residencial, comercial, industrial ou a
mistura destes.

USO MISTO: Planejamento ou regulacdo de implementacao
que permite uma mistura de urbanizacbes comerciais e
residenciais. Propriedades nas quais varios usos, tais como
escritorios, comércio, institucional e residencial séo combinados
em uma Unica edificacdo ou em um Unico lugar, num projeto
de urbanizacdo integrada, com significantes inter-relacoes
funcionais e desenho fisico coerente. Usos do solo, os quais,
guando combinados constituem mistura de multiplos usos,
excluem parques, campos de golfe, escolas, e facilidades
publicas. Urbanizacao de uso misto é um tipo de multiplo uso no
qual uma ou mais estruturas em um lote ou em lotes contiguos
de propriedade comum, acomodam algumas das seguintes
combinacoes de uso:

* Projetos de Uso Misto Residencial com unidades ocupando no
minimo 25% da area total de piso e a area restante ocupada por
varejo, escritérios, industrias leves, servicos a comunidade ou
outros residencialmente compativeis ou combinagdes entre eles.

e Projetos de Uso Misto Nao Residencial, consistindo de varejo,
escritério, industria leve, servicos a comunidade ou outros usos
compativeis ou combinacdo com espacos de varejo e outros usos
comerciais orientados para o pedestre, ocupando um minimo de
60% das construcdes com fachadas ao nivel da rua.

Pode ser também uma edificacdo ou grupo de edificacoes
sob uma mesma propriedade, para incentivar a diversidade de
usos do solo compativeis, que podem incluir uma mistura de
residéncia, escritorios, varejo, recreacao, industria leve e outras
miscelaneas de usos.

ZONA DE AMORTECIMENTO: Uma drea de solo separando dois
usos do solo distintos que permite aliviar ou mitigar os efeitos de
um uso do solo sobre um outro.
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