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1. APRESENTACAO

Adaptacdo e renovacdo dizem respeito a capacidade buscada pelas
cidades para enfrentamento dos desafios contemporaneos. Nos Planos Integrados
de Regulariza¢cédo Fundiaria (PIRF), a adaptacdo € uma problemética pertinente em
todas as instancias: (1) ao contexto atual das ZEIS eleitas como piloto, (2) ao
equacionamento e resolucao das questdes sociais e (3) ao processo metodoldgico
dos Planos.

Considera-se inicialmente que as ocupagdes configuradas como ZEIS
sdo adaptacdes de moradia utilizadas pelas comunidades por conta de padrdes
desiguais de acesso aos direitos urbanos, refletindo-se na impossibilidade de
acesso a terra para parte significativa dos moradores. Com a oficializacdo de
padrdes urbanisticos distanciados de parcela significativa da populacdo, essa
adaptacdo, mesmo em assentamentos historicos que antecederam a legislacéo

ambiental e urbanistica, passa a ser identificada como expresséo de irregularidade.

Diante da necessidade de moradia e sobrevivéncia na cidade, a
precariedade se torna uma estratégia forcada de adaptacdo e abrange desde a
informalidade da propriedade da terra a falta de salubridade e de infraestruturas
basicas até, em situacdes mais graves, a vulnerabilidade socioambiental em areas
de risco (CASIMIRO, 2009).

Os PIRFs tém como principio regularizar essas areas reconhecidas como
ZEIS e, nesse processo, a adaptacdo devera ocorrer da forma que deveria, ou seja,
as normas e 0s parametros urbanisticos é que se ajustam a realidade social,
cultural, espacial e ambiental das comunidades e ndo sdo mais impostos como
padrdes deterministicos de regularidade ou irregularidade. Nao ha, contudo,
concessoes para a falta de dignidade e para a precariedade: as propriedades seréo
asseguradas, os padrfes urbanisticos serdo flexibilizados e normatizados, as
melhorias habitacionais e urbanisticas serdo propostas, as comunidades terdo sua
autonomia, organizacao e economia fortalecidas e sera viabilizada uma adaptacéo
entre meio ambiente e moradia sem tolerancia de riscos e, ao mesmo tempo, sem

comprometimento das funcbes ambientais.
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Para que os Planos possam ser adaptados a cada contexto, foram
consideradas duas estratégias fundamentais. Primeiro (1), ha o entendimento das
particularidades de cada ZEIS por meio de amplo diagndéstico socioeconémico,
fisico-ambiental, urbanistico e fundiario. Essa etapa permitiu uma melhor percepcao
da situacdo de cada lugar ndo so através dos seus dados fixos, mas também dos

seus processos, das potencialidades e das relacdes de causalidade.

Conscientes da complexidade e diversidade do contexto que estdo sendo
analisados, a segunda (2) estratégia do PIRF aqui proposta refere-se ao
processamento das informacgfes disponibilizadas e/ou produzidas, objetivando a
construcdo de cenarios. Essa estratégia sera melhor abordada na descricdo do
processo metodologico do diagnostico urbanistico apresentado a seguir.

O presente diagnaostico previsto como parte do segundo produto do PIRF
foi realizado de forma interdisciplinar, utilizando-se dos recursos académicos das
areas envolvidas no projeto (Direito, Arquitetura, Sociologia, Geografia, Economia
e Politicas Publicas) em articulacdo com as formas de saber comunitario. De acordo
com o previsto no Termo de Referéncia, o diagndstico constitui um cenario de
referéncia a partir do qual os demais produtos serdo desenvolvidos, apresentando
um desenho amplo do territério a ser projetado. O diagnostico socioecondémico,
fisico-ambiental urbanistico e fundiario constitui, portanto, uma relevante ferramenta
de andlise que trara subsidios a elaboracdo dos produtos previstos no Termo de
Referéncia, tendo em conta as potencialidades de normatizacdo e a utilizacao

coletiva do espaco construidas no processo participativo.

Alguns principios que nortearam esse trabalho devem ser explicitados.
Em primeiro lugar, consideramos que a comunidade possui uma experiéncia
acumulada de participacdo e conhecimento critico de suas condi¢cdes de vida e
moradia, 0 que supde uma necessidade de troca de saberes que vai além de uma
coleta de informacdes objetivas e pretensamente absolutas do conhecimento sobre
a area. Assim, a partiiha de conhecimentos foi considerada nas diferentes
metodologias de registro das informacdes. As reunides, as oficinas, a elaboracao
de mapas sociais, as entrevistas e 0s questionarios levaram em conta o modo como
0s habitantes percebiam e interpretavam suas condicfes de moradia, assim como

as mudancas projetadas para a area.
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Destacariamos também o fato de que um diagndstico para elaboracdo
do PIRF tem especificidades, considerando-se as possibilidades fisico-ambientais
da &rea, as demandas populares e os principios que regem os Planos Integrados
de Regularizacdo Fundiaria (PIRF). Realizar a dindmica relacional dessas questdes
sob a Gtica da participacdo comunitaria vem sendo o nosso desafio. Considera-se
fundamental que a comunidade se reconheca no diagnéstico, podendo aprimora-lo,
sobretudo nas eventuais lacunas existentes entre dados institucionais e experiéncia

partilhada.

Um aspecto importante a ser notificado nesse momento do trabalho
refere-se a apreensédo das varias formas de conformacédo do capital simbdlico e
social da comunidade que, ao longo do tempo, foi se consubstanciando em praticas
com instituicdes governamentais, em formas coletivas de organizagao e estratégias
de sobrevivéncia necessarias ao cotidiano. Nesse sentido consideramos importante
o registro das “lutas comunitarias”, os documentos ja existentes na e sobre as
comunidades e a memoria oral de antigas liderancas e moradores. Esse
reconhecimento vem sendo fundamental no sentido de promover confianca,
supondo-se que a demanda de respostas comunitarias se sobrepde a elaboracéo
de diagndsticos considerados por muitos moradores um registro a mais que nao
provoca desdobramentos praticos. Assim, valorizar o que ja existe e agregar novos

dados nortearam a elaboracéo desse documento.

Contém o diagnéstico uma estrutura densa de informacgfes que relune
dados descritivos e analiticos iniciando pela metodologia. Nesse item sé&o
apresentadas as etapas e 0s modos especificos da coleta de informacdes
realizados pelas diversas areas patrticipantes do PIRF do Pici. Apés a metodologia,
seguem informacdes que caracterizam o bairro em sua dimensado historica,
geografica, econdmica, politica, social e cultural, observando inclusive as

classificacdes simbdlicas que existem no interior da comunidade.

O registro do numero de equipamentos e politicas publicas assim como
as atividades de lazer e transporte estdo descritos na configuracdo do diagnostico.
A apresentacdo da percepcdo mais subjetiva dos moradores acerca de suas
condi¢cBes de vida e moradia, observando-se o que é apontado como problematico
e as possibilidades de superacao, encontra-se formulada nos mapas sociais. Esses

podem ser considerados uma espécie de registro singular das representacdes das
18



. f‘m\ Prefeitura

2 M /
) IS
A.mm\

L2

UNIVERSIDADE .
FEDERAL po CEARA

ORTITUDIY,

FUNDAGAO CETREDE de Fortaleza

comunidades sobre suas condicdes de vida e aspiragbes quanto ao futuro,

constituindo também um importante instrumento de participacéo e mobilizagéo.

Ressalta-se que a elaboragcdo dos mapas sociais no Pici teve a
singularidade de incorporar criancas nas oficinas, possibilitando informacdes
interessantes que podem futuramente ser utilizadas como material didatico. O tema
da violéncia foi ressaltado nessa oficina, revelando as interdicbes e as proibicdes
de mobilidade, sobretudo para esse segmento social. Em seguida, sao realizadas

consideracdes iniciais acerca de aspectos urbanisticos e juridicos da ZEIS.

A conclusao do diagnéstico faz uma articulacdo das questdes principais

presentes nessa etapa e as possibilidades de abertura para os produtos seguintes.

de

5 Fortaleza

I
1@’!: Instituto de Planejamento
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2. METODOLOGIA

O Diagnéstico Socioecondmico, Fisico-ambiental, Urbanistico e
Fundiério do Pici foi um trabalho coletivo elaborado com a participacdo de bolsistas
estudantes, professores, mobilizadores e moradores das comunidades que se
mostraram disponiveis e interessados em fornecer informacdes relevantes para o
conhecimento da area. Os estudantes bolsistas, sob orientacdo de cada
coordenador de equipe, tiveram como tarefa inicial sistematizar e organizar estudos
ja realizados sobre o bairro onde esta situada a ZEIS. Assim, foram investigados
documentos, dissertacfes, teses e demais levantamentos de informacdes ja

realizados relacionados as areas envolvidas.

As atividades referentes ao diagnostico foram efetivadas tendo em conta
a coleta de novo material e o aproveitamento de dados ja existentes. Desse modo,
foram atualizados o registro dos equipamentos locais, as areas de riscos e as
demandas comunitarias. Ressalta-se o fato de que os mobilizadores sociais,
indicados e selecionados pelo Conselho Gestor, tiveram papel importante na
atualizacdo e na mobilizacdo dos moradores para participarem das oficinas e dos

guestionarios.

Os mobilizadores foram treinados para compreender a importancia do
processo e tiveram papel relevante na sensibilizacdo da comunidade e na facilitacao
de acesso a areas marcadas por conflitos e interdicbes a entrada de pessoas
consideradas externas. Além do mais, participaram das oficinas e reunides,

contribuindo, também, para a construcéo do escritério de campo.

A orientacdo metodologica utilizada na pesquisa de campo seguiu tanto
uma abordagem extensiva, de natureza tanto quantitativa quanto qualitativa,
incluindo observacao e informacdes obtidas diretamente na comunidade. As duas
abordagens aqui referidas foram trabalhadas de modo complementar, seguindo
etapas consecutivas de coleta e de andlises comparadas dos dados do bairro. Na
abordagem qualitativa, foram utilizados procedimentos como entrevistas individuais,
oficinas de mapas sociais e mapeamento de equipamentos e servicos, e, na

abordagem quantitativa, a utilizacdo de questionarios e os dados secundarios
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possibilitaram a caracterizacdo da area da ZEIS. Os dados foram importantes na

percepcao sobre o cotidiano dos moradores e as aspiragdes a respeito do PIRF.

7

Do ponto de vista juridico, o diagnéstico € uma ferramenta para a
construcéo das bases conceituais do direito do Plano Integrado de Regularizacao
Fundiéria da ZEIS Pici. Portanto, foi analisada a legislacdo urbanistica com vistas a
identificar o conjunto normativo a ser aplicado no PIRF, bem como os documentos
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e o Relatério do Comité
Técnico Intersetorial e Comunitério das ZEIS - Relatorio das ZEIS (FORTALEZA,
2015), a doutrina do direito urbanistico, e dissertacdes e teses sobre o tema do

urbanismo.

O trabalho realizado foi feito de modo escalonado pela equipe juridica do
PIRF, para, de um lado, organizar a divisdo de tarefas conforme os graus de
responsabilidade dos profissionais e estudantes envolvidos e, de outro lado, cumprir
a proposta extensionista do projeto, contando com a participagéo ativa de todos na
prestacao do servico e do aprendizado. O caminho percorrido para a elaboracéo do
diagnastico se iniciou com a aproximacao entre as distintas equipes e o intercambio
de experiéncias e dados. A interacdo com a comunidade, outra etapa do processo,
ocorreu mediante a participacdo em oficinas promovidas pela equipe do PIRF, bem
como em reunides promovidas pelo Conselho Gestor da ZEIS e pela comunidade
em geral. A analise da legislacdo e da documentacéo ao final referenciada permitiu
gue o proposito de decodificacéo e leitura juridica das condi¢cdes reais da ZEIS Pici

para fins de regularizacdo fundiaria fosse alcancado.

Do ponto de vista urbanistico, a equipe optou por construir uma base de
dados consistente de forma a agregar informacdes precisas ao longo do processo

de desenvolvimento do Termo de Referéncia.

2.1 CONSTRUCAO E ATUALIZACAO DA BASE CADASTRAL URBANA DA
ZEIS PICI

O método para as etapas que sucedem o diagndstico precisa ser
dinAmico e adaptativo. Essas capacidades estdo amplamente acessiveis através da

linguagem computacional e serdo exploradas através de programacbes e
21
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modelagens, que, a partir de um mecanismo virtual replicavel de analise de
informacdes, poderdo absorver diversas entradas ou inputs e produzir diversos
cenarios ou outputs. A ampliacdo das oportunidades de analise e proposi¢cédo
permitird que as possibilidades sejam discutidas com forte embasamento em dados
objetivos. Serd disponibilizado, portanto, um sistema de tomada de decisdo
inteligivel a toda equipe multi e transdisciplinar, que, de forma participativa, subjetiva
e sensivel com a comunidade, poderéa dialogar sobre os rumos dos planos e das
ZEIS. Para viabilizar essa estratégia de planejamento visando a construcdo de
cenarios, na etapa de diagnéstico, a equipe trabalhou na construcdo e na

atualizacdo da base cadastral urbana dos assentamentos.

A identificacdo dos lotes existentes na ZEIS mostrou-se imprescindivel
para a realizacdo de analises urbanisticas que visam regularizacdo fundiaria e
urbanistica. Para tanto, utilizou-se como fonte a base do registro de lotes da
Secretaria  Municipal das Financas (SEFIN) referente ao levantamento
aerofotogramétrico realizado pela Prefeitura de Fortaleza no ano de 2010, em
arquivo digital do tipo shapefile a ser trabalhado no software de geoprocessamento
QGIS. O uso da base de dados da SEFIN se justifica por ser esse o 6rgdo que
reconhece e tributa iméveis no municipio e sua base de dados possui informacoes
sobre matricula dos imoveis registrados, patriménio, dominio, dentre outras,
informacbes essas essenciais para 0 processo de regularizagdo fundiaria.
Entretanto, a construcdo e a atualizagdo demandaram um extenso processo de
manipulacdo de geometrias, haja vista a incompletude dos dados especialmente
nos assentamentos precarios, deixando enormes vazios em areas claramente
ocupadas, provavelmente por causa do status de (i)legalidade das areas, visto que
o dado em questédo foi produzido com fins tributarios. O problema, nesse caso, é
gue o mapa com fins tributarios € a uUnica base de lotes disponivel para o

planejamento da cidade, deixando fora essas areas, ja desassistidas.

O desconhecimento técnico sobre as dinamicas territoriais desses
assentamentos retroalimenta, assim, uma invisibilidade politica que permite a
reproducdo do um modelo desigual de producédo do espaco (FREITAS; COSTA
LIMA; ARAUJO, 2019). As tecnologias utilizadas nesse trabalho permitiréo alterar

esse cenario de desinformacdo, conseguindo representar essas areas que nao
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foram previamente desenhadas e medir a distancia entre a cidade ideal/planejada
e a cidade real.

Como supracitado, por registrar apenas 0s imoveis no municipio que sao
devidamente tributados pela taxa de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), a
base de dados da SEFIN encontra-se incompleta quando comparada com a
realidade percebida em campo, principalmente em territérios de assentamentos
precéarios devido a informalidade dessa forma de ocupacdo, em que muitos dos
imoveis ndo constam no registro oficial. Ainda h& casos de imoveis registrados na
base de dados da SEFIN cuja geometria ndo condiz com a realidade. O Mapa 1.1
e 1.2 - Base Cadastral Lotes 2010 (dividido em dois setores para melhor
entendimento) mostra os lotes registrados na base cadastral da SEFIN e ilustra essa
auséncia de informacdao no territorio da ZEIS.
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O processo de compatibilizacdo teve como estratégia o uso de dados
oficiais, utilizando como referéncias a aerofoto e a delimitacdo de muros e cercas
da base de dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), ambas do ano de
2010. Para a compatibilizagéo entre a base de dados e a aerofoto, que representa
a realidade, metodologicamente definiu-se que: a) lotes da base de dados oficial
cuja geometria é congruente a realidade de 2010 permaneceram na base, bem
como suas informacgdes agregadas; b) lotes da base de dados oficial cuja geometria
€ incongruente a realidade de 2010 foram redesenhados de acordo com a aerofoto
de 2010; e c) lotes néao existentes na base de dados oficiais tiveram sua geometria

desenhada de forma a compor a base cartografica referente ao ano de 2010.

Como resultado da atualizacdo da base de dados referente aos lotes,
tem-se dentro da poligonal da ZEIS Pici a quantidade de 5.518 lotes ao total, sendo
desses: a) 821 lotes da base de dados oficial cuja geometria é congruente a
realidade de 2010; b) lotes da base de dados oficial cuja geometria € incongruente
a realidade de 2010 e que por isso foram redesenhados, obtendo assim 403 lotes
com nova geometria; e c) 4.294 lotes novos que tiveram geometria desenhada de
forma a compor a base cartogréafica referente ao ano de 2010. Apresenta-se no
Mapa 2.1 e 2.2 - Atualizacdo da Base Cadastral (dividido em dois setores) o
resultado da atualizacdo da base de dados de lotes referente ao ano de 2010

realizada pela equipe da Arquitetura e Urbanismo do PIRF-UFC.
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Além da base de lotes, a informacéo das edificacdes existentes também
foi produzida utilizando-se o método anteriormente explicado. Ao analisar a base de
dados de lotes da SEFIN referente ao ano de 2016, que € o mais recente
levantamento aerofotogramétrico realizado pelo Poder Publico, percebeu-se que
praticamente ndo houve acréscimos de lotes formais na area da ZEIS entre 2010 e
2016.

Assim, 0 ponto de partida inclui a totalidade dos lotes desenhados da
base de 2010, para obter a base territorial de 2016. A mesma légica de comparacao
sera usada, de modo que, na base de 2016, tem-se: a) lotes da base corrigida de
2010 cuja geometria permaneceu a mesma em 2016, bem como suas informagdes
agregadas; b) lotes da base corrigida de 2010 cuja geometria foi modificada em
2016 e que, portanto, serdo redesenhados de acordo com a aerofoto de 2016; e c)
lotes n&o existentes na base corrigida de 2010 e que passaram a existir em 2016,
0S quais terdo sua geometria desenhada de forma a compor a base cartografica

referente ao ano de 2016.
2.2 APLICACAO DE QUESTIONARIOS

Uma importante coleta de dados, desta fase, ocorreu com a aplicacéo de
guestionarios na ZEIS Pici. O questionario foi considerado um instrumento que,
aliado a analise documental e dados oficiais, funcionou como recurso adicional de
objetividade. Importa destacar que a convergéncia de informacdes néo discrepantes
dos dados oficiais é a prova contundente de que a opcéo foi valida, permitindo obter
novos registros sobre mobilidades internas, avaliacdo sobre a qualidade de servigos

e percepcodes sobre o trabalho e a seguranca.

Manteve-se assim uma abordagem nao convencional de amostragem em
separado, pois, em vista de o trabalho ser realizado por uma equipe pequena que
se divide entre as trés ZEIS, optou—se pela conveniéncia de considerar a populacéo
total das trés areas em conjunto, o que totaliza 48.681 pessoas. A distribuicdo da
amostra foi realizada com base em um calculo a partir da populacao das trés zonas

segundo os dados disponiveis. De acordo com os relatérios prévios das ZEIS
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realizados pela Prefeitura de Fortaleza, a populacdo de cada territério €: Bom
Jardim: 24.272 moradores, Pici: 23.383 e Pogo da Draga: 1.026 (Tabela 1).

Seguindo o calculo amostral de margem de confianca de 95% e margem
de erro de 5%, seriam necesséarios 393 questionarios para cobrir as trés ZEIS,
desconsiderando as divisdes geograficas. Considerando proporcionalmente tal
distribuicédo, ficariam destinados 190, 183 e 9 questionarios, respectivamente, para
Bom Jardim, Pici e Poc¢o da Draga. Percebendo que a quantidade de 9 questionarios
era demasiada pequena para o Poco da Draga — embora de acordo com a
distribuicdo proporcional da amostra, achou-se sensato ampliar esse nimero para
uma quantidade maior que, a0 mesmo tempo em que desse maior representacao
numérica a comunidade destacada, também nédo ferisse em demasia a
proporcionalidade em relagdo as demais ZEIS, em vista que essas Uultimas
possuiam populagdes 20 vezes maiores. Dessa feita, a equipe considerou, portanto,
uma aplicacao de 20 questionarios para o Poco da Draga como quantidade ideal. O

calculo amostral final ficou tal qual expresso na Tabela 1:

Tabela 1 - Célculo amostral da aplicacdo de questionarios

ZEIS Populacéo Questionarios
Bom Jardim 24.272 190
Pici 23.383 183
Poco da Draga 1.026 20*
TOTAL 48.681 393

Fonte: Equipe Sociologia PIRF UFC (2019).
* Seguindo a risca o calculo amostral, 0 Poco da Draga sé necessitaria de 9 questionarios, mas
em busca do bom senso e da melhor representacdo da comunidade sem desequilibrar em
demasia a amostra, optou-se pela ampliacdo para 20 questionarios.

Realizada a divisdo geral, era necessario, em seguida, fazer a
distribuicdo estratificada da aplicacdo levando em conta variaveis, como género e
idade, e, especialmente, por territorios. Cada ZEIS possui uma divisdo territorial
prépria construida pela populacdo a margem das denominacdes oficiais do poder
publico, que séo orientadas por seus processos de origem — ocupacao de terreno
avulso ou inauguracao de um conjunto habitacional, de modo que cada bairro oficial

€ subdividido em consideravel numero de “comunidades”.
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As nomenclaturas utilizadas para definir as areas refletem disputas locais
e divisbes simbdlicas que estdo em rota diferentes das demarcagdes oficiais.
Porém, sdo, ao mesmo tempo, fundamentais ao processo de (auto)reconhecimento
das populacdes e ao sentimento de pertenca, constituindo uma espécie de mapa
nativo que regula as relagdes sociais e as trocas cotidianas, incluindo as interagdes
com as instituicbes. Assim, o trabalho de estratificagdo da amostra levou em
consideracao essas divisdes e suas caracteristicas como critério de obtencdo de
fidedignidade.

O desafio dessa divisao esta no fato de que, justamente por ndo serem
“oficiais”, ndo sao precisas quanto ao numero de residentes ou exatas quanto a
delimitacdo espacial. Em contrapartida, a populacdo — e quem faz trabalhos com
elas — sabe delimitar as areas por essas classificacbes e o0 modo como elas se
distribuem. De acordo com os relatorios prévios das ZEIS, foi possivel demarcar
cartograficamente as “comunidades” e fazer levantamento basico e aproximado de

suas populacoes.
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No Pici sdo registrados quatro territérios prioritarios: Futuro Melhor
(Planalto do Pici), Entrada da Lua, Conjunto Planalto do Pici e Fumaca (Planalto do
Pici). A distribuicdo territorial ndo € equidistante porque Fumaca/Planalto Pici
aparece com uma base populacional (e territorial também) muito distinta, com
16.506 residentes. Em campo, essa divisao foi questionada pelos moradores, que
afirmaram (seguindo a légica dos pertencimentos, ja explicada) que Fumaca e
Planalto Pici constituem localidades diferentes, sendo a primeira bem menor e mais
restrita do que a segunda. N&o representaria, portanto, a divisdo que pode ser vista
Mapa 3. O ajuste foi feito no momento da aplicacado dos questionarios, observando-
se que, em termos de planejamento, antes de se obter essa informacdo, a
estratificacdo dos questionarios por territorio ficou tal qual na Tabela 2:

Tabela 2 - Divisao Territorial das ZEIS e
estratificacdo geral dos questionarios - Pici

Territorio Populacéo Questionarios
Futuro Melhor 1.437 16
Entrada da Lua 4.427 40
Conjunto Planalto Pici 2.374 26
Fumaca (Planalto Pici) 16.506 82
Resto da Poligonal - 19
TOTAL 24.744 183

Fonte: Equipe Sociologia PIRF-UFC (2019).

Assim como ocorreu ha ZEIS do Bom Jardim, o Pici possui uma area
dentro da poligonal que ndo esta dentro daquelas 4 destacadas como prioritarias,
sendo chamada pela populacdo de Planalto Pici (no Relatério da ZEIS do Pici era
nomeada como “Resto da Poligonal”’). Essa area extensa, segundo o mesmo
procedimento, ndo foi priorizada, mas se procurou inclui-la distribuindo uma
proporcao menor de questionarios restantes, como pode ser visualizado na Tabela
2.

O passo seguinte foi distribuir a aplicacdo dos questionarios por faixa
etaria e género. A pesquisa se destina a moradores com mais de 15 anos de idade,
excluindo-se da contagem a parcela populacional de menor faixa etaria. A Tabela 3

traz a divisdo etaria da cidade de Fortaleza segundo o Censo 2010 (IBGE, 2019).
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Tabela 3 - Estratificagéo Etaria de Fortaleza
(Populacdo maior de 15 anos/ Censo 2010)
Faixa Etéria Masculino (%) Feminino (%)
15 a 29 anos 18,2 19,7
30 a 49 anos 17,5 20,5
50 a 69 anos 7,8 10,4
70 a + de 100 anos 1,9 3,6
TOTAL 45,4 54,2

Fonte: Equipe Sociologia PIRF-UFC (2019).

Para sistematizar de modo mais eficaz essa distribuicdo etaria, foi
realizado um corte em duas grandes categorias, uma considerada “jovem”
(seguindo as recomendac¢fes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), também
adotada nas politicas publicas brasileiras), com idades entre 15 e 29 anos; e outra
“adulta” com os estratos seguintes de acima de 30 anos (foi usado o numero 100
nas tabelas por questdo de conveniéncia). Cada uma dessas categorizacdes foi

distribuida por género, reiterando o Censo, conforme pode ser visto na Tabela 4:

Tabela 4 - Estratificacao Etaria Simplificada para Aplicacao

Faixa Etaria Masculino (%) Feminino (%)
15 a 29 anos 18,2 19,7
30 a + de 100 anos 27,2 34,5

Fonte: Equipe Sociologia PIRF-UFC (2019).

Como a realidade social ndo pode ser apreendida através de um numero
destituido de significado, quando da distribuicdo dessa proporcionalidade para a
guantidade de questionarios, optou-se por dar mais peso a segunda categoria, ou
seja, os maiores de 30 anos, considerando-se que essa faixa etaria constitui
empiricamente a que mais participa dos processos de mobilizacdo, lideranca
comunitaria e relacdo de comprometimento com o PIRF. Também possui essa faixa
etaria lacos comunitarios aparentemente mais fortes com a comunidade, devido ao

tempo de residéncia.

A distribuicdo dos questionarios por faixa etaria e sexo no Pici, atendendo

a tais consideracoes, se deu tal como esta exposto na Tabela 5:
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Tabela 5 - Proporcdo de Aplicacdo por Género e Faixa Etéria — Pici

Faixa Etaria Masculino (%) Questionarios | Feminino (%) | Questionarios
15 a 29 anos 18,2 33 19,7 37
30 a + de 100 anos 27,2 49 34,5 64

Fonte: Equipe Sociologia PIRF-UFC (2019).

O passo final da distribuicdo atendeu, mais uma vez, ao objetivo de
proporcionalidade com base na divisdo jA apresentada dos territérios. A
estratificacdo dos questionarios por territorio, faixa etaria e sexo se deu tal como
esta exposta na Tabela 6.

Tabela 6 - Estratificacao por Territério, Faixa Etaria e Género — Pici

Masculino Feminino
Territorio Questionarios
15-29 30-100 15-29 30-100
Futuro Melhor 16 3 4 3 6
Entrada da Lua 40 7 11 8 14
Conjunto Planalto Pici 26 5 7 6 8
Fumaca (Planalto Pici) 82 15 22 16 29
Resto da Poligonal 19 3 5 4 7
TOTAL 183 33 49 37 64

Fonte: Equipe Sociologia PIRF-UFC (2019).

Quanto a aplicacdo, a metodologia implicou entrevistas realizadas nas
casas dos informantes, por meio do sorteio de ruas e de residéncias, de modo a
manter a aleatoriedade e diminuir a possibilidade de vicio na escolha dos
informantes. A equipe de 19 aplicadores realizou o trabalho de campo entre os dias
09 e 11 de setembro de 2019, contabilizando um total de 180 de uma meta de 183

guestionarios.

As tentativas de cumprimento das metas da distribuicdo por territorio,
faixa etaria e género na pratica, in loco, tornaram-se mais complexas do que o
previsto. No fim das contas, respeitando a proporcionalidade, essa pequena
diminuicdo néo alterou a distribuicéo inicialmente pensada, mantendo-se o carater

de representacao e confiabilidade das respostas dentro da margem de seguranca.

A aplicacao dos questionarios ocorreu com a presenca dos mobilizadores
em campo gue serviam a um duplo propdsito: tanto apresentavam o PIRF aos

entrevistados, como ajudavam na entrada dos pesquisadores em diferentes
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espacos. Essa estratégia foi muito exitosa, dado que os mobilizadores séo da

comunidade e conhecem as melhores formas de abordagem da populagao.

Iniciadas as apresentacdes, o pesquisador ficava geralmente sozinho
com o entrevistado. Em alguns casos, o mobilizador permanecia no momento da
coleta dos dados, mas isso ndo foi um impeditivo. Em outros casos, o marido ou a
esposa entravam no didlogo, também respondendo as perguntas. Neste caso,
somente era contabilizada a resposta do(a) respondente, embora, para andlise das
percepcdes gerais dos moradores, isso acabou se mostrando interessante.

Os questionarios foram principalmente aplicados durante o dia e chamou
a atencao o fato de que poucos foram 0s que se negaram a colaborar com a busca
de informacgdes. Quando ocorria recusa, a justificativa se dava por causa do horario

do almoco ou a busca dos filhos na escola, além de reunides.

Importa reiterar que 0 questionario ndo teve a pretensdo de ser
censitario, mas de captar, a partir das 55 questdes elencadas, dados
socioecondmicos gerais, percepcdes da populacdo sobre servigos, equipamentos,
sentimento de pertenca, mobilidade entre o bairro e a cidade e informacdes sobre

moradia.

O questionario viabilizou um processo de treinamento dos
bolsistas/alunos do Laboratério de Estudos em Politica, Educacdo e Cidade
(LEPEC) que atuaram fortemente na aplicacdo e na tabulacdo das questdes. A
principio pensado como conjunto de informacdes a ser detectado pela equipe de
Sociologia, as perguntas do questionario tiveram a participacdo de todas as outras
areas integrantes do PIRF, contendo questdes especificas importantes ao

desenvolvimento dos estudos contidos no diagnadstico.

2.3 CARTOGRAFIA SOCIAL

A cartografia social indicou a possibilidade de verificacdo da pertinéncia
dos dados secundarios previamente coletados com a realidade dos territorios
analisados. Na cartografia social, os moradores dao as coordenadas para o

planejamento urbano, pois essa técnica de trabalho privilegia o conhecimento
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popular, simbdlico e cultural como meio de produzir o mapeamento de territérios

tradicionais, étnicos, sagrados e coletivos em &reas urbanas e zonas rurais.

A metodologia de construcdo dos mapas sociais possibilitou o
planejamento participativo em varias esferas de atuagéo, uma vez que a atitude de
mapear as agdes, 0s objetos e 0s processos resulta em uma maior reflexdo em

grupo sobre o cotidiano e suas praxis, possibilitando o exercicio de atitudes cidadas.

Neste ambito, a cartografia social do PIRF, por meio da construgao
coletiva dos mapas durante as oficinas de trabalho, auxiliou o processo de
representacdo espacial da ZEIS Pici, integrando a constru¢cdo do diagndstico
participativo, com a representacdo visual dos dados, expondo as principais

potencialidades e problematicas presentes em diferentes territorializagées sociais.

A etapa de divulgacdo da agenda de oficinas foi executada pelos
conselheiros moradores e mobilizadores sociais da ZEIS. Todas as oficinas foram
abertas, gratuitas e néo exigiram pré-inscricdo. A agenda de atividades foi
amplamente divulgada por meio de convites orais e entrega de panfletos
(“mosquitinhos”), de porta a porta. O grupo de mapeadores sociais foi constituido
por moradores que possuem participagcdo ativa na comunidade, com amplo
reconhecimento de boa-fé de seus pares e atuacdo em diferentes setores:
movimentos sociais, movimentos politicos, coletivos de artes, grupos religiosos de
jovens, adultos e idosos e guardides da historia, tradicdo e cultura. O grupo foi
composto por criangas, jovens, adultos e idosos, de nivel de instrucdo e ocupacéao

diversos.

A construcao dos mapas sociais foi precedida pela elaboracéo da matriz
F.O.F.A, acrénimo para “Forga, Oportunidade, Fraqueza, Ameaga”, cuja versdo em
inglés, mais difundida nos meios académicos, é S.W.O.T “Strength, Weakness,
Opportunity, Threat”. Nessa metodologia, privilegia-se a aquisicdo de dados
gualitativos que, durante as oficinas de trabalho na ZEIS Pici, foram estimulados a

partir da discusséo e da problematizacdo de dois eixos de perguntas-chave:

e Como é o meu bairro? O que existe de bom e de ruim? Quais 0s

principais problemas e as facilidades que tenho em meu cotidiano?

e O que pode ser feito para melhorar o meu bairro? Como posso
contribuir com isso?
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Esses momentos foram extremamente ricos, com uma profusdo de
informacdes de amplo espectro sobre o cotidiano urbano da ZEIS, que foi registrado
por meio de diversas técnicas de pesquisa: apontamentos em diarios de bordo,
gravacbes de &udios (com posterior transcricdo), aquisicdo de fotografias e
gravacao de videos.

Na sequéncia, foram adaptados em grupo de trabalho, durante as
oficinas, os dados descritos textualmente nas matrizes para possibilitar a
representacdo das informacdes visuais nos mapas, elaborando, coletivamente,

legendas cartogréficas personalizadas.

Registra-se que a comunidade demandou uma oficina de cartografia
social com as crianc¢as do bairro, que foi realizada no espaco de leitura (biblioteca
comunitaria) do Grupo de Desenvolvimento Familiar (GDFAM), no dia 6 de
setembro de 2019. Os dados dessa oficina incluem informagdes visuais, com a
exposicdo de mapas mentais, e relatos sobre os problemas infantis vivenciados

cotidianamente na ZEIS, assim como as expectativas de melhorias para o futuro.

Sabe-se que o0 escopo procedimental da metodologia da cartografia
social € integrado por extenuantes corre¢cées dos mapas com supervisao intensiva
da comunidade, assim como € extremamente recomendavel a validacédo da verséo
final do produto com o grupo que possui legitimidade junto ao coletivo, neste caso,
o Conselho Gestor da ZEIS. Essas etapas recomendadas foram cumpridas com
atencdo, esmero e de modo respeitoso pela equipe responsavel, atendendo,

incondicionalmente, a todas as criticas, sugestfes e demandas da comunidade.

Todos os moradores que contribuiram com a construcdo dos mapas
sociais foram certificados oficialmente pelo Laboratério de Geoprocessamento e
Cartografia Social (LABOCART) do Departamento de Geografia da UFC, com
declaracéo da carga horéria total dispendida durante as oficinas de mapeamento,
no caso 20 horas/ aula. Esse ato valoriza o individuo e registra as acdes da

Universidade junto a comunidade.

Utilizou-se, de modo adicional, referéncia bibliografica produzida por

morador da ZEIS, que abordou a importancia dos movimentos sociais populares de
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juventude no enfrentamento ao fendmeno da violéncia no Planalto do Pici'. Essa
bibliografia foi sugerida pelos moradores participantes das oficinas, como forma de
prestigiar a producdo cientifica local, enriquecer as informagdes dos mapas e
complementar os dados do produto final. No final, os moradores solicitaram a
incorporacao, nos mapas sociais, do contetdo dos seguintes documentos: Agendas
Territoriais (2019 — 2020) do Plano Fortaleza 2040 (paginas 227 a 233), Relatério
da Oficina: Cartografando o Pici (ANEXO A) e Mapa do Pici 2017: Travessia Pici —
Cartografias do Outro (ANEXO B).

As oficinas de cartografia social foram concentradas em sete encontros,
distribuidas nas primeira e segunda semanas do més de setembro de 2019, com
uma carga horaria total estimada em 30 horas. As a¢bes na ZEIS Pici foram
executadas com 94 moradores da comunidade (58 mulheres e 36 homens), que
participaram formalmente das atividades que se concentraram no Espaco
Comunitario Margarida Alves, na Biblioteca Comunitaria do GDFAM, no Saldo Séo
Francisco e na Escola Antonieta Siqueira (Figura 1).

Figura 1 — Elaboracao da cartografia social da ZEIS Pici

1 CARNEIRO, Claudio Henrique de Lima. As Organiza¢des Juvenis no Bairro Planalto do Pici e suas
Intervengbes no Combate a Letalidade Juvenil. Trabalho de Concluséo de Curso — TCC
(Bacharelado em Servigo Social da Faculdade Cearense). Fortaleza, 2013, 69p.
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Fonte: Equipe Geografia PIRF-UFC (2019).
Em relacdo ao perfil etario dos participantes, 4 pessoas estavam acima
de 70 anos, cerca de 29% (27 pessoas) tinham de 51 a 70 anos, 17% (16 pessoas)
tinham de 30 a 50 anos, cerca de 14% (13 pessoas) de 16 a 29 anos e 29% (27
pessoas) estavam entre 6 e 15 anos de idade. Sete pessoas nao informaram suas

idades.

Sobre o nivel de instrucao, cerca de 47% (44 pessoas) declararam terem
concluido, estarem cursando ou terem abandonado o ensino fundamental,
aproximadamente 41% (39 pessoas) citaram como grau de instru¢do o ensino
meédio (completo ou incompleto) e oito pessoas afirmaram estarem cursando ou

terem concluido um curso superior. Ademais, duas participantes declararam-se
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como néo escolarizados e outros seis ndo forneceram informacgdes acerca do nivel

de escolaridade.

No que se refere a ocupacdo dos moradores, apurou-se que cerca de
46% (43 participantes) sédo estudantes, aproximadamente 9% (9 pessoas) atuam no
setor de servigos, 9% (9 pessoas) sdo empregadas domésticas, 12% (11 pessoas)
sdo comerciantes e 10% (10 pessoas) estao aposentados. Participaram com menor
representatividade: 4 donas de casa e 5 funcionarios de industrias. Trés pessoas

nao informaram suas ocupacoes.

O Mapa 4 de geolocalizac&o dos participantes das oficinas de cartografia
social mostra a participagdo equanime entre os moradores e a inclusdo de
residentes de areas limitrofes a poligonal da ZEIS. Ressalta-se que foi feita
degradacao proposital da precisdo dos enderecos, no sentido de resguardar o

direito ao anonimato dos participantes.
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Mapa 4 - Geolocallzagao dos participantes das oficinas de Cartografia Social
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Fonte: Equipe Geografia PIRF-UFC (2019)

A cartografia social constitui importante método de analise das condi¢cdes

sociais da ZEIS, com fortes niveis de aceitabilidade social e participacéao ativa do

publico, uma vez que possibilita a atuacao dos moradores de diferentes formas, por

meio da expressao oral, da escrita e do desenho. Além disso, a metodologia é

desenvolvida em formato livre, com participacdo espontanea, agregando publicos

diversos que, por um lado, podiam ser fiéis, acompanhando toda a agenda de

atividades e, por outro, podem ser flutuantes, dando contribuicbes de modo

intermitente. A liberdade € um caréter intrinseco as a¢des, em que o0s participantes

expuseram as suas ideias com foco em tematicas especificas, como violéncia,

infraestrutura urbana, lazer, religido etc.

2.4 MAPEAMENTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS

A metodologia baseou-se nos principios da participacdo, da

corresponsabilidade e da autogestao, o que significa dizer que 0s processos e as

atividades sdo concebidos e aplicados em uma relacdo dialégica com a
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comunidade. Nessa direcdo, a pesquisa secundéria, a primaria e a Oficina
Diagnéstico Participativo (DP) realizaram um mapeamento das atividades
produtivas, identificaram e analisaram os arranjos produtivos predominantes e uma
primeira aproximagcdo com a realidade socioeconomica e produtiva que, mais
adiante, oferecera indicacdes das possibilidades, limites e desafios para a geracéo
de trabalho e renda na ZEIS 1 Pici.

Nessa etapa do diagndstico, trabalhou-se com o levantamento de dados
secundarios e primarios simultaneamente. O primeiro passo foi a realizacao de um
levantamento das pesquisas realizadas anteriormente por instituicdes publicas,
privadas, nao governamentais, pelo Conselho Gestor da ZEIS e
organizagdes/grupos da sociedade civil. Outra fonte de dados secundarios veio da
articulacdo entre as proprias equipes do PIRF/UFC, em especial Geografia,
Sociologia e Politicas Publicas, o que possibilitou uma primeira confrontacdo com
as pesquisas anteriores, oportunizando assim uma primeira reflexdo e ponderacéo

sobre o0s aspectos socioecondmicos e produtivo da referida ZEIS.

Os dados primarios do questionario que eram subsidios a analise de
politicas publicas foram coletados pela equipe de Sociologia e em seguida
repassados para analise. O passo seguinte teve como maior preocupacao as acoes
de sensibilizacdo do Conselho Gestor, dos mobilizadores sociais e outras liderancas
no sentido do amadurecimento da proposta metodologica da primeira oficina
Diagndstico Participativo (DP) e a definicdo dos instrumentos de mobilizacdo dos
segmentos produtivos com foco nas cadeias produtivas, bem como a construcao da

agenda para a realizacao da referida oficina.

Importante destacar o papel e as atribuicGes dos mobilizadores sociais
como estratégia de articulacdo e aproximacdo com os diversos segmentos da
comunidade, com capacidade para ampliar as formas e instrumentos de divulgacéo
do trabalho realizado, além de participar efetivamente das atividades

desencadeadas pelas equipes do Projeto PIRF/UFC.
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2.5 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL
2.5.1 indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

A constituicdo da pesquisa, no lido da problematica socioambiental
(atinente aos aspectos sociais econdmicos, da natureza e ambiental), fundamentou-
se em quatro procedimentos metodolégicos complementares: i. da construcdo de
indice de vulnerabilidade social; ii. do tratamento da questéo relativa a fragilidade
ambiental; iii. da confeccdo de mapeamento sintético relativo a vulnerabilidade
socioambiental, a permitir configuracdo das areas de risco; iv. do delineamento da
metodologia da cartografia social, capaz de apreender a leitura que as comunidades
dispéem do meio, as dificuldades enfrentadas e os apontamentos de sugestdes

para sua suplantacao.

No relativo ao primeiro procedimento metodoldgico, indice de
vulnerabilidade social, a descricdo e a analise das condi¢cdes socioecondémicas e
urbana das ZEIS (inscrita em uma Unica unidade censitaria), realizou-se de maneira
integrada e a utilizar metodologia desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE (MEDEIROS; ALBUQUERQUE, 2014). O
indice de Vulnerabilidade Social (IVS), adotado pela equipe da Geografia, parte da
premissa de correlacionar dimensdes a fim de compreender a capacidade de
resposta de familias e individuos as adversidades ou aos riscos. A producéao do
indice tomou em consideracéo quatro dimensdes: habitacdo e saneamento, renda,
educacdo e situacdo social, cuja composicdo foi referenciada em indicadores

derivados da pesquisa censitaria de 2010.

Apés a coleta dos dados censitarios correspondentes a cada indicador
de sua respectiva dimensdo, é realizada a padronizacdo dos resultados. Os
indicadores apresentam unidades distintas e, para conseguir agregar as
informacdes de modo a termos uma validacao estatistica, transformamos os valores

em um sistema a variar de 0 a 1, a partir da formula a seguir.
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Ips=Is-1-v/I+v - I-v
Onde,

Ips: Valor padronizado do indicador “I” no setor censitario “s”;

Is: Valor do indicador “I” no setor censitario “s”;

I-V: Menor valor do indicador “I” dentre o universo de setores censitarios;
I+V: Maior valor do indicador “|” dentre o universo de setores censitarios.

Na aplicacdo da formula acima, levou-se em consideracdo as relactes
direta e indireta que alguns indicadores possuem com a vulnerabilidade. Do total de
indicadores, sete apresentam uma relagéo inversa, ou seja, quanto maior o valor do

indicador, menor a indicacdo de vulnerabilidade da populacdo naquele quesito.

A relagéo inversa foi identificada em todos os indicadores da dimenséo
habitacdo e saneamento e o primeiro indicador da dimensdo renda. No caso da
relacdo inversa, ocorre a troca do sentido da férmula, ou seja, deve-se levar em

consideracao que, para esse indicador, I+V = valor minimo e |-V = valor maximo.

Numericamente, o indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo
de 1, maior é o quadro de vulnerabilidade social do recorte espacial em analise. Os
dados sdo agregados em setores censitarios, e seu quadro sintético € hierarquizado

em quatro niveis de vulnerabilidade: alta, média-alta, média-baixa e baixa.

Vale ressaltar que cada setor censitario e sua respectiva condicdo de
vulnerabilidade séo classificados em relacao a totalidade de areas que conformam
0 recorte espacial mais amplo — a cidade de Fortaleza —, dado a propiciar a
confeccdo de dois mapas de vulnerabilidade social: um geral, relativo a cidade de

Fortaleza, e outro especifico, detalhnando o concernente a ZEIS em analise.

2.5.2 Fragilidade Ambiental

No relativo ao segundo procedimento metodolégico, o indice de
fragilidade ambiental trata-se de uma proposta de classificacdo voltada ao
planejamento ambiental, cujo principio basico é definir os diferentes niveis de
fragilidade dos ambientes naturais e/ou modificados pelas atividades
antropogénicas em face do desenvolvimento das atividades humanas. Tem como

objetivo precipuo a hierarquizacdo dos ambientes, considerando sua dinamica, para
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gue as intervencdes das sociedades sejam bem realizadas, ou seja, de forma que
se possa perceber, de um lado, as potencialidades dos recursos ambientais e, de
outra parte, as fragilidades em razdo dos riscos possiveis e da degradacdo

ambiental.

A grande vantagem da utilizacdo dessa metodologia € a possibilidade de
emprego dessas variaveis tanto de forma qualitativa, como quantitativa. Dessa
maneira, pode ser construido um produto cartogréafico sintético com a identificacao
de poligonos de diferentes padrdes de fragilidade, representados pelas unidades de
fragilidade potencial e unidades de fragilidade emergente.

O estabelecimento do indicador de fragilidade do relevo foi feito numa
perspectiva integrada, ndo se restringindo aos aspectos morfométricos. Foram
considerados, além da forma e declividade, os materiais constituintes e 0s
processos atuantes nas formas de relevo. Em decorréncia dessa combinacao, a
classificacdo numérica e qualitativa da fragilidade do relevo ndo seguiu estritamente
o definido nas classes de declividade da proposta inicial de Ross (1994). Tal escolha
se deu, sobretudo, pelas condi¢cdes de declividade predominante (entre 0 e 6%) e
em razao do elevado grau de alteracdo da paisagem pela urbanizacao, optando-se
assim por um critério mais integrador do relevo com os elementos retromencionados
(SANTOS; ROSS, 2012; SANTOS, 2016).

Deste modo foi possivel considerar classes de declividade associadas
aos valores criticos da geotecnia e indicativos dos riscos de escorregamentos e
inundacdes frequentes. Considerando, no entanto, as caracteristicas do relevo em

Fortaleza, foram utilizadas as seguintes classes de declividade (Tabela 7):

Tabela 7 - Categorias hierarquicas de declividade

CATEGORIAS
HIERARQUICAS DECLIVIDADE EM %

1. Muito baixa 0a3%
2. Baixa de 3a8%
3. Média de 8a13%

4. Alta de 13 a 20%
5 Muito alta : Até 3% nas planl'cie_-s _
maior que 20% nas demais areas

Fonte: Adaptado de Ross (1992, 1994); Santos e Ross (2012).
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As classes de fragilidade dos solos passam necessariamente pelo
conhecimento das caracteristicas de textura, estrutura, plasticidade, grau de coeséo
das particulas, profundidade e espessura dos horizontes superficiais e
subsuperficiais, diretamente relacionadas com o relevo, a litologia e o clima. Com
base nessas caracteristicas e ao considerar o escoamento superficial das aguas
pluviais, tanto no aspecto difuso como concentrado, podem ser estabelecidas as
classes de fragilidade dos solos. Ross (1992) considerou uma série de analises
realizadas por diferentes autores que tratam da erodibilidade dos solos para definir
a fragilidade dos solos.

Em é&reas urbanizadas, como € o caso do municipio de Fortaleza, é
preciso considerar como a urbanizacgdao interfere na classificacao da fragilidade dos
solos. Tal preocupacéao faz-se premente, visto que os solos, em sua grande maioria,
foram alterados por aterros e compactacdo e/ou encontram-se sobrepostos por
impermeabilizacdo asfaltica, o que altera o comportamento do solo em face da acéao
da chuva/eroséao e seu suporte as construgcdes (SANTOS; ROSS, 2012).

Numa tentativa de observar essa especificidade, foi elaborada uma
proposta de classificacdo da fragilidade dos solos que considera a ocupacao urbana
e que se harmoniza a essa investigacdo tal como se encontra apresentada no
Quadro 1.

Outro fator importante a ser considerado na fragilidade € o grau de
protecdo aos efeitos da precipitacdo, posto que o comportamento pluviométrico
obedece a uma hierarquizacdo de ordem crescente quanto a capacidade de
interferéncia na estabilidade do ambiente. Um ambiente que apresenta bom estagio
de desenvolvimento da cobertura vegetal exibe maior protecdo da acéo direta das
gotas de chuvas em queda livre, a0 mesmo tempo em que, onde a vegetacao nao
atenua esse efeito, existe maior susceptibilidade a esse agente morfogénico e,
portanto, apresenta maior fragilidade. Contudo, a proposta ndo considera a acao
das chuvas nas areas impermeabilizadas e urbanizadas, fato facilmente
compreensivel, ja que a referida metodologia nédo foi originalmente desenvolvida

para aplicacdo em ambientais urbanizados.
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Quadro 1 - Classes de fragilidade dos solos utilizadas na pesquisa

CLASSES DE TIPOS DE SOLOS

FRAGILIDADE
Latossolo de estrutura argilosa e média/argilosa (conforme classes 1 e 2 da
1. Muito baixa proposta original); Nitossolo; Latossolo vermelho-amarelo em areas dotadas
de infraestrutura urbana.

Argissolo vermelho-amarelo com textura média/argilosa em areas urbanas

& e dotadas de boas condi¢cbes de infraestrutura.
3. Média Argis_sglo de textura média/arenosa em areas urbanas dotadas de boas
condicdes de infraestrutura.
4. Alta Argissplo Ave'rmelho-e}mareIO de'textura média/arenosa; Neossolo
Quartizarénicos em &reas com infraestrutura urbana.
: Argissolo com cascalhos; Gleissolos; Neossolos Flivicos; e Neossolo
5. Muito alta

Quartzarénicos.

Fonte: Adaptado de Ross (1994); Ross et al. (2008); Santos (2012, 2016).

No intuito de suprir essa lacuna e principalmente atender as
necessidades desta investigacéo, foi elaborada uma proposta de fragilidade quanto
ao grau de urbanizacdo que se aplica as condi¢des do sitio urbano de Fortaleza e,

por conseguinte, as caracteristicas das ZEIS foco do projeto.

Para a elaboracédo das categorias de fragilidade quanto a urbanizacéo,
partiu-se do entendimento de que a fragilidade em areas urbanizadas esta
relacionada a intensidade do escoamento superficial, a possibilidade de drenagem
apos a incidéncia das chuvas, seja pelas intervencfes estruturantes ou pelas
condicbes naturais, a susceptibilidade natural a inundacdo das areas mais
rebaixadas e a possibilidade de movimentos de massa (SANTOS; ROSS, 2012).
Foram hierarquizadas, portanto, as diferentes tipologias de uso e ocupacao do
territorio associadas as condic¢des infraestruturais e de ambiente natural. O Quadro
2 apresenta, de modo sintético, os estagios de fragilidade e seus condicionantes

fundamentais.

Mediante os preceitos mencionados, compreende-se que todos o0s
ambientes possuem diferentes niveis de fragilidades potenciais ou emergentes.
Portanto, ndo se faz necessaria a subdivisdo em categorias de estabilidade e de
instabilidade, como nas propostas anteriormente elaboradas por Ross (1994, 2008),
Santos e Ross (2012) e Santos (2016). Deste modo, a hierarquizacédo da fragilidade
foi estabelecida e classificada em dez niveis, considerando uma escala numeérica

cujos intervalos variam de 1 a 10.
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Quadro 2 - Graus guanto ao grau de urbanizacao
ERL:g"S_'IEgADD'E TIPOS DE SOLOS E URBANIZAGAO

Predominio de condicbes naturais com um estrato vegetal bem
desenvolvido e/ou em estagio avancado de regeneracédo que favorece a
infiltragcdo, minimizando o escoamento pluvial. Setores de média
urbanizacdo situados em areas mais elevadas que apresentam baixa
declividade e contam com medidas estruturais e ndo estruturais para o
controle de cheias, como caixas de sumidouro, canteiros permeaveis,
obstaculos para reducéo da velocidade do escoamento, reservatérios para
coleta e reuso de agua da chuva.

Area urbanizada com drenagem eficiente, baixa declividade, presenca de
2. Fraca acoes para controle de cheias, infiltragéo e reducdo do escoamento nas vias
de circulacdo, nos lotes e nas construcoes.

Area urbanizada predominantemente impermeavel com problemas de
drenagem e constantes alagamentos e inundacdes. Ambientes com
declividade praticamente nula precariamente incorporados a drenagem,

1. Muito fraca

3. Média - : ~ X o A
susceptiveis a inundagfes sazonais, que podem ter constituido antigas
planicies de inundacéo de corpos hidricos e lacustres afetados ou ndo por
atividades antropogénicas.

Locais urbanizados e/ou semiurbanizados com precariedade nas

4. Forte construcdes e na infraestrutura para eventos pluviométricos de média/baixa

intensidade. Areas de inundagdo natural como planicies lacustres, e setores
mais abrigados das planicies fluviais e fluvio-marinhas.

Areas criticas que deveriam ser destinadas a manutencdo de sua
funcionalidade sistémica original. Auséncia de infraestrutura e total
precariedade dos constructos humanos, fruto do uso e ocupacao
desordenados do solo. Ambientes naturalmente favoraveis a inundacao, tais
como corpos hidricos e planicies de inundacdo. Setores com grande
declividade susceptiveis a movimentos de massa.

Fonte: Adaptado de Ross (1994), Aradjo et al. (2005), Santos e Ross (2012) e Santos (2016).

5. Muito forte

Os cinco primeiros niveis (1 a 5) correspondem as categorias de
fragilidade potencial, que representam o0s ambientes estaveis. JA 0os ambientes
categorizados como de fragilidade emergente incluem &reas que apresentam
instabilidade morfodinamica cujos valores variam de 6 a 10. Hierarquicamente a

fragilidade esta representada conforme o quadro a seguir.

Quadro 3 - Hierarquizacdo da fragilidade ambiental urbana

NIVEL
CATEGORIA CLASSE HIERAQUICO

Muito baixa
Baixa
Potencial Média
Forte
Muito Forte
Muito baixa
Baixa
Emergente Média
Forte
Muito
Fonte: Adaptado de Ross (1994), Santos e Ross (2012), Santos (2016).

Blo|o|~N|o|o|s|w|N|-
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2.5.3 Risco Socioambiental

Relativo ao terceiro procedimento metodolégico, indice de risco
socioambiental, considerou-se a combinagédo da fragilidade ambiental com
vulnerabilidade social. De modo a permitir uma melhor integracao entre os niveis de
fragilidade (potencial e emergente) com a vulnerabilidade social, as unidades de
fragilidade emergente tiveram classificacdo numérica alterada para que pudesse ser
feita uma correlagéo direta entre essas e a vulnerabilidade social numa mesma
matriz de classificacdo. Deste modo, as unidades de fragilidade emergente ficaram

assim classificadas: muito baixa (6); baixa (7); média (8); forte (9); e muito forte (10).

O Quadro 4 apresenta a matriz de correlacdo entre a fragilidade
ambiental e a vulnerabilidade social. A matriz apresentada segue a definicdo da
fragilidade ambiental, sendo possivel evidenciar a correlacdo entre a fragilidade
ambiental e a vulnerabilidade da sociedade em termos qualitativos. Os nimeros
arabicos representam a maior ou menor propensdo a ocorréncia do problema,
permitindo o estabelecimento de critérios que melhor atendam as caracteristicas do
territorio investigado. Deste modo, evita-se o estabelecimento de uma correlagéo
numeérica simples para definicdo dos riscos socioambientais, como a que ocorre

com técnicas matematicas simples como as algebras de mapas.

Quadro 4 - Matriz de correlacao entre Fragilidade
Ambiental e Vulnerabilidade Social

FRAGILIDADE iNDICE DA VULNERABILIDADE SOCIAL
AMBIENTAL Baixo (1) | Médio (2) | Elevado (3) | Muito elevado (4)

P Muito baixa (1) 11 12 13 14

0

T Fraca (2) 21 22 23 24

E

N Média (3) 31 32 33 34

c

| Forte (4) 41 42 43 44

A

L Muito forte (5) 51 52 53 54

|\E/| Muito baixa (6) 61 62 63 64

E e | 7 2 73
G

S| media(®) 61 82 83

50



@ 6 a Prefeitura de
e A Fortaleza
FEDERAL DO CEARK FUNDAGAO CETREDE T
N
T Forte (9)
E .
Muito forte (10)

Fonte: Producéo propria.
Obs: As cores indicam a intensidade do risco.

A combinacéo dessas informacgdes possibilita a agregacao de poligonos
associados a um banco de dados geografico, em que podem ser armazenados
dados e informacdes sobre cada unidade encontrada. Tal procedimento permite
maior detalhamento das caracteristicas de cada poligono, propiciando identificar 40
tipos diferentes de combinagdes de riscos variando de muito baixo a muito forte,
como pode ser observado no Quadro 5.

uadro 5 - Classificacdo dos riscos quanto a matriz de correlacao

RISCOS MATRIZ DOS INDICES DE FRAGILIDADE
SOCIOAMBIENTAIS | AMBIENTAL E VULNERABILIDADE SOCIAL
Muito Baixo (1) 11-12-21-22-31-32-41-42-51
Baixo (2) 13-23-33-43-52-61
Médio (3) 14-24-34-53-62-71-72
Forte (4) 44-54-63-64-73-81-82-83-91-92
Muito Forte (5 74-84-93-94-101-102-103-104

Fonte: Producéo propria.

2.6 DIAGNOSTICO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para a etapa de diagndstico, a Equipe de Politicas Publicas contribuiu na
identificacdo da oferta de equipamentos publicos (federais, estaduais e municipais)
consoante aos indicadores pré-estabelecidos. A delimitacdo dos equipamentos foi
realizada na ZEIS Pici e no entorno de trés quildmetros. Apés o mapeamento dos
equipamentos, que beneficiam o Pici e o entorno, metodologias como a cartografia
social, questionarios e entrevistas foram utilizadas para ouvir a comunidade a

respeito da relagdo com esses equipamentos, além de suas demandas.

A identificacdo desses equipamentos foi obtida nas Secretarias
Executivas Regionais e no Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR). Os
indicadores pré-estabelecidos foram: Segurangca Publica; Politicas Ambientais;

Politicas de Cultura e Lazer; Educacdo; Saude; Trabalho e Servicos Sociais;

51



Prefeitura de

e JiA.: Fortaleza
UNIVERSIDADE = “==>"" Instituto de Planejamento
FEDERAL Do CEARA i i de Fortaleza

CESENOLMAENTO SATITUCKNAL CENTY. NKOGCO

Instituicbes Religiosas; ONGs e Terceiro Setor; e Mobilidade (Figura 2). Trata-se de
indicadores que incluem equipamentos, instituicdes e politicas publicas presentes
na ZEIS em analise.

Figura 2 — Indicadores de equipamentos publicos

- Politicas Ambientais
Politicas de Cultura e Lazer

- Educagao

Indicadores

an

- Instituigcoes Religiosas

- ONGS e Terceiro Setor

- Mobilidade

Fonte: Producéo propria.

2.7 MONTAGEM DO ESCRITORIO DE CAMPO

O Escritério de Campo da ZEIS Pici funciona no Espaco Comunitario
Margarida Alves, localizado na Rua S&o Francisco, n® 111. O espaco Margarida
Alves foi adquirido pelas Irma Missionarias de Nossa Senhora e doado ao GDFAM,
sendo local escolhido em consenso pelos Conselheiros, em reunido junto da UFC
no dia 26 de dezembro de 2018 no Centro de Humanidade 1, por ser considerado
representativo da organizacdo comunitaria dos moradores, ainda beneficiado por

ser central e de facil acesso para a maior parte da populacéo residente na ZEIS.

O espaco foi construido pelos moradores e é compartilhado com outros
grupos, como a Diaconia e o Coletivo de Culturas Juvenis, sendo formado por 2
pavimentos. No térreo existe um saldo de reunides equipado com ventiladores, um
depdsito, um banheiro e uma copa. No pavimento superior, existe uma sala utilizada

por um dos Conselheiros para guardar materiais de uso geral dos grupos que
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utilizam o espaco, um estadio de gravagdo musical, outro banheiro e um saldo
multiuso onde sera instalado o Escritorio de Campo.

O Espacgo Comunitario Margarida Alves conta também com um mobiliario
de mesas e cadeiras de plastico, utilizado regularmente para reunides no saldo do
térreo, como as do Conselho Gestor da ZEIS e dos mobilizadores sociais. A sala
multiuso estava ocupada inicialmente com o mobilidrio da Diaconia que consistia
em instrumentos de percussao, estantes metalicas e um sofa. O grupo cedeu o uso
de uma parte do mobilidrio a UFC e desocupou uma parte da sala para o mobiliario
gue foi trazido para a realizacéo das atividades do PIRF.

Trés mesas e trés cadeiras de escritorio foram negociadas por meio de
empréstimo e doacdo com a Divisdo de Patriménio da UFC e estima-se que
brevemente esse mobilidrio seja transportado pela propria Divisdo de Patrimdnio
para o Espaco Margarida Alves. Além disso, também foi adquirida uma mesa de

reunido e ventilador com o recurso do projeto de extensao (Figuras 3 a 7).

Figura 3 - Sala Multiuso no 1° pavimento com mobiliario da Diaconia

¥

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

de

5 Fortaleza
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Figura 4 — Sala Multiuso no 1° pavimento com mobiliario da Diaconia

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Figura 5 - Reunido sobre a utilizacao do Escritdrio de Campo entre 0s
mobilizadores a equipe da Arquitetura e Urbanismo UFC

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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Figura 6 - A sala de Reunido no térreo com mobiliario
e equipamentos compartilhados entre os grupos

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

Figura 7 - Sala de Reunido no térreo com mobiliario
e equipamentos compartilhados entre os grupos

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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2.8 CONFECCAO DAS MAQUETES

A equipe da UFC encontra-se no momento de confec¢cdo de 02 maquetes

fisicas para cada territorio da ZEIS (Figura 8). No Pici, a situagéo esta descrita a seguir:

1. A primeira maquete refere-se a um modelo topogréfico na escala de 1:2500,
com a representacdo das curvas de nivel de metro em metro, confeccionado em Papel
Parana e cortado utilizando-se a maquina de corte a lazer da Oficina digital do
Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Design (DAUD). Esse produto esta sendo
confeccionado, seguindo o0 modelo que foi utilizado pelo grupo de bolsistas da Arquitetura,
vinculado ao Programa de Educacao Tutorial da Arquitetura e Urbanismo (ArgPET/UFC)
durante o processo de elaboracéo do Plano Popular do Pici entre 2017 e 2018 com base
na topografia do local (Mapa 5).

2. A segunda maguete refere-se a um modelo volumétrico das edificacGes de
uma porcao do territorio da ZEIS, ainda a ser eleito conforme definicdo do Conselho Gestor.

Esse artefato sera confeccionado na impressora 3d do DAUD em escala de 1/750.

Figura 8 - llustracdes referentes as linhas de corte
do modelo topografico do Pici

—

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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Mapa 5 — Topografia da ZEIS Pici
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Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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3. DA FORMACAO SOCIO-HISTORICA DO PICI A LUTA PELA ZEIS

As Zonas de Especiais de Interesse Social, em Fortaleza, foram
instituidas através da Lei Complementar 062 de fevereiro de 2009. Das trés
possibilidades de classificacdo (ZEIS 1, 2 e 3), esse documento trata do primeiro
caso, também conhecidas como ZEIS de ocupac¢édo. De acordo com o Plano Diretor,
no artigo 126, as ZEIS 1 “sdo compostas por assentamentos irregulares com
ocupacdo desordenada, em &reas publicas ou particulares, constituidos por
populacbes de baixa renda. Sao precarios do ponto de vista urbanistico e
habitacional, destinados a regularizagao fundiaria, urbanistica e ambiental”. Dentre

as do tipo 1, a caraterizacao a seguir enfocara a ZEIS PICI.

A ZEIS 1Planalto do PICI, ocupando terreno de propriedade da Uniéo, de
86,5 hectares, esta localizada no bairro do PICI, na zona oeste de Fortaleza na
Regional Ill, ao lado de um grande equipamento, o Campus do Pici da Universidade
Federal do Ceara. Conta com 7.524 domicilios correspondendo a uma populacao
de 26.302 habitantes, distribuidos em 32 setores censitarios, divisdo setorial
estabelecida pelo IBGE, que tem como funcdo agregar espacialmente os dados
demograficos e socioecondmicas coletados nas pesquisas censitarias (Censo de
2010).

O bairro do Pici, localizado em zona de padrao habitacional médio, tem
ao norte a avenida Bezerra de Menezes e o “Riacho Pici”, conhecido como “Riacho
Cachoeirinha”, afluente do Alagadigo. Confronta-se ao Norte com os bairros Padre
Andrade e Presidente Kennedy; a Oeste, com Dom Lustosa e Henrique Jorge; ao
Sul com Joquei Clube; e a leste com Parquelandia, Amadeu Furtado e Bela Vista.
Ao Sul, alimentando o Acude Santo Anastacio, tem um curso d’agua, em parte
canalizado, ligando-o a lagoa de Parangaba e cortando areas mais precarias dos

bairros Bela Vista e Pan Americano.

O bairro do Pici tem mais de 50% de sua area ocupada pelo Campus
universitario da UFC — Pici. Na zona leste, se encontra a ZEIS PICI (Mapa 6). Na
zona norte, tem uma area industrial proxima a Avenida Bezerra de Menezes. A leste,
ao longo da Avenida Humberto Monte, tem uma area comercial e uma zona

residencial, com quadras regulares, de padrdo de classe média contando com
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alguns condominios verticais. Ao sudeste e ao sul do campus do Pici e do Acude
Santo Anastéacio, limitando-se com os bairros Bela Vista e Pan Americano, a zona
apresenta outro padrao de moradias, com quadras mais irregulares e populacéo de
renda média baixa. Essa area é cortada pelo riacho que alimenta o Agude Santo
Anastacio no campus do Pici.

546500 547000

Mapa 6 - A localizacao da ZEIS do Pici

Mapa de Localizagao da
ZEIS Pici
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Fonte: Elaborado pela equipe Geografia PIRF-UFC (2019).

3.1 FORMACAO SOCIO HISTORICA DO BAIRRO PICI

3.1.1 Os velhos sitios

O surgimento do Pici e a origem do nhome do bairro sdo, hormalmente,

associados ao estabelecimento de um “Post Command - PC” da base aérea norte-

americana durante a Segunda Guerra Mundial, pois a pronuncia das letras “p” e “c

em inglés, respectivamente, formavam o nome do bairro “pi” e “ci”.
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Porém, o pesquisador e memorialista Miguel Angelo de Azevedo, o Nirez,
afirma que o surgimento do Pici e sua denominacdo ndo se devem ao Posto de
Comando, porque a expressao correta deveria ser Command Post e, também, a
designacao do bairro existe desde o século XIX, quando o agrimensor Antonio
Braga denominou o sitio de sua familia situado naquela area de “Pecy”, em
homenagem aos personagens Pery e Cecy (grafia arcaica), do romance “O
Guarani”, de José de Alencar. O vocabulo parece também ter origem indigena e

significa coceira, talvez produzida por urtigas espalhadas pela regiéo.

A area passou a ser constituida de sitios de recreio e chacaras nos quais
as familias mais abastadas construiam casarfes para estadias de fins de semana,
como as das familias Queiroz e Weyne. Tais sitios adotaram o nome Pici, dado pela
familia Braga. Acredita-se que o Sitio Pecy, dos Bragas, foi derrubado para a
construcédo de um conjunto de apartamentos populares; ja o Sitio Pici, dos Queiroz,
foi dividido e loteado para construgcdes de casas populares, estando o casarao ainda

erguido com frondosos benjamins defronte?.

E preciso ressaltar que, nessa etapa de pré-urbanizacéo, tal regido era
um vasto campo de vegetacao nativa, por vezes frondosa, e que hoje corresponde
a uma area que nao se restringe ao bairro Pici, espalhando-se pelos vizinhos

Henrique Jorge, Autran Nunes, Joquei Clube, Jodo XXIIl e, até mesmo, Parangaba.

Na década de 1930, a familia da escritora Rachel de Queiroz viveu no
Pici (época em que escreveu a obra literaria “O Quinze” e trabalhou como
professora de Historia da Escola Normal), quando a regido de sitios pertencia ao
distrito da Parangaba. E importante destacar que Parangaba era uma referéncia
geografica para o Pici, o qual € comumente mencionado como distrito ou vila de
Porangaba em registros historicos, abrangendo areas além dos seus limites atuais,

como ja escrito.

Toda essa regido sudoeste de Fortaleza que tem a Lagoa da Parangaba
como referéncia geografica central fazia parte da Vila de Arronches, criadaem 1759,

guando ja era um destacado entreposto comercial, pois era 0 ponto em que as

2 O Sitio fica localizado na Rua Anténio Ivo, 290, no bairro Henrique Jorge. O Sitio Pici também é
conhecido como Casa dos Benjamins (devido & obra da escritora Socorro Acioli), uma casa grande
com quatro arvores enormes, duas no meio da rua e suas mais perto da porta. Essa casa foi tombada
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, decreto n® 12.582/2008.
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estradas seculares que vinham das regifes serranas de Maranguape e Baturité se
encontravam e se fundiam numa Unica grande via em direcdo a capital da provincia,

cuja area corresponde ao que hoje é o Centro de Fortaleza.

Arronches foi incorporada a cidade de Fortaleza em 1835, mas
novamente se tornou um municipio autbnomo em 1885, como 0 nome de
Porangaba, sendo por fim anexada novamente a capital em 1921, agora, nomeando
um distrito da cidade. Além do detalhe politico, a regido também tem uma
importancia literaria, pois é cenario importante do romance “Iracema” de José de

Alencar.

Quando a familia Queiroz adquiriu o sitio, Rachel de Queiroz descreveu:
“Tinha agude, pomar, baixio de cana, ‘num’ vale fresco e ventilado, para os lados
da lagoa de Parangaba. S6 que nesse tempo se dizia Porangaba, tal como fala José
de Alencar em Iracema” (SALGUEIRO, 2014, p.51). A casa velha foi derrubada e
construido um casardo. Era nas mangueiras do chamado “pomar” que a escritora
armava a rede e passava as tardes lendo. No terreno da familia e nas proximidades
do Riacho Pici, havia um acude, mais conhecido como Riacho Cachoeirinha, que

se tornou um esgoto a céu aberto entre as casas do bairro Henrigque Jorge.

A localidade era considerada distante do centro urbano. La néo
chegavam as cartas dos Correios e o transporte era o bonde, inaugurado em 1894,
com parada defronte ao asilo de alienados ou Asilo dos Loucos da Porangaba (hoje
Hospital Psiquiatrico Sao Vicente de Paulo, na Avenida Jodo Pessoa). Também
cabe mencionar que a regido da Parangaba abrigou parte importante da Estrada de
Ferro de Baturité, a primeira do Cear4, inaugurada em 1874, que contava com uma

estacdo na regiao.

Mesmo com o adensamento urbano das ultimas décadas, algumas areas
restam remanescentes dos antigos sitios e da vegetacdo nativa, tanto em
propriedades privadas (o Sitio da Familia Queiroz e o zooldgico Ecopoint) quanto

publicas (o Campus do Pici, da Universidade Federal do Ceard).

Com relacdo a outras areas de vegetacdo nativa, José Sales Costa,
arquiteto da UFC, defendeu a criagcdo do Parque Ecoldgico Rachel de Queiroz. A
viabilidade técnica prevista no Inventario Ambiental de Fortaleza (2002-2003) assim

justifica a criagéo do Parque:
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Do ponto de vista da protecéo e preservagdo ambiental, o Parque tera
influéncia primordial na recuperagéo dos ecossistemas componentes dos
Riachos Alagadico e Cachoeirinha (no Pici), Acudes Jodo Lopes e Santo
Anastacio (também no Pici). Do ponto de vista urbanistico a proposta
trara ao uso publico glebas urbanas hoje abandonadas, devolutas ou
ocupadas indevidamente. Do ponto de vista social, havera o resgate de
divida com a populagdo da Zona Oeste, carente de espacos de lazer e
historicamente excluida dos principais programas de melhoria do meio
ambiente urbano (SALGUEIRO, 2014, p.67, grifo nosso).

A historia da ocupacdo da regido Parangaba-Pici, especialmente sua
porcdo mais ao oeste, onde se situa atualmente o bairro e a ZEIS Pici, ganhou um
capitulo totalmente novo a partir da década de 1940, com a eclosdo da Il Guerra

Mundial e a instalacdo na regido de uma base dos militares dos Estados Unidos.

3.1.2 A construcédo da base aérea

A Base Aérea do Pici foi construida entre os meses de julho e agosto de
1941 pela empresa Campelo & Gentil, com uma pista para pouso e decolagens de
avidbes e pequenos alojamentos. Essa base ndo teve um papel preponderante
devido as dificuldades de transporte de combustivel, de armamento e de munic¢des
nos veiculos pesados (caminhdes tanque). Os pilotos também reclamavam das
correntes de vento durante o pouso. A base deixou de operar em 1942 e o trafego
aéreo foi transferido para a base do “Cocorote”, expressao derivada da pronuncia
de “The Coco Route”, a rota do rio Coc6. Essa nova base foi instalada proxima as
margens do rio Coc0, mais ao leste da antiga localizacdo onde hoje funciona o
Aeroporto Internacional de Fortaleza, Pinto Martins. No Pici continuou funcionando
uma base aeronaval com trés dirigiveis pousados, que depois foram transferidos

para Sao Luis, no Maranhao (Figura 9).
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Figura 9 - Trés blimps pousados na Base do Pici

Fonte: Blog Fortaleza em Fotos e Fatos (2019).

Ap6s a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, a area vendida
passou a receber técnicos e engenheiros americanos que faziam um mapeamento
da regido. Depois iniciou-se o processo de terraplanagem e, em seguida, chegou
um contingente de soldados a localidade. Raquel de Queiroz assim se referia aquele

momento:

Fortaleza parecia estar no centro das operagGes de guerra. Alids, estava
mesmo, pois de |4, da nossa base, é que partiam os cargueiros, 0s
bombardeiros, os Catalinas, num pouso intermediario entre os Estados
Unidos e as frentes de batalha na Africa e na Europa (QUEIROZ;
QUEIROZ, 2010 apud SALGUEIRO, 2014, p.21).

Em seus escritos, Rachel de Queiroz fala dos blimps (ou Zepelim), balées
dirigiveis utilizados para sobrevoar e fazer o patrulhamento do litoral (Figura 10). O
poste de amarracao dos dirigiveis ficava préximo a sua casa, de onde era possivel

observar o sobrevoo diario dos blimps.

Dessa época, ainda é possivel localizar véarios trechos do antigo asfalto
da pista, abrigos subterrdneos de armas e municdes, as casamatas, galpdes e
tanques para lavagem dos blimps, hoje utilizados pela UFC e a CAGECE. Em um

dos galpdes, funciona a Capela S&o José.
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Figura 10 - Um Blimp em procedimento de voo no Pici

Q

Fonte: Blog Fortaleza em Fotos e Fatos (2019).

Por outro lado, o livro de Memdrias associa a construcdo da base aérea
ao inicio da “decadéncia” do Pici. Com as velhas estradas asfaltadas e a instalacdo
de energia elétrica, as autoras relatam que as terras passaram a ser ocupadas por
“bairros novos e desorganizados”. Nessa época se deu inicio ao comércio de
bodegas e botequins, e 0os novos moradores que ocupavam as terras proximas aos
sitios roubavam o arame das cercas, tiravam madeira da mata, entravam nos

terrenos para pegar frutos do pomar e pescar no agude.

Os registros cartograficos que serdo desenvolvidos mais adiante nesse
relatério mencionam um loteamento popular ja em 1937, o que indica que, de modo

concomitante a chegada dos norte-americanos, iniciou-se um processo de

parcelamento e venda de lotes para populacdes de baixa renda.

Com o fim da guerra e o aumento de circulacdo de pessoas nessa area,
a familia Queiroz vendeu o sitio Pici, em 1952, que foi logo em seguida loteado.
Segundo as autoras referidas anteriormente, desde a venda do sitio, o bairro
cresceu desordenadamente, sem infraestrutura, tornou-se um “imenso suburbio” e

deu origem a varios outros bairros.
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[Alquele imenso territorio de sitios ermos e terras devolutas as quais prefiro
me referir (para ndo perder os verdadeiros “limites histéricos”) como o
“Grande Pici”, que englobaria os bairros Henrique Jorge, Joquei Clube,
Pan-Americano, Autran Nunes, Dom Lustosa e outros (SALGUEIRO, 2014,
p. 25).

Os diversos sitios daquela regido, que pertenciam a Santa Casa de
Misericérdia de Fortaleza e a Legido Macdnica da Capital, foram vendidos e
ocupados durante a década de 1940. O bairro Pici se expandiu para o norte e o
territorio situado ao sul e ao leste deu origem aos bairros do Joquei Clube e
Henrique Jorge. Em 1950, foi inaugurado o primeiro conjunto habitacional de
Fortaleza com o nome Nucleo Presidente Vargas, depois chamado de “Casa
Popular”, que, na década de 1960, mudou o nome para Henrique Jorge, em

homenagem ao musico cearense.

Na area do bairro Joquei Clube, existiu um cemitério dos indios
Marupiaras e um sitio comprado por um alemdo em 1932, funcionario da Rede de
Viagdo Cearense (RVC), que depois virou RFFSA. O nome da propriedade era
Gluck-auf (“feliz regresso”, em aleméo). Contudo, com a Segunda Guerra, o alemao
foi pressionado a vender parte do sitio onde, em 1947, foi instalado o Jéquei Clube
Cearense. Outra parte foi vendida para o Fortaleza Esporte Clube® e o que restou
foi 0 casardo onde esta situado o zoologico Ecopoint. A Santa Casa de Misericordia
loteou as terras no entorno do Asilo dos Alienados e o terreno foi transformado no

Parque Séo Vicente, em 1952.

Grande parte das terras proximas a base aérea foi dividida entre a UFC
e 0 DNOCS. Na década de 1960, as pistas de pouso serviram como autédromo

para corridas de carro.

3 0 Ledo do Pici: Fortaleza Esporte Clube. A designacgao atribuida ao Fortaleza Esporte Clube como
“Ledo do Pici” mostra como a area do bairro era maior do que seus limites atuais, pois, mesmo
situado no bairro Jéquei Clube, na Avenida Fernandes Tévora, o clube esportivo € conhecido
comumente como o “Ledo do Pici”. Foi inaugurado em 1962 e é considerado o maior estadio
particular de futebol no Ceara. Em registros do clube de 1962, Salgueiro (2014, p.41) mostra a partir
de alguns anuncios o nome de alguns bairros nas terras antes designadas apenas como Pici: “os
bairros do Pici, Joquei Clube, Casa Popular, Pan-Americano e Parangaba lucrardo bastante com o
Estadio do Fortaleza”.
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3.1.3 O Campus Universitario da UFC

Na obra “Martins Filho de Corpo e Alma”, organizada por Paulo Elpidio
de Menezes Neto, consta um artigo do professor e arquiteto José Liberal de Castro
(2004) intitulado “Martins Filho, O Edificador”, que apresenta um levantamento de

todo o patrimdnio fisico da Universidade nos primeiros anos da instituicdo.

José Liberal de Castro (2004) mostra que a Escola de Agronomia, criada
como instituicao privada, em 1918, foi estadualizada em 1935, e em 1937 o governo
estadual de Menezes Pimentel adquiriu o sitio pertencente ao proprietario Anastacio
Braga, transferindo a Escola do centro da cidade para o Sitio Santo Anastacio, onde
funcionava um campo experimental agricola. No ano de 1950, a Escola de
Agronomia foi federalizada e integrou o setor de ensino do Ministério da Agricultura.
Apesar de modestas, suas instalacfes se constituiram em uma unidade inicial da

futura Universidade.

Com a fundacéo da Universidade Federal do Ceara, em 1954, e a
expansdo do seu territério, metade das terras da antiga Base Aérea do Pici,
agregadas as terras dos Sitios Santo Anastacio, ja pertencentes a Escola de

Agronomia, foram incorporadas ao patriménio da UFC.

Essa expansao ocorreu durante a administracao do reitor Martins Filho e
se deu a partir de algumas circunstancias, como a construcdo do Pavilhdo da
Zootecnia proximo da cerca da antiga base e a necessidade de transferéncia do
Instituto de Quimica e Tecnologia situado no Benfica, devido a falta de uma rede de

esgotos que absorvesse os residuos produzidos pelos laboratérios.

Nessa época, o0 DNOCS estava pleiteando com o Presidente da
Republica a cessao da antiga Base Aérea do Pici. Ao saber disto, Martins Filho fez
planos para expandir a Universidade e conseguiu obter do entdo presidente Janio
Quadros a metade da area da base, isto €, toda a parte situada ao leste da antiga

pista de pouso.

Alguns conflitos emergiram com a definicdo dos limites da area, pois, no
interior da poligonal de interesse da Universidade, havia um numero de
propriedades de um loteamento construido pela Imobilidria Anténio Diogo, anterior

a implantacdo da base, ou seja, antes de 1941.
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Pedro Salgueiro (2014) destaca que o Governo Federal nao tinha “como
comprovar que era proprietario da Base, pois as terras haviam sido compradas pela
Panair do Brasil, empresa subsidiaria da Pan American, por meio de operacao
imobiliaria que ndo podia ser registrada em cartério, devida a guerra. Assim,
concluida o conflito e retiradas as tropas dos Estados Unidos, o terreno ficou sem
dono, embora vigiado pela Aeronautica. Martins Filho, € claro, imediatamente tratou
de mandar ocupar a parte que cabia a Universidade, mas a legalizacao definitiva da
posse somente foi obtida muito e muito tempo depois, registrada como usucapiao
[...]” (SALGUEIRO, 2014, p.33).

Enquanto a UFC transformava o uso do solo de parte da antiga base
aérea na estruturacédo de seu Campus, ao longo das décadas de 1950 e 1960, o
DNOCS ainda possuia pequenas porgdes do terreno e passou a usar os velhos
galpbes. Com isso, algumas familias de funcionarios do DNOCS comecaram a

ocupar essas terras e esses galpdes, nascendo a chamada Vila do DNOCS*.

Como ja escrito, desde o fim da década de 1930, a regido dos antigos
sitios era ocupada por loteamentos para conjuntos habitacionais populares. Parte
significativa dos moradores vinha para Fortaleza, fugindo dos ciclos de estiagem.
No Pici, as populacdes foram se localizando nos limites da antiga base aérea e sua

ocupacao coincidiu com aquela das familias do DNOCS.

Um grande loteamento conhecido como Parque Sao Vicente foi
organizado na regido nos 1950, e algumas familias passaram a ocupar seu
perimetro. Nas oficinas que a equipe da UFC realizou com os moradores da
poligonal da ZEIS, foi apontado que o processo de favelizacdo se inicia
particularmente em 1962, quando uma familia tentou habitar uma area pertencente
a companhia férrea (RFFSA) e, removida, terminou ocupando a regido que agora é

chamada de Fumaca.

Nos anos 1970, com a crescente urbanizacdo do bairro, foi construido,
também pela Prefeitura, o Centro Social Urbano (CSU) César Cals, e as familias de
vendedores ambulantes que trabalhavam no entorno passaram a ocupar o terreno

das proximidades. No fim dos anos 1980, a ocupacao de outro terreno da antiga

4 Informac&o obtida no Blog do morador e conselheiro da ZEIS Leonardo Sampaio. Disponivel em:
http://leonardofsampaio.blogspot.com/. Acesso em: 30 jun. 2019.
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base foi motivo de conflitos com a policia durante a gestao do entédo prefeito Ciro de
Gomes, e, nos anos 2000, a Prefeitura construiu alguns conjuntos habitacionais no

bairro.

As tensdes relativas ao processo de uso e ocupacao do solo levaram a
uma estratificacdo social no bairro percebida nas diversas formas de pertencimento

de seus moradores e na divisdo simbdlica do espaco.
3.2 ESTRATIFICACAO SOCIAL E DIVISAO SIMBOLICA DO ESPACO

A formacéao do tecido urbano do bairro Pici, de acordo com Freitas e Lima
(2012), iniciou-se na década de 1960 com ocupacdes irregulares, ao mesmo tempo
em que loteamentos e conjuntos habitacionais em bairros proximos comecavam a
se expandir. Em 1980, ocorreram varias ocupac¢des constituidas a maior parte por
pessoas oriundas do bairro Joquei Clube, que, sem organizacdo comunitaria, eram
expulsas pela Policia Federal de terrenos pertencentes a Unido. Na década de
1990, intensificou-se a ocupacao dos espacos vazios remanescentes, com Varios

episadios de tentativas de despejo, como na area do Planalto do Pici.

Francisco Fernando Martins, morador e conselheiro da ZEIS, relatou, em
entrevista a equipe do PIRF (julho de 2019), que a area do Planalto do Pici, onde
esta situada a ZEIS, era formada por campos de futebol, com poucas casas, e a
origem dos que ocupavam os terrenos na década de 1990 eram pessoas vindas do
interior do Ceara e outras que viviam de aluguel. Francisco € morador do Pici desde
1994, quando chegou junto com a familia vinda do Lagamar, onde desenvolveu a
experiéncia de trabalho comunitario das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).
Com relacdo a organizacdo das ocupacdes, Francisco considera que as ocorridas
nas décadas de 1950 e 1960 eram menos organizadas, se comparadas com as de
1990. Trata-se de hipétese cuja justificativa pode ser atribuida ao déficit habitacional
associado a outros fatores de organizacao da populacéo tendo em vista a ocupacao

de areas publicas.

Segundo a narrativa de Leonardo Sampaio, membro do Conselho
Gestor, em entrevista (setembro de 2019), o Planalto do Pici resultou do déficit

habitacional em Fortaleza nas décadas de 1980 e 1990, calculando que o local, em
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1998, possuia cerca de seis mil casas para um total de 30 mil habitantes. Durante
a ocupacao, as pessoas que chegavam recebiam o apoio de um grupo de freiras,
as Irmas Missionarias de Nossa Senhora. Clarice e Yolanda e outras irméds deram
suporte a primeira associacdo que funcionou na casa vizinha a residéncia das

freiras.

Com relagéo as freiras, narra Francisco: “Elas ajudaram desde o inicio
da ocupacédo e foram atuantes até o ano de 2012 quando regressaram para O
Canada. Fundaram o GDFAM (Grupo de Desenvolvimento Familiar) com um grupo
de mulheres voluntarias (hoje funciona uma biblioteca) e atuaram na luta pela ZEIS
do Pici”.

A primeira area a ser povoada foi o entorno da Base Aérea Americana
da Il Guerra Mundial, aos fundos do Campus do Pici da UFC, e deu origem as
comunidades Fumaca, Feijao, Entrada da Lua, Tancredo Neves, Futuro Melhor e

Papoco.
3.2.1 Fumaca

Leonardo Sampaio, conselheiro da ZEIS anteriormente citado, foi
Secretario de Habitacdo de Fortaleza em 1987, tendo uma atuacdo em projetos de
recuperacdo de casas no Pici. Em seu blog, afirma que impulsionou no Pici a
construcéo de casas de alvenaria (no lugar das de taipa) e encaminhou projetos de
urbanizacédo de favelas. Ele se considera um articulador da luta por moradia em

Fortaleza.

Na condicdo de conhecedor da area, conta que uma familia vinda de
Iguatu se instalou em um galpdo da RFFSA no KM 8 (Couto Fernandes), mas,
devido a falta de uma moradia prépria, buscou a ajuda das Irmés de Caridade do
Asilo de Parangaba, que indicou um terreno da Prefeitura no loteamento Parque
Sao Vicente. As terras onde se localizou a ocupacao por essa familia, em 1962,
ficou conhecida popularmente como Fumaca. O nome se deve ao fato de um dos
ocupantes fazer fogo durante a noite e reunir os amigos em torno do clardo. A

fumaca se espalhava e o delegado identificava a localidade como “fumaca”. Hoje é
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nomeada Rua Noel Rosa, onde fica localizada a ONG Espaco Cultural Frei Tito de
Alencar (Escuta).

3.2.2 Feijao

A area designada como “Feijao” porta o nome de um corretor de imoveis
conhecido por criar conflitos com os ocupantes do local, situando-se na Rua

Guimaraes Passos.

3.2.3 Entrada da Lua

A Entrada da Lua se constituiu apos a construcdo do Centro Social
Urbano César Cals (CSU) na década de 1970. O equipamento foi implantado no
territorio onde se situava a “Favela do Inferninho”, uma extensdo da Fumaca
separada apenas pelo sitio de um senhor chamado Pedro. Os vendedores que
instalaram barracas para venda de alimentos a época da construgcdo do CSU
ocuparam um terreno proximo, destinado a construcdo de uma praca. Na entrada
da rua principal, um morador colocou na parede de sua casa a imagem de Sao

Jorge e, a partir desse fato, a ocupacéo ficou conhecida como Entrada da Lua.

3.2.4 Tancredo Neves

A ocupacéo, situada entre a Entrada da Lua e a Escola Julia Giffoni, foi
feita na década de 1980, sendo essa denominacdo uma homenagem pdostuma ao

Presidente.
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3.2.5 Futuro Melhor

Na década de 1990, as terras ociosas foram ocupadas e as familias
foram retiradas por conta de mandados judiciais. Uma das ocupacdes resistiu as
desapropriacdes e deu origem a area conhecida como Futuro Melhor. Esta situada

ao lado da Escola Julia Giffoni.

3.2.6 Papoco

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) construiu
uma oficina e passou a administrar os terrenos da base, ocupados por seus

funcionarios, surgindo assim a Vila do DNOCS, que deu origem a Favela do Papoco.

As ocupacdes dos terrenos no entorno da Base Velha desencadearam
uma forte represséo da policia nas desapropriacdes. Por exemplo, uma remoc¢ao na
comunidade do Feijao, préxima ao Colégio Julia Giffoni, levou os moradores a
delegacia. Liderados por D. Marina e D. Maria Boneca, os moradores ocuparam o
CSU para reivindicar o cadastro das familias. Outra remocao ocorreu ao lado da
comunidade Fumaca, onde hoje se situa um conjunto habitacional. A lideranca de

nome Lucimar ficou conhecida por expulsar o dono do terreno com um facéo.

Ja as terras da Base Velha tiveram varias fases de ocupacdo. Em 1960,
as pistas de pouso serviram de autédromo, havendo também disputas de corrida de
cavalos na Rua dos Monarcas. Essa area também foi utilizada para “desova”, lugar
onde grupos de exterminio abandonavam o0s corpos de pessoas assassinadas.
Nesse periodo, a UFC cercou uma parte do terreno para a expansao do Campus
do Pici.

Leonardo Sampaio relata que, quando se tornou diretor do CSU, criou a
Liga Esportiva do Pici, obtendo com a Prefeitura dois tratores para desmatar o
terreno e construir 18 campos de futebol, além de outros quatro dentro do Campus
do Pici. Nesse periodo foi criado o Campeonato da Liga, que intensificava a
circulacdo de torcedores e de comércio ambulante. A area foi desmatada e
transformada em campos de futebol.
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Nessa época, o Movimento dos Sem Teto organizava-se para ocupar
areas ociosas na cidade. Uma das irmas convidou Leonardo e sua companheira
Lucia para uma reunido na Capela da Penha, na Bela Vista, para organizar a
ocupacdao da Base Velha, dando origem a ocupacéao do Planalto Pici. As ocupacdes
nao foram reconhecidas pelo Prefeito Ciro Gomes e a policia reagiu com represséo.
A orientacdo do movimento era feita principalmente pelas Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs) que destacam a reflexéo biblica sobre a Terra Prometida no livro
de Exodo. Na década de 1990, quando Ciro Gomes se tornou governador, passou
a receber os representantes das ocupacdes que reivindicavam saneamento basico
tendo em vista ndo se tornarem favelas “desorganizadas”, tais como eram
designadas as favelas do Pirambu, Serviluz e Couto Fernandes (Narrativa de
Leonardo, em entrevista concedida a equipe do PIRF em 18 de setembro de 2019).

No periodo da ocupacao da Base Velha, a Associacéao de Organizadores
Sociais e Servicos (AMORA) foi convidada pelo Estado para representar 0s
interesses da ocupacdo. Criaram uma associacado para a propria ocupacgao, a
Associacdo de Moradores do Campus do Pici (AMOCAP), que contou com a
orientacdo e o apoio da lider popular conhecida como Toinha, pertencente a
Pastoral da Saude. Essa entidade organizou a ocupacéao definindo os lotes, a

largura das ruas, fazendo o cadastramento das familias que chegavam ao bairro.

Nos anos 2000, a Prefeitura construiu conjuntos habitacionais na area
sem direito a posse da terra, incrementando o niumero de moradores e residéncias
provenientes de outros bairros populares. E importante ressaltar que a politica
urbana a época priorizava a construcao de conjuntos habitacionais muitas vezes

distantes cujo principio vai em rota contraria ao atual argumento das ZEIS.

Pedro Salgueiro (2014) acrescenta ainda, no livro da Colecao Pajedq, trés
favelas na area do Pici: o Buraco da Jia (proximo ao Antonio Bezerra e Padre
Andrade); o Papoco ou a Favela do Pici, nos fundos do Campus Universitario; o
Pantanal, a oeste na confluéncia com o bairro Dom Lustosa. Vale mencionar que,
nos ultimos anos, nas imediacfes da area da ZEIS, foram construidos dois
shoppings centers e condominios privados, que impulsionam a especulacéo

imobiliaria nos terrenos préximos ao Pici.
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A maior parte das ocupacdes mencionadas foram identificadas no

territério da ZEIS, como mostra o Mapa 7.

Mapa 7 — Comunidades da ZEIS Pici e a localizagéo do
casardo do Sitio Pici, da familia Queiroz
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Fonte: Elaborado pela equipe do PIRF-UFC (2019).

Porém, tais informacdes contrastam com os dados do Relatério da ZEIS

(FORTALEZA, 2015) que apresentam apenas a delimitacdo de quatro territérios.

Assim, a poligonal da ZEIS Pici atende a seguinte demarcagéo: ao norte, a rua
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Guimaraes Passos, a travessa dos Monarcas e a rua Pernambuco; a leste, a rua
Estado do Rio; ao sul, a avenida Carneiro de Mendonga, as ruas Luciano Queiroz,
PDE Sa Leédo e Santo Amaro (trés denominac¢fes para a mesma via) e a rua Franco
Rocha; e a oeste, a avenida Matos Dourado. Os territérios até entdo reconhecidos
como assentamentos precarios pela Prefeitura nesse perimetro sao: Futuro Melhor,

Entrada da Lua, Conjunto Planalto Pici, Fumaca/Planalto Pici, com dados

sistematizados na Tabela 8.

Tabela 8 — Dados gerais dos assentamentos da ZEIS Pici

Dados Gerais Futuro Melhor | Entrada da Lua Conjuntq . Fumaga{ .
Planalto Pici Planalto Pici
Inicio Sem. Inf. Mais de 20 anos | Mais de 7 anos Sem inf.
Area total 45.630m?2 114.116m?2 28.432m?2 415.934m?2
Area ocupada 44.537m? 111.526m? 26.878m? 405.349m?
N° de imdveis 339 1.044 560 3.893
Renda 2a3SM 1a2SM 3a5SM 2a3SM
predominante
Populacao 1.437 4.427 2.374 16.506
Familias 359 1.107 594 4.127
Densidade pop. 0,03 0,04 0,08 0,04
e 6o Publico Sem. inf. Municipio Privado
terreno

Fonte: Elaborado pela equipe do PIRF-UFC (2019),
com base no do Relatério da ZEIS (FORTALEZA, 2015).

De modo geral, a ZEIS Pici esta localizada fora de area de risco, de Area
de Preservacio Permanente (APP) e de faixa de praia. E dotada de escolas, posto
de saude, comeércios, servicos e templos religiosos. Nao é dotada ou nédo dispde de
informacdes sobre a disponibilidade de posto policial, equipamento esportivo, centro
cultural e outros. O Relatorio da ZEIS mostra que 252 imdQveis estdo comprometidos
por estarem localizados em areas de abertura de vias e, em média, outras 65
unidades estéo situadas em leito de rua (Fumaca, Futuro Melhor e Entrada da Lua)
(FORTALEZA, 2015).
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3.3 A LUTA PELO DIREITO A CIDADE

A definicdo do Pici como ZEIS resultou da luta pelo direito a cidade
empreendida por sua populagéo. Essa mobilizacéo por parte da comunidade contou

com alguns capitulos importantes nas ultimas décadas, o que iremos destacar aqui.

3.3.1 ONG Cearah Periferia

Uma das formas de luta pela regularizacéo fundiaria iniciou-se em 2005
através do “Projeto de Regularizagdo Cidada: Implementagcdo de ZEIS e
Regularizagdo Fundiaria em Fortaleza”, realizado pela ONG Cearah Periferia® com
financiamento do Ministério das Cidades e Caixa Econbmica Federal (CEF), e
parceria com o Conselho Gestor, formado pelas associa¢des do bairro: AMOCAP,
AMORA (ESCUTA), GDFAM e ABBEM.

A referida organizacao criou um banco de dados no software Access com
informacdes de um cadastro socioeconémico de 1450 imdveis, que contemplava as
seguintes categorias para cada domicilio cadastrado: documentos recolhidos,
identificacdo da area, dados pessoais do proprietario e do cénjuge, dados da casa,
renda familiar mensal, perguntas complementares (FREITAS; LIMA, 2012;
CEARAH PERIFERIA, 2011). Freitas e Lima (2012) apontaram as dificuldades de

se trabalhar com esse banco de dados®.

> A ONG Cearah Periferia foi criada em 1991 com o objetivo de apoiar e assessorar 0 movimento
popular urbano de Fortaleza por melhores condicées de vida.

¢ As dificuldades de se trabalhar com o banco de dados organizado pela ONG Cearah Periferia s&o:
primeiro, o cadastro procurava mais organizar informacdes dos posseiros do que conhecer o
universo das familias da comunidade. Isto leva o formato atual do banco de dados a n&o fornecer
informacdes precisas que possam ser utilizadas nas atividades de planejamento da area; segundo,
os imoveis sdo identificados por referéncias ndo confidveis de localizagao espacial como o nome do
posseiro e o endere¢o do imével, pois, como a area ndo esta oficialmente loteada, s&o comuns casos
frequentes dos moradores mudarem o nimero dos iméveis e casos de diferentes ruas com 0 mesmo
nome. Isto contribui para o problema da indefinicdo e sobreposicdo de limites fisicos da parcela.
Terceiro, o cadastro possui uma falta de integracdo entre a informagéo socioecon6mica e as
informacdes geograficas. “Essa falta de integragdo torna o processo de regularizagdo fundiaria mais
lento, uma vez que poderiam ser armazenados num mesmo banco de dados caracteristicas
socioecondmicas e fisicas das parcelas” (FREITAS; LIMA, 2012, p.5). A parcela é considerada a
unidade basica do cadastro, e sua definicdo mais difundida estabelece essa unidade como sendo
correspondente a uma porcao do territério com condigbes homogéneas de dominio (SANTOS;
FARIAS; CARNEIRO, 2013).
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Os primeiros beneficiados com esse Projeto seriam 1000 familias
residentes nas comunidades Entrada da Lua, Feijdo, Fumaca e Tancredo Neves.
As oficinas foram realizadas em fevereiro de 2008. Eles dividiram os participantes
em Grupos de Trabalho e desenvolveram uma lista de demandas para a
comunidade com relacdo a moradia, a infraestrutura, ao lazer, a cultura e ao meio
ambiente. Depois, identificaram problemas e elaboraram algumas estratégias a
serem realizadas, com a definicdo de acbes, dos responsaveis e do tempo para
solucionar os problemas. Por exemplo: para o problema “insuficiéncia e
precariedade dos espacos de lazer’, a estratégia era aproximar a UFC da
comunidade, sendo aquela a responsavel e sendo o médio prazo o tempo

estabelecido para a resolugao.

Uma das conquistas alcancadas pelo Cearah Periferia foi o Projeto Pro-
ZEIS, com o apoio da Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional
(CIDA), em parceria com o Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e o Conselho Gestor, representado pelas citadas organizacdes (AMOCAP,
ABBEM, AMORA, GDFAM).

Nesse periodo, um novo movimento pela moradia ocorreu em abril de
2008, implicando a derrubada do muro do Campus Universitario da UFC e a
ocupacédo do terreno por uma media de 600 familias. O jornal Diario do Nordeste
apontou que as familias eram originarias da Comunidade Joéo Paulo |, considerada

a mais antiga da Favela do Papoco e residente as margens do Campus desde 1979.

As familias alegaram que ha mais de 20 anos aguardavam as
negociacdes da Prefeitura e do Governo do Estado com a UFC, e esperavam por
projetos de habitacdo. Contudo, um juiz federal emitiu uma liminar determinando a
reintegracdo de posse do terreno do Campus do Pici. Mesmo com a liminar, a
ocupacédo continuou por dia e algumas atividades do Campus foram afetadas tais
como as aulas dos cursos noturnos e as atividades do Polo Esportivo e do
CDFAM/Coordenadoria de Desenvolvimento Familiar, um programa de extensao

gue beneficia 4.500 familias na comunidade, dentre outros servicos.
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3.3.2 Programa de extensdo universitaria do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da UFC

Em 2011, o Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFC
desenvolveu um programa de extensdo universitaria intitulado DAU: Direito a
Arquitetura e Urbanismo, Zonas Especiais de Interesse Social e Assisténcia técnica
para Habitacdo de Interesse Social.

Uma das atividades do programa, com o apoio da ONG Cearah Periferia,
foi o “Projeto de Regularizagado Cidada”, que elaborou croquis dos iméveis de cada
posseiro cadastrado. Os croquis eram plantas descritivas dos limites das parcelas
passiveis de regularizacao fundiaria e incluiam informagdes das coordenadas dos
vertices das parcelas na planta do levantamento aerofotogramétrico disponivel para
a cidade de Fortaleza, datado de 1996. Dessa forma, dos 1450 imoveis cadastrados

ja haviam sido elaborados 666 croquis.
3.3.3 O Comité Popular da Copa

O trabalho da ONG Cearah Periferia fomentou o processo de mobilizacdo
para a regularizacdo fundiaria do bairro Pici, fazendo que parte do bairro fosse
considerada ZEIS no Plano Diretor de Fortaleza (PDFor). Nesse periodo, o GDFAM
realizou oficinas cujo tema era o direito a cidade, sendo desenvolvida em conjunto
com a Frente de Luta pela Moradia Digna (FLMD) a campanha intitulada “Quem é
rico mora na praia, mas quem trabalha ndo tem onde morar”. Posteriormente deu-
se inicio a organizacdo do Conselho Gestor. De acordo com o Relatério da ZEIS
(FORTALEZA, 2015a), o projeto ndo teve continuidade junto a Secretaria do
Patrimoénio da Unido (SPU).

Apods a criacdo do Comité Popular da Copa’, os moradores do Pici
fizeram acampamento com o objetivo de pressionar a Prefeitura a regulamentar as

ZEIS. Uma das conquistas do movimento foi a criacdo do Comité Técnico de

" Organizac&o local da sociedade civil que lutou pela garantia dos Direitos Humanos no processo da
Copa das Confederagbes 2013 e Copa Mundo da FIFA 2014 em Fortaleza/CE (Pagina do
Facebook).
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Regulamentagéo da ZEIS e a definicdo de 10 ZEIS prioritarias. Nesse contexto, o
mencionado membro do Conselho Gestor Francisco Martins destaca o apoio de
diversas organizacbes como o LEHAB, o Escritério Frei Tito, a Rede DLIS e o
Movimento dos Conselhos Populares (MCP).

Nos anos posteriores, ocorreram eleicdes para participar desse comité,
nas quais Francisco Martins e Cicera da Silva Martins foram eleitos como
representantes, sendo hoje ele pertencente ao Conselho Gestor e ela, uma das
mobilizadoras sociais. Apds a realizacdo das duas Copas, 0s participantes do
processo de formacao do Comité se rearticularam na chamada “Frente de Luta por
Moradia Digna em Fortaleza”, e parte deles participa das mobilizagbes e da
organizacao em torno da ZEIS. Observa-se, portanto, uma experiéncia politica que
torna determinadas liderancas conhecedores dos problemas fundamentais das
comunidades, sendo capazes de fazer um historico das diferentes relacdes
estabelecidas externa e internamente. Em varias ocasides, observa-se a
importancia do trabalho desenvolvido pela CEBs na memdria organizativa dos

moradores.

No documento datado de 2014 que apresenta projeto ao Fundo Brasil de
Direitos Humanos, € possivel identificar a atuacdo do GDFAM e da educadora social
e pedagoga Cicera Martins na mobilizagdo de moradores para “participar de forma
ativa na luta pelo direito a moradia dignha ameacada pela especulacéo imobiliaria
que se agravou com os megaeventos”®, Trata-se do Projeto Cidadania Ativa no
Pici/2014.

Os processos de organizacéo e mobilizacdo possuem descontinuidades
e diferencas nos encaminhamentos. A Associacao dos Moradores nesse momento
nao participou das atividades de mobilizacdo das ZEIS. De acordo com pessoas
engajadas na mobilizacdo da ZEIS, “eles pararam e a gente resolveu caminhar”. O
gue se percebe ao longo dos trajetos de organiza¢cado associativa e mobilizacdo é a
existéncia de um capital social acumulado, ao longo dos anos, através do qual os
moradores criam coletivos e desenvolvem diferentes protagonismos no ambito local

e mais amplo cenario da cidade.

8 Formulario para apresentacdo de Projeto ao Fundo Brasil de Direito Humanos, p.2.
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Varios coletivos culturais e projetos cumprem a funcdo de emprestar
“dignidade” ao Pici, atuando como espécie de contraponto as imagens negativas
associadas a violéncia. Nesse sentido uma mobilizadora social afirma: “aqui nos
somos muito culturais, ndo é sé essa imagem de violéncia que as pessoas pensam”.
A lider referia-se as formas de abordagens policiais e a ideia passada para o
conjunto da populacdo de que o bairro sediava facgbes criminosas. Esse mapa
interno de diferenciagdo e o externo de reconhecimento constituem aspectos
relevantes a serem considerados nas diferentes formas de interlocu¢cdo entre

moradores e poderes publicos.

Importa ainda destacar que o PIRF pode ser considerado como resultado
congregado de muitas lutas e formas de mobilizagdo em articulagéo variada com os
poderes municipais, destacando-se liderancas como Toinha, ex-presidente da
AMOCAP, que teve papel relevante nos movimentos por moradia em Fortaleza, na
década de 1990, e todo o trabalho de organizacdo das CEBs. O Conselho Gestor
mantém atualmente papel importante na retomada de questbes historicas que

integram o processo organizativo comunitario do PICI.
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4. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DA ZEIS PICI

4.1 CRESCIMENTO, ADENSAMENTO E DEMAIS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS

Na década de 2000-2010, politicas publicas foram implementadas, com
0 aumento do salario-minimo superior & inflagdo, a ampliagdo dos programas
sociais, o investimento na educacdo, a expansdo do saneamento basico e a
reducéo da taxa de analfabetismo. No entanto, esses fatos ndo foram suficientes
para atenuar os problemas de grandes parcelas da populagéo, principalmente

moradoras dos aglomerados subnormais, em zonas de riscos e favelas.

A ZEIS PICI, cercada de bairros de classe média, proximo a varios
equipamentos publicos e estruturas comerciais e de servigos, que oferecem varias
estruturas de oportunidade, tem conquistado alguns melhoramentos gracas a
organizacdo da comunidade. Isto se reflete nos dados demograficos, sociais e

econdmicos.

De acordo com Cartograma de Fortaleza 2040, a ZEIS conta com quatro
assentamentos: 1 - Futuro Melhor/Planalto do Pici; 2 - Fumaca /Planalto do Pici; 3 -

Entrada da Lua; 4 - Conjunto Planalto do Pici.

Na pesquisa realizada pela cartografia social, os moradores reconhecem
os assentamentos: Comunidade Feijao, Comunidade Fumaca, Conjunto Agata,
conjunto Béarbara de Alencar, Entrada da Luca, Planalto do Pici 1 e Planalto do Pici
2, Portelinha e Tancredo. Comparando o Cartograma de Fortaleza 2040 com o

Mapa da cartografia social, pode-se identificar algumas das comunidades:
1. Futuro Melhor/Planalto do Pici (Feijao);
2. Fumaca /Planalto do Pici (Planalto do Pici Il);

3. Entrada da Lua (Tancredo, Entrada da Lua, Conjunto Agata Conjunto

Barbara de Alencar, Comunidade da Fumaca);

4. Conjunto Planalto do Pici. (Planalto do Pici | e II)
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Os dados demogréaficos (Tabela 9) revelam que a taxa de crescimento
populacional na década 200-2010, de 16,4%, foi inferior ao crescimento do nimero
de domicilios - 40,4%. O incremento populacional foi de 3.707 habitantes, passando
de 22.595, em 2000, para 26.302 habitantes, em 2010, enquanto o habitacional foi
de 2.165 passando de 5.359 a 7.524 domicilios.

No PDPFOR/2009, na ZEIS Planalto do Pici, estavam contabilizadas
6.187 familias e 24.745 habitantes, distribuidas em 5.836 iméveis, ocupando uma
area de 604.112 m2, com renda média de 2 a 3 s.m. (Fonte: PLHISFOR/2011). Ou
seja, havia mais familias do que iméveis, demonstrando a existéncia de coabitacédo
ou familias estendidas. Isto pode explicar em parte 0 aumento do numero de

domicilios muito superior ao da populagao.

Tabela 9 — Numero de domicilios, familias, distribuigéo por
género e variacao percentual na ZEIS Pici (2000 e 2010)

Variaveis Censo 2000 Censo 2010 Variacdo (%)
Domicilios 5.359 7.524 40,4
Populacao Total 22.595 26.302 16,4
Homens 10.837 12.482 15,1
Mulheres 11.758 13.820 17,5

Fonte: IBGE, Censo 2000 e 2010.

Esse crescimento demografico reflete-se no adensamento populacional
gue passou de 259,17 ha (2.591,70 hab/km?2) para 301,69 ha (3.016,9 hab/km?2).
No entanto, essa densidade é muito inferior a de Fortaleza, 778,64 hab/ha (7.786,44
hab/km?2). Apesar da area fisica da ZEIS ser pequena, a pressdo demogréfica
inferior a da metrépole. Ressalta-se que, nessa area, estao apenas trés localidades
com habitacfes verticalizadas (3 a 45 andares). Portanto, o adensamento se da
pelo uso intensivo do solo na horizontal, com ocupacdo de quintais e antigos
campos de futebol. Os espacos menos densos sdo o0s terrenos do
DNOCS/CAGECE e as poucas pracas. S80 poucos 0s espacos de lazer, com
alguns moradores utilizando o campus universitario para o cooper e o Instituto de
Educacao Fisica para pratica do cooper e outros esportes, através de projetos de

extensdo da UFC.
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Tabela 10 — Densidade populacional e de domicilios e
variacédo percentual na ZEIS Pici (2000 e 2010)
Variaveis Censo 2000 Censo 2010 Variacéo (%)
Domicilios (domicilio/ha) 61,47 86,30 40,4
Populacdo (hab/ha) 259,17 301,69 16,4

Fonte: IBGE, Censo 2000 e 2010.

O Mapa 8 localiza/indica os maiores adensamentos populacionais nas
comunidades: (1) Futuro Melhor/Feijao e (2) Fumaca/Planalto do Pici com
densidade acima de 244 hab/ha. O grande vazio demografico corresponde ao
terreno do DNOCS/Cagece. Ja as comunidades Entrada da Lua e Conjunto
Planalto do Pici (prédio de apto populares de quatro andares sem elevador)
apresentam menor adensamento, inferior a 171 hab/ha.

i w
PRODUTO 2.1 7

Caracterizagdo Demogréfica do
Territério

Densidade Demogréfica -
por Setor Censitario (hab/ha)

|0-76 7

| 76 - 125

| 125 - 171 9
Wl 171 - 244
M 244 - 8196 7
O Limite da ZEIS J

[] Bairros de Fortaleza

Mapa de Localizagdo

G

Fonte: Elaborado pela equipe Geografia PIRF-UFC (2019).

A distribuicdo da populagcdo por género ndo apresentou grandes

mudancas, mantendo-se quase o percentual de homens e mulheres entre 2000 e
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2010 (Figuras 11 e 12). No entanto, as mulheres continuam sendo a maioria,

modificando o percentual de 52% para 52,6%, seguindo mesmo padrdo de
Fortaleza.

Figura 11 — Populagé&o residente, por sexo, na ZEIS Pici, 2000
Populagao residente, por sexo, na ZEIS Pici (2000)

HOMEM
48,0%

MULHER
52,0%

Fonte: IBGE, 2000.

Figura 12 — Populacéo residente, por sexo, na ZEIS Pici, 2010
Populagéao residente, por sexo, na ZEIS Pici (2010)

HOMEM
47,4%

MULHER
52,6%

Fonte: IBGE, 2010.
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4.2 FAIXAS ETARIAS E GENERO

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), nascem mais
meninos do que meninas, em uma propor¢do de 105 nascimentos do sexo
masculino para cada 100 do sexo feminino. No Brasil em 2017, foram registrados
2,89 milhdes de nascimento — 1.473.166 homens e 1.400.9887 mulheres (IBGE).
No entanto, ao longo dos anos, instala-se naturalmente o equilibrio, e/ou as
mulheres passam a ultrapassar o nimero de homens. Para a OMS, isto se deve ao
fato de que: “Os homens correm um risco maior de morrer ndo so pela diferencga
entre 0s sexos em relacdo ao numero médio de mortes por causas naturais, mas
também por elementos externos, como acidentes, lesdes, violéncia e guerras”
(Folha de S&o Paulo, 27.12.2018).

No Brasil a expectativa de vida dos representantes do sexo masculino
de 72,5 anos, enquanto do sexo feminino € de 79,6 anos, demonstrando a maior

taxa de mortalidade entres os homens, principalmente na fase jovem e adulta.

A piramide etaria da ZEIS Pici reflete essa constatacdo da OMS. Na faixa
etaria de 0 a 14 anos, o percentual de homens € levemente superior ao das
mulheres. A partir da faixa etaria de 15-19 anos, as mulheres (50,97%) superam o
namero de homens, sendo a taxa mais acentuada na faixa de 20 a 24 anos
(53,04%). Esse percentual amplia-se a partir dos 45-49 anos (56,20%), mantendo-
se nesse padrdo até a faixa de 60-64 quando esse percentual ultrapassa 60%.
Acima de 80 anos, 68,94% sdo mulheres e apenas 31,06 de homens. No total dos

idosos (acima de 60 anos), o sexo feminino domina com 61,94%.

A piramide etaria da ZEIS Pici (Figuras 13 e 14) reflete essa constatacéo
da OMS. Em 2000, na faixa etaria de 0 a 14 anos, o percentual de homens é
levemente superior ao das mulheres. A partir da faixa etaria de 15-19 anos, as
mulheres (50,97%) superam o numero de homens, sendo a taxa mais acentuada
na faixa de 20 a 24 anos (53,04%). Esse percentual cai um pouco mais e amplia-se
a partir dos 45-49 anos (56,20%), mantendo-se nesse padrao até a faixa de 60-64
guando o indice ultrapassa 60%. Acima de 80 anos, 68,94% s&do mulheres e apenas
31,06 sdo homens. No total dos idosos (acima de 60 anos), o sexo feminino domina
com 61,94%.
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Figura 13 — Piramide etaria da ZEIS Pici, 2000
Piramide Etaria da ZEIS Pici (CENSO 2000) %

0,4% HN 0,2%
0,3% HN 0,2%
0,6% HHME 0,4%
0,7% NN 0,5%
1,1% I 0,7%
1,2% I 1,0%
2,0% I 1,5%
2,4% I 1,3%
3,0% I N 2,8%
4,1% I N 3,9%
4,6% I N 4,1%
4,5% I N 4,0%
4,8% I N 4,3%
56% NG . 5,4%
5,6% G N 5,9%
5,7% I . 5,8%
5,4% I R 5,4%

® MULHERES ®HOMENS

Fonte: IBGE, 2000.

Figura 14 — Piramide etaria da ZEIS Pici, 2010
Piramide Etaria da ZEIS Pici (CENSO 2010) %
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Fonte: IBGE, 2010.

Observa-se que a piramide etaria da populagdo da ZEIS Pici era

relativamente equilibrada entre os dois sexos, girando em torno de 50% até os 19

anos, com leve superioridade no numero de mulheres, principalmente a partir da

faixa etéria de 10-14 anos em 2000. Em 2010, esse equilibrio, em torno de 50%,
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alcanca até a faixa de 25-29 anos. Entre 30 e 69 anos, a taxa de mulheres superou
a dos homens, variando de 53,06% a 58,63%. A partir de 70 anos, as mulheres
alcancam taxas de 63,34% e 65,67%. As idosas com mais de 80 anos destacam-
se com quase 70% (69,20%). Na faixa de mais de 60 anos, o percentual feminino
cai para 60,70%. Esse relativo equilibrio também aparece também nos totais da
populagédo masculina e feminina, em 2000, com 47,96% e 52,04%, e em 2010 com
47,43% e 52,57%, com uma diferenca positiva para as mulheres.

A ZEIS PICI, diferente de outras com piores condi¢des de vida, apresenta
padrdes populacionais, de infraestrutura e servicos bem mais préximos da média
da cidade de Fortaleza. Semelhante ao que aconteceu no Brasil, no Ceara e em
Fortaleza, a pirAmide etaria da ZEIS Pici também revelou a redugéo da taxa de
nascimento e de fertilidade da populacdo, caracteristica dos paises que estédo
passando pela transicdo demogréafica. A piramide etaria da ZEIS se assemelha
muito a de Fortaleza, com o estreitamente da base da piramide, ou seja, reducao

da populacéo na faixa de 0 a 14 anos.

Na década de 2000-2010, apesar do crescimento populacional de 16,4%
em Fortaleza, houve uma reducdo em numero absoluto da faixa de 0-4 anos, de
1.230 para 1.128 criancas, e na faixa de 5-9 anos, de 1.302 para 1.175 criancgas.
Em termos percentuais, essa queda afetou uma faixa bem mais ampla de 0 a 19
anos. Cairam percentuais nas faixas etarias de 0-4 anos (10,8% p/ 7,4%), de 5-9
anos (de 11,4% para 7,7%), de 10-14 anos (de 11,5 para 10,1%) e de 15-19 anos
(10,9 para 10,1%).

Registra-se um aumento no numero de pessoas na idade
ativa/produtiva, acima de 15 anos. A partir da faixa de 10 a 14, cresce em numero
absoluto e percentual. Com ampliacdo da esperanca de vida, observa-se dobrar o

ndmero de idosos acima de 70 anos.

Os aumentos ocorreram a partir da faixa etaria de 20-24 anos (de 9,1
para 10,9%) e 25-29 anos (de 8,6 para 9,6%). No entanto, tem pequena queda na
faixa de 30-34 anos (de 8,7% para 8,2%) e de 35-39 anos (de 8 % para 7,4%). O
crescimento retorna na faixa de 40-44 anos (de 5,8 a7,7%), de 45-49 anos (4,2%
para 6,6%), de 50-54 anos (3,4% para 4,5%), de 55-59 anos (2,3% a 3,4%), de 60-
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64 anos (de 1,6% para 2,4%), de 65 a 69 anos (1,3 para 1,6%) e de 70-74 anos
(1,3%).

4.3 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS MORADORES DA ZEIS PICI

A construcdo do presente topico fundamentar-se-4 na utilizacdo de
dados de natureza diversa, fontes secundérias e priméarias (aplicacdo de

questionario amostral pela equipe).
4.3.1 Fontes secundéarias

As presentes fontes sdo fundamentais na constituicdo do perfil
representativo da ZEIS PICI e relativas a aspectos diversos e balizados em

pesquisas predominantes universais, como a do censo realizado pelo IBGE.

Para a construcao desse topico, foram identificadas quatro dimensoes:
habitacdo e saneamento, renda, educacdo e situacdo social, marcadas por

indicadores derivados da pesquisa censitaria de 2010.

Para dimensao de habitacdo e saneamento, foram calculados seis

indicadores conforme listamos a seguir:

e % de moradores em domicilios proprios;

e % de moradores em domicilios ligados a rede geral de agua;

e % de moradores em domicilios com existéncia de banheiro ou
sanitério;

e % de moradores em domicilios ligados a rede geral de esgoto ou com

fossa séptica;

e % de moradores em domicilios com lixo coletado por servico de

limpeza;

e % de moradores em domicilios com energia elétrica.
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No que diz respeito & dimenséo renda, foram trabalhados com os trés
indicadores abaixo:

e Renda média mensal domiciliar;

e % de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a ¥ salario-
minimo;

e Variancia da renda média domiciliar.

Com base nesses indicadores, podemos identificar o rendimento nominal
médio mensal domiciliar per capita dos moradores de domicilios particulares, além
de apontar o percentual de domicilios com renda per capita inferior a %2 salario-

minimo (Dado do IBGE de 2010, cujo valor correspondente era de R$ 255,00).

Por dltimo temos a variancia da renda média domiciliar, que possibilita a
analise da desigualdade da renda através da variabilidade ou dispersao do valor
(em R$) do rendimento nominal médio mensal domiciliar per capita dos moradores

de domicilios particular com algum rendimento.

A penultima dimenséo trabalhada foi a educacdo. Essa dimensédo é

composta pelos dois indicadores a seguir:
e % da populacdo com 15 anos ou mais de idade analfabeta;
e % de chefes de domicilios analfabetos.

Com base nesses dados, avaliamos o nivel de precariedade da
escolaridade basica da populacdo na faixa etaria economicamente ativa,
evidenciando, assim, a dificuldade na procura de emprego e a busca por melhores

condi¢Bes de trabalho para uma ascensdo econdémica.

A ultima dimensédo abordada pelo indice corresponde a situacao social.

Por meio dos quatro indicadores abaixo, € tracar caracteristicas da populacao:
e Média de moradores por domicilio;
e Razao de dependéncia;
e % de mulheres chefes de domicilios;

e % de agregados a familia.
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Com esses dados, podemos avaliar o envelhecimento da populacéo e as
dificuldades enfrentadas com base na densidade domiciliar. Outro ponto analisado
foi a estrutura de responsabilidade financeira dos domicilios.

43.1.1 Dimensao de Habitacdo e Saneamento

Na dimensao habitacdo e saneamento basico, assim como as demais,
as tabelas expdem os quantitativos gerais da totalidade dos setores censitarios. Os
cartogramas serdo Uteis na identificacdo da intensidade das variaveis nas areas

internas as ZEIS, ou seja, propiciam maior nivel de refinamento analitico.

Na escala “intra ZEIS”, é possivel identificar aspectos diferenciados das
condicOes gerais até entdo apontadas. Para a demarcacao de localizacao, faz-se
uso tanto da divisdo em setores censitarios como em comunidades (toponimias)

delimitadas local e, participativamente, através de oficinas de cartografia social.

4.3.1.2 Moradores em domicilios proprios

Nas areas de ocupacdo, que ainda ndo tiveram suas casas
regularizadas, € alto o indice de moradores em domicilios préprios. Esses
moradores, nao tendo condi¢cdes de pagar pelo aluguel, ocupam terrenos vazios e
posteriormente sobre essas casas ou nNos quintais constroem anexos para abrigar
familiares ou atividades de comércio e de servicos. As menores taxas de moradores
em domicilios proprios se encontram em setores censitarios situados nos muros,
nas ruas ou em terrenos do DNOCS/CAGECE com percentuais variando de 0 a 20.
No Mapa 9, também se destaca com percentual entre 40 e 60, 0s setores que

correspondem a condominios verticalizados localizados no interior da ZEIS.

de
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4313 Caracteristicas domiciliares

Diferente de muitas ZEIS em areas mais afastadas das principais
centralidades urbanas e localizadas em areas de risco, o Planalto do Pici conta com
boas condicbes em saneamento e servicos publicos, servigos tradicionalmente
universalizados em contextos urbanos e metropolitanos. Do total de moradores,
26.292 (75,55%) estdo em domicilios préprios. A maior parte dos domicilios
permanentes possui ligacdo a rede de energia elétrica (99,76%), rede geral de agua
(98,33%) e rede de esgoto (90,37%), com banheiros ou sanitarios (99,89%) e lixo
coletado por servico de limpeza ou cacamba (99,85%). Estes itens estdo na tabela

a seqguir.

90



y . 6 fm'\ Prefeitura de
e -~.; Fortaleza
UNIVERSIDADE ==."" |ngtituto de Planejamento

FEDERAL po CEARA

FUNDAGAO CETREDE

de Fortaleza

Tabela 11 — Caracteristicas domiciliares da ZEIS Pici (domicilios proprios,
acesso a agua e existéncia de banheiro ou sanitario), 2010.

Total de
Total de % de o
Total de &‘gﬁ; ddoe_ Moradores em | morador Mc(;jr:r(rj](iacrﬁizsem mor/;((jjgres
Morado- res em % de domicilios es em articulares em
res domicilios moradore | particulares domici- F:ermanentes domicilios
ZEIS Proprios icul sem permanentes lios P hei
(parcial e particula- domicilios com ligados a com banheiro com
em res réprios | abastecimento rede de uso existencia
aquisicio) perma- prop de aqua eral de exclusivo dos | de banheiro
quIsic nentes 9 g€ moradores ou | ou sanitario
da rede geral agua A
sanitario
Pici 19.864 26292 75,55% 25853 98,33% 26263 99,89%

Fonte: IBGE, 2010.

Tabela 12 — Caracteristicas domiciliares da ZEIS Pici (ligacdo a rede
de esgoto, coleta de lixo e acesso a rede de energia elétrica), 2010.

Total de Moradores em % de Total de
domicilios particulares moradores Moradores Total de
permanentes com - % de Moradores o
banheiro de uso em em dmeCI|IOS moradores em % de
exclusivo dos d_omlcmos particulares em domicilios | domicilios moradores
ZEIS | moradores ou sanitario ligados a permanentes com lixo particulares em
o rede geral com lixo domicilios
e esgotamento sanitario de esgoto | coletado por coleta_tdo por | permanen- | . energia
via rede geral de esgoto ou com servico de servico de tes com clétrica
ou pluvial e fossa limpeza e limpeza energia
esgotamento sanitario P P elétrica
via fossa séptica septica cagamba
Pici 23.761 90,37% 26252 99,85% 26229 99,76%

Fonte: IBGE, 2010.

Merecem destaque na analise intra ZEIS, dentre os indicadores de
vulnerabilidade, as areas carentes de ligacdo a rede de esgoto e a fossa séptica,
pois 0s outros itens atendem a mais de 99% da populacdo. Algumas moradias nao
estdo ligadas a esses servicos por diversos motivos que merecem ser averiguados
em trabalhos posteriores.

Como se observa no Mapa 10, 90,37 % dos moradores da ZEIS possuem
rede de esgoto ou fossa séptica. No entanto, a area que apresenta maior
deficiéncia, com percentual variando de 40 a 60 com ligagcédo, encontra-se em setor
censitario, na forma de uma longa e estreita faixa de aproximadamente seis
guarteirdes (500 m x 20 m) entre a Rua dos Monarcas e a do Planalto do Pici,
iniciando na Rua Entrada da Lua até a Rua Santo Amaro. Provavelmente pode ter
ocorrido ocupacéo de area destinada a espaco publico/rua no momento da primeira

fase, o loteamento informal (ocupac¢ao) do Planalto do Pici.

Os maiores problemas de drenagem, de acordo com a cartografia social,

sao constatados na comunidade Entrada da Lua.
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4314 Dimensao Renda

A vulnerabilidade social ndo é definida unicamente pelo acesso a renda.
Contudo, na composicao do indice, deve-se considerar a implicacdo negativa das
baixas rendas nas condicGes de vida desta populacdo. Esse publico € deveras
depende dos servicos publicos, inclusive agueles relativos a distribuicdo de renda,

a saber os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia.

Das variaveis consideradas na dimenséo renda, a renda média mensal
domiciliar e total de domicilios particulares com rendimento nominal mensal
domiciliar per capita menores que %2 salarios-minimos sdo 0os mais explicativos das

condic¢des socio vulneraveis da ZEIS Pici.

Na ZEIS Pici, a renda média domiciliar, em 2010, foi de R$ 348,32,

equivalente a 68,29 % do salario-minimo (R$ 510,00). Em Fortaleza, a média de
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renda domiciliar era de R$ 733,17 e renda per capita de R$ 846,36. Destaca-se que
12,28% dos domicilios tinham renda inferior a meio salario-minimo e eram
considerados pobres e extremamente pobres. Esse padrdo se assemelha ao de

Fortaleza com 12,14% da populagéo.

Tabela 13 — Caracteristicas domiciliares da ZEIS Pici (renda média mensal
domiciliar e percentual de renda per capita inferior a %2 salario-minimo), 2010

Total de
Domicilios % de
Tot_al do Total de particulares com | domicilios
rendimento Moradores Renda rendimento com renda
nominal média inal | domicili Variancia da
ZEIS mensal dos d e_mT mensal n(cj)mma_l_mensa omiciiar renda média
domicilios or_nlcll 105 domiciliar O.ml(cjl ar pelr/ _pfer .Cap'tf} domiciliar
articulares particulares RS Capllt.a e,aye 8 | in erior a ¥z
Ft)armanentes permanentes salario-minimo e saléario-
P de mais de 1/8 a minimo
1/4 salario-minimo
Pici 9.158.081 26292 348,32 923 12,28 487901,7203

Fonte: IBGE, 2010.

A cartografia da renda média demonstra, em termos gerais, a presenca
de trés niveis de renda na ZEIS (Mapa 11). A pior faixa renda (R$ 50,20 a R$
275,13) foi constatada na Comunidade Entrada da Lua. A segunda, de R$ 275,13 a
R$ 370,05, no Planalto do Pici (Fumaca) e nos condominios. E a terceira, melhor
faixa (R$ 370,05 a R$ 531,75), encontra-se nos domicilios situados a noroeste e
sudeste dos terrenos do DNOCS/CAGECE.

A taxa de variancia ajuda a compreender o quéo distante cada valor do
conjunto, no caso da renda média domiciliar, esta do valor central. Ha uma relacéo
proporcional, posto que, quanto menor é a variancia, mais proximos os valores
estdo da média; mas, quanto maior ela é, mais os valores estédo distantes da média
(Mapa 12).
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Mapa 12 — Cartograma da variancia média domiciliar
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Os domicilios com renda domiciliar per capita inferior a % salario-minimo
(Mapa 13) podem ser dividido pelas comunidades em trés faixas: de 0,0 a 13,36%
- Fumaca/Planalto do Pici; de 13,36 a 26,71% - Futuro Melhor (Feijdo) e Entrada da
Lua; e de 26,71% a 40,07 — Conjunto Planalto do Pici e outros condominios.

Mapa 13 — Cartograma do percentual de domicilios com
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4.3.1.5 Dimensao Educacao

Se as dimensfes habitacdo/saneamento e renda sdo essenciais para
pensar as condicdes socioecondmicas presentes, inclusive a manutencdo dos
diferentes grupos sociais, a dimenséao educacéao reflete o quadro presente e aponta
para as condi¢ées futuras. E inegavel o caréater estratégico da formacéo educacional
basica para elevacdo das condicfes econdémicas, culturais e de saude coletiva de
gualquer populacédo. Indica-se a educacdo como importante vetor de mobilidade

sociocultural.

Em 2010, dos 7524 responsaveis por domicilio, 807 (10,73%) foram

contabilizados como analfabetos (Tabela 14). Para essa variavel, o percentual
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médio para Fortaleza € inferior, 8,98%. Esse contexto tem implicacdo direta nas
ocupacles possiveis (profissdes, empregos, funcdes) e predominantes para os
moradores da ZEIS, geralmente fundamentadas em baixos niveis salariais e na

informalidade das relagdes trabalhistas.

Outro quantitativo a analisar é o percentual da populacdo com 15 anos
ou mais de idade analfabeta. Observa-se 8,06% de analfabetos, ou seja, 1600
pessoas para a ZEIS em 2010. Para Fortaleza o percentual € inferior, sdo 6,94%.
Se intervencdes urbanisticas e fundiarias sdo importantes, os quantitativos na
dimensédo educacdo demonstram relevancia semelhante em planos e projetos
capazes de reverter os baixos indices educacionais atuais e impedir a cristalizacéo

desse problema.

Tabela 14 — Caracteristicas domiciliares da ZEIS Pici (populag&o
na idade escolar e chefes de domicilio analfabetos), 2010.

0,
Total da Total | Total de Pessoas | % da populacdo Total de Total de % de
d Pessoas | chefes de
ZEIS e pessoas com 15 anos ou com 15 anos ou Pessoa§ responsavei | domicilios
com 15 anos mais de idade mais de idade Responsav s analfabeto
ou mais analfabeta analfabeta eis
analfabetas S
Pici 19861 1600 8,06% 7524 807 10,73%

Fonte: IBGE, 2010.

Os Mapas 14 e 15 apresentam espacialidade dessas variaveis. Nota-se
gue a maior concentracdo de pessoas acima de 15 anos e chefes de familia
analfabetos se localizam na Comunidade da Entrada da Lua e alguns setores no
Planalto Pici/lFumaca e em setor censitario de formato alongado entre a Rua
Alagoas e Pernambuco no sudeste da ZEIS, talvez area de ocupacao de via publica.
Na comparacgéo entre o cartograma de média de renda e de chefes analfabetos,
percebe-se relacdo direta entre maior numero de chefes analfabetos e renda per

capita inferior a ¥z salario-minimo.

A permanéncia de quadro de desigualdade na formacao educacao e no
namero de anos estudados implica dificuldades na implementacdo de projetos e
programas de incentivo a dinamizacao econémica na ZEIS. O conhecimento e/ou o
dominio de técnicas séo essenciais em economias metropolitanas em que o papel

do setor terciario é predominante em ocupacfes de melhores rendimentos.

96



Prefeitura de

Fortaleza

UNIVERSIDADE = Instituto de Planejamento
FEDERAL po CEARA ﬂ“@%&gﬂ%ﬂf de Fortaleza
Mapa 14 — Cartograma do percentual de populagéo
analfabeta com 15 anos ou mais
P! 5 e e PRODUTO 2.1 - 7
b Caracterizagdo Socioconémica
7 S ¥ i s i 9

EDUCAGAO - POR SETOR CENSITARIO
¢ /

Ll
% da populagdo com 15 anos ou mais de
idade analfabeta >
% 3 [] 0,00 - 9,48 7
/ [7] 9,48 - 18,57
4 [ 18,97 - 28,45 J
7 I 28,45 - 37,93 7
” M 37,93-47,41
- DIVISAO TERRITORIAL 7
9 9
7 . O umite da ze1s 4
" [ Bairros de Fortaleza
7 M:‘pna de Lo:- zacdo i %

W

N\

A N

Datum: 51RGAS 7000345 Farle: 1367, 2010;
Gasetizp Gogle Satelte Serin, 201

2 o s L -

R ESCALA 2 1

§ 7 1:2500 4 Lﬁg K

g [ rren o 7
o main o

s

w ' w w Z

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela equipe Geografia PIRF-UFC (2019).

97



aaa

N @ L' Fortaleza

UNIVERSIDADE Instituto de Planejamento
FEDERAL po CEARA i peds de Fortaleza

........ PRODUTO 2.1 9

7 Caracterizagdo Socioconémica

[ EDUCAGAO - POR SETOR CENSITARIO 7

// % de chefes de domicilios analfabetos
[] o,00 - 10,87 ’

[ 10,87 - 21,74 7
# M 21,74 - 32,61
M 32,61 -43,48

. Il 43,48 - 54,35
7" DIVISAO TERRITORIAL
' | O uimite da zEIS 7
§ [] Bairras de Fortaleza

7

7
Mapa de Localizagéo 7

. a0 i

./

s / S R N N ‘ /) 4‘ ?.:sao , "ﬂ:lﬂmj._ﬁ.g ///
w A w w . w w w w w . w w w . w A Y Y 4 > i A
Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela equipe Geografia PIRF-UFC (2019).
4.3.1.6 Dimenséao Social

A dimenséao social compreende o impacto das faixas etarias (ativos e
inativos) e da condicdo de género na organizacdo das condicdes de reproducao
econbmica dos domicilios. Dai pontuam-se como variaveis a média de moradores
por domicilio, o total de pessoas em idade ativa, o percentual de agregados a familia
e o percentual de mulheres chefes de domicilio. Em areas de baixa renda média, o
namero elevado de moradores por domicilio e a presencga de agregados a familia
resultam em diminuicdo da renda per capita. Enquanto condicdo de elevacdo de
vulnerabilidade, associa-se a possivel existéncia de elevada razdo de dependéncia

(menor nimero de ativos frente a populagao inativa).

Segundo a Tabela 15, para a ZEIS Pici, a média de moradores por
domicilio era, em 2010, 3,52, valor um pouco maior do que a média da cidade de
Fortaleza (3,47). Em relacé@o a dependéncia, a razéo é igual a 40,22% na ZEIS Pici,
um pouco menor do que em Fortaleza, cuja razao € de 40,57.
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Nessa ZEIS, é importante a participacdo de jovens na piramide etaria,
apesar de reducéo significativa na ultima década. No entanto, ocorreu um aumento
em termos absoluto e percentual no nimero de idosos, o que contribui para

manutencao da razdo de dependéncia.

O percentual de agregados a familia é de 0,26%, inferior ao de Fortaleza
(0,43%). Grosso modo, o valor ndo implica maior reverberagcdo da condicéo de
vulnerabilidade social. O percentual de mulheres chefes de domicilios na ZEIS é de
23,01%, frente aos 25,07% contabilizados para Fortaleza.

Tabela 15 — Caracteristicas domiciliares da ZEIS Pici (populacédo ativa, inativa

e participacado de mulheres como chefes de domicilio), 2010.
Total de
Média | Pessoas de TJITL de Total d % de | Agrega- &Otal dde
de Idade Total de | Raz&o uine- otalde | 1 ihe- dos(as) orado- | o4 de
Média Inativa Pesso- de res Mulheres res em res em agre-
ZEIS de (menores as de | depen- Ch;;es don?i?l'lios chefes | domici- dc;r:’t\;gﬂllg? gados
morador | de 14 anos | ldade | déncia A . de lios P a
por e Maiores Ativa % doml_cmo particula- domi- | particu- res familia
domicilio | de maiores particu- res cilio lares perma-
de 64 anos) lar nentes
Pici 3,52 7504 18658 | 40,22 3179 13818 23,01 68 26292 0,26

Fonte: IBGE, 2010.

A distribuicdo da média do numero de moradores por domicilio, na escala
intra ZEIS, € equitativa (Mapa 16). Somente um setor relativo a comunidade Entrada
da Lua, proximo a uma area alagada, e outro no Planalto Pici/Fumaca apresentam-
se na segunda terceira categoria, variando entre 2,70 e 3,96, com moda superior a
3.
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Mapa 16 — Cartograma da média de moradores por domicilio
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A razéo de dependéncia demonstra os espacos de maior concentracao
de populagdo inativa em relagcdo aos ativos (Mapa 17). Duas faixas foram
detectadas na ZEIS Pici: a primeira de 0,19 a 0,38 e a segunda de 0,38 a 0,57. Na
segunda faixa, estdo as comunidades Futuro Melhor/Feijao, a maior parte da
comunidade Entrada da Lua e setores censitarios no entorno dos terrenos do
DNOCS/CAGECE. Menor dependéncia é encontrada no Planalto Pici/Fumaca,
identificado na faixa 1, mas que apresenta alguns setores a sudoeste da

comunidade com dependéncia na faixa 2.

A presenca de populagdo superior a 60 anos nao representa,
necessariamente, um aspecto negativo. Muitas vezes, esses sao responsaveis pelo
domicilio e os Unicos com renda fixa, sobretudo em fungédo das aposentadorias e
dos beneficios sociais. O maior problema diz respeito ao numero consideravel de
jovens sem iniciagdo ao trabalho e sem frequéncia no ambiente escolar. Esses,
além da inatividade econdmica, ndo se preparam, em termos educacionais, para as

demandas sociais e ocupacionais da modernidade.
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Mapa 17 — Cartograma da razéo de dependéncia
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela equipe Geografia PIRF-UFC (2019).

Para a variavel percentual de mulheres chefes de domicilios (Mapa 18),
0s setores censitarios incluem nas categorias baixa, media-baixa e média, mas com
predominancia na categoria baixa. Os setores categorizados acima de 31%
coincidem com os censitarios que ja apresentavam vulnerabilidade de renda e de
nivel educacional, como comunidades Futuro Melhor/Feijao, Entrada da Lua e
Conjunto Planalto Pici, incluindo Fumaca/Planalto do Pici. Registra-se também um
segmento alongado que fica entre a Rua Pernambuco e os terrenos do

DNOCS/CAGECE que apresentou o maior percentual, acima de 42 %.
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela equipe Geografia PIRF-UFC (2019).

Diante da inexisténcia de dados socioeconémicos oficiais disponiveis na
escala da ZEIS, foram levantadas informacdes em fonte primaria sobre aspectos
socioecondmicos a evidenciarem, em sua materializacdo, dindmica de uso e
ocupacdo do solo a justificar consolidacdo dos empreendimentos econdémicos
locais. Organizamos duas dinamicas de trabalho na ZEIS, a primeira associada a

“aplicagao de questionarios” e a segunda, a “realizacao de etnografia de rua a rua”.
4.3.2 Fontes primarias: aplicacdo de questionarios

A fonte em questdo se apresenta como estratégica no vislumbre de
aspectos atinentes a realidade atual da ZEIS Pici, possibilitando tratamento de
temas direcionados, como vislumbraremos na sequéncia. Esse tépico parte,

sobretudo, dos dados obtidos durante a aplicacdo dos questionarios. Apresenta 0s
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principais resultados socioecondmicos coletados no Pici, por meio de questionario

aberto e fechado, com multiplas opc¢des de escolha.
4.3.2.1 Perfil amostral

Procedimento indicado acima permitiu construir um perfil amostral da
populacdo da ZEIS Pici, seguindo os indicativos ja registrados na parte Metodologia.
Com isso, verificamos que 53,3% dos entrevistados sé&o do sexo feminino e 44,4%,
do masculino. Na distribuicao etaria, 38,9% sao de jovens entre 15 e 29 anos e
61,1% tém mais de 30 anos, dos quais aqueles entre 40 e 59 anos foram a maioria

dos respondentes, com 27,2% do total.

~

Quanto a identificacdo etaria, a maioria se vé como pardo (58,3%),
seguidos dos brancos (17,8%) e negros (13,9%). E importante destacar que 2,8%
ainda disseram ser “morenos”, o que poderia ser considerado como pardo. A
maioria dos entrevistados afirma morar ha décadas na comunidade enquanto 11,7%
dizem que moram a menos de 10 anos e 71,1% vivem ha mais de 10 anos, dentre

os quais 13,9% que residem ali ha mais de 40 anos.

Quanto a residéncia em que vivem, observa-se o longo tempo de
moradia: 58,9% residem entre 5 e 30 anos na casa atual e 7,8% ha mais de 40
anos. Em resposta a pergunta “com quem vivem”, a maioria afirmou morar “com
outros familiares” (44,4%) e 25,6% disseram viver com companheiro(a) e filhos.

10,6% afirmaram morar apenas com os filhos (Figura 15 e 16).
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Figura 15 — Tempo em que reside na comunidade — Pici

Tempo em que Reside na Comunidade - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Figura 16 — Tempo em que mora na residéncia - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Estes dados estdo relacionados ao fato de o numero de solteiros ser
grande no Pici: 45,6%, enquanto os casados sédo 29,4% e 0s com unido estavel sdo
11,1%. Essa dindmica faz com que os moradores habitem casas mediamente
povoadas: 23,9% em residéncias com 3 pessoas e outros 20,6% com 4 pessoas.
Embora possamos notar que 59,5% afirmaram viver em casas com entre 3 € 5
residentes, na verdade 50% vivem em residéncias com até 3 moradores (Tabela
16).
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Tabela 16 - Quantas pessoas residem em uma mesma casa

uantas pessoas vivem em | Frequénciade
° si,)ua casa? rgspostas Percentual
1 14 8%
2 33 18%
- 43 24%
& 37 21%
= 27 15%
6 14 8%
[ 5 3%
e 6 3%
10 ou mais 1 1%
TOTAL 180 100%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Quanto a propriedade da residéncia, a maioria considera sua casa como
propria, 81,7%, enquanto 16,7% disseram que moram de aluguel e 1,1% habitam
em uma casa cedida. Dos que pagam aluguel, 87,5% declararam valores entre R$
300 e 500 mensais (Figura 17).

Figura 17 — Sua casa é...? — Pici

Sua Casa é...? - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Foi observado que a escolaridade da ZEIS Pici estd mais centrada no
Ensino Fundamental Incompleto, chegando a 32%, logo em seguida, o Ensino
Médio Completo 23%, enquanto o Ensino Superior Completo chega a 2% e o Ensino
Superior Incompleto 3%. Sendo assim, existe uma maior concentracdo de Ensino

Fundamental Incompleto até Ensino Médio Completo (Tabela 17).
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Tabela 17 - Escolaridade dos moradores da ZEIS Pici

Vocé estudou até que série? Nggigoage Percentual
N&o sabe ler/escrever 11 6%
Sabe ler/escrever 3 2%
Ensino Fundamental Incompleto 58 32%
Ensino Fundamental Completo 20 11%
Ensino Médio Incompleto 34 19%
Ensino Médio Completo 41 23%
Supletivo 1 1%
Ensino técnico 2 1%
Ensino Superior Incompleto 6 3%
Ensino Superior Completo 4 2%
TOTAL 180 100%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Foi observado que os residentes da ZEIS Pici, em sua grande maioria,
nao estudam e nem trabalham, chegando a mais de 40% dos entrevistados nessa

condi¢cdo. Os que trabalham chegam a um pouco mais de 35% (Figura 18).

Figura 18 - Ocupacao dos moradores da ZEIS Pici
Ocupacao - ZEIS Pici (2019)

45%
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trabalha

Fonte: Questionério elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

E notério que as atividades econémicas desenvolvidas na ZEIS Pici sdo
compostas, em sua grande maioria, por comércio e confeccdo, no entanto a

educacao privada se destaca bastante, juntamente com restaurantes (Tabela 18).
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Tabela 18 - Atividades econdmicas na ZEIS Pici

Quais os tipos de atividades FEreElE dﬁ pessoas
econdmicas desenvolvidas na Nimero de respostas _gue reconnecem a
comunidade? atmdade_ no bairro (176
participantes)
Comeércio 162 92%
Confeccéo 134 76%
Restaurante 54 31%
Educacéo privada 91 52%
Artesanato 45 26%
Oficinas 2 1%
Pizzaria 1 1%
Reforco Escolar 1 1%
Lanche 1 1%
Distribuidora de agua 1 1%
Piguenique 1 1%
Academia 1 1%
Turismo 4 2%
Pesca 3 2%
Bar 2 1%
Boteco 1 1%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Existe um elevado indice de desemprego na regidao da ZEIS Pici,

considerando-se que 51% dos entrevistados estdo desempregados e ajudavam

anteriormente na renda familiar, configurando uma oferta de mao de obra

expressiva (Tabela 19).

Tabela 19 — Desemprego na familia®

Respostas Nimero de respostas Percentual
Sim 91 51%
N&o 74 41%
N&o respondeu 15 8%
TOTAL 180 100%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Foi observado que a maior parte da renda mensal por residéncia varia

entre um salario-minimo, chegando a 33,3% dos entrevistados e dois salarios-

minimos, compondo 40,6% dos entrevistados (Tabela 20).

9 A pergunta foi: Existe alguém desempregado na familia (isto €, com capacidade de trabalhar e que
antes ja tenha ajudado na soma da renda familiar)?
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Tabela 20 — Renda Mensal na Casa na ZEIS Pici

Qual é aproximadamente a renda mensal de sua casa? (Isto NGmero de
€, asoma darenda mensal de todos os membros do seu respostas Percentual
domicilio). P
Até 1 salario-minimo (até R$ 998,00) 60 33,3%
De 1 a 2 salarios-minimos (mais de R$998,00 até R$ 1.996,00) 73 40,6%
De mais de 2 até 5 salarios-minimos (mais de R$ 1.996,00 até 0
R$ 4.990,00) 37 20,6%
De mais de 5 até 10 salarios-minimos (mais de R$ 4.990,00 até 4 2 204
R$ 9.980,00) 2%
N&o sabe ou ndo respondeu 6 3,3%
TOTAL 180 100,0%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

A renda familiar média da comunidade é bem baixa, com 40,6% dos
entrevistados nos questionarios afirmando viver entre 1 e 2 salarios-minimos
mensais e mais 33,3% declarando menos de 1 salario-minimo. Isso significa dizer
gue, das familias residentes na poligonal do Pici, 73,9% vivem com até 2 salarios-

minimos enquanto somente 2,2% delas vivem com mais de 5 salarios.

Figura 19 - Renda Média Mensal - Pici

Renda Familiar Média Mensal - Pici
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Fonte: Questionério elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).
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Apesar da renda baixa, 51,1% consideraram que a ocupac¢éao do principal
responsavel pela renda da casa é fruto de trabalho formal. Em contrapartida,
perguntados sobre qual a ocupacdo do principal responsavel pela renda, 21,3%
declararam ser fruto de aposentadoria, mais 1,2% de pensionistas, 0 que € um
indicativo de imobilidade econdmica. Acrescente-se a isso que 50,6% dos
entrevistados afirmaram que tem um familiar com capacidade de trabalhar, mas esta

desempregado.

Os beneficios provenientes de politicas publicas que interferem
diretamente na renda das familias da ZEIS Pici aparecem de forma relevante. Pelo
menos 40% dos entrevistados séo beneficiarios direta ou indiretamente de recursos
dessa ordem. Desses, 73% s&o vinculados ao Programa Bolsa Familia (Tabela 21
e Figura 22).

Tabela 21 - A familia recebe algum beneficio do governo?

Respostas Nimero de respostas Percentual
Sim 73 40,6%
N&o 100 55,6%
N&o responderam 7 3,9%
TOTAL 180 100,0%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Quanto aos beneficios sociais recebidos pela familia, 38,3% declaram
receber, o que julgamos um indice abaixo do esperado. N&o esta claro se a alta
negativa aos beneficio é real — o que demonstraria uma falta de assisténcia ainda
maior da comunidade por parte do Estado — ou se é fruto de um conhecido (por
parte de quem realiza esse tipo de estudo) medo dessas populacdes em declarar
os beneficios, suspeitando que o momento da entrevista pode funcionar como uma
espécie de fiscalizacdo. Ainda assim, 28,9% dos entrevistados declararam ser

beneficiados pelo Programa Bolsa Familia (PBF), que foi o mais citado.

Por outro lado, nada menos do que 78,9% dos entrevistados afirmaram

gue a comunidade se utiliza da linha de crédito do Crediamigo.
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Figura 20 - Beneficios do Governo entre familias beneficidrias na ZEIS Pici
Beneficios do Governo entre familias
beneficiarias, ZEIS Pici (2019)
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Apesar de existir uma boa quantidade de trabalho informal na ZEIS Pici,
em sua grande maioria, a natureza do trabalho do principal responsavel pela renda

familiar baseia-se em emprego formal.

Inquiridos sobre a questdo ocupacional, um numero significativo se
destaca: 42,2% dos respondentes afirmaram nem trabalhar nem estudar. No mais,
36,1% apenas trabalham, 13,9% apenas estudam e somente 6,7% estudam e
trabalham. Dentre os que afirmaram nao trabalhar nem estudar, 61,8% tém entre
20 e 59 anos (Figura 21).
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Figura 21- Trabalho ou Estudo - Pici
Trabalho ou Estudo - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Figura 22 - Natureza do trabalho do principal responsavel
pela renda familiar — ZEIS Pici

Natureza do trabalho do principal responsavel
pela renda familiar - Zeis Pici (2019)
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Foi observado que cerca de 64% dos entrevistados ndo consideram que
os moradores da comunidade possuem condi¢cdes de vida semelhantes. Em
contrapartida, cerca de 27% dos entrevistados reconheceram a desigualdade

interna a comunidade (Tabela 22).
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Tabela 22 — Percepcéo sobre as condi¢des de vida
dos moradores da ZEIS Pici

Vocé acha que todos os moradores .
aqui da comunidade possuem as '\rlgsrg%rgtgse Percentual
mesmas condicdes de vida?
Sim 49 27%
Nao 115 64%
N&o sabe/Nao respondeu 16 9%
TOTAL 180 100%

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

4.3.3 Fontes primérias: etnografia rua a rua

Com o objetivo de diagnosticar a situacdo econdémica do territério, foi
realizada apuracéo acerca das bases de dados disponiveis para mapear o mercado
de trabalho e os arranjos produtivos locais da ZEIS Pici. Para tanto, houve busca
nas plataformas do Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT/SINE), na
Prefeitura Municipal de Fortaleza, na Superintendéncia Regional do Trabalho e em
Sindicatos. Entretanto, constatou-se que néo existem dados oficiais disponiveis no
gue se refere as condicdes de trabalho nas Zonas Especiais de Interesse Social.
Diante dessa constatacéo, a caracterizacdo do mercado de trabalho da Zeis Pici
partiu de dados primarios, obtidos através da realizacdo de etnografia rua a rua e
dos questionarios aplicados com 180 moradores pela Equipe PIRF/UFC em
201910.

A partir da implementacdo da metodologia da etnografia rua a rua,
mostrou-se possivel vislumbre do delineamento das atividades econdmicas, com
delimitacdo dos lotes comerciais e, em contraponto, a abundarem na area,
residenciais, referendando apreensdo da dindmica de uso e ocupacdo do solo

expressa em material cartografico produzido.

A analise diagnostica aqui em foco permitiu identificar o0s
estabelecimentos econdémicos e sociais existentes no territério (GRAFICO 1) e aqui

definidos como setores: alimentacdo, comércio e outros servicos.

10 O método estatistico utilizado nessa pesquisa foi detalhado no Caderno de Diagndstico
Socioeconémico, Fisicoambiental, Urbanistico e Fundiario do Plano Integrado de Regularizacéo
Fundiaria, 2019.
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Gréfico 1 - Segmentos Econdémicos na ZEIS Pici (%)

B ALIMENTAGAO
® COMERCIO
® OUTROS SERVICOS

Fonte: Etnografia Rua a Rua, PIRF-UFC, 2019.

a) Setor de alimentacdo (comida e bebida)

A ZEIS Pici possui, no setor alimenticio (Apéndice E - Mapa de
Concentracdo dos Servigcos de Alimentacdo na ZEIS Pici), relevante potencial
econdmico tanto pelo segmento reunir 26% dos empreendimentos locais, como por
apresentar consideravel variedade de produtos e servicos oferecidos, como se pode

verificar no Grafico 2, que segue.

Grafico 2 - Empreendimentos do Setor de Alimentacao na ZEIS Pici

Fonte: Etnografia rua a rua da ZEIS Pici, PIRF-UFC, 2019.
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b) Setor de comércio

O setor de comércio observado na ZEIS Pici se mostra relativamente
desenvolvido, representando 43% dos estabelecimentos econdmicos locais
(Apéndice F - Mapa de Concentracdo de Comércios na ZEIS Pici) e possui,

ademais, alguma diversificagdo, conforme apresentado no Grafico 3, a seguir.

Gréfico 3 - Empreendimentos do Setor de Comércio na ZEIS Pici
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Fonte: Etnografia rua a rua, PIRF-UFC, 2019.

Observe-se que a maioria dos empreendimentos comerciais da ZEIS Pici
nao esta representada pelas “bodegas”, pequenos estabelecimentos comerciais
caracterizados pela fidacia e onde, geralmente, ndo ha um controle organizacional
(financeiro e logistico, por exemplo). Empreendimentos de maior porte, como
Mercadinhos, aparecem com destaque no cenario econdbmico da ZEIS Pici,
justificado pela capilaridade que esses modelos de negécio favorecem de acesso a
comunidade aos produtos de uso diario e de consumo imediato, dado a regidao em
gue a ZEIS se encontra inserida e a vulnerabilidade social e financeira da
comunidade. Vale frisar que, conforme os relatos dos participantes das oficinas, a
maioria dos empreendimentos locais sofre com a auséncia de informacao e acesso

a recursos diversos, como tecnologia (a exemplo da utilizacdo de maquinetas de
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cartdo de crédito/débito) e organizacdo financeira que viabilize a expansdo do

negacio.
c) Setor de outros servigos

A ZEIS Pici possui, ha area de outros servicos (Apéndice G - Mapa de
Concentracao de Outros Servi¢cos na ZEIS Pici), 31% dos seus empreendimentos
econdmicos, 0s quais, assim como os demais segmentos citados, atuam como
centro econdbmico que atende a outras localidades proximas, como Parangaba,

Antonio Bezerra e Parquelandia.

Observe-se que o0s servigos disponibilizados para a comunidade se
apresentam a partir das diversas atividades relacionadas com o cotidiano de seus
moradores, evidenciando a dinamicidade econémica do local (Grafico 4, a seguir) e
a potencialidade existente a composicao e a organizacdo de empreendimentos de

cunho solidario.

Grafico 4 - Empreendimentos do Setor Outros Servigcos — ZEIS Pici
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Fonte: Etnografia rua a rua, PIRF-UFC, 2019.

A construcdo de arranjos produtivos solidarios, a partir dos
empreendimentos identificados/mapeados na ZEIS Pici, mostra-se como um fator
potencial de geracdo de trabalho e renda na comunidade, eis que permite a adocao
de estratégias advindas dos proprios moradores, que se identificam nas condicdes

econdmicas cotidianas.

115



1 ;E: Prefeitura de
L & J/L} Fortaleza
e

UNIVERSIDADE £ = =" Instituto de Planejamento
FEDERAL Do CEARA i i de Fortaleza

A participacdo do poder publico deve, assim, estimular a organizagado
produtiva comunitaria, considerada indispensavel ao desenvolvimento local: de um
lado, em funcdo do capital social envolvido e, de outro, pelo interesse social
representado na ZEIS, que, além de ser espaco para atuacao do poder publico no

combate a pobreza, tende a contribuir no processo geral de desconcentracao

econdbmica.
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5. MAPEAMENTO DE EQUIPAMENTOS E SERVIGCOS PUBLICOS

Neste topico sera apresentado o mapeamento de equipamentos,
instituicdbes e politicas publicas na ZEIS Pici, bem como a avaliagdo desses
equipamentos publicos (federais, estaduais e municipais) face as demandas

comunitérias e associados a conjunto de indicadores.

5.1 INDICADOR: SEGURANCA PUBLICA

Mapeados: 07 equipamentos.

Mapeados dentro da ZEIS: 0 equipamentos. Todos os equipamentos estéo fora
do limite das ZEIS
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Mapa 19 - Indicador: Seguranca
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A populacéo do Pici se mostrou dividida quanto a avaliagéo de politicas
de seguranca publica. Embora apenas 3,3% a classificaram como 6tima, 23,9% a
demarcaram como péssima; o numero dos que a consideraram regular foi a maioria,
com 42,2% (Figura 23).

Figura 23 — Avaliacéo do Indicador Seguranca - Pici

Avaliacdo de Seguranca - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Essa caracteristica aparece nas questdes abertas, quando alguns falam
que “ndo se sentem esquecidos nem protegidos”, apontando para o aspecto
mediano da seguranca. Ha reclamacdes de assalto, com 12,7% expressando
explicitamente o problema de seguranca, seja nas paradas de 6nibus, seja nos
estabelecimentos comerciais (mercearias). Outros 11,6% afirmaram que ndo ha
suficiente policiamento nas ruas da comunidade. Alguns reclamaram das “fac¢des

criminosas” e outros ressaltaram que a seguranca (privada) da UFC esta presente.

Apesar de alguns moradores apontarem a existéncia de policiamento
durante o dia, avaliam negativamente esse item, especialmente no periodo noturno.
A sensacdo de inseguranca foi bastante ressaltada nas oficinas da cartografia

social.

Sobre as faccbes, opinaram que, além de causarem medo e

inseguranca, trazem ameacas objetivas. Foi aventada a possibilidade de inocentes
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serem atingidos por balas perdidas em confrontos entre as fac¢des ou entre essas

e a policia. O trafico de drogas foi apontado como ameaca.

Foi interessante perceber como os moradores mais velhos (40-80 anos)
falavam primeiramente da seguranca individual, em sua maioria afirmando ser o
bairro um local tranquilo no qual os conflitos entre fac¢cdes nédo afetam seu direito
de circular entre as comunidades pertencentes as ZEIS. No entanto, em didlogos,
na ocasiao da aplicacdo de questiondarios, 0s equipamentos publicos ou servi¢cos
publicos considerados mais necessarios referiam-se a questao da segurancga: “aqui

precisa de um posto policial! Mais policiamento seria 6timo!”

Sobre os conflitos por dominio de territério ocorrentes no Pici, observa-
se que os jovens estdo mais atentos e familiarizados com as demarcacdes de
territérios do que os mais velhos, mesmo alegando nao terem envolvimento com o
crime organizado. As declara¢des sobre os riscos eram as vezes ditas de maneira
descontraida pelos meninos. Registra-se que, durante a cartografia social, uma
jovem (20-30 anos) fez uma declaracéo sobre a situacdo de inseguranca referindo-
se ao “medo que tinha de levar sua filha para escola, que era do outro lado do bairro,

por ja ter sido parada por uma das facgdes”.
5.2 INDICADOR: POLITICAS AMBIENTAIS

Mapeados: 06 equipamentos

Mapeados dentro da ZEIS: 2 equipamentos

e ECOPONTO Pici. Rua Pernambuco, 1622 — CEP: 60440-140.

e UNMTE — Unidade de Negdcio de Macro Coleta e Tratamento de
Esgoto. Av. Carneiro de Mendonca, 1945 — CEP: 60442-740.
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Segundo os moradores, as areas verdes na ZEIS sdo inexistentes, o que
compromete qualquer politica ambiental. De acordo com o0s questionarios
aplicados, 45% classificou as areas verdes do bairro como péssimas, enquanto

13,9% as consideraram como ruins ou inexistentes (Figura 24).

Figura 24 - Avaliacdo do Indicador Politicas Ambientais — Pici

Avaliacio de Areas Verdes - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Nas questdes abertas, 7,7% dos entrevistados afirmaram explicitamente
gue a area da UFC (o Campus do Pici) € o Unico espaco verde que possuem,
havendo apenas arvores plantadas na avenida Perimetral (Avenida Coronel Matos
Dourado) que compde o limite oeste da poligonal da ZEIS. Também foi relatado o

desmatamento de uma zona verde para a constru¢cdo de um supermercado.

Nas oficinas da cartografia social, os moradores apontaram como uma
oportunidade relativa a melhoria do indicador meio ambiente o processo de
conscientizacdo das pessoas a respeito do manejo com o lixo. A fraqueza e a

ameaca das politicas ambientais sdo atestadas pela presenca do lixo nas ruas.

Também é vista como ameaca a poluicdo das aguas devido a falta de
saneamento. Na outra ameaca relativa ao uso da agua, foi mencionada a perfuracéo

de pocos.
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5.3 INDICADOR: CULTURA E LAZER

Mapeados: 09 equipamentos.

Mapeados dentro da ZEIS: 07 equipamentos.

e Areninha PICI. Avenida Coronel Matos Dourado com Rua Franco
Rocha e Rua Piracicaba — CEP: 60521-085.

e Quadra Tongil. Rua Sao Vicente de Paula ¢/ Rua 2 de Maio.

e Museu da Boneca de Pano. Rua Deputado Joel Marques, 110 — CEP:
60511-510.

e Academia ao Ar Livre. Avenida Carneiro de Mendonga s/n.

e Praca amiga da Crianca (Capela Sédo José). Avenida Carneiro de
Mendonga s/n.

e Biblioteca Comunitaria Espaco de Leitura. Rua Campestre, 141 —
CEP: 60020-181.

e CUCA (em construcdo). Rua Coronel Matos Dourado, 1499
CEP:60360-561.
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Apesar dos 7 equipamentos mapeados dentro da poligonal da ZEIS, a
populacdo avaliou mal nos questionarios os espacos de lazer e atividades culturais,
justamente por sua auséncia ou inexisténcia. 36,7% avaliaram como péssimo

14,4% como ruim, embora 16,7% marcaram como sendo bons (Figura 25).

Figura 25 - Avaliacdo do Indicador Cultura e Lazer - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Nas respostas abertas, a Areninha foi avaliada de forma positiva, bem
como a academia ao ar livre, sendo mencionadas positivamente as Pracgas, o CSU
e a UFC, que oferecem atividades como natacdo, danca, capoeira etc. A construcao
de uma unidade do CUCA (Centro de Arte e Cultura, equipamento da Prefeitura de
Fortaleza, que ja detém trés unidades funcionais na cidade, na Barra do Ceard, no
Mondubim e no Jangurussu) nas proximidades foi percebida de forma muito

positiva.

Nas oficinas de Mapas Sociais, a populacdo também avaliou
positivamente o Museu da Boneca de Pano e a Academia da Terceira Idade, assim
como as atividades da Associacdo de Moradores do Pici e os Projetos das Igrejas

que atuam na ZEIS.

Os moradores avaliaram de forma negativa a falta de um espaco de lazer,

além de ressaltar que existem muitos locais 0ciosos no territério.
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Os moradores indicaram que as pragcas e 0S parques Sado quase
inexistentes dentro do bairro: “faltam espacos dedicados a cultura e ao lazer”. Além
disso, reforcaram a avaliacdo negativa desse indicador, ressaltando o receio de sair
as ruas com o medo da violéncia, o que torna ainda mais dificil as atividades de

cultura e lazer no espaco publico da ZEIS.

Muitos moradores relatam néo conhecer lazer no ambito da comunidade,
destacando, porém, na cartografia social, 0 acesso as atividades de extenséo da
UFC. Ainda mencionaram a Areninha e a proximidade com o shopping North

Shopping Joquei Clube como aspectos importantes.

5.4 INDICADOR: EDUCACAO

Mapeados: 19 equipamentos publicos de ensino fundamental e médio, 3 de

ensino infantil e creches e 2 institutos sociais.

Mapeados dentro da ZEIS: 07 equipamentos.

e EMEIF - Escola Municipal Adroaldo Teixeira Castelo. Rua Alagoas,
2267 - CEP: 60440-387.

e Creche Tia Silene de Oliveira. Travessa 23 de Marco - CEP: 60512-
040.

e Centro de Educacéao infantil Murilo Serpa unid Il. Rua Coronel Matos
Dourado, 1270 - CEP: 60510-692.

e EMEIF - Escola Municipal Murilo Serpa. Rua Coronel Matos Dourado,
1270 - CEP: 60510-692.

e EEEP - Escola Estadual Julia Giffoni. Rua Cel Matos Dourado, 1349 -
CEP: 60510-510.

e EEMTI - Escola Estadual Antonieta Siqueira. Rua Guarani, 4 - CEP:
60356-001.

e EEFM Joaquim Alves. R. Estado do Rio, 955 — CEP: 60440-145.
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Fonte: Mapeamento realizado pela Equipe PIRF-UFC (2019).
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A presenca razoavel de equipamentos educacionais dentro da poligonal
da ZEIS, e no entorno, incluindo a propria UFC, tem impacto na avaliacdo dos
moradores quanto aos aspectos educacionais. Nos questionarios, a avaliagédo foi

tendendo para positiva (Figura 26).

Figura 26 — Avaliacao do Indicador Educacéo - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Dos entrevistados, 46,7% avaliaram as escolas como boas e mais 15%
como Otimas. Somente 5,6% e 5% responderam ruins ou péssimas,

respectivamente.

Ainda assim, como a distribuicdo dos estabelecimentos nem sempre esta
concernente as necessidades da comunidade, alguns se queixaram da distancia até
a escola e pelo menos uma pessoa mencionou que a filha ndo pode deslocar-se por

causa do zoneamento das “facgdes criminosas”.

Nas oficinas com a comunidade, foram avaliadas de forma positiva a
existéncia de Escolas Integrais, as Creches e a Universidade Federal do Ceara.
Foram apresentadas reclamacdes sobre a falta de vagas nas escolas e nas creches,
referindo-se a baixa qualidade das escolas. Alguns consideraram o numero de
escolas insuficiente e mencionaram sua infraestrutura precaria, estando algumas

muito distantes das moradias.
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Houve muitas criticas ao fechamento de uma escola para construgdo do

CUCA, pois os alunos foram deslocados para um estabelecimento escolar distante.

Nas oficinas, a maioria dos moradores identificou as escolas existentes
como uma das forgas positivas da comunidade, mesmo mantendo uma estrutura
precaria. Os participantes das oficinas argumentaram a necessidade do incremento
de atividades de ensino como capacitacdo técnica, cursos profissionalizantes, arte

e cultura, entre outras.

Chamou bastante atencéo na fala dos moradores a nova localizagéo das
creches, ndo favorecendo as méaes dependentes desse beneficio por conta da
distancia da parada de 6nibus e da dificuldade de articular o deslocamento dos filhos
com a ida ao trabalho.

5.5 INDICADOR: SAUDE

Mapeados: 18 equipamentos

Mapeados dentro da ZEIS: 01 equipamento

e Posto de Saude Cesar Cals de Oliveira Filho. R. Pernambuco, 3172 -
Democrito Rocha, Fortaleza - CE, 60440-140.
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Mapa 23 — Indicador: Saude
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Fonte: Mapeamento realizado pela Equipe PIRF-UFC (2019).
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As politicas de saude recebem mais criticas negativas quanto aos
estabelecimentos que as educacionais. Nos questionarios, somente 2,8% as
classificaram como 6tima, 20% a consideraram boa, 16,1% ruim e 31,1% péssima
(Figura 27).

Figura 27 - Avaliacdo do Indicador Saude - Pici

Avaliacdo Equipamentos de Saude - Pici
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Fonte: Questionario elaborado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Nas questdes abertas, houve bastante queixa quanto a demora no
atendimento no posto de saude, a dificuldade em conseguir agendamentos ou
renovar receitas, e a auséncia de medicos e de medicamentos. Os moradores, em
sua grande maioria, tanto na cartografia social como na aplicacdo de questionarios,
relataram um funcionamento mediano ou ruim do posto, com queixas da escassez
de médicos. O posto que funcionava na comunidade havia sido destruido e, durante
a construcao do novo, eles tiveram que ser atendidos em estabelecimento situado
no bairro Antbnio Bezerra, fazendo com que alguns desistissem do
acompanhamento médico. Ressalta-se que alguns estdo esperancosos de um

melhor atendimento, ja que contam com uma nova estrutura.

Foi avaliado de forma positiva a presenca do Hospital da Mulher, que nédo
fica no poligono da ZEIS, mas também néo esta tao distante, situando-se a pouco

mais de 1 km do centro do bairro. Contudo, os moradores participantes das oficinas
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ressaltaram o que chamaram de “burocracia”, referindo-se as dificuldades de
acesso ao hospital. Também reivindicaram um setor de emergéncia no hospital, pois

a instituicdo s6 atende com encaminhamento feito para demandas especificas.

5.6 INDICADOR: TRABALHO E SERVICO SOCIAL

Mapeados: 06 equipamentos.

Mapeados dentro da ZEIS: 0 equipamentos (Todos os equipamentos estéo fora
do limite das ZEIS).
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Avaliacao

Cerca de 70% dos entrevistados responderam que nao ha local para
fazer cursos de treinamento que ajudem na busca do emprego, apontando uma
demanda por qualificagdo da m&o de obra local. Essa questdo se revela
fundamental, dado o numero alto de trabalhadores informais percebidos nos

guestionérios, na cartografia e naqueles que estdo desempregados.

Indagados sobre se “na comunidade ha algum local para fazer cursos e
treinamentos que ajudem na busca por emprego’, 26,7% dos entrevistados
responderam que sim, destacando a atuagcdo do terceiro setor no bairro.
Ressaltaram positivamente os programas sociais da Associacdo dos Moradores do
Pici (AMOCAP), da Associacao Batista Beneficente e Missionaria (ABEEM) e do
(Grupo de Desenvolvimento Familiar (GDFAM). A ABBEM foi citada nominalmente
por 16,7% dos entrevistados nos questionarios. Em menor quantidade, a Escola
Estadual de Ensino Profissional Julia Giffoni, que fica dentro do poligono da ZEIS,
também foi citada, assim como a prépria UFC. As oficinas da cartografia social

confirmaram o apreco por tais entidades.

Nas oficinas, a populagéo avaliou como positivo o Polo da Moda, o posto
de gasolina e 0 Supermercado (equipamentos privados), que gerariam emprego
para a populacdo. O Mercado Publico que poderia ser um polo gerador de

oportunidades foi considerado abandonado.

O CUCA - equipamento da Prefeitura, mencionado e em processo de
construcdo na regido — trouxe a oportunidade de cursos profissionalizantes para o
futuro imediato e a populacdo acredita nessa possibilidade. Em suas falas, os

moradores reivindicaram mais empregos, principalmente para os jovens.

Durante a aplicacdo dos questionarios, foi possivel notar um alto nimero
de estabelecimentos privados (comerciais e de servi¢co) que ndo foram detectados
na coleta de dados secundarios: mercadinhos, lojas de confeccfes de roupas,
acougues, farmacias populares, panificadoras e pequenos restaurantes. A
Etnografia Rua a Rua planejada como método complementar ira sanar essa
dificuldade na medida em que havera registro mais fidedigno dos equipamentos nao

contabilizados em documentos ou na informacao obtida pelos questionarios.
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De qualquer modo, a existéncia dessa vida econdmica pulsante nas ruas
do bairro é real (embora ainda ndo possa ser medida), constituindo um potencial a

ser explorado na comunidade.
5.7 INDICADOR: INSTITUIC;()ES RELIGIOSAS

Mapeados: 25 equipamentos

Mapeados dentro da ZEIS: 17 equipamentos

e Igreja Assembleia de Deus Templo Central
e |Igreja Batista Betsaida

e [greja Batista da Paz

e Igreja Sao Francisco

e Igreja Santo Antdnio de Padua

e Igreja Planalto Pici — Assembleia de Deus
e Igreja Mundial de Embaixadores de Cristo
e Igreja Pentecostal Filhos da Promessa

e Igreja do Evangelho Pleno

e Assembleia de Deus Exército de Cristo

e Terreiro Nego Gerson

e Terreiro (Dirigente desconhecido)

e Terreiro Dona Graca

e Tenda Rei Salomao e Santa Barbara (Mae Joana)
e Igreja Universal do Reino de Deus

e Igreja Sao José

e Associacao Espirita Vidal da Penha
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Avaliagéo

De todos os equipamentos listados no mapeamento realizado, sé&o as
instituicoes religiosas as que tém maior presenca fisica no territério das ZEIS. Essa
presenca impacta positivamente a avaliacdo dos moradores e isso pode ser
constatado tanto no questionario como nas oficinas de cartografia social, quando o
trabalho social realizado por igrejas evangélicas, adventistas e catolicas foram

avaliados positivamente.

136



Prefeitura de
Fortaleza

Instituto de Planejamento

FUNDACAO CETREDE de Fortaleza

UNIVERSIDADE
FEDERAL Do CEARA

Mapa 25 - Indicador: Instituicdes religiosas
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Fonte: Mapeamento realizado pela Equipe PIRF-UFC (2019).
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5.8 INDICADOR: ONGS E TERCEIRO SETOR

Mapeados: 16 equipamentos

Mapeados dentro da ZEIS: 13 equipamentos

e Escola de Ballet Raio de Sol. R. Ana Studart, 93.

e |IDES - Instituto de Desenvolvimento Social e da Cidadania. R. Ana
Studart, 93.

e GDFAM — Grupo de Desenvolvimento da Familia. R. Campestre, s/n.

e ESCUTA — Espaco Cultural Frei Tito de Alencar Escuta. R. Noel Rosa,
150.

e AMOCAP — Associacdo dos moradores do Campus do PICI. R. 2 de
Maio, 456.

e ABBEM - Associacdo Batista Beneficente e Missionaria. R. Entrada
da Lua, 170.

e Grupo de Mulheres Brilho da Lua. R. Entrada da Lua, 256.

e Grupo de Tradicbes Folcloricas Raizes Nordestinas. R. Major
Sucupira, 5913. Espaco Margarida Alves.

e Coletivo CCJ. R. Séo Francisco, 111.

e ACAMPB- Associacdo Cultural dos Amigos do Museu Boneca de
Pano. R. Deputado Joel Marques, 110.

e A.A. Grupo Planalto Pici

e Instituto Maria da Hora

e A.A. Grupo Nossa Sobriedade

Avaliacao

Nas oficinas de cartografia social, foram avaliados positivamente os
Programas Sociais da AMOCAP, ABBEM, GDFAM, CDFAM, ESCUTA. Algumas
associacfes novas puderam ser identificadas na interacdo com os moradores, bem
como institutos e instituicbes com diversos fins, antes ndo relacionados nesse

indicador.
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5.9 INDICADOR: MOBILIDADE

Mapeados: 04 equipamentos em um raio de 3km (terminais do Anténio Bezerra e
Lagoa, e estacbes VAMO e Couto Fernandes), 07 linhas de 6nibus que passam
préximo a ZEIS.

Mapeados dentro da ZEIS: 0 equipamentos. Onibus ndo passam dentro do
territorio das ZEIS.
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Mapa 27 — Indicador: Mobilidade
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Nos questionarios, a avaliagdo sobre o transporte publico tendeu para o

positivo: 42,2% o consideraram como bom, mesmo que 12,2% tenham avaliado

como péssimo (Figura 28).
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Fonte: Mapeamento realizado pela Equipe PIRF-UFC (2019).

Ressalta-se que o local exato de moradia influenciou sobremaneira a
avaliacdo do transporte publico, pois aqueles que vivem préximos as grandes vias,
como a avenida Carneiro de Mendonca e a avenida Coronel Matos Dourado,
terminam se sentindo mais contemplados pela oferta de 6nibus. De modo oposto,
0os que vivem nas areas ‘“internas” da comunidade, mais proximos a rua
Pernambuco, em meio as vias estreitas, consideram a oferta precaria e relatam

muitas insatisfacdes.

Por esse motivo, quando questionados a justificar a avaliacdo, o0s
moradores apontaram nos questionarios tanto respostas do tipo “funciona bem?”,

” o«

“facil acesso”, quanto “falta 6nibus”, “ndo tem”, “espera-se muito” etc. Algumas falas
mencionaram que “existem [apenas] duas linhas de transporte para servir a
populacao” ou “faltam 6nibus, as rotas foram mudadas e a comunidade ficou sem

assisténcia”.

De fato, a maioria das vias que compdem a poligonal da ZEIS sé&o
extremamente estreitas, pequenas, desniveladas e com muitos buracos, muitas
vezes gerando uma competicao entre pedestres, carros e motos, impossibilitando a
passagem de veiculos coletivos, como 6nibus ou vans (chamadas de topics em

Fortaleza).
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Nas oficinas da cartografia social, alguns moradores apontaram no rol

das dificuldades as linhas de 6nibus dedicadas a comunidade e a péssima
gualidade das paradas de 6nibus.

5.10 INDICADOR: INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO

A populacdo, de um modo geral, avalia positivamente o saneamento
bésico, com 54,4% o considerando bom. Porém, foi constatada uma grande
profusdo de esgoto a céu aberto quando a equipe de pesquisa esteve em campo.
Instados a justificar suas respostas, muitos ressaltaram que “da pouco problema”
ou que “nao tem problemas com esgotos”. Ainda assim, foram relatados problemas

de entupimento.

Embora os indicadores infraestrutura e saneamento basico ndo tenham
sido previamente definidos, essa questao esteve presente na formulagéo dos outros
fatores de avaliacdo. Assim, acrescentamos aqui esse topico para ressaltar algumas

falas especificas recolhidas durante a interacdo com os moradores.

Foram identificados, além da precariedade de areas verdes, pracgas e

parques, outros problemas relacionados a infraestrutura; destacaram-se:
e Fossa estourada ou inexistente;
e Esgoto a céu aberto;
e Alagamentos;
e Buraco nas ruas;
e Saneamento basico a desejar em algumas areas;
e Falta de iluminacéo publica.

Nas oficinas de cartografia social, a coleta de lixo foi avaliada de forma
positiva. Mas a falta de saneamento basico atrelada a rede de esgoto e drenagem

deficiente foram avaliadas muito negativamente.
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6. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA ZEIS PICI

6.1 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL, DE FRAGILIDADE AMBIENTAL,
DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E CARTOGRAFIA SOCIAL

6.1.1 indice de Vulnerabilidade Social

ApoGs a coleta dos dados censitarios, correspondentes a cada indicador
de sua respectiva dimenséo, realizamos a padronizacdo dos resultados. Os
indicadores apresentam unidades distintas e, para conseguir agregar as
informacdes de modo, a termos uma validagcdo estatistica, realizou-se a
transformacao dos valores para um sistema que varia de 0 a 1 a partir da seguinte

formula:

Ips=lIs-I-v/I+v-I-v

Onde,

Ips: Valor padronizado do indicador “I” no setor censitario “s”;

Is: Valor do indicador “I” no setor censitario “s”;

I-V: Menor valor do indicador “I” dentre o universo de setores censitarios;

I+V: Maior valor do indicador “I” dentre o universo de setores censitarios.
Fonte: IPECE. Textos para discussédo, 2014.

Durante a aplicacdo da férmula, foi levada em consideracédo a relacao
direta e indireta que alguns indicadores possuem com a vulnerabilidade. Do total de
indicadores, apenas sete apresentam uma relacéo inversa, ou seja, quanto maior o
valor do indicador, menor ser& a indicagcao de vulnerabilidade da populacédo naquele

guesito.

A relacao inversa foi identificada em todos os indicadores da dimenséao
habitacdo e saneamento e o primeiro indicador da dimensdo renda. No caso da
relacdo inversa, ocorre a troca do sentido da formula, ou seja, deve-se levar em

consideracao que, para esse indicador, I+V = valor minimo e |-V = valor maximo.

Numericamente, o indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo
de 1, maior € o quadro de vulnerabilidade social para o recorte espacial em analise.
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Os dados sao agregados em setores censitarios e seu quadro sintético é
hierarquizado em quatro niveis de vulnerabilidade: alta, média-alta, média-baixa e

baixa. A classificacdo seguiu 0s seguintes parametros:

1. Alta: para valores dos indicadores superiores ao indice médio somado

ao valor do desvio-padréo;

2. Média-Alta: para valores maiores que o valor médio e menores que a

média mais o valor do desvio-padréo;

3. Média-baixa: para valores inferiores & média e superiores a média

menos um desvio-padrao;

4. Baixa: para indices inferiores a média menos um desvio-padréo.

Vale ressaltar que cada area, e sua respectiva condicdo de
vulnerabilidade, € classificada em relacdo a condicdo de vulnerabilidade da
totalidade de areas que conformam o recorte espacial mais amplo, neste caso a
cidade de Fortaleza. Adiante, serdo analisados, por ZEIS, as tabelas e os
cartogramas especificos de uma das quatro dimensdes. Na sequéncia, a discussao

destaca os mapas sintese, ou seja, o IVS.

A metodologia do indice de Vulnerabilidade Social construido, e nesse
caso a explanar com detalhes a ZEIS Pici, é relacional, ou seja, posiciona a
condicdo de vulnerabilidade na ZEIS em comparacdo com a escala mais

abrangente, a da cidade de Fortaleza.

Fortaleza é marcada pela desigualdade e pela segregacao socioespacial.
Observa-se essa desigualdade ndo sO nas estatisticas, nas tabelas, mas
principalmente na paisagem da metropole, onde se pode constatar as dificeis
condi¢cBes de vida de alguns bairros da cidade, com renda domiciliar baixa e déficit
habitacional. De um lado, grupos auto segregam-se em condominios de luxo,
enquanto outros sdo segregados nas favelas, nas areas de riscos ou em
loteamentos periféricos distantes dos espacos centrais, sem infraestrutura nem
servicos. Em meio a essa conjuntura, encontram-se individuos e grupos mais
vulneraveis em razdo ndo s6 da baixa renda, mas também da incapacidade de
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acessar as estruturas de oportunidades ou superar os problemas, ou seja, pela
estrutura familiar incompleta, pela falta de acesso a servi¢os de saude e educagéo
de qualidade, pela distancia e pelo custo para se movimentar para os locais de
trabalho e espacos de lazer (PEREIRA; COSTA, 2015).

A andlise de dados socioecondmicas da populacdo e dos domicilios
evidenciou as condi¢cdes de vulnerabilidade de setores da cidade Fortaleza, em
especial nas zonas especiais de interesse social (ZEIS). No entanto, importante
ressaltar que esses sao fenbmenos complexos, histérica e espacialmente
determinados (PEREIRA; COSTA, 2015). Desde o século XIX, observa-se a
formacéo das atuais areas de vulnerabilidade social, resultado do processo de
migracao e deslocamento de varios grupos de pessoas no século XIX, em razao
das secas periodicas, da concentragao fundiaria e da crise da agricultura nordestina.
Essa populagéo sem renda, baixo nivel de instru¢do, desqualificada para o mercado
de trabalho vai se instar em areas centrais e/ou distantes, em areas da Unido, do
estado ou municipalidade, em zonas de preservacdo ambiental (margens de
recursos hidricos e dunas) e em espacos destinados a uso publico (ruas e pracas),
ou faz ocupacdes em terrenos distantes e em loteamentos precarios,
desvalorizadas pelo setor imobiliario. Assim se formaram varios bairros de
Fortaleza, sem muito investimento do Estado, apresentando infraestrutura
deficitaria e caréncia de servicos publicos, e poucas estruturas de oportunidades

para seus moradores.

A vulnerabilidade social em Fortaleza aumenta a partir do distanciamento
das velhas (centro tradicional) e novas centralidades (Benfica, Parangaba). No
entanto, ela é maior na zona oeste e sudoeste e se acentua nos limites municipais
e ao longo dos rios, dos riachos e das lagoas ocupados indevidamente, formando
varias areas de risco. Portanto, ha uma coincidéncia entre as areas de

vulnerabilidade social com as de fragilidade natural e de vulnerabilidade ambiental.

Essa identificacdo néo significa que as outras areas nao padecam de
problemas. As descri¢cdes por dimensdo detalharam espacialmente as caréncias e
0S principais aspectos que vulnerabilizam a condicdo de vidas de milhares de
pessoas. Pode-se elencar o peso significativa das baixas médias de renda por

domicilio, o nivel de analfabetismo dos responséaveis, a razdo de dependéncia e 0s
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baixos indices de lares conectados as redes de captacao e tratamento de residuos

domiciliares.

A metodologia do indice de Vulnerabilidade Social construido, e nesse
caso a explanar com detalhes a ZEIS Pici, é relacional, ou seja, posiciona a
condicao de vulnerabilidade na ZEIS em comparacao a escala mais abrangente, a

da cidade de Fortaleza.

Nos setores censitarios da ZEIS, a populacdo apresentou menor renda
per capita, menor nivel de educagdo formal, precariedade de acesso ao
saneamento basico e arranjo familiar mais tradicional, com significativa presenca de

mulheres chefiando a familia.

Para a ZEIS Pici, o quadro que predomina sdo areas de baixa e média
baixa vulnerabilidades, com alguns setores de média-baixa, ha comunidade do
Conjunto Planalto Pici e em condominios populares (Apéndice A - Cartograma do
indice de Vulnerabilidade de Fortaleza (IVS), 2010, e Espacialidade do IVS na ZEIS
Pici).

Alta vulnerabilidade foi identificada em dois setores da Comunidade
Fumaca/Planalto do Pici: no setor ao norte, situado na Rua Pernambuco e outro ao
sul da comunidade, proximo aos terrenos do DNOCS/CAGECE, que ja se destacava

nas diferentes variaveis analisadas.
6.2 INDICE DE FRAGILIDADE AMBIENTAL NA ZEIS PICI

Antes de serem apresentados os resultados, faz-se necessario relatar o

contexto ambiental e compartimentacdo geoambiental na ZEIS Pici.

Localizada na Regional Ill, oeste do municipio de Fortaleza, a ZEIS Pici
possui uma poligonal de 864.355,59 mz, inserida no bairro do Pici, limitrofe com os
bairros Dom Lustosa, Henrique Jorge, Joquei Clube e Demdcrito Rocha. Adequada
na modalidade de ZEIS, | é caracterizada pela primazia de assentamentos
irregulares e em 2015 continha 24.744 habitantes (FORTALEZA, 2005). A area total

das ZEIS tipo | ocupa uma area aproximada de 3% em relacdo a todo o municipio

147



’EE.J\ Prefeitura de
-+ Fortaleza

UNIVERSIDADE .
FEDERAL po CEARA

B PR YE | ituto de Pl
FUNDACAO CETREDE de Fortalaza

Fortaleza, porém, de acordo com os dados do Censo 2010, abriga uma populacdo
de cerca de 9% dos fortalezenses (PINHO; FREITAS, 2012).

A ZEIS Pici estd em sua grande maioria assentada sobre os Tabuleiros
Pré-Litoraneos, apresentando, em seu territorio, terrenos planos, cujo gradiente
topogréfico raramente ultrapassa os 6% de declividade, caracterizando um tipico
relevo tabular com pequeno caimento em direcdo aos fundos de vales, o que
confere a area aspecto morfoldgico e ambiental similar & grande parte do territorio

municipal.

A variacdo da declividade tem influéncias diretas na formacéo de areas
mais rebaixadas que desempenham o papel do nivel de base local, funcionando
como receptoras de drenagem, dando origem a alagadicos e areas susceptiveis a
inundacdo como pode ser percebido na por¢cdo ao oeste da ZEIS. Nessa area
podem ser individualizados ambientes que apresentam impedimentos ao
escoamento superficial, com destaque para as planicies fluviais e as areas de
inundacdo sazonal no entorno da poligonal da ZEIS. Nesse setor, inserido nos
bairros Dom Lustosa e Henrique Jorge, concentram-se as menores declividades da

area de entorno da ZEIS Pici, variando de 0,5 a 2,5%.

No extremo oeste da ZEIS, é perceptivel o caimento no terreno a medida
gue se aproxima do canal de drenagem, configurando uma declividade mais
acentuada tipica da morfologia de terracos fluviais escavados nos tabuleiros. Esse
setor, popularmente chamado de Planalto Pici, apresenta um gradiente elevado de
declividade variando de 0,5 a 6%. No extremo leste da ZEIS, pode ser identificada
a area mais altimetricamente elevada do tabuleiro. Consiste nos interflivios que
delimitam as microbacias de drenagem, de aspecto rampeado nas vertentes
orientadas a oeste e topo plano, nos arredores do Campus do Pici. Esse setor

configura uma das areas altimetricamente mais elevada do municipio de Fortaleza.

A morfologia se associa aos demais componentes ambientais
configurando diferentes sistemas e subsistemas ambientais. A compartimentacéo

guarda estrita relacdo com a geomorfologia, tendo esta como elemento guia.

O Quadro 6 apresenta a classificacdo taxondmica do relevo com a

individualizacdo das formas e suas caracteristicas morfométricas.
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Quadro 6 - Taxonomia do relevo na ZEIS Pici
3° Taxon o0TA4 5° Taxon
1° Taxon 2° Taxon (PadrBes de (Ifor;i:soge (Vertentes)
(Morfoestrutura) (Morfoescultura) Formas de Rel — _ -
Relevo) elevo) Declividade | Altimetria
. o Tabuleiros | Topoplano | de0a2% | 25a32m
S toraneos | . P€  Rampa
Coberturas P litoraneos diSSGnga de2a 6% 12a24m
Sedimentares Terracos
Cenozdicas Vales e planicies Planici quvigis dedab6% | 9al7m
de acumulagéo flﬁvigle
fluvial Leito fluvial | de 0 a 4% 9aldm

Fonte: Adaptada de Ross (1992). Organizada pelo autor.

6.2.1 Tabuleiros Pré-litoraneos

Em levantamento realizados por Souza et al. (2009) e Santos (2016), os
autores indicam que os tabuleiros pré-litoraneos sdo compostos por sedimentos
antigos, pertencentes a Formacéao Barreiras, dispondo-se de modo paralelo a linha
de costa e a retaguarda dos sedimentos edlicos, marinhos e fluvio-marinhos que
compdem a planicie litoranea. Configura tipico ambiente de acumulacdo cuja
génese se deu em condicdes climaticas pretéritas e que atualmente encontra-se em

fase de denudacéo.

O sistema deposicional da Formacao Barreiras € variado e inclui desde
leques aluviais coalescentes até planicies de marés. As facies sedimentares
superficiais tém, igualmente, variagcdes que dependem de condicdes diversas, tais
como da area-fonte dos sedimentos, dos mecanismos de mobilizacdo e das
condicdes de deposicdo (BRANDAO, 1995; SOUZA et al., 2009; SANTOS 2016).

Brandao (op. cit.), Brandao et al. (1995), Morais (2000) e Souza (1988,
2000) assinalam que os sedimentos que compb&em a Formacdo Barreiras
configuram os tipicos depdsitos correlativos resultantes da meteorizacéo das rochas
cristalinas situadas ao sul. Sua origem esta associada a condi¢cfes paleoclimaticas
pretéritas Umidas que favorecem a decomposicao quimica das rochas, originando
0s materiais detriticos posteriormente depositados sob condi¢des de clima semi-
arido sujeito a chuvas torrenciais que formavam amplas faixas de leques aluviais no
Sopé de encostas mais ou menos ingremes, favorecendo o transporte e a deposicéo

de material grosseiro no sopé dos relevos residuais e a progressiva selecdo de
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areias e argilas nas facies distais do leque. Flutuacfes eustéticas conferiram um
nivel do mar mais rebaixado que o atual, o que propiciou a formacdo do

recobrimento de uma ampla plataforma.

As éreas interfluviais que compdem os tabuleiros pré-litoraneos
correspondem a terrenos firmes, estaveis, com topografias planas e solos espessos.
O baixo poder de inciséo linear da drenagem entalha os glacis de modo pouco
incisivo, isolando interflivios tabuliformes, como é verificado na por¢éo central da
ZEIS. Por conseguinte, o escoamento superficial apresenta fluxo médio muito lento,
limitando a capacidade de incisdo nao permitindo ao rio entalhar vales.

Consoante Souza (1988, 2000), grande parte dos tabuleiros é revestida
por uma espessa cobertura arenosa, o que favorece a percolacdo de agua e os
efeitos da lixiviagdo, minimizando a acdo da erosao pluvial, contribuindo, dessa
forma, para a formacgéo de relevos com topos horizontais onde as declividades nao

ultrapassam 2%.

Esse setor pode ser percebido em todo o limite da ZEIS Pici, onde o topo
do tabuleiro chega a ultrapassar a cota dos 30 metros, configurando uma zona de
relevo plano e estavel com declividade indo de 1,5 a 5%. A medida em que se
descola a oeste, o territorio da ZEIS apresenta uma faixa transicional caracterizada
pelo terreno rampeado com declividade acentuada indo de 0 a 5%, apontando
feicbes dissecadas pela drenagem que busca o setor com as menores cotas

altimétricas.

Sob o ponto de vista dos solos, apresentam condi¢cfes que variam de
acordo com o material de origem. Nos tabuleiros arenosos, a superficie plana do
relevo é composta por Neossolos Quartzarénicos. Nos tabuleiros com predominio
de coberturas areno-argilosas, ha maior ocorréncia de Argissolos Vermelho-
Amarelos. Neossolos Quartzarénicos sdo solos profundos, com drenagem
excessiva, elevada acidez e fertilidade natural baixa. Argissolos Vermelho-Amarelos
apresentam-se como solos profundos, bem drenados e com fertilidade natural
variando de baixa a média. Contudo, h& primazia de Argissolos com

conglomerados.

A cobertura vegetal primaria da mata de tabuleiros € inexistente, exceto

em remanescente vegetacional nas proximidades do agude Santo Anastacio, ao
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norte dos limites da ZEIS. As coberturas sdo caracterizadas por estrato vegetal
secundario e/ou fortemente descaracterizado, tendo como marcas mais efetivas a
instalacdo de constructos urbanos, com elevada precariedade de infraestrutura
viaria. Precariedade é representada na morfologia do arruamento e ndo em seu

material construtivo.

As éreas interfluviais que compdem os tabuleiros pré-litoraneos
correspondem a terrenos firmes, estaveis, com topografias planas e solos espessos.
Justamente essas areas sao as mais indicadas para a expansao urbana e a

implantacdo de infraestruturas.

Praticamente a totalidade da area da ZEIS estad situada sobre os

tabuleiros pré-litoraneos com morfologias de topo plano e rampas dissecadas.

6.2.2 Planicie Fluvial

De um modo geral, as planicies fluviais sdo terrenos planos com baixas
declividades derivadas da acao da deposicéo fluvial. Souza (1988) evidencia que
as planicies fluviais sédo as formas mais caracteristicas de acumulacdo decorrentes
da acao fluvial, acompanhando longitudinalmente as calhas fluviais dos rios de

maior porte.

Devido a sua proximidade com as calhas fluviais e por apresentarem
baixo gradiente topogréfico, as planicies fluviais estdo constantemente sujeitas as
inundacdes, o que dificulta sobremaneira sua ocupacéo, conferindo a essas areas
uma fragilidade ambiental elevada. Sdo formadas essencialmente por sedimentos
arenosos e argilosos inconsolidados, quaternarios, de origem fluvial, resultantes dos

processos de agradacao.

Souza (1988), ao se referir as planicies fluviais, entende que,
transversalmente ao talvegue, pode-se observar uma sequéncia dividida em quatro
feicbes distintas: area de vazante, varzea baixa, varzea alta e rampas de

interfllvios.

A vazante é integrada pelo talvegue e leito menor do rio, sendo delimitada
por digues marginais, originalmente mantidos por vegetacdo de porte arboreo. A
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largura € dependente do regime fluvial, alcancando poucas dezenas de metros
sobre os terrenos cristalinos e podendo chegar a algumas centenas de metros nas

areas de coberturas sedimentares.

As planicies situadas marginalmente aos terrenos cristalinos, dada a
natureza do terreno, tendem ater reduzidas dimensdes, formando uma faixa estreita
de terras compostas por sedimentos grosseiros (seixos e cascalheiras), expondo
terracos fluviais ndo condizentes com a capacidade energética do rio.

A medida que se aproxima do contato das estruturas sedimentares da
Formacao Barreiras, ha uma reducéo do gradiente fluvial que induz a uma reducéo
da velocidade do escoamento e do transporte sedimentar, situacdo que € verifica
na porcao sudoeste da ZEIS Pici.

A esse respeito, Souza (1988) ressalta que a faixa de deposicdo €
ampliada redugdo do gradiente fluvial. Nesses casos, sdo estabelecidas as
condicbes para existéncia de uma grande area de acumulacdo, composta
principalmente de siltes e argilas. Contudo, devido a intensa urbanizacéo da area e
a possiveis intervencdes antropogénicas realizadas, verifica-se pequeno entalhe da
drenagem na porcéo sudoeste na area limitrofe da ZEIS. Ha de se considerar que
a instalacao de aterros pode ter condicionando a diferenca altimétrica abrupta, no

contexto dos tabuleiros, verificada na area.

As planicies fluviais praticamente ndo ocorrem no contexto da ZEIS Pici,
sendo descritas aqui muito mais como integrantes em sua area de influéncia direta.
Estdo concentradas no setor oeste com as cotas menos elevadas, indo de 9 a 17m,
configurando um coletor de drenagem do setor leste. A existéncia de terracos so
pode ser confirmada mediante sondagens com fim de verificacao litolégica, o que
evidentemente foge ao escopo do presente trabalho. O leito fluvial, por sua vez,

embora canalizado, apresenta uma declividade de 0 a 4,5%, com cotas de 9 a 14m.

Os pequenos compartimentos topograficamente elevados da planicie
gue se encontram mais protegidos das inundacdes, mesmo em periodos
excepcionais, sdo chamados de varzeas altas. Nessas areas, 0s solos sdo mais
desenvolvidos, apresentando relacdes genéticas entre os horizontes. Essa
transicdo da varzea alta para baixa pode ser facilmente percebida na porcéo
meridional da ZEIS.
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J& entre o limite da planicie com os interflivios aparecem as rampas de
baixa declividade, marcadas por aclives suaves que correspondem ao nivel dos
terracos. Sua presenca é mais marcante a medida que se distancia

transversalmente do canal fluvial em direcéo ao interflavio.

Sao areas que apresentam menor suporte a edificacdo dada a
susceptibilidade as inundacdes, mesmo que quando da ocorréncia de eventos

extremos.

6.2.3 Espacializacéo da Fragilidade Ambiental na ZEIS Pici

Por estar situada nos terrenos estaveis dos tabuleiros pré-litoraneos, a
ZEIS Pici ndo apresenta maiores problemas quanto aos aspectos da fragilidade
ambiental. A maioria dos terrenos é de fragilidade potencial, ou seja, sdo ambientes
estaveis. As areas de fragilidade emergente sobre os tabuleiros, mesmo com essa
classificacdo, nao apresentam maiores problemas a ocupacdo, tendo sua
classificacdo atribuida muito mais a precariedade da urbanizacdo que dos

condicionantes ambientais.

As fragilidades emergentes média e alta se associam as planicies fluviais
situadas a sudoeste da area de entorno da ZEIS. A elevada antropogénese
verificada na area ndo possibilita fielmente identificar se essas areas estao
geneticamente associadas a antigas planicies lacustres, areas de inundacédo ou
areas fluviais retificadas. O fato € que sua fragilidade se expressa nas dificuldades
de escoamento e espraiamento das aguas nos episodios pluviométricos mais

intensos.

Deste modo séo configuradas duas categorias de fragilidade, potencial e
emergente. Os tabuleiros pré-litoraneos de topo plano e rampas dissecadas
configuram as areas de fragilidade potencial. Os tabuleiros de topos planos séo
terrenos seguros do ponto de vista ambiental. Eventuais problemas associados a
alagamentos, se existentes, configuram precariedade ou falta de manutencdo das
estruturas de drenagem urbana, tendo como origem a inexisténcia ou a obstrucéo

de bueiros e galerias.
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A elevada impermeabilizacao existente no topo dos tabuleiros dificulta a
infiltracdo e potencializa o escoamento superficial, mesmo em face da inexisténcia
de canais de drenagem configurados. O escoamento a céu aberto nao tem potencial
energético de causar grandes impactos, contudo faz com que haja intensificacao da
velocidade e maior aporte de agua nos coletores de drenagem. Por vezes pode
acarretar o extravasamento da area de inundacao, ultrapassando a planicie fluvial
e atingindo setores menos abrigados dos tabuleiros, classificados como fragilidade
emergente muito baixa e baixa, ambas situadas nas proximidades da ZEIS, porcéo

sudoeste da area.

Por seu turno, as areas configuradas como de fragilidade emergente
meédia se associam aos setores mais abrigados das planicies fluviais. Apresentam
declividades que néo ultrapassam os 6%. Eventualmente s&o atingidas pelas aguas
guando da ocorréncia de eventos extremos de elevada magnitude, associados a

saturacao prévia de seus solos e da capacidade de drenagem do canal fluvial.

A fragilidade emergente alta compreende a planicie fluvial. Trata-se de
area de relevo plano com as menores cotas altimétricas. Mesmo ndo estando
inserida no perimetro da ZEIS, sua proximidade impacta em seu territorio. A
declividade € praticamente nula, fazendo com que o tempo de permanéncia das

aguas seja elevado, caracteristica que potencializa os impactos socioambientais.

Sumariamente o Quadro 7 apresenta a sintese das unidades de
fragilidade, considerando sua categoria (se potencial ou emergente), a unidade
taxondémica, o compartimento geomorfolégico no qual cada unidade esta inserida e
os indicadores de fragilidade na seguinte sequéncia: relevo, solos e cobertura. Por

fim ha o cddigo atribuido a cada unidade.
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Quadro 7 - Indicadores de fragilidade na ZEIS Pici
CATEGORIAS DE
UNIDADE INDICADORES -
FEIGSIIIIE:\IID'I:A,‘A?_E Ghases GEOMORFOLOGICA FRAGILIDADE! clolige
'_T_(E) Forte 4 Tabuleiro topo plano 144 Dtp144
NC

1A ) ) )

L Muito Forte 5 Tabuleiro dissecado 234 Dtd234
Eg Muito Baixa 6 Tabuleiro dissecado 334 Dtd334
||3LAI Média 8 Planicie fluvial 544 Apf544
DE - .

EM Forte 9 Planicie fluvial 545 Apf545
ER

GE . = .

NT Muito Forte 10 Planicie fluvial 555 Apf555

E

(1) A definicdo numérica dos indicadores segue a seguinte ordem: relevo, solos e cobertura.
Fonte: Elaborado pela equipe, 2019.

O Mapa 28 representa a espacializacdo da fragilidade ambiental na area
da ZEIS Pici, onde é possivel verificar a distribuicdo espacial das unidades de
fragilidade e sua associacdo com o sistema inserido e o padréo de ocupacdo que

marca toda a area da ZEIS.

Todo o conjunto da ZEIS Pici ndo apresenta maiores problemas no
referente a fragilidade ambiental. A precariedade da infraestrutura e o padrdo
desordenado de ocupacdo potencializam a fragilidade de areas naturalmente
estaveis. A caracteristica mais marcante em toda a area da ZEIS é a auséncia de
medidas estruturais e ndo estruturais de controle da drenagem urbana, a excecao
do canal fluvial que coleta as aguas das vertentes sul, sudoeste e oeste.
Complementarmente, o Acude Santo Anastacio, inserido dentro do Campus do Pici,

funciona como nivel de base local de toda a drenagem ao norte.
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Mapa 28 — Fragilidade Ambiental na ZEIS Pici
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6.3 RISCO SOCIOAMBIENTAL

O Mapa 29 ilustra os Riscos Socioambientais da ZEIS do PICI, que foram
considerados a partir da combinacdo da fragilidade ambiental com o indice de
vulnerabilidade social.

De acordo com a distribuicdo espacial da intensidade do risco, observa-
se que, de um modo geral, as areas de Risco muito Baixo situam-se na maior
parte da ZEIS, ocupando 50,75 % do seu territério. Tais areas sdo de Fragilidades
Potenciais tratando-se de terrenos estaveis do ponto de vista ambiental. Nessas
areas encontram-se os tabuleiros de topos planos onde moram popula¢gfes com
vulnerabilidade social média baixa, preferencialmente. Eventuais problemas
associados a alagamentos, se existentes, podem estar associados a precariedade
ou a falta de manutencdo de sistemas de drenagem pluvial, obstruidos por lixo

acumulado, por exemplo.

N&o se identificou areas de Risco muito Forte dentro do limite das ZEIS,
contudo tal categoria encontra-se no entorno de seus limites, a sudoeste, onde
associam as fragilidades emergentes média e alta com vulnerabilidades sociais
meédia alta. Tais areas estdo altamente urbanizadas, possivelmente associadas a

ocupacédo de antigas planicies lacustres ou areas fluviais retificadas.

As areas de Risco Forte sdo as de menor representatividade dentro da
ZEIS, ocupando 12,15 % do seu territorio, e se localizam a sudoeste da ZEIS
considerada. Elas combinam fragilidade emergente de areas de tabuleiros, sendo
gue tal classificacédo foi atribuida muito mais a precariedade da urbaniza¢éo do que
aos condicionantes ambientais. Nessas areas habitam populacbes de

vulnerabilidade média baixa preferencialmente.

O setor de Risco Médio combina a Fragilidade emergente e Fragilidade
Potencial com populagéo de vulnerabilidade média alta e média baixa e se localiza

na porcéao norte e oeste da ZEIS, ocupando 17,98 da area, conforme Tabela 23.

As areas de Risco Baixo representam a segunda categoria de maior
expressdo, ocupando 19,10 % do total do territorio. Elas combinam Fragilidade

Potencial em terrenos estaveis, representadas pelos tabuleiros de topo plano nos
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quais vivem populacdes de vulnerabilidade média alta e alta. Trata-se de moradores
com condi¢des socioecondbmicas mais favoraveis e que possuem maior resiliéncia
guanto ao enfrentamento de possiveis riscos que possam ocorrem, embora eles

sejam efetivamente baixos.

Tabela 23 — Area (m2) e porcentagem
de cada categoria de Risco

Risco Area (m2) %

FORTE 105.034,79 12,15
MEDIO 155.441,49 17.98
BAIXO 165.153,77 19,11
MUITO BAIXO 438.729,24 | 50,75
Total 864.359,32 | 100%

De um modo geral percebe-se que, na ZEIS PICI, predominam
categorias de Risco Muito Baixo e Baixo, que juntos somam 69,85 % do territério.
As poucas areas de Risco Forte encontram-se muito mais associadas a

precariedade da urbanizacdo do que aos condicionantes ambientais.
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Mapa 29 — Espacializa¢&o do indice de Risco Socioambiental na ZEIS Pici
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6.3.1 Problemas socioambientais e ocupacéao do solo urbano

Considerando a classificacao hidrografia da cidade de Fortaleza, a ZEIS
Pici esta localizada na sub-bacia C3 do rio Maranguapinho. No territdrio em pauta,
nao ha importantes corpos hidricos de superficie. Dessa forma néo estédo presentes

areas ambientais legalmente protegidas.

A sub-bacia C3 do rio Maranguapinho apresenta seis riachos, trés lagoas
e dois acudes, com destaque para a Lagoa da Parangaba e seu afluente que é
barrado e forma o Acude Santo Anastacio ou da Agronomia (localizado no Campus
do Pici). Em aproximadamente 300 metros ao norte do territério da ZEIS, destacam-
se na hidrografia da sub-bacia C3 o riacho Cachoeirinha, no trecho entre o Acude
da Agronomia (Santo Anastéacio) e a Avenida Coronel Matos Doutorado, e o riacho

Henrique Jorge, com fluxo de sul para norte, a aproximadamente 100 metros do
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limite extremo oeste da ZEIS, isolado pela avenida anteriormente citada. Todos os
corpos hidricos destacados nédo influenciam decisivamente a hidrologia de

superficie no territdrio em questao.

O territério da ZEIS Pici apresenta os niveis altimétricos mais elevados
no contexto da sub-bacia C3 do rio Maranguapinho, representando importante
interflGvio e divisor de aguas entre as micro-bacias C-3.2 (a leste) e C-3.6 (a oeste),
e ainda C-3.1 (a sudeste) e C-3.3 (ao norte).

Tal caracteristica do relevo local confere a toponimia extraoficial de
‘planalto do Pici” ao bairro onde se localiza a ZEIS em pauta. A conformacéao
geomorfolégica dos Tabuleiros Pré-Litoraneos que domina a area,
compartimentada em Tabuleiros dissecados na por¢cdo centro-noroeste e
Tabuleiros de topo plano na porcéo leste e sudeste, tem importante influéncia na
dindmica geoambiental, de forma a reduzir ou eliminar a suscetibilidade natural a
ocorréncia de eventos naturais hidrolégicos que representam ameacas ao uso e a
ocupacdo residencial. Nesse contexto, ndo sdo observados eventos de
alagamentos de maior impacto, assim como nao ocorrem inundacdes de qualquer
origem. Considerando a elevada densidade da ocupacéo urbano-residencial, tais
eventos poderiam provocar efeitos adversos consideraveis na maior parte das ZEIS
Pici.

Contudo, destaca-se que representantes das comunidades identificaram
alagamentos recorrentes em alguns setores do territorio da ZEIS. Considerando a
auséncia de sistemas ambientais que representam depressdes relativas na
superficie dos Tabuleiros locais, as provaveis causas dos alagamentos
correspondem, provavelmente, ao mau funcionamento dos sistemas de
infraestruturas de drenagem existentes, tanto superficiais quanto subterraneas. Tais
eventos evidenciam-se na porcdo sudeste da ZEIS, sobretudo na Avenida Cel.
Matos Dourado, proximo ao Centro Social Urbano do Pici. No periodo chuvoso,
ocorrem alagamentos na via, que podem estar associados ao funcionamento

deficiente de uma Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE).

As caracteristicas e a dinamica dos sistemas ambientais presentes no

sitio urbano ocupado pelas comunidades que formam o territério da ZEIS Pici, assim
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como as condi¢des urbanas mais influentes no funcionamento da paisagem natural,

sdo fundamentais para o estudo da Fragilidade Ambiental Urbana da area.

A fragilidade ambiental urbana potencial predomina no territério da ZEIS,
na sua porgéo central e sudeste, compreendendo os setores mais elevados do
Tabuleiro dissecado e o Tabuleiro de topo plano no contexto do territério em
guestdo. A fragilidade emergente foi identificada no setor noroeste, nas
proximidades do contato entre o Tabuleiro dissecado com a planicie fluvial do riacho
Henrique Jorge. Nesse trecho a fragilidade ambiental urbana é muito baixa, ndo

apresentando maiores restricdes ao uso e a ocupacao residencial.

Em todo o territério da ZEIS Pici, ndo estdo presentes as areas de risco
identificadas e registradas pela Coordenadoria Especial de Protecéo e Defesa Civil
de Fortaleza (COEPDC). O reconhecimento dessas areas por parte da COEPDC se
da através dos registros de atendimento de ocorréncias ao longo dos ultimos 15

anos.

Considerando a integracdo das informacfGes pertinentes aos
assentamentos precarios existentes no territorio das ZEIS Pici e as informacdes
pertinentes a fragilidade ambiental urbana nesse contexto socioespacial, ndo foram
identificadas areas de risco de desastres ambientais, conforme a avaliacado

apontada por Lima (2018).

Mediante a analise ambiental e seus desdobramentos realizados e
relatados nesse documento, evidencia-se que a projecdo de intervencdes de
urbanizacédo e requalificacdo urbana e ambiental no ambito do PIRF da ZEIS Pici,
para sua consecucédo, deve considerar de modo inequivoco que o territorio em
guestdo ndo apresenta maiores restricdes a regularizacdo fundiaria das familias e
seus imoéveis, apontadas pelas informacBes da fragilidade ambiental urbana,

denotando a auséncia de riscos emergentes associados a dinamica ambiental.
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6.4 CARTOGRAFIA SOCIAL: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DA SITUACAO
ATUAL DA ZEIS PICI

6.4.1 Problemas Socioambientais

“Bairro é quente apesar de ventilado, ndo tem arvores, ruas imprensadas.”
Morador(a) da ZEIS em oficina no GDFAM (set/2019)
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Quadro 8 — Fraquezas e ameacas da ZEIS Pici

(%)
<
O
<
1]
=
<
(1]
(%)
<
N
L
2
o
<
o
LL




’EE.J\ Prefeitura de
-+ Fortaleza

5 WIEGEE Y | stituto de Pl
FUNDACAO CETREDE de Fortalaza

UNIVERSIDADE .
FEDERAL po CEARA

e Organizacao social deficiente: falta de articulagdo entre os movimentos sociais e as igrejas;
preconceito dos moradores com as religides de matrizes africanas (terreiros); falta de participagcdo da
igreja nos problemas sociais do bairro.

bY

6.4.2 Auséncia do direito a moradia digna e precariedade da infraestrutura

urbana

e Setores susceptiveis a alagamentos constantes: Entrada da Lua,
Rua Piracicaba, Rua Vitoria, Rua Santo Antonio, Rua Padre Galvao, Rua do Carmo,
Rua Séo Gabriel do Pici, Rua S&o Jodo Saldanha, Rua Coronel Matos Dourado
(destaque com as fotos).

e Ruas onde as pessoas acumulam lixo, apesar da existéncia de

coleta: Rua Piracicaba, praca da Igreja séo Francisco; Rua Coronel Matos Dourado.

e Auséncia de iluminacédo publica: Rua Santo Antbnio, Rua Padre
Galvao, Rua do Carmo, Rua Sao Gabriel do Pici, Rua Sao Joao Saldanha, Rua

Tabatinga.

e Precariedade no asfalto (ruas esburacadas), ruas estreitas e
dificeis de transitar, falta de sinalizacdo: Rua Bauru, Rua Vitéria, Rua Piracicaba,

Rua Gavea, Rua Baje, Rua Monarcas (Planalto do Pici), Rua Bangu.

e Dificuldade no abastecimento de agua (interrup¢cfes constantes
do servico): Area central do Planalto Pici, com destaque as ruas S&o Francisco;

Dois de Maio; 29 de Maio; Deputado Joel Marques.

e Ruas com bueiros entupidos ou vedados com cimento: Rua Santo
Amaro; Rua Monarcas (Planalto do Pici); Rua Pernambuco; Rua Senador Carlos
Jereissati; Rua Tenente Lauro; Rua Franco Rocha; Rua Iguatu; Rua EXx-

Combatente; Av. Carneiro de Mendonca e Rua Coronel Matos Dourado.

164



Prefeitura de

d @ Fortaleza
UNIVERSIDADE ‘ g Instituto de Planejamento
FEDERAL po CEARA FUMOAGAO CETREDE de Fortaleza

SousAE A
CESEWOLMANTO 2 0 € TECNOLOGEC

6.4.3 Grave problema da ZEIS Pici

“Tem muito esgoto aberto, fossa estourada, semanas e nada é resolvido”

“Perto da minha casa toda semana uma fossa estoura”
Moradores da ZEIS Pici, Oficinas de Cartografia Social no GDFAM, set/ 2019

“Geralmente qualquer chuvinha que da, os esgotos transbordam”

Morador(a) da ZEIS Pici, Oficinas de Cartografia Social no Saldo Sao Francisco, set/ 2019

Figura 29 — Grave problema na ZEIS Pici
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Fonte: http://gl.globo.com/ceara/noticia/2016/01/com-chuvas-orgaos-registram-sinais-apagados-e-
alagamentos-em-fortaleza.html.
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Alagamento e Bueiro entupido na rua Coronel Matos Dourado, fotografia
de janeiro de 2016. Este problema persiste nos dias atuais, conforme relatos dos
participantes das oficinas de cartografia social.

6.4.4 Aspectos positivos em viver na ZEIS Pici

“A comunidade é uma forga por ser uma ZEIS”.
Moradores da ZEIS Pici (Oficinas de Cartografia Social no GDFAM, set/2019)
Unido da comunidade, Luta dos Movimentos Sociais e Conquistas Coletivas
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Quadro 9 — Forcas da ZEIS Pici

e Facilidades na assisténcia a saude: posto novo, exames, medicamentos
(segunda a sexta, das 07:00 as 19:00h); agentes de saude; Conselho de Saude;
proximidade com o Hospital da Mulher (atendimento e estrutura de qualidade).

e Localizac&o: o bairro é central e tem bom acesso para os terminais. E perto
do centro, dos shoppings, de varios supermercados, da UFC (servigos ofertados
como natacéo, triatlon, capoeira, volei, handebol, futsal, basquete e danca).

e Lazer: tem academias publicas ao ar livre; Areninha do Pici; existéncia de
curso de danca e zumba; pracas (Praca Sdo Jos€); Quadra Tom Gil; Saldo Sao
Francisco.

e Organizagcdes comunitarias, movimentos sociais e expressédo cultural
e religiosa fortes: 6 terreiros de umbanda Grupo de mulheres Brilho da Lua e 1
Centro Espirita; Projeto ESCUTA, GDFAM, Conselho Local de Salde,
Organizacg@es culturais (Reisados, Raiz Nordestina, Nac&o Pici, Quadrilha Tom
Gil, Capoeira, Maracatu, Grupo de Mulheres Girassol, Raio de Sol); praca Tom
Gil; times de esportes; grupos coletivos de audiovisual; Projeto Mariano (futebol
de campo); igrejas (trés catolicas e muitas evangélicas: Adventista); Museu da
Boneca de Pano; Associacdo de Moradores do Pici; Associacdo Batista
Beneficente e Missionaria - ABBEN (atende jovens de 14 a 17 anos); Projeto
LeGes de Juda; Coletivos de cultura (capoeiras, raiz nordestinas, ballet, biblioteca
comunitaria - GDFAM (incentivo a leitura); Centro Margarida Alves; Conselho
Gestor da ZEIS; Pastoral da Crianca e da Juventude; Grupo Ginga da Capoeira;

Encontro de Jovens com Cristo; Alcodlicos Anonimos; Associacdo dos
Moradores do Campus do Pici - AMOCAP; Espaco Cultural Frei Tito e Ballet
Raio de Sol.

FORCAS

e Emprego & Renda: ABEM (cursos para encaminhar ao 1 emprego, publico
jovem); Rua Alagoas (comércio, Caixa Aqui, mercantis). Populacdo &
empreendedora. A ZEIS tem muitos comércios: restaurantes, vendedores
informais e pizzarias); Polo de moda (confeccdo e servicos); feiras livres as
quartas-feiras.

e Educacdo: Escolas com estrutura (merenda, fardamento, material) e de
periodo integral; creche; escolas de tempo integral (Antonieta Siqueira, Adroaldo
Teixeira Castelo, José Bonifacio, Jdlia Giffoni); tem duas escolas
profissionalizantes

e Infraestrutura e servicos publicos: coleta de lixo trés vezes por semana;
existéncia de Ecoponto; seguranca (existéncia de policiamento)

e Fonte de 4gua natural (apesar de ter sido privatizada e a popula¢éo néo
ter acesso)

e Exemplo de boa préatica: Ha pouco tempo a rua Pernambuco era usada
como depdsito de lixo por varios moradores, que despejavam diariamente
residuos e entulho. Entdo, os moradores que se sentiam indignados com esta
situacao, reuniram-se, limparam a via e plantaram arvores ao longo da rua, como
forma de impedir novos despejos.

SO FALA QUEM SABE! A MAIOR FORGCA DA ZEIS PICI E....

“A biblioteca no centro da comunidade [GDFAM] tem uma for¢ca enorme pois retira

parte dos jovens da rua e tem um trabalho de incentivo a leitura que desperta a
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curiosidade pelo aprendizado”.

Morador(a) da ZEIS, Oficina de Cartografia Social na Escola Antonieta Siquera, set/ 2019.

“Tem muita oportunidade. Tem empregos, nas confecgdes e nas fabricas.”
Moradores da ZEIS Pici (Oficinas de Cartografia Social no GDFAM, set/2019).

“E um bairro muito central, é facil acessar quase que qualquer terminal”

Morador(a) da ZEIS Pici (Oficinas de Cartografia Social no Saldo S&o Francisco, set/2019).

6.4.5 Propostas de melhorias para a ZEIS Pici

“A utilizacao do terreno do DNOCS para a construgao de um colégio € uma creche
gque aumentaria a capacidade de ensino do bairro.”
Morador(a) da ZEIS, Oficina de Cartografia Social no GDFAM, set/2019

Quadro 10 — Oportunidades na ZEIS Pici

e Melhorias na Assisténcia a Saude: equipar o posto de salde; construir CAPS.

e Melhorias na Infraestrutura urbana e de servicos: implantar casas de mediacao
de pequenos conflitos no CUCA PICI; corrigir os problemas relacionados a drenagem e
implantar saneamento basico; alargar as ruas internas do bairro; abrir Casa Lotérica;
construir mais um Ecoponto proximo a Av. Perimetral (fazer cadastro dos recicladores);
construir CRAS; colocar semaforo em frente ao posto de saude e em frente & Escola
José Bonifacio; aumentar a quantidade de linhas de 6nibus que passa no bairro; construir
abrigo com bancos nas paradas de dnibus; melhorar a iluminacédo publica.

e Melhoria das oportunidades de emprego & renda: aumentar a rede de economia
solidaria.

e Diminuir avioléncia na ZEIS: retornar com o posto policial.

e Doacdo do terreno do DNOCS para: construir escola e creches, promover cursos
profissionalizantes (corte e costura, bombeiro, estética, cabeleireiro, computacao basica,
hidraulico, eletricista, arte, teatro, informatica avancada, culinaria); manter Hortas
Comunitarias com assessoria da UFC; EJA; Ampliacao do Atendimento do CDFAM
Criacao do Posto de Saude no espaco do CDFAM-UFC; abrir mercado publico no terreno
do DNOCS. Criacédo de feira de produtos artesanais do bairro.

e Equipamentos para lazer (criancas, jovens e idosos): fazer manutencdo das
academias publicas; construir mais pracas com parquinhos para as criancas e
arborizacao.

OPORTUNIDADES

e Melhorias na Educacado: construir mais escolas profissionalizantes de tempo
integral; a CAGECE deve promover cursos de educacdo ambiental (para a populacao
parar de acumular lixo nas ruas); ter mais atividades culturais e esportivos nas escolas.
A UFC poderia oferecer cursos/ atividades de: esportes, cursos de lingua estrangeira,
hidrogindstica.
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A ZEIS PICI PRECISA DE QUE? COM A PALAVRA, O(A) MORADOR(A):

“Primeiro, muitas pessoas se ‘conscientizar’, porque coleta tem. O lixo ali fica

pegando chuva e fica acumulando mosquito”
Morador(a) da ZEIS, Oficina de Cartografia Social no GDFAM, set/2019.

“Uma coisa que tiraram, mas poderia voltar € o Posto Policial, melhorou muito a

seguranga, mas tiraram muito rapido... ... levaram pro outro lado da UFC”

Morador(a) da ZEIS, Oficina de Cartografia Social no Saldo S&o Francisco, set/2019.

“O que precisa melhorar com mais forga é a seguranga ela € um caso bem
especifico e dentro dos 6nibus. As mulheres do bairro sofrem muito assédio, eu
mesma ja passei, € uma inseguranca que a gente tem dentro do 6nibus, e nas

paradas de 6nibus precisaria de policiamento”

Moradora da ZEIS, Oficina de Cartografia Social no Escola Antonieta Siqueira, set/2019.
“A UFC poderia fazer mais acdes sociais com a comunidade, assim ampliando os
muros da universidade e facilitando a participacdo da populagéo.”

Morador(a) da ZEIS, Oficina de Cartografia Social no Escola Antonieta Siqueira, set/2019.

6.4.6 As criancas pensando o planejamento da cidade

Quadro 11 - Quais os problemas e as coisas boas do meu bairro?

FORCAS FRAQUEZAS OPORTUNIDADES
Quadra do Tom Gil Disputa de territério e violéncia | Construir areninha, quadra e
das faccdes parquinhos
GDFAM Muito lixo nas ruas Melhorar o calcamento

N&o tem nada para brincar, o

; 3 Fazer ruas mais largas
parquinho esta quebrado

Implantar a coleta seletiva e

Onibus matam os animais .
colocar lixeiras nas ruas

Escola José Bonifacio
Ter mais arvores

Muito preconceito com
pessoas negras e 0s meninos | Ter aulas de balé e funk
ndo podem fazer balé

Ter paz
Fonte: Equipe Geografia PIRF-UFC (2019).
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e Conforme relatos das criancas, nas escolas existem situacdes

conflituosas.

e A violéncia das facgdes presentes na comunidade impacta o dia a dia
das criancas.

e As criancgas reclamaram das ruas estreitas que impedem a mobilidade
(e estacionamento) dos carros e motos, assim como deram destaque negativo a

poluicdo sonora noturna, devido ao som alto dos carros.

COM A PALAVRA, AS CRIANCAS DA ZEIS PICI

Como é o bairro dos meus sonhos?

“O que queriam no bairro? Paz, amor, parquinho, gentileza, muita policia.”
“Felicidade na escola, é perigosa, ndo pode andar em todo o Pici.”

“As calgadas deveria ser mais largas e ter lixeiras, porque tem muito lixo.”
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Fonte: Equipe Geografia PIRF-UFC (2019).
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6.4.7 Sintese da Cartografia Social da ZEIS Pici

Os problemas mais graves da ZEIS Pici apontados na cartografia social
dizem respeito a violéncia, especialmente relacionada ao trafico de drogas e
violéncia policial, a ma drenagem de, praticamente, todo o bairro, ocasionando
alagamentos no primeiro semestre do ano, e a estrutura precéria das vias publicas,

por serem estreitas, com buracos e mal sinalizadas e iluminadas.

As consequéncias retratam-se na ineficiéncia do sistema de transporte
publico, com 6nibus malconservados e inseguros, que nao circulam dentro do
bairro. Destaca-se, também, a ineficiéncia do abastecimento de agua, ocasionando

constantes interrupcdes no servicgo.

No sentido de facilitar a governanca e possibilitar acdes diretas de
intervencdo do Poder Publico, sdo elencadas, a seguir, as principais propostas de

melhoria para a ZEIS Pici:
e Efetivar regularizacao fundiaria e urbanistica da ZEIS;

e Promover acfes que visem a geracdo de emprego e renda para os

jovens;

e Melhorar o sistema de drenagem das vias, recuperando e construindo
bueiros, assim como ampliar a area destinada as calgcadas, ciclovias e projetar

sinalizacdo com os nomes dos logradouros e placas de transito;

e Aumentar o numero de linhas de O6nibus que atende o bairro,

especialmente com transito nas ruas internas do bairro;

e Desapropriar o terreno do DNOCS para construir equipamentos de
uso coletivo da populacéo: creches, escolas, areas de lazer, mercado publico, horta

comunitéria etc.;
e Melhorar o policiamento (capacitacdo, estrutura e funcionamento);

e Aumentar a aproximacao da UFC com a populacdo, como forma de
integrar os moradores ao cotidiano da universidade, por meio de projetos de

extensao e atividades de arte, cultura e esportes.
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Da implementacdo da metodologia evidenciada acima, dois produtos
foram gestados e se instituem em elemento de base para os demais produtos do
PIRF: especificamente o Apéndice B - Diagnostico da Cartografia Social na ZEIS
Pici e o Apéndice C — Propositivo da Cartografia Social na ZEIS Pici.
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7. PROBLEMATICAS URBANISTICAS INICIALMENTE IDENTIFICADAS

Os procedimentos e as informacgbes relativos a proposicdo de
intervencdes de carater urbanistico necessérias a recuperacao fisica da area e a
promocéo da qualidade ambiental do espaco para usufruto dos moradores foram
detalhados no Caderno 5, “Plano Urbanistico”, posto considerar espaco adequado
para exposi¢do detalhada destas e outras informacdes. Condigdo essa tende a

facilitar a interpretacéo e, a0 mesmo tempo, evita as repeticdes no material técnico.

O mesmo procedimento expositivo-descritivo se deu no que tange a
elaboracdo de estudos preliminares de parcelamento do solo considerando a
estrutura fundiaria vigente e os condicionantes de ocupagéo existentes minimizando
remocOes de moradias existentes; a compatibilizacdo do Sistema viario proposto
com o Sistema viario definido na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
vigente; aos projetos e obras de contencéo de riscos ambientais, geotécnicos, de
inundacdes ou incéndios; aos projetos e obras de melhorias habitacionais; a
caracterizacdo do uso do solo no territorio da ZEIS; a caracterizacdo dos imoveis
com uso residencial; a descricdo do padréao das edificacbes e imdveis residenciais,
com descricdo do tamanho dos lotes, area construida, recuos e aberturas; a
descricdo da situacao fundiaria; a localizacdo dos terrenos vazios no territorio da
ZEIS e entorno imediato no raio de 3 km; a identificacdo de areas de protecao e
preservacdo ambiental, previstas na legislacdo vigente; e a descricdo da
infraestrutura implantada. Em dados aspectos, complementacdes foram

desenvolvidas no Caderno 4, “Plano de Regularizagao Fundiaria”.

7.1 SANEAMENTO BASICO

As informacgdes georreferenciadas foram obtidas através da rede oficial
de abastecimento de agua e rede de coleta de esgotamento sanitario, ambos
promovidos pela CAGECE, referente ao ano de 2015, no qual consta mapeamento
do desenho dessas duas redes oficiais. Tal dado, entretanto, ndo apresenta

informacdo de quais domicilios encontram-se efetivamente ligados a rede de
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abastecimento de agua e de coleta de esgoto sanitario, visto que mapeia apenas

em quais vias caminha o encanamento dessas redes.

Isto posto, apresenta-se a seguir analise quanto ao atendimento da rede
de abastecimento de agua dentro do territorio da ZEIS Pici, informagédo essa que
pode ser aferida no Mapa 30.1 e 30.2 - Rede de Abastecimento de Agua. Consta,
segundo 0 mapeamento, que expressiva maioria das vias existentes na ZEIS é
atendida pela rede de abastecimento de agua, havendo poucos trechos do territério
em que a rede oficial ndo se faz presente, o que é condizente com a porcentagem
de 98% dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua da

rede geral levantada pelo Censo Demografico do IBGE (2010).

Quanto a rede de coleta de esgoto, a partir do mapeamento
disponibilizado e que pode ser visto no Mapa 31.1 e 31.2 - Rede de Esgotamento
Sanitario, tem-se que a maioria das vias do territdério possui essa infraestrutura
implantada, principalmente na porg&o superior da ZEIS Pici. J& a porgao inferior do
territério apresenta significativa defasagem quanto ao atendimento a rede de
esgotamento sanitario, sobretudo em trechos em que morfologicamente a ocupacéo
do solo apresenta-se de forma mais irregular. Segundo o IBGE (2010),
aproximadamente 90% dos domicilios particulares permanentes possuem banheiro
de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral
de esgoto ou pluvial. N&o se pode afirmar, entretanto, qual solucéo fora adotada
pelos moradores das areas nao atendidas pela rede oficial para o escoamento dos

dejetos provenientes das edificacdes.
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Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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Mapa 30.2 — Rede de Abastecimento de Agua

547000.000 547250.000 547500.000

REDE DE ABASTECIMENTO DE

Campus
Pici UFC

H

H

H
9585500.000

LEGENDA:

11777 Limite ZEIS Pici

9585250.000

Edificacoes

\_ | — Rede Municipal de
Abastecimento de Agua
Hidrografia

FONTE: SEFIN 2010 E CAGECE 2015
ATUALIZADO POR PIRF UFC 2019

UNIVERSIDADE _
FEDERAL DO CEARA

CENTRO DE TECNOLOGIA

9585000.000

Plano Integrado de Regularizacao D“‘A_RTAM ENTO DE
Fundiria - UFC ARQUITETURA E URBANISMO

E DESIGN

9584750.000

9584500.000

9584250.000

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

177



9585250.000

9585000.000

UNIVERSIDADE _
FEDERAL Do CEARA

546250.000

EDE DE ES
ANITARIO

9586000.000

NDACAO CETREDE

FUNOACAD DE AP0 A CLLTUNA A PESOUSAE AD
SENGLRANTO AATTUCKNAL Ot €

>GOTAMENTO

Mapa 31.1 — Rede de Esgotamento Sanitario

FORTITUD b n
,4@1:, Instituto de Planejamento
de Fortaleza
546750.000
Campus |
‘ Pici UFC .
% Vi -
H ‘\
\ S,
d4 % *,
% My,
\ b,
~. s,
™. NS

9585750.000

-

9585500.000

LEGENDA:

"7 Limite ZEIS Pici
Edificacoes

—— Rede Municipal de
Esgotamento Sanitario
Hidrografia

FONTE: SEFIN 2010 E CAGECE 2015
ATUALIZADO POR PIRF UFC 2019

Plano Integrado de Regularizacao DEPARTAMENTO DE

UNIVERSIDADE
FEDERAL po CEARA
CENTRO DE TECNOLOGIA

Fundiaria - UFC ARQUITETURA E URBANISMO

E DESIGN

B

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

178

Prefeitura de

5} Fortaleza



UNIVERSIDADE _
FEDERAL Do CEARA

Prefeitura de

Fortaleza

N ) !
,4@1:. Instituto de Planejamento

de Fortaleza

FUNDACAO CETREDE

Mapa 31.2 — Rede de Esgotamento Sanitario

REDE DE ESGOTAMENTO. an e D)
SANITARIO |
LEGENDA:
.-} Limite ZEIS Pici
Edificacoes

—— Rede Municipal de
Esgotamento Sanitario
Hidrografia

FONTE: SEFIN 2010 E CAGECE 2015

ATUALIZADO POR PIRF UFC 2019

A

UNIVERSIDADE "
FEDERAL po CEARA
CENTRO DE TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE
ARQUITETURA E URBANISMO
E DESIGN

/
Y

Plano Integrado de Regularizagéo
Fundidria - UFC

50 /0 50 m
e ——

C.: 1:5000

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).

9585500.000

9585250.000

9585000.000

9584750.000

9584500.000

9584250.000

179



UNIVERSIDADE .
FEDERAL po CEARA

; = -
.=, Prefeiturade
"i ; Fortaleza
=TT |nstituto de Planejamento

FUNDAGAO CETREDE de Fortaleza

Aponta-se a necessidade de aferi¢cao in loco nos trechos possivelmente
ndo atendidos pelas redes de abastecimento de agua e/ou rede de coleta de
esgotamento sanitario com o propdsito de identificar as reais condi¢des de ligacdo
as redes publicas dessas éareas, visto que os dados disponibilizados para a
elaboracdo do presente diagnostico ndo se mostraram conclusivos quanto ao

aspecto aqui tratado.

7.2 SISTEMA VIARIO E A GARANTIA DE SERVICOS URBANOS

Um dos temas relevantes de analise e de atualizacdo da base de dados
foi a estrutura viaria, entendendo que a compreensdo de suas dimensdes e
caracteristicas € fundamental para a garantia de servigos urbanos indispensaveis
para a efetivacdo do direito a moradia digna, como a implementacéo de redes de
saneamento basico, coleta de lixo e acesso a ambulancia, segundo estudos de
Bueno (2000).

Assim, considerando a largura viaria como um parametro importante
citado anteriormente, iremos considerar 0s seguintes intervalos para mapeamento,
tendo como base os estudos de Costa Lima (2017): 0a 1,50m/1,50m a3m/3m a
4m / acima de 4m. Esses intervalos foram escolhidos levando em consideracao os

seguintes argumentos:

1. 0 a 1,50m: ruas com dimensdes menores que 1,50m indicam trechos
da comunidade com maior dificuldade de acesso e de viabilizagao de infraestruturas
urbanas, que necessitam de alargamento viario. Entretanto, apesar de estreitos,
representam espacos importantes de nao adensamento, possibilitando a ventilacéo
natural das edificagcdes. Segundo Moretti (1997), ruas de no minimo 1,20m
possibilitam a circulacdo de pelo menos duas pessoas lado a lado, além de incluir
cadeirantes, pessoas obesas, mulheres gravidas ou maes com carrinhos de bebé.
Entretanto, Bueno (2000) considera necessaria para vias de pedestres uma largura
minima de 1,50 metro, e ndo 1,20 metro como costuma se aceitar em algumas

intervencbes de urbanizacdo. Essa percepcdo podera dar um indicativo de
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melhorias na etapa do Plano Urbanistico, visando propostas para tais vias de

pedestre, visando minimizar remogdes.

2. 1,50 a 3m: vias maiores que 1,50m comportam ruas de pedestre mais
confortaveis, se consideramos o padrao estabelecido por Bueno (2000). Além disso,
possibilitam o giro de uma cadeira de rodas, que precisa também de uma largura
minima de 1,50m, de acordo com a NBR 9050. Segundo Moretti (1997), vias entre
1,20m e 1,50m permitem a passagem simultdnea de uma pessoa e um carrinho
manual de coleta de lixo. As vias desse intervalo precisam estar a uma distancia
maxima de 32m a uma via de 3m de largura, devido ao tamanho da mangueira de

desobstrucédo mecanica de esgoto, acoplada a caminhao especializado.

3. 3m a 4m: a medida minima prevista para a passagem de um carro
segundo Moretti (1997) € 3m. Além de contemplar vias carrocaveis, esse intervalo
também é admissivel, segundo Bueno (2000), para a passagem de caminhdo de
desobstrucéo de esgoto, além da instalacdo de ramais de esgoto convencionais
caso estejam a no maximo 60m de ruas mais largas. E valido ressaltar que existem
outras tecnologias quanto ao sistema de saneamento basico que seréo

consideradas para ruas com dimensdes menores.

4. Acima de 4m: dimens&o viaria para trafego de servi¢os urbanos, como

o0 caminhdo da coleta de lixo e a ambulancia.

A afericdo das larguras das vias sera realizada mediante metodologia
computacional, conforme citado na introducédo, levando em consideracdo 0s
intervalos descritos na literatura. Uma diretriz importante do estudo do sistema viario
€ a separacao da linha do sistema viario em trechos, tendo em vista que, em um
assentamento informal, as dimensdes ao longo de uma rua sdo variaveis. Dessa
forma, garantimos uma analise mais coerente com a realidade, visto que € possivel
diferenciar os tipos de acesso as residéncias, além de quais trechos da comunidade
podem ter a implementacéo de redes de esgoto e drenagem, entre outros servicos

urbanos.

Entretanto preliminarmente ja podemos informar que o perfil da largura
viaria da area da ZEIS é bastante inferior ao que prevé a Lei de Parcelamento, Uso

e Ocupacao do Solo (PC237/2017). Esse dispositivo legal prevé uma largura
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minima de 14 metros para vias locais (sendo 9m de caixa carrocavel e 2,5m de
calcada), podendo ser reduzido para 9 metros (7/2/2). A referida norma prevé caixas
viarias reduzidas em casos de projetos de reassentamento populares de 6m com
caixa carrocavel de 3,2 e calgada minimo com poste de 1,7. Entretanto a extenséo
méxima de tais vias é de 200m (60m se for uma via sem saida). A norma prevé
ainda a possibilidade de via de circulacdo de pedestre com largura minima de 1,60m
tendo 60m de extensdo méaxima. A necessidade de normatizacdo especial para
sistema viario seré aprofundada no produto 03 do presente contrato “Normatizagao
Especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacgao do solo”, por hora é valido
expressar preocupacao quanto a largura insuficiente das vias existentes para o
trafego local. Tal preocupacdo se agrava quando consideramos que a LPUOS
(LC237/2017) prevé aberturas de vias arteriais e coletoras para a area da ZEIS PICI,
induzindo um fluxo de passagem para a regidao e requerendo portanto uma
guantidade bastante grande de remocdes de edificacbes, conforme pode ser visto
na Figura 31 e Mapa 32.

abertura de vias artérias e coletoras
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Fonte: LPOUS (LC237/2017).
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Mapa 32 — Destaque ao local previsto para sofrer alteracfes viarias
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De modo geral, o sistema viario da ZEIS Pici possui perfil heterogéneo,
visto que a malha viéria existente gera quarteirdes de diferentes tamanhos, embora
com relativa ortogonalidade na maior parte da ZEIS. Quanto a pavimentacgéo,
segundo dado da SEFIN (2010), diversas ruas na ZEIS Pici sdo asfaltadas, algumas

séo de calcamento e a menor parte das vias ndo possui pavimentagdo nenhuma.

7.2.1 Compatibilidade do sistema viario com a lei de parcelamento, uso e

ocupacéao do solo vigente

Fortaleza conta com a Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de
2017, conhecida como Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo de Fortaleza
(LPUOS), que tem como objetivo regulamentar o parcelamento, o0 uso e a ocupagao
do solo de acordo com as indicagdes do Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFOR), a Lei Complementar n°® 062, de 2009. Nela, apresenta-se o sistema
viario basico, o qual traz as disposi¢cdes da classificacdo viaria e, a partir de uma
consequéncia indireta, as funcdes, os fluxos e os servicos do espaco privado
lindeiros as vias. A proposicao contida na LPUQOS, entretanto, foi feita a partir da
macro-escala da cidade e ndo considera questdes importantes na escala do bairro
e da vida cotidiana da cidade, contida nesse Plano. Dai a necessidade de
compatibilizacdo, que tem como principal premissa a integracao espacial do fluxo
interno da ZEIS com o fluxo da cidade, fazendo disso um importante mecanismo de
combate a segregacao espacial, conforme sugere o Ministério das Cidades em seu
curso "Acoes Integradas de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios” (CIDADES,
2010).

Sao necessarias solucbes para o sistema viario da ZEIS Pici, com
padronizacdes e intervencdes indispensaveis para a adequacao das vias existentes
de modo assegurar a passagem e o transporte de pessoas e de veiculos, a
integracao interna da malha viaria, a implementacéo de infraestruturas adequadas,
a promoc¢ado de acessibilidade, o conforto e a seguranca para pedestres e o
aproveitamento das vias, quando possivel, para a utilizacao de lazer pela populacéo
(vide Mapa 33).
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7.3 TRANSPORTE PUBLICO

Quanto a analise do atendimento da rede de transporte coletivo a
populacédo residente da ZEIS Pici, tem-se informacgdes georreferenciadas quanto a
localizagdo das paradas de 6nibus e em quais vias transitam veiculos do transporte
coletivo (sejam onibus ou van). Ambas as informacdes sdo da ETUFOR e referem-
se ao ano de 2015.

Pode-se aferir, conforme visualizagdo no Mapa 34.1 e 34.2 - Oferta de
Transporte Coletivo, que as vias quais ha o transito de veiculos de transporte
coletivo encontram-se nos limites da ZEIS — na Rua Coronel Carlos de Matos,
Avenida Carneiro de Mendoncga, Rua Estado do Rio, Rua Pernambuco e Rua Julio
Brigido. Essas sao vias com maior porte da caixa viaria do que as demais vias
internas da ZEIS Pici e, por isso, passiveis de comportar o transito de veiculos de
maior porte, como 0Onibus. Isto posto, a populacdo que reside na por¢cdo mais ao
centro da ZEIS necessita se deslocar por distancias maiores para ter acesso as

paradas e linhas de 6nibus.
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Mapa 34.1 — Oferta de Transporte Coletivo
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Mapa 34.2 — Oferta de Transporte Coletivo
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7.4 FRAGILIDADE AMBIENTAL E INSUFICIENCIA DE ESPACOS LIVRES

A area da ZEIS Pici esta localizada regido de divisor de 4guas da sub-
bacia C.3, pertencente ao rio Maranguapinho, sendo, portanto, uma regido de
maiores altitudes e com menor risco de ocorréncia de enchentes. De acordo com o
Diagndéstico Geoambiental do Municipio de Fortaleza (Fortaleza, 2006), a ZEIS esta
inserida no Sistema Ambiental “Tabuleiro pré-litordneo”, que possui terrenos firmes,
estaveis, com topografias planas, e solos espessos. Apesar de ser um sistema
estavel e apropriado para urbanizacdo, a urbanizacdo incompleta e/ou
descontrolada desse sistema pode sim causar impactos ambientais relevantes. No
caso especifico da ZEIS Pici, destaca-se a questdo da impermeabilizacdo
excessiva, que tende comprometer a recarga de aquiferos, conforme passagem a

seguir que descreve os principais riscos do Sistema Tabuleiro:

Riscos de poluicdo dos recursos hidricos; impermeabilizacdo do solo por
expanséao urbana pode comprometer a recarga de aquiferos; ordenamento
do uso e ocupacdo das vertentes que tém caimento para os fundos de
vales (2009, p. 72).

Resultados preliminares da analise morfologica empreendida confirma a
excessiva impermeabilizacdo do solo da ZEIS, o que pode ser um dos principais
fatores causadores de casos de alagamentos relatados por parte de alguns
moradores. O terreno da ZEIS drena para o Riacho Alagadico, cujo leito foi

recentemente incluido no perimetro do Parque Urbano Raquel de Queiroz.

A impermeabilizacdo excessiva no PICI esta diretamente relacionada a
insuficiéncia da area livre, haja vista a extensa ocupacao do solo, especialmente na
area residencial, como se pode ver no Mapa 35.1 e 35.2 - Analise Morfoldgica entre
Cheios e Vazios. Essa ocupacao impacta diretamente na auséncia de espacos de
lazer e na consequente utilizacdo das vias como principal local para as criancas
brincarem em uma clara incompatibilidade com o uso das vias por veiculos. Além
das ruas, dentre os raros espacgos livres, encontram-se as areas comuns dos

conjuntos habitacionais e de equipamentos sociais, como escolas e a areninha.
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Mapa 35.1 — Analise Morfologica entre Cheios e Vazios
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Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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Mapa 35.2 — Analise Morfologica entre Cheios e Vazios
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7.5 VAZIOS SUBUTILIZADOS

O problema da auséncia de espacos livres publicos, seja com a fungéo
de resguardar o equilibrio ecoldgico, seja com a funcéo de provisdo de areas de
lazer, pode ser enfrentado com politicas publicas de combate aos vazios urbanos
subutilizados. Esses também podem e devem ser aproveitados para prover terrenos
destinados a construcdo de habitacdo de interesse social, seja para a populacao
gue atualmente reside em condi¢fes precarias de moradia no interior da ZEIS, seja
para casos em que o reassentamento se faca necessario para dar lugar a

melhoramentos urbanos, seja para atendimento a demanda futura de habitacéo.

De acordo com dados fornecidos pelo IPLANFOR, existem 158,95
hectares de terrenos vazios num raio de 3 quildbmetros da ZEIS PICI distribuidos em
1356 terrenos. Desses apenas 158 hectares localizam-se no interior do poligono da
ZEIS, e essa area corresponde, em sua maioria, a por¢des do terreno do DNOCS.

7.6 ESTUDOS PRELIMINARES DE PARCELAMENTO DO SOLO

Os dados oficiais identificam que o territorio da ZEIS Pici é parcialmente
oriundo de parcelamento urbano privado, havendo a incidéncia de 03 loteamentos
aprovados na Prefeitura Municipal de Fortaleza. Entretanto, o territério foi
paulatinamente ocupado de forma espontanea, com diferentes graus de
organizacao social dos moradores, e ndo vinculada ao mercado imobiliario formal
(ver mapa PARCELAMENTO DO SOLO EXISTENTE na péagina 13 do Plano
Urbanistico). Diante desse cenario, 0 parcelamento e o uso do solo da ZEIS Pici
devem respeitar esse processo historico de apropriacéo e legitimar as subdivisdes

de lotes e usos pré-existentes na area.

Assim, considerando a estrutura fundiaria diagnosticada no
assentamento, e os condicionantes de ocupacao existente, a equipe do PIRF-UFC
realizou um projeto de parcelamento do solo detalhado na Apéndice D. Nessa, a

representacao de todos os limites dos lotes existentes reflete uma deciséo projetual
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da equipe de manter os moradores em suas casas atuais, no atual contexto (curto
prazo), quando a principal demanda dos moradores é a seguranc¢a de posse. Essa
planta ndo incorpora as intervencdes projetuais propostas. Porém, no sentido de
subsidiar as contratac6es das obras de melhoramentos urbanisticos pactuadas, a
equipe da UFC incorporou ao produto 05 uma planta de parcelamento a médio
prazo, que posiciona as intervencgdes pactuadas de forma mais precisa e em escala,
na mesma base da planta de parcelamento. Além disso, as imagens das
intervencdes urbanisticas pactuadas estdo representadas por meio de maquetes
eletrdbnicas que tem como base desenho a mao livre e sem escala, e foram

incorporadas ao produto 08.

7.6.1 Caracterizacdo do Uso do Solo

Quanto a caracterizacdo, pode-se apontar que a ocupacédo do territorio
da ZEIS Pici se deu de forma heterogénea e diversificada, o que pode ser explicado
pelos diferentes momentos em que ocorreram ocupacoes, em que se tem a area do
Planalto do Pici — de ocupacao mais recente (década de 1990) e feita em regime de

mutirdo.

A forma como o territorio foi ocupado na area do Planalto do Pici resultou
em desenho de quadras de certo modo ortogonalizado, com algumas pequenas
distorcdes, e tracado de vias perpendiculares. De acordo com a largura média das
vias, identificamos apenas 9 trechos com largura inferior a 2,70m, o que
impossibilita a passagem de um automovel. Para passagem de caminhéo de lixo e
Onibus, é necessaria uma largura minima de pelo menos 3,00m, sendo apenas 4

trechos identificados com largura inferior a esse valor.

Essa area também é marcada pela escassez de espacos livres publicos
e de equipamentos publicos, sendo observadas, como principais equipamentos
publicos, a Quadra Tongil, a creche Tia Silene de Oliveira e a Unidade de Atencao
Primaria a Saude César Cals de Oliveira Filho, essa ultima inaugurada em agosto
de 20109.
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Seu parcelamento se deu com lotes voltados para as vias e as parcelas
seguem padréo de 4 metros de testada por 6 metros de profundidade — devido a
acordos prévios entre os envolvidos antes da ocupacao. Os lotes sdo densamente
ocupados, podendo chegar muitas vezes a uma taxa de 100% de ocupagéo do
imovel, restando pouca area livre intra-quadra. Do total de lotes, 4.747 possuem
taxa de ocupacao maior que 80%. Segundo observacao, as areas livres nos lotes
geralmente estdo impermeaveis, e as aguas pluviais sdo escoadas por meio de
ralos instalados nos quintais. O padréo das edificacdes é horizontal, apresentando
tendéncia a verticalizacdo — despontam no horizonte do territério da ZEIS
construcdes de até 4 pavimentos, ainda que as dimensdes do lote sejam diminutas,

entretanto a grande maioria dos lotes possui 2 pavimentos.

Ja as comunidades conhecidas por Fumacga, Feijdo, Entrada da Lua,
Tancredo Neves, Futuro Melhor e Papoco iniciaram a ocupacao do territério
anteriormente, por volta dos anos 60, e procederam de forma mais espontanea —
ainda que com certa organizacgao social dos envolvidos a época (como relatado no
Caderno Diagnostico). Essas areas apresentam ocupacdo do solo de forma
irregular, em que as vias seguem tracado estreito e sinuoso e quadras com formato
nao ortogonal: as vias abaixo de 2,70m somam um total de 22 trechos, enquanto as

vias abaixo de 3m somam um total de 23 trechos.

As faces das quadras bem como as parcelas ndo apresentam padréo de
dimensfes, portanto variam em area e em propor¢cdes. Ainda que possam ser
consideradas como densamente construidas, em comparacéo ao Planalto do Pici,
essas comunidades ainda apresentam uma maior quantidade de areas livres intra-
guadra. O padrdo das edificacbes residenciais unifamiliares é horizontal, mas
nessas areas estdo implantados conjuntos residenciais multifamiliares, conhecidos
por Planalto do Pici 1 e 2, construidos pelo poder publico nos anos 90 e que contam

com cerca de 4 pavimentos de gabarito.

Além dos residenciais, ha nessas areas equipamentos publicos
implementados em lotes de maiores dimensdes — como escolas, Areninha e o

Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte em construcao.

Destaca-se também, quanto a existéncia dos condominios fechados

construidos pelo poder publico — um desses chegando a ocupar e murar uma
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guadra de cerca de 3.000m?, que, devido a grande dimenséo dos quarteirdes que

ocupam e a extensdo dos muros que o0s cercam, significa barreiras,

urbanisticamente, na configuracéo do territorio.

No geral, a ZEIS Pici € densamente construida, contando com poucos
imoveis vazios dentro da poligonal. Todavia, é de significativa relevancia relatar os
imoveis localizados na por¢éo sul/sudeste da ZEIS com grandes dimensdes e baixo
adensamento construtivo, contrastando a forma de ocupacdo do restante do
territorio da ZEIS Pici. Atualmente esses iméveis sdo de uso do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas, como local para armazenamento de sucata, e
da Cagece, como sede administrativa; também existe uma edificacdo de grande
porte onde funcionou ha anos o Mercadao do Produtor.

O mapa a seguir (Mapa 35.3) demonstra o territorio da ZEIS Pici quanto
aos “cheios e vazios”, ou seja, quanto aquilo que esta edificado e ao que nao esta
(como vazios, vias, pracas, etc.), em que podem ser percebidas essas

heterogéneas formas de ocupacao na ZEIS.
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Mapa 35.3 - Analise morfoldgica da ZEIS Pici, espaco edificado X espacgo vazio
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Fonte: SEFIN (2016), elaborado por Equipe de Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC (2019).
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7.6.2 Uso e Ocupacéao do Solo

Segundo dados do IBGE (2010), a ZEIS Pici conta com 23.376 moradores em
6.691 domicilios, tendo como média 3,49 moradores por domicilio. J4 de acordo com o
Anexo 1 do Relatério das ZEIS, elaborado pelo Comité Técnico Intersetorial e Comunitario
das ZEIS, em 2015 e, portanto, fonte mais atualizada, o territério possui 5.836 imdveis e
24.745 habitantes.

A ZEIS Pici esta inserida na Macrozona de Ocupacao Urbana classificada como
Zona de Requalificagdo Urbana 1 — ZRU 1. Conforme o art. 91 do PDPFor, a tipologia se
caracteriza pela insuficiéncia ou pela precariedade da infraestrutura e dos servi¢os urbanos,
pela caréncia de equipamentos e espacos publicos, pela presenca de imdveis nédo utilizados
e subutilizados e pela incidéncia de ndcleos habitacionais de interesse social precarios.
Destina-se a requalificacdo urbanistica e ambiental, a adequacdo das condi¢cbes de
habitabilidade, acessibilidade e mobilidade e a intensificacdo e dinamizacdo do uso e da

ocupacao do solo dos imoveis nao utilizados e subutilizados.

Conforme informacgbes obtidas em levantamentos documentais e cartoriais
durante a segunda etapa do PIRF, elaboracédo do diagnéstico juridico, a 4rea da ZEIS Pici
apresenta, principalmente, dois tipos de irregularidade fundiaria: loteamentos irregulares e

assentamentos precarios.

Isto posto, estdo inscritos em sua poligonal quatro assentamentos precarios.
Esses sao definidos como areas ocupadas por populacdo de baixa renda e que sofrem
impactos severos em razao de sua precariedade urbanistica, bem como de sua situacéo
juridico-fundiaria em desconformidade com a legislacdo. Dessa forma, os moradores
dessas areas sofrem em virtude da inseguranca juridica decorrente da fragilidade da posse
e da propriedade, bem como em decorréncia da auséncia de intervencédo da administracéo
publica no que diz respeito aos equipamentos publicos, a infraestrutura adequada a

moradia digna e a regularizagao fundiéria.

Além disto, quatro loteamentos estdo inscritos, parcial ou totalmente, na
poligonal da ZEIS Pici, fator relevante para o diagnostico fundiario dos lotes e iméveis.
Ressalta-se que loteamento é uma modalidade de parcelamento do solo em que a gleba é
subdividida em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliagdo das vias existentes.

Assim, observados os requisitos estabelecidos na Lei n® 6.766/1979, o projeto de
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parcelamento sera submetido & aprovacéo da Prefeitura e, posteriormente, deve ser levado
ao registro imobiliario para que seja regularizado.

Quanto aos lotes e iméveis, de acordo com os dados de 2010 da Secretaria de
Financas do Municipio de Fortaleza (SEFIN), foi constatada a existéncia de 1.685 lotes no
bairro Pici. Para fins desse projeto de regularizagdo fundiaria, serdo considerados apenas
os lotes existentes dentro da poligonal da ZEIS Pici, dos quais restam 873 imdveis. Para
andlise adequada, foram considerados os critérios de titularidade do lote (adiante referido
como tipo do patriménio - publico ou particular), dominio®! sob o qual o lote esta submetido
(adiante classificado como sob dominio do proprietario, do detentor da posse, ou do
promitente comprador) e area do lote. O detalhamento do uso e da ocupacao na ZEIS Pici
€ apresentado no Apéndice H - Mapa de Uso e Ocupacédo na ZEIS Pici.

O PDP (FORTALEZA, 2009) traz também os parametros urbanisticos que

devem ser considerados para a ZRU-1, sendo:

Art. 93 S&o parametros da ZRU 1: | - indice de aproveitamento basico: 2,0;
Il- - indice de aproveitamento maximo: 2,0;

1l - indice de aproveitamento minimo: 0,20;

IV - Taxa de permeabilidade: 30%; V - taxa de ocupacao: 60%;

VI - Taxa de ocupacéo de subsolo: 60%;

VII - Altura méxima da edificacao: 48m;

VIII - Area minima de lote: 125m2;

IX - Testada minima de lote: 5m;

X - Profundidade minima do lote: 25m.

Na hipotese de que a area delimitada pela ZEIS Pici tivesse que
responder aos parametros do macrozoneamento urbano referentes a ZRU-1, e ndo
a Normatizacao Especial que sera proposta pelo PIRF, significativa parte dos lotes
atualmente existentes estaria inadequado aos parametros urbanos da referida
macrozona — e por isso a imprescindibilidade da existéncia do Zoneamento Especial
para a definicdo de parametros realmente passiveis de aplicacdo a essas areas da
cidade. Realizou-se mapeamento (ver Mapa 36) em que foram identificados todos
os lotes dentro da ZEIS Pici que ndo se encaixam aos valores atribuidos a ZRU-1

pelo PDPFOR (2009), na intencdo de visualizar a inadequabilidade de tais valores

11 Destaque-se que aqui “dominio” refere-se a posse (seja direta, indireta ou de fato). Isto porque
todas as bases de dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza utilizam para esta classificacdo os
termos “dominio” ou “dominialidade”.
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em comparacao a realidade de ocupacdao do territério: a grande maioria do territorio

da ZEIS Pici ndo esta adequada aos parametros da ZRU-12.

199



aaa

Prefeitura de

- @ . Fortaleza

UNIVERSIDADE = £ Instituto de Planejamento
FEDERAL po CEARA Fuﬂ%ﬂ&?ﬂ? 5 de Fortaleza

CESEWOLMANTO SBTITUCKNAL CENTIICO £ TECNOLOGIO

Mapa 36 - Mapa dos lotes da ZEIS Pici quanto aos parametros da ZRU-1
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7.7 PROPOSTA DE INTERVENCOES DE CARATER URBANISTICO

O processo de pactuacgéo das interven¢des com 0s moradores gerou um
arranjo especifico de obras que podem acarretar realocacdes de familias
requerendo a construcdo de novas habitagbes. Para comportar a demanda por
novas habitacdes, sugere-se 0 uso de terrenos vazios dentro da ZEIS Pici. O Plano
Urbanistico (produto 05) apresentou uma simulacao da ocupacédo maxima possivel
de acordo com os indices urbanisticos propostos no PIRF. O Estudo de Provisédo
Habitacional dispbe de solucdes pensadas dentro do territério da ZEIS Pici, caso
todos os arranjos institucionais, as negociacdes e as parcerias fossem possiveis
para a aquisicdo dos imoéveis considerados subutilizados e/ou estratégicos. O
estudo demonstra que ha capacidade dentro da propria ZEIS para abrigar as
familias deslocadas pelas obras propostas. Vide Anexo C.
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Mapa 37 — Vazios subutilizados no entorno da ZEIS Pici
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8. DIAGNOSTICO JURIDICO E FUNDIARIO DA ZEIS PICI

Os aspectos juridicos levantados em pesquisa apresentam uma
ferramenta para a construgdo das bases conceituais juridicas do Plano Integrado
de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS Pici. A pesquisa documental e o levantamento
dos processos administrativos, processos judiciais e as demais informacoes a esse
tema relacionados foram descritos no Caderno 4, “Plano de regularizagao fundiaria”,
posto considerar setor adequado para exposicao detalhada. A op¢do metodoldgica
e expositiva justifica-se na tentativa de facilitar a interpretacao e evitar as repeti¢coes
no referido material técnico. Ao mesmo tempo, também no Caderno 4, constam a
base fundiaria das glebas (desapropriacdo, terras devolutas, terrenos de marinha,
resultante de parcelamento de solo) e as informacdes de matriculas de Cartorios,
SPU etc.

O texto a seguir apresenta a identificacdo do territério que hoje é
considerado ZEIS, no qual a equipe se espelha para analisar as informacdes
coletadas pelas demais equipes do projeto e que subsidiaram o diagnaostico juridico

fundiario que se segue.

Segundo Cruz (2012), o assentamento que corresponde a ZEIS Pici
surgiu espontaneamente e foi construido em terra publica, desconsiderando as
normas de planejamento, parcelamento, zoneamento e edificacdo previstos no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza de 1992 e na Lei de Uso e
Ocupacgao do Solo de 1996. Ja conforme o Relatério das ZEIS (2015a, p. 48), “o
terreno ocupado pela ZEIS 1 é de propriedade da Unido e possui,
aproximadamente, 88 hectares de extensao”. Seguem trechos desse relatorio a

respeito da ocupacao do territorio:

As primeiras ocupacdes na area da ZEIS 1 Pici, datam de 1958, oito anos
apoés a retirada dos americanos que utilizavam o local como posto de
comando, durante a Segunda Guerra Mundial, e onde foi construido um
aeroporto de responsabilidade da Aeronautica.

No inicio da década de 1960, as antigas instalacdes utilizadas pelo exército
americano foram, aos poucos, sendo ocupadas pela populacéo para fins
de moradia. Nesse mesmo periodo, comeg¢aram a surgir ocupacdes e
loteamentos irregulares nos bairros préximos ocupados por sitios de
recreio.
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Nos anos 2000, a Prefeitura construiu conjuntos habitacionais na area,
aumentando ainda mais o nimero de moradores e de residéncias, mas
sem entregar a posse da terra (FORTALEZA, 2015a, p. 48).

8.1 BASE FUNDIARIA DA ZEIS PICI

No presente tdpico, sao apresentados elementos e conceitos
urbanisticos, classificados por temas definidos, com o objetivo de apresentar um
retrato da ZEIS Pici para a construcdo da proposta do plano de regularizacao

fundiaria.

Destaca-se, inicialmente, que os bens podem ser classificados, quanto a
titularidade do dominio, em: bens publicos ou do Estado e bens privados ou
particulares (TARTUCE, 2017).

Considerando essa classificacéo, tem-se que os bens particulares séo,
por exclusédo, nos termos do art. 98 do Cddigo Civil, agueles que ndo séo publicos,
ou seja, pertencem a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Quanto aos
bens publicos, ainda conforme o referido artigo, sdo aqueles que pertencem a uma
entidade de direito publico interno (Unido, estados, Distrito Federal, municipios,
dentre outros), sendo subdivididos pelo Cdédigo Civil em: bens de uso geral ou
comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais ou dominicais!?. Salienta-
se que, expressamente, 0s bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao (arts. 183,
83°, e 191, paragrafo unico, da CF/88 e art. 102, do CC), visto que ha
imprescritibilidade quanto as pretensdes referentes a eles, contudo alguns juristas,

corrente minoritaria, ndo defendem uma oposicéo a esse entendimento?s.

12 Art. 99. S&o bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pracas; Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,

como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

13 Alguns doutrinadores defendem a possibilidade de usucapir bem publico. A exemplo disso, Silvio
Rodrigues sustentava que bens publicos dominicais, no caso de terras devolutas, poderiam ser
objeto de usucapido, considerando que estes bens sdo aliendveis, consequentemente seriam
prescritiveis e usucapiveis. Ademais, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald consideram
equivocada a absoluta impossibilidade de usucapido de bem publico em atencado aos principios da
funcao social da posse e da proporcionalidade.
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Acrescenta-se ainda que a dicotomia presente na classificacado acima foi
superada por alguns estudiosos do direito com o surgimento do conceito de bem
difuso (TARTUCE, 2017), assim definidos o meio ambiente (art. 225, CF/88 e Lei
6.938/1981) e a ordem urbanistica (art. 1°, IV, Lei n° 7.347/85 e art. 54, Lei n°
10.257/2001). Assim, esses bens devem atender as condi¢des estabelecidas pela
legislacdo brasileira, quais sejam a funcdo socioambiental da propriedade*
(TARTUCE, 2017) e a funcao social da cidade (art. 182, CRFB/88), visando a
gualidade de vida sadia das presentes e futuras geracoes.

Desse modo, tais principios condicionam a propriedade como um todo, e
ndo apenas o seu exercicio, manifestando-se na configuracéo estrutural do direito
de propriedade e pondo-se concretamente como elemento qualificante na
predeterminacdo dos modos de aquisicdo, gozo e utilizacdo dos bens (SILVA,
2010).

Ante o exposto, é fundamental conhecer a constituicdo da base fundiaria
da ZEIS Pici para que, a partir disso, sejam apresentadas propostas de intervencao

com vistas a regularizacao fundiaria.

Para tanto, o presente diagnostico utilizou a base de dados da SEFIN
2010, que possui em seu cadastro 873 lotes no interior da ZEIS. Desse montante,
796 lotes sao particulares, 73 integram o patrimonio publico municipal e apenas 4
séo bens publicos estaduais. Percebe-se, portanto, que a grande maioria dos lotes
€ particular, correspondendo a 91,2% da totalidade dos imdveis cadastrados pela

SEFIN, conforme os graficos abaixo (Figuras 32 e 33):

14 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 12 O direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluigédo do
ar e das aguas.
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Figura 32 - Quantidade de imoveis da ZEIS divididos em funcédo da titularidade
Patrimonio

Fonte: SEFIN Fortaleza, 2010

Privado &L

Pub.Estad. |&

Pub.Munic.

0 200 400 600 800

Ouantidade

Fonte: Elaborado pela Equipe Juridica do PIRF-UFC (2019),
com base nos dados da SEFIN (2010).

Figura 33 - Titularidade dos iméveis da ZEIS em percentual

Patrimonialidade

Fonte: SEFIM Fortaleza, 2010.

Pub.munic.

G5.4%
Pub.Estad.

0.5%

Privado
o1 2%

Fonte: Elaborado pela Equipe Juridica do PIRF-UFC (2019), com base nos dados da SEFIN (2010).

Além disso, cabe mencionar que grande parte dos titulares desses lotes
ostenta apenas a posse dos iméveis, como pode ser constatado a seguir (Figura
34):
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Figura 34 - Quantidade dos iméveis da ZEIS em funcéo do tipo de dominio (sic.)

Dominio

Detentor da posse

Froprietario
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cornprador

0 200 400 600 0]
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Fonte: Elaborado pela Equipe Juridica do PIRF-UFC (2019),
com base nos dados da SEFIN (2010).

Em outros termos, de um total de 873 lotes cadastrados pela SEFIN
2010, quase 84% ndo sao propriedade de seus titulares, motivo pelo qual é
importante encontrar mecanismos que garantam a propriedade ou uma maior

seguranca da posse em prol dos moradores das ZEIS.
8.1.1 Areas Publicas na ZEIS Pici

Como dito anteriormente, o Relatério das ZEIS aponta que o terreno do
Pici é de propriedade da Unido, no entanto nao foram encontrados dados primarios
gue corroboram tal afirmacéo. Em outros termos, aparentemente ndo ha iméveis no
local registrados em nome da Unido ou de quaisquer entes da Administracéo publica

federal indireta.

Uma das possiveis causas disso é a acdo envolvendo a Panair do Brasil
S.A, uma das maiores companhias aéreas do pais na década de 1940, e o

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
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Durante a Il Guerra Mundial, o Brasil declarou de interesse

geoestratégico algumas capitais do Norte e Nordeste, dentre elas Fortaleza. Desse
modo, em 1941, através do Decreto-Lei 3.462, a PANAIR foi autorizada a construir,

melhorar e aparelhar o aeroporto de Pici.

Segundo Cruz (2012, p. 166):

Posteriormente, pelo Decreto 10.776/1942, as areas adjacentes ao campo
da base aérea de Fortaleza, bem como as benfeitorias nelas existentes,
foram declaradas de utilidade publica, com fins de desapropriacéo. Pelo
Decreto 13.175/1943, outras areas necessarias a instalacdo do Aeroporto
de Pici também foram desapropriadas.

Ainda durante a guerra, a area foi requisitada pelo Ministério da
Aeronautica para fins de defesa nacional, permanecendo, nos anos seguintes, em
posse da Unido, que, em 1961, cedeu uma parte para o DNOCS e outra para a

recém-criada Universidade do Ceara.

Ocorre que, supostamente, a PANAIR registrou a area em seu nome no
Cartério de Iméveis da 12 Zona de Fortaleza, quando estava construindo o aeroporto
de Pici, e utilizou esse argumento para embasar uma acdo de indenizacao por
desapropriacdo indireta em face do DNOCS em 1996. Em linhas gerais, a empresa
alegou que, apés adquirir as faixas de terra onde fora edificado o aeroporto, acabou
sendo privada do uso e gozo da area pela Unido, o que acabaria configurando em

um apossamento administrativo sem o procedimento legal exigido.

Contudo a acéo foi julgada improcedente pelo Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, que, na Apelacdo Civel n°® 0025011-55.2000.4.05.0000, julgada em
21/08/2008, afirmou que a aquisicdo das glebas pela PANAIR se deu de forma
irregular e em desrespeito ao Decreto-lei 3.462/41. E ainda que se admitisse 0
pedido de indenizac&o formulado pela parte autora, sua pretenséo estava prescrita,
tendo em vista que a acao foi proposta mais de 50 anos apos o fim da Il Guerra

Mundial*®>, marco inicial da contagem do lapso prescricional, que tem prazo de 20

15 A demora da PANAIR em propor a acdo indenizatéria se deve ao encerramento das atividades da
empresa em 1965 e ao demorado processo falimentar que se sucedeu nos anos seguintes. Mais
informacdes sobre esse caso podem ser obtidas aqui:
https://www.conjur.com.br/2008-set-16/uniao_nao_pagara_aeroporto_extinta_panair
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anos. Esse entendimento foi mantido pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n°
1252196 CE 2011/0102220-7, julgado em 28/11/20171.

Segue a ementa do acordao oriundo do Tribunal Regional Federal da 52
Regiao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. PANAIR DO BRASIL S/A. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. CESSAO DE
AREA PARA CONSTRUCAO E MELHORAMENTO DE AEROPORTO. DESVIRTUAMENTO DO
DECRETO-LElI N° 3462/41. AQUISICAO EM NOME PROPRIO PELA PANAIR. DIREITO DE
PROPRIEDADE DA UNIAO. RESSARCIMENTO DA PANAIR PELAS DESPESAS COM AS OBRAS.
REQUISICAO DA AREA PARA DEFESA NACIONAL. NAO DEVOLUCAO APOS O FIM DA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. PRESCRICAO DO DIREITO PLEITEADO. - A empresa PANAIR
DO BRASIL S/A maneja ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA contra o
DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS alegando que, ap0s ter
adquirido faixa de terra onde, posteriormente, fora edificado o antigo Aeroporto de Pici-CE, por
forca de autorizac@o concedida pelo Decreto-lei n® 3462/41, findara sendo privada do uso e gozo
dessa area por ter sido objeto de requisicdo, por parte do Ministério da Aeronautica, quando
da Segunda Guerra Mundial, para fins de defesa nacional. Argumenta que toda essa area fora
registrada em seu proprio nome perante o Cartorio de Registro de Imdéveis da 12 Zona de
Fortaleza/CE e que, mesmo apo6s o final daquele conflito mundial, o aludido terreno néo teria
voltado para o seu dominio e posse. Ao contrario, nos idos de 1961, teria sido cedida parte da
area para o DNOCS e outra parte para a Universidade do Ceard, permanecendo em poder
daquelas autarquias até o momento do ajuizamento da acdo, caracterizando, portanto, o
apossamento administrativo do bem, sem o emprego do procedimento legal exigido. Pugna,
assim, pelo pagamento de indenizacéo, ja que a nao restituicdo da coisa importou em verdadeira
desapropriacéo indireta. - A aquisicao das referidas glebas pela PANAIR, em nome préprio, foi
realizada de forma irregular, em frontal desrespeito ao disposto no art. 7°, do Decreto-lei n°
3462/41, que determinava a necessidade de se respeitar o procedimento expropriatério para a
aquisicao de terrenos para fazer face as obras previstas nos arts. 1° e 3° do Decreto-lei n°
3462/41 - construcdo e melhoramentos de aeroportos nacionais -, reas estas que passariam
aintegrar o patriménio da Unido. - A PANAIR poderia solicitar ao governo federal a desapropriacédo
das areas necessérias ao implemento de alguma obra. Assim, as glebas seriam desapropriadas e
incorporadas ao patrimdnio da Unido, cabendo a PANAIR pagar o pre¢co da desapropriacdo,
creditando-se no referido valor para fazer face as despesas com a prestagcdo dos servigos
aeroportudrios, conforme previsédo da aliena e, do art. 1°, do Decreto-lei n® 3462/41. - Ao final das
obras realizadas pela PANAIR para melhorar e aparelhar os aeroportos essa concessionaria de
servigo publico era obrigada a devolver & Uni@o todas as instalacdes construidas e melhoradas,
creditando-se, da mesma forma, em seu favor o custo total das obras para cobrir as despesas relativas
aos servicos aeroportuarios praticados tanto pela prépria PANAIR como pela sua subsidiante PAN
AMERICAN AIRWAYS INC., conforme previsto no art. 1°, e, do decreto-lei em foco. - A PANAIR, ao
efetivar pedido de indenizag&o por desapropria¢céo indireta, ignorou a realidade criada pelo Decreto-
lei n® 3462/41, a qual previu o direito da Unido de ter de volta o dominio sobre os seus iméveis - art.
1°, alinea c - , desde que ressarcidas as despesas realizadas por aquela concessionaria de servico
publico nas obras de melhoramentos dos aeroportos nacionais. - Mesmo que se admita o pedido
de indenizacdo por desapropriacao indireta, o direito aindenizac&o surge a partir do momento
em que o Poder Publico permanece naposse do bem, mesmo tendo cessado o0 motivo que deu
causa a aludida requisicdo que, no presente caso, foi a Segunda Guerra Mundial. Nesta
situacgdo, o direito a indenizag&o surge como uma compensagao pela posse irregular da Unido sobre
imoveis que ndo deveriam mais estar sob sua geréncia. Mas, nesta hipdtese, diante do
entendimento firmado pela Simulan®119, do e. STJ, a prescri¢do € vintenaria. - Considerando
gue somente em 1996 é que a apelante veio aduzir sua pretensédo em juizo, mais de cinquenta

16 A ementa do Recurso Especial pode ser acessada no link abaixo:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/525570254/recurso-especial-resp-1252196-ce-2011-
0102220-7
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anos apods o final da Segunda Guerra Mundial, ocorrido em 1945, ha que se reconhecer a
prescricdo tanto no caso de desapropriacdo indireta quanto, e principalmente, no de
indenizacdo por rompimento de avenca contratualmente firmada, que seguiria o prazo
quinquenal de prescrigdo previsto no art. 1°, do Decreto n°® 20910/32. - A abertura do processo
falimentar da empresa autora, ocorrido no ano de 1965, ndo importou, de forma alguma, na
suspensdo do curso do prazo prescricional, eis que o enunciado do art. 47, do Decreto-lei n°
7661/45 se aplica tdo-somente as obrigacdes de responsabilidade do falido em relagéo a terceiros,
mas nédo as obrigacdes de terceiros para com o falido ou a massa falida, ou seja, aos créditos deste.
- Qualquer dos atos administrativos ou judiciais mencionados pela apelante no curso do feito -
manifestacdo extrajudicial da Unido sobre a existéncia de direitos da Panair do Brasil S/A em relacéo
ao Aeroporto de Val-de-Cans, em Belém-PA, através de Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional datado de 28 de marco de 1980; ou a propria decisdo final proferida no processo de
usucapido movido em 1982 pelo DNOCS -, mesmo que sejam considerados causas de interrupcéo
da prescrigdo, ndo tém o condao de produzir qualquer efeito em relagao a situacao em foco, porquanto
praticados quando ja expirado o lapso prescricional de vinte anos, iniciado em 1945. Apelacao
improvida.

(TRF-5 - AC: 216999 CE 0025011-55.2000.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal
José Maria Lucena, Data de Julgamento: 21/08/2008, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte:
Diario da Justica — Data: 30/09/2008 — Pagina: 432 — N°: 189 — Ano: 2008)

Esse caso veio a tona apds a mobilizagdo decorrente do “Projeto
Regularizagdo Cidada: Implementagdo das ZEIS e Regularizagdo Fundiaria em
Fortaleza”, realizada pela ONG Cearah Periferia, com o financiamento do Ministério
das Cidades, em 2006. Com o apoio do Programa de Extensao Direito a Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara (PROEXT), a ONG protocolou,
junto a Secretaria do Patriménio da Uni&o, cerca de 800 pedidos de reconhecimento

de posse para familias residentes no Planalto do Pici.

Contudo, segundo Cruz (2012, p. 210):

a Secretaria do Patrimdnio da Unido [...] enfrenta dificuldades para efetuar
0 registro da propriedade das areas desapropriadas. Isto se da pelo fato
de que a empresa PANAIR, durante o processo de desapropriacéao,
registrou irregularmente a area em seu nome e entrou com acdes judiciais
solicitando indenizacao pelas terras. Apesar de ter ganho (sic) a causa, a
SPU ainda esta adotando as medidas necessérias para retificar o registro
da propriedade junto ao cartério de registro de iméveis, o que inviabiliza o
inicio do processo de regularizacdo, inclusive, a regularizacdo
administrativa.

Em outros termos, ainda ha uma série de empecilhos a incorporacao da
area ao patriménio da Unido, o que acabou levando a auséncia de registros formais
nesse sentido. Cabe apontar que, conforme o art. 2° da Lei n°® 9.636/98, para
finalizar o processo de identificagdo e demarcacao das terras de dominio da Uni&o,
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cabe a SPU lavrar, em livro proprio, com forca de escritura publica, o termo
competente, incorporando a area a seu patriménio. Posteriormente, o termo deve
ser registrado no Cartério de Registro de Imoveis.

Corroborando a afirmacdo de que ndo ha terrenos publicos federais
registrados na regido, segundo a figura abaixo, retirado do Relatério das ZEIS, h&
bens municipais, estaduais e particulares cadastrados na Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e na Secretaria de Financas (SEFIN)
do municipio de Fortaleza, mas ndo ha bens federais.

Flura 35 - Terrltorlo da ZEIS Pici d|V|d|do em fungao dos titulares

LEGENDA:

D ZEIS1 PARTICULAR
(Fonte: PDPFor/2009) (Fonte: SEFIN/2015)

D MUNICIPAL
(Fonte: SEPOGI2015)

- | ESTADO
(Fonte: SEFIN/2015)

Fonte: Relatério das ZEIS, Anexo |, Volume 02 (FORTALEZA, 2015a).

No entanto essas informacdes também precisam ser analisadas com

cautela, pois, segundo a base de dados da SEFIN 2010, a maioria dos lotes publicos
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municipais também nao € registrada em nome do municipio, o qual detém apenas

a posse. Senao, vejamos:

Figura 36 - Quantidade de lotes municipais na ZEIS Pici

Dominio em lotes de patrimdnio pablico municipal

Detentor da posse 56

Proprietario 17

Ouantidade

Fonte: Elaborado pela Equipe Juridica do PIRF-UFC (2019),
com base nos dados da SEFIN (2010).

De todo modo, mesmo cruzando os dados fornecidos pelos 6rgaos
publicos, ainda resta uma grande parte do territério sem informacdes sequer a
respeito da posse da terra pelos moradores que nela levantaram construgcdes. Muito
provavelmente, essa porcdo da area corresponda exatamente ao terreno de

dominalidade da Unido que ainda nao teve seu registro efetivado.

No que diz respeito as demais areas publicas, na figura a seguir, sdo
indicados os principais equipamentos da ZEIS, com destaque para uma praga, um

campo de futebol, uma quadra e um horto.
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Figura 37 - Localizacao dos equipamentos na ZEIS Pici

ann®
a2 2 ; Equipamentos de Destaque:
. .
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A .
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g Fraca
T GDFAM ‘
°.. R:odm Teixeira
- o
- DNGQS
- -
- .
-
. .
~ & *e s
A CAGECE * "%
Siqueiral’ s, % .

.
. -
.
B
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Fonte: Cruz (2012).

Ademais, se compararmos a figura desse mapa com aquele constante
no Volume 02 do Anexo | do Relatério das ZEIS, pode-se afirmar que o campo de
futebol e o horto possivelmente se situam em terreno publico municipal, e as demais

areas, em terrenos particulares ou sem registro perante os 6rgaos oficiais.

8.1.1.1 Levantamento de dados e resultados da pesquisa documental

De forma introdutéria, apresenta-se primeiramente o levantamento de
informacdes a partir da pesquisa documental. A busca foi realizada tanto nos 6rgaos

publicos como nos cartérios de registro de imoveis de Fortaleza.

Para o presente diagndstico fundiario, foram utilizadas fontes primarias
(sobretudo os dados da SEFIN-2010/2016 sobre loteamentos) e fontes secundarias
(pesquisa bibliografica como dissertacoes, teses, artigos cientificos, dentre outros,
conforme a especificidade de cada ZEIS). Esses dados também constituiram a base
para a solicitacdo de dados e informacgfes nos cartérios de registro de iméveis

(CRI), cujas respostas também foram introduzidas nesse diagndstico.

O resultado do levantamento nos cartérios de registro de iméveis (CRIS),

coletados no periodo de setembro a nhovembro, guiou a segunda fase cujo objetivo
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era a elaboracdo de imagens seguidas de relatério diagndstico da situacao juridica

das glebas.

Considerando a delimitacdo das zonas cartoriais estabelecida pela Lei de
Organizacdo Judiciaria do Estado do Ceara, o cartério de registros de imoveis
responsaveis pela area correspondente a poligonal da ZEIS Pici € o 3° oficio.

Dessa forma, em 25/09/2019, foi entregue oficio ao 3° CRI, acompanhado de
anexo contendo dados relativos a diversos lotes, extraidos do banco de dados da
SEFIN para cobranca do IPTU no ano de 2010, que a equipe de elaboracdo
acreditava estarem localizados na area da ZEIS Pici. Esses dados incluiam
informacgdes de cartografia e nimeros identificadores de quadra e lote dos imoveis.
Além disso, alguns dos lotes obtidos no referido cadastro apresentavam o numero

de matricula.

O referido CRI respondeu por email (Anexo B do produto 4) em 01/10/2019,
afirmando que ndo poderia proceder as buscas em razdo da insuficiéncia de
informacdes. A vista disso, foi remetido novo oficio ao 3° CRI (Anexo C do produto
4), dessa vez por e-mail, em que foi anexada listagem com o numero de matricula
dos iméveis que estdo dentro do perimetro da ZEIS Pici, identificados durante o

processo de busca de informac¢des no dados da SEFIN (2010).

A seguir, sdo apresentadas todas as diligéncias adotadas pela equipe da UFC,
levando em consideracédo a limitacdo de tempo para o levantamento de dados que
desse suporte a elaboracéo do diagnostico fundiario e para Plano de Regularizacéo

Fundiaria.
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Quadro 11 - Sintese do levantamento de dados
nos Cartorios de Registro de Imoveis

DESTINATARIO N° OFiClO/ PEDIDO RESPOSTA
PROTOCOLO
3° Cartério de|Of. n° 41/2019|Copia dos registros de|Of. n° 41/2019 DCS - UFC.
Registro de(DCS - UFC. imoveis localizados nos|01/10/2019: Via email, o 3° Oficio
Imoveis Envio em:|lotes indicados na lista|pedia maiores informacbes para
01/10/20109. em anexo, referentes as|embasar a busca.
Zonas [Especiais de
Of. n° 95/2019|Interesse Social. Of. n° 95/2019 DCS - UFC.

DCS - UFC. 03/12/2019: Ao responderem ao

Envio em:|Novo pedido com|segundo oficio encaminhado por e-

22/11/2019. |indicagdo de ntmero de|Mail, foram fornecidas copias de 46
matriculas conhecidos a|matriculas localizadas proximas da

Of. n° 06/2020|partir dos dados da poligonal da ZEIS Pici

[E)Evsio' UFe. om: SEFIN (2010)- Of. n° 06/2020 DCS - UFC.

04/02/2020 14/02/2019: houve uma conversa

pessoalmente com a responsavel
pela resposta no cartério, contudo
foi apontada a impossibilidade de
busca referente as demais
informacdes do Pici.

Fonte: Elaboracéo da equipe.

Da resposta fornecida pelo 3° CRI com coOpias de matriculas, foram
encontradas 46 (quarenta e seis) matriculas de imodveis nas proximidades da ZEIS
do Pici.

Com base nesse levantamento, dos 46 registros previamente elencados
como possiveis integrantes da area, apenas 22 iméveis levantados tém registro nos
atuais limites da ZEIS Pici, enquanto o restante esta registrado em distritos
desmembrados que se tornaram bairros ou em bairros que tiverem seus limites

alterados.

Sobre os imdveis situados dentro da poligonal da ZEIS Pici, encontrou-

se sobre 0s seus registros que:

A matricula n® 11.552 corresponde a imovel localizado na Rua Estado do
Rio, n° 900. E um terreno de area de 181,50m?2, com éarea construida de 137m2, e

possui como titular do dominio FRANCISCO CLAYTON BEZERRA DE SOUZA. O
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imovel foi adquirido por meio de doacao feita pelos genitores do atual proprietario,
com ultimo registro em 07 de maio de 2002. O mapeamento da area ndo possuli
distor¢des relevantes daquelas encontradas no registro cartorial.

A matricula de n° 13.645 corresponde a moével localizado na Av.
Perimetral, n°® 967. O terreno possui 292,40m2, com &rea coberta de 97,81m?, e 0
titular do dominio € JOAO LOPES VIEIRA, que o adquiriu por contrato de compra e
venda em 1979, com ultimo registro em 11 de outubro de 2001. O mapeamento da
area indica um tamanho menor (233,54m?2) daquele indicado no registro de
matricula (292,40?), verificando-se um erro associado. A correta topografia do

imovel deve ser verificada por responsavel técnico in loco.

A matricula n°® 14.519 corresponde a imovel localizado na Rua Ana
Studart, n® 70, com terreno de 181,50m? e area construida de 69mz2. O terreno
possui como titulares do dominio TEOTILDE DE SOUZA AGUIAR e EDMILSON
VAZ DE AGUIAR e foi adquirido por partilha de heranga, conforme ultimo registro
em 28 de julho de 1989. O mapeamento da area nao possui distorces relevantes

daquelas encontradas no registro cartorial.

A matricula de n° 14.997 corresponde a imoével localizado na Awv.
Perimetral, n® 975, terreno de area 292,40m? com area construida de 97,81m=.
Possui como titular do dominio MARIA ELZA ALVES TOMAZ, que adquiriu o imoével
por contrato de compra e venda, conforme o ultimo registro em 22 de fevereiro de
2007. O mapeamento da area indica um tamanho menor (271,38 m2) daquele
indicado no registro de matricula (292,40mz2), verificando-se um erro associado. A

correta topografia do imével deve ser verificada por responsavel técnico in loco.

A matricula n°® 14.999 corresponde a imoével localizado na Rua Ana
Studart, n° 116. O terreno possui area de 363m2 com area construida de 47mz2 e
possui como titulares do dominio EDSON MARINHO DE OLIVEIRA e MARIA
NAZARE DE CASTRO OLIVEIRA. Foi transferido em Alienacdo Fiduciaria & Caixa
Econbmica Federal -CEF, conforme ultimo registro em 09 de julho de 2013. O
mapeamento da area indica um tamanho menor (338,54 m2) daquele indicado no
registro de matricula (363m2), verificando-se um erro associado. A correta topografia

do imovel deve ser verificada por responsavel técnico in loco.
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A matricula n® 66.392 corresponde a imovel localizado na Rua Ana
Studart, n°® 41, com terreno de 338,8m2 e 115m2 de &area construida de 115m2. E
titular do dominio MARIA OLIVEIRA DOS SANTOS, que o adquiriu por usucapido
tendo como ultimo o registro em 12 de novembro de 2002. O mapeamento da area
indica um tamanho menor (308,49m?2) daquele indicado no registro de matricula
(338,80m?), verificando-se um erro associado. A correta topografia do imovel deve

ser verificada por responsavel técnico in loco.

A matricula n°® 12.026 corresponde a imével localizado na Rua Ana
Studart, n° 28, terreno de area de 363m?2 com area construida de 68mz. S&o titulares
do dominio ELIAS DO AMARAL BENEVIDES e ELIZABETH VIANA BENEVIDES,
gue o adquiriram por contrato de compra e venda, conforme ultimo registro em 26
de abril de 2018. O mapeamento da area indica pequena variacdo em relacdo ao

tamanho indicado pelo registro, ndo considerada relevante.

A matricula n® 20.859 corresponde a imovel localizado na Rua Estado do
Rio, n° 946, constituido pela metade de lote 13, da quadra 03, terreno de 247,50m?
com area construida de 83,89m2. ANTONIO ARISMAR MARCAL MACHADO é
titular do dominio, que foi transferido em Alienacéo Fiduciaria a Caixa Econémica
Federal - CEF, conforme ultimo registro em 21 de janeiro de 2009. O mapeamento

da area nao possui distorcdes relevantes daquelas encontradas no registro cartorial.

A matricula n® 64.221 corresponde a imovel localizado na Rua Estado do
Rio, n° 1122. O terreno da area é de 186,18m?2 e o titular do dominio & CILENE
VIEIRA LIMA. Foi transferido em Alienacao Fiduciaria a Caixa Econémica Federal
(CEF), conforme ultimo registro em 11 de outubro de 2011. O mapeamento da area

nao possui distor¢des relevantes daquelas encontradas no registro cartorial.

A matricula n° 6.276 corresponde a imével localizado na Rua Estado do
Rio, n° 896. O terreno possui area de 181,50m2 com 113m?2 construidos. E titular do
dominio RAIMUNDA NUNES DE OLIVEIRA, que o adquiriu por contrato de compra
e venda em 2006. O ultimo registro data de 13 de marco de 2015. O mapeamento
da area indica pequena variacdo em relacdo ao tamanho indicado pelo registro, ndo

considerada relevante.
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A matricula n® 51.512 corresponde a imovel localizado na Rua Padre S&
Leitdo, n° 145, constituido por parte do lote 06, da quadra A, com area original de
72,57m2. JOAO DE ALMEIDA BARROS ¢é o ultimo titular de dominio, com registro
efetuado em 11 de julho de 1991. O mapeamento da &rea nao possui distorcbes

relevantes daquelas encontradas no registro cartorial.

A matricula n® 51.206 corresponde a imoével localizado na Rua Padre Sa
Leitdo, n° 147, constituido por parte do lote 6, da quadra A, terreno com area de
72,57m2. Sao titulares do dominio GRAZIANO GOMES LEAL e XENIA
CAVALCANTE LEAL. O imével encontra-se transferido em Alienacdo Fiduciaria a
Caixa Econbmica Federal (CEF). O mapeamento da area ndo possui distor¢cdes

relevantes daquelas encontradas no registro cartorial.

A matricula de n° 12.025 corresponde a imovel localizado em Av.
Perimetral, lado impar, terreno de area de 495mz2. O titular do dominio & JOSE
DIOMAR DE SOUSA TEIXEIRA. O imovel teve parte do terreno desmembrado,
sendo aberta a matricula 69.178. Outra parte foi desapropriada para alargamento
da Rua Guimaraes Passos, conforme ultimo registro em 07 de julho de 2004. O
mapeamento da area indica um tamanho bem menor (314,18 m?) daquele indicado
no registro de matricula (495m2), verificando-se um erro associado. A correta

topografia do imével deve ser verificada por responsavel técnico in loco.

A matricula n° 29.055 corresponde a terreno de area 284,0625m2, com
area construida de 96,61m?, sendo o imovel localizado em Rua Heribaldo Costa,
n°185, constituido de parte da gleba n°18 do loteamento Parque S&o Vicente,
possuindo como titular do dominio ANTONIO SILVA MESQUITA, com ultimo
registro datado em 08 de janeiro de 2016. A partir do mapeamento do imével,
observa-se um erro associado entre a area mapeada (158,34 m2?) e o tamanho
indicado na matricula (284,06m?). A correta topografia do imovel deve ser verificada

por responsavel técnico in loco.

A matricula n® 30.165, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
terreno de area 167,37m2 com casa de area 82,78m?, localizado em Rua Joaquim
Manoel Macedo, n° 212, constituido de parte da gleba n°18 do loteamento Parque
Sao Vicente. Tem como titular do dominio GLAUDENIA PEIXOTO LIMA, encontra-

se transferido em Alienagéo Fiduciéria a Caixa Econémica Federal (CEF), conforme
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altimo registro em 28 de julho de 2006. O mapeamento da area ndo possui

distor¢des relevantes daquelas encontradas no registro.

A matricula n® 69.366, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
imovel localizado em Av. Carneiro de Mendonca, lado par, constituido por parte do
lote 11, na quadra 01, com &rea de 186m2. Possui como titulares do dominio
ANTONIO GIOVANI LEAL BARBOSA e LUZIA KALYNE ALMEIDA MOREIRA
LEAL, e foi adquirido por contrato de compra e venda, conforme Ultimo registro em
06 de janeiro de 2005. O mapeamento da area nao possui distorcdes relevantes
daquelas encontradas no registro.

A matricula n® 73.864, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
terreno de area de 336,70m?, com area construida de 57,19mz, imovel localizado na
Rua Carneiro de Mendoncga, 2098. Tem como titular do dominio AM TECIDOS E
AVIAMENTOS LTDS, foi usucapido e posteriormente vendido ao atual proprietario
e possui ultimo registro (de compra e venda) em 19 de julho de 2011. O
mapeamento da area indica um tamanho bem maior (582,84m?2) daquele indicado
no registro de matricula (336,702), verificando-se um erro associado. A correta

topografia do imével deve ser verificada por responsavel técnico in loco.

A matricula n® 31.531, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
imovel localizado na Rua Franco Rocha, n® 464, Parte da Gleba 18 do Loteamento
Parque Sao Vicente, terreno de area 144,60m2 com area construida de 71, 82mz2.
Possui como titulares do dominio SILVIO CEZAR DE ALENCAR e MARIA DA
CONCEICAO LIMA ALENCAR, transferido em Alienacdo Fiduciaria a Caixa
Econdmica Federal (CEF). O mapeamento da area indica pequena variacdo em

relacéo ao tamanho indicado pelo registro, ndo considerada relevante.

A matricula n® 31.525, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
imovel localizado em Rua Tiburcio Albano, n° 451, constituido da Parte da Gleba 18
do Loteamento Parque Séo Vicente, terreno de area 140m2 com area construida de
69,67m2. Tem como titular do dominio JOSE ARNOBIO MAGALHAES, e foi
adquirido pelo atual proprietario por contrato de compra e venda, conforme altimo
registro em 12 de abril de 2017. O mapeamento da area ndo possui distor¢des

relevantes daquelas encontradas no registro.
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A matricula n® 30.168, de acordo com o registro cartorial, corresponde
imovel localizado na Rua Professor Heribaldo Costa, n°® 173, constituido de Parte
da Gleba 12 do Loteamento Parque S&o Vicente, com area de 284,06m2. Tem como
titular do dominio MARIA DE FATIMA CORREIA CARNEIRO, e foi adquirido pela
atual proprietéria por compra e venda, conforme ultimo registro em 31 de margo de
2016. O mapeamento da area indica pequena variagdo em relagdo ao tamanho
indicado pelo registro, ndo considerada relevante.

A matricula n® 29.054, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
imovel localizado na Rua Tiburcio Albano, n® 459, constituido da Parte da Gleba 18
do Loteamento Parque S&o Vicente, terreno de area 160m2 com area construida de
69,67m2. Possui como titulares do dominio PASCOAL CALIOPE ARAUJO e
CLEONICE DE LIMA CALIOPE e tem ultimo registro efetuado em 18 de setembro
de 2000. O mapeamento da area nao possui distor¢cdes relevantes daquelas

encontradas no registro.

A matricula n® 30.027, de acordo com o registro cartorial, corresponde a
imoével localizado na Rua Tibarcio Albano, n® 460, constituido por Parte dos Lotes
01, 02, 03 e 4 da Gleba 12 no Loteamento Parque Sao Vicente, terreno com area
de 226,56 m2. Possui como titulares do dominio IRACEMA DE CASTRO MOTA, e
possui ultimo registro em 06 de fevereiro de 2007. O mapeamento da area nao

possui distor¢des relevantes daquelas encontradas no registro.

Somente essas 22 matriculas foram encontradas nas buscas cartoriais,
sendo essas as informacdes fundiarias dos imoOveis e de seus respectivos
proprietarios. A busca confirmou que parte dos imoveis ja possui algum tipo de

registro cartorial, ainda que ndo tenham sido todos identificados.

A situacao fundiaria da ZEIS Pici € de parcial informalidade, visto que ha
registro, ainda que de um numero minimo de lotes, o que também reforca o
diagndstico de que a maioria dos imdveis contidos no perimetro da ZEIS Pici € de
dominio privado, sendo poucos e identificaveis, aqueles que sdo de dominio de ente

publico.
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Além dos cartérios, foram encaminhados diversos oficios as secretarias
municipais em busca de dados complementares, porém sem informag6es adicionais

gue colaborassem para a pesquisa.

Quanto aos processos administrativos, foi enviado oficio & Secretaria
de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (SEUMA), a Secretaria
Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEPOG), a Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), ao Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e a Secretaria do Patrimbénio da Unido
(SPU), com intuito de identificar as plantas dos loteamentos e lotes presentes no

territrio, bem como de buscar possiveis bens publicos dentro da poligonal da ZEIS

Pici.

Assim, apresentam-se os oficios expedidos para os 6rgaos publicos e as

respectivas respostas:

ORGAOS PUBLICOS

Quadro 12 - Sintese de levantamento de dados em orgaos oficiais

REQUERIDO PEDIDO RECEBIDO
Secretaria de | Copia das plantas dos loteamentos SIM
Urbanismo e Meio | especificados cadastrados na
Ambiente do | Prefeitura de  Fortaleza  (oficio
Municipio de | n°28/2019 de 06/09/2019).

Fortaleza (SEUMA)
Secretaria Municipal | Bens Pablicos Municipais existentes em NAO
de Planejamento, | trecho conforme as coordenadas em
Orcamento e Gestao | anexo.
(SEPOG) Bens Publicos das outras esferas
governamentais existentes em trecho
conforme as coordenadas em anexo.
HABITAFOR Copia das plantas de lotes, com NAO
informacdes sobre iméveis cadastrados
pela PMF, conforme as coordenadas
em anexo, mais especificamente
aqueles usados como base de dados
para elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de
Fortaleza — PLHIS-FOR.
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Entregue em 08/11/2019. Recebido em
08.11.2019. Gerou o Processo n°
P952840/2019.
Instituto de | Copias das plantas dos loteamentos | Parcialmente.
Planejamento de | cadastrados na PMF. Faltou Mapeamento atualizado
Fortaleza Mapeamento atualizado do solo urbano | do solo urbano néo edificado,
(IPLANFOR) ndo edificado, subutilizado ou né&o | subutilizado ou n&o utilizado

utilizado.

Oficio  n°24/2019
11/09/2019.
Recebido por Julia em 11.09.2019.

entregue em

(arquivo digital com erro).

Superintendéncia do
Patriménio da Unido
(SPU)

1° oficio de
11.08.2019, 2° oficio
n° 98/2019 e 3° oficio
de n° 03/2020

Relagdo dos bens iméveis da Unido
existentes nas localidades indicadas,
juntamente com o0s dados das
matriculas dos mesmos.

Informacfes sobre a ocupacédo desses
imoveis: identificacdo e quantificacao
daqueles que ja estao registrados junto
a SPU.

Existéncia de processos que envolva
imovel situados nas areas
mencionadas e que a Unido tenha
interesse nos mesmos.

Localizacdo dos terrenos de marinha
existentes.

Acesso as informacBes do projeto
Regularizacdo  Fundidria  Cidada,
referentes ao Planalto Pici.

Copia do processo administrativo n°
04988.002751/2010-35 referente a
incorporacdo da &rea do Campus do
Pici.

Acesso a equipe juridica as Fichas de
Cadastros das Familias realizados pelo
CEARAH Periferia  que  foram
protocolados na SPU.

Copias das plantas das areas aforadas,
em arquivos shape, kml, dwg, tiff ou pdf,
mais especificamente aquelas
referentes a ZEIS Poco da Draga.
Copias dos RIPs (Registro Imobiliario
Patrimonial), sejam de unidades
autbnomas com matricula
individualizada em cartério, ou de
utilizacdo cedidas a outro ente ou a
particular, mais especificamente
aquelas referentes a ZEIS Poco da
Draga.

Copia dos registros referente & imével
dentro da poligonal da ZEIS Bom
Jardim que se encontra adjudicado.
Cépia da planta georreferenciada da
area a ser incorporada ao Patrimdnio da
Unido em processo administrativo n°
04988.002751/2010-35, em arquivos

Parcialmente.

Faltou Informacdes sobre a
ocupacao dos imoveis.

Cépias das plantas das areas
aforadas, referentes a ZEIS
Poco da Draga.

Copias dos RIPs (Registro
Imobiliario Patrimonial), mais

especificamente aquelas
referentes a ZEIS Poco da
Draga.

Cépia dos registros referente a
imovel dentro da poligonal da
ZEIS Bom Jardim que se
encontra adjudicado.

Cépia da planta
georreferenciada da area a ser
incorporada ao Patrimdnio da
Unido em processo
administrativo n°
04988.002751/2010-35,
referente & ZEIS Pici.
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shape, kml, dwg, tiff ou pdf, referente a
ZEIS Pici.

Fonte: Elaboracgdo da equipe.

O Unico processo administrativo encontrado que € de interesse da ZEIS
Pici foi o processo administrativo n® 04988.002751/2010-35 da SPU, que trata de
area a ser incorporada ao patrimoénio da Unido. Um conflito judicial impede o
seguimento desse processo administrativo, que é melhor abordado em topico

especifico mais adiante (8.1.2 Areas Publicas na ZEIS Pici).

Quanto aos processos judiciais, o sistema de busca disponivel é virtual.
Para buscar processos judiciais que tenham como objeto iméveis localizados na
ZEIS Pici, foi realizada nas duas plataformas utilizadas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, quais sejam e-SAJ e PJe. Contudo, de modo semelhante a
pesquisa por processos administrativos, a consulta ndo logrou éxito por carecer de
informacdes basilares como nome da parte envolvida, nimero do processo,
documento da parte, nome do advogado, dentre outros, para alcancar qualquer

informacéo processual.

Veja-se as informacdes requeridas para a busca processual no Tribunal

de Justica do Ceara:

Figura 38 - Consulta de processo judicial no sistema e-SAJ
(Serwgo de Automagao da Justica) do Tribunal de Justica do Estadordo Ceara

& esajticejus F

\ :
Poder Judicidrio
Tribunal de Justiga do Estado do Ceard

Portal
deServicos

Dados para pesquisa

Foro

Pesquisar por:

Fonte: Sitio eletrénico do Sistema de Automacdo da Justica do Tribunal de Justica do Ceara.
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Figura 39 - Consulta processual no sistema PJe (Processo Judicial eletrdnico)
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

& PRODUTC % | B Resultadoc X | OB EstouPens: X | @ esa) % | B Prod2Bor X | G diferencas X | @ Qualadife X | Pl Bemvinde X Pl Consuler X+ = X

C @ pjetjcejus.br/pjelgrau/ConsultaPublica/listView.seam w NP M ° H

P]E Consulta publica

Processo

Processo Ultima movimentagao
- . BO6___
resultados encontrados
Processo referéncia - i -
N A presente consulta ndo retornara qualquer resultado em caso de informagdes prestadas incorretamente ou de processos sob segredo de justica, conforme
NumeragZo tnica ® Livre O art. 1%, parégrafo Gnico, da Resolugdo n® 121 do Conselho Nacional de justica

Nome da Parte

Nome do advogado

Classe Judicial

cPF@cnp O

OAB (000000 A UF)

-UF -

™

PESQUISAR e e

= - — 12:30
88 O Digite aqui para pesquisar o =h e - : Iz Iz Ixs G AN s"l')BRz 06/09/2020 L))

Fonte: Sitio eletrdnico do Processo Judicial Eletronico do Tribunal de Justica do Ceara.

Dessa forma, por ndo ter condicbes para o levantamento dessas

informacdes, a equipe ndo conseguiu efetuar a pesquisa judicial.

Quanto a pesquisa no ambito do Ministério Publico estadual, a respeito
de Inquéritos Civis, o sistema de busca existente também é virtual, disponivel no
site da instituicdo. Ocorre que, para realizar a pesquisa, também sdo necessarias
informacdes prévias com muitos detalhes, como nimero do processo e nome da

parte.

Da mesma forma que os processos judiciais, por ndo ser possivel o
levantamento dessas informacgfes prévias, ndo conseguiu efetuar a pesquisa de

inquéritos civis.

Veja-se as paginas de busca correspondentes, encontradas no sitio

eletrébnico do Ministério Publico:
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Figura 40 - Consulta processual no sistema Arquimedes
C O AN ur mpce.mp.be/seny St | ‘ ¢ 18- ¢ t I ‘ & =

o VS Somy e e A _ -

MPCE

) Ministrio Pibiko institucional » Areas de Atuacho -
o Estado do Ceard

Corsulta de Processos Argumedes

Consulta de Processos Arquimedes

Consulta Processual

ANO|AUTO: / COMARCA: v
ORIGEM: SITUACAD: v
PARTE INTERESSADA:

Fonte: Sitio eletrénico do sistema de Servico de Automacao da
Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Figura 41 - Consulta processual por nimero

CcC O A N3io seguro | mpce.mp.br/servicos/co a_pire 3j-mE ar-proc

Pular para conteddo Acess

In nal
Ministério Pablico e
do Estado do Ceard

OLesS50 SErvigos SAFMP Consultar Processos SAJ-MP

Consultar Processos SAJ-MP

Consultar por:
Nomero do Processo v
® nimere do M Nimers SA)

Nomero do processo®:

Codigo de seguranca®:

p ‘Tl\"" €4 Eacute as letras

o

W Gerar nove cddige

Dige o cédigo aqui

Limpar

Fonte: Sitio eletrbnico do sistema do Servi¢co de Automacao da
Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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Figura 42 - Consulta de processos administrativos
no Servi¢co de Automacéao da Justica
C 0 A Nio seguro | mpce.mp.br/servicos/consulta_processos/sernvicos-saj-mp/consultar-proc j-m

Pular para conleddo Acessibiidade A+

Institucional v Area

Ministério Plblico
do Estado do Ceard

Servicos Consulta de Processo Servicos SAFMP Consultar Processos SAJ-MP

Consultar Processos SAJ-MP

Consultar por:
Numero do Processo v
& nimere do M Nimers SA)

Nomero do processo™:

Codigo de seguranca®:

~——
p ‘?'\)d\ B4 Escute as letras

W Gerar novo cddige

Digte o cédigo aqui

C Y A Nioseguro | mpoemp.br/senvicos/consulta_processos/senvicos-saj-mp/consultar-audiencias

dtd O Processcs Srn0s A - Congultar Audinclas

Consultar Audiéncias

Comarca
Fortalazn w
Promatoria de justica:

FORTALETA FAl]
Amgunios

Data da Audidrcia®
(18] [ fones f maaa):

(et v

1008 Promatona de Justics de Fortaleza
1012 Prametona de Justich de Fortaleza
102* Promofona de dustica de Fortaleza
103% Promotonia de Justica de Fortaleza
1048 Promctens de histics de Famaleza
105* Promeftonia de

Justich de Fortalezs
1064 Promatoria de Justics de Fortaleza
1074 Prameotona de b de Fartaleza
1089 Pramatona de Justich de Famalezs
1059 Promaotonia de Justics de Fortaleza
10® Promotoria de Justica de Fortalezs

110 Prawnsssnnn Ap biaRuh Ak Famalern

Fonte: Sitio eletrbnico do sistema de Servi¢co de Automacao da
Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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O termo de referéncia faz mencdo a pesquisa documental para
levantamento em “Tabelido de notas” que, segundo a Lei de Organizag&o Judiciaria
do Ceara, assim como os Oficios de Registros Publicos, sdo responsaveis pelo
servigo extrajudicial de registro de declaracdo das partes e executados em “atos
decorrentes de legislagéo sobre notas e registros publicos”. O art. 125 da referida
norma estabelece que, na Comarca de Fortaleza, atuaram 10 notariados, dentre 0os
guais competem a lavratura e o protesto de titulos (1°, 2°, 5°, 7° e 89), o registro de
titulos e documentos e do registro civil das pessoas juridicas (3°, 4° e 6°) e as
atribuicdes concernentes ao oficio de notas (9° e 10°. Nesse sentido, as
observacbes j4 apontadas acerca das pesquisas documentais em cartério sdo
aplicaveis também na busca em Tabelionatos de Notas, considerando a
necessidade de dados especificos para viabilizar um resultado produtivo. Ante o
exposto, nota-se que, ainda com as restricdes de dados, ndo houve prejuizo para a

analise da situacéo juridica dos imoveis situados na ZEIS Pici.

8.2 LOTEAMENTOS APROVADOS: ELEMENTOS CONCEITUAIS

Loteamento € modalidade de parcelamento do solo que, segundo José
Afonso da Silva, configura retalhamento de quadras para a formacao de unidades
edificaveis (lotes!’) com frente para via oficial de circulagdo de veiculos (SILVA,
2010).

A legislacao federal'® e a municipal*® definem ainda loteamento como a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias
de circulacéo, logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacédo

das vias existentes. Além disso, esses dispositivos fixam requisitos a serem

17 Assim definido pelo art. 2° da Lei n° 6.766: § 4°, considera-se lote o terreno servido de
infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo Plano Diretor
ou lei municipal para a zona em que se situe.
8 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das 4guas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitério, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacéo.
18 art. 2°, 84°, Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979.
19 art. 177, 82°, Lei Complementar n° 062, de 2 de fevereiro de 2009, e art. 17, Lei Complementar n°
236, de 11 de agosto de 2017.
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atendidos, como: area maxima e minima do lote, coeficiente maximo de
aproveitamento, area destinada a sistema de circulacdo, implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como de espacos livres de uso publico,
sendo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista no Plano Diretor ou

aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.

Assim, tem-se que loteamento € uma forma de urbanizacdo que é
efetivada através de procedimento voluntario e formal do proprietario da gleba em
gue é submetido a aprovacao da Prefeitura e, caso sejam cumpridos os requisitos
legais, passa a subsequente inscricdo no Registro Imobiliario, transferéncia gratuita
das areas das vias publicas e espacos livres ao municipio e posterior alienacao dos
lotes aos interessados (SILVA, 2010).

Destaca-se ainda que a Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Fortaleza
utiliza trés classificagcbes de loteamento, quais sejam: Loteamento Residencial,
designado a implantacédo de residéncias e de atividade que Ihe servem de apoio
(comerciais e de servicos), Loteamento de Interesse Social, destinado a
implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social e reassentamento
popular, e Loteamento Industrial, atribuido as atividades industriais (FORTALEZA,
2017).

8.2.1 Contextualizacéo especifica da ZEIS Pici

A coleta de informacGes a respeito desse tema é imprescindivel para o
cruzamento de dados que permitam um diagnostico fundiario verossimil e com
profundidade de detalhes. Para tanto, a base de dados utilizada foi a da
Coordenadoria de Operacfes Urbanas da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente de Fortaleza (SEUMA), de 2013. Além disso, foram consultados os dados
da Secretaria de Financas relacionados a tributacdo dos imoveis na poligonal da

ZEIS. Os loteamentos particulares identificados na ZEIS séo os seguintes:
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8.2.1.1 Parque Séao Vicente?°

O loteamento Parque Sao Vicente foi aprovado em abril de 1956,
apresentando area de 160.017 m2 e com registro de propriedade em nome da Santa
Casa de Misericoérdia. Ainda, o loteamento em questdo esta inteiramente inserido
na area da Zona Especial de Interesse Social do Pici e possui em seu interior um
assentamento precario de tipologia de conjunto habitacional, qual seja o Conjunto
Planalto Pici (FORTALEZA, 2010-2012d).

8.2.1.2 Parque Séao Cristévao?!

Parcialmente inserido na ZEIS Pici. Ndo possui data de aprovacao e a
sua propriedade consta no nome de “Empresa de Terrenos Ltda”, englobando uma
area de 452.685 mz.

8.2.1.3 Sitio Paraiso??

E o loteamento que apresenta a menor quantidade de dados registrados.
Esta parcialmente inserido na ZEIS Pici, foi aprovado em maio de 1975 e sua
propriedade esta registrada em nome de José Joaquim Candeia e Manuel Candeia

Forte. Nao possui area delimitada nem transcricdo do niumero de registro.

20 COURB, SEUMA - Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Loteamento aprovado ndmero 62. 2013.
21 COURB, SEUMA - Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Loteamento aprovado ndmero 147. 2013.
22 COURB, SEUMA - Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Loteamento aprovado nimero 148. 2013.
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8.2.1.4 Vila Murupiara®

Parcialmente inserido na ZEIS Pici, data de novembro de 1937, sendo
assim 0 mais antigo dentre os 4 loteamentos registrados nos dados da
Coordenadoria de Obras Urbanas. A propriedade esta registrada no nome de

Antonio Caminha Muniz e tem area de 436.653 m2.

Destaque-se que, com excecao do Parque Sao Cristovdo, a Vila
Murupiara é o Unico loteamento cujo registro cartorial data de momento anterior a Il
Guerra Mundial, marco histérico nas digressfes a respeito da ocupacédo da area do
Pici, em especial no que tange a discussao sobre a dominialidade dos imoveis. Para
ilustrar isso, tomamos como exemplo loteamentos proximos a ZEIS Pici?* que
constam na mesma base de dados utilizada para diagnosticar aqueles ja
mencionados: (i) Sitio Pici, cuja data de aprovacéo remete a 1952 e propriedade
consta em nome da Imobiliaria José Gentil; (i) Residéncias Globo Engenharia, de
aprovacao datada de 1981 e propriedade em face de Globo Engenharia Ltda.; e (iii)
Parque Campo Alegre, data de 1977, constando a Imobiliaria Manuel Satiro como

proprietaria.

8.3 ASSENTAMENTOS PRECARIOS: ELEMENTOS CONCEITUAIS

Assentamentos precarios podem ser definidos como areas
predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda,
marcadas por precariedade das condi¢cdes de moradia e por inUmeras caréncias
e inadequacdes, tais como: irregularidade fundiaria; auséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas por sistema de
transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos
geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da

unidade habitacional. Sdo, portanto, areas em que a interven¢ao do Poder Publico

22 COURB, SEUMA - Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Loteamento aprovado nimero 152. 2013.
24 Loteamentos 67, 881 e 149, respectivamente, do COURB, Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA) da Prefeitura Municipal de Fortaleza. 2013.
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se faz necessaria a fim de assegurar o devido acesso a direitos fundamentais como

moradia digna, saude, educacéo e lazer.

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor)
delineia as seguintes caracteristicas determinantes para a classificacdo de um
assentamento precério: morfologia urbana que o distinga do entorno quanto as suas
caracteristicas fisicas; ocupado por populacdo de baixa renda; auséncia de

regularidade urbanistica e/ou fundiaria e/ou ambiental.

Na poligonal da ZEIS Pici, estdo mapeados quatro assentamentos
precarios, dentre os quais trés podem ser classificados como assentamentos do tipo
favela e um como conjunto habitacional. O diagnéstico realizado pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza para o PLHISFor sistematiza uma série de informagdes a
respeito de cada assentamento, dentre as quais se destacaram para esse
diagnostico fundiario: (i) estimativa do numero de imoveis no local; (ii) situagcio
fundiaria referente ao dominio, ao tempo de existéncia, a estimativa de inicio do
assentamento e a existéncia de processo juridico ou conflito fundiario; (iii) domicilios
em areas de risco socioambiental, em area de protecdo permanente, ou de
servidao; (iv) a tipologia dos assentamentos; (v) se séo passiveis de consolidacao -
caso sim, uma estimativa de quantas moradias seriam removidas; (vi) necessidade
de regularizacdo da posse; e por ultimo (vii) o tipo de intervencdo necessaria, bem

como o responsavel por sua execucao.

Isto posto, cabe a sistematizacdo dos conceitos importantes para a
interpretacdo dos casos especificos a serem apresentados em seguida. Os

assentamentos se distinguem quanto a sua tipologia em:

e Favela: sdo assentamentos precarios, em terreno de propriedade
alheia (em areas publicas ou privadas) que, independente do grau de precariedade
das condicbes de habitabilidade e da oferta de infraestrutura basica, sejam
ocupadas por ndo proprietarios (mais de um nucleo familiar). A maior parte dos
assentamentos edificou suas casas de forma desordenada e todos se encontram a
margem dos codigos legais de parcelamento, ocupacéo e uso, independentemente
do numero de domicilios e do material empregado nas construcdes. Na favela, ndo
se caracteriza a existéncia de agente promotor e/ou comercializador e tampouco a

existéncia de plano de ocupacéo pré-fixado.
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e Conjunto Habitacional que, por sua vez, se subdivide em:

o Publico: sdo casas ou prédios de apartamentos instalados em &reas
de propriedade da Administracdo Publica. Em geral esses conjuntos
foram edificados no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, no
periodo de 1964 a 1986, por meio das companhias, das secretarias e dos
departamentos estaduais ou municipais de habitagdo (COHABs,
SEHABs ou DEMHABS), com recursos emprestados do FGTS, geridos
pelo Banco Nacional de Habitagdo (INSTITUTO POLIS, 2002).

o Privado: constituidos de apartamentos ou de casas em areas
particulares por empresas, empreendedores e incorporadores
imobiliarios. Esses empreendimentos foram geralmente promovidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo (INSTITUTO POLIS,
2012).

o Irregular ou degradado: sdo aqueles produzidos pelo setor publico que
se encontram em situacdo de irregularidade e/ou degradacéo,
demandando acdes de reabilitacdo ou adequacédo. ldentificam-se
problemas quanto a instalacdo incompleta e manutencdo da
infraestrutura urbana bem como para a regularizacdo fundiaria.
Eventualmente, também s&o identificadas unidades habitacionais

insalubres e/ou que apresentam problemas de risco.

Os assentamentos ainda podem ser classificados segundo o critério de

consolidacao:

e Consolidado: aquelas areas que ja receberam investimentos
governamentais e/ou dos proprios moradores ao longo da vida. Geralmente,
consistem em areas mais antigas que apresentam condicfes mais significativas de
urbanizacdo. Os investimentos nas dareas consolidadas devem priorizar a
manutencdo da qualidade do ambiente urbano e o desenvolvimento humano
(melhoria das condicBes de acesso a bens e servicos, trabalho e renda). Essas
areas podem, ou ndo, receber novas unidades habitacionais se forem
diagnosticadas baixas densidades e terrenos disponiveis. Nesse caso, as areas

abarcam também a possibilidade de receber, por exemplo, familias realocadas de
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areas non aedificandi de risco ou de &reas necessérias a implantacdo de

infraestrutura.

e Consolidavel: éareas passiveis de urbanizacdo e regularizacdo
fundidria, que apresentam graus diversos de inadequacdo. As politicas de
urbanizagdo nas areas consolidaveis devem ser acompanhadas por programas
integrados, para ampliar 0 acesso a bens e servicos e as capacidades individuais

das familias, predominantemente pobres. Subdividem-se em:

o Com reassentamento: assentamentos cujas caracteristicas fisicas e
ambientais dos terrenos onde se situam permitem a sua urbaniza¢do, no
todo ou em parte, sendo necesséria para isso a remocédo de parte dos
domicilios, seja por ocupacdo em areas de risco, em areas com
restricbes legais a ocupacao, seja por necessidade de desadensamento.
Podera ser permanente ou temporario (quando serd chamado de
realocamento ou remanejamento temporario) e devera ser feito para o
local mais préximo possivel, da area ocupada originalmente. Os vazios
urbanos e ZEIS de vazio sdo de suma importancia para que o

reassentamento se dé nas condicdes recomendadas de proximidade.

o Sem reassentamento: areas cujas caracteristicas fisicas e ambientais
dos terrenos onde se situam permitem a sua urbanizacdo sem
necessidade de um numero significativo de reassentamento de

domicilios.

e Na&o consolidavel: areas em que nao existe a possibilidade legal (areas
non aedificandi) ou viabilidade técnica de consolidacdo das moradias. As
solucdes urbanisticas, nesse caso, devem prever o reassentamento das
familias (IPEA, 2016). Segundo o PLHIS-For, sdo nucleos que néo
apresentam condicdes de recuperacdo urbanistica e ambiental e de
reordenamento urbano. Devem ser objeto de intervencdo do tipo
reassentamento em novas areas, preferencialmente em areas proximas

ao seu local de origem.

Por fim, de acordo com a intervencdo necessaria, S4o esses 0s tipos de

urbanizacéo:

233



’ma“ Prefeitura de
=i Fortaleza

= VISR T | nstituto de P
FUNDACAO CETREDE de Fortalezs

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA

e Urbanizagao simples: Compreende a intervengcdo em assentamentos
gue possuem baixa ou média densidade, tracado regular, no geral, ndo apresentam
necessidade de realizacdo de obras complexas de infraestrutura urbana,

consolidacdo geotécnica e drenagem, sem necessidade de reassentamento.

e Urbanizacdo Complexa: Compreende a intervencdo em
assentamentos que necessitam de reassentamentos, que, no geral, néo
apresentam tracado regular e/ou possuem a necessidade de realizagcdo de
complexas obras geotécnicas ou de drenagem urbana, como canalizacdo de

cérregos, contencdo de encostas etc.

e Regularizagdo da posse: Consiste na inclusdo do assentamento, que
se encontra na clandestinidade ou na irregularidade, no contexto geral da cidade
legalizada e urbanizada. Os procedimentos a serem adotados implicam uma série
de acdes de natureza juridica e urbanistica. Quando necessario, a regularizacéo

fundiaria devera vir sempre junto a processos de urbaniza¢ao simples ou complexa.

8.3.1 Contextualizacéo especifica da ZEIS Pici

Existem quatro assentamentos precarios totalmente localizados dentro
da poligonal da ZEIS Pici, dos quais trés séo classificados como favelas e um é

classificado como conjunto habitacional.

Os assentamentos aqui abordados foram retirados do PLHIS-For por ser
essa a base de dados mais solida e oficial encontrada. O estudo data de novembro
de 2010 e foi realizado por iniciativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Ainda,
nessa base de dados, ndo ha informacdes relacionadas a existéncia de processos
judiciais relacionados aos assentamentos e todos eles datam de mais de 5 anos de

existéncia®.

5 No PLHIS - For, o assentamento Futuro Melhor consta como existente ha menos de 5 anos. No
entanto esse dado encontra-se desatualizado uma vez que o PLHIS-For foi realizado em 2010 e os
mesmos 4 assentamentos constam no Relatério das ZEIS, que data de 2015. Os 4 assentamentos,
portanto, possuem mais de 5 anos de existéncia.
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Tal como a ZEIS Pici, 0os 4 assentamentos estao inseridos dentro da ZRU
1, sem que constem registros de vulnerabilidades ambientais e/ou riscos de maior
grau, muito embora sejam classificadas como areas de risco 1 e 2 de acordo com 0

critério SMS (vide tépico de areas ambientais).

8.3.1.1 Futuro Melhor

Indicada como favela, o assentamento Futuro Melhor consta como
situado em terreno publico, caracterizado como consolidavel com reassentamento.
Quase que totalmente inserida no perimetro da ZEIS, ndo ha registros ou
estimativas de inicio da ocupacéo da area. Estima-se que nele residam em torno de
492 familias. Além disso, a intervencao necessaria € de urbanizacdo complexa e de
regularizacéo da posse (FORTALEZA, 2010-2012a).

8.3.1.2 Fumaca

Indicado como favela, o assentamento Fumaca consta como situado em
terreno privado, caracterizado como consolidavel com reassentamento. Nao ha
registro oficial de inicio da ocupacéo da area, mas estudos apontam para a década
de 1950. E o maior assentamento, com area total de 415.934 m2, e estima-se que
nele residam em torno de 5.645 familias. Além disso, a intervencao necessaria € de

urbanizacdo complexa e de regularizacdo da posse (FORTALEZA, 2012-2012b).

8.3.1.3 Entrada da Lua

Indicado como favela, o assentamento Entrada da Lua ndo possui
informacBes registradas quanto a dominialidade, mas € caracterizado como
consolidavel com reassentamento. Estima-se que possua mais de 20 anos de

existéncia e que nele residam em torno de 1.514 familias. Além disso, a intervencao
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necessaria é de urbanizacdo complexa e de regularizacdo da posse (FORTALEZA,
2010-2012c).

8.3.1.4 Conjunto Planalto Pici

De tipologia diferenciada dos demais assentamentos, o Conjunto
Planalto Pici, ou Barbara de Alencar, é um conjunto habitacional cujo dominio é de
ordem publica municipal. E caracterizado como consolidado em fase de
regulamentacdo. Sem estimativas oficiais de quantas familias nele residem. A
intervencdo necessaria é apenas de regularizacdo da posse, que, em tese, ja esta
em andamento (FORTALEZA, 2010-2012d).

O que podemos depreender das informacdes obtidas é o reconhecimento
do baixo indice de urbanizacdo do espaco, precarizacdo da habitacdo e infimo
acesso aos servicos publicos. Também é possivel projetar o desafio posto ao
processo de regularizacdo fundiaria da ZEIS, uma vez que as informacgbes
relacionadas ao dominio aparecem de maneira conflitante em alguns pontos do

territério, como o assentamento Fumaca.

Outro problema identificado foi a irregularidade do Conjunto Planalto Pici.
De acordo com o Relatério das ZEIS, posterior ao PLHIS, “nos anos 2000, a
Prefeitura construiu conjuntos habitacionais na area, aumentando ainda mais o
numero de moradores e de residéncias, mas sem entregar a posse da terra’
(FORTALEZA, 20154, p. 49). Em outras palavras, quando o estado ou 0 municipio
ndo transfere a unidade habitacional através de um titulo com carater de escritura
publica para a pessoa beneficiada, que quitou o valor do contrato habitacional
firmado, isso caracteriza grave situacdo de irregularidade fundiaria (INSTITUTO
POLIS, 2002).
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8.4 AREAS AMBIENTAIS: ELEMENTOS CONCEITUAIS

Area de Preservacdo Permanente (APP) é conceituada como “area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas” (Art. 3° Il da Lei 12.651/2012, o Novo
Cadigo Florestal).

Reguladas pelo Cdédigo Florestal, as APPs podem estar presentes em
areas urbanas ou rurais desde que apresentem o0s sitios e as caracteristicas
identificadas no art. 4, tais como as faixas de margens de rios e corpos d’agua,
modalidade de APP mais comum no ambiente do municipio de Fortaleza. A APP
nao se confunde com as Unidades de Conservacao (UC) que séo criadas por ato
especifico do poder publico e regidas pelo Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao - SNUC (Lei Federal n° 9.985/2002).

As areas de preservacdo permanente foram concebidas a priori como
areas a serem preservadas com vegetacdo nativa e, portanto, seriam néo
edificaveis, para garantir as funcdes pelas quais foram concebidas originariamente.
Contudo, em anos recentes, a legislacdo tem sido modificada e passou a admitir a
possibilidade de regularizagdo nas hipoteses de “utilidade publica, de interesse

social ou de baixo impacto ambiental” (Art. 8°).

A ocupacao por populacdo de baixa renda para fins de moradia esta
elencada como uma dessas situagdes caracterizadas como de “interesse social”
desde que se tratem de assentamentos humanos “ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as
condi¢cBes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009 (art. 3, 1X, “d” do
Caddigo Florestal - Lei n® 12.651/2012).

A regularizacao fundiaria por interesse social e utilidade publica, todavia,
ja existia desde 2006, quando foi admitida pela resolucdo do Conama n°® 369/2006
(MELO, 2010). O novo Cddigo Florestal ampliou esse rol de atividades

excepcionadas e ainda adicionou as hipoteses de “baixo impacto”. Ressalte-se que
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a previsao de regularizagcdo por interesse social para assentamentos precarios em
APP, tanto na resolucdo do Conama quanto no Novo Codigo Florestal, ndo
autorizava a regularizacdo quando estavam situados em &reas de risco pelo menos
até o advento da Lei Federal n°13.465/2017.

ApoOs a edicao da Lei Federal n° 12.651/2012 (Novo Cadigo Florestal), ja
em 2016, foi editada Medida Proviséria n° 756, convertida posteriormente na Lei
Federal n°® 13.465/2017, que dispbs sobre regularizacao fundiaria rural e urbana e
revogou o Capitulo Il da Lei Federal n°11.977/2009 (Minha Casa, Minha Vida), que
tratava da regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos e trouxe alteracfes

significativas para o Codigo Florestal.

A Reurb, como ficou conhecida a Lei Federal n® 13.465/2017, disciplinou
a regularizacdo de forma ampla, contemplando medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais (art. 9), e, sobre ocupacdo em APP por populacdo
majoritariamente de baixa renda, acrescentou o art. 64 (Reurb-S) ao Codigo
Florestal, estabelecendo a exigéncia de aprovacdo do projeto de regularizacéo
fundiaria que incluisse estudo técnico demonstrando a melhoria das condicbes

ambientais em relacdo a situacao anterior (8 1°):

Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizacéo fundiéria ser4 admitida por meio
da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiéria, na forma da lei
especifica de regularizacao fundiéria urbana.

§ 1° O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social devera incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condicdes ambientais
em relacdo a situacdo anterior com a adocdo das medidas nele
preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, 0s
seguintes elementos:

| - Caracterizacao da situacdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - Especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicdo de intervencdes para a prevencao e o controle de riscos
geotécnicos e de inundacdes;

IV - Recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizacéo;

V - Comprovacéo da melhoria das condi¢gfes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo
ocupacdo das areas de risco e a protecao das unidades de conservacao,
guando for o caso; VI - comprovagédo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacao proposta;

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.
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Essa via de regularizacao trazida pelo Reurb passou a ser concebida
também para os ndcleos urbanos informais situados, total ou parcialmente, em area
de preservacdo permanente ou em area de unidade de conservacdo de uso
sustentavel ou de protecdo de mananciais (art.11, § 2°) que também deverdo
observar os arts. 64 e 65 do Cddigo Florestal. Para tais hipoteses, tornou-se
obrigatéria a elaboracdo de estudos técnicos que justifiquem as melhorias
ambientais em relacdo a situacdo de ocupacéo informal anterior, inclusive por
meio de compensacdes ambientais, quando for o caso. N&o estando o
assentamento em nenhuma dessas trés areas, os estudos técnicos ndo séo
obrigatorios. Portanto, se ha assentamentos que estdo apenas parcialmente em
APP, apenas a fragdo precisa comprovar a melhoria ambiental com estudos
técnicos para compor o projeto de regularizacéo, a por¢ao que nao estiver nessa
condicao podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente (art.
12, § 3° do Cddigo Florestal).

A Lei Federal n® 12.608/2012 que instituiu a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC), dentre outras disposi¢des, trabalha o instituto “area de
risco”. Tal lei contempla o risco de desastre, trazendo orienta¢des para situacdes
de desastre efetivo e incerto. Embora a lei empregue o termo “desastre” 56 vezes,
nao o conceitua (MACHADO, 2014, p. 1232), tendo sido tarefa ja desempenhada
pelo Decreto Federal n°® 7257/2010.

Dentre os objetivos da PNPDEC (Art. 5°, | a XIV) que possuem relacéo

direta com o ambiente urbano, podem ser citados:

I- reduzir os riscos de desastres; Il - prestar socorro e assisténcia as
populacdes atingidas por desastres; Il - recuperar as areas afetadas por
desastres; IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as acdes de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais; V - promover a continuidade das
acOes de protecdo e defesa civil; VI - estimular o desenvolvimento de
cidades resilientes e 0os processos sustentaveis de urbanizacéo; VIl -
promover a identificacédo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
[...] X - estimular o ordenamento da ocupag¢do do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacao nativa, dos
recursos hidricos e davida humana; Xl - combater a ocupacédo de
areas ambientalmente vulnerdveis e de risco e promover a
realocacdo da populacdo residente nessas é&reas; Xll - estimular
iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro; [...]
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Nem a lei de 2012, nem o decreto de 2010, contudo, chegam a conceituar
“area de risco”. O Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.608/2012 indica que “As
definicdes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder
Executivo Federal’, ou seja, seria necessaria uma norma do poder executivo federal
para realizar sua definicao, regulamentando a matéria. O conceito de area de risco,
portanto, permanece aberto, sendo preenchido suplementarmente pelos estados e

municipios no ambito de suas competéncias.

Os objetivos da PNPDEC se integram as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano e meio ambiente (art. 3°, Paragrafo Unico)
trazendo aos municipios a obrigacédo?® de identificar, mapear, fiscalizar essas areas,
garantir medidas de prevencao aos desastres, coibir novas ocupacdes e garantir
medidas de emergéncia (art. 8). A identificacdo e 0 mapeamento das areas de risco

sdo obrigacGes comuns ao municipio e ao estado?’.

Da analise do rol de atribuicbes ao municipio no art. 8, deduz-se que as
acOes sdo, na sua maioria, preventivas e de monitoramento; nos casos de “alto risco
ou das edificagdes vulneraveis”, deve-se promover evacuacdo. Em caso de

ocorréncia do desastre, adota medidas de socorro.

A Lei n° 12.608/12 ainda dispde que os programas habitacionais da

Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem priorizar a relocacdo de

26 Art. 8° Compete aos Municipios: | - executar a PNPDEC em ambito local; Il - coordenar as acées
do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com a Unido e os Estados; Il - incorporar as acdes de
protecdo e defesa civil no planejamento municipal; IV - identificar e mapear as areas de risco de
desastres; V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacles nessas areas; VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;
VII - vistoriar edificac6es e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencéao
preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificacBes vulneraveis;
VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em situacdo de
desastre, em condicbes adequadas de higiene e seguranca; IX - manter a populagédo informada
sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e
alerta e sobre as acBes emergenciais em circunstancias de desastres; X - mobilizar e capacitar os
radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre; Xl - realizar regularmente exercicios
simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil; Xl - promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de desastre; Xl - proceder a avaliagdo de
danos e prejuizos das areas atingidas por desastres; XIV - manter a Unido e o Estado informados
sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protecéo civil no Municipio; XV - estimular a
participagdo de entidades privadas, associagbes de voluntérios, clubes de servicos,
organiza¢des ndo governamentais e associagfes de classe e comunitérias nas a¢des do SINPDEC
e promover o treinamento de associa¢des de voluntarios para atua¢ao conjunta com as comunidades
apoiadas; e XVI - prover solucdo de moradia temporéria as familias atingidas por desastres.

27 Art. 7° Compete aos Estados: [...] Paragrafo Gnico. O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil
contera, no minimo: | - a identificagédo das bacias hidrogréaficas com risco de ocorréncia de desastres;
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comunidades atingidas e de moradores de area de risco (art. 14), ficando a Unido
autorizada a conceder incentivos aos municipios que adotem medidas de aumento
de oferta de terras urbanizadas para utilizagdo em habitacdo de interesse social,
por meio dos institutos previstos no Estatuto das Cidades, Lei Federal n°
10.257/2001, inclusive quanto a transferéncia de recursos para aquisicdo de

terrenos (art. 16, caput e paragrafo unico).

O Art. 22 alterou a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que passa
a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos”, e passa a estabelecer um conjunto de medidas a serem tomadas nesse

contexto como de remoc&o e reassentamento®,

O cadastro ainda né&o foi criado, mas ainda assim constitui obrigacéo do
poder publico municipal incorporar politicas preventivas de desastres (art. 2, caput),
0 que decorre também do principio da precaucao que o obriga a adotar medidas
preventivas e mitigadoras da situacéao de risco, mesmo diante da incerteza (art. 2,
§ 29). Assim, as areas sujeitas a alto risco, como a inundagfes bruscas, devem
integrar um cadastro nacional, mas as areas passiveis de inunda¢cfes que ndo sao
bruscas devem também ser objeto de acdo preventiva dos entes federados
(MACHADO, p. 1234).

28 “ Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacBes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducao do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario,
a remocado de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro. § 1° A
efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia observancia dos seguintes
procedimentos: | - realizac¢&@o de vistoria no local e elabora¢éo de laudo técnico que demonstre 0s
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e Il - notificacédo
da remoc¢do aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for o caso, de
informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a
moradia. §2° Na hip6tese de remocéao de edificagbes, deveréo ser adotadas medidas que impecam
areocupacado da area. 83° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados,
guando necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse
social.”
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As referidas normas aduzem, no Art. 23, que: E vedada a concesséo de
licenca ou alvara de construgdo em areas de risco indicadas como néo edificaveis

no plano diretor ou legislagéo dele derivada.

A Lein® 12.608/2012 alterou ainda o Estatuto da Cidade, acrescentando
o art. 42-A na Lei n® 10.257/2001, trazendo conteddo minimo?° dos Planos Diretores

das cidades participantes do Cadastro Nacional, e a alinea h ao art. 2, inciso VI:

“‘Art. 2°- A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais: VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a

evitar: h) a exposigéao da populagao a riscos de desastres”.

Por fim, seu art. 27 alterou o art. 12 da Lei n®6.766, de 19 de dezembro

de 1979, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, a
aprovacao do projeto [de loteamento ou desmembramento] de que trata o
caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacéo.

§ 3° E vedada a aprovacéo de projeto de loteamento e desmembramento
em éareas de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em
legislacdo dele derivada.

29 Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos
devera conter (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012). | - parametros de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracédo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012) Il - mapeamento contendo as areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; lll - planejamento de acdes de intervencao
preventiva e realocacdo de populacéo de areas de risco de desastre; IV - medidas de drenagem
urbananecessarias a prevencao e a mitigacdo de impactos de desastres; e V - diretrizes para
a regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei
no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previséo de
areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido; VI - identificagdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das cidades.
(Incluido pela Lei n° 12.983, de 2014) § 10 A identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco
levardo em conta as cartas geotécnicas. § 20 O contetdo do plano diretor devera ser compativel
com as disposicfes insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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Sendo assim, loteamentos de qualquer natureza existentes em areas de
Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) do PDPFOR/2009, que € nao edificavel, vao

ser considerados irregulares.

A politica de prevencdao de riscos de desastres no ambiente urbano deve
ser compreendida a luz da nova legislacéo de regularizacdo fundiaria, que passou
a permitir a regularizacao fundiaria (Reurb-S) em &reas de risco, mediante a
realizacdo de estudos técnicos, desde que haja a possibilidade de eliminacéo,
correcdo ou administracdo de riscos na parcela por eles afetada (artigo 39 Lei
Federal n° 13.465/2017%°). Na Reurb-S que envolva &areas de riscos que n&o
comportem eliminacgédo, correcdo ou administracdo, 0s municipios deverao proceder

a realocacéo dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

O Plano Diretor de Fortaleza (PDPFor) estabeleceu a Macrozona de
Protecdo Ambiental sendo “composta por ecossistemas de interesse ambiental,
bem como por areas destinadas a protecéo, preservacao, recuperacao ambiental e
ao desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis” (FORTALEZA, 2009).
Dentro desse macrozoneamento, instituiu subzonas?!, como a Zona de Preservacao
Ambiental (ZPA), destinadas a preservacao das faixas de preservagcao permanente
dos recursos hidricos (ZPA-1), da faixa de praia (ZPA-2) e do Parque Natural das
Dunas de Sabiaguaba (ZPA-3).

Sao objetivos da Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) conforme o art.
64: 1 - preservar os sistemas naturais, sendo permitido apenas uso indireto dos
recursos naturais; Il - promover a realizacao de estudos e pesquisas cientificas; Il
- desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental; IV - turismo
ecoldgico; V -preservar sitios naturais, singulares ou de grande beleza cénica; VI -

proteger ambientes naturais em que se assegurem condi¢cdes para existéncia ou

30 Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nlcleos urbanos informais, ou de parcela deles,
situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagbes ou de outros riscos especificados
em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminacgéo,
de correcdo ou de administracdo de riscos na parcela por eles afetada. § 1° Na hipétese do caput
deste artigo, é condi¢do indispenséavel & aprovacédo da Reurb a implantagcdo das medidas indicadas
nos estudos técnicos realizados.

31 Art.61 - A macrozona de protecdo ambiental subdivide-se nas seguintes zonas: | - Zonas de
preservacdo Ambiental-ZPA, Il - Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA); Il - Zona de Interesse
Ambiental (ZIA).
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reproducdo de espécies ou Comunidades da flora local e da fauna Residente ou

migratoria; VII - garantir o uso publico das praias (FORTALEZA, 2009).

Nas areas definidas como ZPA, é proibido o parcelamento do solo (art.
66, 8 1°) e os parametros de uso e ocupac¢ao sao 0s mais rigidos, constituindo-se
de &rea non aedificandi. Os instrumentos aplicaveis as ZPA foram estabelecidas no
art. 65: “I -plano de manejo; Il- plano de gestao; Ill - estudo ambiental (EA); IV -

estudo de impacto de vizinhanca (EIV); V - direito de preempgéao”.
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Ja no macrozoneamento urbano, ressalte-se, para o caso a ser
analisado, a importancia da Zona de Requalificacdo Urbana de tipo 1, cujos
objetivos sao:

| - ordenar os processos de transformacgfes e ocupacdes urbana de modo
a evitar inadequacbes urbanisticas e ambientais; |l promover a
requalificagdo urbanistica e ambiental, com investimentos para
complementar a infraestrutura, principalmente de saneamento ambiental,
priorizando as areas com precarias condicdes de habitabilidade e de riscos
socioambientais; 11l -ampliar a disponibilidade e conservar espacos de uso
coletivo de equipamentos publicos, areas verdes, espacos livres voltados
a inclusdo para o trabalho, esportes, cultura e lazer; IV - implementar
instrumentos de inducéo ao uso e ocupacdo do solo, principalmente para
0s imoveis ndo utilizados e subutilizados; V - estimular a dinamizacao
urbanistica e socioecondmica das atividades de comércio e servicos,
considerando a diversidade dos territorios que constituem os bairros e as
areas com concentracdo de atividades de comércio e servigos; VI -
promover a integracdo e a regularizagcdo urbanistica e fundiaria dos
ndcleos habitacionais de interesse social existentes; VII - promover e
incentivar a construcdo de novas habitacbes de interesse social e de
mercado popular nas areas com infraestrutura urbana, servicos e
equipamentos publicos disponiveis ou que estejam recebendo
investimentos urbanos para a adequacao das condi¢des de habitabilidade;
VIII - tornar adequadas as condi¢cdes de mobilidade urbana, em especial
com investimentos para o transporte coletivo, como o0s Projetos
Estratégicos do METROFOR e TRANSFOR; IX - conter a ocupacao urbana
em areas ambientalmente sensiveis e de interesse ambiental; X -
incentivar a valorizacdo, a preservacao, a recuperacao e a conservagao
dos iméveis e dos elementos caracteristicos da paisagem e do patriménio
histérico, cultural, e artistico ou arqueolégico, turistico e paisagistico; XI -
conter a ocupacdo urbana em &reas ambientalmente sensiveis e de
interesse ambiental (FORTALEZA, 2009).

Além disso, o Plano prevé os seguintes instrumentos a serem aplicados
na ZRU 1:

| - parcelamento, edificacao e utilizacdo compulsorios; Il - IPTU progressivo
no tempo; Ill - desapropriacdo mediante pagamento por titulos da divida
publica; 1V - direito de preempcao; V - direito de superficie; VI - operacao
urbana consorciada; VIl - consércio imobiliario; VIII - estudo de impacto de
vizinhanca (EIV); IX - estudo ambiental (EA); X - Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS); Xl - instrumentos de regularizacéo fundiaria; XII -
outorga onerosa de alteracéo de uso (FORTALEZA, 2009).
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8.4.1 Contextualiza¢éo especifica na ZEIS Pici

A ZEIS Pici situa-se em éarea de abrangéncia da Regional Ill e esta
assentada em um planalto, unidade de relevo relativamente plana e de altitude
elevada. Pela forma de relevo em que se encontra, a ZEIS Pici ndo esta sujeita a
inundacdes. Também néo esté proxima a encostas, areas de mananciais, nem esta
sujeita a alta declividade. Porém o territério possui solo bastante impermeabilizado

devido ao adensamento de imoveis.

Partindo para a analise da dimensdo ambiental da ZEIS Pici, & possivel
constatar que o local ndo esta situado em area de preservacdo ambiental.
Entretanto, verifica-se que o local € carente em relacéo as areas verdes e espacgos
livres, devido a alta concentracdo de areas edificadas e impermeabilizadas, o que
potencializa os efeitos negativos da ocupacdo humana. A area livre fica limitada aos
afastamentos, quando existentes, e a principal area permeavel encontra-se no

entorno, no campus do Pici.

Ademais, é possivel destacar a precariedade do territorio em arborizacéo
urbana e residencial, o que aumenta a sensacao de desconforto térmico e dificulta
a ventilacdo natural. As areas verdes ou livres que se verificam na ZEIS séo as
areas livres publicas, destinadas ao lazer e as praticas sociais, como pracas e
campo de futebol, e as areas verdes privadas, internas aos equipamentos ou lotes

privados.

Em mapa elaborado por Cruz (2012, p. 172), sdo mostrados esses
poucos espacos verdes e livres. Ao comparamos com 0 mapa constante no Volume
02 do Anexo | do Relatério das ZEIS (FORTALEZA, 2015b, p. 9), no qual séo
indicados os bens municipais, estaduais e particulares, pode-se perceber que boa
parte de uma area verde se situa em local sem indicacdo de dominialidade. Ja as
outras areas estdo em terrenos de dominio municipal e particular, conforme mapa

no Google Earth com os lotes cadastrados na SEFIN.
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8.5 VAZIOS URBANOS: ELEMENTOS CONCEITUAIS

Os vazios urbanos podem ser conceituados como areas edificadas ou
ndo, que sdo subutilizadas ou inutilizadas dentro da malha urbana®?, ou seja, séo
espacos que poderiam ter uma finalidade correspondente aos anseios da populacéao
gue estd em sua volta. Portanto fica claro que essas areas nao cumprem a funcéo
social, como é exigido no artigo 5°, inciso XXIll, da Constituicdo de 1988, e no
Estatuto da Cidade que rege as diretrizes da politica urbana no Brasil.

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor/2009) utiliza o
instrumento urbanistico da ZEIS 33 para demarcar essas areas e propor a devida
requalificacdo ou utilizacdo, determinando que seus usos sejam para fins de
moradia. Também no PDPFor sdo exemplificados como vazios urbanos os solos
urbanos néo edificados, iméveis subutilizados e imoveis ndo utilizados obedecendo

diretrizes legais.

No Plano Local de Habitacédo de Interesse Social (PLHIS-For), os vazios
foram tipificados em Vazios 1, 2 e 3%, sendo o primeiro terrenos ndo ocupados e

sem restricdo de uso; o0 segundo sado terrenos que apresentam apenas um tipo de

32 Informac&o disponivel no artigo de Andréa de Lacerda Borde publicado pelo X Encontro Nacional
da ANPUR. Disponivel em:
http://www.udc.edu.br/libwww/udc/uploads/uploadsMateriais/07082018223522VAZI0%20URBANO
.pdf
33 Segundo o Plano Diretor de Fortaleza, as ZEIS 3 sdo compostas de areas dotadas de
infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo edificados ou iméveis subutilizados ou néo
utilizados, devendo ser destinadas a implementacédo de empreendimentos habitacionais de interesse
social, bem como aos demais usos validos para a Zona onde estiverem localizadas, a partir de
elaboracéo de plano especifico (FORTALEZA, 2009).
34 Areas de alta aptiddo sdo os terrenos vazios que ndo apresentam nenhuma restricdo, s&o 0s
mais aptos para provisdo habitacional. Serdo denominados como Vazios 1(sem restricéo). Areas de
média aptiddo sdo os terrenos vazios que apresentam apenas um tipo de restricdo serdo chamados
de vazio tipo 2.0s terrenos vazios localizados nessas areas poderdo ser ocupados para provisao
habitacional, contudo ndo séo areas prioritarias para aquisicdo, seja pelo alto valor da terra, seja
pela caréncia de infraestrutura de esgotamento sanitario, seja pela caréncia ou inexisténcia de
servicos tais como equipamentos de educacéo e salde. E importante a aplicagdo de instrumentos
para viabilizacdo econdmica dos terrenos situados em areas mais valorizadas, como ZEIS de vazio
e IPTU progressivo. Area de baixa aptiddo (vazios tipo 3) sdo éareas apresentam
concomitantemente dois ou mais tipos de restri¢cbes, contudo, referem-se a tipos de terrenos que,
no momento, ndo sdo 0s mais adequados & habitagéo, por apresentarem algumas condicionantes
gue podem dificultar a implantacao de habita¢Bes, ou ndo terem as melhores condi¢des locacionais
como presenca de infraestrutura e servicos. Contudo, séo terrenos que sédo possiveis de tornarem-
se adequados. Sendo assim, 0s terrenos vazios localizados poderdo ser ocupados para provisdo
habitacional, todavia ndo sdo areas prioritarias para aquisi¢cdo de terreno, respectivamente. Plano
de Habitacéo de interesse Social (PRODUTO V, Relatério final).
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restricdo por ndo possuirem infraestrutura de esgotamento, alto valor de terra ou
por serem carentes de equipamentos comunitarios; e, por fim, o tipo 3 sdo os
terrenos que apresentam dois ou mais tipos de restricdo por ndo possuirem
infraestrutura e servigos, podendo ser ocupados para habitagao social, mas ndo sao
prioritarios justamente pela necessidade de adequacéo.

E importante ressaltar a importancia desses espacos para o processo de
reassentamentos, pois permitem que, caso Seja necessario, as pessoas
desapropriadas possam ser reassentadas para perto de sua antiga residéncia,

garantindo a manutencao de suas relagdes interpessoais.

8.5.1 Contextualizacéo especifica da ZEIS Pici

Ha muita contradicdo entre dados sobre a existéncia de vazios nas ZEIS
Pici. As fontes analisadas foram os dados do Plano de Local de Habitacdo de
Interesse Social, dos mapas da plataforma Fortaleza 2040 e das indicacdes do
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR), no qual ha indicacdes das ZEIS
tipo 3 (FORTALEZA, 2009). O diagnostico da existéncia de vazios € imprescindivel
para 0 mapeamento de possiveis intervencdes ao longo do Plano de Regularizacéo
Fundiaria (PIRF).

De acordo com o Relatério do Plano Fortaleza 2040, ndo existem vazios

urbanos ou ZEIS tipo 3 dentro da poligonal da ZEIS Pici.

Entretanto esses dados néo séo condizentes com o relatorio realizado
em 2010 pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, que relata a existéncia
de cinco vazios no bairro. Na plataforma “Fortaleza em mapas”, consta a existéncia
de 15 vazios urbanos no bairro do Pici, ndo necessariamente dentro da poligonal,
mas pela proximidade € muito importante que esses espacos sejam devidamente
catalogados para que sejam (re)aproveitados pela comunidade. Ndo consta a

existéncia de ZEIS tipo 3 dentro da poligonal.
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Como os vazios estdo situados perto da poligonal® da ZEIS, é possivel
que eles sejam utilizados para fins de equipamentos publicos como pracas,
hospitais e escolas. No bairro, é nitida a precariedade e mesmo a inexisténcia de
tais equipamentos visto que a populacéo do bairro se encontra sem equipamento
de saude, pois o Unico que havia estd em reforma. Sem ddvida, ndo atende toda a
populacdo que € bastante numerosa no bairro. Os vazios também podem ser
utilizados para reassentamento, caso seja necessario, obedecendo, assim, uma das
diretrizes da politica urbana de Fortaleza elencada no PDPFOR em seu artigo 5°,
XVI: garantia de alternativas habitacionais para a populacdo removida das areas de
risco ou decorrentes de programas de recuperacdo e preservacdo ambiental e
intervencdes urbanisticas, com a participacédo das familias na tomada de decisdes
e reassentamento prioritario em locais proximos as areas de origem do

assentamento.

8.6 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE ASPECTOS JURIDICOS

Diante das problematicas apresentadas ao longo do diagndstico,
percebe-se que um dos principais entraves juridicos para a regularizacdo da posse
na ZEIS Pici diz respeito a ocupacbes irregulares em terrenos publicos,
especialmente federais, que ainda ndo foram devidamente registrados em cartorio
pela SPU. Como dito antes, ha processos administrativos nesse orgao visando a
regularizacdo fundiaria de centenas de familias. No entanto, em decorréncia de
acao judicial envolvendo a extinta empresa Panair e 0 DNOCS, esses processos
estdo suspensos, aguardando o transito em julgado para que, finalmente, a area
seja incorporada ao patrimonio federal. E possivel, inclusive, que o terreno ainda
conste em cartério como propriedade da empresa aérea, tendo em vista que essa

chegou a registrar por¢cdes da area em seu home nos anos 1940.

Em relacdo as demais areas publicas, de acordo com o banco de dados

da SEFIN 2010, existem 73 imdveis publicos municipais, 04 imoveis publicos

3% Mapa 211, Fortaleza em mapas. Disponivel em:
<http://mapas.fortaleza.ce.gov.br/public/maps/2040/mapa_211.pdf>
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estaduais e nenhum imével federal, o que acaba corroborando a afirmacédo acerca
da auséncia de registro formal de terras em nome da Unido. Desse modo, a
pesquisa cartorial pode contribuir como uma nova fonte de dados para solucionar a
guestdo e para delimitar que porcdes do terreno sdo, de fato, municipais e
estaduais, para além de cadastramentos feitos para fins tributarios.

No que diz respeito as areas privadas, ainda de acordo com os dados da
SEFIN, percebe-se que apenas 119 imdéveis sdo de dominio de contagem de
proprietario, sendo a maior parte dos imoveis de dominio de posseiros, num total de
672 imoveis. No entanto, ndo é possivel mensurar a totalidade daqueles que
possuem imoveis, uma vez que esses dados ndo abarcam o contingente de imoéveis
irregulares. E possivel concluir que, para a regularizagéo fundiaria, serdo utilizados

instrumentos voltados para a titulagdo da posse ou o reconhecimento da usucapiao.

Com o levantamento de dados atualizados a serem processados em fase
posterior, sera possivel compreender melhor a natureza da posse dos moradores,
para estabelecer qual o melhor instrumento juridico a ser aplicado as intervencdes

necessarias e a titulacdo da posse.

Quanto ao aspecto ambiental, ndo constam unidades de conservacao,
APPs ou areas ambientalmente frageis no interior da ZEIS, e tampouco areas de
risco. Os problemas ambientais sofridos pela regido estdo mais relacionados ao
forte adensamento urbano do que a ocupacao irregular em areas protegidas pela
legislacdo. Também nao foi registrada a presenca de vazios urbanos no interior da
poligonal pelo Relatorio das ZEIS de 2015. No entanto o Plano Local de Habitacao
de Interesse Social aponta a existéncia de cinco vazios no bairro do Pici e, portanto,

préximos ao territdrio em andlise.

Por fim, cumpre lembrar que a ZEIS Pici € marcada pela presenca de
grandes assentamentos precarios, ao longo de praticamente toda a sua poligonal,
e que demandam intervencfes urbanas especificas para cada um, conforme
explanado acima. Além disso, é necessario observar que Lei Complementar
Municipal n°® 236/2017 elenca, em suas diretrizes, o reconhecimento das areas de
ocupacao irregular, precarias e em areas de risco, de modo que o planejamento

urbano articule acdes de regularizacdo urbana, ambiental e fundiaria. Nessa
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perspectiva, 0 uso dos vazios urbanos préoximos a ZEIS pode ser uma alternativa

aos reassentamentos necessarios ao planejamento urbano do local.
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9. ASPECTOS CONCLUSIVOS

A realizacdo desse diagnéstico, contendo aspectos gerais que
caracterizam o bairro Pici, implicou processo longo e coordenado de acgbes que
envolveram a participacao dos moradores, a legitimacéo das atividades de pesquisa
e a articulacdo de informacdes provenientes de fontes diversas. Foi importante o
levantamento de dados ja sedimentados em pesquisas anteriores, de dados novos
coletados pela equipe e das informacgdes concedidas diretamente pelos proprios

moradores.

O diagndstico pode ser considerado nao como uma etapa definitiva, mas
resultado que sera enriquecido a medida que novos produtos e experiéncias junto
aos moradores possam agregar informacgdes adicionais as ja existentes. E nesse
sentido que a Ultima etapa de compatibilizacdo pode fazer didlogo com as
informacdes e as confluéncias entre os varios produtos, permitindo o

aprofundamento de percepcdes e registros adicionais.
De modo positivo, o diagnostico permitiu observar varias questdes:

Os moradores, embora identifiquem dificuldades e exprimam desencanto
na resolucdo de seus problemas de moradia, ha tantos anos postergados, tém
potencialidades de participacdo na elaboracédo de um trabalho coletivo, por conta

de capital social que acumularam ao longo do tempo;

Encontramos, durante o trabalho de campo, divisdes e classificacdes
espaciais internas que deverdo ser consideradas nas etapas subsequentes do
PIRF, observando-se as diversidades e heterogeneidades subjacentes ao conceito

de “comunidade”;

O diagnéstico viabilizou, através das oficinas, mapas sociais e
guestionarios, uma experiéncia de confiabilidade com os moradores, criando
condi¢Bes importantes para o desenvolvimento das etapas e dos produtos previstos
no PIRF do Pici;

Foi percebido, durante o processo de elaboracdo do diagndstico o

imenso desejo de reconhecimento dos moradores, que se sentem ameacados e
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avaliados de forma estigmatizada, concretamente no momento de intervencao das

instituicbes de represséo;

As atividades culturais e os coletivos assumem a funcdo de emprestar ao
bairro um carater de reservatério de patriménios locais. Nesse sentido, 0s
moradores se contrapdem aos estigmas e as imagens negativas associados a

presenca de faccoes;

Os moradores, embora criticos aos poderes publicos, depositam
confianca no IPLANFOR e na capacidade do PIRF de funcionar como instrumento

de valorizagéo e reconhecimento do lugar onde moram.
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ANEXO A - Relatério da Oficina: Cartografando o Pici

Relatério da Oficina: Cartografando o Pici

Ambientamos o espago e esperamos as pessoas chegarem. Era uma tarde agradével de um
sabado chuvoso. A oficina aconteceu no dia 16 de margo de 2019, no espago Margarida Alves, onde
esta sediado o Centro Ubuntu de Arte Negra— CUAN. Localizado na Rua Séo Francisco, n® 111.

Iniciamos a oficina com uma rodada de apresentagdo. Estiveram presentes dezesseis
pessoas, sendo, Francisco, Cicera, Daniel, Jonas, Maria das Dores, Leonor, Gabriel, Baticum,
Liduina, Leonardo, Juscelino, Regilvania, Savia, José, Gilvan e Kayodé. Cada pessoa dizia seu
nome ¢ falava da sua relagdo com o bairro. Solicitamos gv- as pessoas levassem para o encontro
objeios que contasse um pouco da histéria delas com o lugar. Esse foi um momento de muitas
memorias e afetos, onde veio para a roda a histéria do inicio do Pici: ocupagfio, mutirdo, luta,
liderangas sociais e religiosas, surgimento de grupos, entidades, associa¢des, dentre outros. Nesse
momento da apresentagdo, nés, Savia, José e Gilvan, também nos apresentamos e falamos do curso
de Especializagdo em Educagdo Popular e Promogio de Territorivs Sauddveis na Convivéncia com
o Semiérido e da proposta de envolvimento com a comunidade.

Finalizada a roda de apresentagdes e das memodrias, iniciamos a Cartografia Social deste
territério, olhando para as poténcias e desafios, a partir de duas questdes problematizadoras:

e O que promove a vida ¢ a saiide nc Pici?
® O que ameagca a vida e a satide no Pici?

Segue abaixo o que foi trazido pelos participantes olhando para as poténcias do territ6rio, ou
seja, aquilo que promove a vida e a satde no Pici:

PONTECIALIDADES
1. Comunidade Margarida Alves; 19/ 19. AMOCAP;
2. Grupo de Desenvolvimento Familiar —|20. Feira (nas quartas-feiras);
GDFAM;
3. Conselho local de Satde; 21. Fontes de d4gua mineral;
4. Conselho Gestor da ZEIS Pici; 22. Comunidades Eclesiais de Base - CEBs;
5. Pastoral da crianga; 23. Grupo de Mulheres Brilho da Lua;
6. Grupo Ginga Capoeira; 24. Qentro de Desenvolvimento Familiar -
; CDEFAM / UFC;
7. Polo de confecgdo do Pici; 25. Quadra Tongil;
8. Confecgdes residenciais; 26| 26. Univer-idade Federal do Ceard - UFC;
9. Pequenos comércios € servigos 27. Saldo S@o Francisco;
.1 10. Grupo cultural Raizes Nordestinas; 28. Posto de satde;
11. Pastoral da Juventude do Meio Popular -|29. Areninha do Pici / Conselho da Areninha;
PIMP;
12. Encontro de Jovens com Cristo; 30. Hospital da Mulher;
13. Alcodlicos Andnimos; 31. Igrejas cristds

259



Prefeitura de

3 Fortaleza

<

FEDERAL b6 CEARA FUNDAGAO CETREDE
14.14. ABBEM; 32. Centro espirita;
15! 15. Escolas 33. Terreiros de Umbanda;
16| 16. Ballet Raio de Sol; 34, Reisado do ESCUTA;
17} 17. Museu da Boneca de Pano; 35. Projeto Girassol;
18| 18. Maracatu NagZo Pici;

Segue abaixo o que foi trazido pelos participantes olhando para os desafios do territ6rio, ou
seja, aquilo que ameaga a vida e a saiide no Pici:

AMEACAS
1. Falta de Regularizacio Fundidria (papel da|15. Dengue, leptospirose, entre outras doengas;
casa);
2| 2. Precariedade no saneamento basico; 16. Falta de recurso para as politicas publicas;
3. 3. Agdo desarticulada entre os movimentos,|17. A exploragio de grupos religiosos contra o
igrejas e entidades do Pici; seu publico;
4] 4. Atendimento de satde insuficiente; 18. Violéncia policial;
5.| 5. Excesso de informalidade nas relagdes de|19. Guerra entre fac¢Ges criminosas;
trabalho;
6] 6. Trafico de drogas licitas e ilicitas; 20. Poucos espagos de lazer e promogdo da

cultura; - b = e

_71-7-Abuso-de drogas iicitas e ilicitas;

8| 8. Exploragdo sexual de criangas e adolescentes|21. O abandono de prédios pablicos (Mercaddo
(publico LGBTTTQ+); do Produtor / DNOCS); )
9.| 9. Exterminio da juventude local; 22. O abandono de prédios piblicos (Mercadéo
do Produtor / DNOCS);10.
10| 10. A qualidade do transporte piiblico; 23. Precariedade de creches-escolas € em

namero insuficiente.11.

1 11. O feminicidio;
12 12. A LBGTfobia;

13 13. Preconceito contra terreiros de religides de
matriz africana e afro-brasileira;

14| 14. Falta de educagdo ambiental (cescarte em|
local e em horério inapropriado);

Apbs esse momento de problematizagdo e identificacdo das poténcias e desafios do
‘territorio, representamos em cartolinas o desenho do mapa do bairro e dentro deste mapa
desenhamos aquilo que haviamos identificado oralmente sobre as amegas ¢ promogéo a vida e
satide, como, podemos ver a seguir:
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Encerramos a oficina com uma breve avaliagdo ¢ com um lanche gostoso. O grupo ficou
muito instigado com a proposta de uma interveng#o na comunidade e se sentiu motivado, animado e
se disponibilizou para atividades futuras.
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ANEXO B - Mapa do Pici 2017: Travessia Pici — Cartografias do Outro
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ANEXO C - Quadro Resumo de Estratégias, Diretrizes e Acbes

EIXO MOBILIDADE - QUADRO RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E ACOES

Mohilidade como estratégia de integracao socinespacial da comunidade com o entorno

melhores para o transito de passagem

Remodelagao dos fluxos dentro da ZEIS Pici para integrar o tecido urbano as areas adjacentes e conectar a comunidade 4 cidade de forma mais continua e diversificada, criando condicoes

Controle da expansao das edificages sobre o sistema vidrio além de remanejar e adaptar a ocupagao do solo em vias consideradas priaritarias

Melhoria da caminhabilidade e das condic@es de acessibilidade nas vias e espagos piblicos

OPINIAO COMUNITARIA

PRIORIDADE COMUNITARIA

Qualificar as vias existentes na ZEIS Pici junto a Secretaria de Conservagao de Manutengao Urbana de acordo com as
definicdes de padronizago do Plano Urbanistico, com qualificagdo das dimensdes da caixa viaria, qualificagio de

L - L P . ACEITA ALTA
pavimentagao, implementagao de mabilidrio urbana, arborizagao e iluminagao pablica, sempre respeitando e promovendo
condigdes de acessibilidade e desenho universal
Ampliar a caixa viaria da Rua Pernambuco, utilizando-se de trecho atualmente de propriedade da Universidade Federal do ACEITA MEDIA
Ceard, qual deve doar ao poder piblico faixa paralela a via coletora especial do tipo C
Buscar parceria com a UFC para proceder com a doagao de faixa paralela a via coletora especial do tipo C, sendo de
responsabilidade da Prefeitura de Fortaleza a integragao e qualificacao de tal espago ao sistema viario e ao sistema de ACEITA MEDIA
espacos livres pablicos
Transformar a Rua Vitdria/Rua Carlos Jereissati em via especial coletora, para que esta possa entao receber rota de ACEITA SOB CONDIGOES VEDIA
transporte coletivo; ESPECIAIS
Prover melhorias habitacionais por meio de projetos especificos para os lotes afetados pelas solugoes de alargamento de via ACEITA SOB CONDIGOES MEDIA
localizados na Rua Vitdria e em casos de lotes localizados em vias pedonais; ESPECIAIS
Promover a abertura viaria de trecho a ser via compartilhada interligando a Rua dos Monarcas a Rua Planalto do Pidi; de ACEITA SOB CON DICOES
trecho a ser via local do tipo A interligando a Rua Joaquim Manuel de Macedo a Rua dos Monarcas; de trecho a ser via ESPECIAIS
compartilhada interligando a Rua Planalto do Pici a Rua Pirapitinga, fazendo-se também necessério o alargamento da caixa
vidria da continuagdo da Rua Planalto do Pici;
Promover a abertura vidria de trecho a ser via local interligando a Rua Pirapitinga a Rua Oito de Dezembro, passando por sob .
ACEITA SOB CONDICOES
o vazio urbano pertencente ao DNOCS; ESPECIAIS
Implementar binario e rotas de transporte coletivo nas vias Rua Santo Amaro e Rua Vitéria/Carlos Jereissati, a serem ACEITA SOB CONDICOES MEDIA
definidas pela Empresa de Transparte Urbano de Fortaleza (Etufor); ESPECIAIS
Ampliar as linhas de transporte coletivo que servem as rotas ja existentes nas vias Rua Pernambuco, Rua Alagoas, Rua
Estado do Rio, Rua Franco Rocha, Rua Jilio Brigido e Av. Caronel Matas Dourada, bem coma melhoria do atendimento quanto ACEITA MEDIA
ao tempo de espera dos clientes em parada de onibus, agoes essas de responsabilidade da Empresa de Transporte Urbano de
Fortaleza (Etufor);
Implantar mobiliario urbano adequado nes pontos de dnibus, em que, quando possivel devido as dimensdes da caixa viaria, a .
. - . s ACEITA MEDIA
implantagao de abrigo de dnibus.
Instalar passarela elevada de travessia de pedestres na via Av. Coronel Matos Dourado em regido proxima ao CUCA Pici e &
Areninha, direcionando a travessia do fluxo de pedestres para o outro lado da via em regido proxima onde havera trecha do ACEITA BAIXA
Parque Rachel de Queiroz;
Instalar semaforo de tempo com sinalizador sonoro na via coletora especial do tipo C — Rua Pernambuco —, mais
especificamente no cruzamento da referida rua com a via Rua Santo Amaro e no cruzamento desta com a Rua Vitdria/Rua ACEITA ALTA
Carlos Jereissati;
Instalar semaforo de pedestre com sinalizador sonoro em frente as escolas lacalizadas em vias arteriais e coletoras — EEMTI
Antonieta Sigueira, EMEIF Dr. José Bonifacio de Sousa e EEEP Jdlia Giffoni — e em frente & Unidade Basica de Salde César ACEITA ALTA
Cals de Oliveira Filho;
Implementar faixa elevada de pedestre no cruzamento da Rua Pernambuco com a Rua Pirapitinga e no cruzamento da Rua
ACEITA ALTA
Pernambuco com a Rua Tenente Lauro;
Implementar solugbes de traffic calming no decorrer da Rua Alagoas (via compartilhada especial do tipo B) para a promogao do ACEITA MEDIA
compartilhamento da via entre pedesires, ciclistas e veiculos;
Implementar faixas de pedestre no decorrer das vias Rua Santo Amaro e Rua Vitéria/Rua Carlos Jereissati; ACEITA ALTA
|
Manter a caixa viaria das was A’u.VCarrr\elro de Mendonga, Rua Pe. de 5a Leitao e Rua Franco Rocha, de modo a nao alargar as ACEITA NAO VOTADD
referidas vias e oficializar o bindrio existente.
W i iari ia R i ligaga Ri =
anter o tragado e a caixa viaria da via Rua Edilson Gomes, bem como a interligagao da Rua Estado do Rio com a Rua ACEITA NAO VOTADD
Humberto Monte alterando a proposta da LPUOS.
Realizar, por parte dos 6rgaos competentes, estudos para a resolugao dos conflitos viarios que nao afetem a populagio
residente na ZEIS Pici em resposta a proposicao de alargamento viario definida pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do ACEITA NAQVOTADD

Solo, de 2017

EIXO0 ESPACOS LIVRES - QUADRO RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E ACOES

Composigao de um sistema da espagos livres como promotor de integracao, lazer e qualidade ambiental.

Estruturagao e gestao sistémica dos espagos livres, pensando a conexdo e interagao entre os diferentes espagos livres e sua relagao com elementos externos e areas edificadas, na intengao de

fomentar usos recreativos, culturais, civicos e de protegac ambiental.

Adogao de medidas para aumento permeabilidade/infiltragdo no territario e criagao de microclima mais ameno na ZEIS Pici,

Articulacdo dos espacos livres na ZEIS a usos e apropriagoes ja existentes, assim como a atividades ja desenvolvidas por ONGs, Coletivos, Associacdes e instituigdes mapeadas na ZEIS, de
modo a potencializa-las. Nesse ponto, destaca-se que em todos os projetos resultante/s das agdes descritas no plano, os momentos de elaboragdo do programa de necessidades e de
composi¢ao do partido e estuda preliminar devem ser participativos e levar em conta os desejos e necessidades dos moradores e as atividades desenvolvidas por eles.

Reformar e requalificar todos as pragas atualmente existente na ZEIS Pici.
Criar parque linear na Rua Pernambuca.

Parcelar o terreno do DNOCS, com a destinacdo da area mais intensamente arborizada para criagio de um parque de
infiltragdo de no minimeo 3 ha e duas pracas.

Consolidar o sistemna de espagos livres por meio da implantagao das agoes apresentadas no subcapitulo 2.1 Sistema Viario
Proposto

Desapropriar e parcelar o terrena em uso como deposito da loja Liliani, com a destinacdo da area mais intensamente
arborizada, como consta no mapa, para a construgdo de praga.

Criar espacos livres na Rua Planalto do Pici/Monarcas.
Reformar e qualificar os espagos livres do entorno do CUCA.

Todos os projetos propostos para o territdrio da ZEIS, sobretudo os que envolvem remogdes e realocagoes, devem ser
discutidos com os moradores e devem ter seu programa de necessidades discutido com o Conselho Gestor da ZEIS, bem
comao devern ser apresentados e aprovados em audiéncias publicas a serem realizadas em local e horario de facil acesso aos
moradores

Criar um Programa de Manutengao dos Espagos Livres existentes e propostos, em articulagao com a Secretaria de
Conservagao Urbana de Fortaleza.

EIXO EQUIPAMENTOS PUBLICOS - QUADRO RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E AGOES

OPINIAQ COMUNITARIA

PRIORIDADE COMUNITARIA

ACEITA
ACEITA

ACEITA
ACEITA SOB CONDICOES
ESPECIAIS

ACEITA

ACEITA SOB CONDICOES
ESPECIAIS

ACEITA

ACEITA

ACEITA

Viabilizagdo do acesso a equipamentos piblicos para efetivacdo do direito a educagao, sadde, cultura, lazer e geragao de emprego e renda

Ampliagdo e gualificagdo do atendimento dos equipamentos de satide e educagdo a populagao residente na ZEIS e proximidades

NAO VOTADO
ALTA

ALTA

NAD VOTADO

ALTA

BAIXA
ALTA

NAO VOTADO

Promogao da dinamizagao econtmica da regiao por meio da implementagao de equipamentos publicos de comércio e de equipamentos e programas de capacitagao profissional

Proporcionar & populacao residente na ZEIS o acesso e atendimento por equipamento de assisténcia social

Integragdo espacial dos equipamentos piblicos a comunidade, optando pela auséncia de muros ou por separagdes visualmente permeaveis, desenho paisagistico de passeios e entornos e

adocdo de medidas nos espagos livres dos equipamentos pablicos para criagdo de microclima mais ameno na ZEIS Pici: arborizagao adequada a flora local e uso de pisos drenantes e com baixa

capacidade de retencdo e propagacao de calor.

Adequacao da estrutura fisica dos equipamentos piblicos existentes e dos novos as normas de acessibilidade universal (espagos internos e passeios).

Construir e implementar um novo posto de sadde localizado no terreno do DNOCS conforme o mapa.
Construir e implementar 2 creches no terreno do DNOCS conforme mapa.

Reativar da Creche e Escola de Educagdo Infantil Murilo de Serpa

Construir e implementar Creche e Escola de Educagao Infantil na Rua Pernambuco conforme mapa.

Readequar, ampliar e reativar o Mercaddo do Produtor, associado a anexo para o desenvolvimento de cursos
profissionalizantes e de capacitagao profissional

Construir e implementar uma unidade do CRAS localizada conforme o mapa, associado a um Ndcleo de Mediagao
Comunitaria.

Implementar Uniseg, localizagao conforme o mapa.
Construir e implementar um Nilcleo de Mediagao Comunitaria
Construir e implementar uma unidade de Atendimento Psicossocial

Reativar o equipamento de esporte e lazer do Governo do Estado do Ceara localizado no terreno reconhecido pela
comunidade como”terreno do DNOCS”, integrar sua requalificac&o ao desenho do parque de infiltracéo.

Realizar o rezoneamento dos equipamentos de educagao e salde existentes

OPINIAO COMUNITARIA

PRIORIDADE COMUNITARIA

ACEITA SOB CONDIGOES
ESPECIAIS

ACEITA
ACEITA

ACEITA
ACEITA

ACEITA
ACEITA
ACEITA
ACEITA

ACEITA
ACEITA

ALTA
ALTA
MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA
ALTA
MEDIA
ALTA

MEDIA
ALTA

264



@ 6 » Prefeitura de
e {“%.; Fortaleza
UNIVERSIDADE z =" Instituto de Planejamento

FEDERAL po CEARA v cE s de Fortaleza

EIXO SANEAMENTO AMBIENTAL - QUADRO RESUMO DE ESTRATEGIAS, DIRETRIZES E ACOES

Ampliacao e readequagao da rede de saneamento para promogao de salubridade ambiental
Estimulo a educagao e conscientizagao ambiental da populacao
Estabelecimento de parceria do poder piblico com a populagao no sentido de subsidiar a adequada destinagao final de residuos sélidos e servigo de abastecimento de agua.

Promogao do aumento da permeabilidade do solo nos espagos livres pablicos

Estruturacio do sistema de espacos livres a partir dos espagos livres existentes e de novos espacos livres plblicos com a intencdo de fomentar usos recreativos e de protegao ambiental
Promogao de arborizagao adequada a flora local associada ao sistema viario, aos espacos livres plblicos existentes e novos
Melhorar o alcance da coleta e a destinacao final de residuos sélidos

Priorizagdo da permeabilidade do solo nas vias publicas e nos espagos livres piblicos, associado a um sistema de drenagem de aguas pluviais adequado a realidade local e otimizado por meio de
estratégias de infraestrutura verde

Recuperagao e ampliacdo da rede de drenagem de aguas pluviais e de esgotamento sanitario

Recuperagdo da rede de abastecimento de agua potavel
Promocgao de iniciativas de educagao ambiental & nivel de organizagdo comunitaria e de poder pablico municipal

Acionamento de parcerias com as inddstrias nas proximidades a fim de promover reducao da poluicao ambiental

OPINIAO COMUNITARIA PRIORIDADE COMUNITARIA
Instalar lixeiras plblicas em espagos livres e vias com prioridade para as proximidades das travessas e becos com
impossibilidade de passagem dos automdveis coletores de residuos sélidos identificados de acordo com o estabelecido pelo
Plano Urbanistico contido no PIRF ACEITA ALTA
Implantar infraestrutura necessaria para o funcionamento de um programa de coleta seletiva de residuos sdlidos associado
aos Ecopontos, ao Centro de Reciclagem e ao Centro de Educacdo Ambiental ACEITA BAIXA
Implantar Ecoponto em local de acordo com o estabelecido pelo Plano Urbanistico contido no PIRF ACEITA BAIXA
Adequar espacos livres existentes com foco na maior permeabilizacao do solo nos conformes do Plano Urbanistico ACEITA NAO VOTADO
Utilizar pavimento drenante e implantar sarjetas verdes conectadas a bueiros centrais nas vias piblicas associadas ao
sistema de drenagem macro nos conformes do Plano Urbanistico ACEITA MEDIA
Construir nova rede de drenagem de dguas pluviais macro paralela a rede existente na Rua Coronel Matos Dourado
associada a implantagdo de biovaleta no canteiro central ACEITA BAIXA
Realizar ligagao das casas com a rede de esgotamento sanitario e realizar reforma através do Programa de Melhorias
Habitacionais para desativagao das fossas sépticas e sumidouros atrelado ao Programa Fortaleza Sustentavel ACEITA ALTA
Ampliar rede de esgotamento sanitario para as areas nao atendidas nos conformes do Plano Urbanistico ACEITA ALTA
Construir coluna de agua no atual terreno do DNOCS que se localiza na cota mais alta com o objetivo de aumentar a pressao
na rede existente ACEITA MEDIA
Criar um Centro de Educagao Ambiental associado ao Parque Rachel de Queir6z ACEITA MEDIA
Criar um Centro de Reciclagem atrelado aos catadores de residuos sélidos da regido ACEITA BAIXA
Promover eventos de educagao ambiental junto as organizagdes comunitarias existentes e escolas ACEITA MEDIA
Promover campanhas educativas a populacao da ZEIS quanto as diversas tematicas ambientais, como combate as
arboviroses e endemias, descarte de residuos solidos, uso das infraestruturas piblicas de esgotamento sanitario e de
drenagem, bem como ao adequado tratamento e cuidado da vegetacao na area ACEITA MEDIA
Estabelecer um Termo de Ajuste de Conduta com as indistrias locais para reduzir os indices de poluicao ACEITA BAIXA
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APENDICE A — Cartograma do indice de Vulnerabilidade de Fortaleza (IVS), 2010, e Espacialidade do IVS na ZEIS Pici

Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

IVS Fortaleza

IVS Zeis Pici

O

INDICE DE VULNERABILIADE SOCIAL

- POR SETOR CENSITARIO

IVS - Fortaleza

Il AuA

Il MEDIA-ALTA INDICE DE VULNERABILIADE SOCIAL
MEDIA-BAIXA - POR SETOR CENSITARIO
BAIXA IVS - Fortaleza

| M INF ACA W oA

I SEM INFORMACAO — i

MEDIA-BALXA
BAIXA
B Sem INFORMAGAO
DIVISAO TERRITORIAL
3 umite da ze1s
[] sakros ce Fortalers
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APENDICE B — Mapa de Diagnostico da Cartografia Social do Pici

Mapa de Diagnéstico da Cartografia
Social na ZEIS Pici (2019)

Plano Integrado de Regularizagado Fundiaria
- PIRF (2020)
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APENDICE C - Mapa Propositivo da Cartografia Social do Pici

Mapa Propositivo da Cartografia
Social na ZEIS Pici (2019)

Plano Integrado de Regularizacéo

Fundiéria - PIRF (2020)

Prop para a Melhoria da ZEIS Pici
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B Criaggo de um Posto de Satde
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PLANTA DE PROPOSTA DE PARCELAMENTO
DO SOLO - TRECHO IV

ZEIS PICI
LEGENDA
. Harografia area verde (zmd'nlvim.muaﬂDmns
', Umite ZEIS Pici institucicnal Cuvadenveimestra | | Lotes privacos

Fonte: Base atualizada da drea por sobre dados da SEFIN (2016); PDPFOR
(2009); PIRF-UFC (2020)
pelo

» w7752 |61 2 |2 £:] 3
551 & B340 |93 1, 124 1582317

272



. Prefeitura de

¢\ Fortaleza

UNIVEIDADE = Instituto de Planejamento

APENDICE D - Plantas da proposta de parcelamento do solo na ZEIS Pici

PLANTA DE PROPOSTA DE PARCELAMENTO
DO SOLO - TRECHO V
ZEIS PICI

LEGENDA

E Limite ZEIS Pici institucional Curva de nivel mestra Lotes privados.

......

Fonte: Base atualizada da area por sobre dados da SEFIN (2016); PDPFOR
(2009); PIRF-UFC (2020).
Elaboragéo: Equipe Técnica responsavel pelo Plano Integrado de
Regularizagéo Fundiaria da ZEIS Pici.

Sistema de Projecao: UTM ZONA 24S
Datum Planimétrico: SRC SIRGAS 2000

ESCALA
1:1.000

neel |13 |1918.926
24

REALIZAGAO

> i, . ’ Prefeitura de
y il Fortaleza
UNIVERSIDADE  FUNDACAO CETREDE bt
P oo e euicsacs FEDERAL DO CEARA o L o

Funsars - Ure

273



Prefeitura de

N M #

NIV @ . Fortaleza
NIVERSIDADE = Instituto de Planejamento

FEDERAL po CEARA Fu:"mnﬁ%?.ﬁEEPE de Fortaleza

A TITUCKNAL CENTIICO £ TECNLOGCO.

Apéndice E - Mapa de Concentracdo dos Servigcos de Alimentagcdo na ZEIS Pici
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APENDICE F - Mapa de Concentragdo de Comércios na ZEIS Pici
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Fontes Geograficas: SEFIN {2016, 2018);
IPLANFOR (2018) e SEUMA (2016, 2018).
Elaboragdo: Labocart/UFC Data: Setembro 2019

Sistema de Coordenadas: Plano Retangulares
Projegac: Universal Transversa de Mercartor (224 S)
Meridiano Central: -39¢
Datum Horizontal: SIRGAS2000
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