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Resumo

Considerando que a pobreza esta relacionada a auséncia de dotacdes o presente estudo
investiga se os Arranjos Produtivos Locais - APLs seriam uma alternativa para a reducéo
da pobreza. Tendo como estudo de caso APLs inseridos no territério cearense o0s
resultados da investigacéo indicam um impacto positivo dos APLs na reducdo da pobreza.
A estimacao em diferenca mostra que a proporcao de pobres é reduzida quando a renda
per capita aumenta e quando existe APL no municipio e aumenta quando ha uma
elevacdo na concentracdo de renda corroborando o resultado significante em relacdo aos
APLs. Os resultados se confirmam tanto quando se inclui todos os municipios do Estado
como quando se exclui a Regido Metropolitana de Fortaleza, Crato, Juazeiro, Barbalha e
Sobral. Nao se pode afirmar que qualquer APL traga beneficios em termos de reducéo da
pobreza pois para isso o setor deve ser preferencialmente méo-de-obra intensivo.
Contudo, politicas de fortalecimento a APLs funcionariam como estratégia alternativa aos
programas de transferéncia de renda no combate a pobreza tendo em vista que a
insercdo produtiva que os APLs ensejam permite o deslocamento gradual desses
programas gue em sua esséncia néo favorecem as dotacdes.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais, Politica Governamental, Pobreza

Abstract

Considering that poverty is related to lack of endowment this study investigates whether
the Local Productive Arrangements - APLs can be an alternative to poverty reduction.
Taking as a case study APLs settled in Ceara State research results indicate a positive
impact of APLs on poverty reduction. Difference estimation shows that the proportion of
poor is reduced when the per capita income increases and when there is APL in the city
and increases when there is income concentration confirming the significant result for
APLs. The results are confirmed both when the model includes all the municipalities of the
state as when it excludes the Metropolitan Region of Fortaleza, Crato, Juazeiro, Barbalha
and Sobral. It can not be stated that any kind of APL influence poverty reduction as the
related sector should preferably be labor-intensive. However, policies to strengthen APLs
serve as alternative strategy for income transfer programs to fight poverty as the
productive insertion APLs grant allows the gradual displacement from these programs that
in essence do not favor endowments.

Key-words: Local Productive Arrangements, Governmental Policy, Poverty
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1. Introducéao

O programa de transferéncia de renda é uma de intervencdo do governo
considerada justificavel tendo em vista o tamanho da pobreza no Brasil e especialmente
nos estados da regido nordeste do pais.

A caracteristica assistencialista dessa politica por si s6 leva a perdas de bem-
estar. porém, mesmo ocorrendo tais perdas uma politica pode ser considerada eficiente
no sentido previsto pelo primeiro teorema do bem-estar, j& que o fato de haver perdas de
bem-estar ndo implica que exista outra politica que possa levar a populacédo a uma melhor
situacao.

Além disso, a transferéncia de renda através, por exemplo, do programa bolsa
familia, pode ser um caminho em direcdo a equidade por contribuir para a reducao da
distancia entre ricos e pobres, o que remete ao segundo teorema do bem-estar. Ocorre
gue a transferéncia de renda néo significa a distribuicdo de dotagcbes, em outras palavras,
ela apenas “d4 o peixe”, j& que renda ndo é uma dotacdo como a capacitacdo pode ser
considerada.

Estudos sobre Arranjos Produtivos Locais - APLs reconhecem a importancia do
governo ndo como interventor no processo produtivo mas como articulador ao lado da
interacdo entre 0s agentes locais, as empresas, 0s trabalhadores, as instituicbes de
pesquisa, treinamento, consultoria e financiamento, o que viabiliza a capacitacdo e
inovacao, inerentes aos APLs.

Mas, seriam os APLs uma alternativa de entrada no mercado, ou seja, uma
estratégia de modo a permitir a migracéo da posicao de assisténcia para uma situacao de
participacdo, ou melhor dizendo, de uma estratégia de dependéncia para outra
sustentavel e que possibilita a independéncia? Em outras palavras, sera que os APLs de
fato favorecem os territorios onde estao inseridos em termos de reducéo da pobreza?

Para responder a essa pergunta o presente artigo esta assim dividido: no item dois
€ apresentada uma discussao sobre politicas de transferéncia de renda e a amplitude do
significado da pobreza, no item seguinte sdo apresentados comentarios sobre os Arranjos
Produtivos Locais com respaldo no referencial teérico sobre o tema. Em seguida séo
apresentados resultados empiricos de experiéncias relacionadas APLs para o
desenvolvimento e analise da evolu¢édo de indicadores de municipios selecionados onde
estdo localizados APLs comparativamente aqueles da mesma mesoregido que nao
apresentam APLs identificados evidenciando a relevancia dos APLs. No item cinco é
realizada mensuragdo dos possiveis impactos de Arranjos Produtivos Locais em termos
de reducéo na pobreza. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2. Politicas de Transferéncia de Renda e a Pobreza

Existe uma vasta literatura em politicas publicas que analisam a ineficiéncia
provocada por intervencdo governamental a partir do tridngulo de Harberger (Bullock,
2007). O modelo de Arrow-Debreu cujo principal resultado € o primeiro teorema do bem-
estar diz, considerando o pressuposto de mercado competitivo, que a nao intervencao é
eficiente no sentido de Pareto, ou seja, cada pessoa ou empresa nao podera alcancar
situacdo melhor sem prejudicar outros. Esse resultado é exatamente um dos argumentos
da chamada escola de Chicago, que é favoravel ao menor envolvimento do governo.

Ocorre que 0s pressupostos que dao alicerce ao primeiro teorema na pratica séo
quebrados ja que no mundo real existem falhas de mercado, ou seja, existem
externalidades, poder de mercado, existe o desemprego e a pobreza, no sentido amplo, é
uma realidade. Desse modo, ou seja, como 0s pressupostos séo violados, é possivel para
o governo melhorar o bem-estar dos agentes através da implementacdo de politicas
intervencionistas que possam contribuir na atenuacdo dessas falhas permitindo a
construcdo de um maior nivel de bem-estar.

Estudo realizado para o Estado do Ceara, a respeito do programa de combate a
pobreza adotado no Brasil, o Bolsa Familia, mostrou que a maioria das faixas de renda
obteve ganhos reais entre 2001 e 2005, com exce¢do das faixas menos favorecidas
(familias abaixo da linha de indigéncia?) e que as faixas de renda que mais obtiveram
ganhos reais no periodo foram as mais proximas da linha de pobreza.

Conclusdes a respeito do Programa Bolsa Familia para o pais sugerem que ele
esta atingindo o objetivo de aliviar a pobreza. (Medeiros, Britto e Soares, 2007). Mas sera
gue esse resultado é de fato sustentavel? Tendo em vista se tratar de politica de
intervencdo do governo de cunho assistencialista esse programa sofre da dificuldade na
saida: como sair e em que momento?

A pobreza e a desigualdade de renda sédo sem divida os maiores desafios a
serem vencidos pelo pais para que seja possivel uma melhoria no nivel de bem-estar.
De acordo com o inidice de gini de 2007, a desigualdade de renda no Brasil é 0,560 e no
Nordeste 0,572. A proporcdo de renda apropriada pelos 50% mais pobres é de 14,72% no
Nordeste e 14,85% no Brasil e a populacdo 1% mais rica a é detentora de 13% da renda
no pais e 15% da renda da regido nordeste.

As definicbes de pobreza em geral utilizadas em estudos nacionais e
internacionais, se baseiam na capacidade de adquirir produtos e servicos e desses
célculos se deriva a linha de pobreza. O Banco Mundial tornou popular a nocdo de linha
de pobreza para quem ganham menos de U$1,00/dia, recentemente essa referéncia
passou para U$1,25 como forma de atualizagdo. No Brasil € comum a utilizagdo da linha
da pobreza de Y2 salario minimo por més de renda per capita como medida de pobreza ou
tendo como base a cesta basica mensal. De acordo com essa ultima definicdo 46,49% da
populacdo da regido nordeste e 25,15% da populacéo brasileira é pobre.

O conceito de pobreza, porém é bem mais amplo pois ndo se limita a renda e sim
a privacdo de capacidades basicas (Sen, 1999). Apesar disso a renda continua sendo

2 Renda mensal per capita de até ¥ de salario minimo.
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uma importante causa da pobreza ja que a insuficiéncia de renda leva a uma limitagdo na
obtencado dessas capabilidades.

A privacdo de capacidades esta relacionada ao nivel de educacédo e existe na
pratica uma intima relacdo entre pobreza e educacdo. A escolaridade do individuo é
fundamental na determinacdo de sua renda proveniente do trabalho e a literatura
econOmica é vasta de exemplos empiricos que mostram que a educacdo exerce efeito
sobre o diferencial de salérios entre os individuos.

Para o Estado do Ceara que é utilizado como estudo de caso para a verificacdo da
importancia da existéncia de arranjos produtivos locais na reducdo da pobreza, um
individuo analfabeto (sem instrucdo ou com menos de um ano de estudo) possui em
média um rendimento mensal de R$ 176,2. Se esse individuo completasse o ensino
fundamental seu rendimento médio mensal poderia ser 2,5 vezes maior. Para um
individuo que concluiu o ensino médio, o rendimento médio obtido no trabalho pode
chegar a R$ 682,7. Caso esse individuo concluisse o ensino superior, seu rendimento
médio seria, em média, 3 vezes maior. Um individuo com nivel superior ganha em média
4,5 vezes mais do que alguém com o ensino fundamental completo e 11,6 vezes mais do
gue uma pessoa analfabeta. (Oliveira e Carvalho, 2007).

Para analisar a relagdo entre APLs e pobreza € preciso ter em mente que a
pobreza que se objetiva vencer € aquela em sentido amplo que leva em consideracao as
dotacBes pessoais, e 0 bem-estar. Nao se trata, pois da viséo restrita que sé considera a
renda monetdria. A incorporacéo dessa visao pelos arranjos produtivos locais € o objeto
do item a seguir.

3. A Alternativa dos Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs)® tém sido objeto de inimeros artigos
cientificos, teses, dissertacdes e monografias. Inspiradas na literatura recente de
economia da inovacdo, economia industrial e geografia econémica, tais estudos tém
destacado a importancia dos APLs especialmente em areas menos favorecidas.

Investigacdes sobre casos de sucesso de APLs no Brasil e em outros paises,
caracteristicas de APLs, a importancia das instituicdes parceiras, beneficios dos APLs
para a insercdo de pequenas empresas nho mercado e na geracdo de renda, o
fortalecimento das vocacdes locais, a geracdo de oportunidades, economias de escala e
externalidades, entre outros aspectos, tem sido largamente documentados. Existe, porém,
uma lacuna na literatura quanto a visdo de APLs como estratégia de reducdo da pobreza.

Esse tema devera se tornar importante na medida em que governos como o0 do
Brasil ttm baseado sua politica de combate a pobreza em medidas assistencialistas que a
rigor ndo se constituem estratégias sustentaveis de desenvolvimento.

Essa nomenclatura corresponde a utilizada pela Redesist da Universidade Federal do Rio de Janeiro em
http://wwwv.redesist.ue.ufrj.br/. De acordo com a redesist os arranjos produtivos locais tém as seguintes principais
caracteristicas: abrangem grupos de atores (empresas, organizagbes de P&D, educagdo, treinamento, promogéo,
financiamento, etc.) de um territério e favorecem o aprendizado e a troca de informagfes permitindo a inovagdo e a
criagdo.
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A pobreza é cada vez mais reconhecida como um problema multi dimensional néo
se resumindo a privacdo de renda, mas também a limitacdo de capacidades e de bem-
estar. A criacdo de oportunidades para pessoas com menor nivel de escolaridade e de
educacao formal como é uma parcela de trabalhadores e empresarios, pode ser uma
forma eficiente de romper a armadilha da pobreza dai a relevancia dos APLs.

De maneira simplificada podem-se conceituar Arranjos Produtivos Locais (APLS)
como concentragdes territoriais de firmas, associa¢des e outras unidades engajadas num
mesmo ramo de atividade ou atividades correlatas que sirvam de suporte a um setor ou
setores de determinado local, podendo desse modo gerar vantagens para particulares e
pequenas empresas a partir da existéncia de economias de aglomeracdo, competicao,
cooperacdo e da énfase em ligagcOes internas com o engajamento de instituicdes locais
fazendo, desse modo, com que firmas ou associacbes ganhem mercado e possam
inclusive se colocar no mercado internacional saindo do local para o global.

As referéncias tedricas sobre Arranjos Produtivos Locais tm como principais
alicerces Alfred Marshall, que tratou do tema aglomeragcbes em determinados espacos
geograficos, além de Shumpeter, que relacionou o processo de desenvolvimento
econdmico a mudancas endbgenas e descontinuas na producdo de bens e servicos
destacando o empreendedor como agente fundamental do processo de desenvolvimento
econbmico, além de Hirschman e Perroux. Para esses dois Ultimos o processo de
desenvolvimento sé poderia ser iniciado a partir de pélos, que obteriam vantagens da
aglomeracdo e das externalidades, tendo o governo como 0 mais importante agente
coordenador e incentivador do processo.

Estudos sobre APLs reconhecem a importancia do governo ndo como interventor
no processo mas como articulador ao lado da interagdo entre os agentes locais nao
apenas entre as empresas e trabalhadores mas entre esses e instituicbes de pesquisa,
treinamento, consultoria e financiamento, possibilitando assim a capacitacéo e inovagao.

A nova teoria do crescimento tem sido a inspiracdo para diversos estudos em
paises em desenvolvimento sobre aglomeragBes locais ao lado de argumentos de
retornos crescentes onde fatores como inovagdo tecnologica enddgena (que surgem
como resultado dos esforgcos dos agentes produtivos para maximizarem seus lucros),
capital humano (ou seja, 0 estoque de conhecimento dos agentes econdmicos) e 0s
arranjos institucionais (incluindo a politica governamental e a organizacdo da sociedade
civil) passam a assumir papel crucial no crescimento continuo da renda (Silva e Carvalho,
2000).

Diversos autores destacam o papel das aglomeracdes especialmente de pequenas
e médias empresas como fundamentais para o desenvolvimento e a construcdo de
externalidades positivas. Essa versdo contrapde-se a Vvisdo que veio juntamente com a
globalizacdo de que o espaco seria menos importante ha economia.

Contudo, Porter (1990) enfatiza a importancia da formacédo de conglomerados e
argumenta que a vantagem competitiva na economia global deriva de uma constelacao de
fatores locais, que sustentam o dinamismo de empresas lideres, reforcando ou
enfatizando especialmente a importancia da rivalidade local e redes de fornecedores.



IPECE — Texto para Discusséo N° 63

Storper (1995) também contribuiu para uma nova énfase no papel do local,
especialmente ao abordar os efeitos do aprendizado e da inovacdo. J4 a chamada
economia da inovacao, abordagem tedrica concernente ao desenvolvimento tecnoldgico,
deu énfase a aprendizagem por interacdo em nivel nacional e depois regional e local
(Cassiolato e Lastres,2000).

Amaral Filho (2002) destaca quatro elementos comuns a arranjos produtivos de
sucesso: capital social (construido através da confianca e principal condicdo para a
existéncia de cooperacdo), estratégia coletiva de organizagdo da producdo (toma
decisbes sobre a producdo e compras conjuntas); estratégia coletiva de mercado
(objetivando a manutencdo e conquista de novos mercados); articulacdo politico-
institucional (como o APL se relaciona com as organizacdes publicas e privadas
responsaveis pelas politicas publicas e com as instituicdes as quais cabe o papel de apoio
as pequenas empresas ou ao desenvolvimento local).

Na América Latina, Asia e Africa, pequenas empresas em aglomeracdes que
formam redes sdo encontradas em diversos paises como empresas de calgados e pecgas
avulsas de automoével no Peru; calcados, téxteis, industria automobilistica,
semicondutores na Coréia do Sul; e carpintarias no Sudao, Kenya, Tanzania e Zimbabwe,
entre outros.

Para o caso brasileiro, diversos arranjos produtivos foram identificados em
diferentes estados e nos mais variados ramos de atividade como, aeronautico em S&o
Paulo; metal mecénica, molveis, aco e marmore e granito no Espirito Santo;
automobilistico, biotecnologia e méveis em Minas Gerais; fumo, vinho, méveis e couros e
calcados no Rio Grande do Sul; cacau na Bahia; téxtil e vestuério, cerdmica e software
em Santa Catarina; rochas ornamentais, téxtil e vestuérios e software no Rio de Janeiro;
telecomunicacdes no Parana, couros e calcados na Paraiba; frutas tropicais, na regido do
baixo Jaguaribe no estado do Ceara, Assu e Mossoré no Rio Grande do Norte, Alto
Piranha na Paraiba, Juazeiro na Bahia, Petrolina em Pernambuco, sul de Sergipe e Norte
de Minas, entre outros. No Ceard sédo cerca de 40 os Arranjos Produtivos Locais
identificados em diferentes municipios e que atuam em diversos setores.

De acordo com Nadvi e Barrientos (2004), os impactos dos APLs sobre a pobreza
variam de acordo com o tamanho do arranjo, sua localizacéo, tipo de setor, a natureza
das firmas que participam do APL e que tipo de emprego o APL gera: formal ou informal,
mao-de-obra ou capital-intensivo.

Considerando que os APLs sdo usualmente formados de pequenas empresas e
gue essas em geral exploram atividades trabalho-intensivas que requerem méo-de-obra
pouco qualificada, a oportunidade que o fortalecimento de uma atividade naturalmente
estabelecida pode proporcionar se torna um atrativo natural para aquele municipio,
podendo estancar o processo migratério ou mesmo atrair mao-de-obra ociosa de grandes
centros urbanos.

A cooperacéo local tanto entre firmas individuais como através das instituicbes
participantes do APL pode fortalecer a habilidade de competicdo nos mercados através do
compartiihamento de custos e do compromisso em tarefas conjuntas através de
associagles, por essa razdo os APLs tendem a ter uma forte presenca de capital social.
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Além disso, por serem dinamicos os APLs passam por processos que podem levar
a uma melhoria no capital humano e tecnoldgico propiciando aumento de produtividade e
abertura de mercado o que, como consequéncia, favorece a elevagédo do nivel de renda
tanto para as firmas como para trabalhadores, permitindo uma ambiéncia sustentavel de
geracdo de renda. O item seguinte apresenta o resultados de estudos que ratificam a
importancia nos APLs para o desenvolvimento.

4. Estudos Empiricos e a Relevancia dos APLs

Diversos sao os estudos tedricos sobre APLs com exemplificac6es de casos de
sucesso ou identificacdo de arranjos produtivos em varias partes do mundo. Para o Ceara
alguns estudos académicos e do proprio governo trabalham a identificacdo de arranjos
produtivos locais principalmente através da utilizacdo do Quociente Locacional que é a
metodologia mais difundida na literatura para a identificacdo de APLs (como em Amaral
Filho et al., 2006).

Outros estudos empiricos para o Ceara apontam para a relevancia de APLs. A
partir de resultados calculados para os 184 municipios do estado e utilizando a base da
Relacdo de Informagbes Sociais (RAIS), Holanda e Petterini (2003), investigaram os
possiveis determinantes do indicador de vantagem comparativa municipal (IVCM).
Referido estudo incluiu como variaveis explicativas: a infra-estrutura local, incentivo fiscal,
a distdncia dos maiores centros consumidores, a proximidade do litoral, o indice
pluviométrico, os agropolos e os arranjos produtivos locais (APLS).

O coeficiente da variavel explicativa APL mostrou-se estatisticamente significante,
e positivo, tanto para a equacéo do ICVM agregado como para as do ICVM agricola e do
ICVM do setor secundario. Os resultados provam empiricamente que os APLs conferem
vantagens competitivas para os municipios cearenses, de acordo com a definicdo do
ICVM.

Nogueira e Lopes, 2008, analisaram 0s municipios e setores que mais
contribuiram para o crescimento econdmico através de analise de shift-share tendo a
regressdo indicado que a vantagem competitiva ou diferencial de um municipio é
positivamente correlacionado com a densidade populacional (até certo ponto) e que os
municipios com APLs tendem a ter maior diferencial em relagdo a outros, porém esse
efeito € menor quanto mais distante for o APL da capital.

Para o presente estudo optou-se por avaliar os possiveis impactos dos APLs sobre
a reducdo da pobreza e para tal, foram selecionados dois municipios na mesoregido
noroeste do Estado do Ceard que abrigam APLs identificados: Frecheirinha, APL de
confeccdes, situada na macrorregido administrativa de Sobral/lbiapaba e Marco, APL de
calcados, situada na macrorregido do litoral oeste.

Em primeiro lugar foi realizada andalise comparativa com base na evolucdo de
indicadores econdmicos e sociais dos municipios onde estdo localizados os APLs
selecionados, comparativamente a média daqueles municipios pertences a mesma
mesoregido que nado apresentam APLs identificados. Conforme anteriormente
mencionado os indicadores selecionados foram: indice de Desenvolvimento Humano-IDH,
0 numero de anos de estudo da populacdo maior de 25 anos, taxa de analfabetismo, da
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populagdo acima de 15 anos de idade, a renda familiar per capita, indice de Gini,
proporcao de indigentes, proporcao de pobres, proporcdo da renda total apropriada pelos
40% mais pobres e populacéo total.

Um breve historico indica a curiosa trajetoria dos APLs selecionados. O municipio
de Frecheirinha, com aproximadamente 13.405 habitantes, se baseava até 1990 na
economia de subsisténcia. No inicio da década de noventa por incentivo de empresario
local, teve inicio o APL de confeccdes que possui cerca 18 empresas formais e informais
gue geram 500 empregos diretos.

O municipio de Marco possui 20.222 habitantes e até 1990 também apresentava
economia de subsisténcia. No inicio da década de noventa, ap6és uma grande seca e
estimulados inicialmente por compras do governo, carpinteiros e pequenos empresarios
locais atenderam a demanda de forma conjunta. Posteriormente esses e novos
trabalhadores passaram a se dedicar ao ramo por incentivo de empresario local. Hoje o
municipio conta com 24 empresas moveleiras que empregam cerca de 1200 pessoas.

A tabela 1 mostra a variagdo dos indicadores sociais para 0s municipios do
noroeste cearense que nao estdo situados em APLs comparativamente aos resultados
obtidos para Frecheirinha e Marco, de 1991, ano de inicio da atividade dos arranjos
produtivos, até 2000.

A andlise dos resultados da tabela sob referéncia revela que de fato houve
crescimento superior para os municipios que abrigam APLs (no caso, Frecheirinha e
Marco) em relacdo aos municipios sem APL, também do noroeste cearense, nos
seguintes indicadores: indice de desenvolvimento humano (IDH) e média de anos de
estudo. Ja o gini cuja variacdo positiva revela uma elevacao no nivel de concentracédo de
renda, mostrou aumento na concentracdo de renda maior para 0s municipios que
possuem APL.

A variacdo na renda familiar per capita para o periodo foi positiva e indicou

variacao superior para o Municipio de Marco em relacdo a Frecheirinha e a média dos
municipios sem APLs identificados da mesma mesoregiéo.

Tabela 1 - Taxa de Variacdo de Indicadores Selecionados de 1991 a 2000 (%)

Indicadores Noroeste Cearense-
municipios sem | Frecheirinha Marco
APLs identificados
IDH 12,97 19,80 29,41
Média de Anos de Estudo 30,00 51,76 63,27
Analfabetos -33.19 -18,88 -28,80
Renda familiar per capita 37,23 14,56 46,95
Gini 3,21 15,09 22,00
Proporcéo de indigentes -15,01 -11,28 -15,06
Proporcédo de Pobres -8,95 -6,47 -16,14
% renda apropriada pelos
40% mais pobres -20,83 54,11 -46,97
Populacéo residente 16,71 21,93 -1,34

Fonte: dados PNUD- IPEA.
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Contudo, a variagcdo negativa da taxa de analfabetismo no periodo analisado foi
superior para a média dos municipios fora de APL da mesma mesoregiao o que evidencia
gue a queda no numero de analfabetos foi ainda maior para 0s municipios sem APL.

A variacdo negativa da proporcdo de pobres mostra que a reducdo no niumero de
pobres foi superior para o municipio de Marco onde se verifica uma reducao duas vezes
maior do que para municipios sem APLs identificados. Por outro lado, a proporcdo de
indigentes se manteve praticamente a mesma para 0 municipio de Marco e para
municipios sem APLs. A variacdo na proporcdo da renda total apropriada pelos 40%
mais pobres cresceu mais para Frecheirinha, mas caiu mais para Marco do que para a
média dos municipios fora de APL da mesma mesoregiao.

E curioso notar que a populacdo de Frecheirinha aumentou (22%) no periodo,
mais do que a populacdo dos municipios da mesma mesoregido sem APLs identificados.
Isso explica parcialmente porque os indicadores de Frecheirinha ndo apresentaram
variagao tao significativa quanto os de Marco cuja populacéo caiu -1,34%.

Apesar de ilustrativa, a variacdo dos indicadores acima citados nao deixa evidente
o diferencial da existéncia de APLs para municipios os selecionados em termos de
reducdo da pobreza e melhoria do bem-estar. Por essa razdo estudo de mensuracao de
impacto, apresentado no item a seguir, se faz necessario.

5. Mensuracéo do Impacto de APLs

O governo pode usar diferentes instrumentos de politica para mudar o bem-estar
de n grupos sociais. Formalizando, suponha um vetor que descreve os niveis de
instrumentos de politica governamental 1,...,m. Por exemplo: o instrumento de politica X
pode ser o programa bolsa familia, o instrumentos de politica x, pode ser 0 apoio a APLs,
etc.), conforme abaixo:

X = (X1, Xm)

Suponha um vetor u dos elementos que medem o0 bem-estar de n grupos sociais
1,...n, como: grupos de pequenos empresarios, grupos de pessoas pobres, etc.

u = (uy, ...,Un)

Seja ainda, um vetor b de variaveis que descreve as condi¢cdes econbmicas e
saociais, por exemplo: b;=indice de desenvolvimento humano (IDH), b,=média de anos de
estudo, bs=ndmero de analfabetos, b,=renda familiar per capita, bs=gini, be=proporcéo de
indigentes, b;=proporcédo de pobres, bg=percentagem de renda apropriada pelos 40%
mais pobres, by= populacéo residente.*

Outras varidveis poderiam ser incluidas relacionadas a receita do municipio e outras que reflitam as condi¢des de
mercado ou mesmo condigdes climaticas e ndo foram aqui incluidas por falta de disponibilidade de dados.
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b = (by,...,bn)

Os niveis de bem-estar sdo funcdes das condicbes econémicas e sociais e dos
instrumentos de politica utilizados pelo governo:

u = (h1(x,b),....hn(x,b))=h(x,b)

Assim sendo, considerando-se os niveis de b, que é o vetor de variaveis
econdmico-sociais e, um conjunto de politicas factiveis, se obtém os niveis de bem-estar
que o governo pode atingir.’

A tabela 1 apresentou a evolugdo de variaveis b para municipios selecionados na
tentativa de mensurar a importancia do instrumento de politica x,, de apoio a APLs, na
melhoria do nivel de bem-estar e conseqlentemente na reducdo da pobreza em
comparacao com municipios onde nao sao registrados APLs.

Estudos empiricos mostram que, em geral, 0 crescimento econémico reduz a
pobreza evidenciando desse modo uma conexao entre crescimento e pobreza. Porém, de
acordo com o Relatério do Banco Mundial (Desenvolvimento Mundial: combate a pobreza
2000/2001), ha grandes divergéncias em varios paises ja que em alguns casos os pobres
ganham pouco ou hada com o crescimento.

De fato, considerando os arranjos produtivos locais identificados para o Ceara, foi
realizada a estimacao de parametros de uma funcéo do tipo Cobb-Douglas com o objetivo
de verificar se municipios com Arranjos Produtivos Locais possuem um efeito positivo
sobre a taxa de crescimento da renda.

Guardando todas as propriedades de uma fun¢do de producdo neoclassica de
crescimento econdémico, além dos fatores tradicionais como capital fisico, capital humano,
trabalho e tecnologia, a variavel APL foi incorporada como uma variavel binaria indicando
valor 1 para os municipios com APL e 0 para municipios sem APL.

O resultado da regressédo ndo evidenciou impacto dos Arranjos Produtivos Locais
sobre a taxa de crescimento da renda, porém é de se salientar de que ndo se trata de
resultado conclusivo, especialmente considerando que as variaveis capital fisico e capital
humano capturam em muito os efeitos que poderiam ser atribuidos aos APLs.

A estimativa do impacto na proporcdo de pobres em Municipios do Ceara foi
realizada tendo como variavel depende a propor¢do de pobres (P) e como variaveis
explicativas o gini (g) a renda per capita (y) e os municipios com e sem APLs (0 e 1).
Considerando variaveis em nivel e em diferenca a partir de 1990, ano considerado como
marco de identificacdo e reconhecimento de APLs no Ceara, constatou-se que em nivel
(sem levar em conta a variacdo no tempo, ou seja, o efeito dinamico) a variavel APL
mostrou-se ndo relevante em termos de impacto na proporcao de pobres.

Contudo, a Tabela 2 que apresenta os resultados do modelo de regresséo
estimado em termos de variacdo (diferenca), mostra que a proporcao de pobres se reduz

5 Observe que ha uma relagdo de dependéncia ja que x é fungdo do vetor b de varidveis econdmico-sociais.
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guando a renda per capita aumenta e quando existe APL no municipio e a proporcéo de
pobres aumenta quando cresce o nivel de concentracao de renda medido pelo gini.

O fato de os resultados relativos ao gini e a renda per capita corroborarem as
expectativas, fortalece o resultado obtido com relacdo a APLs que foi significante. Tais
resultados se confirmam tanto quando se inclui todos os municipios do estado (modelo 1)
como quando se exclui a Regido Metropolitana de Fortaleza, além dos municipios de
Crato, Juazeiro, Barbalha e Sobral (modelo 2), areas que por sua representatividade
econOmica e social para o Estado poderiam tornar o resultado tendencioso.

Embora os dos resultados aqui apresentados ndo possam ser considerados
conclusivos, eles funcionam como indicativo de que o apoio a Arranjos Produtivos Locais
ao longo do tempo gera impacto positivo na reducéo da pobreza. Mesmo assim, ndo se
pode afirmar que qualquer APL traga beneficios em termos de reducéo da pobreza.

Para que um APL seja efetivo nesse sentido, é preciso que a mao-de-obra local
seja utilizada e para tanto o setor de referéncia do APL deve ser preferencialmente méo-
de-obra intensivo e consiga incluir mao-de-obra de baixa qualificagdo ou que possibilite as
capacitacfes necessarias em pequeno espaco de tempo.

Tabela 2 - Resultado da Regressao que Estima o Impacto na Proporcéo de Pobres
nos Municipios do Ceara — Variaveis em Diferenca

Variavel Dependente: Proporcéo de Pobres |

Variaveis Explicativas |

Modelo 1 | Modelo 2 |

Intercepto -0,0845 -0,0807

(0,000) (0,000)
In(Gini) 0,2700 0,2561

(0,000) (0,000)
In(Renda per capita) -0,2713 -0,2696

(0,000) (0,000)
APL -0,0126 -0,0147

(0,089) (0,065)
R2 0,6642 0,6760
Teste F Geral 150,97 144,65

(0,000) (0,000)
RESET 1,22 0,57

(0,306) (0,634)
Breusch-Pagan 4,23 3,57

(0,040) (0,059)
Observacdes 184 167

Obs: entre paréntesis os valores-p

Apesar de haver evidéncia de que APLs geram emprego e renda para os pobres
no mundo em desenvolvimento, como num jogo, o fortalecimento de APLs pode produzir
ganhadores e perdedores (Nadvi e Barrientos, 2004), dai a razdo de se conceber
estratégias de atuacdo de modo a oferecer suporte a produtores e trabalhadores atuantes
e potenciais a partir da identificacdo da privagdo de capacidades tanto de trabalhadores
como de empresarios.

10
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Isso sugere a necessidade de interven¢do, ndo no sentido vertical, porém com o
objetivo de oferecer suporte ja que o proprio conceito de APL pressup8e surgimento
natural e com base nas vocacdes locais e culturais.

6. Considerac@es Finais

Os resultados da investigacdo realizada apontam para uma possivel impacto
positivo dos APLs na reducdo da pobreza. Embora ndo se possa atribuir o mérito
exclusivo aos APLs, o estudo de caso utilizando dados de municipios do Ceara
evidenciaram que houve crescimento no nivel de bem-estar superior para 0s municipios
gue abrigam APLs comparativamente aos municipios sem APL também do noroeste do
Estado em indicadores como o indice de desenvolvimento humano (IDH) e média de anos
de estudo.

J& os resultados da estimacdo econométrica em diferenca mostram que a
proporcdo de pobres se reduz quando a renda per capita aumenta e quando existe
Arranjo Produtivo Local no municipio. Por outro lado, a proporcao de pobres aumenta se
aumenta o nivel de concentragéo de renda medido pelo indice de gini.

Tais resultados relativos ao indice de gini e a renda per capita corroboram as
expectativas e fortalecem o resultado obtido com relagdo a APLs, que foi significante.
Ademais referidos resultados se confirmam tanto quando se inclui todos os municipios do
Estado como quando se exclui a Regido Metropolitana de Fortaleza, Crato, Juazeiro,
Barbalha e Sobral.

Contudo ndo se pode afirmar que qualquer APL traga beneficios em termos de
reducdo da pobreza uma vez que para que isso aconteca é preciso que a mao de obra
local seja inserida no processo e para tanto o setor deve ser preferencialmente mao-de-
obra intensivo e que demande mao-de-obra de baixa qualificacdo que possa ser
capacitada no curto prazo.

Se por um lado essas caracteristicas podem significar a geracdo de emprego em
posicdes de “chao de fabrica” e com saldrios inferiores, por outro significa a absorcdo de
mao-de-obra ociosa e carente de oportunidade, o que no longo prazo pode ensejar
melhoria no nivel de educacdo em termos de capacitacdo e numero de anos de estudo
gue a prépria ocupacao pode proporcionar ou estimular. Considerando que melhores
niveis de educacdo formal ensejam melhores salarios, isso pode representar uma
melhoria de renda para trabalhadores inseridos em ocupag¢fes abrangidas por Arranjos
Produtivos Locais.

O fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais-APLs como politica de combate a
pobreza deve acontecer, contudo, sem prejuizo do programa de assisténcia do Governo
Federal em andamento, funcionando assim como uma politica alternativa e
complementar, por oferecer oportunidade de renda e capacitacdo que possibilita o
deslocamento em direcdo a inser¢cado sem traumas.

11
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