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Público Alvo
Membros representantes do poder público (15 titulares e 15 suplentes)
Membros representantes da sociedade civil (15 titulares e 15 suplentes)
Total: 60 pessoas

Objetivo
Apresentar o papel do Núcleo Gestor e a atuação de seus membros na Revisão do 
Plano Diretor Participativo de Fortaleza  

Apresentação

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória



Sobre o plano diretor

Papel do Núcleo Gestor

Produtos elaborados no Núcleo Gestor

Memória do processo

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Estrutura da apresentação



Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

O que é o plano diretor



Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Constituição Federal

Política Urbana
Art.182 e 183 (CF)

Objetivos
O quê realizar?

Desenvolvimento 
Sustentável

Direito à 
Cidade

Bem estar dos  
habitantes

Função Social da 
Propriedade Urbana

Funções Sociais  
da Cidade 

Imagem de fundo disponível em: https://www.archdaily.com.br/br/01-112377/patrimonio-espaco-publico-e-sustentabilidade-urbana

Execução do Poder 
Executivo Municipal com 

Participação Popular
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MORADIA

TRANSPORTE

SAÚDE
EDUCAÇÃO

LAZER

CULTURA
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Constituição Federal

Execução do Poder 
Executivo Municipal com 

Participação Popular

Instrumentos
Como realizar? Estatuto da Cidade

Parcelamento, Uso e 
Ocupação do Solo

Plano Diretor 
Participativo

Imagem de fundo disponível em: https://www.archdaily.com.br/br/01-112377/patrimonio-espaco-publico-e-sustentabilidade-urbana

Política Urbana
Art.182 e 183 (CF)



O estatuto da cidade e o plano diretor

Art. 4o Para os fins desta Lei, serão utilizados, entre outros instrumentos:

I – planos nacionais, regionais e estaduais de ordenação do território e de desenvolvimento econômico e social;

II – planejamento das regiões metropolitanas, aglomerações urbanas e microrregiões;

III – planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupação do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orçamentárias e orçamento anual;

f) gestão orçamentária participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econômico e social;

IV – institutos tributários e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuição de melhoria;

c) incentivos e benefícios fiscais e financeiros;

V – institutos jurídicos e políticos:

a) desapropriação;

b) servidão administrativa;

c) limitações administrativas;

d) tombamento de imóveis ou de mobiliário urbano;

e) instituição de unidades de conservação;

f) instituição de zonas especiais de interesse social;

g) concessão de direito real de uso;

h) concessão de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificação ou utilização compulsórios;

j) usucapião especial de imóvel urbano;

l) direito de superfície;

m) direito de preempção;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteração de uso;

o) transferência do direito de construir;

p) operações urbanas consorciadas;

q) regularização fundiária;

r) assistência técnica e jurídica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcação urbanística para fins de regularização fundiária;                  (Incluído pela Medida Provisória nº 459, de 
2009)

t) demarcação urbanística para fins de regularização fundiária;                 (Incluído pela Lei nº 11.977, de 2009)

u) legitimação de posse.              (Incluído pela Medida Provisória nº 459, de 2009)

u) legitimação de posse.                   (Incluído pela Lei nº 11.977, de 2009)

VI – estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhança (EIV).
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Regulamenta os arts. 182 e 183 da 
Constituição Federal, estabelece 
diretrizes gerais da política urbana e 
dá outras providências.

LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/459.htm#art76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/459.htm#art76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/459.htm#art76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78


Art. 4º Para os fins desta Lei, serão utilizados, entre outros instrumentos:

III – planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupação do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orçamentárias e orçamento anual;

f) gestão orçamentária participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econômico e social;
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O estatuto da cidade e o plano diretor

População > 20.000 hab

População > 500.000 hab

Plano de Transportes 
Integrado

Plano Diretor

PRAZO DE REVISÃO: 10 ANOS
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5ª maior população 
entre as capitais 

(aproximadamente 
2,7 milhões 

estimado para 
2021)

Contexto Local



Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Fonte: SEUMA,2022
Disponível 
em:https://urbanismoemeioambiente.for
taleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-m
eio-ambiente/catalogodeservico/macroz
oneamento_novo1.pdf

Macrozoneamento
Macrozona de Proteção 
Ambiental
Macrozona de Ocupação 
Urbana
Recursos Hídricos

Território de Fortaleza 
100% Urbanizado 
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Zoneamento 
Urbano

Disponível em: 
https://urbanismoemeioa
mbiente.fortaleza.ce.gov.b
r/images/urbanismo-e-me
io-ambiente/legislacao-m
unicipal/mapa/mapa_01_-_
identificacao_das_zonas_p
or_macrozonas.pdf
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Fonte: SEUMA,2022
Disponível em: 
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/
urbanismo-e-meio-ambiente/catalogodeservico/zoneamento_
urbano_novo.pdf

Uso do Solo

Disponível em: 
https://www.flaticon.com/br/buscar?w
ord=escola&order_by=4&type=icon
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Fonte: SEUMA,2022
Disponível em: 
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/
urbanismo-e-meio-ambiente/catalogodeservico/zoneamento_
urbano_novo.pdf

Ocupação do Solo
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Crescimento espontâneo da 
cidade

Estimativa de população 
em 2021 de 2.703.391

Estimativa de população em 
2040 de 3.140.000

Fonte: IPLANFOR, 2022



Cidade Formal x Cidade Informal

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Disponível em: 
http://www.fortalezaemfot
os.com.br/2012/10/os-inc
omodados-se-retiram.htm
l

Comunidade do Pau 
Fininho, bairro 
Papicu



Plano diretor participativo

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Leitura Comunitária

Preparação

Inauguração

Capacitação

Núcleo Gestor

Construir o Pacto e o Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal

Discutir as estratégias

Implementar o Plano Diretor

Monitoramento

Discussão na Câmara Municipal

Guia do Ministério das Cidades 
Metodologia participativa para 
elaborar o plano diretor



Resolução Ministério das Cidades:

A coordenação do processo 
participativo de elaboração do Plano 
Diretor deve ser compartilhada, por 
meio da efetiva participação de 
poder público e da sociedade civil, 
em todas as etapas do processo, 
desde a elaboração até a definição 
dos mecanismos para a tomada de 
decisões. 

Papel do Núcleo Gestor

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Resolução nº25, de 18 de Março de 2005 
(ConCidades)



Disponível em: 
https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/diretor/r/plano-diretor/documentos?session=3305244720358
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ANO 
PUBLICAÇÃO

Nº INSTRUMENTO 
NORMATIVO DESCRIÇÃO

2019

Lei nº 10.922, de 19 de Setembro 
de 2019

Institui o Núcleo Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza e dá outras 
providências.

Decreto nº 14.503, de 25 de 
Setembro de 2019:

Regulamenta a Lei Municipal nº 10.922, de 19 de setembro de 2019, que instituiu o Núcleo 
Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, na forma que indica.

Portaria nº 747, de 27 de 
Setembro de 2019

Dispõe sobre a constituição da Comissão Eleitoral Organizadora da Eleição das Entidades e 
Organizações da Sociedade Civil que comporão o Núcleo Gestor de Revisão do Plano Diretor 
Participativo de Fortaleza, na forma que indica.

Edital de Convocação nº/2019, 
de 07 de Outubro de 2019:

Edital de convocação para habilitação e eleição dos membros da sociedade civil para compor 
o Núcleo Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Resolução 01 de 29 de Outubro 
de 2019

Aprova o Regimento Interno do Núcleo Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de 
Fortaleza.

Resolução 01 de 09 de 
Dezembro de 2019 Habilitação de entidades interessadas em compor o núcleo

Decreto nº14.564, de 19 de 
Dezembro de 2019 Nomeia os membros do Núcleo Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/diretor/r/plano-diretor/documentos?session=3305244720358


ANO 
PUBLICAÇÃO

Nº INSTRUMENTO 
NORMATIVO DESCRIÇÃO

2020

Resolução 02 de 17 de 
Fevereiro de 2020

Aprova o Plano de Trabalho do processo de revisão do Plano Diretor Participativo de 
Fortaleza, e dá outras providências.

Resolução 03 de 27 de 
Fevereiro de 2020

Dispõe sobre as diretrizes gerais das etapas que antecedem a realização da 
Conferência da Cidade, para revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, e dá 
outras providências.

Resolução 04 de 27 de 
Fevereiro de 2020

Dispõe sobre as diretrizes gerais da Plataforma Virtual para revisão do Plano Diretor 
Participativo do Município de Fortaleza, e dá outras providências.

Resolução 05 de 22 de abril 
de 2020

Aprova o Credenciamento Público para a inscrição de cidadãos e associações 
representativas dos vários segmentos da comunidade interessados em participar da 
Etapa de Mobilização e Capacitação dos Encontros Temáticos do Processo de Revisão 
do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, por meio de videoconferência, e dá 
outras providências

Disponível em: https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/diretor/r/plano-diretor/documentos?session=3305244720358
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https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/diretor/r/plano-diretor/documentos?session=3305244720358


ANO 
PUBLICAÇÃO

Nº INSTRUMENTO 
NORMATIVO DESCRIÇÃO

2021

Portaria nº763, de 09 de 
Setembro de 2021

Designa RENATO CESAR PEREIRA LIMA para exercer a função de Presidente do Núcleo 
Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Decreto n°15.197, de 07 de 
Dezembro de 2021

Altera a redação do § 1º do artigo 2º do Decreto nº 14.503, 25 de setembro de 2019, que 
regulamenta a Lei Municipal nº 10.922, de 19 de setembro de 2019, que institui o Núcleo 
Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, na forma que indica.

Portaria nº 0151/2021

Atribuir a servidora, abaixo especificada, as competências institucionais relativas ao 
exercício das atividades como Secretária Executiva do Núcleo Gestor de Revisão do Plano 
Diretor Participativo de Fortaleza, nos termos do art. 2°, § 3, da Lei nº 10.922, de 19 de 
setembro de 2019.

Decreto nº 15.229, de 13 de 
Janeiro de 2022

Altera redação do anexo de trata o Decreto nº 14.564, 19 de dezembro de 2019, que nomeia os 
membros do Núcleo Gestor de Revisão do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, na forma 
que indica.

Disponível em: https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/diretor/r/plano-diretor/documentos?session=3305244720358
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https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/diretor/r/plano-diretor/documentos?session=3305244720358


● DAS COMPETÊNCIAS

● DO FUNCIONAMENTO

● DAS REUNIÕES E DELIBERAÇÕES

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Regimento Interno
A Resolução nº 01, de 09/dezembro/2019 trata:



DAS COMPETÊNCIAS DO NÚCLEO

Analisar, reformular e validar proposta metodológica, plano de 
trabalho e plataforma web elaborada preliminarmente pelo núcleo técnico 
do Poder Executivo municipal, compreendendo estudos e propostas técnicas, 
mobilização e participação social através de núcleos e comissões temáticos, 
fóruns territoriais, conferência ou evento similar

Contribuir para a mobilização e representação da sociedade civil, nas 
instâncias de participação da discussão do plano

A Resolução nº 01, de 09/dezembro/2019 trata:

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Regimento Interno



DO FUNCIONAMENTO DO NÚCLEO 

15 MEMBROS SOCIEDADE CIVIL
 +

15 MEMBROS PODER PÚBLICO

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Regimento Interno



DO FUNCIONAMENTO DO NÚCLEO 

30

15 MEMBROS SOCIEDADE CIVIL
 +

15 MEMBROS PODER PÚBLICO

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

Regimento Interno



DAS REUNIÕES E DELIBERAÇÕES 

REUNIÕES ORDINÁRIAS

8h30min (1ª Chamada)

DURAÇÃO MÁXIMA DAS REUNIÕES: 4 horas, podendo ser suspensa por deliberação do plenário do Núcleo

REUNIÕES EXTRAORDINÁRIAS

CONVOCADAS POR DECISÃO DE 
⅓ DO PLENÁRIO OU 

PELO PRESIDENTE 
com 3 dias de antecedência 
com a ata e pauta em anexo

PAUTA A SER ENCAMINHADA COM 5 dias de antecedência

ALTERAÇÃO DE DATA, HORÁRIO E LOCAL INFORMADOS com 48 horas de antecedência

Quórum mínimo ½ + 
1 dos membros

 Quórum mínimo ⅔ 
dos membros

9h (2ª Chamada) 
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Regimento Interno
A Resolução nº 01, de 09/dezembro/2019 trata:



Atas e documentos do processo serão publicados na plataforma web.

Os membros inscritos para manifestação utilizarão até 10 min, prorrogável por 
mais 5 min.

As deliberações ocorrerão por votação aberta, em plenária, pela 
maioria simples dos votos.

Nas reuniões do Núcleo Gestor, os titulares terão direito à voz e ao voto, nas suas 
ausências, seus suplentes.
Presente o titular, o suplente terá direito à voz, limitado 5 inscrições. 

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

DAS REUNIÕES E DELIBERAÇÕES 

Regimento Interno
A Resolução nº 01, de 09/dezembro/2019 trata:



Os órgãos do poder público e as entidades da sociedade civil que não se fizerem 
representar sem justificativa, em 3 (três) participações seguidas ou 5 (cinco) 
alternadas, nas reuniões do Núcleo Gestor, deverão ser substituídos, cabendo ao 
Núcleo Gestor oficiar para que o respectivo segmento da entidade indique novo 
representante.

As reuniões do Núcleo Gestor são públicas e pessoas externas ao Núcleo Gestor 
poderão manifestar-se com direito à voz, desde que previamente inscritas, 
reconhecidas pelo tempo de 3 minutos cada, prorrogável por 1 minuto, pela 
ordem, limitado a 10 o número de inscrições por sessão
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DAS REUNIÕES E DELIBERAÇÕES 

Regimento Interno

A Resolução nº 01, de 09/dezembro/2019 trata:



Plano de Trabalho

Apresentação Estrutura Sobre o Plano Diretor Papel do Núcleo Produtos Elaborados Memória

FA
SE
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R
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A

R
A

TÓ
R

IA

Disponível em: https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/

https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/


Plano de 
Trabalho

Fonte: IPLANFOR, 2021
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/

Fonte: IPLANFOR, 2021
https://fortaleza2040.fortal
eza.ce.gov.br/foruns-territor
iais/
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39 TERRITÓRIOS

Enfoque 
Territorial

Lei Complementar nº 
278, de 23 de dezembro 
de 2019

Decreto nº 14.590, de 6 
de fevereiro de 2020, 
renomeação das 
Regionais, com novos 
mapas

Decreto nº 14.899, de 31 de 
dezembro de 2020, nova 
regulamentação da 
estrutura administrativa e 
do processo de transição 
das Regionais



Fonte: IPLANFOR, 2021
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/
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Disponível em: https://zonasespeciais.fortaleza.ce.gov.br/zeisp/1#fotos/
Fonte: IPLANFOR, 2022

39 TERRITÓRIOS

 Enfoque 
Territorial

Plano de Trabalho



Fonte: IPLANFOR, 2021
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/

Enfoque Temático

COMISSÕES 
TEMÁTICASEIXOS 

TEMÁTICOS
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Plano de Trabalho



Fonte: IPLANFOR, 2021
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/

Enfoque Virtual Plataforma

https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/

 FUNÇÃO INFORMATIVA, PARTICIPATIVA E COLABORATIVA
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Plano de Trabalho

https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/


Fonte: IPLANFOR, 2021
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/

Disponível em: 
http://www.uece.br/noticias/secretaria-municipal-
de-saude-de-fortaleza-promove-pre-conferencia-re
gional-na-uece/

Disponível em: 
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-
de-fortaleza-realiza-abertura-da-3-conferencia-muni
cipal-de-habitacao
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Plano de Trabalho

Conferência


