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LEI N.° 2 128, DE 20 DE MARCO DE 1963

— Aprova o Plano Diretor da Cidade de For-
taleza e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE

LEI:

Art. 1.°© — Fica aprovado o Plano Diretor da
Cidade de Fortaleza, elaborado pelo urbanista
Hélio Modesto.

Art. 2.0 — A presente lei entrarda em vigor na
data da sua publicagao, revogadas as dispo-
sicbes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
em 20 de marco de 1963.

Manuel Cordeiro Neto, Prefeito Municipal.
Amaury de Castro e Silva, Secretario Muni-
cipal de Urbanismo. Amilcar de Castro e Silva,
Secretario Municipal de Obras.




O plano diretor de Fortaleza foi elaborado por

Hélio Modesto
arquiteto / urbanista
Com a equipe de colaboradores

Andina Mera
urbanista

José Arthur Rios
socidlogo

Mario Laranjeiras Mendonca
engenheiro




CIRCULACAO — SISTEMA DE VIAS

1. SITUACAO EXISTENTE

No estudo da circulacdo de veiculos em Fortaleza, verificou-se a exis-
téncia de um sistema de vias com as seguintes caracteristicas:

1. Vias de grande penetragao, trazendo o trafego do interior ao centro
urbano.
Av. Visconde do Rio Branco (continua¢éo da BR-13).
Av. Bezerra de Menezes (continuag¢ao da BR-22).
Av. Capistrano de Abreu e Av. Visconde de Cauipe (continuac¢do da
BC-2 e BC-1).
Rua Francisco S4a, continuacdo da Estrada do Urubu.

2. Vias de ligacao, que fazem a conexéo dos varios bairros.
Av. 13 de Maio.
Av. Duque de Caxias.
Ayv. D. Manoel.
Rua Pe. Ibiapina.
Av. do Aeroporto (Luciano Carneiro).
Rua Jovita Feitosa (para a futura Cidade Universitaria).

3. Vias locais, que ddo acesso das vias de ligacdo aos varios prédios da
cidade.

4. Anéis de circulagio, formados pela continuidade de certas vias de
ligagdo em torno do centro urbano.

2. PROPOSICOES
No PLANO VIARIO previu-se a fixacdo de uma réde de circulacio

que, atendendo as necessidades de trafego, permitisse o futuro desenvol-
vimento da cidade.




Previu-se também um programa de obras e prioridades, que desse
maior rendimento econémico e social aos investimentos.

Cuidou-se nesse PLANO de preservar o carater paisagistico de alguma,s/

/

vias.
Reservar os “Talwegs” (v. ZONEAM. — USOS PRED. — AREAS LI-
VRES) dos seguintes Rios e Riachos: Pajeu, Jacarecanga, Agua Nhambi,
Tauape e Coc6, com a finalidade de saneamento, e a de manter livres as
faixas de terreno, que, posteriormente, poderdo ser empregados para o tra-
cado de vias de comunicacéo.

Retirar os trilhos da estrada de ferro desde Parangaba e Flc;resta até
4 Estacdo Jodo Felipe, o que permitira liberar uma via para a penetra-
cdo do trafego de Maranguape e Maracanai, e completard a ligacdo desta
via de penetracdo com a Avenida Francisco S4, permitindo, ao mesmo
tempo, o estabelecimento de um anel de circulacdo em térno da zona ja
densamente construida da cidade.

Uma ligacdo ferroviaria, paralela a Av. de Contorno, desde a interseccédo
da linha de Sobral com a Av. Bezerra de Menezes, até a interseccdo da
Av. de Contérno com a linha de Estrada de Ferro que vem do Sul e segue
para Parangaba e o Porto, ligara as duas linhas férreas (vide CIRC. —
TRANSP. — FERROVIARIO). »

Remover a Estacdo Jodo Felipe e o Parque Ferroviario vizinho para
Parangaba, o que liberard uma grande area que tera outra destinacéo
(vide ZONEAM. — USOS PRED. — MISTO — AREA CENTRAL).

Construir uma Avenida aproveitando o antigo leito da via férrea, o
que permitira a localizacdo, nos terrenos da atual Estacdo Joado Felipe,
da terminal das linhas de coletivos provenientes das Avenidas Francisco
S4, Bezerra de Menezes e Capistrano de ‘Abreu (linhas de transporte de
pequeno percurso, urbanas e suburbanas).

As demais linhas de coletivos (urbanas e suburbanas) terdo uma ter-
minal & altura do atual Mercado Municipal.

Abrir uma ligacdo entre as ruas F. Rabelo e A. Nepomuceno, que Se
prolongard por tras do Quartel-General até atingir a rua Jodo Moreira,
0 que permitira, com poucas desapropriacoes, a ligacdo da zona beira-mar
(este) da cidade, com o centro.

Fazer o alargamento paulatino e a posterior abertura da rua Meton
de Alencar, o que permitird fechar o primeiro anel de circulacdo em térno
do centro da cidade.

Construir uma avenida paralela & estrada de ferro que vai ao Porto
de Mucuripe (ramal ferroviario Parangaba-Mucuripe), o que desviard o
transito pesado da cidade (entre Pérto-rodovias — BR-13, BR-22, CE-1,
CE-2, — zonas industriais).

Sanear os al’agamares do Rio Coc6é, o que permitird o prolongamento
da Av. Canal (em parte j4 realizada), e que com a avenida no leito da
Réde de Viacdo Cearense — a oeste, e avenida paralela aos trilhos da linha
de Mucuripe — a leste, formara outro anel de circulacao.
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Fazer funcionar como pracas de circulagdo, distribuidoras do trafego
proveniente das vias de penetracido, as seguintes —  a nova praca criada
na intersecdo da Av. Visconde do Rio Branco com a Av. D. Manuel e rua
Meton de Alencar, a Praga Clévis Bevilaqua, a Praca Paula Pessoa (libe-
rada do comércio grossista nela instalado — Mercado Séo Sebastido),
Praca Gustavo Barroso na linha de penetracio da Av. Francisco Sa.

A Avenida Parque da Beira-Mar, por seu tracado especial, dara as
areas das praias um valor ornamental e recreativo noévo, dando, & cidade
de Fortaleza, um carater paisagistico diferente do das outras cidades

brasileiras situadas -junto ao mar.

3. PROGRAMACAO

Para as cbras propostas no PLANO VTARIO, as prioridades estabelecidas
correspondem a um sistema bésico que devera ser obedecido em suas linhas
gerais, deixando livre a escolha do momento de execucdo da obra por se
tratarem de diretrizes previstas para um numero razoavel de anos.

Indicam-se como obras a serem realizadas simultaneamente com os
trabalhos de melhoria de pavimentacdo (SIST. VIAS — Medidas ime-
diatas) e como complemento indispensavel ao sistema viario atual (ao
mesmo tempo que se baixa decreto fixando o recuo para as novas cons-

trucoes da rua Meton de Alencar), as seguintes:

A nova praca na interseccdo do prolongamento da Av. D. Manuel com

a rua Visconde do Rio Branco.
A ligacdo da Rua F. Rabelo com a Av. A. Nepomuceno e a praga de

circulacdo da Praca da Sé.
O prolongamento da Av. A. Nepomuceno atras do Quartel (obras que

permitiriam a aplicacio do esquema de circulagdo proposto).

As obras a atacar, sem maiores problemas, ja que estdo construidas em
grande parte, sdo:

A Avenida Canal, até onde as obras de saneamento o permitam.
A avenida “Parkway” da Beira-Mar, pelo fato de estar ja liberado o
terreno e ser a obra de interésse turistico e recreativo.

Seguem na ordem de prioridade:

A melhoria da ligacdo da Av. Pe. Ibiapina com Av. Filomeno Gomes.
A melhoria das condicdes de circulacdo de pedestres na rua paralela

a Av. Francisco Sa.
Para execucdo dentro dos préximos 4 anos:

As obras da Avenida Canal em toda a sua extensdo.




A construcdo da avenida paralela ao ramal da estrada de ferro que
vai ao Porto do Mucuripe, no trecho entre a intersec¢io da linha férrea
com a Avenida Visconde do Rio Branco e o Pérto.

A continuagdo da Av. Beira-Mar até o Poco das Dragas.

A construcéo da avenida no “Talweg” do r. Agua Nhambi & Av. Visc.
do Rio Branco — prolongamento da rua Sousa Girdo.

O desvio da CE-2 para evitar a passagem do trafego de penetracfio
pelo centro de Parangaba.-

No término dos préximos 10 anos, as seguintes obras do ESQUEMA DE
VIAS deverdo estar concluidas:

As avenidas a serem construidas no leito da estrada de ferro (retirada
dos trilhos de Parangaba e Floresta até a Estacio Jodo Felipe).

A terminal de transportes de curto percurso a ser construida na atual
Estacdo Joao Felipe.

A avenida paralela a estrada de ferro de Mucuripe, em téda a sua
extensao.

A Avenida Beira-Mar em toda a sua extensdo.

A av. paisagistica do Pajet (no vale do rio do mesmo nome).

O alargamento da rua Meton de Alencar. *

4. MEDIDAS IMEDIATAS

Como MEDIDAS IMEDIATAS, tendo em conta a Réde Viaria exis-
tente e a classificacdo estabelecida, propoe-se:

A melhoria de pavimentacido de algumas vias de penetragéo e de liga-~-
¢do (vide quadro “ESQUEMA DE VIAS — CLASSIFICACAO DAS VIAS
— PROVIDENCIAS E OBRAS A EXECUTAR”).

Um esquema de circulagdo para as ruas da ZCNA CENTRAL, algumas
vias de ligacAo e ruas circundantes das pracas distribuidoras de trafego
(vide “ESQUEMA DE VIAS — SENTIDOS DE CIRCULACAOQO”, apresen-
tado em planta na escala de 1:4.000).

Anexo, o quadro “MEDIDAS E OBRAS PROPOSTAS — PROGRA-
MACAO”, indicando:

1) as obras propostas e os logradouros resultantes;

2) a classificagdo do logradouro considerado;

3) a natureza da obra a realizar, para integra-lo no esquema previsto

(melhoria de pavimentacdo, abertura, alargamento);

a ordem das etapas de execucdo das obras (prioridade, simulta-

neidade — requerida em alguns casos);

as medidas a tomar, as regulamentacdes a baixar e os acordos a

fazer, se necessario;

6) as convengoes, para facilitar a leitura da planta, em que se apre-
Sentam graficamente as informacdes do quadro.

4
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CIRCULACAO — TRANSPORTES AEREOS

1. SITUACAO EXISTENTE

O Aerdporto de Fortaleza ocupa o terceiro lugar entre os campos de
pouso do Nordeste, no movimento total de passageiros, e o quarto lugar
no quq se refere ao transporte de carga, movimentando cérca de 12% dos
passageiros de 14% da carga transportados por avioes do Nordeste.

O movimento de carga esta4 relativamente estabilizado e para os pro-
ximos anos ndo deve haver aumento substancial em face da melhoria dos
outros sistemas de transporte, especialmente o rodovidrio. O movimento
de passageiros tem aumentado regularmente com a taxa aproximada de
11% ao ano, que deve ser mantida nos préximos anos.

O Aeroporto dispoe de 2 pistas asfaltadas (2.100 x 50 e 900 x 60), que
comportam o movimento de avides modernos, excetuando-se apenas O0S
grandes jatos (Boeing e DC-8).

2. MEDIDAS ACONSELHADAS

Cabe a Prefeitura sugerir as autoridades federais a desapropriacdo de

uma area de protecdo e expanséo do Aeroporto, tendo em vista a sua utili-

zacdo pelos avides a jato. 5

Outra medida imediata que cabe & Prefeitura é a incorporacdo dos
gabaritos do cone do acesso ao Aeroporto (fixados pelo Ministério da
Aeronautica de acordo com as exigéncias técnicas da era do jato) no z.o-
neamento da cidade, e a manutencéo de densidades residenciais muito
baixas nas imediagdes da pista para minimizar os efeitos do rui.do e t.re-
pidagdo provocados pelo movimento do Aeroporto (vide Zonas Residenciais).

CIRCULACAO — TRANSPORTES FERROVIARIOS

1. SITUACAO EXISTENTE

A Réde de Viacio Cearense possui uma extenséio total de 1.639 Km
e liga Fortaleza & Zona Sul do Estado, e & Zona Noroeste, passando por
Sobral.

O transporte executado por essa ferrovia tem se estabilizado nos ulti-
mos anos, e as condigdes da concorréncia rodovi4ria permitem supor esta-
bilizacio ou mesmo declinio do movimento da ferrovia para os préximos
anos. A situacdo financeira da estrada é bastante precéria, atingindo a

relacdo entre despesa e receita a 500%.
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Esta situagfo indica que as alteracées importantes no tracado ou nas
instalagbes da Réde em Fortaleza devem ser justificadas amplamente em
.fungé-o do prejuizo a ciﬁade, pois, do ponto de vista da estrada, os novos
investimentos dificilmente serdo justificaveis. O tracado da ferrovia entre
Parangaba e o Porto de Mucuripe apresenta um ponto de conflito com a
BR-13, que tende a ss acentuar com o aumento do trafego da rodovia.

Este cruzamento devers ser resolvido por obra de arte especial, quando
o trafego justificar, uma vez que a linha férrea estd razoavelmente bem
localizada. Para tal fim, reserva-se para desapropriacio uma area que
permita a construcdo de um viaduto. A

A chegada da Linha Sul & Fortaleza faz-se atualmente por Paran-
gaba, seguindo a Avenida José Bastos até encontrar a Linha Norte na
Avenida Tenente Lisboa, préximo ao Parque Ferroviario.

Esta linha provoca dois conflitos importantes, com vias de trafego
pesado — com a Av. Capistrano de Abreu, proxima a Parangaba, e com
a Av. Bezerra de Menezes.

2. MEDIDAS ACONSELHADAS

T

a) Como medida imediata bloquear a linha. da estrada de ferro,
abrindo cancelas nas Avenidas Francisco Sa, Duque de Caxias, Bezerra de
Menezes, prolongamento de Jovita Feitosa, junto & Usina Dragal, rua Prof.
Costa Mendes e Av. Capistrano de Abreu, e Carneiro de Mendonca, € cons-
truindo uma cancela para pedestre na continuag¢do da rua Luiz Ribeiro.
A localizacdo do SAPS dentro de uma zona industrial, em rua de grande
trafego — a rua de maior movimento da zona — e de calcada estreita,
tcrna necessaria a construcdo dessa obra junto com a execucdo de calca-
das largas na rua Luiz Ribeiro.

b) Posteriormente, sera necessario retirar os trilnos de Parangaba &
Floresta e de Floresta a Estacdo Joao Felipe, utilizando-se o atual leito
para uma avenida. As areas ocupadas atualmente pelas Estacdes 8 e Joao
Felipe, assim como o Parque Ferrovidrio, terdo nova utilizacdo (vide PLA-
NO DE ZONEAMENTO: Bairro residencial na Estacdo 8; conjuntos resi-
denciais dentro da area central a criar, na area da estacdo e no parque
ferroviario).

Devera ser construida, antes da retirada da linha, a estacdo terminal
que, no PLANO VIARIO, se localiza em Parangaba, e o ramal ligando as
duas linhas (Sobral-Fortaleza e Baturité-Fortaleza) em direcdo aproxi-
madamente paralela & Av. de Contérno, com o tragado que a técnica fer-
roviaria indicar.

Esta modificacdo de tragado da linha devera ser realizada apés os pré-
ximos 4 anos (vide CIRCULACAO — SIST. DE VIAS).

Os entendimentos necessirios para os acoérdos com a Réde de Viacio
Cearense devem ser iniciados o mais cedo possivel.
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CIRCULACAO — TRANSPORTES MARITIMOS

O Porto de Mucuripe ocupa o terceiro lugar entre os portos do Nor-
deste, quanto ao movimento comercial.

O Porto é servido pela Réde de Viacdo Cearense e pelas estradas de
rodagem federais BR-22 e BR-13, e estradas estaduais CE-1 e CE-2, que
colocam o Porto em comunicacio com sua vasta zona de influéncia.

Esta zona abrange as regides norte e centro do Ceard, parte da regiéo
sul désta Estado, quase todo o Estado do Piaui e parte do Rio Grande do
Norte. | 1

A falta de espaco para atracacdo e de calado suficiente obriga grande
parte dos navios de longo curso e grande cabotagem a ancorar afastados
do cais. fiste fato implica na utilizacdo do servico de alvarengagem, que
provoca demora e aumento do custo da carga e descarga.

2. MEDIDAS ACONSELHADAS

A funcdo regional do Porto de Mucuripe e sua importancia para o
desenvolvimento de Fortaleza, como entreposto comercial da sua zona de
influéncia, exigem a melhoria rapida das condicbes de operacdo désse Porto.
As medidas necessarias para ésse fim competem aos varios niveis gover-
namentais e encontram-se em estagios variados de execucao:

1. Completar o plano de ampliacdo, melhorando o reequipamento do
Porto, a carga do Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, do Mi-
nistério da Viacdo e Obras Publicas. As obras estdo sendo realizadas em
ritmo lento, por falta de verbas.

2. Organizacdo da entidade que ir4 administrar o Porto. Recente-
mente o Govérno do Estado do Ceard propds a criacdo de sociedade de
economia mista com ésse fim.

3. Providéncias que dependem do govérno municipal:

a) completar a ligacdo rodoviaria circular externa, que ligard tddas as
estradas de rodagem que chegam a Fortaleza, com o Porto (avenida para-
lela ao ramal portuario);

b) estabelecimento de reserva de Aareas para UusoS relacionados com

as atividades portudrias — armazéns, depésitos — que permitam a ex-
pansdo prevista dessas atividades sem prejuizo de outras;

¢) verificar o efeito das obras portuarias sobre as praias proximas e
estabelecer tratamento adequado da regido beira-mar (trabalho em exe-
cucdo pelo Departamento de Portos, Rios e Canais).
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CIRCULACAO — TRANSPORTES RODOVIARIOS

L

1. SITUACAO EXISTENTE

Fortaleza ¢ um importante centro rodoviirio.

As principais estradas de acesso sio a BR-13 (Estrada Transnordesti-
na), a BR-22, que vai para o Norte e as Estradas CE-1 e CE-2 (de ligagdo
dos centros de Pacatuba e Maranguape com Fortaleza).

Q censo de trafego realizado no Estudo Preliminar permitiu, pe;la con-
tagem de veiculos, apreciar o volume de trafego, e determinar a impor-
tancia do movimento de cada tipo de veiculo. Permitiu também:

localizar as terminais de transportes coletivos interurbanos (énibus e
mistos),
as terminais de Onibus urbanos,
0s pontos de estacionamento de caminhdes,
os postos de gasolina e oficinas de reparos,
0s pontos de taxi;

observar a circulacdo de veiculos na cidade, ’
os pontos de conflito (locais de engarrafamento e acidentes),
os problemas de estacionamento de carros na AREA CENTRAL,
0s problemas de circulacdo de pedestres nas ruas de maior con-
centracdo comercial da cidade;

conhecer o comportamento do trafego dentro da cidade e estabelecer as
proposicoes para melhora-lo. 3

2. PROPOSICOES

Para melhorar as condi¢coes de circulacdo de veiculos e facilita_Lr a
ligacdo das diferentes Zonas da cidade (fixadas no ZONEAMENTQ},.
propoe-se: ST

a) uma classificacdo das ruas quanto ao tipo da utilizacdo (v. CIRC.
— ESQUEMAS DE VIAS);

b) um esquema de sentidos de circulacio (v. CIRC. — ESQUEMAS
DE VIAS);

¢) a criacdo de uma estagdo rodoviaria para transportes coletivos de
longo percurso;

d) a criagdo de uma estacdo de transportes de carga;

e) a criagho de uma terminal de transportes coletivos (urbanos) para
as linhas que servem as zonas leste e sudeste da cidade, e outra
para as linhas que servem as zonas sudoeste e oeste;

) a criacdo de um estacionamento de veiculos junto 3 AREA CENTRAL.
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A localizacdo da estagdo rodovidria para transportes coletivos de longo
percurso levou em conta:

1) o estudo da importancia das diferentes ligacGes, por transportes
coletivos de Fortaleza com outros centros (n.° de passageiros das
linhas que entram pela BR-13, CE-2, CE-1, BR-22);

2) o percurso dos transportes coletivos dentro da cidade;

3) a analise do fluxo de trafego das vias de penetracio;

4) a necessidade de dotar a cidade de Fortaleza de uma terminal rodo-
vidria, com servigos complementares (boxes, restaurantes, depésitos
de bagagens etc.) conforme a importancia do movimento de pas-
sageiros.

Propode-se situar a Estacdo Rodoviaria numa area, nas proximidades
da chegada da BR-13, devido a possibilidade de aproveitamento da futura
Av. Canal para conexao com a BR-22. A area a ser selecionada deve ter a
superficie de um hectare, aproximadamente.

A Estacdo Rodoviaria de Cargas poders ficar em suas proximidades
(pelas mesmas razoes de acessibilidade) e devera ser provida de facilidades
para o estacionamento dos caminhées, reparos, revisdo, lubrificacdo, alo-
jamentos para motoristas etc.

Tendo em vista as condicoes de acessibilidade dessas areas, nelas devera
ser localizado, também, o Centro de Abastecimento.

Formarao, ésses elementos, um ntcleo gerador de desenvolvimento
que, pela valorizacdo econdmica da regido, possibilitara a sua recuperacao
para construcoes.

As terminais de transportes rodoviarios de passageiros (urbanas e su-
burbanas) ficardo nos locais atuais até a retirada da linha férrea e a re-
mocao da Estacdo Jodo Felipe e do Mercado Municipal.

Futuramente, nesses locais, serdo instaladas as terminais (urbanas) que
atendem os lados Este e Oeste da cidade. Essas terminais, assim localizadas,
farao parte do Centro Civica Social dentro da AREA CENTRAL.

EQUIPAMENTOS BASICOS — AGUA

1. SITUACAO EXISTENTE

A situacdo do abastecimento de dgua de Fortaleza é draméatica. A
réde publica serve menos de 20% dos prédios da zona urbana e suburbana
€ a situacdo da cidade é a pior em comparacdo com 7 capitais nordestinas
analisadas em estudo recente (“Administracdo e Financiamento de Siste-
ma de Abastecimento de Agua no Nordeste do Brasil”, B. N. B., em For-
taleza). A percentagem de atendimento nao atinge 4 metade da média das
cidades analisadas, que chega a 39%.
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A aducdo atual de 12000 m3/dia, aproximadamente, manteve-se esta-
cionaria nos ultimos dez anos, enquanto a populacdo aumentou 90%. Houve
uma ampliagdo na rédé distribuidora em 1956, que permitiu servir mais
5300 prédios, mas, como néo foi acompanhada pelo aumento da adugéo,
provocou a queda da cota de 300 para 170 litros por habitante, por dia.

Est4 em obras, atualmente, a duplicagio da adutora do Acarape, que
permitira atingir 24 000 m3/dia.

2. MEDIDAS ACONSELHADAS ¥

Deve ser estudado e executado, com rapidez, névo reférco na aducéo,
apesar das dificuldades na sua execucao, tendo em vista os padroes minimos
do servico existente. |

Além do aspecto sanitario e higiénico, o abastecimento de agua para
Fortaleza deve ser ampliado para atender as necessidades das industrias
novas, que devem ser estabelecidas na cidade. O abastecimento das fabricas
atuais € bastante precario e depende, quase exclusivamente, de pogos
préprios em que a quantidade e a qualidade da agua nfo sio satisfatorias.

Dentre b3 industrias pesquisadas, apenas 17 usavam agua da réde pu-
blica, sendo que muitas destas apenas parcialmente.

A administracdo do servico de agua €é realizada pelo Estado e, desta
forma, compete & Prefeitura um papel supletivo de pleitear junto aos go-~
vernos Estadual e Federal os recursos para a execucdo rapida das amplia-
¢cOes necessarias. Uma tarefa prépria da Prefeitura serd a indicacdo das
areas residenciais e industriais das zonas que necessitardo de abasteci-
mento especial.

EQUIPAMENTOS BASICOS — ELETRICIDADE

1. SITUACAO EXISTENTE

O servigo de energia elétrica de Fortaleza é extremamente precirio. A
capacidade instalada que serve & cidade é apenas de 1000 Kw e ha muito
nao é ampliada. O nimero de consumidores residenciais tem aumentado,
chegando a quase 70% o total de numero de prédios servidos. No entanto,
a expanséo da réde distribuidora foi feita de forma inadequada, o que exige
a sua substituicdo quase total. Por falta de capacidade geradora, nio sio
feitas ligagoes industriais ha vérios anos. J

Como o desenvolvimento econémico da Regido do Nordeste exige uma
industrializacdo mais acelerada e como Fortaleza € o 3.° centro demografico
da Regiao e apresenta outras condicdoes que permitirdo um certo desenvol-
vimento industrial, torna-se indispensavel a melhoria do fornecimento de
energia elétrica.
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2. MEDIDAS — AUTORIDADES REGIONAIS

A importancia do problema ja foi compreendida pelas autoridades
regionais e no “PLANO DIRETOR DA SUDENE” estd prevista a solucdo
do problema nos préximos 4 anos, abrangendo as seguintes medidas:

a) solucdo de emergéncia (1960); inicio de operacdo de 4 grupos diesel
de 1424 Kw cada, construcdo de terminal para O6leo e inicio da recons-
trucdo da réde;

b) solucdo preliminar (1961); instalar uma central termelétrica, com
duas unidades de 7500 Kw cada;

¢) solucdo definitiva (1964-65); construcdo de linha de transmissdo
de 220 Kw entre Ingazeiras e o Acude de Banabuil, 200 Km em 132 Kw

i (circuito duplo) entre Banabuil e Fortaleza e instalacdo de 2 subestacoes

abaixadoras de 146 MYA.

Essas instalacoes permitirdo o suprimento de Fortaleza com energia
da Usina de Paulo Afonso, o que assegura capacidade suficiente para os
préximos 10 anos.

Os servicos de distribuicdo, a cargo do SERVILUZ, estdo, agora, sob a
administracdo da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, por forca
do acérdo celebrado entre o Estado do Ceard, a Prefeitura de Fortaleza
e a CHESF.

Dentro das suas atribuicoes, cabe & Autoridade Municipal 3 provi-
déncias relevantes:

a) estudar, dentro do plano geral, a localizacdo das areas industriais,
para as quais deve ser previsto o fornecimento de energia em condicoes
adequadas;

b) estabelecer planos de iluminacdo publica utilizando a taxa de ilu-
minagéo, para serem executados pela concessionaria;

c) estabelecer, em acordo com a concessionaria, o perimetro dentro do
qual esta é obrigada a executar as extensbes de energia elétrica. Estabe-
lecer, igualmente, um sistema adequado para as extensdes de réde elétrica
fora do perimetro mencionado, mediante a colaboracdo dos proprietarios e,
eventualmente, subsidio do Poder Municipal.

Nos estudos soObre eletrificacdo do Estado do Ceard, preparados pela
S.P.E., a estacdo abaixadora de tensdo da linha de Paulo Afonso-Mila-
gres-Fortaleza fica localizada nas proximidades de S. José, a uns 5 km
de Parangaba.

As subestacoes se localizam em Parangaba e Mucuripe.

Dientro das diretrizes de ZONEAMENTO do PLANO DIRETOR. acon-
selha-se para a Usina Velha a declaracdo de “USO A TITULO PRECA-
RIO”, e seus terrenos serfo incluidos na AREA CENTRAL.

Propde-se, para a instalagio da subestacdo que se previa na Usina
Velha, um local nas proximidades do Cruzamento da Ay. Canal com a
Estrada de Ferro e a estrada de Messejana.
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EQUIPAMENTOCOS BASICOS — ESGOTOS

1. SITUACAO EXISTENTE

A réde atual de esgdto de Fortaleza serve a cérca de 7000 prédios com
uma réde de 47 Km de extensfo, atendendo apenas a cérca de 10% da
populagdo urbana e suburbana. A réde manteve-se estacionada nos ulti-
mos dez anos, sendo que em 1960 foi concluida uma ampliagcdo de 12 km,
no bairro de Aldeota, que ndo entrou em funcionamento. W

A administracdo do servico também é feita pelo Govérno Estadual.

2. MEDIDAS ACONSELHADAS

A prefeitura, além de pleitear a ampliacdo dos servigos, precisa exa-
minar, com od 6rgaos responsaveis, os seguintes problemas:

1. localizacdo dos lancamentos do esgOto para minimizar os prejuizos
49 areas vizinhas (estudo em andamento da companhia “Escritério HIL-
DALIUS CANTANHEDE”);

2. estabelecer um programa conjunto de reserva e desapropriagdo das
faixas para os interceptores e emissarios, tendo em vista os tragados de
ruas e avenidas e as obras de galerias e canaiy para aguas pluviais.

Antes de acabados os estudos da réde, a unica previsdo de reserva de
faixas para posterior desapropriagio é a dos “talwegs” das diferentes
bacias. Devera reservar-se faixas de 15 m a cada lado a partir do eixo dos
riachos: Pajed, Jacarecanga, Agua Nhambi e Tauape.

EQUIPAMENTOS BASICOS — LIXO

1. SITUACAO EXISTENTE

O lixo, atualmente, é jogado em diferentes vazadores.
A frota de veiculos é precaria, precisa ser ampliada.

2. MEDIDAS ACONSELHADAS

Até a construcdo de instalacbes especiais para reducdo do lixo, medida
a prever a posteriori, scria de se aconselhar o tratamento do lixo reco-
lhido em cavas e o aproveitamento na preparac¢do de composto para adubo.

Sera necessaria, como medida imediata, uma campanha de tratamento
domiciliar do lixo (instrucdes sobre preparacdo de cavas e seu recolhi-
mento) nas areas ainda néo atendidas pelo servico de coleta.

18

EQUIPAMENTOS DE CARATER SOCLAL, CULTURAL,
ASSISTENCIAL, DE SAUDE, RELIGIOSO E RECREATIVO

1. SITUACAO EXISTENTE

A observacio das plantas de EQUIPAMENTOS DE CARATER SOCIAL
mostrou grande concentracio désses equipamentos, quanto a numero e
importancia, no centro da cidade, e distribuico irregular pelos bairros.

O estudo das condicbes de instalacio e funcionamento désses equipa-
mentos mostrou a insuficiéncia dos mesmos (quanto a local, moéveis, apa-
relhagem, pessoas etc.) e o funcionamento pouco econdmico, pela falta de
coordenacéo de esforcos das diferentes organizacées de que dependem.

2. PROPOSICOES i

Os estudos de dimensionamento das instalacGes escolares, assistenciais
(de saude ou servico social), recreio, apontaram ser necessario um certo
numero de habitantes, e sua concentracdo em toérno de determinados
pontos, para justificar a localizacdo de um servigo.

Esses pontos — CENTROS LE BAIRRO, indicados na planta de ZO-
NEAMENTO, foram delimitados em locais onde ja existia alguma insta-
lagdo comercial ou de carater social. !

Na planta PCPULACAO E CENTROS DE BAIRRO sio indicados os
equipamentos sociais aconselhados para os varios tipos de CENTRO DE
BAIRRO. Esses equipamentos serdo instalados a medida que as condicoes
0 permitam.

Com a evolucdo demografica e as modificacoes da vida social e eco-
ndémica, aparecerd a necessidade de completd-los com outros equipamentos
sociais.

Seré indispensavel para a aplicacdo do plano e o aproveitamento de
todos os estudos realizados, que se mantenha uma constante atualizacao
no Censo de Facilidades Sociais. Essa atualizacfo:

a) informars sobre a utilizagdo dos equipamentos instalados;

b) orientard a preparacdo de projetos de instalagdes em relacdo as
variacées de populacéo; §

¢) permitira, conseqiientemente, fundamentar, sériamente, as demandas
e reivindicacoes;

d) facilitard o trabalho dos 6rgéos encarregados da instalacdo désses
servicos;

e) permitird coordenar os esforcos désses diferentes 6rgaos.

Para a atualizagdo constante désse Censo de Facilidades Sociais sera
necessario fazer acoérdo com instituicoes, como a Universidade, o Fichario
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de Obras Sociais no Ceara, o Servico Social da Industria, a Legido Brasi-
leira de Assisténcia, o Arcebispado etc.

A Universidade tera, por meio désses acdrdos, excelente campo de
estdgio para os alunos de suas diferentes Faculdades e Institutos. Os
alunos dessas Faculdades e Institutos terdo oportunidade de atuar dire-
tamente na organizacdo da vida da cidade.

ZONEAMENTO

As solugdes propostas para o problema do ZONEAMENTO visam a
estabelecer o agrupamento das fungdes analogas em locais mais adequados
ao funcionamento de cada uma e do conjunto.

Foram recomendados incentivos ao desenvolvimento dos bairros, pela
criagdo de CENTROS nos locais, com potencial para, origind-los — pontos
de convergéncia de populagdo, ntcleo comercial ji esbogado, agrupamento
de equipamentos sociais etc. A formacdo désses centros dependera, enor-
memente, da acdo coordenadora da Administracdo Municipal. A ela cabera
bromover e orientar a instalacio de servigos e equipamentos de utilizacio
comum da sua algada, da Federal, da Estadual, e o estimulo a colaboracao
da iniciativa privada. . 4

A zona “AREA CENTRAL” de predominéncia comercial e de negoécios,
com iméveis altamente valorizados, vias estreitas € sem espago para esta-
cionamento de veiculos, apresenta uma situacdo dificil de ser corrigida. O
alargamento das vias, a provisdo de areas de estacionamento por meio de
despropriacdes néo podem ser feitos com os recursos ao dispor da Admi-
nistracdo Municipal; o exame das tendéncias\ e potenciais dessa zona mos-
trou que: b

1 — hé uma expansdo em direcdo a Sul e Sudoeste, devido as “barrei-
ras”, que impedem a expansio em outras direcées — o Mercado
e o Vale do Pajeu, a Oeste; o Quartel-General, o Passeio Publico,
a Santa Casa, a Penitencidria, a Estacdo de Estrada de Ferro,
ao Norte;

2 — o ritmo de remodelagiio é muito lento devido & pouca largura dos
lotes, as exigéncias da legislacdo em vigor e as condigbes eco-
noémicas da cidade;

3 — falta uma 4rea com caracteristicas de Centro Civico Adminis-
trativo que seria de se esperar numa capital com a importancia
regional de Fortaleza.

As proposicoes para a solucdo désses problemas procuraram tirar
partido de algumas dessas tendéncias e deficiéncias. Delimitou-se uma
zona mais ampla, limitada pela rua do Imperador, a Oeste; rua Meton de
Alencar, ao Sul; Avenida D. Manuel a Leste, e o mar, ao Norte. Dentro
desta sugeriu-se a recuperacdo das areas ocupadas com edificios publicos
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ou semi-publicos, cuja localizacho estivesse em conflito com o cariter co-
mercial e civico da area. (Santa Casa, Penitencidria, Estacéo Ferroviaria,
Gasémetro etc.), e criassem problemas de funcionamento (trafego, esta-
cionamento, sujeira etc.).

Junto & AREA CENTRAL, dentro do esquema previsto para a execucéo
da Avenida Beira-Mar, o Po¢o das Dragas serd aterrado para dar lugar
a um parque e locais de concentracfo publica (feiras, exposicdes, circos,
congressos etc.), complementando paisagisticamente a remodelacdo do
Forte de Schoonenborch e a do Passeio Publico.

Nas areas assim recuperadas e criadas, em sua maioria a serem obtidas
por permutas e convénios, podera ser estudada a criagio de um conjunto
de edificacOes para alojar os véarios 6rgéos administrativos (Federais, Es-
taduais e Municipais). Devera ser prevista, nos convénios, a possibilidade
do auto-financiamento das construgdes, pela alienacdo de partes dessas
areas para a iniciativa privada, nelas edificarem prédios comerciais e
mistos.

Nessa zona sera mais facil a proviséo de vias de circulacdo adequadas,
a separaclo de circulacdo de pedestres e veiculos e a provisdo de areas de
estacionamento proporcionais ao numero futuro de carros.

A iniciativa privada dispora também de uma faixa de terrenos para
construcdo de novos edificios, na &area compreendida entre os limites an-
terior e névo da Area Central.

Dentro da AREA CENTRAL atual, as vias e regulamentacbes deverdo
ser mantidas, sem grandes modificacdes a fim de forcar a acentuacfo do
carater comercial e de negécios.

Cs usos inadequados nela existentes serdo mantidos com o “USO A
TITULO PRECARIO”, até haver condigées para a mudanca, que & propor-
c¢do que for sendo feita, ir4 dando oportunidade & instalaco de novos usos
mais de acérdo com o carater da area.

As zonas industriais, bem localizadas em relagdo ao Porto (a de Mu-
curipe) e & linha férrea (as de Floresta e Parangaba), se relacionam bem
com as habitacoes de seus operarios. N&o héa percursos demasiadamente
longos e deslocamentos entre bairros, nos trajetos das habitacdes aos locais
de trabalho de cada zona. A expansfo industrial tem sido limitada por
caréncia de energia elétrica.

As zonas residenciais apresentam pouca diferenciacho entre si, a nfo
ser na Aldeota, Benfica, Damas, Fatima, Meireles e alguns trechos de
outros bairros que sdo de padrio mais elevado. No extremo oposto do
Pirambu, Moura Brasil, Tauape, Vila Aerolandia, Bom Futuro, Alto da
Balainca e partes de outros bairros concentram os padroes mais baixos de
edificaces.

Sugere-se uma regulamentagfio, para a distribuicAo dos usos pelas
variadas zonas em que a cidade foi dividida. Fixando-se exigéncias, bran-
das, mais fortes e maiores, conforme seja o uso adequado, inadequado ou
permissivel, tendo em vista o uso predominante da zona (vide REGULA-
MENTACAO — ZONEAM.).
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ZONEAMENTO — DENSIDADE — POPULACAO

1. FORTALEZA, POPULACAO URBANA E RURAL DO MUNICIiPIO

Entre 1940 e 1950, a populacdo urbana e rural de Fortaleza passou de
180000 para 270000 habitantes, registrando no periodo uma taxa de cres-
cimento de 50%. Esta taxa foi superior & de Salvador, ficando porém,
aquém da de Recife. (Salvador 43% — Recife 50,5%).

Os dados para o periodo 1950/1960 sdo os seguintes: populacéo¢ urbana
470700 habitantes, populagdo rural 44100 habitantes, total: 514800 habi-
tantes. Taxa de crescimento 90,6% — Taxa de crescimento urbano. Tanto
Recife como Salvador tém apresentado taxas mais baixas (48 e 52 res-
pectivamente). No entanto, essas duas cidades, principalmente Recife, estdo
passando por um processo de crescimento relativamente rapido em com-
paragéo com outros grandes centros regionais, devido & implantacdo de
novas indudstrias, a maior facilidade de energia elétrica e ao melhora-
mento das facilidades portudrias e de transporte.

2. PERSPECTIVA DO CRESCIMENTO DE FORTALEZA ATE 1980

O crescimento futuro da cidade de Fortaleza, como centro metropo-
litano da zona norte-ocidental do Nordeste (Estados do Ceari e Piaui,
parte do Rio Grande do Norte, oeste da Paraiba — zona de interferéncia
de Fortaleza) dependera de uma série de fatores, inclusive de solucdo de
alguns problemas que poderdo se constituir em verdadeiros pontos de
‘estrangulamento & expansio urbana. Podemos enumerar como O0S mais
importantes os seguintes:

a) Solucao do problema portuario.

b) Aumento da disponibilidade de energia elétrica.

c) Solugdo do problema de abastecimento de agua sobretudo éagua
industrial.

d) Melhoramento do equipamento urbano, como servicos de esgoto,
transporte, réde de escolas, hospitais, mercados etc. O planeja-
mento das inversées nao deve perder de vista o crescimento futuro
da cidade.

e) Intensificacdo do processo de crescimento industrial.

~

E de se esperar que nos préximos 10 ou 20 anos ésses problemas sejam
adequadamente equacionados e solucionados. Os planos de investimentos
do Govérno Federal, agora mais racionalmente orientados depois da criacéo
da SUDENE, irdao concentrar recursos nos setores da infra-estrutura de
economia regional. Acreditamos que os problemas (a) e (b) serdao adequa-
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damente resolvidos e provavelmente (e), também, com a participagio ativa
do Banco do Nordeste.

A administracao local, porém, devera cuidar de uma série de proble-
mas referentes ao equipamento urbano, que nao devera servir de impecilho
a um crescimento harmoénico com as possibilidades econdmicas da area a
que a cidade serve como centro metropolitano.

Fortaleza é capital econémica de uma éarea de cérca de 250000 Km2,
onde vivem aproximadamente 4 milhoes de pessoas e exerce influéncia
ainda intermedidria s6bre mais de 204000 Km2, com uma populacdo de
um milhdo e meio de habitantes.

A projecao do crescimento urbano de Fortaleza deve ter em conta
trés fatéres importantes na economia da cidade. Esta, como centro de uma
vasta 4rea regional, exerce trés tipos de funcoes:

a) B centro industrial, aproveitando as matérias-primas de sua é&rea
de influéncia, ou importando-as, para produzir para o mercado in-
terno da area, e para exportacgoes.

b) E centro distribuidor dos produtos importados e exportados pela
sua area de influéncia.

¢) E centro cultural e politico, exercendo grande influéncia como sede
de Govérno Estadual, centro universitario e cultural.

E previsivel uma razodvel expansfo do setor industrial, sobretudo de
industrias que tém grande péso como fator locacional ao mercado e a
existéncia de méao-de-obra barata. H4 perspectivas boas para varios tipos
de industrias, em Fortaleza, ou em sua éarea de influéncia, como a indus-
tria de pneus, cerveja, cimento, tecidos, industrias alimentares e de 6leos
vegetais.

Como centro comercial, a cidade deverd expandir suas atividades sobre-
tudo tendo em vista as possibliidades de expansdo agricola e industrial dos
Estados do Piaui e Cearé.

Finalmente, como centro cultural e politico, as perspectivas séo para
acentuado crescimento, tendo em vista o crescimento econdomico e demo-
grafico da area a que serve como capital.

3. PROJECAO DA POPULACAO DE FORTALEZA

O crescimento de Fortaleza nos proximos 20 anos estara condicionado
a muitos fatéres e poderemos obter taxas diferentes, dependendo das hipé-
teses que levantarmos.

A base do crescimento verificado nos ultimos 30 anos, porém, e tendo
em vista as perspectivas do desenvolvimento econémico do Pafs, do Nor-
deste e particularmente da area onde Fortaleza se insere como centro
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economico e cultural, podemos chegar a uma estimativa que se aproxime da
realidade. Nossa projecdo leva em conta, sobretudo, o seguinte:
.
1. O crescimento econdmico da 4area de Fortaleza tenderd a aumentar
nos préximos 20 anos, como conseqiiéncia do crescimento econdémico na-

cional e regional. A expansdo do Pais com um todo dara ao Govérno.

Central maiores recursos para a aplicacio nas areas subdesenvolvidas da
Nac@o. Por outro lado, tudo faz crer que haverd um esférco ponderdvel
da prépria area em prol de um crescimento econdmico mais satisfatorio.
I “
2. HEsse processo de crescimento da economia se realiza concomitan-
temente com a emigracdo de contingentes populacionais do campo para
as cidades, acelerando o processo de urbanizacao.

3. O aumento da renda per capita e da urbanizagdo exercera in-
fluéncia ponderavel no decréscimo da taxa de mortalidade aumentando a
populacdo adulta — e da taxa de natalidade — diminuindo a parcela de
jovens. ® de admitir-se, como resultado liquido, uma reducéo sensivel na
taxa de crescimento global da populacio, sobretudo na ultima metade do
periodo.

i 4

4. Com o desenvolvimento do sistema nacional de transportes e co-
municagdes, provavelmente a emigracdo tendera a se ampliar, sobretudo
em busca de novas oportunidades nos centros industriais do sul e nas
novas frentes de ocupacao do Pais.

N&o perdendo de vista ésses fatéres corretivos, e utilizando a projecéo
-estatistica dos dados dos ultimos censos, podemos estimar a populacdo do
municipio e da Grande Fortaleza nos seguintes efetivos:
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PROJECAO DA POPULACAO DO MUNICiPIO E DA GRANDE FORTALEZA
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Muito possivelmente a populacdo rural do municipio de Fortaleza tera
quase desaparecido em 1980, tendo sido incorporada a populagido urbana
em parte substancial. Entre 1940 e 1950 e 1960 a populacdo rural da Grande
Fortaleza estéve quase estacionaria (passou s6 de 125 para 130 e 150 mil
pessoas. Nao tivemos, entéo, preocupacio em separa-la, considerando sim-
plesmente a populacido da municipio de Fortaleza como a cidade, nas pro-
Ximas décadas).

As projecdes feitas no -quadra acima apresentado ficam em niveis con-
servadores. Em totais arrendondados podemos prever para 1980 uma _po-
pulagéo de 1.600.000 habitantes para o Municipio de Fortaleza e 1.700.000
pbara a Grande Fortaleza, como definida anteriormente, de forma mais
restrita. O municipio abrigaria 85% da populacao total da Grande Fortaleza.

Nessa época a populacdo metropolitana de Fortaleza seria cérca de
18% da populacdo da sua area de influéncia. Prevé-se entio uma populacéo
urbana de 50% para Piaui e Cears juntos, absorvendo as cidades satélites
maiores e os pequenos centros do interior os 32% restantes.

4. POPULACAO DA AREA EDIFICADA DA CIDADE DE FORTALEZA

N.° de habitantes.

Densidade ...... de populacédo
de atividades.

A area edificada da cidade de Fortaleza, representada em aguada na
planta do estudo preliminar, tem uma populacdo de 445.715 habitantes.
Nessa planta indicam-se também o niémero de habitantes e g densidade
da populacio (n.° de habitantes por ha.) de cada paréquia (dados apurados
do estudo dos setores censitarios em que foi dividida a cidade para o censo
de 1960) e que se apresentam no seguinte quadro:
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5.— PROPOSICOES

.
Nas plantas de ZONEAMENTO indicam-se as densidades de populacéo
e a estimativa de numero de habitantes por paréquia consideradas conve-

nientes, e que serdo atingidas com a aplicacdo das posturas municipais de
ocupacdo dos terrenos.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES — .
USO RESIDENCIAL

1 1% SITUACAO EXISTENTE

Em Fortaleza as residéncias misturam-se com comércio e industria,
sem definicAo de um zoneamento espontaneo.

As edificacoes destinadas & habitacdo apresentam caracteristicas
diferentes quanto aos tipos de construcio, estado de conservacao, idade
etc., segundo os bhairros em que se localizam.,

Quanto & densidade, elas se distribuem, uniformemente, com pouca
ccupacéo do terreno. As testadas dos lotes sé,g geralmente de pequenas
dimensoes (salvo na Aldeota, Benfica e nos arredores do inicio da rua
Francisco S4). As profundidades dos lotes sdo em geral grandes, em vir-
tude das dimensodes dos quarteirdes. Nos bairros mais antigos as edificacoes
estio situadas nos alinhamentos dos lotes, e nos bairros mais modernos
estdo afastadas do alinhamento.

As baixas densidades de populacdo sdo conseqiiéncia da baixa ocupacéo
dos terrenos pelas edificacdes (vide ZONEAMENTO — DENSIDADE —
POPULACAOQO).

Em ZONEAMENTO — USO MISTO — CENTROS DE BAIRROS foi
abordado o problema de baixa densidade de populacdo constatada nos
levantamentos. As baixas densidades de populacdo criam problemas de
provisao de servicos de utilidade publica e equipamentos sociais.

Em Fortaleza sao escassos os prédios de apartamentos, e poucos os
conjuntos residenciais. No centro da cidade existem alguns prédios altos
de USO MISTO (comércio, escritério e moradia).

A zona estudada da cidade ja estd toda loteada em condigdes que
dificultam a modificacdo da implantacdo das moradias.

O crescimento demografico e a remodelacdo de Aareas residenciais
antigas no centro da cidade criara a necessidade de construcéo de novas
habitacgoes.

2. PROPOSICOES

A absorcdo do aumento de populacgdo e a necessidade de novas mo-
radiags para a populacdo deslocada da atual AREA CENTRAL devers fa-
zer-se tendo em conta as diretrizes gerais tragadas no PLANO.
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A criacdo de CENTROS DE BAIRRO (vide ZONEAMENTO — USO
MISTO — CENTROS DE BAIRRO) procura fomentar o adensamento
das habitacdes, em determinados pontos considerados como poélos de atra-
cdo para o desenvolvimento dos bairros.

Cs centros assim criados proverdo servicos de téda natureza: facili-
dades sociais, emprégo, ntucleos geradores de vida comunal etc. Serdo lo-
calizados em pontos com a vocagdo para o fim a que se destinam, pela sua
posicdo em relagio as habitagbes e vias de circulacdo e pelos equipamentos
e facilidades que ja possuam.

Os CENTROS DE BAIRRO deverdo ser iniciados pela administragédo
municipal com a instalacdo de equipamentos de utilizagdo comum, conve-
nientemente grupados. Em torno déles, até distancias préviamente estabe-
lecidas, sera permitido o maior aproveitamento dos terrenos pelas edifi-
cacoes e conseqiientemente um aumento de densidade de populacéo. Pro-
cura-se, assim, concentrar um numero maior de habitantes em torno dos
centros, para propiciar a utilizagdo plena dos equipamentos instalados e
atrair os investimentos da iniciativa privada (comércio, diversdes etc.) que
necessitam de clientela minima assegurada para desenvolver-se.

2 remoc¢ao de algumas instalacoes declaradas “USO A TITULO PRE-
CARIO” (vide ZONEAMENTO — USOS PRED. — USO A TiT. P.) per-
mitira a liberagdo de terrenos interessantes para novos investimentos imo-
biliarios:

1 — na nova Area Central;

2 — na area do cemitério de Jacarecanga;

3 — nas areas ocupadas peias instalacoes do 10.° GAT e do 23.° BC;
4 — nas areas liberadas com a retirada dos trilhos e estacoes da R.V.C.;
5 — na area do antigo matadouro;

6 — na area do Fomento Agricola;

7 — na éarea atualmente ocupada pela hospedaria.

Todas essas areas estdo situadas proximas a rédes de servicos publicos
de luz, agua, transporte, equipamentos basicos de utilizagdo comum etc., e
dardo, pelo seu reaproveitamento, um rendimento econdémico e social maior.

A escolha de locais para construcdo de conjuntos habitacionais devers
ser feita sempre com o objetivo de aproveitar os servicos e facilidades
sociais existentes.

Como conseqiiéncia do estudo da situacio existente quanto ao aspecto
residencial, se estabeleceu a seguinte classificacio:

R1 — uso residencial unifamiliar, moradias isoladas no centro do
terreno, sendo permissiveis edificacdes auxiliares a éle rela-
cionadas;

R2 — uso residencial multifamiliar em prédios de até oito pavimentos;

R3 — uso residencial unifamiliar e multifamiliar em prédios com o
maximo de trés pavimentos;
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R3E — uso residencial unifamiliar e multifamiliar em prédios com o
maximo de um pavimento, e para o qual as exigéncias de acei-
tacdo d4 construcdo serdo minimas.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO RESIDENCIAL — R3E

1. SITUACAO EXISTENTE

Atualmente em Fortaleza a industria ocupa 35.000 operarios aproxi-
madamente.

O exame da planta que apresenta os estudos dos domicilios dos opera-
rios mostrou que a populagdo operaria de Fortaleza, que trabalha nos dois
centros de Floresta e Parangaba, mora em locais geralmente préximos ao
local de trabalho (v. ZON. U. PR.).

Quanto aos operarios que trabalham no centro, a variedade dos locais
de moradia é muito maior. Porém, da mesma forma, observa-se maior fre-
qliéncia de moradia operaria para ésses trabathadores, nos bairros de Pi-
rambu, Jacarecanga, Floresta, Alagadico, Porangabucu e Parangaba.

Examinando, no levantamento do SESI, o problema do deslocamento
de operédrios para os seus locais de trabalho, verificamos que, tanto na
zona oeste (Floresta) como na regido de Parangaba, os movimentos séo
relativamente curtos. Na zona oeste 58% dos operarios moravam dentro
de um raio dd 1,5 km de seus locais de trabalho, o que permite um deslo-
camento a pé, de 20 minutos a meia hora, o que pode ser considerado ra-
zoavel. Apenas 32% dos operarios residia fora do raio de 3 km dos es-
tabelecimentos.

Os valores obtidos no caso de Parangaba sdo, respectivamente, 46% e
40%.

Na regiao centro, os deslocamentos dos empregados para seus locais
de trabalho sdo muito mais longos. Apenas 18% dos trabalhadores residem
dentro de um raio de 1,56 km e 37% fora do limite de 3 km. Este fato é
perfeitamente explicavel, pelo crescimento da cidade, e pela progressiva
expulsao das residéncias operarias de zonas préximas do centro.

Os dados referentes aos estabelecimentos localizados em outras é4reas
nao permitiram tirar conclusdes gerais em vista do seu pequeno numero.

Os trabalhadores da zona do Porto moram na sua grande maioria na
zona de Mucuripe.

O padrao das moradias dos bairros mais freqiientemente habitados pelo
operariado em Fortaleza é baixo, o indice de urbanizacido reduzidissimo e
facilidades sociais escassas.
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2. PROPOSICOES

Com o estabelecimento de CENTROS DE BAIRRO (vide ZONE. USOS
— PRED. MISTO — C. DE BAIRRO) poderao ser melhoradas as condi-
coes désses bairros.

O aumento de densidade de populag¢do, promovido em torno do CEN-
TRO DE BAIRRO, permitird a instalacdo de equipamentos de uso coletivo
que deverdo favorecer ao bairro todo.

Nas proximidades das zonas industriais, da zona portuaria, do Centro
de Abastecimento, de outros locais com caracteristicas semelhantes, e dos
centros de bairros, sera facilitada a concentracdo de habitacdes unifami-
liares ou multifamiliares, em prédios com o maximo de um pavimento e
para o qual as exigéncias da aceitacdo da construcdo serdo minimas. Essas
zonas serdo classificadas como R3E.

Nessas zonas as exigéncias quanto ao alinhamento frontal serdo rigo-
rosissimas.

Nas Zonas R3E proximas as zonas industriais, sera fomentada a for-
macao de conjuntos de moradias (grupos de casas isoladas, conjugadas ou
em série, segundo os casos) que oferecam:

1. economia pela construcdo em série;
2. vantagens de um estudo mais apurado do projeto.

Essses conjuntos oferecerdo melhores condicbes que a casa construida
de maneira esparsa pelo proprietario inexperiente, sem um plano correta-
mente preestabelecido, num lote afastado de outras edificagdes, sendo nésse
caso mais dificil para a administracao fornecer os equipamentos de uso
coletivo necessarios.

3. JUSTIFICATIVA — ACORDOS

Com medidas dessa ordem se evitara o alongamento dos percursos
quotidianos, caros e fatigantes, entre o local de moradia e o local de tra-
balho.

Para favorecer o desenvolvimento das zonas residenciais R3E serdo
feitos acoérdos entre a Prefeitura e os 6rgios encarregados da construgédo
de Casas Populares ou Instituto de Previdéncia Social, para remembra-
mento de lotes, formacdo de cooperativas de proprietarios etc.

A assisténcia social (para orientagdo da utilizacdo da casa e da vida
de comunidade nessas zonas) devera participar dessas realizacoes desde 0s
estudos preliminares das condigcdes a oferecer aos futuros habitantes, até
a supervisdo das atividades quando o grupo de casas, o conjunto ou Bairro
estiver em funcionamento. Serdo necessarios acordos nesse sentido com a
Universidade, o SESI, LBA etc.
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Em cidades bem organizadas h4 a tendéncia de aproximar as moradias
dos locais de emprégo, com o fim de melhorar as relacdes entre zonas resi-
denciais e de trabalhé, pela distribuicio mais adequada de umas e outras
dentro do aglomerado urbano.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO RESIDENCIAL — FAVELAS

1. APRESENTACAO DO PROBLEMA — SITUACAO EXISTENTE

O problema das Favelas ndo deveri ser encarado pelas autoridades
municipais de Fortaleza, como tem acontecido em outras cidades, com o
critério simplista de solucdes de urbanizacdo ou de deslocamento de po-
pulacoes.

Dentro dos estudos e proposi¢ées do Plano de Diretrizes e Desenvolvi-
mento, o problema das favelas ndo é considerado como problema isolado.

A distribuicdo das favelas na cidade é determinada, em certo sentido,
por véarias caracteristicas do centro urbano. Stia populacdo, em grande
parte, exerce atividades no préprio local, suprindg, como no caso da Faixa
Beira-Mar, deficiéncias da implantacdo urbana, que néo previu o equi-
pamento dos bairros com servicos essenciais. A extrema centralizacio dos
servicos e equipamentos, revelada nos estudos realizados, tem sua contra-
-prova no exame de pequenos estabelecimentos que se espalham pelas fa-
velas da Faixa e que se espalham pelas favelas da Faixa e que se destinam,
sobretudo, ao comércio de alimentos, pequenos" bares e restaurantes, pensoes
baratas, unico recurso para a populagdo pobre da area. Grande parte da
populacdo laboriosa désses aglomerados exerce sua atividade artesanal ou
comercial na proépria habitacdo. Em Paroquinho (Parque Olinda), por
exemplo, desenvolveu-se um artesanato oleiro de caracteristicas e grupais
muito semelhantes as de uma coletividade indigena, com a sua divisdo de
trabalho na base da idade e do sexo. Na faixa litoranea, as facilidades
oferecidas para os banhistas (aluguel de calgéo, bares, agua de coéco) su-
prem atualmente as deficiéncias quanto a instalacoes correspondentes,
organizadas pela Prefeitura por meio de seus servigcos de recreagéo.

As dificuldades de transporte e circulagio nio parecem, pelo menos por
enquanto, influir decisivamente na distribuicdo das favelinhas. A circu-
lacdo dos operarios entre o local de residéncia e o local de trabalho se
restringe a Areas bem compartimentadas. Porém, deve-se pensar que ainda
a industria é fator recente e pouco importante na paisagem urbana de
Fortaleza. Com excecdo de Pirambu — que tende a evoluir para a tipica
orla operaria e onde a diferenciacio entre pescadores e operarios ja se
extrema em térmos de tensdo e quasq conflito — a fabrica néo representa
fator poderoso, como em outras capitais, na formacéo das favelas. A con-
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centracéo industrial, de data recente, criara problemas se a Municipalidade
nao puder prever desde j4 medidas que facilitem a implantacdo sistemé-
tica de vilas e conjuntos operarios, que atendam ao crescimento do setor
secundario na economia da cidade (vide ZONEAM. — USOS PRED. —
RESIDENCIAL — R3E).

N&o resta duvida, entretanto, que o crescimento da populacdo désses
aglomerados, pelas caracteristicas profissionais e sociais de que se re-
veste, prende-se ao desenvolvimento do setor terciario dessa economia. Ao in-
verso de tantas cidades, o tercidrio assumiu importancia maior, alimentado
pela intensidade do comércio e pela sua prépria precariedade, sobretudo
nos escaldes inferiores. ¥ fenéomeno tipico de economias subdesenvolvidas
essa proliferacdo do pequeno comércio, e essa multiplicacdo de interme-
diarios em que se subdivide o sistema, e ésse traco niao pode ser ignorado
na planta de uma cidade como Fortaleza, onde se faz acompanhar de
outro, que lhe é correlato — a concentracio de recursos em torno da zona
central da cidade.

A migracido continua, do interior para a cidade, é, a nosso ver, o
grande fator de formagdo das favelas de Fortaleza. Seus habitantes séo,
em sua maioria, migrantes do interior, que a migracdo seja recente ou
remota. A data da formacdo désses aglomerados é expressiva. A maioria
constituiu-se a partir de 1930 e é importante notar que o crescimento dos
nticleos mais antigos tem sido continuo, como atesta Pirambu que data de
1932 e é o nucleo mais consideravel. O cercado do Zé Padre e o Mucuripe,
ambos de quase 2.000 habitantes, formaram-se na década de 30. Outro fator
importante a assinalar na precariedade désses aglomerados € a prepon-
derancia do material de construcédo de tipo inferior: & maioria dos nucleos
é constituida de casebres de taipa, as vézes coberto de palha ou telha. Em
muitos, prepondera a simples palhoca, como na Graviola.

Além do afluxo ocorrido nas épocas de séca, que assumem carater
catastrofico, ha constante migragéo para a cidade, constituida por pessoas
em bhusca de trabalho, ou de mendigos remetidos para a capital, pelos Pre-
feitos do interior, que assim evitam manté-los. Nao ha estatisticas dessa
migracao, cujo volume tem de ser inferido indiretamente, através de dados
fragmentéarios. Assim, os dados da Hospedaria Gettlio Vargas refletem,
grosso modo, a migracdo do interior num determinado periodo. Colhemos
dados relativos ao ano de 1958. C total de inscricdes subia a 34.250. A
maior parte dos migrantes inscritos procedia do préprio municipio de For-
taleza (3.458). Depois da capital vem Paracuru (1.453), Redencdo (1.354),
Uruburetama (1.254), Quixadé (1.252), Itapipoca (1.250), Aracoiaba (1.232),
Baturité (1.107) e Morada Nova (1.054), municipios que mais contribuiram
com migrantes para Fortaleza.

Os dados do Servico de Assisténcia ao Mendigo (SAME) de julho de
1959 a dezembro de 60 coincidem, aproximadamente, com ésses resultados.
Nesses seis meses, a maijoria dos mendigos assistidos provinha de Fortaleza.
Em 2° lugar, aparecem os procedentes de Itapipoca, Acarad, Quixada,
Baturite, Cascavel, Uruburetama, Caucaia e Maranguape. O Servico recebe
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mendigos de outros Estados, principalmente do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Piaui.

A distribuicAo das pessoas que passam por €sse Scrvigo, quanto a resi-
déncia, mostra que se encaminharam principalmente para Pirambu, Al-
deota, Antonio Bezerra, buscando aglomerados de favelas existentes, ou
criando sovos. Entre os locais de residéncia dessas pessoas que transitaram
pelo SAME, encontramos muitos nucleos ja mencionados, tais como Arraial
Moura Brasil, Coc6, Lagamar e as “varias vilas”. Esses dados, embora insu-
ficientes, mostra que Fortaleza é procurada como Mercado de Trabalho e
como Centro de Assisténcia Social por ésses migrantes procedentes do pro-
prio municipio, do interior do Estado ou de outros Estados que ai buscam
a melhoria de sua condigéo.

Tratam-se de pessoas dotadas de poucas aptiddes, criadas geralmente
na lavoura, numa lavoura de tipo rotineiro que exige pouco conhecimento
técnico e, por isso mesmo, tém dificuldades de melhorar a vida, pois lhes
faltam as novas aptiddes e especialidades que sdo exigidas pela estrutura
urbana, a comecar pela mais importante de toédas, a alfabetizagdo. A
adaptacao dessas populacdes & vida urbana torna-se, portanto, dificil, daf
criarem para a cidade graves problemas sociais de mendicancia, prostituicéo,
infancia abandonada, delingiiéncia e “favelizagao”.

Por outro lado, entretanto, a estrutura da cidade e da economia cea-
rense dificultam o acesso désses migrantes a melhores niveis de vida. Atual-
mente a funcido comercial da cidade e o ritmo estacionario da economia
do Estado néo conseguem criar uma procura de mao-de-obra capaz de
absorver essa migracao. O desenvolvimento industrial, ainda lento e pre-
cario, ndo é suficiente para garantir a ésses migrantes a passagem rapida
da condicdo de parias a de proletarios. A demagogia eleitoreira, por sua
vez, favorece a implantacdo das favelas. Chamou-nos a atencdo, imedia-
tamente, o fato de se acharem ésses aglomerados esparsos pela cidade e
raramente se encontrarem concentrados em determinadas &reas. A prin-
cipal caracteristica das favelas da capital cearense consiste em situarem-
-se, como demonstra qualquer fotografia aérea da cidade, na orla de vastos
terrenos particulares, ndo aproveitados, isto €, nos proprios logradouros
publicos, de preferéncia naqueles cujo calcamento nio pode ser terminado.
Bloqueiam assim varias vias de acesso, obrigando a Prefeitura a despender
somas vultosas tao logo desejem terminar essas ruas ou avenidas, prolon-
gando-as ou pavimentando-as. Assim, &, sombra da tolerancia criminosa de
certos politicos que estimulam ésse tipo de implantacio, criou-se uma in-
dastria de pequenas favelas, onde se abrigam ésses parias, certos de que,
20 desaloja-los, o Govérno Municipal tera certamente de pagar-lhes indeni-
Zagao.

2. PROPOSICOES — ACORDOS

Resumindo, podemos dizer que junto as causas que sdo conseqiiéncia
de problemas econdmicos e sociais da regido (séca, falta de trabalho, assis-
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téncia etc., causas que escapam ao ambito de acéo da Prefeitura) deve ser
considerada a origem da criacdo das favelas:

1 — na desorganizacdo da expansdo urbana;
9 — na falta de zoneamento e de regulamentacio municipais corretos.

No Plano de Desenvolvimento adequado podera evitar a formacdo de
novos aglomerados désse tipo de frear o crescimento dos existentes, ado-
tando:

I — em nivel MUNICIPAL

a) Um Planejamento Habitacional baseado num zoneamento racional,
com regulamentacdes realisticas (zonas onde se facilite a construcéo
de tipo popular, dotadas de equipamentos coletivos fornecidos dire-
tamente, ou por meio de acordos, pela municipalidade e perto das
fontes de emprégo mais importantes; adensamento da populacdo
em determinados pontos, para facilitar a provisdo econdémica de
equipamentos coletivos; proibicdo de loteamento em terrenos ina-
dequados) e estudos de provisdo de moradias para os diferentes
padroes economicos da populagido (acordos com a Fundacio da Casa
Popular, os institutos etc.), a fim de limitar a extens@o do problema
“Favelas” a areas ainda nédo atingidas (v. ZON. — USCS PRED. —
RESID. — R3E).

A criacdo, em colaborag¢ao com a Universidade, de um Servico So-
cial de Favelas, a fim de enfrentar o problema das favelas ja exis-
tentes — campanhas de educacdo e soerguimento da populacio
cdéstes nucleos, realizadas ao mesmo tempo que um estudo mais

‘apurado da relacdo da favela com o aglomerado urbano devera ser
0 primeiro trabalho désse Servigo; s6 com devido conhecimento das
caracteristicas da populacio das favelas seria possivel o seu deslo-
camento, quando obras de interésse coletivo assim o exigem.

b

~

II — em nivel REGIONAL (devido a procedéncia agricola da migracio)

a) A criacéo, através de entendimentos com os municipios vizinhos, e
com o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (INIC), de
Nucleos Agricolas nas zonas de origem dessa migracdo (municipios
de Redencdo, Uruburetama, Quixadéd, Itapipoca, Paracuru, Ara-
coiaba, Aracati, Baturité, Morada Nova, Cascavel), a fim de esta-
bilizar o nomadismo das populacdes rurais. Um sistema de ntcleos
bem, distribuidos serviria de tampéo, ponto de escala ou dique para
essa migracdo que se precipita s6bre Fortaleza, por ndo encontrar,
em seu caminho, nenhuma outra possibilidade de emprégo & altura
de suas aptidoes.
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Uma assisténcia habitacional aos moradores das favelas sé poderéd
ser dada apds a integracfo dos favelados na estrutura urbana, atra-
vés de um plano de emprégo e treinamento, resultado de um plane-
jamento econdémico, em escala, pelo menos estadual.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO INDUSTRIAL

“

No trabalho do Econcmista Carles Branddo da Silva, do ETENE, sobre

a area de influéncia de Fortaleza, preparado para os estudos do Plano de
Diretrizes de Desenvolvimento, foram feitas as seguintes observacées:

b
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SITUACAO NO CONJUNTO NORDESTINO — PRODUCAO
AGRICOLA E INDUSTRIAL

“A renda da Agricultura, nos Estados do Piaui e Ceara, passou
de 1,6 bilhdoes de cruzeiros em 1947 para 9,3 bilhdes em 1957,
No mesmo espago de tempo a Ipart-icipacé.o de renda agricola
na Renda Global dos dois Estados registrou um aumento bas-
tante acentuado porguanto passou de 38 para 43 por cento.
A renda do setor Industrial, no mesmo espago de tempo, cres-
ceu de 0,3 para 1,9 bilhdes de cruzeiros, contribuindo percen-
tualmente para a renda total dos dois Estados com 8 e 9 por
cento respectivamente no coméco e no fim do periodo assi-
nalado.

/. conclusdo que podemos tirar dos dados acima é que o cresci-
mento industrial da, area néo estd seguindo o ritmo que seria
de desejar. Vérios fatores tém limitado o crescimento indus-
trial dos Estados do Piaui e Ceara. A concentracio da ajuda
da Unido em trabalhos de barragens, estradas e obras agri-
colas de baixa relagdo capital/produto, a caréncia de energia
elétrica, a auséncia de um mercado consumidor de razoaveis
proporgoes, a inexisténcia de uma classe empresarial ativa, as

amplas possibilidades para o desenvolvimento industrial dos
dois Estados em foco, nos préximos 20 anos. Somente as obras
do Parnaiba proporcionardo, de futuro, uma capacidade ins-
talada de 750.000 Kw e os acudes cearenses cérca de 80.000
Kw. Superar os outros fatdores negativos citados, porém, de
méxima importancia, porquanto sabemos que n&o é apenas
a energia que promove o surto industrial. H4 outros fatodres
que séo, as vézes, de maior importancia, como existéncia de
mercado consumidor; disponibilidade de operarios especiali-
zados, espirito empresarial e bom sistema de transporte.

A agricultura vem-se expandindo mais rapidamente do que
a industria, fenémeno que ndo se verifica no Pais como um
todo.

De fato no periodo em estudo a Renda Agricola do Brasil em
relacdo & Renda Nacional passou de 27% para 28%, ao Dpasso
que a Renda Industrial aumentou de 21% para 23%.

O crescimento do setor primario nos Estados do Piaui e Ceara
pode representar um passo & frente no processo de desenvol-
vimento da area. A expansdo de culturas de exportacdo como
algoddo, mamona, carnauba, oiticica e outras, vém incorpo-
rando no mercado nacional e externo setores de economia
natural ou de subsisténcia dos dois Estados. Basta ver o cresci-
mento da producdo algodoeira que entre 1947 e 1957 aumentou
de 8 vézes o valor de sua producdo, ao passo que no setor
agricola como um todo verificou-se um aumento de apenas 6
vézes. O aumento em valor foi acompanhado pelo crescimento
da quantidade produzida, tendo éste crescido de 118.000 tone-
ladas (1947/48) para 151.000 toneladas (1955/1956).

Essa expansfo agricola pode ser o primeiro passo para a cria-
c¢do de um processo mais rapido do desenvolvimento econdmico.
A comercializacdo désses produtos, através da exportacio para
os Estados industriais do Sul e para outros paises, cria nas
maos dos exportadores e agricultores poupancas que podem
ser canalizadas para a expansdo industrial da é&rea, como
se verificou em Sao Paulo com a cultura cafeeira.”

deficiéncias do sistema de ‘transporte e dos portos, principal-
mente o de Fortaleza, podem ser enumeradas como as princi-
pais causas désse ténue crescimento industrial.

A medida que ésses fatoéres negativos foram sendo superados,
é de se esperar um crescimento maior do setor industrial da
area. Provavelmente a melhoria da oferta de energia — atra-
vés das obras em curso, como a extensdo da energia de Paulo
Afonso a Fortaleza, o aproveitamento dos grandes acudes para
energia elétrica (Oros e Banabuil) e a construcdo das bar-
ragens do Parnafba com instalacdes hidrelétricas — ird4 criar

Com essas perspectivas de desenvolvimento, tracadas de um modo téo
geral, € dificil o dimensionamento de areas industriais dentro da zona atual-
mente limitada como “4rea urbana da Cidade de Fortaleza”.

2. SITUACAO EXISTENTE

. No levantamento da situacio existente, o estudo sobre as industrias
fOf.:ahzadas no municipio de Fortaleza foi baseado em levantamento especial
€ito pelo SESI — Servico Social da Industria — abrangendo 52 estabele-
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cimentos industriais com 7004 empregados, o que corresponde a cérca de
85% da estimativa)de emprégo total nos estabelecimentos industriais de 5
ou mais empregados, em Fortaleza, em 1960.

C levantamento néo abrangeu, explicitamente, os estabelecimentos de
exploracdo do sal, de construcao civil, de servicos de utilidade publica e
grande parte da industria grafica.

De acordo com os estudos, a posicao das industrias, segundo a maéao-de-
-obra empregada, revelou uma dominancia dos setores téxtil (30%),
quimico — que inclui a extracdo de o6leo (26%) e produtos alimentares
(18%). i

No setor téxtil hd uma concentracdo muito grande, pois 6 estabeleci-
mentos ocupam 2682 empregados, ou seja, 100% dos estabelecimentos ana-
lisados. As fabricas nao séo recentes. Algumas sido do coméco do século e
outras da década 1940-1950 e localizam-se no Centro e no Distrito de
Parangaba.

A induastria de o6leo vegetal apresenta-se, também, com grau elevado de
concentracio. Quatro estabelecimentos empregam 80% da méo-de-obra. A
localizagdo predominante é a zona oeste da cidade (Zona da Floresta), ser-
vida pela ferrovia e na proximidade de zonas residenciais populares.

A industria de produtos alimentares apresenta-se com estabelecimentos
de tamanho médio e pequeno. O levantamentd efetuado ndo cobriu todos os
estabelecimentos déste tipo, porque, na sua maioria, sdo pequenos. A sua
localizacdo, na cidade, é bastante dispersa, oferecendo alguma concentracio
de padarias e fabricas de biscoitos na regiao préxima do centro. Os esta-
belecimentos de producdo de o6leo combustivel estdo localizados na zona
oeste, e, normalmente, processam também a extracdo do Oleo.

O moinho de trigo localiza-se na esplanada do poérto de Mucuripe, uma
vez que a matéria-prima é transportada bor via maritima. As industrias
de produtos alimentares foram as que mais se desenvolveram na ultima
década quanto ao emprégo de méo-de-obra. Esta tendéncia devera prosse-
guir no futuro préximo, em vista da ampliagio do mercado de Fortaleza
e a melhoria de comunicacoes com % zona de influéncia da cidade. Assim,
sfo iniciativas recentes a construcdo de névo matadouro industrial, o fi-
nanciamento concedido pelo Banco do Nordeste para instalagdo de moinho
do trigo, o aumento crescente do aproveitamento de lagostas. Outros tipos
de industrias alimentares tém possibilidades economicas de localizacdo na
cidade, como a producdo de cerveja.

As industrias téxteis provavelmente nédo terdo grande expansio quanto
a0 emprégo de mao-de-obra. Provavelmente, haverd reequipamento de esta-
belecimentos existentes, com maior produtividade, ndo aumentando substan-
cialmente o emprégo no setor.

Os estabelecimentos industriais distribuem-se, na cidade, em quatro
zonas preferenciais: zona central, zona oeste, Parangaba e Mucuripe.

A zona central abrange 14 estabelecimentos analisados, que empregam
11759 pessoas. Trata-se, sobretudo, de antigas fabricas téxteis. De 1940 até
hoje foram poucos os estabelecimentos que se instalaram nesta zona, e essa
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tendéncia deve se manter, em vista do crescimento da cidade e das exigén-
cias de grandes areas que as novas industrias implicam.

A zona oeste tem mantido, desde 1920 até hoje, acréscimos de numero
de estabelecimentos e de pessoal empregado. Atualmente esta zona possul
13 estabelecimentos, que ocupam 2501 empregados, sendo que sdomente na
altima década houve acréscimo de 5 estabelecimentos, com 829 empregados.

Predominam nesta zona as industrias de extragdo e beneficiamento de
6leo vegetal.

A zona de Parangaba abrange, presentemente, 8 estabelecimentos que
ocupam 1889 empregados. A maior parte dessas industrias principiou a
operar na década de 1940/50, sendo que, de 1950 a 1960, apenas 3 novos
estabelecimentos, com 56 empregados, localizaram-se na zona. Uma grande
fabrica téxtil mantém o maior numero de empregados e existem, também,
industrias quimicas e de transformacéo de minerais nao metalicos.

A zona cdo poOrto de Mucuripe desenvolveu-se com o inicio de operacéo
do porto na década de 1950/1960. Os estabelecimentos existentes sfo ligados
a distribuicdo de combustiveis ou & importacao do trigo, importados atra-
vés do porto, para distribuicdo em Fortaleza e sua Zona de influéncia. Em
1960, constaram do levantamento 5 estabelecimentos, que ocupam 412 em-
pregados.

Os estabelecimentos néo incluidos nas zonas descritas, em nuimero de
10, empregam apenas 403 pessoas, ou seja, menos de 6% do total. A in-
dustria grafica, nao coberta pelo levantamento, abrange varias pequenas
tipografias, impressoras e os jornais cuja localizacdo é geralmente no
centro. As salinas principais da regiao de Fortaleza localizam-se na barra
do rio Cocé e ao longo do lagamar do rio Cocé.

Foram examinadas as densidades industriais de 23 estabelecimentos
para os quais se dispunha de dados, obtendo-se valores médios de 128 m2
de terreno por operario, 31 m2 de 4rea construida por operario. Esses va-
lores variam bastante, conforme o tipo de industria, passando de 28 m2 de
terreno por operario nas industrias diversas para 245 no caso das indus-
trias-quimicas. Quanto & area de construcgéo, os indices variaram de 18 a
69 m2 por operario, respectivamente, nas industrias diversas e na industria
metaliirgica. O indice de aproveitamento de 4rea (IAA), isto é, a relacdo
entre a area construida e a area do terreno, variou de 0.17 a 0.83, confor-
me o tipo de industria, com a meédia de 0.27. Esses valores serfo consi-
derados nos estudos para determinar as futuras areas industriais. Esses
indices, entretanto, serdo reavaliados, tendo em vista os tipos de industria
que, provavelmente, se estabelecerio em Fortaleza e o fato de que as mu-
dun’cas tecnolégicas tém atuado no sentido de aumentar consideravelmente
a8 areas de terreno necessarios para a industria.

3 Atualmente, das 17 fabricas estudadas que ocupam mais de 100 opera-
rlos, 14.1 declararam trabalhar com energia da réde, e 12 complementam suas
necessidades de energia com geradores préprios.
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Quanto & 4agua também, de 17 fabricas estudadas, tdodas completam
suas necessidades com pocos especialmente construidos.
Nao existe nénhum estudo sobre esgotos industriais.

3. PROPOSICOES

Recapitulando: como indicou-se acima, a localizagdo de industrias
obedece, em Fortaleza, a uma forma de zoneamento espontaneo que deve
ser estudada. “

Alguns locais oferecem mais concentracio industrial. O Centro —
com industrias de tipos os mais variados (desde a oficina artesanal até a
oficina que ocupa 462 operarios). i

A Zona da Floresta, na qual a localizacdo de grandes fabricas marca
o carater do bairro.

A Zona da Parangaba, onde junto a fabricas importantes nota-se o
aparecimento de instalacdes menores.

A Zona de Mucuripe, de predominancia portuaria.

No resto do municipio néo existem fé.br?cas importantes. Floresta, Pa-
rangaba e Mucuripe contam com ramal ferroviario.

Dentro dessas condicoes, parece mais conveniente dirigir a implantacio
de atividades industriais em Fortaleza, por meio de uma regulamentacio
especial que crie condicoes de melhor funcionamento para a cidade sem
afetar as suas outras atividades.

Para isso, € proposta uma classificacdo de atividades industriais do
seguinte tipo:

por grau de nocividade e periculosidade (barulho, fumacga, cheiro etc);
por numero de operarios;
por area ocupada.

As industrias cujo funcionamento dé origem e fumaca, cheiro, ba-
rulho ou poeira e possam prejudicar o conforto das habitacoes, serdo si-
tuadas em =zonas especiais chamadas ZONAS INDUSTRIAIS, onde a
ocupacao residencial permitida seja minima.

As industrias de qualquer tipo que ocupera mais de 50 operarics tam-
bém serdo localizadas nas ZONAS INDUSTRIAIS.

Na determinacio das ZONAS INDUSTRIAIS ter-se-a4 em conta:

1. facilidades para a instalacio de servicos basicos;
as facilidades de acesso por diferentes tipos de transportes;

3. a ligacAo com zonas residenciais que oferecem condicdes de habi-
tacdo, para a possivel méao-de-obra empregada na zona indvstrial.
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Para atender as ZONAS INDUSTRIAIS serao previstos acessos e rédes
de servicos adequados (com facilidades de ampliagéo).
pPara a criacdo dessas zonas sera necessario contar com o apoio da

SUDENE.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO COMERCIAL

1. SITUACAO EXISTENTE

Em Fortaleza estuddram-se, separadamente, os seguintes tipos de co-
mércio:

( ( Feiras
( (
( Varejo ( Mercados
( ( Lojas Varejistas
Comércio (
(
( ( ( em geral
( ( Depo6sito ...... ( de exportacéo
( (
( Atacado (

( Lojas de venda por atacado

Observou-se que o comércio varejista se concentra com grande intensi-
dade na zona caracterizada como AREA CENTRAL (vide ZONEAM. —
USOS PRED. — MISTO — AREA CENTRAL), e se distribui, de forma
irregular, numa dispersio muito grande, por téda a cidade como lojas de
baixo padrio (tanto quanto & instalacdo como ao volume de vendas e esto-
que). O comércio de bairro é o comércio de compra quotidiana quase que
exclusivamente de produtos de subsisténcia e poucos produtos de utilidades
domésticas. Nos bairros também funcionam feiras-livres.

As feiras-livres e os mercados (todos com instalagGes precarias e na
Sua maioria anti-higiénicas), atendem as necessidades da populacdo de
Fortaleza na distribuicdo de géneros.

©) abastecimento, estocagem (na medida limitada de suas possibili-
dades), a vendd ao comércio dos bairros e ao particular sio funcdes cum-

bridas conjuntamente por todos os mercados da cidade.
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2. PROPOSICOES
Nas proposicdes *elaborou-se o seguinte esquema:

( atual
Area Central., Ll (
( a criar
Centros Comerciais nos
Varejo bairros
Feiras

Mercado de Venda ao
consumidor

AA A AAAAAA~A A~ A~
S

Comércio
Centro de Abastecimento

Lojas de Venda por atacado
Atacado

e

( de exportacao
Depésito ... .. (
( em geral

~ A~~~ ~—~ o~ A~

Na AREA CENTRAL (vide ZONEAM. — USOS PRED. — MISTO —
‘AREA CENTRAL) foram criadas melhores 66ndic<‘)es para o comércio vare-
jista ali existente.

Nos CENTROS DE BAIRRO (vide ZONEAM. — USOS PRED. —
MISTO — CENTROS DE BAIRRO) foram dadas melhores condicoes de
desenvolvimento as feiras-livres e ao comércio varejista, hoje esparso pelos
bairros.

Os atuais mercados, salvo o Mercado Central, poderdao ser conservados
na sua atual localizacio como mercados de venda direta ao consumidor —
varejo. As instalacbes terdo que ser modificadas, para oferecer condicoes
de higiéne compativeis com as exigéncias estabelecidas para éste tipo de
local (ligacdes de agua, reservatorios, pisds cimentados, revestimentos de
paredes, instalacoes sanitarias etc.).

O Mercado Central ndo pode ser mantido na sua atual localizacdo (vide
ZONEAM. — USOS PRED. — MISTO — AREA CENTRAL). O mercado
e o comércio atacadista de sua vizinhanca serdo declarados “USO A Ti-
TULO PRECARIO” e, como tal, ndo se permitirdo melhoras ou reformas
em suas instalacoes (vide ZONEAM. — USOS PRED. — USO A TIT.
PREC.). Logo que existam condicoes, deverdao ser transferidos para outros
locais.
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O Mercado Sio Sebastiao nfo pode continuar a manter suas caracte-
nstlcas de mercado atacadista, sem instalacoes adequadas, e a invadir as
4reas de pragas € Iuas proximas. O movimento atacadista déste mercado
mostra que a estocagem € a distribuicdo de produtos alimenticios se pro-
cessam de forma primaria devido & falta de instalagdes mais adequadas.
£ necessario prever para a Cidade de Fortaleza um Centre de Abas-
tecimento. Esse centro devera cumprir a fung¢io de armazenagem (em con-
dicoes convenientes) € a de distribuicio aos mercados e ao comeércio vare-
jista, sem intervir na circulacdo de veiculos com manobras e estaciona-
mento de caminhdes de mercadorias.

O Centro de Abastecimento devera contar com depodsitos de produtos
de subsisténcia (camaras frigorificas para carne e peixe, frutas e verduras
— para alugar ao publico), depésitos em geral, lojas de venda por atacado
e varejo e instalagoes especiais de carga e descarga de mercadorias.
Deve-se estudar se convém instalar a Usina Municipal de Pasteurizacéo
(que conta com material adquirido em 1942 pela Secretaria de Agricultura,
e que seria recuperado) junto ao Frigorifico e fabrica de gélo, no Centro
de Abastecimento, ou proximo ao noévo Matadouro.

As lojas de venda por atacado e os depdésitos de produtos alimenticios
que, atualmente, se localizam nas proximidades do Mercado Central, serao
declaradas “USO A TITULO PRECARIO” e terdo que encontrar nova loca-
lizacdo nas imediacées do Centro de Abastecimente.

O estudo conjunto de uma estacdo de cargas para o transporte rodo-
vidrio (vide CIR. — TRANSP. — RODOVIARIOS), em estacionamentos,
abastecimento e reparo de caminhdes e comodidades para o pessoal de
transporte, facilitara o aproveitamento do Centro de Abastecimento e da
zona de depositos. A concentracio déstes elementos liberara o trafego de
caminhdes (fora de horarios especialmente estudados) e do estacionamento
de caminhées (dia e noite), ag vias e pragas da cidade.

Para a instalacio do Centro de Abastecimento aparece como mais con-
veniente pela facilidade de acessos pelas diferentes rodovias de penetracéo,
um local junto & Av. Canal préximo & R. Visconde do Rio Branco, perto
do local escolhido para a estacdo rodovidria e a estacio de cargas (vide
CIRC. — TRANSP. — RODOV.).

A existéncia nesse local de terrenos ainda nfo construidos e, por isso
mesmo, menos valorizados, torna mais facil a reserva de uma area que
permitird reunir:

a) centro de Abastecimento;

b) estacdo Rodoviaria (linhas de longo percurso);

) estacdo de Cargas;

d) oficinas (J2 reparos, garagens etc.;

€) comércio de pecas, ferragens, materiais pesados etc,;
1) depésitos em geral;

&) comércio por atacado em geral;
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h) zona de comércio a varejo;
i) hotéis para ghoferes ete.

A superficie necessaria é de aproximadamente 20 hectares, com pre-
visbes para expansio.

Para a instalacfo de depésitos de produtos de exportacio ou matérias-
-primas de escoamento pelo Pérto de Mucuripe, serd necessario prever uma
area junto ao Porto, com regulamentacio especial.

“

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO MISTO — AREA CENTRAL

1. OBSERVACOES

As cidades que atingiram determinado grau de evolucdo urbana se
caracterizam por apresentar uma zona onde reinem atividades diversifi-
cadas e intensas, e onde predominam os locais de comércio, negécios e
reuniao, sendo o uso residencial proporcionalmente inferior ao normal em
outras 4reas. ¥ denominada “AREA CENTRAL” a zona que atende a ésses
requisitos.

2. SITUACAO EXISTENTE

Nos estudos preliminares, verificou-se que as caracteristicas acima
mencionadas se encontram bem marcadas, numa 4rea de predominéncia
‘comercial que se estende de forma bem definida entre as ruas General
Sampaio, Joao Moreira, Conde L'Eu, Sena Madureira, Pedro Pereira, Solon
Pinheiro e Av. Duque de Caxias.

O fenomeno da expulsio do uso residencial, caracteristica de é&reas
centrais, ja acontece em Fortaleza. g

Na planta de DENSIDADE DE POPULACAO por paréquias, observa-
-se que essa area apresenta, em relacdo as areas vizinhas, uma densidade
demografica inferior.

RENOVACAO URBANA

Na AREA CENTRAL de Fortaleza a Renovac¢io Urbana, para o movi-
mento e o nivel de atividades da cidade, é minima. Essa Renovacdo Urbana
se faz pelo processo da demolicio de um prédio para a construcéo de outro
maior no mesmo lote.

A rua projetada para atender as atividades (movimento de pedestres,
circulacio e estacionamento de veiculos) correspondentes a 300m2 de area
edificada passou, sem modificacdo de nenhuma ordem, a atender as ativi-
dades correspondentes a 1500 m2.
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A expansao dessa Area Central féz-se desordenadamente, sem nenhuma
ccordenaco, contando s6 com as iniciativas particulares isoladas e a possi-
pilidade de modificacédo de uso de antigas residéncias, numa primeira etapa,
e, em etapa posterior, a cemolicdo dessas residéncias e a construcao de
prédios de volume maior, no terreno por elas ocupado.

fssa expansdo féz-se longitudinalmente pelas ruas de acesso a Area
Central, que se tornaram, assim, nitidamente comerciais, dificultando ainda
mais o movimento que o comércio cria, a circulagdo geral, ja dificil.

A valorizacdo dos terrenos proximos & Area Central foi artificial. Cada
proprietario esperava ver erguer-se no seu lote um prédio de escritérios de
10 andares, semelhante talvez ao unico a ser construido nas proximidades
nos ultimos anos. Como €éle, pensavam todos os proprietarios vizinhos, sem
due seus terrenos pudessem oferecer, para instalagéo dos prédios com ca-
racteristicas de Area Central, outra vantagem que a proximidade desta e
sem imaginar os inconvenientes que essa especulacéo, ésse falso progresso,
traria para o conjunto de area.

Os problemas criados pelas dificuldades de estacionamento, circulagéo
de veiculos e circulacdo de pedestres levam & queda do volume das transa-
cbes comerciais, pela falta de conférto do cliente e conseqiiente redugéo
do volume de negocios.

Existe, por outro lado, uma constancia de tragados, uma tradicdo ur-
bana e problemas juridicos e econdémicos que dificultam a mudanca dessas
areas centrais. A remodelacdo e remogao das areas centrais s6 € aconse-
lhavel quando existem razoes excepcionais que obriguem ao deslocamento
ou reconstrucao.

A Area Central de Fortaleza nao foge, naturalmente, a ésse problema
de desconférto e desvalorizacao.

Os problemas principais séo og seguintes:

1) ndo é facil torcer a vocacdo comercial da 4area atualmente caracte-
rizada como Area Central;

2) ndo é possivel para o Poder Publico criar essa Area Central, novas
vias, sem alargar as existentes, sem abrir areas para estacionamento, dado
o elevado custo de terras, que ndo permite cogitar em desapropriacio para
tal fim;

3) € necessario prever a expansdo logica da Area Central.

3. PROPOSICOES

Procura-se resolver ésses problemas:
1) estabelecendo na area da cidade de Fortaleza, atualmente caracte-
rizada como Area Central, posturas municipais especiais que re-
gulem o desenvolvimento da &rea, permitindo remodelacdo sem
prejuizo do interésse geral;
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2) acentuando mais, com a aplicacdo de posturas municipais espe-
ciais, o carater comercial da area compreendida entre as ruas Ge-
neral Sampaio, Jodo Moreira, Conde D’Eu, Sena Madureira, Pedro
Pereira, Solon Pinheiro e Av. Duque de Caxias;

3) delimitando nova Area Central mais ampla, que inclui a area cen-
tral atual e que se estende entre as seguintes vias: Av. do Impe-
rador, o trilho da R.V.C. até a confluéncia com a General Sam-
paio, a futura Avenida Beira-Mar até encontrar a Av. Almte. Ta-
mandaré, a Av. Almte. Tamandaré, a Av. Almirante Jaceguai, a
Av. Dom Manuel e a rua Meton de Alencar. y

A aplicacao dessas posturas criard as condicoes que possibilitardo dar
a0 comeércio os elementos exigidos para o seu pleno funcionamento, a saber:

1) ruas comerciais de comprimento razoavel, com testada de lojas em
ambos os lados, nao interrompida por outros usos;

2) facilidades para a circulacdo de pedestres, para permitir perfeita
visibilidade das vitrinas de um passeio para o outro, o trafego de
veiculos devera ser lento, por conseguinte as ruas comerciais serio
vias de terceira categoria, vias de Servico;,

3) ruas reservadas para pedestres;

4) encorajamento, a localizacao de usos similares num mesmo local,
evitando-se os usos que possam atrair movimento de veiculos e
criar problemas de estacionamento, sem atrair o publico para as
vitrinas e lojas, ex.: agéncias governamentais, sede de companhias
de utilidade publica etc.;

5) facilidades de acesso de todos os ponfos da cidade e transporte

' coletivo proximo, aconselha-se forgar, quanto possivel, a passagem
pela zona comercial dos habitantes da cidade que procuram as ter-
minais de transportes coletivos e outros pontos de atracdo — centro
civico-administrativo, zona de negdcios, locais de diversbes, centros
de reuniao etc.;

6) estacionamento a curta distancia.

No intuito de acentuar o carater comercial a varejo na zona da Area
Central compreendida entre as ruas General Sampaio, Jodo Moreira, Conde
I’Eu, Sena Madureira, Pedro Pereira, Solon: Pinheiro e Av. Duque de
Caxias, vigorardo, para as novas disposicoes especiais.

A expansiao da AREA CENTRAL atual aumentara as possibilidades de
renovacao urbana.

Com o deslocamento paulatino das instalagées declaradas “USO A
TITULO PRECARIO”, serdao obtidas areas interessantes para o posterior
desenvolvimento da cidade.

A Santa Casa, a Penitenciaria e o Cemitério tém localizacdo incompa-
tivel com as atuais exigéncias de seu funcionamento, sendo indicada outra
localizacdo para os usos correspondentes.
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E prevista a retirada da Estacdo Ferrovidria e do Parque anexo.

Com a criagao do Centro de Abastecimento, previsto no plano, o Mercado
Central sera transferido para as novas instalacoes e a area que atualmente
ocupa tera novo destino.

O Gasometro e os depositos do Poérto Velho sio remanescentes de si-
tuagdes ha longo tempo desaparecidas (iluminacio a gas e Porto Velho).

Os terrenos ocupados pelas instalacoes acima indicadas serfo as areas
de reserva para expansdo da Area Central. A nova, Area Central, assim
obtida, tera caracteristicas mais variadas do que as da zona, essencial-
mente comercial da area central atual, que completara.

A extensdo da Area Central atual, feita com ésse critério, criaria a
possibilidade de reunir, junto a essa zona eminentemente comercial, os
edificios do Govérno, Administracio e Justica, que dariam carater civico
ao conjunto, e também os edificios de cultura e religiosos, conseguindo-se
cbter o cunho da Area Central da Capital, o carater de grande cidade
governamental que falta a Fortaleza.

Cutras atividades comerciais, lojas de padrao diferente das da Area
Central atual, negécios (grandes prédios de escritorios, bancos etec.), novos
locais de diversoes, hotéis e grupos residenciais de alta concentracdo e
padrao, em superquadras especialmente tratadas para habitacdo, seriam
localizadas na Area Central da cidade.

Ja existem nessa zona o Foro, a Catedral, o Palacio Arquidiocesano, o
Comando da Regiao, o teatro José de Alencar, o Palacio do Govérno, o Hotel
Sdo Pedro, a Alfandega e alguns edificios publicos importantes, e de utili-
zacéo atual bastante variada. Esse conjunto de prédios configura um nucleo
inicial para o desenvolvimento da area no sentido indicado, que é base im-
portante para a fixacdo de outras atividades afins.

As pracas da Sé, Castro Carreira e José de Alencar, o Passeio Publico,
0s espagos livres criadog com a remodelacido a fixar, a reserva do Pajeu, o
Parque resultante do agoreamento do Pog¢o das Dragas e o paisagismo da
Avenida Parque da Beira-Mar estabelecerio o equilibrio entre os espacos
ocupados e livres e dardo o marco para a area central da CIDADE CA-
PITAL.,

Para tornar possivel a remodelagdo dentro da nova Area Central sera
indispensavel:

1) que os futuros projetos de instalacdo de atividades administrativas,
culturais, recreativas — prédios do Govérno, Colégio-Centro Cultu-
ral, Pavilhdo de Exposigoes etc., levem em conta o interésse da
criacdo de uma Area Central désse tipo;

2) que se facam acOrdos com a Santa Casa, o Estado, o Exército, a
Réde de Viacdo Cearense €tc.,, e companhias de investimentos, que
se estabeleca a troca de terrenos (a participacdo no negoécio com
o valor do terreno capitalizado) etc., e a reunido de esforcos no
sentido acima indicado para os futuros projetos de edificios pu-
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blicos, como formas de trabalho possiveis entre a Prefeitura e
Orgaos do GGvérno e particulares;

3) que o desenvolvimento dos terrenos liberados se faca dentro de
um plano global preestabelecido em linhas gerais e sujeito as
modificacdes que a importancia dos investimentos e as novas ten-
déncias observadas com a aplicagdo do plano indigquem.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USG MISTO — CENTROS DE BAIRROS

1. OBSERVACOES

Dada a importancia das despesas de instalacdo de equipamentos basicos
(agua, esgotos, pavimentacdo ete.), deve procurar-se que os projetos désses
servicos beneficiem o maior numero possivel de usudrios a fim de que se
obtenham assim as melhores condicdes de amortizacdo e o maior . rendi-
mento social do capital empregado.

A instalacdo de facilidades sociais varias (esgolas, postos de saude,
centros de recreagédo, culto etc.) s6 pode realizar-se de forma econdémica
quando existe uma densidade de populacdo que periita a um grande nu-
mero de usuarios beneficiar-se de seu funcionamento.

O comércio, os locais de divisdo, as linhas de transportes coletivos sé
terdo incentivo para sua instalagdo quando a densidade de populacio em
determinados pontos lhes assegurem um numero suficiente de clientes, fre-
qlientadores ou de passageiros, respectivamente:

Sem essa densidade de populacdo ndo € possivel a instalagdo désses
servicos e facilidades, que chamaremos equipamentos coletivos e que sédo
indispensaveis & vida urbana; nao tera justificativa o esforco geral exigido
a coletividade para prover désses equipamentos éste ou aquéle local da
cidade.

Em Fortaleza observam-se baixissimas densidades de populacdo. A
maior densidade por hectare corresponde & pardquia do Carmo, imediata-
mente préoxima a Area Central. No resto da cidade as densidades variam,
nas zonas mais ocupadas, de 110 a 60 hab/ha, com poucos pontos de con-
centracao. f

2. PROPOSICOES

Para poder proporcionar & populacdo os equipamentos coletivos ne-
cessarios, sera preciso concentrar o comércio e facilidades sociais, e au-
mentar a densidade de populacao em torno dos pontos em que for feita
essa concentracdo. Para tal, serd necessario limitar a localizacdo indiscri-
minada do comércio no bairro, localizando as lojas dentro de uma deter-
minada area.
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O agrupamento désses elementos dara origem a uma zona com caracte-
risticas especiais dentro dos bairros, que serio denominadas CENTROS
DE BAIRRGQC. A escolha dos locaiy para a fixacdo dos CENTROS DE BAIR-
RO sera condicionada aos equipamentos e facilidades (onde se apresentam
mais agrupados).

Os CENTROS DE BAIRRO serdo situados em locais de facil acesso,
transporte assegurado, pontos de Onibus com abrigo (para acentuar sua
caracteristica natural de local de reunido), e quando for possivel, junto a
AREAS LIVRES que se reservaréo para pracas, areas de recreacéo, estacio-
namento proporcional & sua importancia a expansio futura.

Os CENTROS DE BAIRRO complementario as facilidades existentes
com os equipamentos minimos indispensaveis & vida da comunidade. Serdo
diferentes segundo o padrdo e importdncia demografica dos bairros.

Nos bairros de padrao mais baixe os CENTROS DE BAIRRO serio
constituidos por varios dos seguintes elementos:

a) Chafariz;

b) Lavanderia;

c) Casa dd Bairro (Centro Comunal), prédio com:

Agéncia administrativa (policia, agéncia dos correios, telefone etc.).

Locais estudados para utilizacdo integral (diurna e noturna),

Salas adaptaveis para aulas de tipos diferentes (escola primaria,

cursos especiais e recreacdo, culto etc.) segundo os horarios,

Salas para consulta (médicos, parteiras, dentistas, nutricionistas, far-

macia e curativos etc.) ou local para estacionamento de caminhodes

de servico de saude com abrigos para espera dos doentes, agéncia

da LBA (se for o caso), creche,

Sala para assistente social especializada em organizacdo de comu-

nidade (se possivel com moradia);

Instalacoes para funcionamento da feira — no futuro, mercado co-

berto (as feiras que nédo interferirem com a circulagdo de veiculos

e nao apresentarem outras objecoes, continuardo funcionando nas

pracas como o fazem no momento. Neste caso, serdo colocados cha-

farizes e pavimentadas as faixas destinadas & colocacdo das barra-

cas, para facilitar a coleta do lixo e limpeza; construidos pequenos

abrigos, com locais para fiscalizacdo, café com agua encanada, ilu-

minacéo, sanitario, pias e arborizadas as pracas — seria interessante

organizar concursos de projetos para cada praca onde funcione

feira: arranjo geral, pavilhdo, chafariz, planta de arborizacéo, es-

pécies escolhidas etc.);

e) Instalacoes para atividades artesanais (pisos e cobertas para as
oficinas e locais de venda etc.);

f) Possibilidade de posterior instalacdo de lojas fixas (com isencdo de
aluguel nos primeiros 5 anos).

d

~

Para fomentar o aumento de densidade de populagdo nestas areas e
atrair a iniciativa privada, serdo criadas posturas municipais para:
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1) favorecer o maior aproveitamento dos terrenos, promovendo o relo-
teamento e utilizando esquemas corretos de acesso de pedestres as
habitacoes (construidos em lotes minimos de area a fixar);

2) autorizar a utilizacdo multifamiliar dos lotes.

Para fomentar a instalacdo de comércio e de artesanato como parte
integrante déstes CENTROS DE BAIRRO, sera facilitada a construcéo de
prédios comerciais e de artesanato, com moradia anexa (por meio de finan-
ciamento da construgéo, isencdo de certos impostos, organizagoes de tipo
cooperativo etc.) numa faixa de 100 m em: torno da Casa do Bairro; (Para
estimular, por exemplo, as realizacoes déste tipo, a Prefeitura, uma vez
desapropriado o terreno, devera fazer acordos com agéncias de crédito e
financiamento para a construcdo de conjuntos, segundo ésse critério de
aumento de densidade residencial a concentragdo de equipamentos co-
letivos).

FPara fomentar a concentracdo do comércio nestas areas, serd regula-
mentada a instalagdo de oficinas de artesanato com moradia e sera proi-
bida a abertura de novas lojas isoladas fora de seus limites (excecéo feita
a abertura de loja em lote contiguo & loja ja existente).

Para a instalacdo e funcionamento déstes CENTROS LE BAIRRO,
em seus aspectos assistenciais (social, satde, »educagdo), serd necessario
que a Prefeitura tome as seguintes providéncias:

1.° desaproprie o terreno, para a instalacio;

2.° faga acordos com a LBA, o Govérno do Estado, a Campanha Na-
cional de Educacdo Gratuitos, a SUDENE, o Arcebispado, a Uni-
versidade, o SESI etc., para a construcao;

3.2 firme convénios com a COFAP, a FAGC etc., para a instalacdo de
postos de abastecimentos; i

4.° procure a colaborac¢éo, indipensavel, da SUDENE, para a instalacido
de pequenas industrias (servigos) e artesanatos.

Nos bairros de padrdo mais alto os CENTROS DE BAIRRO serdo

constituides de:

a) Area para pequeno prédio administrative, Casa do Bairro com:
Policia,
Telefone publico,
Agéncia dos correios,
Socicdade “Amigos do Bairro”;

b) Area para escola com:
“Playground” de recreacdo dirigida,
Biblioteca juvenil,
Sala de reunido etc.
(Para obter a instalacdo e o funcionamento de uma escola déste
tipo, a Prefeitura, uma vez desapropriado o terreno, fara acordos
com a CNEG, a Universidade, instituicoes particulares — educa-
cionais, culturais ou religiosas de responsabilidade reconhecida —
exigindo essa base de organizag¢ado de ensino.)
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Para fomentar o aumento de densidade de populagio nestas areas e
atrair a iniciativa privada, serdo criadas posturas municipais que permitam:

1) maior volume de construcéo por lote (maior superficie de piso em
relacdo & area de lote);

2) maior numero de moradias por lote;

3) construcdo de prédios mistos (prédios de residéncia coletiva com
comércio no térreo).

Para fomentar a concentragdo do comércio nestas 4reas, serd proibida,
a abertura de novas lojas isoladas fora de seus limites (excecdo feita 3
abertura de loja em lote contiguo & loja ja existente e & construcdo de
prédios comerciais tipo “mercadinho”). .

A Prefeitura obtera a construcdo quase integral (conjuntos com mo-
radias em densidade mais alta, lojas e facilidades sociais) déstes CENTROS
DE BAIRRO, por meio de ac6brdos com orgaos financiadores e Institutos
de Previdéncia.

3. MEDIDAS NECESSARIAS

Para tornar possivel a existéncia e o desenvolvimento dos CENTROS
DE BAIRRO, serd necessario que todos os programas de obras e acao (nas
esferas Municipal, Estadual ou Federal) relativas a:

1) rédes de servico (agua, telefone, linhas de transportes coletivos,
pavimentacdo, instalacdo de fossas ou extensio da réde de esgotos) ;

2) facilidades sociais (instalacdo de escolas, postos de saude etc.);

3) postos de abastecimento de géneros alimenticios;

4) licenciamento de instalacdes para atividades recreativas, comer-
ciais ou artesanais;

5) provisio de moradias, considerem a existéncia désses CENTROS
DE BAIRRO, e reunam seus esfor¢os para promover o seu desen-
volvimento.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO ESPECIAL

Foram designados como USO ESPECIAL:

futura Cidade Universitaria do Ceara;

o Centro Educacional no atual conjunto educacional e cultral da Uni-
versidade Federal do Ceara;

o Centro Civico e Social da cidade;

o Centro Médico;

o0s quartéis;
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os estabelecimentos penais;

os cemitérios;

os matadouros;

o Centro d(; Abastecimento;

as terminais aéreas, ferroviarias, maritimas e rodovidrias (e suas ins-

talagoes) ;
as reservas para instalacio de servigos basicos (4dgua, eletricidade,
esgoto etc.) — estagdes, reservatérios, rédes;

0s conjuntos residenciais;
e outros usos que ndo se enquadram nas demais zonas fixadas.

Cidadg Universitaria — A Universidade Federal do Ceara i)rojeta criar
uma Cidade Universitdria que reunird os diferentes estabelecimentos de
ensino superior e ingtitutos de estudo. Contara com locais para atividades
culturais (bibliotecas, museus, salas de conferéncias, exposi¢des e concertos,
teatros etc.), instalacoes para pratica de esporte e moradia para estudantes
e professores que o desejarem.

Com ésse objetivo, a Universidade Federal do Ceara entrou em enten-
dimentos para a obten¢do da area da antiga Base Aérea do Pici.

A localizacdo escolhida é perfeitamente adequada, porém um empre-
endimento dessa importadncia deve ser estudado no conjunto da cidade,

para se integrar no aglomerado urbano como elemento harmoénico do seu -

desenvolvimento.

As rédes de servicos deverdo prever as' necessidades da futura Cidade
Universitéaria, uma vez que o SISTEMJA DE VIAS proposto ja as con-
siderou.

A realizacdo de uma obra désse porte demorarid alguns anos. A mu-
danga paulatina das diferentes Faculdades (atualmente instaladas no
Bairro do Benfica, em prédios adaptados) sera feita dentro de uma progra-
macao que permita, desde o inicio, o funcionamento correto da Cidade
Universitaria.

Centro Educacional — Ao mesmo tempo em que forem sendo mudadas
as Faculdades para a Cidade Universitaria, suas atuais instalagtes e areas
de reserva existentes deverdo ser readaptadas para estabelecimentos de
ensino primario, médio e especial; atividades artisticas, culturais e espor-
tivas; internatos, “republicas” e facilidades para estudantes secundarios e
professores do interior.

O sucesso da criacdo do Centro Educacional, pelo aproveitamento das
instalacoes do atual conjunto da Universidade Federal do Cears, dependers
dos ac6rdos a serem feitos pela Prefeitura com a Universidade, com o
Govérno do Estado do Ceara, com o Ministério da Educagdo e Cultura e
com as organizacdes particulares de ensino e desportos.

Centro Civico e Social — Falta a Fortaleza um Centro Civico e Social;
uma zona que, reunindo os edificios do Govérno, Cultura e Culto, marque
plasticamente a sua condicdo de Capital.
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Em USO PAISAGISTICO e RECREATIVO abordou-se ésse aspecto ao
comentar-se a paisagem urbana. Essa deficiéncia unida & grande dispersao
das reparticoes governamentais (instaladas em prédios sem preocupacgéo
arquiteténica, as vézes inadequados e muito freqiientemente alugados?
mostra a necessidade de reservar areas para a construgdo, quando as con-
dicbes econbmicas o permitirem, de instalacoes adequadas para os 6rgaos
governamentais.

A falta de locais para concentragtes civicas e de uma residéncia oficial
do governador para recepcdd digna de héspedes oficiais; a impropriedade
das areas vizinhas a Catedral para manifestacoes civico-religiosas; a au-
séncia de perspectiva para desfiles civico-militares; atividades préprias e
inerentes & cidade-capital sdo outras razoes que levam a aproveitar a
mencionada area — para criar uma zona que, pela sua caracteristica de
uso e pelo tratamento arquitetonico e urbanistico, se defina imediatamente
como Centro Civico e Social da Capital.

Nas possibilidades de renovacédo urbana mencionadas em AREA CEN-
TRAL, se analisa a oportunidade de aproveitar:

a remoca@o de instalacoes declaradas “USO A TITULO PRECARIO”
(Santa Casa, Penitencidria, Estacdo Jodo Felipe e o Parque Ferro-
viario, o Quartel-General, os armazéns préximos ao Pérto Velho, o
Mercado Central, o Gasdémetro etc.);

a 4rea a aterrar no Poco das Dragas, segundo o projeto da Avenida
Parque da Beira-Mar;

a area do Pajeu, tratada paisagisticamente;

a integracido de prédios existentes (Paldcio da Luz, Palacio do Arce-
bispado, Féro, Catedral etc.) na Nova AREA CENTRAL;

as iniciativas de construcao de edificios ptiblicos pelos diferentes 6rgéaos;
para criar um Centro Civico e Social na Cidade de Fortaleza.

A éarea indicada para ésse fim devera naturalmente ser objeto de um
estudo de conjunto, para o estabelecimento de um plano “massa”’. Esse
plano “massa” podera ser desenvolvido paulatinamente, segundo as possi-
bilidades dos 6rgdos publicos e interésse que possa despertar na iniciativa
privada, pela valorizacdo da 4rea (construcdo de hotéis, teatros, prédios de
associacdes culturais e artisticas etc.).

O estabelecimento de um plano de conjunto para a construcédo do Cen-
tro Civico e Social devera ser feita em funcio da viabilidade da recupera-
cho das 4reas a aterrar e dos resultados dos acérdos para a liberagdo das
areas designadas “USO A TITULO PRECARIO”.

O sucesso da criacdo do Centro Civico e Social depende:
a) dos acordos a serem feitos com a Santa Casa, com o Estado, com 0
Exército, com a Réde de Viacdo Cearense etc., e com companhias

de investimento;
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b) que se estabeleca a troca de terrenos, a participagdo no negoécio
com o valor do terreno capitalizado etc. e a reunido de esforgos
da Prefeitura, dos o6rgéos de govérno (Federal e Estadual) e da
iniciativa privada.

Centro Médico — % o conjunto de instalagdes hospitalares e analogas,
com entrada pela Rua Costa Mendes, que compreende o atual Hospital de
Clinicas, a Maternidade, o Instituto Médico Legal, o Hospital do Céancer
e laboratoérios anexos.

Quartéis — O crescimento da cidade tornou inadequada a localizagdo
dos quartéis que, situados inicialmente em zonas periféricas, se encontram
agora envolvidos pelas  edificacdes da mais variada natureza‘e cercados
por vias de circulacdo intensa e congestionadas. Esta situacdo tende a
agravar-se com o desenvolvimento da cidade. Ao mesmo tempo, as gran-
des 4areas ocupadas pelos quartéis atuam como barreira & expansdo urbana
e freiam o desenvolvimento.

O Quartel-General da 102 Regido Militar ocupa a Fortaleza de Nossa
Senhora da Assuncdo (antigo Forte de Schoonenborch); é uma grande area
adjacente que tera grande valorizacdo pela aplicacdo das diretrizes do
PLANO. o

A criacdo de uma Vila Militar em ponto de facil acessibilidade e ligado
as grandes vias de penetracdo do interior. Propde-se, para ésse fim, de
uma area junto & Avenida de Contdorno entre Messejana, e Mondubim.

O Quartel-General da 102 Regido Militar, o0 10° G., O. e o 23.° B. C.
sdo declarados “USO A TITULO PRECARIO”, sua remocdo condicionada
a0s acordos a serem feitos entre a Prefeitura, o Comando da 10.* R. M. e
o Ministério da Guerra. %

Estabelecimentos Penais — Os estabelecimentos penais, como a Peni-
tenciaria, sio usos inadequados em 4reas centrais por interferirem com o
uso comercial predominante, criando uma interrupcéo nas testadas co-
merciais e no apélo visual das vitrinas.

Como localizacdo correta para penitenciarias, indicam-se pontos fora do
centro, porém nao muito afastados (dada a necessidade de ligacao facil e
rapida para transporte de detentos).

Por essa razio, sugere-se uma localizacdo a ser determinada pelas au-
toridades competentes, nas proximidades das avenidas Canal do Tauape e
Canal do Agua Nhambi, perto do conjunto de estacoes rodoviarias e Centro
de Abastecimento. y Hi

Sendo a Penitenciaria um estabelecimento estadual, os convénios para
troca de areas e transferéncia de instalacoes deverdo ser feitos com o go-
vérno do Estado.

Cemitérios — Aos cemitérios também aplicam-se, quanto & localizacgéo,
as razoes indicadas como inconvenientes para a Penitenciaria. A localiza¢do
do Cemitério Sdo Jodo Batista é incompativel com o desenvolvimento fu-
turo da cidade e a utilizacdo geral da zona em que se situa.

Os cemitérios declarados “USO A TITULC PRECARIO” deverao ser
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deslocados, futuramente, para locais a serem determinados, em zonas de
menor densidade habitacional.

Sugere-se a instalacdo do névo cemitério da Cidade de Fortaleza junto
2 Av. de Contérno (ligacdo facil com a Cidade e o resto do municipio),
com vistas ao desenvolvimento futuro da cidade.

O novo cemitério ficard, proximo a instalagbes como o Hérto, Hospe-
daria e a Vila Militar Proposta, o que promovers, pela reunifo de ativi-
dades, a criagio de um ntcleo na estrada de Contdrno, entre Mondubim e
Messejana.

Deverdo suspender-se as concessdes de perpetuidade nos cemitérios
atuais e, uma vez instalado o névo cemitério, suspender os sepultamentos
nos antigos.

Matadouros — Os matadouros da Cidade de Fortaleza néo oferecem
as condicdes de higiene e possibilidade de aproveitamento geral da pro-
ducdo que os estabelecimentos désse tipo deveriam assegurar.

A Prefeitura escolheu, muito acertadamente, uma area junto a estrada
de contorno, para instalar o noévo matadouro municipal. Deverio ser re-
servadas areas para a instalacfo de feiras de gado, em sua vizinhanca.

Centro de Abastecimento — Rste centro devera cumprir a funcio de
armazenagem, condi¢oes convenientes e de distribuicio aos mercados e o
comércio varejista, sem interferéncia no trafego urbano, com as manobras
e estacionamento de caminhdes de mercadorias. (Vide ZONEAM. — USOS

PRELC. — COMERCIO — Centro de Abastecimento).

A melhor localizacdo para o Centro de Abastecimento é a area proxima
ao cruzamento das avenidas Canal do Tauape e Visconde do Rio Branco.
Terminais Aéreas, Ferroviarias, Maritimas e Rodoviarias:

Aéreas — A fixacdo das reservas para expansdo do aeroporto, e a in-
corporacao dos gabaritos do cone de acesso ao aeroporto serdo fixadas apés
entendimentos com os orgaos competentes, (v. CIRC. — TRANSP. —
AEREOS).

Ferroviarias — Propde-se a construcdo de uma terminal em Parangaba
para as linhas de Sobral e Crato, porquanto essas linhas ficardo ligadas
por um ramal a ser construido, de Estiva a Mondubim.

As instalagdoes do Parque Ferrovidrio e depésitos deverdo ser cons-
truidas nas proximidades de Mondubim (v. CIRC. TRANSP. FERR.).

Maritimas — No Pérto estabeleceram-se reservas de 4reas para usos
relacionados com as atividades portudrias — armazéns, depoésitos ete. (vide
CIRC. — TRANSP. MARITIMOS).

Rodoviarias — As Estacoes Rodovidrias de Passageiros (longo percurso)
e de Carga (vide CIRC. — TRANSP. RODOV.), serdo localizadas préximo
ao Centro de Abastecimento, pela facilidade de acesso pelas diferentes ro-
dovias de penetracio.

As Estacoes de Passageiros das linhas de transportes coletivos (urbanos
e suburbanos) seréo localizadas na atual Estacdo Jodo Felipe e no Mercado
Central (v. CIRC. TRANSP. RODOV.).
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Reservas para instalacio de Servigos Basicos — No que diz respeito a
indicacdo do local e superficie de terreno necessario para éstes usos, de-
verdo ser feitos entendimentos com os 6rgios competentes.

Gs estudos sobre a eletrificacdo do Estado do Ceara localizam as subes-
tacoes e outras instalages em Parangaba, Mucuripe, Meireles e a Usina
Velha.

No ZONEAMENTO a Usina Velha é declarada “USO A TITULO PRE-
CARIO” e inclui os seus terrenos na, expansio da AREA CENTRAL.

Propoe-se, ainda, a mudanca da subestacio que se previa na Usina
Velha para um local nas proximidades do cruzamento da Avenida Canal
com a Estrada de Ferro e a BR-13 (v. EQUIPAMENTOS COLETIVOS).

Conjuntos Residenciais — Os conjuntos residenciais com equipamentos
coletivos (servigos béasicos e facilidades sociais em proporcdo com a popu-
lacdo prevista) sdo considerados como instalagdes de uso residencial cole-
tivo de carater especial. .

Outros Usos — Os outros USOS ESPECIAIS que nao se enquadram
dentro dos ja mencionados (estacoes de radio e televisdo, torres transmis-
soras etc) terdo localizacdo a ser determinada pelas exigéncias técnicas
peculiares a cada caso.
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ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USOS PAISAGISTICOS E RECREATIVOS

1. SITUACAO EXISTENTE

Reservas Paisagisticas — Fortaleza necessita de protecdo paisagistica
e de preservacdo de pontos de interésse histérico e tradicional. As praias e
lagoas, os vales dos riachos (as uUnicas reservas verdes da cidade) nfo sio
objeto de aproveitamento, e védo sendo estragadas com edificacées inade-
quadas.

A Dpaisagem urbana nfo corresponde & importancia demografica da
cidade. A relacdo entre espacos abertos e espacos construidos nao possui‘
harmonia.

O Forte de Schoonenborch, lugar histérico, é obra interessante como
expoente da arquitetura militar e como massa plasticamente bem propor-
cionada. Situado em local de destaque, em ponto proeminente da cidade,
se perde, entretanto, num conjunto de construcdes sem expressio.

O Palacio da Luz, a Catedral e o Palacio do Arcebispado merecem um
tratamento paisagistico de seus arredores, que os valorizem como pontos
tradicionais e marcantes da cidade.

Areas Livres de Uso Publico — Fortaleza ndo conta com suficientes
4reas livres de uso publico. As pragas sdo escassas e, salvo raras excecoes,
nio estdo arborizadas, muito ocupadas por edificacdes varias, sendo que
nos bairros a maioria est4d abandonada.
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No centro da Cidade s6 existem duas 4reas verdes (de uso publico)
importantes: o Passeio Publico e o Parque da Liberdade (antigo Parque da
Crianga) — a recente abertura ao publico, déste ultimo, veio satisfazer a
antiga aspiracédo popular de ter um local de passeio nos domingos e feriados.

Locais de Reunido — Em Fortaleza, nao existem pontos de concentra-
¢ao civica de acordo com a importancia da cidade. Os locais de reunifo
do povo sado raros e, nos bairros, completamente inexistentes. Como local
de encontros informais (masculinos) pode-se somente mencionar a Praca
do Ferreira e seu ‘“‘abrigo”.

O “Abrigo”, sem valor estético e condenéavel do ponto de vista higiénico,
porém funcionalmente acolhedor (pela prote¢cdo que oferece e pelo tipo
de comércio de servico ao transeunte, ali instalado) é aceitavel como local
de reuniao.

Os estudos preliminares mostraram haver poucas atividades sociais
além da vida dos clubes e sociedades fechadas e, principalmente os jovens,
reclamam a falta de pontos de reuniao fora désses clubes e sociedades.

Outrora foram famosos os “footings” do Passeio Publico e o aprecia-
dissimo passeio da Praia de Iracema. O crescimento e as transformacoes
sociais mudaram os costumes de Fortaleza. Os CENTROS DE BAIRRO
propostos permitirdo o intercambio social e criardo os pontos de reunido
e locais de encontros informais, tdo necessarios & vida quotidiana.

Recreacio — Os estudos preliminares (Censo de Facilidades Sociais)
apontaram a importancia dos clubes em Fortaleza. A existéncia déstes
clubes que se reunem numa zona bem definida, cria uma forma de socia-
bilidade toda particular, que é uma das caracteristicas da cidade de For-
taleza.

Nos bairros, entre a populacdo de padrdo médio, a importancia do
clube na vida social é grande, talvez por um fenomeno de imitacao.

Os setores menos favorecidos da populacdo nio dispéem de locais de
diversfo, e os jovens néo tém onde ocupar as suas horas de lazer.

Os centros de recreacdo publica sdo completamente inexistentes:

a) o Estadio Presidente Vargas tem problemas de funcionamento e
localizagao;

b) os circos e parques e diversdo instalam-se em terrenos baldios e
em algumas pracas;

¢) as praias ndo estio aparelhadas para atender aos banhistas (bares,
balnearios, postos de salvamento etc.);

d) o Parque da Crianca, situado no Parque da Liberdade, era a Unica
instalacao importante de recreacdo infantil organizada. Sua trans-
formacdo em parque publico foi acertada, tendo em vista a incon-
veniéncla de sua localizacdo para a utilizacdo anterior.

Algumas organizacoes religiosas e grémios procuram suprir essas defi-
ciéncias do aspecto recreativo, porém os meios de que dispéem sio escassos.
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2. PROPOSICOES

Em cidade de grande potencial paisagistico, como é o caso de Fortaleza,
0 aspecto reservado de &reas verdes, paisagismo e recreacdo deve ser tratado
com especial cuidado. Quando a essa preocupacio se soma a escassez das
dotacoes orcamentarias para parques, jardins e turismo, pode-se compre-
ender a dificuldade de apreseitar, num plano realistico como o presente,
proposicoes que possam ser atendidas pela Prefeitura com o auxilio Esta-
dual ou Federal.

Algumas das proposicoes apresentadas atendem além do interésse paisa-
gistico — reserva dos “talwegs” dos cursos d’agua e das areas em torno
das lagoas, outros aspectos como o de saneamento — drenagem e instalacéo
de coletores, e o viario.

E sempre dificil a aplicacdo de verbas em paisagismo e equipamentos
recreativos, mesmo tendo em conta o seu rendimento social, antes de aten-
didas as necessidades de setores basicos, como educacdo, saude, proviséo
de abastecimento d’dgua e réde de esgotos.

Tratando de preservar as belezas naturais da regido e procurando aten-
der as necessidades de recreacdo dos habitantes de Fortaleza, sem esquecer
as limitacdes acima mencionadas, propoe-se a fixacdo de:

i

I — ZONAS DE PROTECAO PAISAGISTICA, onde:

a) devera ser mantido ou reconstituido o aspecto natural (proibicdo
de corte de arvores, desvio de cursos d’agua etc.);
b) devera ser preservado o valor estético ou histérico;

c) deverdao ser estabelecidas restricoes a ocupacido dos terrenos.

S&o consideradas ZONAS DE PROTECAO PAISAGISTICA:

— a area da Barra do Ceara,

— a area e a praia do Farol de Mucuripe,

— as dunas do Pirambu,

— as salinas do Coc6,

— o0 curso do Pajeu, até as ruas que o limitam,

— o0 rio Jacarecanga e a faixa de 40 m de cada lado de seu eixo, a
area de Casa de José de Alencar,

— a 4area da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncido (Quartel-

-General).

II — RESERVAS DE AREAS LIVRES DE USO PUBLICO, a serem

ocupadas:

a) por instalacoes de turismo e recreacio publica, construidos e man-
tidos com o auxilio do Estado;

b) por plantagées;

c) por obras de saneamento;

d) por obras viarias.
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Sao consideradas reservas DE AREAS LIVRES DE USO PUBLICO:

— o0 parque da Barra do Ceara,

— a av. Parque do Pajeu,

— a av. Parque da Beira-Mar e a faixa compreendida entre esta e o
mar,

— as areas em torno das lagoas de Porangabucu, Parangaba, Opaia,

— Messejana e da Casa Popular, areas essas limitadas pelas ruas in-
dicadas no ESQUEMA DE VIAS (plantas),

— o Parque José de Alencar,

— as areas verdes da cidade — Passeio Publico, Parque da Liberdade
e todas as pracas atualmente abertas.

Reservas paisagisticas — E necessaria a organizacdo de um Horto
Florestal, para facilitar o cumprimento das normas de protecdo paisagistica,
pela distribuicdo de mudas (espécies cuidadosamente estudadas) para flo-
restamento e arborizacdo de ruas (a plantacdo de coqueiros e cajueiros
devolvera a coOr local a muitas ruas da cidade).

Serao necessarios entendimentos com o Departamento do Patrimoénio
Histérico Nacional, do Ministério da Educacdo e Cultura, para a fixacao
de normas de preservaciao do aspecto estético ou histérico de determinados
lccais, como: a Casa de José de Alencar, o Teatro José de Alencar, o Pa-
lacio da Luz, o Forte de Schoonenborch, o antigo Farol, as jangadas e
seus locais de estacionamento.

Areas Livres de Uso Publico — Atualmente existem varias pracas
occupadas por edificacoes de diversos tipos, desvirtuando a sua finalidade
primordial de recreacdo e local de reunido. Aconselha-se libera-las das edi-
ficacdes e proibir, terminantemente, qualquer ocupacéo de pracas ou par-
ques por construcoes.

No “Parque da Barra do Ceard”, aconselha-se incluir em sua orga-
nizacao:

1) jardim zoolégico e parque boténico;

2) instalacbes esportivas (campos de esporte, embarcadouros para
barcos de aluguel, balneario com cabines, bares, restaurantes ete.);

3) locais para instalacdo de circos e parques de diverséao,

4) arraial para festas;

5) pousada;

6) instalacoes para colonias de férias;

7) coqueiral e area arborizada (com espécies adequadas ao local).

Para criacdo do parque, como proposto, deverdo ser feitos acoérdos com
a Escola de Agronomia da Universidade Federal do Ceara, os Departa-
mentos ligados aos problemas de turismo e desportos e a Secretaria de
Educacido da Prefeitura e do Estado do Cearé.
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O “Parque da Beira-Mar” deverd ter um tratamento especial e oferecer
facilidades para a instalacdo de bares, restaurantes, balnearios (por um
sistema de concessoes estudado para ésse fim). As construcoes em alve-
naria, desapropriadas, serdo aproveitadas para instalacdo dessas facilidades,
assim como para colonias de férias (administradas pela Prefeitura ou
Serviges Sociais). Para atingir ésses objetivos, serd necessaria a acgéo con-
Junta dos Departamentos ligados aos problemas de turismo e desportos e
das Secretarias de Educacio da Prefeitura e do Estado do Cearé.

O local de estacionamento de jangadas devera ser designado como zona
especial, para facilitar a atividade dos pescadores e preservar o carater do
local.

O “Atérro do Poco das Dragas”, obra proposta no estudo da Av. Beira-
-Mar, tratado paisagisticamente, ser4 local para instalacéo de:

1) Palacios de exposi¢éo;

2) coqueirais e jardins;

3) locais de diversao;

4) bares, restaurantes ete.;

5) circos e parques de diverséo;

6) atracacio de barcos pequenos. i

Nas reservas em torno das lagoas, sera autorizada, a critério do Depar-
tamento de Urbanismo, a construcdo de instalacdes para uso recreativo «
serao reservados locais para circos e parques de diverséo.

Na “Lagoa de Parangaba”, as edificacoes e a area do Hospital de
Alienados que, com a declaracdo “USO A TIiTULC PRECARIO” sera des-
locado para junto do Hospital Psiquiatrico de Messejana, poderdo ter uti-
lizacdo compativel com a fixada para o local (propde-se a criacio de um
Ginésio para Educacao Fisica).

Locais de Reunido — A acio conjunta da administracdo e das insti-
tuicoes de carater social deverdao propiciar, nos CENTROS DE BAIRRO,
o aumento das possibilidades de recreacdo e reunifo ligadas as atividades
culturais, religiosas ou assistenciais (vide ZON. — USOS PRED. — MISTO
— CENTR. BAIRRO — Casa do Bairro).

Recreacio — Alguns clubes possuem estadios e varios pretendem cons-
trui-los. O funcionamento désses estadios ainda néo ocasiona problemas
de circulacdo. Futuramente, as necessidades de estacionamento, para éste
tipo de instalacdo, deverdo ser consideradas em seus projetos.

ZONEAMENTO — USOS PREDOMINANTES —
USO A TiTULO PRECARIO

“USO A TITULO PRECARIO” é toda a forma de utilizacdo de terre-

nos, dentro de uma determinada &area, que tenha funcdo ou atividade in-
compativel com a fixada no PLANO para a referida area.
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A Declaracido de “USO A TITULO PRECARIC” para o funcionamento
de determinada atividade significa que:

1 — as instalacoes existentes no terreno assim designado nao poderédo
ser ampliadas nem melhoradas;

2 — apés um determinado numero de anos da declaracdo de “USO A
TITULO PRECARIO”, a instalacdo terd que ser removida;

3 — no PLANO DIRETOR, reservou-se uma area para transferéncia
da instalacdo assim classificada.

O quadro anexo enumera as instalagdes declaradas “USO A TiTULO
PRECARIO” e apresenta:

— a razao da declaragdo de “USO A TITULO PRECARIO”;

— a nova utilizagdo proposta para o terreno uma vez liberado;

— a nova localizacao escolhida;

— as medidas a tomar;

— 04 convénios a fazer entre a Prefeitura e os 6érgdos interessados;
— as prioridades de remocdo de instalacdes;

— 0 prazo para mudanca.

As areas necessarias para as novas instalacoes serdo fixadas poste-
riormente, quando firmados os convénios e acordos.

REGULAMENTACAO — ZONEAME)TO — DEFINICOES

ZONEAMENTO — é o agrupamento, usos analogos em locais adequados
ao funcionamento de cada um e de todos em conjunto.

ZONA — é uma area delimitada na qual predominam um ou mais usos.

AREA CENTRAL — ¢é uma 4area de uso misto predominantemente comer-
cial e de negoécios, mas, desempenhando, também, funcées civico-adminis-
trativas, sociais e recreativas.

CENTROS DE BAIRRO — ¢é uma &area de uso misto com caracteristicas
semelhantes as de “Area Central”, servindo como centro de um bairro ou
bairros, conforme sua importancia e os equipamentos de utilizacdo comum
que contenha.

ZONA RESIDENCIAL — ¢ a area em que o uso predominante é o re-
sidencial.

USO RESIDENCIAL UNIFAMILIAR — significa que o lote, area ou
edificacdo, assim designado, se destina & ocupacio por uma s6 familia e
seus agregados, podendo haver um prédio principal e edificacdes auxiliares
a éle relacionadas.

USO RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR — significa que o lote, area
ou edificacdo, assim designado, se destina & ocupacdo por mais de uma
familia, tendo ou néo, em comum, uma entrada principal e outras se-
cundarias,
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USO RESIDENCIAL DE OUTROS TIPOS — significa que o lote, area
ou edificacdo, assim dgsignado, se destina & ocupacdo residencial sem
carater domiciliar. Néle se incluirdo os hotéis, as pensdes, os internatos, os
pensionatos, os alojamentos ou congéneres.

USO COMERCIAL — LOJAS — significa que o lote, area, ou edifica-
cao, assim designado, se destina & ocupacio para atividades comerciais de
venda, compra, varejo, atacado, negécio, pequeno deposito, fabrico e ma-
nufatura de produtos de consumo no local, transformagcédo, reparo e outras
similares. 2

USO COMERCIAL — ESCRITORIOS — significa que o lote, area ou
edificaclo, assim designado, se destina & ocupacio para atividades de ne-
gocios, comércio, representagoes, profissoes liberais, “ateliers”, estudios e
outras similares.

USO MISTO — significa que o lote, area ou edificacdo, assim desig-
nado, se destina & ocupacdo simultanea para uso residencial e comercial,
em outros usos nao antagoénicos.

USO INDUSTRIAL — DEPOSITOS E ARMAZENS — significa que o
lote ou edificacdo, assim designado, se destina a ocupagdo de atividades
de estocagem, depdsito e armazenagem de mercadorias, matérias-primas,
materiais de construcdo, gréos, cereais, maquinas, jpecas, acessorios etc.

USO INDUSTRIAL — LEVE E ARTESANATO — significa que o lote,
area ou edificacao, assim designado, se destina & ocupacdo para atividades
de manufatura, processamento, transformacao ou reparos de artigos e pro-
dutos; sem necessitar maquinas e equipamentos pesados em seu funcio-
namento ou instalacoes especiais; sem dar origem a odores, poeira, fu-
maca, gazes, ruidos e refugos que possam interferir com os demais usos
da vizinhanca. :

"USO INDUSTRIAL — GERAL — significa que o lote, area ou edi-
ficacdo, assim designado, se destina & ocupacido para atividades industriais
outras que as especificadas como industrias “leves”.

USO RECREATIVO PUBLICO — significa que o lote, area ou edifi-
cacdo, assim designado, se destina a fins de recreacdo franqueada ao pu-
blico.

USO RECREATIVO SEMI-PUBLICO — significa que o lote, area ou
edificacdo, assim designado, se destina a fins de recreacdo havendo, entre-
tanto, restricoes quanto & sua utilizagdo — sécio de entidade, grupo pro-
fissional etc.

USO RECREATIVO COMERCIAL — significa que o lote, drea ou edi-
ficacdo, assim designado, se destina a fins de recreagcio mas cuja utili-
zacdo seja explorada comercialmente com cobranca de ingressos ou de
outra forma.

USO EDUCACIONAL CULTURAL, ADMINISTRATIVO — significa
que o lote, area ou edificacdo, assim designado, se destina' as instalacoes
educacionais — e culturais de qualquer nivel; administrativas — de qual-
quer tipo, agéncias de entidades etc.

USO, SAUDE E ASSISTENCIA — significa que o lote, area ou edifi-
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cacdo, assim designado, se destina &s instalacoes médicas, hospitalares de
qualquer tamanho, equipamentos assistenciais — de qualquer importancia.

USO DE OUTROS TIPOS — sdo todos os outros usos que nao se
enquadram perfeitamente, por suas caracteristicas peculiares, nos usos jé
descritos.

USO ESPECIAL — significa que o lote, area ou edificacdo, assim de-
signada, por suas caracteristicas peculiares de &rea, nocividade, fungio
especializada, merecam um tratamento diferente do normal.

REGULAMENTACAO — ZONEAMENTO —
EMPREGO DOS QUADROS

Para saber as exigéncias referentes a qualquer lote, area ou edificacéo,
procede-se da seguinte forma:

1) Verificar na planta de ZONEAMENTO qual a zona em que o ter-
reno estéd situado.

2) Ver no QUADRO nr° 1, na linha correspondente a zona em que o
terreno estd situado, o Uso Predominante mais adequado & zona,
0s usos mais inadequados e 0s usos permissiveis a critério da Se-
cretaria de Urbanismo (com exigéncias mais estritas), ou

3) Ver no mesmo quadro (QUADRO n.° 1) na coluna correspondente
ao uso pretendido (se ja tiver sido escolhido pelo interessado), no
encontro com linha da zona em que o terreno estd situado, se éle é
o mais adequado, se inadequado ou permissivel.

4) Ver nos demais quadros, na, quadricula na mesma posicido (encontro
da coluna do tipo de utilizacdo da edificacdo escolhido com a linha
da zona em que o terreno esta situado) as exigéncias a serem aten-
c¢idas pela construcao.

Chama-se a atencdo para o seguinte fato: as exigéncias que a edifi-
cacdo devera atender séo:

brandas quando a utilizacdo pretendida para a edificacdo é adequada
a zona em que o terreno esta situado;

mais fortes quando a utilizacdo pretendida, para edificacédo, difere do uso
adequado & zona em que o terreno estd situado, mas podera
ser concedida a critério da Secretaria de Urbanismo;

maiores quando a utilizacdo pretendida, para a edificacdo, for ina-
dequada & zona em que o terreno estd situado, e s6 poderao
ser concedidos & critério da Secretaria de Urbanismo em con-

dicoes especialissimas.
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USOS ADEQUADOS, INADEQUADOS E PERMISSIVEIS EM CADA ZONA

Tipos de Utili_zagé.o das Edificacoes
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AFASTAMENTO MINIMO DAS EDIFICACOGES EM RELACAO AO ALINHAMENTO DO LOGRADOURO
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AFASTAMENTOS MINIMOS DAS EDIFICACOES EM RELACAOAS DIVISAS LATERAIS — PREDIOS DE 1 E 2 PAVIMENTOS

Tipos de Utilizacdo das Edificacoes
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de NF NF NF NF 10.00 NF 50.00 NF NF
Bairro 10,001 1 8000 i
Industrial 5.00 NF NF NF NF NF NF 20.00 20.00
5.00 20.00 | 20.00
Especial !
Rural 5.00 NF NF NF || 10.00 | 10.00 | 100.60 10.00 10.00
e '} 10.00°t 10.00 | 100.00 10.00 | 10.00
bl Paisagistico 30.00 | 30.00 | 20.00 | 20.00 | 50.00 20.00 | 50.00 | 20.00 | 20.00 | 10.00
g 30.00 30.00 ' 20.00 20.00 '] 50.00 | 20.00  50.00 20.00 20.00 '

NF = njo fixado

NP = nao permitido |:

jo
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AFASTAMENTOS MINIMOS DAS EDIFICACOES EM RELACAO A DIVISA DE FUNDOS — PREDIOS 1 E 2 PAVIMENTOS
Tipos de Utilizagéo das Edificacoes S e
residencial misto |  comercial [ industrial | recreativo %
; iy | i i
wn (o] ——
Q 13 s
Q b O w = =
E 58| 2 z g
- 2 £ { o Ei E o i i i3
g g 4 A A 5 28| B °% | 3
N o a < u I o o Sl & Lo @ g7 ©n
S < ":" =] 5] i o o) < o < Q
5] — — sy o 17} — @ — o ©n O
5 = & t e L g < S g o) Sg £
A g @ w 3 P 8 ® w ® S © Gh=! v
5 =) o) o « = | < — ol = ) s 8 @ 8
= E = % = e £ & % 8 2 g 52 2 2
=B i o i o (3} = =] §
g8 | £ ER = Sulp e a1 S e
Residencial R1 \ 2.50 10.00 10.00 10.00 5.00 5.00 20.00 20.00 50.00 20.00 10.00 20.00 5.00 10.00 10.00
Residencial R2 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 20.00 2.00 50.00 10.00 5.00 | 10.00 5.00 10.00 5.00
| ' |
i ; |
Residencial R3 1.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 || 20.00 5.00 50.00 | <10.00 5.00 | 10.00 5.00 10.00 5.00
| o ? e
Residencial R3E 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 3 20.00 250 50.00 10.00 5.00 10.00 5.00 10.00 5.00
Area Central| Misto 2.50 5.00 5.00 5.00 2.50 2.50 ?10.00 2.50 50.06 10.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
{ i
Centro - [
Bg?rr Misto 2.50 5.00 5.00 5.00 2.50 2.50 |/ 10.00 2.50 50.00 10.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
(0] {
Industrial Geral e 2.50 5.00 5.00 2.50 2.50 |¥ 2.50 A 2.50 2.50 2.50 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Denekiton ; . d ; i o | > ; i } | ! ! ! ;
: \ ' ‘5
Especial Especial 2.50 5.00 5.00 H
| &
Rural Agricola 2.50 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 | | 10 .O(‘), 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
Protecao Paisagistico ‘ . ‘ | J L
Paisagistica Recreativo 5.00 30.00 ‘ 30.00 30.00 20.00 20.00 || 50.00 20.00 50.00 20.00 } 20.00 20.00 20.00 50.00 50.00
0.00 — no de metros do afastamento || = a fixar — PLANO DIRETOR DE FORTALEZA — QUADRO NO 4




NUMERO MAXIMO DE PAVIMENTOS PERMITIDO PARA CADA TIPO DE USO EM CADA ZONA

Tipos de Utigzagé,o das Edificacoes

residencial misto comercial [ | industrial [ recreativo
Bl : 3
Q I o ®w = &
g | 2 g5 | 2 £ g
=3 = g a 5 o =
[+ o E (] — % phamy B > @
c ) [a] = 2 % & = iz
Q S8 ] o < @ s ]
N =] = S o o @ Ca% ) 0 Rl % 8
3 S = ] z | + S o S % < )
=~ ;':‘ E B 2 i 8 E o} o (2] o'a =
= 3t T u ret o [=]
fy 8 < n ") 0 1) < o] (3} o = o o
< a o o 2 B2 S — Bie = ) s 8 @ o
= = 2 % g g g 2 g % B s g 53 3 B
5] = o o () o = i =]
= = S = 3 é < A Gl aE S o | & S
Residencial R1 3 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2
|Residencial R2 3 8 8 8 8 8 2 2 2 8 8 8 8 8 8
Residencial | R3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3
Residencial R3E 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Area Central| Misto NP 12 12 12 12 12 (@ 2 12 2 2 12 12 12 12 12
Centro 1
Bdge Misto O gabarito é o das Zonas Residenciai§ indicadas dentro dos seus limites na planta de ZONEAMENTO.
airro
; Geral e :
Industrial Depbsitos 2 2 2 2 2 2 ‘ 3 3 3 2 2 2 2 2 2
i
Especial Especial 3 3 3 3
R A) M0 S IS L Bl L R T
Rural Agricola 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2%
Protecéo Paisagistico 1 ' 1 1
Paisagistica Recreativo . - " 1 2 : ' X i 1 . : !
i

NP = nao permitido

I

i e
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AUMENTO DOS AFASTAMENTOS MINIMOS SOMENTE PARA Os TIPOS DE EDIFICACOES

LATERAIS E DE FUNDOS POR PAVIMENTO EM QUE SE PERMITA O NUMERO DE
ACIMA DO SEGUNDO PAVIMENTOS REFERIDO
_— —%

/]
(vide QUADRO N.0 5)

GABARITO 3 PAVIMENTOS — os afastamentos minimos, laterais e de fundos, permitidos para dois
pavimentos serao acrescidos de 0,5m, e medidos em tbéda a extensao das divisas e altura das fachadas.

GABARITO 8 PAVIMENTOS — os prédios destinados exclusivamente aojuuso residencial deverdo ficar
afastados de todas as divisas e os afastamentos minimos, laterais e de fupdos, permitidos para dois
pavimentos seréo acrescidos de 0,50m, por cada pavimento acima do segunglo. Esses afastamentos, cor-
respondentes ao numero total de pavimentos, serdo medidos em tdda a egtensfo das divisas e altura
das fachadas. Os prédios mistos poderdo encostar nas divisas laterais ngs 2 primeiros pavimentos,
sendo mantidas as demais exigéncias para os outros pavimentos.

GABARITO 12 PAVIMENTOS — o afastamento de fundos aumentars po pavimento acima do segun-
do, da seguinte forma: ;

Lotes até 15m de fundos — mais 0,20m por pav imento.
Lotes de mais de 15m de fundos — mais 0,40m por pavimento. Esses afa“
toda a extensdo da divisa de fundos e altura da fachada posterior, exceto |
com frente para trés ruas, quando poderdo encostar a edificacdo em 20% 4

mentos serao medidos em
m terrenos de esquina ou
a referida divisa.

{. ido.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 411 — O Prefeito Municipal dara a'organizagéo PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTA-
administrativa necessaria ao cumprimento das disposicoes LEZA, em I
déste Codigo, baixando ou fazendo baixar portarias, ins-
trucoes e demais atos administrativos, organizando comis- ManueljCordeiro Neto, Gen.
soes, sempre que houver necessidade de estudo de ques- Préfeito Municipal

toes de maior relevancia que se relacionem com o Cédigo /
Urbano. Dr. Ama
Secretario

ri de Castro e Silva
Municipal de Urbanismo

Art. 412 — A presente lei entrara em vigor na data Dr. Aleﬂ?ggﬁe Dul?o Vieira Didgenes
de sua Publicacdo, revogadas as disposi¢oes em contrario. Secretalg Municipal de Obra§




