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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, PDDU, de Horizonte e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE, do

Estado do Ceara, fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- A presente Lei institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Horizonte, instrumento basico da sua politica de desenvolvimento e de expansao urbana,
objetivando, a partir da fixagdo de objetivos e diretrizes definidos no Plano Estratégico e no
Plano de Estruturagdo Urbana, orientar o processo de transformagdo do Municipio,

assegurando uma melhor qualidade de vida a seus habitantes.
TITULO |
DA POLITICA URBANA
CAPITULO |
Das Disposi¢fes Gerais
Art. 2°- O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU, de Horizonte destina-se a

execucdo, pelo Poder Publico Municipal, da politica de desenvolvimento e de expanséo

urbana, conforme diretrizes gerais por ele fixadas.

Art. 3°- A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, tem
por funcéo basica ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes, a partir da definicdo de objetivos estratégicos que permitam a

obtencé&o do perfil urbano ideal.
Art. 4° - O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Horizonte tem como objetivos fundamentais:

- realizar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade, e o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a

assegurar o bem-estar de seus habitantes;
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VI -

VII -

VIII -

Xl -

XIl -

Art. 5° -

estimular a expansao do mercado de trabalho e das atividades produtivas;

propiciar melhores condicfes de acesso da populacdo a moradia, ao trabalho, aos
transportes e aos equipamentos e servi¢os urbanos a populacao;

disciplinar o uso e ocupac¢édo do solo, compatibilizando-os com o meio ambiente e a

infra-estrutura disponivel;
compatibilizar a estrutura urbana da cidade ao crescimento demografico previsto;

distribuir a densidade demogréafica em é&reas urbanizadas, de forma a proporcionar

maior eficiéncia na distribuicdo dos servi¢os publicos & comunidade;

estabelecer mecanismos de participagdo da comunidade no planejamento urbano e na

fiscalizacdo de sua execucéo;

estabelecer padrdes béasicos de urbanizacdo, estimulando, inclusive, a reurbanizacao

de areas deterioradas;

promover o desenvolvimento da cidade, adotando-se como referencial de

planejamento e gestdo a Unidade de Vizinhanga;

preservar, conservar e recuperar as areas e edificacées de valor histérico, paisagistico

e cultural;

implantar um sistema integrado de planejamento e de democratizacdo da gestédo

urbana; e
promover a universalizagédo do ensino fundamental com garantia de qualidade.

CAPITULO Il

Dos Objetivos Estratégicos

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico Municipal, tem

por fungéo basica ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes, a partir da definicdo de objetivos estratégicos que permitam a

obtencéo do perfil urbano ideal.

Art. 6° -

Constituem objetivos estratégicos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de

Horizonte:
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VI -

Art. 7° -

definir padrdes urbanos de apoio as Unidades de Vizinhanga existentes e aos distritos,
estruturando as futuras Unidades de Vizinhanca;

desenvolver e manter uma imagem positiva da cidade;

criar e manter a estabilidade das Unidades de Vizinhanga, obedecendo aos critérios

de acessibilidade, sustentabilidade e vitalidade comunitaria;

proteger a qualidade do sistema ambiental pela implementacdo de agbes do poder

publico em articulagdo com a sociedade civil;
assegurar a prestagao de servigos publicos igualitarios e eficientes; e

promover condicbes que, estrategicamente, garantam a sustentabilidade do

desenvolvimento.

CAPITULO IlI

Do Plano Estratégico de Desenvolvimento

O Plano Estratégico do Municipio de Horizonte objetiva assegurar um grau de

desenvolvimento econdmico sustentavel com justica social, através da oferta de servicos de

gualidade, oferecendo aos moradores e visitantes uma cidade atraente e equilibrada fisica e

socialmente, compondo-se de trés linhas basicas, a seguir elencadas:

Art. 8° -

Linha Estratégica 1: O Municipio deve ser consolidado como pdlo industrial integrado

as suas condicdes naturais e sociais;

Linha Estratégica 2: O Municipio deve tornar-se um centro de comércio de bens e

servicos adequado a demanda local e circunvizinha; e

Linha Estratégica 3: O Municipio deve proporcionar melhor qualidade de vida a seus

habitantes.
Ficam definidos como componentes bésicos para consecucédo da Linha Estratégica 1:
alavancar cadeia de valor absorvedora de mao-de-obra;

capacitar a mao-de-obra local com vistas ao aproveitamento das oportunidades de

negdcio; e



PDDU

LEI DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO FORIZONTE

Il - descentralizar a economia e desenvolver o potencial empreendedor.

Art. 9° - Fica definido como componente bésico para consecu¢do da Linha Estratégica 2,
fortalecer a atividade comercial, estimulando a diversidade da oferta de bens e servicos,

visando a permanéncia dos recursos financeiros na localidade.
Art. 10 - Ficam definidos como componentes basicos para consecucao da Linha Estratégica 3:
- expandir e melhorar sua infra-estrutura fisica;
Il - fortalecer a gestéo participativa;
[ll - intensificar a atuacdo na area social;

IV - criar ambiente favoravel ao desenvolvimento rural como alternativa de geracdo de

emprego e renda, complementando a cadeia produtiva.

8§ 1°- As acdes especificas e os projetos estruturantes vinculados a cada componente, e 0
conjunto de indicadores de desempenho de cada linha estratégica encontram-se definidos
no Plano Estratégico do Municipio, o qual constitui parte integrante desta Lei,

independentemente de transcri¢ao.

§ 2°- Os termos de referéncia preliminares relativos aos projetos estruturantes deveréo ser
elaborados a partir das acfes decorrentes das linhas estratégicas supracitadas e das

diretrizes do Plano de Estruturacéo Urbana, descritas no Capitulo 1V do Titulo I, a seguir.

CAPITULO IV

Do Plano de Estruturacdo Urbana

Art. 11 - Considera-se Plano de Estruturacdo Urbana a definicdo de uma politica de afirmacéo
de diretrizes para o planejamento e o futuro da cidade, estabelecendo metas a curto e a longo
prazos, objetivando viabilizar o desenvolvimento da comunidade nos aspectos fisicos,

ambientais e sociais.

Paragrafo Unico - Conforma, ainda, o Plano de Estruturacdo Urbana, a indicacdo de um
elenco de intervencgdes estruturantes e respectivos projetos, que, somados e implantados,
numa hierarquia temporal de complementaridade, dever&o, ao final de sua implementacéo,

configurar o perfil desejado para a Cidade de Horizonte e os demais distritos do Municipio.

10
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Art. 12 -

Secéao |

Das Diretrizes Gerais

A implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de

Horizonte observara as diretrizes gerais e politicas tracadas nos seus dois componentes: Plano

Estratégico e Plano de Estruturacdo Urbana.

§1°-

VI -

VII -

VIII -

Constituem diretrizes basicas quanto ao uso do solo, desenho urbano e forma da cidade:

reestruturar o zoneamento do uso do solo através de uma estrutura policéntrica, com

uso misto e incremento de densidade;
incentivar a permanéncia e o incremento da moradia ha zona central;

remanejar fungdes dentro da area central que ndo sejam compativeis com a qualidade
de vida desejada, mesclando, sempre que possivel, atividades diferentes dentro de

uma mesma area;

criar um subsistema troncal de vias para priorizar a ligacdo entre os Centros de
Unidades de Vizinhanca, através do transporte coletivo, ciclovias e percursos

preferenciais de pedestres;

apoiar a configuracdo de limites fisicos de Unidades de Vizinhanca, considerando um

raio de caminhabilidade médio de 600,00m (seiscentos metros) a partir de seu centro;

garantir, para as novas Unidades de Vizinhancga, a coexisténcia de atividades de
moradia, trabalho, comércio, lazer, e a acessibilidade aos servigos publicos, além dos

equipamentos de seguranca, saude e educacao;

configurar, nas Unidades de Vizinhanga, as atividades de convergéncia coletiva em

torno de um espaco publico central, cujo ponto focal é a estacdo de transporte publico;

descentralizar o trabalho industrial em nicleos equidistantes em relagdo a maioria das
Unidades de Vizinhancga, redistribuindo a implantacdo de novas inddstrias em uma

estrutura linear e modular ao longo da Rodovia BR-116;

evitar a expansdo dos limites urbanizados da cidade e controlar seu crescimento

através da ocupacgdo dos vazios urbanos disponiveis e do incremento da densidade;

11
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X - criar atividades de desenvolvimento na zona urbana existente para conter a
transferéncia de atividades urbanas para as margens do futuro contorno rodoviario,

organizado as margens do trecho urbano da Rodovia BR-116;

Xl - desestimular a ocupacdo a leste da BR-116, objetivando a dispersdo dos efeitos

poluentes das instala¢@es industriais;

XII - criar faixas de amortecimento entre o uso industrial e os demais usos, dispondo estas

faixas de atividades de recreacédo ao ar livre, preferencialmente, em areas verdes;

Xl - criar intervalos ao longo da faixa linear de ocupagédo industrial, com usos

diversificados, quebrando a rigidez da faixa e ndo configurando a idéia de cinturao;

XIV - criar faixa de amortecimento ao longo da variante da Rodovia BR-116 para diminuir o
impacto da concentragdo industrial, amenizando a paisagem e favorecendo a

gualidade do percurso no Municipio;

XV - favorecer e estreitar as relagbes com os municipios limitrofes, particularmente com o

Municipio de Pacajus, criando uma continuidade de usos e padrdes de urbanizacgéo;

XVI - promover a urbanizacdo moderada das margens de alguns dos recursos hidricos, para

dar-lhes a condic&o de Parques Urbanos;
XVII -criar redes de espagos de convivéncia e lazer nas Unidades de Vizinhanga e distritos;

XVIII - conter o espraiamento do desenvolvimento urbano, evitando a expanséo

desordenada dos limites da area urbana;

XIX - estabelecer medidas disciplinadoras do uso do solo, no sentido de conter o processo
de degradacdo ambiental das areas marginais dos Rios Catu e Mal Cozinhado, além

do Canal do Trabalhador;

XX - criar paisagens urbanas renovadas para os novos Centros de Unidades de

Vizinhanga,

XXI - estabelecer critérios mais rigorosos para aprovacao de projetos, com vistas a obter

melhor qualidade arquitetonica das futuras construcdes;

XXII -prover as areas abertas e futuros parques com mobiliario urbano e amenidades com

boa qualidade de desenho; e

12
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XXII - permitir a verticalizagdo maxima das edificacdes em quatro pavimentos, incluindo o

pavimento térreo, em zonas especificamente selecionadas, para preenchimento de

vazios urbanos e incremento de densidades.

§ 2° - Constituem diretrizes basicas quanto ao sistema de transporte e acessibilidade:

VI -

criar, junto ao subsistema viario troncal, uma trilha de ciclovias e caminhos para
pedestres, conectando as Unidades de Vizinhanga entre si e essas aos espagos

centrais da cidade e seus equipamentos;

criar um circuito de transporte publico de alta acessibilidade, ligando as Unidades de

Vizinhancga entre si e essas aos equipamentos centrais de uso comum;

apoiar a construgdo de um conjunto de estacionamentos em &areas privadas,

acessiveis através do futuro anel viario a ser construido na diretriz do trilho;

criar uma malha de caminhos para pedestres, na zona central, a partir da reducéo do
tradfego de veiculos e o consequente alargamento de alguns passeios e arborizagéo

desses espacos;

implantar érgdo gestor do planejamento e operacdo dos transportes, para coordenar

institucionalmente sua geréncia; e

incentivar o uso do transporte publico em toda sua plenitude, através da criacdo de

rotas eficazes e paradas racionais.

Y

8§ 3°- Constituem diretrizes basicas quanto a habitacdo e ao desenvolvimento da

comunidade:

assegurar politicas e programas para criar e adaptar as Unidades de Vizinhanca com

diversidade e condi¢cBes de vida saudavel para todos os seus residentes;
estimular a ocupacao dos vazios urbanos centrais e &reas dotadas de infra-estrutura;

utilizar mecanismos de monitoramento e programacao para manter a estabilidade das

Unidades de Vizinhanga,

assegurar que as Unidades de Vizinhanga utilizem o modelo de uso misto, com média

densidade no nucleo central e de densidade decrescente no sentido da periferia;

13
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VI -

VII -

VIII -

Xl -

XIl -

XII -

XIV -

estimular a criagdo de oportunidades de emprego, provendo niveis equitativos de
servigos dentro das Unidades de Vizinhanca;

estruturar programas e ambientes propicios a capacitagdo para o trabalho, educacéo
profissionalizante e desenvolvimento de atividades produtivas e turisticas nao

predatérias nas Unidades de Vizinhanca e nos distritos;

assegurar a prestacdo dos servigos de saude, educacéo, seguranga, lazer e cultura a
populacdo, através de um sistema composto por diferentes niveis de complexidade,
articulados entre si, para o atendimento harménico e abrangente das necessidades da

comunidade;

reconhecer as Unidades de Vizinhanga como padrdo de unidade de planejamento das
comunidades urbanas, configuradas no maximo, por 12 mil habitantes, com area
central equipada de comércio, servigos e oportunidades locais de trabalho, conectada

ao sistema de transporte publico que interligara todas as Unidades de Vizinhanca;

definir como elemento aglutinador dos componentes do centro da Unidade de
Vizinhanca, o espaco publico convergente na escala da comunidade;

estabelecer que o centro de bairro serd o ponto focal da convergéncia da comunidade,

e 0 elemento de conex&o com o circuito de transporte e acessibilidade;

estabelecer que a conexdo do transporte publico, ciclovias e calcadbes para
pedestres, com o conjunto das Unidades de Vizinhanga, sera feita através de estacdes

localizadas no centro de convergéncia;

estabelecer que as Unidades de Vizinhanca deverdo utilizar o modelo de uso misto,
com alta densidade no nucleo central e de densidade decrescente no sentido da

periferia,;

assegurar que a prestacdo de servicos de saude a populacdo deva ser realizada
mediante sistema composto de vérias unidades, articuladas entre si, para atendimento

harmdnico e abrangente a comunidade;

estabelecer que cada Unidade de Vizinhanca deverd dispor, obrigatoriamente, de
servico de atendimento primério de saude, vinculado ao Sistema Unico de Saude,
SUS, capaz de realizar atividades de promog&o, prevencédo e recuperacao, que serao

desenvolvidas por médicos generalistas e demais profissionais da area de saude;

14
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XV - estabelecer que deverdo estar disponiveis para a populagédo, ambulatérios policlinicos
de saude, com possibilidade de agendamento de consultas e exames por telefone/fax,
a partir do centro de saude;

XVI - estabelecer que a prestacdo de servicos educacionais a populacdo deva ser realizada
mediante sistema composto por varios estabelecimentos de diferentes graus de
ensino, articulados entre si, para o atendimento harménico e abrangente das

necessidades da populagdo infanto-juvenil;

XVII -assegurar a prestacao de servicos de saude, educacdo, seguranca, lazer e cultura a

populacao.
§ 4° - Constituem diretrizes basicas de natureza ambiental:
| - fomentar racionaliza¢éo do uso do solo, do subsolo, da &4gua e do ar;
Il - incrementar o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

[l - proteger os ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas, através da

criacdo de novas unidades de preservacao ou conservacao;
IV - controlar e zonear as atividades potenciais ou efetivamente poluidoras;

V - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e

protecdo dos recursos ambientais;
VI - proteger areas ameacadas de degradacao e recuperar areas degradadas;

VIl - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente, em consonancia com as diretrizes tracadas na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental definida pela Lei Federal N° 9.795, de 27 de abril de 1999;

VIII - exigir a realizacdo de estudo de impacto ambiental das atividades, obras ou

empreendimentos causadores de significativa degradacédo ou poluicdo ambiental,

IX - estabelecer padrbes de qualidade ambiental, aplicando-se, subsidiariamente, as
normas gerais pertinentes expedidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente,
CONAMA;

15
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XI -

XII -

XII -

XIV -

§ 5°

VI -

criar instrumentos de auto-sustentabilidade das unidades de preservacdo e
conservagdo ambiental instituidas pelo Poder Publico;

oferecer o necessario suporte logistico ao pleno funcionamento do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente, COMDEMA,;

criar um sistema de parques, com urbanizacdo para caminhadas e ciclovias;

preservar 0os ambientes naturais sensiveis, evitando urbanizagdes inadequadas e

mantendo as drenagens naturais, e ainda promover a prote¢do do patrimonio cultural; e

promover a recuperacao das areas de riscos geotécnico e de polui¢do hidrica situadas
nas bacias dos Rios Catu e Mal Cozinhado, coibindo os usos inadequados,

reflorestando e urbanizando o ambiente com melhoria paisagistica.
Constituem diretrizes basicas de infra-estrutura e servi¢os publicos:

assegurar que todas as areas da cidade sejam servidas por infra-estrutura de servigos,
de forma a garantir uma melhor qualidade de vida as Unidades de Vizinhanca ja

existentes e as futuras;

criar um conjunto de servicos recreacionais e oportunidades para promover servicos

igualitariamente acessiveis a todos os residentes;

proceder a integracdo rodoviaria interdistrital e operacionalizacdo de sistema de
transporte coletivo regular por dnibus ou similar, articulando a rede de distritos do

municipio entre si;

expandir as redes de infra-estrutura basica, com énfase para os sistemas de

abastecimento d’agua e esgotamento sanitario;

ajustar os programas de expansao das redes de abastecimento d’agua, esgotamento
sanitario, energia elétrica e telefonia com os de desenvolvimento e consolidacdo das

Unidades de Vizinhanga,

criar alternativa adequada para destinacéo final do lixo, através de sistemas mistos de
aterros sanitarios controlados e implanta¢do gradativa de coleta seletiva e reciclagem

de materiais;

VII - fomentar a integracao das politicas de drenagem urbana e meio ambiente;
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VIII -

XI -

XII -

§6°

VI -

VIl -

estimular a implantacéo gradual de rede hierarquizada de equipamentos de educacéo,
saude, cultura, seguranca e lazer nas Unidades de Vizinhanca.

implantar equipamentos comunitérios de carater multilfuncional e estimuladores da

organizacao comunitéria;

estruturar programas de atendimento a saude, educacdao, praticas de esportes e lazer

comunitario, e de preservagao das raizes populares das comunidades distritais;

estruturar programas e ambientes propicios a capacitagdo para o trabalho, educacgéo
profissionalizante e desenvolvimento de atividades produtivas e turisticas nao

predatorias nas unidades de Unidades de Vizinhanga e nos distritos;

estimular a parceria com 0s municipios limitrofes, em especial com Pacajus,
objetivando a criagdo de consorcios em alguns setores de servigos publicos e infra-

estrutura bésica.
Constituem diretrizes basicas para a consolidacéo e integracdo da rede de distritos:

consolidar o centro de distrito como ponto focal da convergéncia da comunidade e o
elemento de conexdo com o circuito de transporte e acessibilidade ao Distrito-sede e

aos demais distritos;

expandir as redes de infra-estrutura basica, com énfase especial para os sistemas de

abastecimento d’agua e esgotamento sanitario;

proceder o ordenamento urbanistico basico das sedes distritais, objetivando sua

requalificacdo para futuras expansoes;

apoiar a configuracdo dos limites fisicos da area urbana para que o raio médio de

caminhabilidade seja de 1.000,00m (mil metros) a partir de seu centro;
viabilizar a integracdo do sistema rodoviario interdistrital;

implantar equipamentos comunitarios de carater multifuncional e estimuladores da

organizagdo comunitéria; e

garantir condigBes para que no distrito possa ocorrer a coexisténcia de atividades de
moradia, trabalho, comeércio, lazer, e a acessibilidade aos servi¢cos publicos, além dos

equipamentos de seguranga, saude e educacao.
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Art. 13 -

TiTuLo I
DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO
CAPITULO |

Das DefinicGes e dos Objetivos

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, instrumento basico da politica

municipal de desenvolvimento e ordenamento da expansdo urbana, tem como objetivos

especificos:

VI -

VIl -

VIl -

distribuir as locacdes de servicos e equipamentos com equlidade e alto grau de

acessibilidade;

promover a qualificagdo urbana pela busca de estabilizacdo das Unidades de

Vizinhanga e suas contiguidades;

considerar a compactagdo das Unidades de Vizinhanca e o uso multiplo como forma
mais econdmica de melhor utilizar a infra-estrutura, relacionando densidade com

custos;

preservar, conservar e recuperar o patriménio ambiental natural do municipio,
respeitando as areas verdes, e, sempre que possivel, viabilizando a convivéncia de
areas urbanizadas com areas naturais acessiveis dentro de toda a regido

urbanizada;

preservar, conservar e recuperar as areas e edificac6es de valor histérico, cultural,

paisagistico e natural;

disciplinar a ocupacéo e o uso do solo, compatibilizando-os com o meio ambiente e a

infra-estrutura disponivel;

estabelecer estratégias de acdo que integrem os esforgos institucionais, visando

assegurar uma melhor qualidade de vida & populagéo;

promover uma gestdo urbana integrada com a gestdo ambiental, buscando-se sempre
modelos institucionais que articulem o poder publico com os segmentos organizados

da sociedade civil;
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IX -

Art. 14 -

garantir a participacao de deficientes, através de seus movimentos representativos,
nas atividades pertinentes ao acompanhamento e a implementacdo do Plano
Diretor,;

exigir, quando da liberacdo de toda e qualquer obra publica ou privada, a observancia
das necessidades e dos direitos das pessoas deficientes ao acesso e uso de

ambientes e equipamentos adaptados as suas limitacdes.

CAPITULO Il

Dos Instrumentos de Operacionalizacao

Constituem instrumentos de operacionalizagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano, sem prejuizo de outros previstos na legislagdo municipal, estadual e federal

pertinentes:

INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS

a) Conselho Municipal do Plano Diretor;
b) Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, COMDEMA,; e

c) Sistema Integrado de Planejamento Municipal.
INSTRUMENTOS URBANISTICOS / AMBIENTAIS

a) Estudo Prévio de Impacto Ambiental, composto pelo Estudo de Impacto

Ambiental, EIA, e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, RIMA,
b) Programa de Formacéo de Estoque de Terras;

c) Desapropriacao, nos termos do art. 182, Paragrafo 4°, Ill da Constituicdo Federal,

c/c art. 296 da Constituicdo do Estado do Ceara e legislacéo correlata pertinente; e
d) Tombamento.
INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS / FINANCEIROS

a) Incentivos Fiscais;
b) Imposto Progressivo; e

¢) Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Secéao |
Dos Instrumentos Institucionais
Subsecéo |

Do Conselho Municipal do Plano Diretor

Art. 15- O Conselho Municipal do Plano Diretor é o 6rgdo de deliberacdo superior e de
assessoramento ao Poder Executivo, com atribuicdo basica de analisar e propor medidas de
efetivacdo da politica urbana, bem como verificar o cumprimento das diretrizes expressas no
Plano Diretor.

Art. 16 - A composicdo, organizacdo e as normas de funcionamento do Conselho seréo
regulamentadas no prazo de 30 (trinta) dias apos a edicdo desta Lei, observando-se como
regra basica que de sua composi¢cdo deverdo integrar representantes de orgéos / entidades

governamentais e ndo-governamentais, observada a necessaria paridade.

8§ 1°- As deliberagbes do Conselho, no ambito de sua competéncia, deverdo ser
consideradas como Resolu¢des, podendo, em situaches especiais, assumir carater

deliberativo, o que devera ser objeto de regulamentacao.
§ 2°- Consideram-se organiza¢des ndo-governamentais, para os efeitos desta Lei:

|- as associacbes de bairro ou moradores que tenham por finalidade estatutaria

promover ou defender os interesses comunitarios locais;
Il - as entidades que tenham sido declaradas de utilidade publica municipal; e

lll - as entidades cujos estatutos estejam devidamente registrados na forma da lei civil e

com atas da eleicdo das diretorias devidamente autenticadas.
Art. 17 - Compete ao Conselho Municipal do Plano Diretor:

- promover a aplicacédo e fiscalizar o cumprimento da legislagdo municipal referente ao
Plano Diretor, estabelecendo, quando solicitado, a interpretacdo uniforme e adequada

dos dispositivos legais pertinentes;

Il - emitir parecer sobre os projetos de lei, decretos e demais atos regulamentares

necessarios a atualizacdo e complementagcdo da presente Lei, observado o

competente processo legiferativo;
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VI -

VII -

VIII -

XI -

XII -

deliberar sobre propostas de alteragdes dos padrdes urbanisticos;

opinar sobre a programacao anual e plurianual de investimentos das acdes voltadas

para o desenvolvimento urbano;

promover a integragéo das atividades de planejamento urbano municipal atinentes ao

desenvolvimento estadual e regional;

promover as atividades de planejamento urbano, acompanhando a sua execugéo,
em especial quando do estabelecimento, atualizagdo permanente e revisdo

periodica:
a) da ordenagédo do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo urbano; e

b) de definicdo das prioridades governamentais;

promover um canal de comunicacdo efetivo entre o poder executivo e os cidadaos

horizonenses, no que tange a execugao da politica urbana;

baixar normas de sua competéncia, necessarias a execuc¢do e implementacdo da

politica urbana do municipio;

determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos sobre
alternativas e possiveis consequéncias urbanistico-ambientais, de projetos
publicos ou privados, com vistas a adequacdao dos mesmos as diretrizes

constantes nesta Lei;

submeter, por intermédio do Secretario de Planejamento do Municipio, a
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, as propostas referentes a concessao de

incentivos e beneficios fiscais e financeiros, visando a melhoria da qualidade

urbana;

apreciar os projetos de urbanizagdo e de equipamentos urbanos que venham a causar
significativo impacto ambiental em estreita articulacdo com o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, COMDEMA, e respectivos 6rgdos executivos da gestdo

ambiental e urbana, em nivel do Municipio; e

exercer outras atividades que lhe venham a ser conferidas por lei.
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Art. 18 -

Subsecéo Il

Do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, COMDEMA, constitui 6rgao

consultivo e deliberativo, no d&mbito de sua competéncia, integrante dos Sistemas Nacional e

Estadual do Meio Ambiente, competindo-lhe, especialmente:

VI -

VII -

VIII -

Art. 19 -

propor diretrizes para a politica municipal de meio ambiente;

estimular e acompanhar o inventario dos bens que deverdo constituir patriménio

ambiental (natural, étnico e cultural) do Municipio;

propor 0 mapeamento das areas criticas e a identificagdo de onde se encontram obras
ou atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras;
estudar, definir e estabelecer, mediante Resolucdo, padrdes de qualidade ambiental;

promover e colaborar na execucdo de programas intersetoriais de protecdo ambiental

do municipio;
propor e acompanhar os programas de educacdo ambiental;

manter intercambio com as entidades publicas e privadas de pesquisa com atuacdo na

area ambiental;

identificar e representar junto aos 0Orgdos competentes as agressdes ambientais

ocorridas no municipio;
convocar audiéncias publicas, quando necessario; e

exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara

publicidade.

Subsecéo Il

Do Sistema Integrado de Planejamento Municipal

Fica instituido o Sistema Integrado de Planejamento Municipal, constituido por
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orgdos e entidades da administragdo municipal, direta, indireta e fundacional, bem como pelo
orgdo colegiado e pelas comissdes instituidas no ambito do municipio, com a seguinte

estrutura bésica:
|- Orgéo Superior — o Conselho Municipal do Plano Diretor;
Il-  Orgéo Central — a Secretaria de Planejamento do Municipio; e

Il - Orgdos / Entidades Seccionais — os 6rgéos, entidades ou comissdes especificas
instituidas no ambito da Administracdo Publica Municipal, cujas atividades estejam
associadas, direta ou indiretamente, & implementagdo da politica urbana e das

diretrizes expressas no Plano Diretor.

Paragrafo Unico - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a criar e implantar
na estrutura organizacional da Secretaria de Planejamento do Municipio uma unidade

responsavel pelo acompanhamento e geréncia do Plano Diretor.

Art. 20- O Conselho Municipal do Plano Diretor, como 6rgdo superior do Sistema de
Planejamento Municipal, podera constituir Comissdes permanentes ou temporarias, para

acompanhar a execucédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Paréagrafo unico - Fica, de logo, instituida a Comissao Permanente de Avaliacdo do Plano Diretor,
a qual compete, em especial, acompanhar a execucdo do Plano e avaliar, sistematicamente, a

legislac&o pertinente, no sentido de propor as alteragcdes e revisdes necessarias.

Art. 21 - A estrutura, composi¢cdo e normas de funcionamento da Comissdo a que se refere o
artigo anterior sera objeto de regulamentacdo no prazo de 30 (trinta) dias, competindo-lhe,
especialmente, elaborar cronogramas de desenvolvimento dos seguintes planos diretores setoriais:

| -  Saneamento Basico;

Il - Drenagem;

Il -  Transporte,

IV - Habitacao;

V - Meio Ambiente;

VI - Ciéncia e Tecnologia;

VIl - Educacéo e Cultura;

23



PDDU

LEI DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO FORIZONTE

VIl - Saude; e

IX - Desporto, Lazer e Turismo.

Art. 22 - A operacionalizacdo do Sistema Integrado de Planejamento Municipal far-se-a
através da articulagdo com os 6rgéaos federais, estaduais e municipios limitrofes, no sentido de

compatibilizar os planos, programas e projetos de interesse comum.

Paragrafo danico - Os programas, projetos e acdes de iniciativa dos governos federal e
estadual, no ambito do territério do Municipio de Horizonte, deverdo compatibilizar-se com
as diretrizes do Plano Estratégico e Plano de Estruturagdo Urbana, ambos integrantes do

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Art. 23 - Os dados e informacdes necessérios a avaliacdo e adequacgéo das diretrizes e metas
do plano de desenvolvimento do municipio serdo agrupados em um Sistema de Informacdes,
devendo todos os d4rgdos que integram o Sistema Integrado de Planejamento Municipal
alimentarem a formacéo de um banco de dados, que subsidiara uma constante e permanente
avaliacdo das acdes empreendidas, funcionando, ainda, como relevante instrumento de

democratizacéo e transparéncia da gestao urbana.

Secao ll
Dos Instrumentos Urbanisticos / Ambientais
Subsecéao |

Do Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Art. 24 - Dependera de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, elaborado por profissionais
habilitados, a implantacédo de atividades, obras ou empreendimentos, publicos ou privados, que
possam vir a representar uma excepcional sobrecarga na capacidade de infra-estrutura urbana
dos Centros de Unidades de Vizinhanca, ou ainda possam a vir a provocar danos ao ambiente

natural ou construido.

8§1°- O estudo a que se refere o "caput" deste artigo € exigivel nos termos das
Constituicbes Federal, do Estado do Ceara e da Lei Organica do Municipio de Horizonte,
observando-se, subsidiariamente, as diretrizes gerais insertas nas Resolucdes baixadas
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, em especial a Resolucdo N° 001, de
23 de janeiro de 1986.
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§ 2°- A sobrecarga na capacidade da infra-estrutura, a que se refere o “caput” deste artigo,
devera ser analisada pelas concessionarias dos servigos publicos, no caso de abastecimento
d’agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia, e pelas secretarias municipais

setoriais, no caso de drenagem, limpeza publica, sistema viario e transportes.

Art. 25- O Estudo Prévio de Impacto Ambiental devera conter a andlise dos impactos

causados pelo obra ou empreendimento, considerando, dentre outros, 0s seguintes aspectos:
- asdiretrizes e metas tragadas no Plano Estratégico e Plano de Estruturagdo Urbana;
Il - os padrdes de uso e ocupagéo do solo nos Centros de Unidades de Vizinhancga; e

[l - a compatibilizacdo da obra ou empreendimento com as propostas de intervengdes e

projetos estruturantes que integram o PDDU.

Art. 26 - O Estudo Prévio de Impacto Ambiental serd apreciado pelos Conselhos Municipais
do Plano Diretor e de Defesa do Meio Ambiente, que poderdo recomendar ou ndo a aprovacao
da obra, atividade ou empreendimento, e ainda exigir do empreendedor, as suas expensas,

todas as obras e medidas atenuantes e compensatérias dos impactos previsiveis.

§1°- O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambient, COMDEMA, normatizara,
mediante resolucéo, a partir de proposta técnica do Conselho Municipal do Plano Diretor, os
critérios basicos e diretrizes especificas para uso e implementagcéo da avaliagdo do impacto

ambiental urbano.

§ 2°- Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgdos competentes da Unido,
do Estado, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio, observado o disposto nas legislacdes federal e estadual vigentes, em
especial nas Resolugdes N° 001, de 23 de janeiro de 1986 e N° 237, de 19 de dezembro de
1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA.

Subsecéo Il

Do Programa de Formacao de Estoque de Terras

Art. 27 - Fica instituido o Programa de Formacdo de Estoque de Terras, de acordo com o

disposto nesta Lei e em seu regulamento.
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Art. 28 - Cabera ao Poder Executivo implementar um programa de municipalizacéo de terras,
que objetivara a aquisicdo progressiva de areas da Cidade de Horizonte, através de permutas,
transferéncias, compras e desapropriacoes.

Art. 29 - O Programa ser& operacionalizado com recursos do Fundo de Terras Publicas, na

forma que vier a ser regulamentado, e destinar-se-a, preferencialmente:

- & implementacdo da politica municipal de desenvolvimento urbano, principalmente a

implantacdo de programas habitacionais e equipamentos de carater social;
Il - &implementacéo de projetos referentes ao programa de municipalizacdo de terras; e

[l - a outros programas e projetos que atendam a fung¢éo social da cidade, a exemplo de

assentamentos populares.

Art. 30 - Anualmente, o Chefe do Poder Executivo Municipal elaborara a proposta de

investimentos do Programa de Formacao de Estoque de Terras, observando o seguinte:

- sera dado amplo conhecimento a sociedade civil da proposta mencionada no “caput”
deste artigo, através de publicacdo em jornal de grande circulacao e divulgacéo pelos

demais meios de comunicacéo; e

Il- o programa de investimento devera ser previamente aprovado pelo Conselho

Municipal do Plano Diretor.

§ 1°- O direito real de uso sera individualizado, preservando formas coletivas de titulagéo e

organizacao do espaco territorial.
§ 2° - A urbanizacao do espaco coletivo ficara a cargo da Municipalidade.

8 3°- A concessao de direito real de uso resolver-se-4 antes de seu termo, em favor da
Administracdo, se o beneficiario transferir, transmitir ou ceder o imoével a terceiros, a

qualquer titulo, ou tornar-se proprietario de outro imovel.

Art. 31 - O Poder Publico Municipal, por deliberagdo do Conselho Municipal do Plano Diretor,

podera ceder areas para fins especificos de projetos de habitacdo coletiva, para:

| - cooperativas habitacionais; e

Il - sindicatos de trabalhadores.
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Subsecao I

Do Tombamento

Art. 32 - O Tombamento constitui limitacdo administrativa e de disponibilidade a que estdo
sujeitos 0s bens integrantes do patriménio ambiental, historico, paisagistico e cultural do

municipio, cuja conservacao e protecao sejam de interesse publico.

Art. 33 - Constitui objeto de tombamento na forma prescrita no “caput’” deste artigo, o
conjunto de bens existentes no territério do municipio e que, por sua vinculagdo a fatos
pretéritos memoraveis e a fatos atuais significativos, ou por seu valor sécio-cultural,
ambiental, historico, cientifico, estético, paisagistico ou turistico, seja de interesse publico

proteger, preservar e conservar.

8§ 1°- Os bens referidos no “caput” deste artigo passaréo a integrar o patriménio histérico e

soécio-cultural mediante a sua inscrigéo, isolada ou agrupada, no Livro de Tombo.

§ 2° - Egquiparam-se aos bens referidos neste artigo e sdo também sujeitos a tombamento,
0S monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens naturais que importem conservar

e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza.

Art. 34 - Consideram-se edificacdes, obras e monumentos naturais de interesse de preservacdo
aquelas que se constituirem em elementos representativos do patriménio ambiental urbano do

municipio, pelo seu valor histérico, cultural, social, funcional, técnico ou afetivo.

8§ 1°- A identificagdo das edificagdes, obras e dos monumentos naturais de interesse de
preservagdo sera feita pelo Conselho Municipal do Plano Diretor, mediante os seguintes

critérios:

| - historicidade — relacao da edificacdo com a hist6ria social local;

Il - caracterizacdo arquitetdnica — estilo arquitetdnico de determinado periodo historico;
Il - situacdo em que se encontra a edificagdo — necessidade ou ndo de reparos;

IV - representatividade — exemplares significativos dos diversos estilos arquitetdnicos e

periodos de urbanizagao;

V - raridade arquitetbnica — apresentacdo de formas valorizadas, porém com ocorréncia

rara;
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VI - valor cultural — qualidade que confere a edificacdo permanéncia na memoaria coletiva;

VIl - valor ecolégico — relacdo existente entre os diversos elementos naturais bibticos e

abidticos e sua significancia;
VIII - valor paisagistico — qualidade visual de elemento natural de caracteristicas impares; e
IX - nivel de interesse do bem tombado: se municipal, estadual ou federal.

§ 1°- Os projetos arquitetdbnicos de restauracdo ou reforma das edificacdes identificadas
de interesse de preservacgédo, deverdo ser submetidos, previamente, ao exame da Secretaria
Municipal de Planejamento para parecer técnico, para fins de deliberagéo, sem prejuizo das

normas federais atinentes a matéria.

§ 2° - Na&o sera permitida a utilizacao de perfis metélicos ou placas similares que encubram
quaisquer elementos das fachadas das edificagdes identificadas como de interesse de

preservacéo.

Art. 35 - Os bens tombados deverdo ser conservados e em nenhuma hip6tese poderédo ser

demolidos, destruidos ou mutilados.

8§ 1°- As obras de restauracdo s6 poderdo ser iniciadas mediante prévia comunicacao e
aprovacao do Conselho Municipal do Plano Diretor e comunicagao obrigatéria ao Instituto de
Patrim6nio Nacional, IPHAN;

§ 2°- Dependendo do grau de interesse, 0 projeto arquitetdnico ou urbanistico devera ser

submetido a andlise pelo 6rgéo estadual ou federal competente.

8§ 3°- A requerimento do proprietario, possuidor ou detentor, que comprovar insuficiéncia
de recursos para realizar as obras de conservacédo ou restauracdo do bem, o Poder Publico

Municipal podera assumir esse énus.

§4°- Sem prévia consulta ao Conselho Municipal do Plano Diretor, ndo podera ser
executada qualquer obra nas proximidades do imovel tombado, que lhe possa impedir ou
reduzir a visibilidade ou que ndo se harmonize com o aspecto estético, arquitetbnico ou

paisagistico do bem tombado.

8§ 5°- A vedacdo supra estende-se a colocagdo de cartazes, painéis de propaganda,

anuncios, tapumes ou qualquer outro objeto de empachamento.
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Secao lll
Dos Instrumentos Tributarios / Financeiros
Subsecéo |
Dos Incentivos Fiscais
Art. 36 - O municipio podera conceder incentivos fiscais sob a forma de isencdo ou reducdo

de tributos municipais, com vistas a prote¢cdo do ambiente natural, das edificacdes de interesse

de preservacgédo e dos programas de valoriza¢do do ambiente urbano.

Paragrafo Unico - Os proprietarios de imdveis tombados ou que estiverem sujeitos as
restricbes impostas pelo tombamento vizinho, poderdo gozar de redug&o ou isen¢do, nos
termos da legislacdo tributaria municipal, desde que as edificacdes sejam mantidas em
bom estado de conservagdo, comprovado através de vistorias realizadas pelos 6rgaos
municipais competentes.
Subsecéao Il
Do Imposto Progressivo
Art. 37 - O imposto progressivo de que trata o art. 182, § 4° , Il da Constituicdo Federal

c/c art. 296 da Constituicdo Estadual, incidird sobre terrenos nao edificados ou subutilizados ou

nao utilizados.

Art. 38 - O imposto progressivo ndo incidird sobre terrenos de até 250,00m2 (duzentos e

cinquenta metros quadrados), cujos proprietarios ndo possuam outro imével.

Art. 39 - Lei de iniciativa do Poder Executivo regulamentara o imposto progressivo, dispondo,

dentre outros aspectos, sobre:

I - identificacdo dos terrenos nas Unidades de Vizinhanca que ndo cumprem a funcéo
social da propriedade e que estdo em desacordo com a proposta de estruturacéao e

adensamento do Plano Diretor;
Il - aliquotas; e
lll - formas de aplicacdo, contendo:

a) célculo do valor a ser pago;
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b) forma de pagamento; e
c) penalidades.

Art. 40 - Os imQveis notificados terdo o prazo de 2 (dois) anos para edificar, ou parcelar, a
contar da notificacao.

Art. 41 - O nao cumprimento do disposto no artigo anterior implicara em pagamento do

Imposto Territorial Progressivo no tempo.

Subsecéo I

Do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

Art. 42 - Fica instituido o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, vinculado a Secretaria
de Planejamento do Municipio de Horizonte, destinado a aplicacdo de recursos para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural do municipio, mediante a execugdo de Programa
de Financiamento aos setores produtivos, em consonancia com as linhas do Plano Estratégico

e diretrizes gerais e setoriais do Plano de Estruturacdo Urbana, que integram esta Lei.

Art. 43 - Os recursos do fundo destinam-se a oferecer suporte financeiro a implementacao
dos objetivos, programas e projetos estruturantes definidos por esta Lei, devendo sua
destinacédo estar especificada na proposta orcamentaria do municipio, e sua aplicacdo devera
ser feita, prioritariamente, na execucdo dos programas de urbanizacdo e de obras de infra-
estrutura basica nos Centros de Unidades de Vizinhanca com maior caréncia desses

Servigos.
Art. 44 - Constituem receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano:
| -  dotacdes orcamentarias do municipio;

Il - recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e

imoveis que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas;

lll - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneracdo decorrente

de aplicaces de seu patriménio;
IV - recursos negociados junto ao poder publico federal e estadual; e

V - outros, destinados por lei.
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Art. 45 - Dentro de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, o0 Poder Executivo
regulamentard o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, fixando as normas para

obtencdo e distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e 0s critérios para sua aplicacao.
TITULO IlI
DAS ZONAS DE PLANEJAMENTO
Art. 46 - O Zoneamento Urbanistico compreende a divisdo do espaco territorial do municipio,
objetivando possibilitar a vinculacdo da politica urbana as normas de uso e ocupag¢éo do solo,

visando uma distribuicdo social mais equitativa dos custos e beneficios da urbanizagéo, na

forma a ser definida na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagé&o do Solo do Municipio.

Art. 47 - Na definicAo das Zonas de Planejamento deverdo ser respeitados o0s seguintes

principios:

|- atendimento da funcdo social da propriedade e da cidade, assim entendida como o

uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do espaco urbano; e

Il- do direito a cidadania, entendido como aquele garantidor da participacéo dos habitantes
da cidade na ordenacéo do seu territério, assim como o direito de acesso as condi¢cdes de

vida urbana digna e ao usufruto de um espaco culturalmente rico e diversificado.

8§ 1°- Para fins desta Lei, zoneamento é a divisdo do municipio em zonas de usos
diferentes, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento da cidade, fazendo cumprir a

funcao social da propriedade, visando proteger os interesses da coletividade.

8§ 2°- As zonas serao delimitadas por vias, logradouros publicos, acidentes topograficos e

divisdo de lotes, sempre que possivel.
§ 3°- Em cada zona havera usos de solo permitidos, tolerados, permissiveis e proibidos.

Art. 48 - Nas diferentes zonas, 0 uso e a ocupacao do solo urbano respeitardo os seguintes

principios:

|- atender a funcdo social da propriedade, com a subordinagdo do uso e ocupacdo do

solo ao interesse coletivo;

Il - proteger o meio ambiente e o patriménio cultural como condicionamento da ocupacgéo

do solo;
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VI -

VII -

VIII -

Art. 49 -

conter o espraiamento do desenvolvimento urbano, evitando que a cidade dilate o seu

raio de area urbana;

incrementar a acessibilidade da populacdo em suas atividades quotidianas com

relagcéo ao trabalho, aos servicos sociais, as infra-estruturas, ao lazer e ao comeércio;

preservar e realcar o patrimdnio arquitetdnico de importancia histérica, articulado com

0 processo de tombamento, com o redesenho dos espacos publicos circundantes;

reordenar os espacos publicos naturais e urbanizados, com varios raios de alcance, no
sentido de favorecer a convivéncia da populagdo, desde as Unidades de Vizinhanga

periféricas até os espagos centrais;
preservar os espacos de natureza sensivel e drenagem natural;

facilitar o fluxo de pedestres e ciclistas, satisfazendo as necessidades de circulagéo da

maioria da populacdo, configurando o perfil da cidade saudavel; e

criar uma forma de desenvolvimento urbano para a cidade, no sentido de controlar o
seu crescimento, baseado numa espacialidade organica, através de um sistema
articulado e gradativo de Unidades de Vizinhangca que poderdo acomodar
comunidades de até 12.000 (doze mil) habitantes.
TITULO IV
DO PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO

CAPITULO |

Das Disposic¢des Gerais

O parcelamento do solo para fins urbanos sera procedido na forma desta Lei,

observados os principios, normas e diretrizes gerais insertas na Lei Federal N° 6.766, de 19 de

dezembro de 1979, alterada pela Lei Federal N° 9.785, de 29 de janeiro de 1999, na legislag&o

estadual pertinente, bem como nas politicas basicas definidas no Plano de Estruturacéo

Urbana do Municipio de Horizonte.

Art. 50 -

O parcelamento do solo é a subdivisdo de glebas em lotes, com ou sem abertura de

novas vias, logradouros publicos ou seus prolongamentos, podendo apresentar-se sob as

formas de loteamento e desmembramento.
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§ 1°- Loteamento € a subdivisdo de glebas em lotes, destinados a edifica¢cdes, com a
abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliacdo das vias ja existentes.

§ 2° - Desmembramento é a subdivisdo de glebas em lotes, destinados a edificagdes, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao impliqgue em abertura de novas
vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das ja

existentes.

Art. 51 - Para efeito desta Lei, entende-se como gleba o terreno que ainda néo foi objeto de

parcelamento, sob a forma de desmembramento.

Art. 52 - Para efeito desta Lei, entende-se como lote o0 terreno servido de infra-estrutura
bésica, contido em uma quadra, com pelo menos uma divisa lindeira a via oficial de circulagéo
de veiculos, e cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pela Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo Urbano do Municipio.

Art. 53 - Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario, de abastecimento de agua

potavel e de energia elétrica publica e domiciliar, e as vias de circulagdo, pavimentadas ou nao.

Art. 54 - Os parametros de parcelamento de solo no municipio serdo estabelecidos

levando-se em consideragdo, dentre outros, 0s seguintes fatores:

|- aLeiFederal N° 6.766/79, com as alteracdes advindas da Lei N° 9.785/99, que dispbe

sobre o parcelamento do solo urbano;
Il - padrdes ambientais e sanitarios de ocupacao urbana;
lll - respeito as dimensdes dos lotes existentes nas areas urbanizadas; e
IV - as projecdes de adensamentos populacionais propostos.

Art. 55 - Para prevencao de possiveis causas de degradagdo ambiental, ficam os loteamentos
sujeitos ao prévio licenciamento do Orgdo Ambiental do Estado do Ceard, nos termos do
art. 11 da Lei Estadual N° 11.411, de 20 de dezembro de 1987.

Art. 56 - Os loteamentos para urbanizacéo especifica, realizados com o objetivo de atender a

implantacdo de Programas de Interesse Social, para suprir as necessidades prioritarias de
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populacdes de baixa renda, devem ser previamente aprovados pelos Orgdos publicos
competentes, e serdo enquadrados como Unidades Planejadas, de acordo com a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo.

Art. 57 - A percentagem de éareas publicas destinadas ao sistema de circulagdo, a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, bem como aos espacos livres de uso
publico, ndo podera ser inferior a 40% (quarenta por cento) da gleba, observados os requisitos
urbanisticos definidos no art. 4°, da Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a

nova redacdo dada pela Lei Federal N° 9.785, de 29 de janeiro de 1999.

§ 1°- As areas destinadas ao sistema de circulagéo, a implantagdo de equipamento urbano
e comunitario, bem como aos espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacgdo prevista nesta Lei ou aprovada por lei municipal para a zona

especifica em que se situa, em conformidade com a Lei do Sistema Viario.

§ 2°- A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo definira, para cada zona em que se
divide o territério do municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e

maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.

Art. 58 - Ao longo das aguas correntes e dormentes, e das faixas de dominio publico das
rodovias, linhas de alta tensao elétrica, ferrovias e dutos, sera obrigatéria a reserva de uma
faixa “non aedificandi” de 20,00m (vinte metros) de cada lado, salvo maiores exigéncias da

legislacao especifica.

Paragrafo Unico - A faixa “non aedificandi” referida neste artigo ndo sera computada para o

calculo de areas publicas destinadas aos espacos livres de uso publico.

Art. 59 - Para efeito desta Lei, os Indicadores Urbanos de Ocupacdo a serem utilizados na
Cidade de Horizonte séo definidos na forma seguinte:

| - afastamento ou recuo de frente;

Il - afastamento ou recuo de fundos;

Il - afastamento ou recuo lateral;

IV - altura maxima da edificacéo;

V - area e testada minima de lote;
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VI - indice de aproveitamento;

VIl - taxa de ocupacdo; e

VIII - taxa de permeabilidade.

Paragrafo Unico - A altura méxima permitida para as edificagdes, em qualquer zona de uso, fica

sujeita as normas estabelecidas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e as

disposi¢des da Lei Federal N° 7.565/86 (Codigo Brasileiro e Aeronautica) e legislagdes correlatas.

Art. 60 - A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo definir4, para cada zona em que
se divide o territério do Municipio, os usos permitidos e os respectivos indices urbanisticos,
que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lote e os coeficientes

maximos de aproveitamento.

Art. 61 - A execugcdo do arruamento, pela abertura das vias de circulagdo e demais
logradouros publicos, vinculados a circulacéo urbana e rede viaria do Municipio, obedecera ao
tracado e as caracteristicas funcionais, geométricas, infra-estruturais e paisagisticas constantes

da Lei do Sistema Viario Basico.

Art. 62 - Nao cabera a Prefeitura responsabilidade por qualquer divergéncia relacionada com
dimensbes, areas e outras caracteristicas dos lotes de terrenos, constantes da planta de

loteamento, verificadas em confronto com a situacao real da gleba parcelada.

TiTULO V

DO SISTEMA VIARIO BASICO

Art. 63 - Os planos, programas, normas e projetos referentes ao sistema viario e de circulagao
de veiculos e de pedestres observarao as diretrizes tracadas no Plano de Estruturacdo Urbana,

integrante desta Lei, em especial:
- considerar o uso e a ocupacao do solo estabelecido para a regiéo;
Il - priorizar a seguranca e o conforto da populagéo, e a defesa do meio ambiente;

[ll - estabelecer critérios de hierarquizacao da rede viéria basica, priorizando sua utilizagéo

pelo transporte publico de passageiros; e

IV - criar um sistema de comunicacao visual, através de sinalizagéo gréfica e semaforica, de

forma a atender as necessidades do sistema viério, considerando o interesse paisagistico.
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Art. 64 - A definicdo do Sistema Viario Basico da Cidade de Horizonte contemplard a
hierarquizacao das vias, suas diretrizes e a garantia de espacos destinados a pedestres, através da
regulamentacéo do uso dos passeios, articulando os Centros de Unidades de Vizinhanga.

Paragrafo unico - Os detalhes de alinhamento para efeito de alargamento ou abertura de
novas vias que irdo configurar o Sistema Viario Basico e as solu¢des de drenagem seréo

identificados quando da elaboracdo dos respectivos projetos de engenharia.

Art. 65 - As vias devem ser atraentes e funcionais para os pedestres, de modo a garantir
melhores condi¢gbes de locomocgdo, inclusive para portadores de deficiéncia fisica, melhorando
as condigbes paisagisticas, a amenizacdo climéatica e regulamentando o uso das faces

adjacentes com placas e anancios.

TiTULO VI

DAS DEFINICOES

Art. 66 - Para efeito desta Lei, além das definigbes constantes nos artigos anteriores, sao

adotadas como referenciais ao fiel cumprimento de suas disposi¢des normativas:

| - Acessibilidade — Consiste em sistemas que permitam e favoregam o deslocamento
de pessoas e bens dentro da estrutura urbana, visando garantir de forma eficiente o
encontro entre pessoas, a relagédo entre atividades, o acesso a informacdes e lugares

dentro do espaco urbano.

Il - Centro de Unidade de Vizinhangca — Constitui-se em uma area situada,
aproximadamente, no centro geométrico da Unidade de Vizinhanca, como seu
elemento aglutinador, estando materialmente representada pelo conjunto de
equipamento de apoio a vida cotidiana, incluindo lazer, saide, educagdo, seguranca

e a estacao de transporte publico.
I - Centro Historico ou Zona Central — Refere-se ao entorno da Igreja Matriz.

IV - Crescimento Contiguo — Crescimento urbano compacto, evitando deixar vazios
urbanos, a ndo ser nos casos justificados de zonas de interesse ambiental ou

espacos abertos de uso publico.

V- Desenho Urbano — Aspecto global dos volumes construidos nas zonas urbanas e

suas relag@es, incluindo os espagos publicos.
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VI -

VIl -

VIl -

XI -

XII -

XII -

XIV -

XV -

Diretrizes — Expressdo de conteldo que define o curso da acdo para a

materializacdo dos conceitos.

Edificacdo — E a construgdo de estruturas fisicas acima, no nivel ou abaixo da

superficie de um terreno, que possibilitem a instalacdo e o exercicio de atividades.

Equipamentos Urbanos — S&o aqueles destinados a prestagdo dos servigos de
abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e pluvial, energia elétrica, telefonia e

gas canalizado.

Estudo de Impacto Ambiental — E o instrumento técnico-juridico para a correta
avaliacdo das consequéncias ambientais das atividades, obras e empreendimentos

tidos como causadores de significativa degradag@o ambiental.

Evolucgdo Urbana — E a compreens&o do processo gradativo pelo qual a cidade se
desenvolveu espacialmente, desde a sua fundacdo até a configuracdo atual,

entendendo o ciclo e fatos que os determinaram.

Forum Visivel — E o conjunto formado por espacos publicos, edificios comerciais,
civicos, sociais e educacionais, situados no ndcleo da Vizinhanga, com carater de

espaco civico.

Imagem da Cidade — Imagem memoravel da cidade, cuja silhueta se forma pela
juncdo dos remanescentes de recursos histéricos e culturais, combinados com os

aspectos naturais, definindo o carater especifico da cidade.

Indicadores Urbanos — S&o taxas, quocientes, indices e outros indicadores com o

objetivo de disciplinar a implantacédo de atividades e empreendimentos no municipio.

Infra-estruturas — S&o as instalacdes de equipamentos urbanos destinados a
prestacdo de servigcos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, energia
elétrica, coleta de 4guas pluviais, telefonia, coleta e destino final de lixo, transporte

e vias de circulacdo, pavimentadas ou néo.

Licenciamento Ambiental — E o procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacéo, instalagdo, ampliacdo e a operagéo de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, considerados

efetiva ou potencialmente poluidores, ou daqueles que, sob qualquer forma,
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XVI -

XVII -

XVIII -

XIX -

XX -

XXI -

XXII -

XXIII -

possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicbes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Licenca Ambiental — Ato Administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deveréo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades que utilizam recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou aqueles que,

sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Logradouro Publico — E o espaco livre, assim reconhecido pela Municipalidade,

destinado ao transito, trafego, comunicacéo ou lazer publicos.

Meta — Condicdo ou estado relacionado com a satisfacdo publica ou bem-estar

geral, para os quais o planejamento deve ser dirigido.

Ordenamento do Uso e Ocupacido do Solo — E o processo de intervencédo do
Poder Publico, visando orientar e disciplinar a implantacdo de atividades e
empreendimentos no territério do municipio, com vistas a objetivos de natureza

socioecondmica, cultural e administrativa.

Plano Diretor — E o instrumento que constitui uma politica de afirmacdo de
macrodiretrizes, diretrizes setoriais nos aspectos estruturantes e condicionantes do
desenvolvimento, ordenamento das fungdes sociais das cidades, de acordo com as
necessidades da comunidade local, nos aspectos fisico, social, econémico,

ambiental e humano.

Recursos Naturais — S&o elementos relacionados a terra, agua, ar, plantas, vida

animal e as inter-relacdes desses elementos.

Subsistema Troncal — E o conjunto das vias destinadas a absorver grandes
volumes de trafego, interligando os Centros das Unidades de Vizinhanca,

constituindo a base fisica do sistema de transporte coletivo.

Unidade de Vizinhanca ou Vizinhan¢ca — Unidade fisica de planejamento para
subdividir a zona urbana em nucleos de 12.000 (doze mil) habitantes, com um raio
de caminhabilidade médio de 600,00m (seiscentos metros), onde o foco central de

cada uma delas, também denominado de Centro Focal de Vizinhanca, agrega
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XXIV -

XXV -

XXVI -

XXVII -

fungbes civicas, comerciais, sociais, de lazer e estacao de transporte conectada as
demais por um sistema de transporte publico, promovendo a descentralizagdo do

trabalho e reduzindo os custos de transporte para seus habitantes.

Urbanizacdo — E o processo de incorporacdo de areas ao tecido urbano, seja
através da implantacdo de unidades imobiliarias, seja através da implantacdo de

sistemas e instalacéo de infra-estrutura.

Uso Adequado — E o uso compativel com as caracteristicas estabelecidas para a

zona de planejamento.

Uso do Solo — E o resultado de toda e qualquer atividade, que implique em

dominacao ou apropriagdo de um espaco ou terreno.

Uso Inadequado — E o uso incompativel com as caracteristicas estabelecidas para

a zona de planejamento.

XXVIII - Via de Circulacdo — E o espaco organizado para a circulagio de veiculos ou

XXIX -

Art. 67 -

pedestres, subdividindo-se em:

a) via oficial — aquela que se destina ao uso publico, sendo reconhecida

oficialmente como bem municipal de uso comum do povo; e

b) via particular — aquela que se constitui em propriedade privada, ainda que

aberta ao uso publico.

Vitalidade — E a capacidade da estrutura urbana de suportar as funcdes humanas

e 0s requisitos bioldgicos.

TiTULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU, do Municipio de Horizonte

define as macrodiretrizes e diretrizes setoriais a serem atendidas na promocdo de seu

desenvolvimento e planejamento urbanistico nos proximos 20 (vinte) anos, sem prejuizo das

revisdes decorrentes de sua atualizagdo permanente.

Art. 68 -

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU, podera ser alterado, mediante

revisdo, sempre que se fizer necessério, por proposta do Conselho Municipal do Plano
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Diretor, dos Poderes Executivo ou Legislativo, observando-se, para tanto, o competente
processo legislativo.

Art. 69 - As revisOes do Plano Diretor ndo se aplicam aos processos administrativos em curso

nos 6rgaos técnicos municipais, salvo disposicdo em contrario no texto da revisao.

§ 1°- E assegurada a participacdo da comunidade em todo o processo de planejamento,
pelo amplo acesso as informacdes, e ainda por sua representacdo em entidades e
associagdes comunitarias, em grupos de trabalho, comissdes, provisérias ou permanentes

e 6rgaos colegiados.

§ 2°- A gestdo integrada do planejamento urbano e a promo¢do do desenvolvimento do
municipio dependerdo, basicamente, da capacidade de mobilizagdo das varias instancias
governamentais e sua permeabilidade a participagdo direta dos agentes sociais, inclusive da

iniciativa privada.

Art. 70 - Cabera ao Poder Publico Municipal proceder a identificacdo das areas urbanas para
o atendimento do disposto no art. 182, § 4°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 290
da Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 71 - O Poder Executivo divulgard, de forma ampla e didatica, o conteddo desta Lei
visando o acesso da populacdo aos instrumentos de politica urbana que orientam a producéo e

organizagao do espago habitado.

Art. 72 - O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhara, no prazo de 90 (noventa) dias,
a contar da publicacdo desta Lei, projeto de lei dispondo sobre a regulamentacéo, naquilo que
couber, dos instrumentos de operacionalizacdo do PDDU, de natureza institucional,

urbanistico / ambiental e tributario / financeiro.

Art. 73 - Consideram-se como partes integrantes desta Lei, todos os textos, mapas e desenhos
do PLANO DE ESTRUTURAQAO URBANA, PEU, de Horizonte, apresentado sob a forma do
ANEXO I, bem como todos os textos e mapas constantes do PLANO ESTRATEGICO, PE, de

Horizonte, apresentado sob a forma do ANEXO II.

Paragrafo unico - As informagdes técnicas contidas nos documentos supra deverdo ser
utilizadas por todos os 6rgados da Administracdo Municipal, objetivando a implementacao
das diretrizes de desenvolvimento socioeconémico do Municipio, envolvendo sua sede e

distritos, bem como as diretrizes da politica urbana.
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Art. 74 - Esta Lei entrar4d em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em

contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL, aos de de 2000.

PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE
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