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INTRODUCAO

O CONSORCIO FAUSTO NILO / ESPACO PLANO procurou desenvolver um esforgo de sintese para
configurar, inicialmente, uma compreensao da realidade atual do Macico de Baturité. Essa compreensédo
foi construida a partir da identificacao e analise dos principais elementos que compdem essa realidade
— a sua historia, o seu ambiente natural, a sua populacdo, as suas atividades econdmicas, as suas
estruturas construidas (cidades, vilas e redes de infra-estrutura), os elementos de seu patriménio
histérico, seu arcabouco institucional e suas relacdes intra e interregionais. Sua formulagcdo tornou
possivel um expressivo conjunto de conclusdes bem identificadoras da complexidade e dimensao dos

desafios que a Regido devera enfrentar para alcancar um novo patamar de desenvolvimento.

A seguir foram estabelecidas as premissas basicas que determinaram todo o conjunto de Propostas que

configuram o Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Macico de Baturité.

Essas premissas explicitam os trés suportes fundamentais para alcancar o desenvolvimento econémico

e social de uma Regido, quais sejam:

— asustentabilidade;
— acompetitividade; e

— aqualidade de vida.

Esses pilares essenciais a obtencdo de um contexto de desenvolvimento com sustentabilidade devem
ser construidos através do manuseio sistémico das variaveis ambientais, econdmicas, sociais,

fisico-urbanisticas e infra-estruturais, e de forma simultanea, face a sua estreita intercomplementaridade.

Dando segmento ao processo de abordagem do territério, exercitou-se o cotejamento dos dados obtidos
com as premissas projetuais preestabelecidas, e tornou-se possivel identificar um conjunto de linhas
estratégicas de desenvolvimento de ambito econdmico e fisico-territorial. Através dessas linhas,
pretende-se, de forma associada, ativar determinados segmentos da atividade econ6mica que s&o
competitivos no Macigo, sobre um territério com desenho atrativo que incorpore uma moldura ambiental
de qualidade, uma rede de centros urbanos hierarquizados cuja relagdo emprego / moradia seja
corretamente balanceada e com boa acessibilidade, e comunidades rurais auto-suficientes e equipadas.
A esse arranjo espacial de qualidade seriam acrescidas as redes infra-estruturais de suporte, fechando
um cendario garantidor da sustentabilidade e da competitividade, com elevado nivel de qualidade de vida

para os habitantes da Regido.

A linha estratégica direcionada para a organizagéo do territério € materializada no PDR através de uma
classificagdo do uso do solo que espacializa as ocorréncias agricolas, agroindustriais, industriais

tradicionais, comerciais e de servicos, com destaque para a atividade turistica.
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Esse macrozoneamento de usos esta, por sua vez, associado a um contexto de acessibilidades e
equipamentos de suporte (terminais rodoviario, ferroviario e aeroviario-heliporto) e de ancoras
(equipamentos) regionais relacionados com as éareas de educacdo, saude, pesquisa agricola e

preparacao de produtos agricolas para exportacao.

A etapa seguinte do PDR identifica as &reas-programa para concentracdo dos investimentos na Regido,
gue se desdobram em ac¢Bes denominadas de Projetos Estruturantes Regionais, a serem desenvolvidos

ao longo dos préximos 20 anos, horizonte do Plano.

Finalmente, o Plano aborda os aspectos relacionados com as estratégias para a sua implementacgéo e

com a gestdo do desenvolvimento regional em carater permanente, a partir da conclusédo do PDR.

Esse processo passara pela estruturacdo de uma Agéncia Regional de Desenvolvimento cujo modelo
institucional deverd contemplar a participacdo do Governo do Estado, das Prefeituras do Macico, de

InstituicBes Parceiras e da Sociedade Civil Organizada.

1.0 NOSSO AMBIENTE NATURAL

Uma visdo geral da configuracdo territorial do Macico revela a espacializacdo de 03 sub-regides

homogéneas (MAPA N° 01), quais sejam:

- a Sub-regido Serrana (Corredor Verde);
- a Sub-regido dos Vales / Sertdo (Corredor Historico Ferroviario); e

- a Sub-regido de Transic&o (Sertdo / Litoral).

A primeira dessas sub-regifes — a Sub-regido Serrana, a serra , é onde é possivel confirmar a qualidade
especial de seu clima, a qualidade do seu solo e a boa pluviosidade. Essa sub-regido, que poderia
também ser denominada de Corredor Verde, tem sua condicdo ambiental ameacada pela reduzida
capacidade de reservacdo de agua subterranea e de superficie, e pela devastagdo ambiental a que tem
sido submetida. A topografia também esti presente como fator limitativo para determinados usos,

incluindo a agricultura em grande escala.

A segunda sub-regido do Maci¢o — a Sub-regido dos Vales / Sertdo , caracteriza-se como regido com
razoavel condicdo de armazenamento de agua (Acudes Aracoiaba, Castro e Pesqueiro) e solos de
gualidade, com destaque para os aluvides do Rio Pacoti, Rio Choré e Rio Aracoiaba, além de manchas

de solos de boa qualidade ao longo da area de influéncia da ferrovia.

A terceira sub-regido homogénea de importancia regional para o territério — a Sub-regido de Transi¢éo ,

a leste, tem uma ocupacdo de baixissima densidade, onde se destacam as sedes
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urbanas de Ocara e Barreira. O uso agricola predominante em parte da sub-regido é a cajucultura. Os
estudos ambientais e a qualidade do solo revelaram grande potencialidade para o desenvolvimento

dessa sub-regido através da atividade agricola apoiada na irrigacao.

O contexto ambiental analisado permite inferir as seguintes conclusdes:

e O contexto ambiental do Macico, notadamente na Sub-regido Serrana, € bastante fragil, e as

atividades a serem desenvolvidas na area dever@o observar com rigor essa caracteristica.

¢ A ocupacgdo humana no Macico, desde os seus primérdios e até hoje, se da de forma predatoria,

comprometendo os ecossistemas da regido de uma forma crescente.

e O PDR devera recomendar acdes e projetos que possibilitem a acumulacdo de &gua, decorrente

da pluviosidade generosa da Sub-regido Serrana.

e As municipalidades, juntamente com o Governo do Estado e com o envolvimento da sociedade
civil organizada, deverdo acelerar os esforcos no sentido de prover educacdo ambiental para a

populacdo do Macico, notadamente para as geracdes mais jovens.

¢ As ac¢Bes de saneamento basico, voltadas para o abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e

tratamento / destino final de residuos sélidos, deverao ser intensificadas.

e As expansOes urbanas deverdo ser controladas, especialmente na Sub-regido Serrana, para

minimizar a ocupagao de territorios cobertos com florestas.

e A administracdo publica devera investir na recuperacdo de areas degradadas, redefinindo um

novo papel econdbmico para elas.

2.0 NOSSA COMUNIDADE

A populacédo do Macico — 210.000 habitantes (ano 2000) €, ainda, predominantemente jovem, sendo que

a faixa de 0 a 19 anos representa cerca de 49% da populacao total.

Mantidas as atuais condi¢cbes de atratividade econdmica para 0os municipios do Macico, a populacdo
estimada para 2022 (ano meta do PDR) devera se situar na faixa dos 290.000 habitantes,

representando, portanto, no periodo, um acréscimo de 38% sobre a situacéo de 2000.

O modelo de desenvolvimento econdmico e fisico-territorial a ser proposto para o Maci¢o, no ambito do
Plano Estratégico e do Plano de Estruturagdo Regional, devera estabelecer uma populagdo-meta — ano
2020, para a Regido, a partir da analise do ambiente natural existente e dos seus limites de

suportabilidade.

Rua Tomaz Acyoli, 840 - salas 501 e 303 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Cearda o Telefones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 e e-mail - espacoplano@uol.com.br

4


mailto:espacoplano@uol.com.br

SUMARIO EXECUTIVO

O elevado contingente de populagéo rural alerta para a conveniéncia, em primeira instancia, da analise
das potencialidades de desenvolvimento do setor primario, otimizando a vocacdo natural dessa

mao-de-obra disponivel na Regido do Macico.

3.0 NOSSA ECONOMIA

As atividades econdmicas no Macico ndo refletem uma visdo estratégica de desenvolvimento para a
Regido. Sdo mais fruto de um processo cumulativo de experiéncias que, numa analise cronoldgica,

apresentam muito mais erros do que acertos.

A Regido apresenta hoje um significativo percentual da sua populacdo (55%) sobrevivendo da
exploracédo de atividades rurais, as quais, atualmente, ndo sdo capazes de prover renda suficiente para a
sua sobrevivéncia. Ja estd em curso um processo de migracdo para a periferia dos ndcleos urbanos
existentes no Macico, comecando a configurar processo de favelizacdo desse contingente populacional

egresso de areas rurais.

As atividades industriais mais tradicionais atravessam periodo de crise que se agrava, e as tentativas

mais recentes (confecc¢des) sofreram retrocesso.

O setor primério, que no passado chegou a ser representativo em termos da geragdo do PIB (Produto
Interno Bruto) Regional, esta em franco processo de decadéncia econdmica, pela baixa capacidade de

competitividade e pelas restricdes de carater ambiental que a Regido, naturalmente, impde.

O setor terciario, associado a receitas institucionais (previdéncia oficial e emprego publico), ao comércio
e, mais recentemente, ao desenvolvimento do turismo, representa, setorialmente, a parcela mais

significativa do PIB Regional, atingindo cerca de 73% do PIB Total da Regido.

A dimens8o da economia da Regido pode ser observada pelo seu PIB, que em 1998 totalizou
aproximadamente R$ 340 milhdes, distribuidos pelos servicos (73%), pela industria (15%) e pela
agropecuaria (12%). Naquela ocasido, o PIB per capita da Regido (R$ 1.669,00) situava-se abaixo da
média do Estado (R$ 2.691,00).

Historicamente, a atividade econ6mica com maior oferta de postos de trabalho na Regido do Macico tem
sido a agricultura de pequena escala, notadamente a horticultura na Sub-regido Serrana, devido ao
relevo acidentado e a estrutura fundiaria fragmentada. Nas Sub-regides dos Vales / Sertdo e de
Transicdo tem ocorrido a exploracdo de graos, caju e cana-de-aglcar. O baixo nivel tecnolégico e a
organizacao comercial dos produtores reduzem a competitividade da Regido ao mesmo tempo em que o

uso de agrotoxicos contribui para aumentar a pressao ambiental.
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A cultura do café, que propiciou a ocupacdo da Serra no século XIX, terminou por agravar o
desmatamento na década de 1970, na tentativa fracassada de implantar espécie de maior produtividade.
O corte indiscriminado de arvores para servir como lenha, embora venha acontecendo em velocidade
menor que no passado, ainda € preocupante. A possibilidade de utilizar tecnologias apropriadas ao
ambiente local, identificar nichos de mercado (ex.: novas culturas e novos consumidores, inclusive na
Regido Metropolitana e além dela) e adquirir escala de comercializagcdo, estdo entre os principais

desafios do setor primario do Macico.

O setor secundario no Macico é ainda incipiente e voltado para o beneficiamento rudimentar de produtos
locais através de engenhos, alambiques, casas de farinha e moageiras de café. A instalagdo de
industrias deve considerar também os residuos gerados, as limitagbes de capacidade populacional
impostas pela fragilidade ambiental da Regido, e a concorréncia com 0s polos que estdo se formando

em outras regides do Estado.

No setor terciario, merece destaque o turismo nos segmentos cultural, ecoldgico e rural. Nesse caso, a
proximidade com uma metrépole emissiva de mais de 2 milhdes de habitantes e o facil acesso
funcionam como trunfos para a Regido aproveitar ao maximo a atividade turistica como fonte de riqueza.
Requer, entretanto, melhor infra-estrutura de apoio, capacitacdo a altura e maior divulgacéo junto aos
mercados-alvo. Atualmente, a administracdo publica é quem detém maior importancia nos servicos e
também faz com que esse setor seja predominante em relacdo aos demais, demonstrando o baixo

dinamismo da economia regional.

4.0 NOSSAS CIDADES (MAPA N°02)

A rede de nucleos urbanos do Macigo ainda é comandada pela cidade-p6lo Baturité, apesar do gradativo
processo de esvaziamento econdmico da Regiéo e da perda de representatividade econémica da ligacdo
ferroviaria Fortaleza / Baturité.

O desenho das acessibilidades na area nédo ocorre dentro de uma visdo sistémica de abordagem do
territério, e tal fato poderd apresentar a repentina alteracdo do perfil dos diversos assentamentos

urbanos e de suas relag6es funcionais e de complementaridade entre si.

As cidades do Macico (suas sedes distritais), notadamente aquelas situadas na Sub-regido Serrana,
apresentam estruturacdo interna cuja escala e ambiéncia é importante preservar, buscando-se um
adensamento programado e compativel com a malha viaria existente, sem prejuizo do usuario pedestre

e da moldura de natureza disponivel.
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Sé&o identificadas 03 tipologias diferenciadas no contexto da rede urbana geral do Macico, quais sejam:

- 0O corddo de nucleos serranos, definido pelas cidades de Aratuba, Mulungu, Guaramiranga e

Pacoti, podendo ser extendido até Palméacia, com a adequacéo do trecho rodoviario Pacoti /
Palmacia. Tal cordao apresenta como elemento estruturante a rodovia existente, com extensos
intersticios de floresta. Nesses intervalos ocorrem assentamentos do tipo segunda residéncia,
fazendas anteriormente produtivas e, mais recentemente, complexos turisticos de pequeno
porte — pousadas, cuja utilizacdo predominante se da nos finais de semana e feriados
prolongados. Também ai ocorrem pequenos sitios que se dedicam a producdo de frutas e

hortalicas, abrigando parcela da populacéo dita rural do Macico.

Um corredor potencial de urbanizagéo, definido pelo tragado da CE-060, que esta associado ao
corredor ferroviario de forte expressividade, no passado, conectando entre si as cidades de
Acarape, Redencdo, Aracoiaba, Baturité (como nucleo central), Capistrano e Itapiina. Esse
eixo, a partir da possibilidade de reativagdo do transporte ferroviario, tanto de passageiros

como de carga, apresenta-se como potencial eixo de urbanizacé@o a desenvolver.

Os nucleos urbanos, hoje néo interligados diretamente, de Barreira e Ocara, situados na Sub-
regido de Transi¢do (Sertdo / Litoral), que, embora situados dentro da Regido Administrativa
N° 08 —Macigo de Baturité, ainda ndo estabeleceram relagdo interurbana forte com os dois
sub-sistemas urbanos anteriormente referidos. A esses dois nudcleos cabera, muito
provavelmente, funcdo econOmica de suporte as atividades do setor primario, através da
fruticultura irrigada e suas agroindistrias correlatas. Face as suas posi¢cdes geograficas no
contexto geral do Macico, € licito supor a possibilidade de sua conexdo com o corredor da
ferrovia / rodovia CE-060, abrindo-lhes perspectivas de uma segunda alternativa de

escoamento da sua producao para outras regides do Estado.

Tudo esta a indicar, tanto numa visdo de curto e médio prazo, como dentro de uma perspectiva mais

distante, que as potencialidades do desenvolvimento do turismo como setor estratégico de

desenvolvimento, tende a se consolidar para o Maci¢o. Essa perspectiva induzira fortemente a estratégia

de organizacdo espacial, nas areas mais compativeis com essa atividade, apoiada em estruturas

turisticas aglutinantes, em detrimento & pulveriza¢do indiscriminada de ocupa¢des do tipo segunda

residéncia. Tais estruturas, além do impacto ambiental mais reduzido, apresentardo maior possibilidade

de auto-sustentac&o econdmica.

5.0

NOSSO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

As andlises feitas no tocante aos aspectos da representatividade do patriménio histérico cultural do Macico

apontam para a sua relevancia. E forgoso reconhecer que o passado do Macico foi mais expressivo, do
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ponto de vista econdmico, do que € 0 seu presente. Essa constatacdo abre espaco para identificar nos
artificios construidos pelo homem, nesse passado, um contexto abrangente de cenarios construidos a
preservar. Sao fazendas e sitios de café, moradias urbanas, edificacdes religiosas, equipamentos urbanos
(estacOes ferrovidrias e outros), seqiiéncias de espagos urbanos construidos, notadamente nas cidades

serranas (por conta da sua topografia acidentada), engenhos, dentre outros artificios.

Na medida em que tais elementos da paisagem construida do Maci¢o sejam associados as inumeras
expressbes da paisagem natural, cuja beleza e especificidade impdem proteger, e as diversificadas
manifestagcdes culturais dos municipios do Macico, vislumbra-se um outro conjunto expressivo de
elementos capazes de gerar, para a Regido, um setor econdmico para exploracdo, estreitamente
associado ao turismo decorrente das potencialidades de clima, de natureza e de eventos culturais que a

Regido, hoje, ja comeca a vivenciar.

6.0 NOSSO AMBIENTE INSTITUCIONAL

O quadro institucional predominante nas municipalidades do Macico espelha a realidade vivenciada pela
grande maioria dos municipios do Estado. Essa realidade é determinada pelo conjunto de fatores a

seguir relacionados:

o Estreita dependéncia de transferéncias institucionais para a manutencdo da maéaquina

administrativa municipal;

e Baixa capacidade gerencial para a operacionalizacdo das politicas publicas, face a deficiéncia de

capacitacao dos recursos humanos disponiveis;

¢ Reduzida condigdo de investimento com recursos préprios, gerando dependéncia excessiva de

aportes do Governo do Estado e da Unido;

e Auséncia de praticas efetivas de operagfes consorciadas entre municipios, visando a redugéo dos

custos operacionais dos servigos publicos essenciais e dos impactos ambientais; e

o Fragilidade dos mecanismos de planejamento e gestdo regional capazes de estimular a

compreenséo dos problemas e a formulagéo de solugdes com visdo sistémica.

Merecem destaque, apesar disso, algumas iniciativas, no ambito da Regido Administrativa do Macigo, ja

em pleno andamento:

e A instituicdo e atuacéo efetiva da Associacdo dos Municipios do Macico de Baturité, AMAB, cuja
acdo contribuiu para viabilizar o seu Plano de Desenvolvimento Regional, PDR, instrumento

pioneiro no a&mbito da gestao regional do Ceara;
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e A constituicdo do Conselho Supramunicipal do Macico, CSM, instituido a partir do inicio da
elaboracdo do PDR, composto por representantes da sociedade civil do Macico e entidades
governamentais, nos seus trés niveis, para acompanhar a preparagdo do PDR, discutindo as suas

andlises e proposicoes; e

e O crescente balizamento das acbes governamentais estaduais e municipais pelas diretrizes e

projetos estruturadores decorrentes de planos de desenvolvimento.

Essas iniciativas, apesar de ainda em estagio inicial, apontam para uma compreenséo diferenciada,
inovadora e sistémica da problematica regional, devendo, sob todos os aspectos, ser estimuladas pelo

Governo do Estado, nessa sua fase de consolidagéo.

7.0 VISAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL (FIGURA N° 01)

A Regiao do Macico de Baturité devera buscar, de forma obstinada, a sua transformacéo, no sentido de
tornar-se uma comunidade com boa qualidade de vida, sustentabilidade e competitividade no contexto

das demais regides do Estado do Ceara.

Devera proporcionar oportunidades a todos os seus habitantes para crescer, prosperar e usufruir um

nivel de qualidade de vida compativel com pardmetros de aferigdo internacionalmente satisfatérios.

O Macico deverd agir como uma regido comprometida com a prosperidade econdémica devidamente

balanceada com um ambiente natural restaurado e protegido.

Uma Comunidade com Qualidade de Vida deve apresentar algumas caracteristicas tais como: ambiente
natural preservado, acessibilidade e mobilidade através de sistemas multi-modais de transporte,
gualidade e suficiéncia de equipamentos e servicos de uso publico e acesso facil a moradia de

qualidade.

Uma Comunidade Sustentavel resulta da preservacéo e do manejo adequado dos recursos naturais de
importancia regional e que propiciam a sobrevivéncia dos seres vivos naquela regido. Uma
comunidade sustentéavel reconhece o fato de que a prosperidade futura dependera da preservacgdo das
reservas naturais atuais. A sustentabilidade requer um tipo de desenvolvimento que va ao encontro
das demandas do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de proverem o seu

proprio sustento.

Assim sendo, comunidades e regides sustentaveis devem buscar, de forma continuada, a reducdo da
poluicéo do ar e das 4guas e do consumo de recursos nao renovaveis. Isso requer o balanceamento das

atividades humanas aliada a capacidade de auto-renovacéo da natureza.
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A sustentabilidade ndo esta, todavia, restrita apenas aos aspectos ambientais, mas deve ser
considerada também sob a 6tica financeira e social. Se continuar a crescer o fosso entre aqueles que

tém muito e aqueles que ndo tém, ndo se conseguird um equilibrio socialmente sustentavel.

Sustentabilidade também se aplica a modelos territoriais de desenvolvimento economicamente sustentaveis.
Para exemplificar: modelos de estruturacdo de um territdrio apoiado, predominantemente, no automovel,
nao terdo sustentabilidade indefinidamente, especialmente em centros urbanos de grande crescimento, por
conta dos impactos criados, entre outros, na qualidade do ar, nos niveis de congestionamento de trafego e
nos custos das infra-estruturas. A sustentabilidade requer acbes de desenvolvimento, tanto para regifes
como para cidades e vizinhancas, que devam buscar a coordenacéo de investimentos publicos e privados
para modos alternativos de transporte que permitam que a regido acomode o crescimento populacional

programado e estimule a expanséo das atividades econdmicas e culturais.

Uma Comunidade Competitiva deve ser capaz de identificar suas vocacdes e potencialidades no ambito
do setor produtivo, deve buscar capacitar e adaptar a sua for¢a de trabalho para as novas e desafiantes
alternativas de trabalho, nos diferentes setores da atividade econdmica, em acelerado processo de
mutacdo e, a0 mesmo tempo, deve renovar e ampliar suas redes de infra-estrutura basica — energia,
comunica¢des, malhas de transporte e terminais, e seus atrativos regionais, sempre no sentido de
configurar uma geografia de oportunidades regional que representara fator diferenciador para futuros

investidores no seu processo de deciséo locacional.

Qualidade de vida, sustentabilidade e competitividade s&o interdependentes e se apoiam mutuamente.
Nenhuma das trés caracteristicas pode ocorrer de forma consistente, no longo prazo, sem a presenca das

outras duas, numa regiéo.

Os objetivos de uma visdo de desenvolvimento sustentavel requerem, finalmente, amplo esfor¢go no
sentido de ampliar as relacbes interjurisdicionais no ambito regional. Parcerias entre municipios e
compatibilizacdo de politicas publicas serao fatores determinantes para a sustentabilidade da Regiéo,

propiciando a maximizag&o dos recursos e a minimizacdo dos impactos ambientais.

8.0 LINHAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO

8.1 FUNDAMENTOS PARA A FORMULAGCAO DAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Macico de Baturité teve como escopo basico apontar um
conjunto de diretrizes que permitam a Regido e seus municipios alcangcar uma posi¢cdo econdmica
competitiva favoravel e duradoura, com justica social e equilibrio ambiental. Fundamenta-se na
compreensédo de que as regides de um Estado, assim como municipios e paises, sdo entes participantes

do mercado e, portanto, competem por recursos a0 mesmo tempo em que podem ser parceiros. Além
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disso, parte do principio de que o Governo pode e deve conceber politicas de desenvolvimento

econdmico-setoriais, assumindo, entretanto, o papel de indutor, ao invés de executor.

Para determinar como a Regido deve participar do mercado com vantagens para si, € preciso conhecer
as suas caracteristicas e 0 ambiente competitivo no qual esta inserida, a fim de definir-se quais os
setores econdmicos que devem ser encorajados, 0 papel de cada municipio na composi¢cdo das

estratégias no contexto regional e os resultados esperados.

Para efeito de compreenséo do papel da Regido do Macico de Baturité no ambiente competitivo em que
atua na escala global, e, mais especificamente, no Estado do Ceara, torna-se imperativo, também,
entender o papel das demais regibes no desenvolvimento estadual, de forma que as vantagens
competitivas de cada regido sejam aproveitadas e ainda mais fortalecidas, com implicacéo na otimizacao

dos escassos recursos disponiveis.

No tratamento da Regido do Macico como unidade, assume-se que 0s seus municipios, com o apoio do
Estado, compreendem que a sua atuacdo em conjunto traz sinergias que ndo existiriam se resolvessem
atuar em separado. Entretanto, como na composi¢éo de qualquer sociedade, é necessario que cada um
dos sdcios identifique quais as suas contribuicdes e 0s seus papéis, e que os diferentes pontos de vista

sejam compatibilizados.
8.2 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA O MACICO (MAPA N° 03)

A proposta para a Regido do Macico de Baturité € composta de um conjunto de 04 linhas estratégicas,
estabelecidas a partir da compreensdo do ambiente competitivo e das caracteristicas intrinsecas da

Regido, anteriormente analisadas. S&o elas:
- Linha Estratégica 01

Consolidacdo do Macico como Pdlo Regional de Turismo em Ambiente Serrano, intencdo
gue se justifica pelo diferencial natural da Regido e sua proximidade com o grande mercado da
Regido Metropolitana de Fortaleza, RMF. A expans@o ocorrera em segmentos atualmente
praticados (ex.: eventos culturais estaduais, ecoturismo) e em novas modalidades de turismo
(ex.: recomposi¢cdo para a melhor idade, eventos empresariais, esportes radicais e de

concentracao, histdrico-cultural, agroturismo).
- Linha Estratégica 02

Desenvolvimento de uma Regido de Economia Primaria Competitiva, Integrada aos
Mercados Regionais e Nacional, fundamentada na existéncia de nichos de mercado

competitivos para as culturas do Macico, da proximidade com um grande mercado consumidor
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na RMF, e pela grande predominancia da populacdo rural na Regido. A atividade se
concentraria na recuperacdo de algumas culturas tradicionais como café, banana, caju e
cana-de-acUcar para cachaca, e na expansao de novas culturas como flores, frutas tropicais

irrigadas, sorgo, mel, hortalicas especiais e da pecuaria de caprinos e ovinos.

- Linha Estratégica 03

Estruturacdo de uma Regido de Economia Industrial Intensiva em Mé&o-de-Obra e
Harmonizada com o Ambiente Natural, em setores em que o Macigo pode se tornar
competitivo, que se justifica seja pela integracdo vertical, a partir de recursos naturais
(agroindistria, producdo de joias), seja pela proximidade com setores complementares
(artesanato junto a atividade turistica do préprio Maci¢o, confec¢des préoximo ao polo téxtil da
RMF).

- Linha Estratégica 04

Configuracdo de uma Regido com Atrativos Fisicos-territoriais, Sociais e
Infra-estruturais, a partir da justaposicdo sistémica dos seus elementos naturais relevantes
preservados, da espacializacdo dos usos do solo (agricultura, agroinddstria, industria,
comeércio, servicos e moradia) devidamente compatibilizados, da rede regional de
acessibilidade e transporte, das redes infra-estruturais de energia elétrica, suprimento de 4gua
e comunicages, de seus nlicleos populacionais autbnomos e funcionalmente complementares,
interligados por corredores multifuncionais de desenvolvimento e apoiados por &ancoras
(equipamentos) de desenvolvimento com expresséo regional (centro de compras, complexo
hospitalar, centro de ensino superior, central de armazenamento e embalagem de produtos

agricolas e centro de referéncia agropecuaria).

Centrando esforcos simultdneos na implementacdo dessas estratégias, o Macico de Baturité devera
obter um nivel de desenvolvimento econdmico sustentavel com justica social através da oferta de
servicos de turismo em ambiente serrano, de produtos primarios diferenciados e de qualidade e de
produtos intensivos em méao-de-obra e agroindustrializados, propiciando aos moradores e visitantes uma
Regido de grande atratividade fisica, em harmonia com o seu ambiente natural e apoiada por uma rede

urbana hierarquizada e autdnoma.

Para efeito de acompanhamento dos resultados gerais do esforco de implementacédo dos Programas e
Projetos do PDR, o Plano recomenda que se trabalhe com metas, em vez de progndsticos, para os
indicadores sécios-econdmicos gerais para 2020. Essas metas buscariam multiplicar por quatro o PIB
per capita e, a0 mesmo tempo, reduzir a desigualdade na distribuicdo de renda, eliminar o analfabetismo

e reduzir a mortalidade infantil para o nivel de paises desenvolvidos.
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9.0 MODELO DE ORGANIZACAO DO TERRITORIO

As Linhas Estratégicas 01, 02 e 03, antes referidas, configuram o perfil econémico desejavel do Macico
para o horizonte de 2022. A Linha Estratégica 04 — Configuragdo de uma Regido com Atrativos
Fisico-territoriais, Sociais e Infra-estruturais representa a espacializa¢éo, no territério, das demandas por

espaco fisico e infra-estruturas oriundas daquelas atividades econdmicas.

A espacializacdo das atividades econdmicas propostas, as acessibilidades e demais redes
infra-estruturais, por sua vez, deverdo ser sobrepostas a um contexto ambiental existente configurado
por extensos trechos de florestas, regifes com acentuada declividade e um sistema hidrico relevante
para 0 Macico e regibes circunvizinhas, tanto no tocante ao abastecimento d’dgua para o consumo

humano como para uso na atividade agricola.
A apropriacdo desse territorio ocorrera apoiada no conjunto de metas a seguir discriminado:

e Equilibrar o uso do solo regional com vistas a distribuicdo de oportunidades e intensificagcdo de
beneficios, incluindo a mobilidade populacional, para estabelecer uma nova relagao
agricultura / ambiente / infra-estrutura, como forma de criar novas fronteiras para as atividades
agricolas, liberando a Sub-regido Serrana para usos de menor carga, compativeis com a
sensibilidade ambiental e a relativa escassez de 4gua. Essa iniciativa se daria no ambito das 03
Sub-regides do Macico, por meio da atracdo de populacdes para zonas potenciais de atividades
agricolas e agroindustriais — zonas de solos favoraveis a agricultura irrigada nas Sub-regiées dos
Vales e de Transicao (aluvides dos Rios Pacoti, Aracoiaba, Choré e Castro e solos de Ocara, até
seu limite leste (Eixo de Integragdo Castanhdo / RMF) (MAPA N° 04).

e Adotar o sistema de Corredores de Desenvolvimento para a agroinddstria, agricultura, inddstria e
ndcleos populacionais, de forma a preservar 0s recursos ambientais e otimizar a exploracdo dos
solos agricolas em equilibrio com a oferta e gestao das aguas e apoio a reutilizacdo da ferrovia,
com o uso compartilhado de cargas e passageiros, incluindo a destinacéo turistica (MAPAS N° 05,
06 e 07).

e Implantar o Corredor Agricola que toma por base o solo do tipo aluvido, as margens do sistema
hidrico Chor6 / Aracoiaba / Castro, de maneira a lhe conferir fun¢cdes associadas e acessiveis,

compartilhando as atratividades agricolas, paisagisticas e de protegdo ambiental.

e Estruturar o grande corredor regional de atividades industriais, comerciais e de servicos do
Macico, cujo desenvolvimento acompanhara o Corredor Historico Ferroviario e o eixo da CE-060.
Esse corredor ferroviario, inserido na Sub-regido dos Vales / Sertdo, que se estabeleceu com a

implantagdo da Estrada de Ferro de Baturité, propiciou, no passado, o0
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* SUB-REGIAO SERRANA BR-020 / FORTALEZA MARANGUAPE
(CORREDOR VERDE) CE-354 CE-065

REDUGAO / REQUALIFICAGAO
DA ATIVIDADE AGRICOLA
EQUIPAGEM TURISTICA
CONTROLADA COM CENTRO
FOCAL EM GUARAMIRANGA /
PACOTI

EXPANSAO URBANA DE BAIXA
DENSIDADE

Norte

GUAIUBA FORTALEZA
CE-060 BR-116

HORIZONTE

PACAJUS
CE-253

PACAJUS SUB-REGIAO DOS VALES / SERTAO
(SOPE DA SERRA)

® EIXO INDUSTRIAL
CONSOLIDAGAO DOS CENTROS
URBANOS EXISTENTES COM
. COMERCIO, SERVIGOS E MORADIA
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
SOBRE TRILHOS

PARAMOTI
CE-253

/
() CHOROZINHO

CARIDADE

EIXO DE INTEGRAGAO
CASTANHAO - RMF

CANINDE \ N CASCAVEL
CE-257 —\ 4 y CE-138

A

RUSSAS
BR-116

QUIXADA

BR-122 CE-138
MORADA NOVA
CE-356

QUIXADA E CHORO
CE-060

*SUB-REGIAO DE TRANSIGAO (SERTAO / LITORAL)
ATIVIDADE AGRICOLA (IRRIGAGAO E/OU SEQUEIRO)
AGRO-INDUSTRIA (FRUTICULTURA / BEBIDAS)

QUIXADA

MAPA N° 04 - NOVO CONTEXTO REGIONAL BALANCEADO DE USO DO SOLO

MACIC O DE

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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BR-020 / FORTALEZA MARANGUAPE
CE-354 CE-065
X Norte
i ' otos FORTALEZA
SUB-REGIAO SERRANA
(SOLOS TIPO PODZOLICO
VERMELHO AMARELO
DISTROFICO) ¢ OACAIUS HORIZONTE
« HORTICULTURA PARAMOTI & CE253
PACAJUS

e FRUTICULTURA
e FLORICULTURA
e CAFEICULTURA

MANCHA DE ALUVIAO DO
RIO PACOTI (SOLOS TIPO
ALUVIAL EUTROFICO)
o FRUTICULTURA

*« GRAOS

CHOROZINHO MANCHAS DE SOLO TIPO
BRUNO NAO CALCICO
o CULTURA DE ALGODAO
e PECUARIA
Obs: Com manejo adequado

EIXO DE INTEGRAGAO
CASTANHAO - RMF

CANINDE
CE-257

RUSSAS
BR-116

§ /| MANCHA DE OCARA (SOLOS
TIPO PODZOLICO VERMELHO

AMARELO EUTROFICO)
« FRUTICULTURA
y « GRAOS
QUIXADA E CHORO QUIXADA i, & cE138
CE-080 s BR-122 \'-.',." MORADA NOVA
s’ MANCHA D% ALUVIAO DOS CE-356
. RIOS CHORO / ARACOIABA
b/ :g%’f_g';ﬁf;%‘;%ﬂggﬁ O VERMELHO | (SOLOS TIPO ALUVIAL EUTROFICO)
AMARELO DISTROFICO) ¢ FRUTICULTURA
QUIXADA « FRUTICULTURA * GRAOS
» GRAOS « CANA-DE-ACUCAR
MAPA N° 05 . AREAS PREFERENCIAIS PARA O DE BEERIm
DA ATIVIDADE AGRICOLA ! ~
MACICO DE




FAUSTO NIES A O PEANO SUMARIO EXECUTIVO

BR-020 / FORTALEZA MARANGUAPE

E-354 CE-065 ® “CLUSTER” DE CONFECGOES

Norte

FORTALEZA
BR-116

HORIZONTE

PACAJUS
CE-253

PARAMOTI PACAJUS

* ATIVIDADES AGRO-INDUSTRIAIS

* ARTESANATO

.
-

() cHoROZINHO

N D EIXO DE INTEGRACAO
N CASTANHAO - RMF

CASCAVEL
CE-138
¢ ATIVIDADES INDUSTRIAIS
TRADICIONAIS
°* EQUIPAMENTOS %léi?(f«s

DE SUPORTE A
ATIVIDADE INDUSTRIAL
« INFRA-ESTRUTURA DE

CE-257

TRANSPORTE DA
PRODUGAO INDUSTRIAL
's..‘(‘
WA QUIXADA 14
QUIXADA  \Crgs0 J BR-122 N CE-138
E CHORO i i' MORADA NOVA
\, s’ CE-356
. y,
e’ | ¢« AREAS DE MINERAGAO
QUIXADA * INDUSTRIALIZAGAO DE JOIAS
E BIJUTERIAS

AREAS PREFERENCIAIS PARA ESTABELECIMENTO ““"“'“I“
MAPA N° 06 - DE AGLOMERAGOES INDUSTRIAIS / AREAS DE -
MINERAGAO / COMPLEXOS AGRO-INDUSTRIAIS MACICO DE

| — PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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BR-020 / FORTALEZA MARANGUAPE
CE-354 CE-065
Norte
GUAIUBA
FORTALEZA
CE-060 BR-116
EQUIPAMENTOS TURISTICOS - HORIZONTE
POUSADAS, “RESORTS”,
CENTROS DE EVENTOS, P&czggus
TEATROS, ETC. PARAMOTI §
’ CE-253 PACAJUS

*TURISMO CULTURAL *TURISMO CULTURAL

*TURISMO RURAL * ECOTURISMO

¢ ECOTURISMO 5= . J

* TURISMO DE S USSY; : [ pALARAFE .- «TRANSPORTE DE

RECOMPOSIGAO B s ; SUPORTE AO TURISMO
] « ATIVIDADE COMERCIAIS E
DE SERVIGOS DE APOIO
CE-354 AO TURISMO
CHOROZINHO

* EVENTOS
* RECOMPOSIGAO

CARIDADE * ECOTURISMO

/BR-122

EIXO DE INTEGRACAO
CASTANHAO - RMF

CANINDE
CE-257

RUSSAS
BR-116

. i QUIXADA,
QUIXADA E CHORO BR-122

CE-060

1 CE-138
MORADA NOVA
CE-356

* TURISMO CULTURAL 3
¢ ECOTURISMO

*TURISMO RURAL

QUIXADA

o7 . AREAS PREFERECIAIS PARA A CONSOLIDACAO DO
AR U POLO REGIONAL DE TURISMO SERRANO

[N L

MACICO DE NIER

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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desenvolvimento de uma cadeia linear de centros urbanos num contexto de solos de qualidade
variada e escassas possibilidades de irrigacdo. Essa faixa de territério, com boa infra-estruturacao,
se posiciona de forma estratégica para atuar como eixo drenante natural das possibilidades de

desenvolvimento econdémico do Macico, quais sejam:

- A producao agricola (agricultura organica) do Corredor Verde;

- A producéo agricola irrigada, oriunda dos solos agricultaveis dos sistemas hidricos Chor6 /
Aracoiaba / Castro, Acarape do Meio e Vale Agua Verde (Palmé&cia), a serem apoiados pela

oferta de agua dos Acgudes Pesqueiro, Castro, Acarape do Meio e Aracoiaba,;

- A producdo agricola irrigada oriunda dos solos produtivos de Ocara, apoiada pela oferta hidrica

do Eixo de Integracdo Castanhdo / RMF;

- A implantagé@o de centros de exceléncia de suporte humano na area de influéncia de Baturité e
Aracoiaba, relacionados com a educacgdo, a saude e a pesquisa (agricultura e pecuéaria do
Macigo);

- O suporte operacional ao turismo serrano; e

- A consolidacédo dos centros urbanos existentes no Corredor, como areas de trabalho (atividades
industriais, comerciais e de servicos de modo geral) e moradia, com raios caminhaveis, suas
expansdes e a implantacdo de novos nldcleos apoiadores de aglomeracdes potenciais,
vinculadas a expansdo da mineracdo e da industria de joias e bijuterias, em Itapilna, e a
expansdo do cluster de confeccdes na area de influéncia de Acarape e Redengdo, dentre

outras.

Toda essa cadeia de conveniéncias possibilitard a concretizacdo de um modelo articulado de
mobilidade regional coordenando uma rede de centros de trabalho (comércio e servicos),
complementados pela instalacdo de zonas industriais em grande parte do corredor ferroviario,
oportunizando a restauracao do papel da prépria ferrovia, que, dessa forma, tera no futuro uma
demanda viabilizadora originada das atividades de agricultura de toda a Regido, das atividades
industriais, dos novos nucleos habitacionais dai surgidos e do fluxo turistico devidamente
qualificado pelo novo contexto.

e Apoiar a combinacédo de usos do solo de agricultura organica controlada (horticultura, floricultura e
café) associados com a distribuicdo rigorosamente balanceada de atividades de hotelaria (resorts
de baixa densidade e pousadas) e expansdes urbanas, incluindo o uso com segunda residéncia
com baixa densidade, ao longo do Corredor Verde, compreendido entre os pélos de Aratuba e
Palmécia. Nesse Corredor também deverdo ser demarcadas as areas de reservas florestais e

zonas de preservacdo ambiental, além de parques ecoldgicos.
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e Promover a consolidacdo da Cidade de Baturité, apoiada por Aracoiaba, como nucleo urbano
central do Macico, e dos poélos de Guaramiranga, Pacoti e Ocara como nucleos secundarios
(MAPA N° 08).

¢ Distribuir &ncoras econdmicas e atividades correlatas, como elementos de equilibrio das
oportunidades econdmicas nos municipios, ao mesmo tempo em que otimiza a eficiéncia da

mobilidade regional.

e Promover a criacdo de parques naturais de carater regional, com usos recreacionais, e de areas
de conservacao, incluindo santuarios de passaros, florestas, rios, riachos, mirantes e cumes, e

disseminar informac8es sobre 0s mesmos.

e Consolidar e apoiar as cidades existentes, equilibrando a rede urbana e definindo seus papéis.

e Desestimular, no ambito das cidades e distritos da Regido, extensbes significativas de
infra-estrutura além das fronteiras urbanas de crescimento (perimetro urbano), utilizando o critério
de crescimento contiguo e compacto, com uso misto e alta densidade, até onde a base natural

suportar.

e Conservar, reabilitar e/ou reurbanizar, no &mbito das cidades da Regido e quando for apropriado,

areas urbanas degradadas.

e Promover a prote¢cdo de paisagens naturais, paisagens agricolas e vistas especiais da Regido,

face aos seus méritos de ordem cultural e cénica.

o Estabelecer locagfes industriais estritamente associadas ao sistema regional de acessibilidade e

transporte, e as areas de dinamizacao econdmica definidas no Plano Estratégico, PE.

e Disseminar 0os usos comerciais e de servicos no ambito das estruturas urbanizadas, sempre em
consonancia com o principio da caminhabilidade, favorecendo os deslocamentos a pé e/ou de

bicicleta.

e Observar os condicionantes topograficos e ambientais universais para locacdes agricolas,

industriais, comerciais e de servicos.

e Desestimular atividades que requisitem instalacdes em estruturas de alta densidade de uso do
solo, fora dos perimetros urbanos atuais, tais como condominios e loteamentos de segunda

residéncia e usos industriais de manufaturas, no &mbito da Sub-regido Serrana.

e Planejar, de forma prioritaria, todas as fronteiras de urbanizag@o e &reas de expansdo urbana

indispensaveis ao abrigo do crescimento das populacées urbanas locais, de forma adequada a
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USTOE NIEO ) SUMARIO EXECUTIVO

BR-020 / FORTALEZA ’ MARANGUAPE
*~, CE-354 CE-065
S Norte

e

GUAIUBA FORTALEZA
BR-116

HORIZONTE

<

¢ B i 0 I\ Ny PACAJUS
PARAMOTI : S T CE-253

cE253 = MPE- PACAJUS

’
1
1
1
1

1

[}

I
1
L}
L}
L}
1
1
1

1

1

)
)
A}
\)
A
Ay

”

EIXO DE INTEGRAGAO
CASTANHAO - RMF

o X N

..... —— ; ”///?///%// ! RUSSAS

BR-116

> N :
~ e

£ A (
j QUIXADA “~._ s
s BR-122 Sl e

QUIXADA

MAPA N° 08 - NOVAS CENTRALIDADES (3 FOCOS) / CONEXOES PRI - - I““!!!'“IIIIIIIIII
MACICO DE

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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capacidade de carga da base natural. Essas demarcac¢des oficiais devem ser feitas por meio da
elaboracdo de Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano, PDDUs, para 0os municipios que

ainda nao disp8em de tal instrumento.

e Preservar e reservar terras urbanizaveis, na Sub-regido Serrana, apenas para usos de baixa
densidade, mediante controle rigoroso, como resorts inseridos em paisagens naturais, pequenas

pousadas e atividades relacionadas com a gastronomia e chécaras.

e Criar novos centros de emprego e moradia dentro da atual rede de cidades, com o objetivo de apoiar a
mobilidade (relacdo moradia x trabalho), diminuindo a futura dependéncia do transporte, incluindo o

recurso da bicicleta em raios compativeis, e viabilizando os servigos de transporte publico.

e Induzir a intermodalidade de transporte (rodovia, ferrovia e heliporto) na Cidade de Baturité,
apoiando as conexdes com equidistancia e reestruturando o papel da velha ferrovia dentro do

novo contexto de mobilidade.

e Promover a expansao articulada da rede viaria estruturante atual, buscando estabelecer uma nova
acessibilidade apoiadora do balanceamento do uso do solo proposto para a Regido, destacando

as intervengdes estruturadoras (MAPA N° 09).

e Proceder a superposicao das conveniéncias de mobilidade, agregando ao sistema viario
estruturante um futuro roteiro religioso — Caminhos de Assis (alternativo a BR-020), fazendo a
ligacdo Maranguape—Palméacia—Aratuba, e dai seguindo para Canindé. Esse roteiro seria
complementado e reforcado com a conexdo Itapiina—Palmatéria—Aratuba, visando apoiar o

historico fluxo religioso oriundo de Itapiina com destino & Canindé.

e Desestimular, na Sub-regido Serrana, a instalagéo intensiva de atividades demandadoras de
pesados fluxos rodoviarios baseados em caminhdes, tais como transporte de cargas em geral,

produtos industrializados, materiais industriais, residuos etc.

e Complementar as a¢bes urbanisticas locais com um projeto integrado de transporte publico de
qualidade turistica, conectando os principais centros do Corredor Verde, com o objetivo de reduzir

a devastagdo ambiental decorrente do uso e da acomodacgéo do automével privado.

e Restaurar as arquiteturas histéricas e os lugares publicos de grande significacdo, apoiando-se na
manutencdo da vitalidade dos espagos publicos, no realce dos pontos de privilégio paisagistico e

na protecdo dos aspectos da identidade local.

A sintese espacializada desse conjunto de propostas estd acumulada e superposta a partir do MAPA
N° 04 até o MAPA N° 09 e configuram, no seu conjunto, o modelo de organizagéo do territério proposto

para o Macico.
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NIEO EACO PLEANOC SUMARIO EXECUTIVO

BR-020 / FORTALEZA MARANGUAPE

CE-354 CE-065

Norte

GUAIUBA
CE-060

FORTALEZA
BR-116

HORIZONTE

PARAMOTI
CE-253

PACAJUS

CARIDADE

CHOROZINHO

EIXO DE INTEGRAGAO
CANINDE CASTANHAO - RMF
CE-257 <
CASCAVEL
CE-138

RUSSAS
BR-116

QUIXADA E CHORO / 3 { QU|§RA_|132/; s MORADA NOVA
\.. ’?"/ CE-356
QUIXADA
MAPA 09 - NOVAS ACESSIBILIDADES PARA BALANCEAMENTO DO USO DO SOLO |IN!|AICI!!!;“!>IEI

I PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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10.0 PROGRAMAS E PROJETOS ESTRUTURANTES REGIONAIS

O Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Macico de Baturité somente podera ser consolidado a

partir da correta implementacéo e gestdo dos seus Projetos Estruturantes Regionais.

Esses projetos decorrem de um processo cumulativo de analise da realidade regional, apoiado nos
principios orientadores de uma acao de planejamento contemporaneo, e na formulacédo de uma visao de
desenvolvimento sustentavel e compativel com as demandas sociais da Regido. Essa visdo, por sua
vez, determinou a definicdo de um conjunto de metas e politicas cuja implementacao sera apoiada num

modelo de ordenacéo do territério (macro-zoneamento).

Esse processo de trabalho por aproximagdes sucessivas permitiu a identificacdo de areas estratégicas
(areas-programa) que abrigam um conjunto significativo de intervengbes estruturantes a serem

implementadas no horizonte temporal (20 anos) do PDR. Séo elas:
a) Area-Programa 01 — Uso do Solo;
b) Area-Programa 02 — Recursos Naturais de Importancia Regional;
c) Area-Programa 03 — Desenvolvimento Econdmico;
d) Area-Programa 04 — Acessibilidade e Transporte Regional;
e) Area-Programa 05 — Infra-estruturas de Suporte Humano; e
f)  Area-Programa 06 — Preservacédo da Histéria e da Cultura.

A seguir, agrupados no ambito de cada Area-Programa, estdo relacionados os projetos que integram o

PDR, num total de 46 (intervencdes:
a) AREA-PROGRAMA 01— USO DO SOLO
a.l) Elaboracao de Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano, PDDUS;
a.2) Cobertura Aerofotogramétrica e Aerofotografica do Macico; e
a.3) Levantamento Cadastral dos Imoveis Urbanos e Rurais dos Municipios do Macico.
b) AREA-PROGRAMA 02 — RECURSOS NATURAIS DE IMPORTANCIA REGIONAL

b.1) Consolidac&o das Unidades de Conservagdo Ambiental, UCAs;
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b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

Expanséo do Programa de Educacéo Ambiental no Macico de Baturité;

Gestdo Ambiental no Macico de Baturité;

Recuperacio de Areas Degradadas do Macico;

Formacao de Guias Ecologicos para o Macico;

Elaboracdo da Agenda 21 para os Municipios do Macico; e

Implantacéo do Sistema de Parques Naturais Regionais do Macico.

c) AREA-PROGRAMA 03 — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

c.1) Atividades Agricolas:

c.2)

c.3)

c.1.1)

c.1.2)

c.1.3)

Implantacéo do Centro de Referéncia Agropecuaria do Macico de Baturité;

Recuperagéo / Expans&o das Culturas Potencialmente Competitivas da Area do

Macico; e

Central de Embalagem e Armazenamento (Packing House) de Produtos Agricolas.

Atividades Industriais, Comerciais e de Servi¢os:

c.2.1)

c.2.2)

c.2.3)

c.2.4)

c.2.5)

c.2.6)

c.2.7)

Desenvolvimento do Cluster de Confec¢des do Macigo;

Atracdo e Formacao Local de Empresas Agroindustriais;

Desenvolvimento do Cluster de Mineracao e Industrializacdo de Pedras

Semipreciosas;

Formacao Local de Artesé@os e Desenvolvimento de Canais de Comercializacéo;

Universidade do Macico de Baturité, UMB;

Centro Regional de Compras do Macico; e

Ampliacdo e Reequipamento da Estrutura Hospitalar Regional (Baturité / Aracoiaba).

Turismo:

c.3.1)

Atracé@o e Formacao Local de Empresas Turisticas;
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c.3.2)

c.3.3)

c.3.4)

c.3.5)

c.3.6)

c.3.7)

Inventério da Oferta e Concepcéo de Rotas Turisticas para o Macico (MAPA N° 10);
Terra de Eventos e Convencdes;

Plano Geral de Configuracdo Espacial da Infra-estrutura Turistica do Macico;
Gestao da Atividade Turistica no Macico de Baturité;

Capacitacao de Mao-de-obra Regional para a Atividade Turistica; e

Producédo, Promocéo e Comercializacdo da Imagem do Macico.

d) AREA-PROGRAMA 04 — ACESSIBILIDADE E TRANSPORTE REGIONAL

d.1)

d.2)

d.3)

d.4)

Plano Regional de Transportes, PRT — Macico;

Sistema Estruturante de Acessibilidade e Equipamentos de Suporte;

Implantac@o da Rede de Trilhas Ecoldgicas do Macico; e

Reconfiguracéo Funcional e Reativagdo da Infra-estrutura Ferroviaria e Equipamentos de

Suporte.

e) AREA-PROGRAMA 05 — INFRA-ESTRUTURAS REGIONAIS DE SUPORTE HUMANO

e.l)

e.2)

Energia Elétrica:

e.l.1)

Execucéo de Sub-estacdes Abaixadoras e Expansdo da Rede de Distribuic&o

Elétrica nas Areas Preferenciais para Investimentos do PDR de Baturité.

Suprimento de Agua para Abastecimento Humano e para Consumo Industrial e Agricola:

e.2.1)

e.2.2)

e.2.3)

e.2.4)

e.2.5)

Inventario da Disponibilidade de Agua Subterranea na Sub-regi&io Serrana;
Plano Regional de Recursos Hidricos do Macico, PRRH — Macico;
Ampliacdo dos Sistemas Urbanos de Abastecimento de Agua do Macico;

Implantacéo de Sistemas de Abastecimento de Agua Bruta para Nucleacdes

Industriais;

Infra-estrutura Hidrica de Suporte a Operacéo dos Perimetros Irrigados do
Macico (MAPA N° 11); e

Rua Tomaz Acyoli, 840 - salas 501 e 303 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Cearda o Telefones 246.7461 (fax) / 246.6144 / 246.0138 e e-mail - espacoplano@uol.com.br

28


mailto:espacoplano@uol.com.br

BR-020 / FORTALEZA vORTALEZA
CE-354 CE-065

Norte

b

FORTALEZA
A

EIXO DE INTEGRAGAO
CASTANHAO - RMF

CE-257

BR-116

CE-356

MUNICIPIOS a/

DO INTERIOR

QUIXADA

MAPA N° 10 - ROTAS TURISTICAS T

SUMARIO EXECUTIVO

_é ROTA 01 - HISTORIA, ARTE E CULTURA

® EVENTOS (RURAIS E URBANOS)

© PATRIMONIO HISTORICO RURAL E
URBANO (EDIFICAGOES, AMBIENCIAS
URBANAS E PAISAGENS NOTAVEIS)

® GASTRONOMIA
® FESTEJOS RELIGIOSOS
® FESTEJOS POPULARES
* ARQUEOLOGIA

_\ ROTA 02 - FRUTOS DA TERRA
/ © LOCAIS E EDIFICAGOES DE CULTIVO
E PRODUGAO DE:
- CAFE SOMBREADO
- BANANA
- CAJU
- FLORES
- CANA-DE-ACUCAR
- APICULTURA

===y ROTA 03 - ECOTURISMO

\/ ® TRILHAS PARA:
- PEDESTRES
- CICLISTAS
- CAVALGADAS
® CONTEMPLAGAO
® ESPORTES DE NATUREZA
® BANHOS

ROTA 04 - TERRA DE EVENTOS DE
NEGOCIOS E CONVEGOES

\ 2

o FRUTICULTURA IRRIGADA
® AGRO-INDUSTRIAS

o MINERAGAO DE PEDRAS
SEMI-PRECIOSAS

¢ JOIAS E BIJOUTERIAS
* ARTESANATO
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BR-020 / FORTALEZA MARANGUAPE

CE-354 CE-065
Norte
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BR-116
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e.2.6) Construcdo de Mini-barramentos na Sub-regido Serrana.
e.3) Esgotamento Sanitério:
e.3.1) Plano Regional de Esgotamento Sanitario, PRES — Macico; e

e.3.2) Recuperacao e Expansao dos Sistemas de Esgotamento Sanitério (Redes e

Sistemas Simplificados) do Macico.
e.4) Residuos Solidos:
e.4.1) Plano Regional de Residuos Sélidos, PRRS — Macico; e

e.4.2) Implantacdo do Sistema Regionalizado de Coleta e Destino Final do Lixo no

Macico.
e.5) Comunicacdes:

e.5.1) Expanséo e Integracdo dos Sistemas de Suporte a Telefonia (movel e fixa) e &

Transmissao de Sinal de TV .
f) AREA-PROGRAMA 06 — PRESERVACAO DA HISTORIA E DA CULTURA

f.1) Inventério das Edificac8es, Sitios Arqueoldgicos, Paisagens Naturais e Manifestacdes

Culturais Significativas do Macico;
f.2) Instrumentos Legais de Preservagédo e Demarcacéo de Zonas de Preservacao; e
f.3) Restauro das Edificacdes e Ambiéncias Urbanas de Interesse Histérico do Macico.
A verséao final do PDR inclui Fichas Técnicas que detalham o conteddo de cada Projeto identificado
neste capitulo, para orientar o seu posterior desenvolvimento.
11.0 PARTICIPAQAO E GESTAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
11.1 ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

O desenvolvimento das diversas fases do Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Macico de
Baturité contou com a decisiva participacdo das diferentes liderangas do Macico e de sua comunidade,

em geral.

A partir da acdo da AMAB, cujo empenho viabilizou, junto ao Governo do Estado / SEINFRA, o suporte
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técnico e financeiro para elaboracdo do PDR, teve inicio um processo sistemético de discusséo e

avaliacao dos diversos relatoérios técnicos que compdem o Plano.

O CONSORCIO FAUSTO NILO / ESPACO PLANO, vencedor do processo licitatério para elaboragéo do
PDR, estabeleceu na sua Proposta Técnica, no capitulo relacionado com o envolvimento da sociedade
civil, uma sequéncia de eventos que garantiram intenso processo participativo da populacdo do Macico

no decorrer da preparacgéo do Plano.

Esse conjunto de reunifes tinha por objetivo dar conhecimento a comunidade da Regido do processo de
preparacdo do PDR, discutir com ela os seus conteldos, receber criticas e sugestdes para obter, no
final, um produto que representasse uma sintese harmoniosa da visdo técnica do CONSORCIO
FAUSTO NILO / ESPACO PLANO com a visdo da sociedade civil organizada do Macico, e observasse
as peculiaridades municipais e as diretrizes gerais do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Governo do Estado (1999-2000).

O esforco desenvolvido por todos os agentes envolvidos — Prefeituras Municipais do Macico, AMAB,
Governo do Estado (SEINFRA, SEPLAN e demais Secretarias e Orgdos setoriais), Conselho
Supramunicipal do Macico, CSM, Liderancas da Sociedade Civil Organizada do Maci¢co e o Consorcio
Fausto Nilo / Espaco Plano, merece registro neste Sumario Executivo e demonstra o compromisso de
todos na producdo de um documento com forte cunho participativo e, por conseqiiéncia, com chances

maiores de implementacéo, a partir da sua concluséo.

Ao longo de catorze meses, em diferentes municipios da Regido, ocorreram os eventos acima referidos,
cuja sequiéncia e conteudos estédo a seguir discriminados:
>  SEMINARIO | = BATURITE ..ottt 11.05.2001
Tema—  Apresentacdo dos Objetivos, Metodologias de Elaboracdo, Etapas e Cronograma do
Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Maci¢co de Baturité.
2> OFICINA T = PACOTI ot 03 e04.07.2001

Tema 1 — Preparacéo da Visdo Atual do Macico — Caréncias e Potencialidades, sob a Otica da

Sociedade Civil Organizada; e
Tema 2 — Estruturacdo do Conselho Supramunicipal do Macico, CSM, para Acompanhamento
da Elaboracéo do PDR.
> FORUM I = ARATUBA oottt 09.08.2001

Tema—  Apresentacdo e Discussao do Relatorio "Caracterizagdo do Macigo de Baturité —

Caréncias e Potencialidades".
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> FORUM Il = ARACOIABA .ottt 13.11.2001
Tema -  Apresentagdo e Discussao do Relatério "Plano Estratégico, PE do Macico de
Baturité".
D> FORUM HE = ITAPIUNA oottt ettt eee s 14.05.2002
Tema—  Apresentacdo do Relatério "Plano de Estruturagdo Regional, PER do Macico de
Baturité".
D OFICINA I = PALMACIA ..ottt 10.07.2002
Tema—  Apresentagdo dos Relatérios:

- "Projetos Estruturantes Regionais do Macico de Baturité"; e

- "Estratégias de Implementacéo e Gestdo do PDR — Macico de Baturité".

>  SEMINARIO Il = GUARAMIRANGA .......cociiiieieiieeeee e 02.08.2002

Tema—  Apresentacdo das Metas, Programas e Projetos do Plano de Desenvolvimento

Regional, PDR do Macico de Baturité — Sumario Executivo.

O conjunto de eventos formais relacionados foi, ainda, enriquecido com inimeras reunides internas
de trabalho do Conselho Supramunicipal do Maci¢co, CMS que discutia, com antecedéncia, a versao

preliminar dos relatdrios elaborados pelo Consorcio, preparando-se para os eventos formais.

A avaliagdo que se faz, ao final desse processo, € claramente positiva e consolida uma experiéncia
participativa que o Governo do Estado deve aproveitar quando da elaboracdo de outros Planos

Regionais para as demais regides do Ceara.

No ambito do préprio Macigo, a expectativa do Plano é que o mesmo comece a ser internalizado pelas

gestdes municipais, dando inicio ao grande esforgo para a sua implementacgéo.
11.2 ESTRATEGIAS PARA A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Maci¢o de Baturité constitui-se hum instrumento pioneiro
de gestéo regional no Estado do Ceara. Ele é conseqiiéncia de uma compreenséo, por parte do Governo
do Estado, da necessidade de promover um desenvolvimento espacialmente mais equilibrado do

territério cearense.

Nas duas Ultimas décadas tem-se ampliado a concentracdo populacional e de riqueza na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Fazia-se necessério estabelecer um conjunto completo de recomendacdes
para o desenvolvimento e para a ordenacdo territorial do Estado, transcendendo, assim, a visdo

especifica dos municipios.
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Tal percepgéo viabilizou a primeira iniciativa de planejamento microrregional do Estado, contemplando os
13 municipios da Regido Administrativa N° 08 — Macico de Baturité, para os quais se formulou um
conjunto articulado de diretrizes de desenvolvimento integrado por metas, programas e projetos
estruturadores para os proximos 20 anos, apoiados nos conceitos mais atuais de planejamento regional e
alinhados com as diretrizes gerais do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceara (1999-
2002).

Essas diretrizes regionais se expressam através de um conjunto de linhas estratégicas para a promocao
do desenvolvimento econbmico sustentavel do Macico, de um macrozoneamento do uso do solo
regional, de uma rede articulada de acessibilidades, de uma rede de infra-estruturas de suporte humano
e de ancoras (equipamentos) de porte regional, sobre uma moldura ambiental preservada e realgcada.
Citadas diretrizes tém como foco principal a transformacdo do Macico em uma comunidade regional,

formada por 13 municipios dotados de qualidade de vida, sustentabilidade e competitividade.

Para a sua viabilizagdo, foram definidas 06 Areas-Programa que sintetizam o contetdo das linhas
estratégicas de desenvolvimento propostos para a Regido do Macigo de Baturité, areas essas que

desdobram-se em ac¢des denominadas de Projetos Estruturantes Regionais.

O Plano estabelece estratégias especificas para implementacdo dessas Areas-Programa a seguir

nomeadas:
a. Area-Programa 01 — Uso do Solo;
b. Area-Programa 02 — Recursos Naturais de Importancia Regional;
c. Area-Programa 03 — Desenvolvimento Econémico;
d. Area-Programa 04 — Acessibilidade e Transporte Regional;
e. Area-Programa 05 — Infra-estruturas de Suporte Humano; e
f.  Area-Programa 06 — Preservacao da Historia e da Cultura.

As acbes para implementacido das Areas-Programa possuem caracteristicas diferenciadas mas, ao

mesmo tempo, complementares. So elas:
> Acbes de Ambito Legislativo (Estadual e Municipal);
- Acdes Técnicas;

- Acdes Administrativas e Financeiras; e
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- Acg0es para a Atragdo de Investimentos.

A justaposicdo das acles supra-referida, ocorrendo de forma simultdnea sobre as diferentes
Areas-Programa definidas anteriormente, configurardo o arcabouco gerencial que redundara na

implementacéo do préprio PDR.

Para que tal contexto se materialize, os prefeitos do Macico, através da AMAB, e o Governo do Estado
deverdo buscar a institucionalizacdo de uma estrutura gerencial de ambito regional cuja composicéao
deverd, necessariamente, garantir a participacdo efetiva dos dois niveis de governo e da sociedade civil

organizada do Macico.

Essa entidade poderia ser construida a partir do conceito de Unidade Regional de Desenvolvimento
Econdmico, de conhecimento da SEPLAN/Ce, incluindo no seu escopo outros aspectos de abrangéncia
regional, além daqueles puramente econémicos, mas que, em Ultima instancia, tenham impactos sobre o
desenvolvimento na sua forma mais completa, incluindo também os componentes ambiental, urbanistico

e social.

Como observado, pela pouca atividade das associa¢cdes municipais ou pela limitagdo corporativa das
unidades setoriais do Estado, a formacdo das unidades regionais como entes puramente municipais ou
puramente estaduais tende a ndo conseguir alcangar um dos seus objetivos primordiais da organizacao,

qual seja, coordenar e integrar eficazmente o desenvolvimento regional.

Assim, fica reforcada a sugestdo de serem criadas unidades regionais de carater misto, isto €, com a
participacdo de representantes do Estado, dos municipios da Regido e de instituicdes de
desenvolvimento parceiras. Ressalte-se, entretanto, que esse modelo demanda uma revisao da forma de
atuacdo ainda excessivamente centralizada e setorial do Estado, para o enfrentamento das questdes

regionais.

A forma atualmente mais adequada para se constituir uma entidade com essas caracteristicas e
objetivos é a da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIP. Esse formato de pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos foi estabelecido pela Lei Federal 9.970/99 e incorpora
multiplas finalidades de interesse publico, podendo celebrar, em nivel federal, estadual e municipal,
termos de parceria que permitem despesas com custeio e estabelecem controle dos projetos pelos

resultados e ndo pelos gastos, ao contrario dos atuais e inadequados convénios.

Uma futura AMAB — Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de Baturité, nome proposto para
a OSCIP, devera ser constituida, minimamente, por um Férum, com representantes dos municipios, do

Governo do Estado, de instituicBes parceiras (SEBRAE, Pacto de Cooperacdo, Banco do Nordeste,
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EMATERCE, IBAMA e Universidades), de Orgdos Federais (com presenca na Regido) e da Sociedade
Civil Organizada, como instancia maxima de deciséo colegiada, e por uma unidade gestora integrada por
um Executivo Geral e 04 nucleos gerenciais — Controladoria, Acompanhamento de Projetos, Suporte

Juridico e Promocao Regional.

Nessa nova composi¢do, a manutencao da OSCIP devera se dar através de recursos provenientes de
um Fundo de Desenvolvimento Regional, FDR, a ser criado, com contribui¢cdes voluntarias adicionais
dos associados, de recursos complementares que a entidade conseguir captar e da prestacdo de

servicos de treinamento, palestras, etc.

O FDR devera ser formado por contribuig8es regulares dos integrantes da Agéncia de Desenvolvimento
Regional, inclusive do Estado, através do orcamento das Secretarias que indicarem representantes. Os
municipios devem contribuir da forma como hoje fazem para a Associa¢gdo de Municipios. Os valores da
contribuicdo regular de cada uma das partes devera ser objeto de negociacao entre os integrantes da
Agéncia de Desenvolvimento Regional, devendo essas instituicbes parceiras assegurarem montante

minimo inicial para garantir a instalacdo da ADR — Macic¢o de Baturité.

A futura Agéncia de Desenvolvimento Regional deverd possuir balancos auditados regularmente e
prestar contas com o0s seus financiadores e com a populacdo em geral através de relatérios anuais e

seminarios com a comunidade regional.
11.3 PAPEL DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como mencionado anteriormente, a nova AMAB — Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de
Baturité tera o objetivo de coordenar e promover o desenvolvimento da citada Regido. Para tanto,

precisa atuar, primordialmente, nas Areas-Programa abordadas no decorrer deste documento.

O seu papel de coordenacédo se dara através da propria relacdo da entidade com seus membros
constituintes, otimizando os recursos disponiveis e canalizando mais recursos para a Regido, enquanto a

promocéao do desenvolvimento se dara através das atividades de apoio para execuc¢éo do PDR.

O conjunto de investimentos programados para a Regido tera impactos sensiveis na economia estadual
e devera propiciar um grande redirecionamento dos fluxos migratérios intraestaduais da populagdo em

busca de novas oportunidades de emprego.

Esse direcionamento estd alinhado com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Ceara (1999/2002), que pretende ampliar, de forma significativa, as bases infra-estruturais capazes de

apoiar a expanséao da atividade econémica no territério cearense.

A iniciativa aqui proposta, somada a outras a¢des setoriais relevantes, tais como a solugéo definitiva do

suprimento de agua para o Estado, a universalizacdo das acOes basicas de educagdo e saude, o
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desenvolvimento de novas tecnologias, a otimizagdo da malha de transporte e acessibilidade, o suporte
a expansao do turismo, o manejo ambiental responsavel, dentre outras, esta induzindo a praticas de

planejamento mais adequadas e eficazes por parte da administracdo estadual.

Essas praticas contemplam, de forma pioneira, uma visdo espacial integrada do territério, na qual o
contexto ambiental, com suas potencialidades e limitagBes, ser4 o grande definidor da expansao e
consolidacdo das manchas de desenvolvimento e concentracdo de populagBes. Nessa configuragcédo
nova do territério, desempenhardo também papéis relevantes a rede urbana existente, 0os eixos de

infra-estrutura e os canais supridores de agua.

Toda essa nova e correta forma de formular politicas publicas, a partir de um ordenamento territorial
articulado, terd um impacto muito forte na vida das pessoas. Dessa visdo surgirdo locagdes potenciais de

novos empregos que gerardo fluxos novos de populacées e capitais.

Exatamente por isso, a legitimidade dessas proposicdes s6 podera ser alcancada a partir de
procedimentos que facilitem e estimulem a participacdo da sociedade organizada na discusséo prévia

dessas politicas.

12.0 NOSSO COMPROMISSO

O Plano de Desenvolvimento Regional, PDR, do Macico de Baturité expressa as aspiracbes
compartilhadas dos habitantes da Regido para com o seu futuro. Ele representa a materializacdo de um
compromisso formal do Governo do Estado do Ceara e das municipalidades da Regido, representadas
através da Associacao dos Municipios do Macico de Baturité, AMAB, no sentido de torna-lo guardido dos
recursos naturais e culturais da Regido, sintetizando o conjunto das acdes capazes de desenvolver a
sustentabilidade e a competitividade da economia regional e assegurar a melhoria da qualidade de vida

daqueles que ali vivem.

Reconhece a fragilidade ambiental e, ao mesmo tempo, a beleza do Macico — uma terra com
espécimes da Mata Atlantica, com clima acolhedor, com paisagens e visuais ex6ticos e de rara beleza
e com comunidades vivendo, ainda, em relativa harmonia com a natureza. E um Plano que visa
proteger o habitat, cuja configuracdo atual demandou milhares de anos para consolidar-se e é

patriménio de todos.

Reconhece que o Macico representa o lar de mais de 210.000 residentes permanentes e realca as

oportunidades de criacdo de novos empregos e a ampliacdo do bem-estar social dessa populacao.

E, também, e, necessariamente, um Plano que busca o equacionamento das questdes relacionadas com
a mobilidade e o transporte, o destino final de residuos sélidos, a protecdo e descontaminacdo dos
recursos hidricos, a administracdo permanente e vigilante do uso do solo e o desenvolvimento de
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nucleagdes, tanto urbanas quanto rurais, que assegurem a correta relacdo entre moradia e trabalho sem

estimular a futura dependéncia do automovel.

O PDR reconhece que o Maci¢o € um lugar finito, com uma capacidade limitada para sustentar novos
crescimentos. Busca articular uma vis@o coletiva capaz de definir a esséncia do Maci¢o e assegurar a

protecdo das suas peculiaridades no contexto das demais regides do Estado.

Além de uma mera visdo da Regido, o Plano representa um conjunto de expectativas e padrdes.
Expectativas otimistas de que a qualidade do desenvolvimento proposto serd a mais adequada e
padrBes explicitos de procedimentos que deverdo orientar as futuras acdes publicas e privadas de

desenvolvimento.

A materializacdo do PDR serd um caminho longo e &rduo e dependera do trabalho continuado de muitos
individuos — aqueles que representam a AMAB, as instancias politicas do Governo do Estado e das
municipalidades do Macico, os membros do Conselho Supramunicipal do Macico, CSM, os técnicos dos
orgaos setoriais do Governo do Estado e do Governo Federal, os atuais e futuros investidores que
participardo da construcdo do Novo Macico e, acima de tudo, os cidaddos que participaram ativamente

da formulagdo das suas diferentes etapas.

Para todos, este Plano sera o GUIA para o futuro dessa Regido. Sera um Plano para proteger o melhor

do Macigo e para corrigir 0s erros cometidos no passado.
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