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Neste capitulo procura-se responder a seguinte pergunta- Quais as meso
vantagens e desvantagens da competitividade de Fortaleza (CE)? A resposta
compreende um estudo da estrutura setorial de Fortaleza (CE), suas principais
Cadeias Produtivas, as instituicées, os servigos de apoio tecnoldgico etc. Trata-se
de um estudo setorial da competitividade, cujo procedimento metodoldgico consiste
em selecionar os setores estratégicos e representativos de Fortaleza (CE); ou seja,
os setores lideres da economia local e sua respectiva Cadeia Produtiva.
Inicialmente, sera utilizada a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)', como
fonte de informacgdes, cujos registros contém estatisticas uteis para os objetivos
propostos, destacando-se a desagregacgao setorial de 25 “géneros” na classificagao
do IBGE e 676 setores nas “classes” CNAE.

No presente caso, foram: utilizadas as duas desagregacbes acima,
fazendo-se uma analise comparativa entre os anos de 2005 e 2012. Com isto,
podem-se verificar as mudangas setoriais da estrutura produtiva municipal. Diante
disto, a analise foi desenvolvida segundo as Opticas do desempenho, eficiéncia e

capacitacéo, conforme se apresenta a seguir.

' A RAIS ¢, atualmente, a fonte que melhor se ajusta a um trabalho como o em questao, pois, além

de ser muito ampla, permite analises nos mais variados niveis de desagregacao setorial e espacial;

entretanto, tem limitagdes, entre as quais podem ser destacadas-

1) Abrange apenas o segmento formal da economia, enquanto existem setores onde a presencga de
trabalhadores sem carteira assinada € mais intensa, como a agropecuaria, por exemplo;

2) Nao aborda a questao do numero de empregados, mas a do numero de vinculos empregaticios,
podendo uma mesma pessoa ter mais de um vinculo.

Essas limitagdes perdem importancia, uma vez que os indicadores aqui utilizados sao
numeros relativos, ou seja, fracbes de valores absolutos obtidos daquela fonte de informacgdes.
Portanto, como as mencionadas limitagdes estdo no numerador e no denominador dos indicadores,
o problema tende a se reduzir.
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4.1 Procedimentos metodolégicos

4.1.1 Desempenho

A anadlise do desempenho competitivo de Fortaleza (CE) procura
identificar e quantificar a participagao setorial no mercado externo. O ideal para tanto
e dispor de informagdes sobre as exportagées de Fortaleza (CE) para os demais
municipios e unidades federativas do Brasil e para o Exterior. Infelizmente, s6 se
dispbe de estatisticas sobre as exportagdes para o Exterior, o que tornaria a analise
deficiente e incompleta, principalmente considerando-se que as exportacbes de
Fortaleza (CE) para o mercado nacional sdo de maior significagdo. De tal modo,
utiliza-se de um indicador indireto que seleciona os setores em que o Municipio tem

mais potencial para exportacao.

O indicador em questao € o Quociente Locacional (QL), o qual tem ampla
utilizacdo nos estudos de Economia Regional. Seu emprego tem como finalidade
identificar as atividades basicas de uma regido, entendidas como atividades basicas
aquelas cuja producado atende ao mercado local e ainda gera um excedente para

exportagodes.

Conceitualmente, o QL é utilizado para medir a concentragao de certa
atividade econdmica (setor) numa determinada area, tomando como referéncia a
distribuicdo desta atividade num espago geografico mais abrangente, no qual a area
em questdo esta inserida. Neste trabalho foi adotado o QL para os setores da
economia de Fortaleza (CE), comparados com algumas areas mais abrangentes, ou
areas de referéncia, que foram: a RMF, o Ceara e o Nordeste. Sua constituicao € a

que se segue-

[“q

v Von
7

onde-
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E,-F representa uma dada variavel, ou unidade de medida, capaz de

mensurar o nivel de atividade econbmica do setor i no municipio F
(Fortaleza (CE)). No caso da fonte de informagbes aqui proposta, foi
utilizado o numero de vinculos empregaticios, o qual foi denominado "E"

e, por uma questao de simplicidade, foi chamado de emprego;

E.F=ZEZ~F € o somatorio do emprego de todos os setores i do

4

municipio F;

Ee = ZE,, € somatorio do emprego do setor i em todos os municipios
J

da area de referéncia (Regidao Metropolitana, do Ceara ou do Nordeste); e

E.. =ZZEU € o somatorio do emprego em todos os setores i em
! J

todos os municipios da area de referéncia.

Note-se que o numerador do QL mensura a propor¢ao da variavel em
analise para o Municipio. Por exemplo, para um determinado setor i, o numerador
indicara qual a proporgao do emprego que ele (setor i) possui em Fortaleza (CE). Ja
o denominador indica 0 mesmo tipo de proporcéo, porém para o total dos municipios
da area de referéncia. Se o numerador for superior ao denominador, admite-se que
aquele setor é relativamente mais importante para o Municipio do que para a regiao

como um todo.

Através desse indicador, procura-se identificar em que setores Fortaleza
(CE) esta relativamente mais especializada do que a area de referéncia. Quando
QL; > 1, o Municipio esta mais especializado no setor i do que o conjunto de todos
0s municipios da regido de referéncia. Neste caso, supde-se que Fortaleza (CE)
produz para atender a sua demanda e ainda gera um excedente para exportagao
para outras regides do Pais ou para o Exterior. Quando QL < 1, ocorre o contrario.

Uma forma de trabalhar este indicador & construir uma matriz de

informagdes do modo a seguir e, depois, calcular os respectivos QLs.
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Quadro 4.1 - Matriz de informacgdes- vinculos por setor em Fortaleza (CE) e nas
regides de referéncia

REGIOES
SETORES i3
Fortaleza (CE) Metlj :gé?i(t)ana Ceard Nordeste
Setor 1 Eir E1rm Eice Eine
Setor 2 E2|: E2R|\/| EzcE E2NE
Setor 3 = Esrm Esce Eane
Setor 676 Es7er Eer6rm Esrece Es7ene

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observe-se que existirA uma matriz desta para cada ano considerado,

quando forem considerados os anos 2005 e 2012, serdo construidas duas matrizes.

Finalmente, ndo & demais lembrar o fato de que este procedimento é
apenas um passo inicial para uma analise mais detalhada, pois o QL apresenta

algumas limitagdes, entre as quais podem ser destacadas-

1) o QL é uma identidade que n&o estabelece qualquer relacéo tedrica
que explique a presenca de determinados setores no municipio. Ele é um
indicador que pode ser utilizado numa analise inicial de um estudo, com o
intuito de aprofundar a analise posteriormente, como € o caso deste

trabalho;

2) o emprego do numero de vinculos como unidade de medida tem como
limitagdo n&do considerar os diferenciais de produtividade de um setor em
distintas regides (regides de referéncia), pois eles sao tratados como se
fossem iguais. Uma forma de contornar o problema é utilizar outros
indicadores de eficiéncia e capacitagao, conforme serdo mostrados no

item seguinte;

3) a sua grandeza nao necessariamente esta associada a importancia
absoluta do setor. Uma forma de contornar esta limitacdo € por via da
construgdo de um indicador que qualifique a grandeza de cada setor.

neste caso, foram: considerados como setores representativos da
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economia de Fortaleza (CE) aqueles de mais de 50 empregados e cujo
QL foi maior do que um.

Em suma, a elaboragdo dessas matrizes de QL permitira caracterizar a
especializagao relativa de Municipio. A partir dai, pode-se iniciar o mapeamento da
cadeia produtiva dos setores estratégicos para a competitividade de Fortaleza (CE)

e analisa-los pelas 6pticas da eficiéncia e da capacitagao.

4.1.2 Eficiéncia

A andlise da eficiéncia procura aferir o diferencial de produtividade dos
setores considerados estratégicos para Fortaleza (CE) em relagdo a cada uma das
regides de referéncia. Apesar de ndo se dispor de informagdes sobre a
produtividade setorial das areas em estudo, € possivel trabalhar com estatisticas

que permitem calcular indicadores indiretos da produtividade.

A fonte de informagdes aqui utilizada permite constituir dois indicadores
que denotam relag&o direta com a produtividade. S&o eles- salario médio pago aos
trabalhadores e tamanho médio dos estabelecimentos.

O salario médio é uma variavel analisada em estudos dos mais diversos
tipos. Segundo a tradicional Teoria Econbémica, ele esta associado a produtividade
do trabalho. Na realidade, o salario se igualaria a produtividade marginal do trabalho.
E uma questdo que apresenta debates nos meios académicos. H4 uma aceitacdo
mais pacifica, no entanto, sobre a existéncia de uma relagdo direta entre
produtividade média e salario médio. E com base nessa aceitagdo que se procura
aqui utilizar o salario médio como proxi da produtividade média. Sendo assim, se um
determinado setor paga maiores salarios em Fortaleza (CE) do que em alguma das
regides de referéncia, é porque Fortaleza (CE) € mais eficiente naquele setor. A
fonte de informagdes para o céalculo de seus valores é a RAIS e a sua formula é a

seguinte-
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_FS,

i
onde-

SM, € o salario médio pago no setor i da regiao j (Fortaleza (CE) ou
areas de referéncia);

FS, €& a folha salarial dos estabelecimentos do setor i da regiéo j
(Fortaleza (CE) ou areas de referéncia);

E, € o numero de empregados do setor i da regiao j (Fortaleza (CE) ou
areas de referéncia.

O outro indicador utilizado é o tamanho médio dos estabelecimentos. E
uma variavel que se associa as economias de escala, admitindo-se que empresas
maiores tenham plantas mais densas em capital e alcangam maior produtividade.
Sendo assim, se um determinado setor expressa maior tamanho médio em Fortaleza
(CE) do que em alguma das regides de referéncia, é porque Fortaleza (CE) é mais
eficiente naquele setor. A fonte de informagdes para o calculo de seus valores
também é a RAIS e a sua formula é a seguinte-

onde-

TM; € o tamanho meédio dos estabelecimentos do setor i da regido j
(Fortaleza (CE) ou areas de referéncia);

E; € o numero de empregados do setor i da regiao j (Fortaleza (CE) ou
areas de referéncia; e
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EST; € o numero de estabelecimentos do setor i da regigo j (Fortaleza

(CE) ou areas de referéncia).

Por meio destes indicadores, procura-se identificar em que setores

Fortaleza (CE) tem maior eficiéncia do que a area de referéncia.

Uma forma de trabalhar este indicador é constituir as matrizes de
informagdes da forma abaixo e, em seguida, calcular os respectivos salarios médios

e tamanhos médios.

Quadro 4.2 - Matriz de informacdes- folha salarial por setor em Fortaleza (CE) e nas
regides de referéncia

REGIOES
SETORES Fortaleza (CE) Regiao Ceara Nordeste
Metropolitana
Setor 1 FSie FSirum FSice FSine
Setor 2 FSoe FSorm FSace FSaone
Setor 3 FSae FSarum FSsce FSane
Setor 676 FSerer FSererm FSerece FSerene

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 4.3 - Matriz de informagdes- numero de estabelecimentos por setor em
Fortaleza (CE) e nas regides de referéncia

REGIOES
SETORES Fortaleza (CE) Reg@o Ceara Nordeste
Metropolitana
Setor 1 EST1F EST1RM EST1CE EST1NE
Setor 2 ESTQF ESTQRM ESTZCE ESTZNE
Setor 3 EST3F EST3RM EST3CE EST3NE
Setor 676 EST676F EST676RM EST67GCE EST676NE

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para complementar a analise, foi proposto um indicador que compara a
escolaridade dos trabalhadores dos setores selecionados para Fortaleza (CE) com
as areas de referéncia. Sua finalidade é identificar a densidade setorial de capital
humano. Tal indice ganha relevancia quando se considera que educagédo tem se
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mostrado muito importante na determinagcdo dos niveis de competitividade de um
determinado setor. Os municipios mais e os menos competitivos se diferenciam
pelos seus indicadores setoriais de educagao. Sua expressao algébrica € a que se

segue-

RH,
IRH, =—1
E,

y

onde-

IRH; € o indice da dotagado de capital humano do setor i da regiao j

(Fortaleza (CE) ou areas de referéncia), representa a proporgéo de

trabalhadores com nivel de escolaridade superior em cada setor;

RH; € o numero de empregados com escolaridade de nivel superior do

setor i da regido j (Fortaleza (CE) ou areas de referéncia); e

E, € o numero de empregados do setor i da regiao j (Fortaleza (CE) ou

areas de referéncia).

Através deste indicador, procura-se identificar em que setores Fortaleza

(CE) demonstra maior capacitagdo do que a area de referéncia.

De forma semelhante ao exposto até o momento, pode-se dispor de
uma matriz de escolaridade superior para um determinado ano. Além do mais, para
os casos em que forem considerados distintos pontos no tempo (2005 e 2012), este

numero de matrizes duplicara.
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Quadro 4.4 - Matriz de informagdes- trabalhadores com escolaridade superior por

setor em Fortaleza (CE) e nas regides de referéncia

REGIOES
SETORES Fortaleza (CE) Regiao Ceara Nordeste
Metropolitana
Setor 1 RH1F RH1RM RH1CE RH1NE
Setor 2 RH2F RHZRM RHQCE RHZNE
Setor 3 RH3F RH3RM RH3CE RH3NE
Setor 676 RHe7er RHg76rMm RHe7ece RHeg7ene

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os conjuntos de matrizes destacados sdo insumos para diversos
procedimentos analiticos. A analise das matrizes de forma direta permitira vislumbrar
aqueles setores em destaque em Fortaleza (CE). E a base para desenhar as

principais cadeias produtivas do Municipio.

A utilidade das matrizes neste estudo esta em permitir a formulacdo de
determinada cadeia, identificando os setores que pertencem ao seu nucleo e os que
sao fornecedores, clientes ou instituicbes de suporte, e, a partir dai, avaliar como se
encontra o setor em determinada setores

regiao, suas relagbes com

complementares, seus pontos de estrangulamento etc. A analise micro

complementara o estudo e permitira identificar alguns fatores dinamicos e locais da

competitividade de Fortaleza (CE).

4.2 Analise dos resultados

4.2.1 Analise agregada

| Distribuigao setorial do emprego em Fortaleza (CE)

Inicia-se agora a analise da economia de Fortaleza (CE), considerando

uma desagregagao de 25 setores, verificando sua evolugédo nos ultimos anos e
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comparando com a sua Regido Metropolitana, com o Ceara e com o Nordeste. A
Tabela 4.1 contém o total de vinculos de Fortaleza (CE) para os anos de 2005 e
2012. Observa-se ali que, em 2012, os setores Comércio varejista; Administracéo
técnica profissional; Alojamento e comunicagao e Administragao publica sdo os mais
expressivos na geragao de emprego. Eles tém participagao superior a 10% do

emprego municipal.

Tabela 4.1 - Vinculos por setor econémico - Fortaleza (CE) (2005 e 2012)

TAXA DE
SETORES 2012 2012 em % 2005 2005 em % VARIACAO
Prod. Mineral Nao Metalico 2104 0,26 897 0,18 134,56

Industria Mecéanica 3147 0,39 819 0,16 284,25

Material de Transporte 1421 0,18 963 0,19 47,56

Papel e Graf 5651 0,71 382 0,08 1379,32

Industria Quimica 4031 0,50 3002 0,60 34,28

Industria de Cal¢ados 3572 0,48 2723 0,55 -99,87

Servigo Utilidade Publica 3867 048 469 0,09 724,52

Comércio Varejista 125342 15,67 75203 15,15 66,67

Instituicdo Financeira 14857 1,86 9836 1,98 51,05

Transporte e

Comunicagdes 37522 4,69 24365 4,91 54,00

Médicos Odontoldgicos

2449 0,31 17574 3,54 -86,06
Vet.

Administracdo Publica 155291 19,41 123135 24,80 26,11

Total 800045 100,00 496545 100,00 61,12
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de RAIS/MTE.
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Também exprimam participagdo significativa os setores Téxtil, Construgao
civil; Transporte e comunicacido; e Ensino, que respondem por mais de 4% dos
vinculos locais, o que denota que eles estdo com peso maior na economia do que a

média que seria obtida se todos os setores estivessem igualmente contemplados.

Comparando 2012 com os resultados de 2005, constata-se que a
estrutura de emprego para ambos os anos tem algumas semelhangas. Vale
salientar, no entanto, que os setores que mais avangaram em Fortaleza (CE) foram:-
Produtos Minerais ndo Metalicos; Industria Mecéanica; Papel e Grafica; Borracha,
Fumo e Couros; Servigos de Utilidade Publica, Construgao Civil; Comércio Varejista;
Administracdo Técnica Profissional e Ensino, crescendo mais do que a média do
Municipio. Enquanto isto, entre os que reduziram sua participagdo, encontram-se a
Industria Metalurgica, Material Elétrico e de Comunicagao; Industria de Calgados;
Comeércio Atacadista e Médicos, Odontélogos e Veterinarios. Os demais cresceram,
porém menos do que a média de Fortaleza (CE), reduzindo sua participagao.

Esses resultados iniciais que indicam, inclusive, a migragao de setores de
Fortaleza (CE) para os demais municipios de sua Regidao Metropolitana. Este € um

ponto que sera abordado em outro momento.

O indice a ser analisado a seguir se refere ao percentual de emprego de
um setor de atividade econbmica de Fortaleza (CE) em relagdo ao total dos
empregos do mesmo setor na regido a ser analisada (Tabela 4.2). Quanto maior o
percentual obtido, maior a predominancia do setor produtivo em Fortaleza (CE)
sobre as demais regides de referéncia. A referida tabela mostra o percentual de
empregos de cada setor de atividade econdmica no ano de 2012 para Fortaleza

(CE), Regiao Metropolitana, Ceara e o Nordeste.

Agora, comparando Fortaleza (CE) com a sua Regiao Metropolitana, com
o Ceara e com o Nordeste, percebe-se que, em 2012, Fortaleza (CE) concentrava
80,64% dos vinculos daquela regido; 56,20% dos vinculos do Ceara e 9,29% dos
vinculos do Nordeste. Isto demonstra a concentragdo da economia metropolitana e

estadual no Municipio e sua importancia em termos regionais.



176

Tabela 4.2 - Participacdo percentual de empregos de Fortaleza (CE) na regido
metropolitana (RMF), Ceara (CE) e Nordeste (NE), por setor de atividade econdmica
-2012

SETORES RMF CE NE
Extrativa Mineral 19,66 10,04 0,70
Prod. Mineral Ndo Metalico 31,28 14,89 2,30
Industria Metalurgica 53,33 4513 11,84
Industria Mecéanica 59,56 53,78 9,98
Elétrico e Comunica 47,76 44,76 6,39
Material de Transporte 47,13 36,07 5,41
Madeira e Mobiliario 55,04 31,50 7,10
Papel e Grafica 75,71 62,65 12,92
Borracha, Fumo, Couros 59,95 29,96 7,22
Industria Quimica 38,68 31,25 3,76
Industria Téxtil 61,53 56,44 22,49
Industria Calgados 21,78 5,71 3,07
Alimentos e Bebidas 55,04 42,84 5,62
Servico Utilidade Publica 84,59 62,15 4,95
Construgao Civil 88,34 79,12 10,14
Comércio Varejista 87,32 60,18 9,57
Comércio Atacadista 82,49 66,79 9,91
Instituicdo Financeira 93,55 76,39 14,97
Administracdo Técnica Profissional 88,09 83,79 15,13
Transporte e Comunicagdes 85,87 76,18 10,89
Alojamento e Comunicagéo 89,12 73,07 12,96
Médicos Odontolégicos Vet. 94,62 66,47 8,76
Ensino 95,10 75,34 12,51
Administragdo Publica 82,28 41,44 6,41
Agricultura 33,05 9,658 1,02
Total 80,64 56,20 9,29

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de RAIS/MTE.

Em termos setoriais, Servicos de Utilidade Publica, Construcéo Civil,
Comeércio Varejista, Comércio Atacadista, Instituicdes Financeiras, Administracéo
Técnica Profissional, Transporte e Comunicagdo, Alojamento e Comunicagdo e
Ensino tém um peso significativo, pois eles retratam participagdo maior do que

80,64% na RMF, superior a 56,20% no Ceara e maior do que 9,29% no Nordeste.
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Vale salientar que os setores Papel e Grafica, Téxtil; e Metalurgico
apenas superam a participagao de Fortaleza (CE) no Ceara (56,20) e no Nordeste
(9,29%), enquanto Agricultura; Administracdo Publica; Médicos, Odontdlogos e
Veterinarios; Industria de Calgados; e Servigos de Utilidade Publica perdem posigao

no contexto nordestino.

Por fim, comparando Fortaleza (CE) com a regido Nordeste, percebe-
se a menor participagdo percentual de empregos em todos os setores, o que é
natural, pois se trata de uma regido bem mais ampla e com uma economia bem mais
expressiva. Mesmo assim, se destacam os setores Industria Metalurgica; Industria
Mecénica; Papel e Grafica; Industria Téxtil; Construgcdo Civil; Comércio Varejista;
Comércio Atacadista; Instituicdes Financeiras; Administracdo Técnica Profissional,
Transporte e Comunicagido; Alojamento e Comunicagdo; e Ensino com uma
participagdo maior do que a média de Fortaleza (CE) em relagdo ao Nordeste
(9,29%), cabendo destaque para industria téxtil, que é tradicional em Fortaleza (CE)

e em sua Regiao Metropolitana.

A dimensao do emprego setorial de Fortaleza (CE), comparada com a
Regidao Metropolitana, com o Ceara e com o Nordeste, é a primeira aproximagao
para a identificagdo dos grandes setores com maior representatividade. Ja os
respectivos QL’s confirmam alguns e mostram onde a economia de Fortaleza (CE)

tem melhor desempenho.

Il Desempenho setorial de Fortaleza (CE)

A Tabela 4.3 mostra os valores obtidos para o QL nos anos de 2005 e

2012, para os setores de atividade econbmica, além da sua variagao neste periodo.

De acordo com os dados da tabela, constata-se que, em 2012,
Fortaleza (CE) se mostrou especializada em quase metade dos setores quando
comparada com a sua regidao metropolitana. Esses setores, entretanto, exibiram uma
redugao no seu quociente locacional quando comparados com o ano de 2005. Desta
forma, os setores que se mostraram mais especializadas em Fortaleza (CE) do que
na Regido Metropolitana e que denotaram aumento na variagdo percentual do QL
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foram:- Administragdo Técnica e Profissional, Alojamento e Comunicagdes, Servigos
Médicos, Odontoldgicos e Veterinarios, e Ensino.

Ampliando essa comparagdo para o Estado do Ceara, o setor de
Administracdo Publica passa a ter um QL abaixo de um, ou seja, é considerado um
setor com pouca especialidade. Outro setor, porém, passa a exibir QL maior que um,
sendo este o de Papel e Grafica. A Industria Téxtil tem seu QL igual a um, indicando

que a participacao deste setor em Fortaleza (CE) € igual a participacéo no Ceara.

Quando se compara Fortaleza (CE) com a regidao Nordeste, dois
setores que antes tinham QL menor do que um quando comparados a Regi&do
Metropolitana e ao Estado do Ceara, passam a ter seu QL maior do que um, sendo
eles- Industria Metalurgica e Industria Mecanica. Além disso, esses dois setores
também chamam atencéo pelo grande aumento na variagdo percentual dos seus
QL’s no periodo de 2005 a 2012, sendo esta variacdo de 78,57% e 54,70%,
respectivamente. A industria téxtil, por sua vez, apresenta um QL igual a 2,42,
indicando que este setor é ainda mais especializado quando comparado com a
regido Nordeste. Este setor, no entanto, expressou uma queda de mais de 11% no

periodo em analise.
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Tabela 4.3 - Quociente locacional (QL) de Fortaleza (CE) em relagdo a RMF (QLrrme), a0 Ceara (QLece) € ao Nordeste (QLeng)
- 2005 e 2012 -

QLFRMF Var (%) QLFCE Var (%) QLFNE Var (%)
SETOR 2012 2005 2012 2005 2012 2005

Prod. Mineral N&o Metalico 0,39 0,27 0,22 0,25 0,20

Industria Mecanica 0,74 0,96 0,55 1,07 0,69

Material de Transporte

‘o
[o¢]
N
o
o

Papel e Grafica

o
©
=
—
[{e]
—
[6)]

Industria Quimica

Industria Calgados 0,11 -10,78 0,33 0,39 -15,25

Servico Utilidade Publica 1,05 1,14 -8,29 1,11 1,25 -11,61 0,53 0,82 -35,07

Comércio Varejista 1,08 1,15 -5,94 1,07 1,23 -12,86 1,03 1,15 -9,99

Instituicdo Financeira

Transporte e Comunicagdes

Médicos, Odontoldgicos Vet.

Administracdo Publica 1,02 1,08 -5,17

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de RAIS/MTE.
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Em resumo, Fortaleza (CE) apresenta especializagéo relativa, quando
comparada a sua Regido Metropolitana, ao Ceara ou ao Nordeste, nos seguintes
setores- Industria Metalurgica; Industria Mecanica; Papel e Grafica; Industria Téxtil;
Servigos de Utilidade Publica, Construcdo Civil; Comércio Varejista; Comércio
Atacadista; Instituicbes Financeiras; Administracdo Técnica Profissional; Transporte
e Comunicacédo; Alojamento e Comunicagao; Médicos, Odontologos e Veterinarios e

Ensino, os quais serdo considerados na analise de eficiéncia e capacitagao.

lll Eficiéncia setorial de Fortaleza (CE)

Para auxiliar na analise da eficiéncia dos setores da atividade
econbmica, a Tabela 4.4 mostra o valor médio da remuneragcdo dos setores ha
pouco selecionados, para Fortaleza (CE), Regido Metropolitana, Ceara e Nordeste,
no ano de 2012.

Tabela 4.4 - Valor da remuneracdo média dos trabalhadores, por setor, para
Fortaleza (CE), RMF, Ceara e Nordeste — 2012

SETOR |FORTALEZA(CE)] RMF | CcE | NE
Industria Metalurgica 1.066,58 1.223,58 1.177,95 1.578,67
Industria Mecanica 1.528,53 1.402,48 1.359,06  1.709,62
Papel e Grafica 1.170,93 1.164,17 1.104,18  1.539,97
Industria Téxtil 806,14 855,63 841,09 844,11
Servico de utilidade publica 4.858,62 4.728,07 445569 4.161,59
Construcéo Civil 1.272,88 1.264,84 1.252,39  1.380,11
Comércio Varejista 936,57 922,43 877,19 922,59
Comércio Atacadista 1.172,56 1.131,84 1.084,61 1.310,91
Instituigdo Financeira 4.940,37 4.805,78 4.649,02 4.025,90
Adm Técnica Profissional 1.073,37 1.089,14 1.083,67 1.187,64
Transporte e Comunicagdes 1.450,99 1.430,41 1.411,81 1.458,47
Alojamento e Comunicagao 1.123,57 1.104,87 1.074,39 1.070,69
Médicos Odontolégicos Vet. 1.656,71 1.640,23 1.512,85 1.527,57
Ensino 2.318,37 224756  2.093,53 2.270,31
Total 1.697,32 1.596,34 1.417,71 1.532,81

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de RAIS/MTE.
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Analisando a Tabela 4.4, percebe-se que dos 14 setores selecionados
como representativos da economia fortalezense, 11 tém salario médio maior do que
a Regidao Metropolitana, o Ceara ou o Nordeste. Apenas a Industria Metalurgica; a
Industria Téxtil e Administracdo Técnica Profissional mostraram salario médio
menor. Sobre isto, € bom observar que os dois primeiros setores exprimem processo
migratorio para fora de Fortaleza (CE), porém, mantendo-se na Regido
Metropolitana. Além do mais, as diferengas salariais para os dois ultimos setores

nNao sao expressivas.

A Tabela 4.5 mostra o tamanho médio dos estabelecimentos, por setor,
no ano de 2012 para Fortaleza (CE), RMF, Ceara, Nordeste e Brasil. O valor do
tamanho médio foi calculado dividindo-se o total de vinculos por setor de uma regiao
pelo total de estabelecimentos no referido setor e regido. Observa-se que o tamanho
médio dos estabelecimentos da economia como um todo ndo se diferencia

significativamente entre as regides em comparagéo.

De acordo com a tabela, tem-se que o tamanho médio dos
estabelecimentos em Fortaleza (CE) € de 16 empregados, sendo esse 0 mesmo
tamanho médio no Estado do Ceara. A RMF expressa um tamanho médio um pouco
maior, de quase 17 empregados por estabelecimento. No Nordeste, o tamanho
meédio é de 15 empregados.

Tabela 4.5 - Tamanho médio dos estabelecimentos em Fortaleza (CE), Regiédo
Metropolitana, Ceara e Nordeste — 2012

SETOR FOR(-I;:AEI;EZA RMF CE NE

Industria Metalurgica 17,03 21,88 18,10 14,11
Industria Mecanica 15,97 18,22 17,06 17,29
Papel e Grafica 10,89 12,54 11,80 11,28
Industria Téxtil 15,17 20,52 19,58 17,35
Servigo Utilidade Publica 55,24 43,12 33,10 54,56
Construgao Civil 15,91 15,19 13,58 19,90
Comércio Varejista 7,00 6,73 5,51 5,35
Comércio Atacadista 11,72 12,09 12,27 13,37
Instituicdo Financeira 23,21 21,55 17,55 13,36
Adm Técnica Profissional 17,75 18,15 16,20 14,34
Transporte e Comunicagdes 21,15 20,68 16,87 16,44
Aloj Comunic 13,54 13,41 11,43 10,02
Médicos Odontoldgicos Vet. 10,19 10,31 10,59 11,75
Ensino 33,06 31,00 26,43 25,76
Total 16,04 16,85 16,05 15,12

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de RAIS/MTE.
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Segundo as evidéncias da Tabela, dos 14 setores selecionados como
representativos da economia fortalezense, oito tém tamanho médio maior dos que
as regides em comparagao. Ja os setores Industria Metalurgica; Industria Mecanica;
Papel e Grafica; Industria Téxtil e Comércio Atacadista e Médicos, Odontdlogos e
Veterinarios evidenciam tamanho médio menor, sendo que a diferengca para este

ultimo setor € de pouca expressao.

Verifica-se ainda que, em Fortaleza (CE), os setores Servigos de Utilidade
Publica, Construcdo Civil;, Comércio Varejista; Instituicbes Financeiras;
Administracdo Técnica Profissional; Transporte e Comunicagdo; Alojamento e
Comunicacao e Ensino sdo os que tém o maior tamanho médio do que os mesmos
nas regibes em comparagdo. Ja os setores Industria Metalurgica; Industria
Mecénica; Papel e Grafica; Industria Téxtil; Comércio Atacadista e Odontdlogos e
Veterinarios tém tamanho médio menor, principalmente para os setores que

ultimamente migram para outros municipios da Regido Metropolitana.

Aos resultados deste item indicam a superioridade de eficiéncia na

maioria dos setores que Fortaleza (CE) apresenta melhor desempenho.

IV Capacitacao em Fortaleza (CE)

Com relagdo a escolaridade dos trabalhadores, a Tabela 4.6 mostra a
propor¢ao de empregados com Ensino Superior completo para os setores de maior

desempenho em Fortaleza (CE), no ano de 2012.

E interessante notar, de acordo com a tabela, que em Fortaleza (CE),
10 setores retratam o indice de capital humano superior a regido Metropolitana, ao
Ceara ou ao Nordeste (Industria Mecanica; Papel e Grafica; Servigos de Utilidade
Publica, Construgdo Civil;, Comércio Varejista; Comércio Atacadista; Instituicbes
Financeiras; Transporte e Comunicagéo; Alojamento e Comunicagédo e Ensino). Os
demais setores expressam menor indice de dotacdo de capital humano, mas, com

excecgao da Industria Téxtil, estdo com valores proximos aos das demais regides.
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Tabela 4.6 - Propor¢ao de empregados com Ensino Superior completo em Fortaleza
(CE), na Regiao Metropolitana, no Ceara e no Nordeste — 2012

FORTALEZA

SETOR (CE) RMF CE NE

Industria Metalurgica 412 4,61 4,14 5,68
Industria Mecénica 6,86 6,34 6,08 5,81

Papel e Grafica 10,14 8,52 7,46 9,64
Industria Téxtil 1,70 2,31 2,18 1,95
Servigo Utilidade Publica 29,14 27,37 23,11 18,16
Construcéao Civil 5,08 4,85 4,67 4,09
Comércio Varejista 3,68 3,55 3,46 3,46
Comércio Atacadista 6,79 6,14 5,47 7,24
Instituigdo Financeira 48,81 47,83 46,85 48,75
Adm Técnica Profissional 8,40 8,49 8,45 8,05
Transporte e Comunicagdes 7,88 7,25 7,12 8,28
Aloj Comunic 11,34 10,72 11,17 9,67
Médicos Odontologicos Vet. 18,84 19,08 18,18 19,37
Ensino 54,43 53,45 52,75 56,38
Total 18,99 17,45 17,30 16,77

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de RAIS/MTE.

De uma forma geral, Fortaleza (CE) apresenta melhor condicao de

eficiéncia e capacitacdo para a maioria dos setores de melhor desempenho. Esta é

uma observacgao que permite tirar algumas Consideragdes adicionais.

4.3 Analise dos dados

No contexto geral desta analise, apesar de ser muito agregada, o que

pode esconder alguns detalhes dos pontos sob apreciacdo, € um importante

caminho para se pensar e delimitar os setores das cadeias produtivas estratégicas

para Fortaleza (CE). Em primeiro lugar, deve-se observar que-

1) os setores Industria Metalurgica e Industria Mecénica tém uma relativa
especializagao, principalmente em relagédo ao Nordeste, com significativo
crescimento do emprego na Industria Mecanica e redugdo na Industria

Metalurgica; no entanto, € um setor que vem migrando para os demais
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municipios da Regido Metropolitana. Isto vem aumentando a importancia
do setor nesta regido. Mesmo assim, ndo se deve ignora-lo em relagdo a
Fortaleza (CE), pois a instalagdo da Companhia Siderurgica Cearense, no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante (Distrito de Pecém), dara uma
nova dinamica para o setor, o que trara ganhos expressivos com a
atracdo de setores complementares (a montante e a jusante), alguns dos

quais poderao se instalar em Fortaleza (CE);

2) a Industria Téxtil agrega a producédo téxtil propriamente dita e a
producdo de artigos do Vestuario. A produgao téxtil ja esteve fortemente
concentrada em Fortaleza (CE), mas tende a migrar para os outros
municipios da Regido Metropolitana. E um processo por que passa
também a industria de Vestuario, mas de modo mais lento. Além do mais,
Téxtil e Confecgdes tém processos de producgao distintos- a Téxtil € mais
densa em escala, enquanto a industria de Confecgbes comporta
empresas de tamanhos diversos, inclusive pequenas empresas. Na
realidade, sdo setores relevantes para o Ceara, porém, Téxtil esta mais

identificada com a Regido Metropolitana e Vestuario com Fortaleza (CE);

3) os setores Servigos de Utilidade Publica, Comércio Varejista, Comércio
Atacadista, Instituicbes Financeiras, Administragdo Técnica Profissional
Transporte e Comunicagao, bastante expressivos, mas néo representam
0 nucleo de uma cadeia produtiva, pois se identificam mais como
instituicbes de suporte, clientes ou fornecedores do nucleo de varias

cadeias produtivas;

4) o setor de Construgédo Civil tem seu produto bem definido (nucleo) e
mantém muitas relacdes a montante e a jusante com outros setores. E um
setor em expansdo, pois as necessidades de infraestrutura urbana,
habitacbes etc. estdo em expansdo e ndo retratam sinais de

esgotamento;

5) o setor de Alojamento e Comunicagao agrega hotéis, motéis pousadas,
bares, restaurantes etc. Tem um grande peso na economia de Fortaleza
(CE) e representa uma significativa parte do nucleo dos servigos

turisticos. Além do mais, integra uma cadeia produtiva muito ampla que
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vai da venda de passagens, transporte, artesanato, confecgdes, produtos

alimentares, entretenimento, etc.;

6) Ensino, notadamente o superior, tem sua importancia como o motor do
desenvolvimento, gera conhecimentos e pesquisas que sao fundamentais
para se transformarem em tecnologias e inovag¢des que impulsionaréo o
desenvolvimento e a criacdo de produtos, processos, materiais, meios de
comunicagao, inovagdes em tecnologia da informagdo, imagem eftc.
Também é um setor que tem ramificagbes com os demais, € um
fornecedor de seus produtos (pesquisas, pesquisadores e mao de obra
com maior dotagdo de capital humano) para os diversos setores da
economia. Portanto, seus efeitos fazem com que seja um setor

estratégico para impulsionar os demais;

7) O setor Médicos, Odontdlogos e Veterinarios reflete o setor saude, o
qual é grande usuario de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
principalmente em tecnologia da informacédo e imagem, gerados da
educacdo superior. E um setor em expansdo e Fortaleza (CE) ainda
concentrara tais servicos por muito tempo, principalmente os servigos
mais complexos. Além do mais é denso em escala e, portanto, tende a se
concentrar nos maiores centros urbanos. Assim, Fortaleza (CE) é e
continuara a ser um centro gerador de servigos de saude cada vez mais
sofisticados, atraindo usuarios de todo o Ceara e de varios Estados do

Norte e Nordeste do Brasil.

Diante do exposto, a economia de Fortaleza (CE) sera trabalhada de
forma desagregada (676 setores), procurando formar as seguintes cadeias
produtivas-1) Construgdo Civil; 2) Turismo; 3)Educagdo superior; 4) Metal-

mecanico; 5) Saude; 6) Téxtil; 7) Vestuario.

E um estudo desagregado (676 setores) que sera desenvolvido na secéo
seguinte. As cadeias produtivas propostas consideram os setores do nucleo e os
gue se integram como clientes, fornecedores e suporte. Abrangem a maior parte da
economia de Fortaleza (CE), principalmente os setores estratégicos para a Cidade.
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4.3.1 Desagregacgdo setorial

Neste item foi desenvolvida uma analise mais desagregada dos setores
econdmicos, considerando-se a taxinomia por classe da CNAE, a 676 setores. O
proposito € caracterizar as cadeias produtivas especificadas anteriormente. Para
cada Cadeia Produtiva foi realizado um estudo sobre seu desempenho, sua
eficiéncia e capacitacédo. O desempenho de uma cadeia produtiva foi obtido pelo seu
total de vinculos, mediante do quais sao calculados seus Quocientes Locacionais
(QL’s). A eficiéncia foi definida pela remuneragdo média e pelo tamanho médio dos
estabelecimentos. E, finalmente, a capacitagao foi analisada pela dotacéo de capital
humano. A identificagdo da cadeia produtiva implica posicionar seus setores como
pertencentes ao nucleo, fornecedores, suporte ou clientes, conforme exposto no
primeiro capitulo. Além do mais, foram: selecionados os setores que tém
representatividade em Fortaleza (CE), ou seja, aqueles com mais de 50 empregados

e QL maior que um no ano de 2012.

Pelo que se ressaltou no capitulo primeiro, a cadeia produtiva esta ligada
aos varios estagios pelos quais as matérias-primas passam e vao sendo
transformadas em bens e servicos que serdo disponibilizados aos clientes. Assim,
as empresas utilizam recursos fisicos, financeiros e humanos, além das tecnologias
que acompanham os produtos, processos e materiais. E uma forma parcial de
trabalhar a economia, pois os materiais e servigos utilizados pelas empresas como
insumos da sua producado também passaram por varias etapas de producdo. Isto
remete a questdo para a analise da economia pelo método do insumo-produto, que
trata simultaneamente de todos os setores da economia e suas relagcdes de
interdependéncia. Assim, a analise da cadeia produtiva estuda um conjunto menor
de empresas que interagem diretamente na produgdo de bens e servicos de um

determinado setor.

| Cadeia Produtiva da Construgao Civil de Fortaleza (CE)

No caso da construgao civil, que é o foco desta secdo, tem-se como

produto final o bem que foi edificado ou passou por uma reforma ou manutencgao.
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Sao casas, edificios, escolas e hospitais, industrias e escritérios, ruas, estradas,
pontes e viadutos, redes de telecomunicagao, saneamento, etc., todos os produtos
originados pela atividade do setor. Todos eles representam, porém, a etapa final de
um processo que movimentou um conjunto complexo de atividades econbmicas,
como a produgao de cimento, tijolos, tintas, vernizes, estruturas metalicas, produtos
siderurgicos, a elaboragdo de projetos, o sistema financeiro etc. A soma de todas

essas atividades forma a cadeia produtiva da Construgao.

A cadeia produtiva da Construgcédo Civil € composta- (i) pela Industria da
Construgdo, que € seu nucleo; (ii) pela Industria de materiais de construgéo; por
alguns segmentos do comércio varejista e atacadista que sdo seus fornecedores; e
(iv) por varias atividades de prestagcdo de servigos, tais como servigos técnico-
profissionais, financeiros, seguros, juridicos, cartoriais etc., que integram as
entidades de suporte. Integram ainda este agrupamento os clientes, representados
por: i) familias que alimentam a demanda residencial, empresarios comerciais,
industrias, escolas, hospitais etc. que demandam prédios e edificagbes
regularizados; ii) setor publico, que alimenta a demanda por infraestrutura urbana
(construgdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas energia elétrica,
telecomunicagdes, agua e esgoto etc.). Além disso, as familias alimentam a
demanda por construcio civil por obras de manutengdo e reparos de edificacoes
residenciais, obras de constru¢do e outras obras informais, 0 que inclui a parte da

autoconstrugao (aquela realizada pelas préprias familias).

Vale ressaltar que é um grupo de setores que consome uma gama
enorme de servigos, como: servigos juridicos, de contabilidade e auditoria, pesquisa
de mercado e de opinido publica, assessoria de gestdo empresarial, ensaio de
materiais e de produtos e analise de qualidade, publicidade, manutencdo e
reparacao de maquinas e equipamentos, servicos de telecomunicacdes e atividades
de informatica, servigos de transporte financeiros, seguros, servicos industriais de
utilidade publica (agua, esgoto e energia elétrica) (Detalhes s&o encontrados em
FEMIG/FGV, 2013)

E uma cadeia formada por setores bastante heterogéneos e seus
produtos, servicos e processos de producao bastante diversificados. Também, é de
se observar que cada setor integrante ndo gera produtos apenas para a Construgao,

podendo participar de outras cadeias produtivas. como clientes, nucleo,
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fornecedores ou instituigbes de suporte. Além do mais, os fornecedores e entidades
de suporte ndo se restringem apenas aos localizados em Fortaleza (CE), podendo
ter como origem a Regidao Metropolitana, o Estado ou qualquer outra regido do Pais.
Neste caso, parte do impacto da atividade ocorrera no local onde se situam esses

setores.

1.1 Desempenho da Cadeia Produtiva da construgao civil de Fortaleza (CE)

Com essa nocao de cadeia produtiva da Construgdo Civil, foram:
analisados os setores da economia de Fortaleza (CE), comparando-os com a da
Regiao Metropolitana, do Ceara e do Nordeste, de acordo com a classificagao
CNAE, a uma desagregacao de 676 setores, a fim de identificar aqueles que
integram a cadeia produtiva em questdo, ou seja, tém representatividade em
Fortaleza (CE) (mais de 50 empregados e QL maior do que um). Os resultados

encontram-se nas Tabelas A4.1 a A4.3, anexas.

A cadeia produtiva da Construgao Civil de Fortaleza (CE) é formada
por 77 setores, dos quais 17 sdo nucleos, 25 sao fornecedores e 35 sdo suporte.
Nao foram: estabelecidos setores para o caso dos clientes, apenas foram: indicados

seus membros. Dos resultados obtidos, os setores que mais se ressaltaram foram:-

1) Nucleo - construgao de edificios; construgdo de rodovias e ferrovias;
obras para geragdo e distribuicdo de energia elétrica e para

telecomunicacgoes;

2) Fornecedores - transporte rodoviario de carga; comércio varejista de
ferragens, madeira e materiais de construgdo; comércio a varejo e por

atacado de veiculos automotores;

3) Suporte- incorporagdo de empreendimentos imobiliarios; bancos
multiplos, com carteira comercial; atividades de contabilidade, consultoria

e auditoria contabil e tributaria.

A relacdo completa de todos os setores que tém representatividade e
compdem a Cadeia produtiva da Construgdo Civil em Fortaleza (CE) estdo no

Quadro 4.5, abaixo. Constata-se ali que muitos s&o os elos da Cadeia em Fortaleza
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(CE) e seu nucleo representa empresas que produzem em Fortaleza (CE) e seus
produtos ficam na Capital cearense.

Quadro 4.5- Setores integrantes da cadeia produtiva da construcédo civil de Fortaleza (CE)

Nucleo- Construgédo de edificios; Construgdo de rodovias e ferrovias; Construgdo de obras de arte
especiais; Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas; Obras para geracdo e distribuicdo de
energia elétrica e para telecomunicag¢des; Construgcao de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construgdes correlatas; Obras portuarias, maritimas e fluviais; Montagem de instalagdes
industriais e de estruturas metadlicas; Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente;
Perfuragdes e sondagens; Obras de terraplenagem; Instalagbes elétricas; Instalagées hidraulicas, de
sistemas de ventilacdo e refrigeracdo; Obras de instalagdes em construgbes nao especificadas
anteriormente; Obras de acabamento; Obras de fundagdes; Servigcos especializados para construgao
nao especificados anteriormente.

Fornecedores- Fabricagdo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construgao;
Fabricacdo de esquadrias de metal; Fabricacdo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes;
Comércio a varejo e por atacado de veiculos automotores; Representantes comerciais e agentes do
comércio de veiculos automotores; Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira,
material de construgdo e ferragens; Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineragdo e construgdo; Comércio atacadista de madeira e produtos derivados;
Comércio atacadista de ferragens e ferramentas; Comércio atacadista de material elétrico; Comércio
atacadista de cimento; Comércio atacadista especializado de materiais de construgdo de construgao
em geral; Comércio varejista de tintas e materiais para pintura; Comércio varejista de material
elétrico; Comércio varejista de vidros; Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de
construgdo; Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao;
Transporte ferroviario de carga; Transporte rodoviario de carga; Consultoria em tecnologia da
informacgao; Suporte técnico, manutencéo e outros servigos em tecnologia da informagao; Servigos de
arquitetura; Servigos de engenharia; Testes e analises técnicas; Aluguel de maquinas e
equipamentos para construgdo sem operador.

Suporte- Incorporagédo de empreendimentos imobiliarios; Atividades de Correio; Atividades de malote
e de entrega; Bancos multiplos, com carteira comercial; Caixas econémicas; Crédito cooperativo;
Sociedades de crédito, financiamento e investimento — financeiras; Sociedades de fomento mercantil
— factoring; Securitizagdo de créditos; Administracdo de consoércios para aquisigao de bens e direitos;
Seguros nao-vida; Atividades de intermediarios em transagbes de titulos, valores mobiliarios e
mercadorias; Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia complementar e de saude;
Atividades imobiliarias de imdveis proprios; Intermediagdo na compra, venda e aluguel de imoveis;
Gestédo e administracdo da propriedade imobiliaria; Atividades juridicas, exceto cartérios; Cartorios;
Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria; Atividades de consultoria em
gestdo empresarial; Agéncias de publicidade; Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em
veiculos de comunicagao; Pesquisas de mercado e de opinido publica; Sele¢do e agenciamento de
mao-de-obra; Locagdo de mé&o-de-obra temporaria; Fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiros; Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais; Limpeza em
prédios e em domicilios; Atividades de cobrancgas e informagbes cadastrais; Educagao superior - pos-
graduagdo e extensdo; Educagdo profissional de nivel técnico; Educagdo profissional de nivel
tecnolégico; Atividades de organizagbes associativas patronais e empresariais; Atividades de
organizagdes associativas profissionais; Atividades de organizagdes sindicais.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas Tabelas A4.1 a A4.3 do Apéndice A4.

Também & bom esclarecer que existem outros setores que pertencem
a Cadeia Produtiva da Construcédo Civil como um todo, mas néo estdo em Fortaleza
(CE). Alguns nao sao representativos no Municipio, mas o sao na Regiao
Metropolitana ou no Ceara. Sao setores necessarios ao conjunto, mas estao fora da

Capital cearense. No caso de uma expanséao setorial, também s&o gerados efeitos
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de emprego, renda e impostos nas cidades onde estdo localizados, o que pode ser

observado abaixo-

Quadro 4.6 - Setores integrantes da cadeia produtiva da construgdo civil ndo
representativos em Fortaleza (CE), mas o sdo na Regido Metropolitana ou no Ceara

Fabricagdo de Cimento; Extragao de pedra, areia e argila; Fabricagao de tintas, vernizes, esmaltes
e lacas; Fabricagdo de impermeabilizantes, solventes e produtos afins; Fabricagdao de laminados
planos e tubulares de material plastico; Fabricagdo de vidro plano e de segurancga; Fabricagao de
artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes; Fabricagdo de
produtos ceramicos nao-refratarios para uso estrutural na construgdo; Fabricacdo de produtos
ceramicos nao-refratarios ndo especificados anteriormente; Aparelhamento e outros trabalhos em
pedras; Producao de relaminados, trefilados e perfilados de ago; Produgdo de tubos de agco com
costura; Fundicdo de ferro e aco; Fabricacdo de estruturas metalicas; Fabricagdo de produtos de
trefilados de metal; Fabricagdo de geradores, transformadores e motores elétricos; Fabricagdo de
aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas Tabelas A4.1 a A4.3 do Apéndice A4.

A Tabela 4.7 sintetiza a contribuicdo de cada segmento da cadeia
produtiva na geragdo de emprego e a sua participagdo no Municipio, na Regido
Metropolitana, no Ceara e no Nordeste. E uma analise mais agregada que mostra a

importancia do agrupamento para as regides em analise.

Tabela 4.7 - Total de vinculos da cadeia produtiva da construcao civil de Fortaleza
(CE) 2012

SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA VINCULOS
FORTALEZA (CE)| RMF CE NE

Ntcleo 64.368 72.829 81.291 632.433
Fornecedores 40.062 46.573 57.939 389.183
Suporte 94.256 100.576 111.336  529.025
Total da cadeia produtiva 197.686 219.978 250.566 1.550.641
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagcédo % da cadeia 24,71 2217 17,60 18,00

Fonte: Elaborada pelos autores, com base no RAIS/MTE.

De acordo com a tabela 4.7, verifica-se que os setores agregados como
Suporte foram: os que mais empregaram em Fortaleza (CE) no ano de 2012. Em
seguida, a categoria que mais empregou foi o Nucleo, pelos setores agregados

como Fornecedores. Ampliando estas observagdes para as demais regides, é
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possivel verificar a importancia de cada segmento para a Regidao Metropolitana, para
o Ceara e para o Nordeste. O que mais se ressalta € que a Cadeia Produtiva da
Construcao Civil responde por mais de 24% do emprego fortalezense, o que da uma

dimenséao da sua importancia.

Duas questdes merecem ser observadas-

1) o nucleo é o segmento que tem poder para dinamizar os demais. Ele,
sozinho, responde por 5% do emprego de Fortaleza (CE), o que é uma

participacdo muito expressiva;

2) o suporte, embora apresente elevada cifra de emprego, deve-se
relativizar sua posi¢ao, pois ele agrega setores que integram as diversas
cadeias produtivas. Além do mais, sua contribuicdo para a Construgao

Civil é parcial.

1.2 Eficiéncia da cadeia produtiva da construcgao civil de Fortaleza (CE)

Os indicadores de eficiéncia (salario médio e tamanho médio) de todos
os setores integrantes da Cadeia Produtiva em questdo encontram-se nas tabelas
A4.4 a A4.6, no Apéndice A4. O conjunto dos setores que formam o grupo Suporte
se evidencia por mostrar a maior remuneragdo média, ficando em torno de R$ 1.800.
Além disso, o tamanho médio dos estabelecimentos € bem maior na categoria de
Suporte do que nas demais, indicando que suas atividades econémicas, em média,
possuem mais vinculos empregaticios por estabelecimento do que os outros
setores. Essa analise é valida tanto para Fortaleza (CE) quanto para as demais

regides em estudo.

De modo mais desagregado, tem-se que dentre os setores
classificados como Fornecedores em Fortaleza (CE), o que tem maior valor de
remuneragao é o setor de Suporte técnico, manutencdo e outros servigos em
tecnologia da informacg&o, com um salario médio de R$4.343,43 em 2012. Este setor
também retrata maior valor na remuneragao tanto na Regido Metropolitana, quanto

no Ceara. Para a regiao Nordeste, o setor que se destacou com alto valor salarial foi
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o de Transporte ferroviario de carga. Na categoria do Nucleo, o setor que se
sobressai em Fortaleza (CE) € o de Montagem de instalagbes industriais e de
estruturas metdlicas, com remuneragédo média de R$ 2.965,94. Esse setor também é
destaque na RMF e no Ceara. No Nordeste, é o setor de Construgao de obras de
arte especiais que remunera melhor seus empregados. Finalmente, dentre os
setores classificados como Suporte, o de maior destaque em Fortaleza (CE) € o
setor de Bancos multiplos, com carteira comercial. Este setor também foi destaque
na RMF. Entretanto, tanto no Ceara como no Nordeste, o setor Caixas econbémicas

foi o que melhor remunerou em 2012.

Por fim, analisando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-se
que na categoria de Fornecedores, o setor que exprimiu maior quantidade de
funcionarios por estabelecimento de Fortaleza (CE), em 2012, foi o de Transporte
ferroviario de carga. O mesmo cenario se apresentou para a todas as demais
regides estudadas. Na categoria Nucleo, o setor em destaque em Fortaleza (CE) foi
o de Construgéo de rodovias e ferrovias, tendo o mesmo destaque na RMF. Para o
Ceara e a regidao Nordeste, o setor com maior tamanho médio do estabelecimento
foi o de Construcdo de obras de arte especiais. Finalmente, para a categoria
Suporte, o setor com maior tamanho médio em Fortaleza (CE) foi o de Educacéo
profissional de nivel tecnologico. Esse quadro também foi mantido tanto para a RMF
quanto para a regiao Nordeste. Para o Estado do Ceard, o setor em destaque foi o

de Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros.

1.3 Capacitagao da cadeia produtiva da construgao civil de Fortaleza (CE)

No quesito Capacitagdo da cadeia produtiva da Construgao Civil (ver
Tabelas A4.7 a A4.9, nos apéndices), os setores classificados como Suporte sdo os
que apresentam a maior proporgdo de empregados com o Ensino Superior completo
em todas as regides estudadas. Em Fortaleza (CE), esse valor foi de 22% em 2012.
Na RMF e no Estado do Ceara, as propor¢cdes foram: de 21,76% e 21,47%,
respectivamente. Na regido Nordeste, 22,83% dos empregados nos setores de
Suporte tinham pelo menos o Ensino Superior completo. Esse evento pode ser
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explicado pela exigéncia de especializacdo e capacitagdo que tais setores
demandam de seus empregados.

Analisando esses dados de maneira mais desagregada, na categoria
de Fornecedores, o setor com maior propor¢ao de empregados com Ensino Superior
completo em Fortaleza (CE) é o Suporte técnico, manutengédo e outros servigos em
tecnologia da informagdo, com um pouco mais de 40% do total de vinculos desta
categoria. Em seguida, tem-se o setor de Servicos de Arquitetura e de Consultoria
em tecnologia da informacéo. Esses trés setores também foram: os que tiveram a
maior propor¢do na Regido Metropolitana e no Estado do Ceara. Ja na regiao
Nordeste, o setor com maior propor¢ao de Ensino Superior completo em 2012 foi o

de Transporte ferroviario de carga.

Na categoria de Nucleo, o maior destaque de Fortaleza (CE) em 2012
foi o setor de Obras portuarias, maritimas e fluviais, com 23,26% de empregados
com pelo menos o Ensino Superior completo. Esse mesmo cenario se encontra nas
demais regides estudadas. Tanto na RMF, quanto no Estado do Ceara e na regiao
Nordeste, o setor de Obras portuarias, maritimas e fluviais foi o Unico em destaque

comparado aos demais setores da categoria nucleo.

Finalmente, na categoria de Suporte, os setores em evidéncia para
Fortaleza (CE) foram:- Caixas Econbmicas, com 71%, Educagdo profissional de
nivel técnico, com 69%, e Educacéo profissional de nivel tecnologico, com 68%. Na
Regiao Metropolitana, esses setores também se destacaram, inclusive mantendo a
mesma ordem de propor¢cdo. Para o Ceara, o setor de Educacéo profissional de
nivel técnico foi o que teve a maior proporgédo de empregados com Ensino Superior
completo. Por fim, no Nordeste, o setor de Educagido profissional de nivel
tecnologico mostrou que 73% dos seus empregados tem pelo menos o Ensino

Superior completo.

.4 Consideragoes adicionais

Diante do exposto, constata-se que a analise permitiu identificar e

dimensionar a importancia da Cadeia Produtiva da Construcao Civil em Fortaleza
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(CE) e mapear os diversos setores que constituem elos e geradores de efeitos
econdmicos e sociais. Percebe-se que € um importante grupo de setores que
respondem por mais de 20% do emprego, é formada por uma extensa rede de
relagdes intersetoriais que impulsionam toda a economia e cumpre importante

missdo como instrumento de inclusao e transformacgéao social.

Entre seus principais fatores relevantes encontram-se- i) a redugdo do
déficit habitacional; ii) a ampliagdo da infraestrutura urbana, o que eleva o estoque
de capital fisico da Cidade; iii) gera muitos empregos e potencializa o crescimento
da produgdo de bens de consumo populares; iv) seus maiores impactos sdo em
Fortaleza (CE), ou seja, seus efeitos econdmicos e sociais se internalizam na

Cidade, além de deixar no local seus produtos.

Além do mais, os setores integrantes da cadeia produtiva em discussao
que estdo fora de Fortaleza (CE) tém como fatores locacionais relevantes- i) a fonte
de matéria-prima associada a uma reserva natural; ii) as deseconomias de
aglomeracado de Fortaleza (CE) e as vantagens de ficarem proximos, para se
beneficiarem das economias. E uma situacdo natural e previsivel, principalmente

para as grandes cidades.

O aprofundamento da anadlise de tal cadeia produtiva requer uma
discussdo sobre as tendéncias de expansdo de Fortaleza (CE) e projegdo da
demanda habitacional e de infraestrutura urbana (transportes saneamento,

pavimentacao, escolas, hospitais etc.).

Finalmente, os resultados aqui representados s&do um primeiro passo para
uma melhor compreensdo do setor, da percepgcdo da sua dinamica, das relagdes
interempresariais e dos fatores locais relevantes para a sua potencializagdo, os
quais serao trabalhados na analise micro da competitividade, que sera objeto do

préoximo capitulo.

ll- Cadeia Produtiva do Turismo de Fortaleza (CE)

Retomando uma questdo que foi abordada no inicio deste item, cadeia

produtiva pode ser entendida como uma-
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[...] sucessdo de operagdes integradas (ou estagios técnicos de producgéo e
de distribuicdo), das quais participam diversas unidades interligadas. Essa
integracdo envolve as atividades de produgdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, os servicos de apoio
(assisténcia técnica, crédito), todo o fornecimento de servigos e insumos,
maquinas e equipamentos e o aparato tecnoldgico e institucional legal,
normativo e regulatério - até a chegada do produto ou servico aos
consumidores finais. Envolve agentes econdmicos e as relagbes entre eles
(SEBRAE, 2011, p. 4).

Ainda segundo o SEBRAE (2014) a Cadeia Produtiva do Turismo pode
ser dividida nas seguintes areas-

1. Agéncia de viagens - a primeira porta de entrada ao turista,
responsavel pela emissao de passagens, pacotes, hotéis, e informagdes e
assessoria sobre os destinos turisticos e a devida organizagao de itens de

viagem, como passaporte, visto, malas e roupas.

2. Transporte - pode ser rodoviario, aéreo, ferroviario e aquaviario. As
atividades envolvidas incluem assessoria a novas rotas, aluguel de

veiculos, fretamento e pacotes promocionais.

3. Alojamento - sdo os diversos meios de hospedagem, como hotéis,
resorts, cama e café e pousadas. Servicos demandados neste setor sdo
0s mais variados, como a manutengao e segurancga, servigos de reserva e
telecomunicagdes, gerenciamento e suporte para negocios e convengdes,

além da construcgao e infraestrutura.

4. Alimentacao - inclui desde estabelecimentos de bares e restaurantes, a
empreendimentos de alimentagdo fora do lar, como quiosques e
ambulantes. Os servigcos relacionados vao do abastecimento aos meios
de hospedagem as atividades de valor agregado como rede de

distribuicdo, agricultura, logistica e consultoria.

5. Atividades recreativas e desportivas - referem-se ao uso e beneficio de
equipamentos turisticos ou de uso da comunidade, como parques
tematicos, unidades de conservagdo ambiental, eventos culturais e

desportivos.
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6. Outras atividades recreativas - em geral, relacionado ao comércio local
com compras, artesanato, shopping e a inclusdo da cadeia de produgao

regional.

Além das areas citadas, o conjunto de beneficiados na cadeia produtiva
inclui artesédos, agricultores, transportadores, pecuaristas, artistas, comerciantes,
industriais e até empresarios da saude que conseguem ver no setor alternativas de

oportunidade de prestacao de servigos.

Em resumo, Cadeia Produtiva do Turismo € um sistema constituido por
agentes e atividades inter-relacionadas em uma sucessdo de operagdes de
producao, transformacgao, comercializagdo e consumo em um entorno determinado,

cujo consumidor final é o turista.

Ora, sabe-se que o elemento fundamental para se dispor de uma Cadeia
Produtiva do Turismo € a existéncia de um produto ou um atrativo turistico. Este
produto ou atrativo servira como base para o desenvolvimento de outras atividades
do setor, agindo como indutor e integrador dessas atividades no territério. Dessa
forma, a cadeia produtiva do Turismo €& dependente de uma infraestrutura
multissetorial, a qual engloba trés elementos (SEBRAE NACIONAL, 2011, p.5)-

1. Empresas lideres - meios de hospedagem (hotéis, pousadas, motéis,
albergues e extrahoteleiros - acampamentos, colénia de férias, pensoes,
leitos familiares); agéncias de viagem; operadoras turisticas; empresas de
alimentacao turistica (restaurantes, bares, casas de cha, cervejarias, casa
de suco); empresas de entretenimento (parques de diversao, clubes,
estadios, ginasios, marinas, boates, casas de espetaculo, cinema, teatro);
empresas vendedoras de artesanatos e produtos tipicos; centros

comerciais e galerias de arte;

2. Provedores de servicos - transportadoras (aéreas, terrestres,
maritimas); informagdes turisticas; locadoras de veiculos; atendimento a
veiculos (oficinas); centros de convengdes; parques de exposigdes;
auditérios; fornecedores de alimentacdo; construgao civil; artesaos;

sistema de comunicagao; servigos de energia elétrica;
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3. Infraestrutura de apoio - escolas de turismo; servicos de elaboracéo de
projetos; assisténcia técnica (consultoria especializada); infraestrutura
fisica (estradas, aeroportos, terminais rodoviarios e hidroviarios,
saneamento basico, etc.); instituicdes governamentais; telecomunicagoes;
sistema de segurancga; sistema de seguros; convénio com universidades;
representacdes diplomaticas; casas de cambio e bancos; equipamento
médico e hospitalar; servicos de recuperagdo do patriménio publico;

administragao dos residuos solidos e preservagao do meio ambiente.

Entender a Cadeia Produtiva do Turismo significa compreender as
relagdes entre todos os seus componentes. Os agentes devem trabalhar juntos com
o foco no consumidor final, o turista, que €& o cliente, empreendendo acgdes
sustentaveis e que tragam beneficios para todos, tornando-a um meio que permite

identificar os principais pontos de agregacgéo de valor ao produto final.

Nessa concepg¢ao, foram: identificados os estabelecimentos
pertencentes ao nucleo da Cadeia Produtiva do Turismo estabelecida em Fortaleza
(CE), que corresponde as empresas lideres, os fornecedores, que se aproximam
dos provedores de servigos, e as instituicdes de suporte, que correspondem a
infraestrutura de apoio. Feitos tais agrupamentos, foram: selecionados os
estabelecimentos que se revelaram representativos para Fortaleza (CE) (mais de 50

empregados e QL maior do que um, em 2012).

1.1 Desempenho da Cadeia Produtiva do Turismo de Fortaleza (CE)

De acordo com as Tabelas A4.10 a A4.12 no Apéndice A4, a cadeia
produtiva do Turismo de Fortaleza (CE) € formada por 109 setores, dos quais 27
fazem parte da categoria Fornecedores, 18 s&o Nucleo, e 64 pertencem a categoria

Suporte. Os setores com maior destaque em Fortaleza (CE), por segmento, foram:-

1) Nucleo - restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de
alimentacao e bebidas;Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com
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itinerario fixo, municipal e em regido metropolitana;Hotéis e similares;
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,

intermunicipal, interestadual e internacional;

2) Fornecedores - comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios; Comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral; Comércio varejista de artigos de Confecgbes e
acessorios; Comércio varejista de calgcados e artigos de
viagem;Fabricacdo de produtos de panificagdo; Comércio varejista de

produtos de padaria, laticinio, doces, balas e semelhantes;

3) Suporte - comércio atacadista de produtos alimenticios em geral;
Servigos de catering, bufé e outros servigcos de comida preparada; Bancos
multiplos, com carteira comercial; Sele¢cdo e agenciamento de mao-de-
obra; Locagcdo de mé&o-de-obra temporaria; Fornecimento e gestdo de
recursos humanos para terceiros; Educacdo superior; Atividades de
atendimento hospitalar; Cabeleireiros e outras atividades de tratamento

de beleza.

A relagdo completa dos setores que compdem a Cadeia Produtiva do
Turismo em Fortaleza (CE) se encontra no Quadro 4.7, abaixo. Observam-se ali a
quantidade e a diversidade de setores integrantes dessa Cadeia que estédo

presentes no Municipio.

Quadro 4.7 - Setores integrantes da cadeia produtiva do turismo de Fortaleza (CE)

Nucleo- Hotéis e similares; Outros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente; Restaurantes e
outros estabelecimentos de servicos de alimentagdo e bebidas; Servicos ambulantes de alimentagao;
Locagado de automéveis sem condutor; Locagdo de meios de transporte, exceto automodveis, sem
condutor; Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos; Transporte maritimo de cabotagem;
Transporte maritimo de longo curso; Transporte aéreo de passageiros regular; Transporte aéreo de
passageiros nao regular; Atividades de bibliotecas e arquivos; Clubes sociais, esportivos e similares;
Transporte metro ferroviario de passageiros; Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario
fixo, municipal e em regido metropolitana; Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario
fixo, intermunicipal, interestadual e internacional; Transporte rodoviario de taxi; Transporte rodoviario
coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, e outros transportes rodoviarios ndo especificados
anteriormente.

Fornecedores- Fabricacdo de produtos de panificacdo; Fabricagdo de equipamentos de informatica;
Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacéo de cargas e pessoas;
Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte; Representantes comerciais e agentes do comércio de
téxteis, vestuario, calcados e artigos de viagem; Representantes comerciais e agentes do comércio de
produtos alimenticios, bebidas e fumo; Comércio atacadista de artigos de Confecgbes e acessorios;
Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente; Comércio atacadista de computadores, periféricos e suprimentos de informatica; Comércio
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varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados e
supermercados; Comércio varejista de produtos de padaria, laticinio, doces, balas e semelhantes;
Comércio varejista de carnes e pescados - agougues e peixarias; Comércio varejista de bebidas;
Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente; Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicagao; Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video;
Comércio varejista especializado de tecidos e artigos de cama, mesa e banho; Comércio varejista
especializado de instrumentos musicais e acessorios; Comércio varejista de livros, jornais, revistas e
papelaria; Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas; Comércio varejista de artigos recreativos e
esportivos; Comércio varejista de produtos farmacéuticos para uso humano e veterinario; Comércio
varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal; Comércio varejista de artigos de
Confecgbes e acessorios; Comércio varejista de calgcados e artigos de viagem; Desenvolvimento de
programas de computador sob encomenda; Atividades fotogréficas e similares.

Suporte- Impressao de jornais, livros, revistas e outras publicagdes periddicas; Distribuicdo de energia
elétrica; Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; Coleta de residuos ndo-perigosos; Obras de
urbanizagao - ruas, pragas e calgadas; Obras portuarias, maritimas e fluviais; Comércio atacadista de
cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas; Comércio atacadista de carnes, produtos
da carne e pescado; Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral; Navegagcdo de apoio;
Terminais rodoviarios e ferroviarios; Atividades auxiliares dos transportes terrestres nado especificadas
anteriormente; Atividades de agenciamento maritimo; Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios
ndo especificadas anteriormente; Atividades auxiliares dos transportes aéreos; Atividades de Correio;
Atividades de malote e de entrega; Servicos de catering, bufé e outros servicos de comida preparada;
Edicdo de jornais; Atividades de producdo cinematografica, de videos e de programas de televisao;
Distribuicdo cinematogréafica, de video e de programas de televisdo; Atividades de exibicao
cinematogréfica; Atividades de televisdo aberta; Programadoras e atividades relacionadas a televisao por
assinatura; Consultoria em tecnologia da informacdo; Tratamento de dados, provedores de servigos de
aplicagdo e servigos de hospedagem na internet; Bancos multiplos, com carteira comercial; Caixas
econdmicas; Seguros de vida; Planos de saude; Intermediagdo na compra, venda e aluguel de imoveis;
Gestdo e administracdo da propriedade imobiliaria; Atividades de consultoria em gestdao empresarial;
Aluguel de fitas de video, DVDs e similares; Aluguel de objetos de Confecgdes, joias e acessorios;
Selegédo e agenciamento de mao-de-obra; Locagdo de mao-de-obra temporaria; Fornecimento e gestao
de recursos humanos para terceiros; Agéncias de viagens; Servigos de reservas e outros servigcos de
turismo ndo especificados anteriormente; Atividades de vigilAncia e seguranga privada; Limpeza em
prédios e em domicilios; Imunizagdo e controle de pragas urbanas; Atividades de organizacdo de
eventos, exceto culturais e esportivos; Seguranga e ordem publica; Educagdo superior — graduagao;
Educacdo superior - graduagdo e pés-graduacao; Educagdo profissional de nivel técnico; Educacao
profissional de nivel tecnoldgico; Ensino de arte e cultura; Ensino de idiomas; Atividades de atendimento
hospitalar; Servicos moveis de atendimento a urgéncias; Atividades de atencdo ambulatorial executadas
por médicos e odontdlogos; Atividades de servigos de complementacdo diagndstica e terapéutica;
Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio; Artes
cénicas, espetaculos e atividades complementares; Atividades de condicionamento fisico; Atividades de
organizagbes associativas patronais e empresariais; Atividades de organizagdes associativas
profissionais; Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte; Atividades associativas
ndo especificadas anteriormente; Lavanderias, tinturarias e toalheiros; Cabeleireiros e outras atividades
de tratamento de beleza.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das Tabelas A4.10 a A4.12, do Apéndice A4.

Esta cadeia produtiva tem muitos de seus elos formados em Fortaleza (CE). Seus
produtos s&o consumidos no local e geram muitos efeitos a montante e a jusante. E
interessante lembrar, porém que parte dos setores que pertencem a cadeia
produtiva do Turismo como um todo n&o sao representativos para Fortaleza (CE),
mas o sao para a Regido Metropolitana ou para o Ceara. A lista a seguir mostra

alguns desses setores-
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Quadro 4.8 - Setores integrantes da cadeia produtiva do turismo que estéo fora de

Fortaleza (CE), mas na sua Regido Metropolitana ou no Ceara

Fabricagdo de maquinas e aparelhos de refrigeragcdo e ventilagdo para uso industrial e
comercial; Comércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e armazéns; Comércio varejista especializado de mdveis,
colchoaria e artigos de iluminacdo; Parques de diversdo e parques tematicos; Comércio
atacadista de bebidas; Gestao de portos e terminais; Atividades paisagisticas.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das Tabelas A4.11 a A4.12, do Apéndice A4.

De maneira mais agregada, a tabela a seguir mostra o total de vinculos
de cada segmento da cadeia produtiva e a sua participagdo no Municipio, na Regiédo

Metropolitana, no Ceara e no Nordeste em 2012

Tabela 4.8 - Total de vinculos da cadeia produtiva do turismo de Fortaleza (CE) no
ano de 2012

SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA VINCULOS
FORTALEZA
(E) RMF CE NE

Fornecedores 75.390 84.032 111.799 669.057
Nucleo 44.814 51258  60.166  407.682
Suporte 169.463 185.737  209.242 1.211.423
Total da cadeia produtiva 289.667 321.027 381.207 2.288.162
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagcédo % da cadeia 36,206 32,359 26,777 26,565

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de RAIS/MTE

O segmento agrupado como Suporte foi o que mais empregou em
Fortaleza (CE) no ano de 2012, com quase 170 mil vinculos empregaticios. Em
seguida aparece Fornecedores, com um pouco mais de 75 mil empregados. Por fim,
os setores agregados como Nucleo empregaram quase 45 mil pessoas. Expandindo
essa analise para as demais regides, é possivel verificar que a categoria Suporte foi
a que mais empregou também na Regido Metropolitana, no Estado do Ceara, e no
Nordeste em 2012. Isso indica que o Turismo tem um grande potencial como
gerador de empregos. Vale salientar que a cadeia produtiva do Turismo responde

por mais de 32% do emprego de Fortaleza (CE).
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Deve-se observar que o Nucleo € o segmento que induz muitas das
atividades produtivas dos demais. Ele, sozinho, responde por 5,6% do emprego de
Fortaleza (CE). E, embora Suporte e Fornecedores tenham maiores numeros de
empregados, deve-se considerar que eles incorporam setores integrantes de outras

cadeias produtivas e suas atividades nao exclusivas para o nucleo do turismo.

1.2 Eficiéncia da Cadeia Produtiva do Turismo de Fortaleza (CE)

Com relacéo a eficiéncia da cadeia produtiva do Turismo (ver as Tabelas
A.13 a A.15, localizados nos apéndices), a categoria de Suporte se destacou em
Fortaleza (CE) em 2012, pois tal categoria apresenta a maior remuneragdo em
média, ficando em torno de R$ 1.841. Além disso, o tamanho médio dos
estabelecimentos é bem maior na categoria de Suporte do que nas demais
categorias, indicando que os setores classificados como Suporte possuem mais
vinculos empregaticios por estabelecimento do que os demais setores nas demais
categorias. Essa analise é valida tanto para Fortaleza (CE) quanto para as demais

regides em estudo.

Outra constatagdo que se faz quando se comparam as regides é que o
segmento Suporte de Fortaleza (CE) tem salarios e tamanhos médios maiores do
que os das demais regides. Com os Fornecedores ocorre algo semelhante, apenas
o salario médio de Fortaleza (CE) € menor do que o do Nordeste. Ja o Nucleo

retrata salario médio menor e tamanho médio maior.

De forma mais desagregada, os setores mais expressivos do Nucleo, em
termos de remuneragao e/ou tamanho médios em Fortaleza (CE), sdo: Transporte
metro- ferroviario de passageiros; Transporte maritimo de cabotagem; Transporte
aeéreo de passageiros regular; Transporte aéreo de passageiros néo regular. Entre
os setores que Fortaleza (CE) remunera mais do que os mesmos nas demais
regides encontram-se- Transporte maritimo de cabotagem; Hotéis e similares;
Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos; Clubes sociais, esportivos e

similares.

Na categoria dos Fornecedores em Fortaleza (CE), o que tem maior valor

de remuneracio é o setor de Comércio atacadista de computadores, periféricos e
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suprimentos de informatica, com um salario médio de R$2.050 em 2012 (ver Tabela
A.14, anexa). Esse setor também mostra maior valor na remuneracéao tanto na RMF
quanto no Ceara. Para a regido Nordeste, o setor que se destacou com alto valor
salarial foi o de Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte
e elevagao de cargas e pessoas. Em média, os trabalhadores deste setor receberam
R$2.398 em 2012.

Finalmente, dentre os setores classificados como Suporte, 0 maios
relevante em Fortaleza (CE) é o setor de Bancos multiplos, com carteira comercial. A
remuneragao média para os que trabalharam neste setor em 2012 foi de quase sete
mil reais. Este setor também foi destaque na Regido Metropolitana, remunerando
quase o mesmo valor que em Fortaleza (CE), entretanto, tanto no Ceara como no
Nordeste, o setor Caixas econdmicas foi o que melhor remunerou em 2012. Em

meédia, um valor um pouco acima dos seis mil reais.

Por fim, analisando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-se que
na categoria de Fornecedores, o setor que expressou maior quantidade de
funcionarios em 2012 por estabelecimento, de Fortaleza (CE), foi o de Comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
hipermercados e supermercados. O mesmo cenario se retratou para RMF e Ceara.
No Nordeste, o setor com maior tamanho médio de estabelecimento € o de
Fabricacdo de equipamentos de informatica. Na categoria Nucleo, o setor que se
evidenciou em Fortaleza (CE) foi o de Transporte metroferroviario de passageiros.
Esse setor manteve a predominéncia na RMF, no Ceara e na regidao Nordeste,
sendo o setor com maior tamanho médio do estabelecimento. Finalmente, para a
categoria Suporte, o setor com maior tamanho médio em Fortaleza (CE) foi o de
Seguranga e ordem publica. Esse quadro também foi mantido para a RMF, o Estado

do Ceara e a regido Nordeste.

Constata-se que ha certa heterogeneidade de situagdes, mas, em termos
gerais, os setores que tiveram melhor desempenho exprimem indicadores de

eficiéncia maiores ou préximos aos da regides em comparagao.

1.3 Capacitagao da Cadeia Produtiva do Turismo de Fortaleza (CE)
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No quesito sobre a Capacitacdo da cadeia produtiva do Turismo (ver
Tabelas A4.16 a A4.18, anexas), os setores classificados como Suporte s&o os que
apresentam a maior propor¢do de empregados com Ensino Superior completo em
todas as regides estudadas. Em Fortaleza (CE), esse valor foi de 20,6% em 2012.
Na RMF e no Estado do Ceara, as proporgbes foram: de 20,3% e 19,6%,
respectivamente, enquanto, na regido Nordeste, 18,8% dos empregados nos setores

de Suporte tinham pelo menos o Ensino Superior completo.

Analisando esses dados de maneira mais desagregada, na categoria de
Fornecedores, o setor com maior proporgdo de empregados com Ensino Superior
completo em Fortaleza (CE) é o de Desenvolvimento de programas de computador
sob encomenda, com um pouco mais de 30% do total de vinculos desta categoria.
Em seguida, tem-se o setor de Fabricagdo de equipamentos de informatica, com
quase 17% do total. Vale ressaltar que esses dois setores também foram: os que
tiveram a maior proporgdo de empregados com educagdo superior completo na
Regiao Metropolitana, no Ceara e no Nordeste, sempre mantendo as mesmas

proporgoes.

Na categoria de Nucleo, o que mais se evidenciou em Fortaleza (CE), em
2012, foi o setor de Transporte aéreo de passageiros regular, com quase 59% de
empregados com Ensino Superior completo. Em seguida, o setor de Transporte
aéreo de passageiros ndo regular teve um pouco mais de 27% dos seus
empregados com Ensino Superior completo. Esse mesmo cenario se encontra na

Regido Metropolitana, no Ceara e no Nordeste.

Finalmente, na categoria de Suporte, os setores em evidéncia em
Fortaleza (CE) foram: Caixas econdmicas, com 71%, Educagéo profissional de nivel
técnico, com 69,5%, e Educacgéao profissional de nivel tecnolégico, com quase 69%.
Interessante notar que esses setores e ordem de proporgdo foram: os mesmos
obtidos na cadeia produtiva da Construgéo Civil. Na RMF, esses setores também se
destacaram, inclusive mantendo a mesma ordem de proporg¢ao. Para o Ceara, o
setor de Educacéo profissional de nivel técnico foi o que teve a maior proporgéo de
empregados com Ensino Superior completo, com 67% do total. Por fim, no Nordeste,
o setor de Educacao profissional de nivel tecnolégico mostrou que 73% dos seus

empregados tém pelo menos o Ensino Superior completo.
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1.4 Consideragoes adicionais

De forma geral, constatou-se que a cadeia produtiva do Turismo em
Fortaleza (CE) é bastante extensa, envolvendo uma grande diversidade de setores,
0 que torna seus efeitos na economia de grande relevancia. Além do mais, € uma
atividade que sofre grande concorréncia com outras cidades do Brasil,
principalmente do Nordeste. No entanto, Fortaleza (CE) é o principal polo turistico do
Estado e a porta de entrada para os turistas que procuram o litoral ou o interior

cearense.

Outro aspecto marcante é que os produtos e servigos turisticos de
Fortaleza (CE) sao muito heterogéneos, pois seus meios de hospedagem; servigos
de alimentacao; artesanato, confecgdes, etc. atendem tanto a uma clientela mais
exigente, quanto a uma clientela popular. Isto abre espago para a absorgdo de

produtos e servicos de empresas de diversos tamanhos, inclusive da microempresa.

Enfim, Fortaleza (CE) vem avancando na oferta de servigos turisticos,
pois dispde de infraestrutura para as diversas modalidades de Turismo, tais como:
lazer, entretenimento, esporte, negocios, eventos e convengdes etc. € uma
infraestrutura que tende a se ampliar, pois os investimentos realizados recentemente
e em realizagdo em equipamentos urbanos, tais como: centro de feiras e eventos;
melhorias na orla maritima; porto do Mucuripe; hotéis; Aquario, etc. em muito

ampliam o potencial de oferta de servigos turisticos em Fortaleza (CE).

Com base nestas constatacbes, o importante é qualificar esta cadeia
produtiva, o que devera identificar a dindmica do setor e indicar os caminhos para a

adocgao de estratégias para o fortalecimento da competitividade de Fortaleza (CE).

lll Cadeia produtiva da Educacgao Superior de Fortaleza (CE)

Uma das estratégias para acelerar o desenvolvimento econémico e social
de forma sustentada esta diretamente relacionada com a existéncia de estoque de
competéncia, inovacéo e produtividade. Para isto, a formacao educacional tem um
lugar prioritario, pois os paises com altos indices de escolaridade demonstram



205

lideranga absoluta na inovagao de processos e facilidade na assimilagdo e manuseio
de novas tecnologias. Aqueles mais atrasados na area educacional estdo perdendo
competitividade ou aumentando sua dependéncia. A promogéo do desenvolvimento
deve ter como base a existéncia de capacidade técnico-cientifica. Do ponto de vista
pratico, o desenvolvimento de uma cidade requer a ado¢do de um modelo
educacional voltado para a competitividade, estruturado em um planejamento de
longo prazo, alicergado na vocagao econdmica da localidade, principalmente quando
se objetiva o crescimento com a substituigdo seletiva de importagbes e expansao

das exportagdes.

Além do mais, a introdugdo de uma inovagao requer, da empresa
inovadora, mudancas no mix de insumos adquiridos, alterando as demandas por
competéncias e também levam a modificagdes no processo de produgao, gestéo,
relacionamento com o mercado, uso de novos materiais e, consequentemente,

aumentam a necessidade de conhecimento técnico-cientifico.

A introducdo e difusdo de inovagbes ocorrem em um processo que
envolve todas as instancias de planejamento, pesquisa, desenvolvimento, introdugéo
e posteriores adaptacdées de um novo produto, existem riscos, custos prévios e
beneficios (ou perdas) a dividir. As etapas de produgao também sao afetadas pela
introdugéo de progresso técnico, através dos processos intersetoriais de difusao de
inovacoes. Um dos grandes desafios das firmas inovadoras é reduzir tais riscos e
custos. A formagdo técnico-cientifica na Educagdo Superior vem a dar mais

seguranga e reduzir riscos e custos dai decorrentes.

Seguindo a estrutura da cadeia produtiva, proposta no capitulo inicial,
aqui se procura identificar setores que formam aglomeragdes produtivas condizentes

com a cadeia produtiva da Educagéo Superior.

Existem cadeias produtivas que foram: formadas sem uma significativa
participagdo da Educagdo Superior, no entanto, sua expansdo e sustentabilidade,
desde certo ponto, passam a depender de inovagdes, pesquisa e conhecimento
cientifico e tecnolégico que, em grande parte, sdo gerados a partir dos

conhecimentos produzidos nas universidades e institutos de pesquisa.

Em outros casos as Instituigdes de Ensino s&o fatores aglomerativos, pois

sua influéncia é essencial para o aparecimento das aglomeragdes produtivas. Séao
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os casos do Vale do Silicio, regidao entre San Francisco e San Jose, na California,
EUA; do Silicon Glen, criado na Inglaterra a volta da Universidade de Cambridge,
entre outros. No Brasil, o Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), transformou a
Estancia de Sao José dos Campos em importante centro industrial e de servigos; o
Porto digital, em Recife, ligado a Universidade Federal de Pernambuco, vem
dinamizando o poder competitivo daquela Cidade.

Neste item sera feito um mapeamento, tendo em vista verificar se a atual
aglomeracao de Educagao Superior tem potencial para se estruturar em um setor
estratégico para o desenvolvimento e elevagdo da competitividade de Fortaleza
(CE).

De acordo com a segmentagdo aqui adotada, a Cadeia Produtiva da

Educacao Superior é formada por:

Nucleo — entidades que atuam diretamente no setor em quest&o, incluindo
instituicbes de Educacdo Superior: Universidades Federal, Estadual e particulares
localizadas em Fortaleza (CE); centros, faculdades e cursos publicos e particulares
em Fortaleza (CE); institutos de pesquisa e tecnologia federais; instituicbes sem fins
lucrativos que fazem treinamento e consultoria (Fundagdo de Pesquisa, Ensino e

Extensao; etc.

Fornecedores — entidades que fazem fornecimentos importantes para o
nucleo: escolas estaduais, escolas particulares, cursos pré-vestibulares; escolas
publicas de ensino médio; escolas particulares de Ensino Médio; cursos pré-
vestibulares. Além do mais, integram a rede de fornecedores as industrias de

equipamentos de informatica, mobiliario, produtos quimicos, etc.

Clientes — entidades/pessoas que compram produtos/servigos do nucleo:
As entidades do nucleo naturalmente sdo também clientes delas proprias e as
entidades de ensino médio também s&o suas clientes, ja que muitos de seus
docentes e pessoal administrativo sdo formados naquelas. Além delas, constituem o
grupo de clientes os servicos médicos; Industrias; entidades de Servigos; Comércio;
Governo; Planos de saude, etc. Alguns destes clientes sao também fornecedores de

servigos para o nucleo.

Entidades de suporte — entidades que oferecem servigos importantes para

0 nucleo: setor publico municipal, estadual e federal; bancos; associagdes
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comerciais, industriais e empresariais; associagbes profissionais e de classes;
entidades do Sistema S: SEBRAE, SESI, SENAI, SENAC; entidades de fomento e
apoio ao ensino e pesquisa, tais como: CNPq, CAPES, FINEP, FUNCAP e outros.

A maioria das entidades de suporte também é cliente das entidades do
nucleo, mas sao aqui incluidas em razdo da caracteristica mais importante como

suporte.

Como uma aglomeragdo produtiva nao respeita limites politico-
administrativos, a Cadeia Produtiva de Educagao Superior, provavelmente, néo se
limita a Fortaleza (CE), mas compreende intera¢cdes também com cidades vizinhas e

entidades nacionais e internacionais.

De forma semelhante as demais cadeias produtivas, foram: analisados os
diferentes setores da economia de Fortaleza (CE), comparando-os com a da Regiéo
Metropolitana, do Ceara e do Nordeste, de acordo com a classificagdo CNAE, a uma
desagregacao de 676 setores, a fim de identificar aqueles que integram a cadeia
produtiva em questdo, ou seja, tém representatividade em Fortaleza (CE) (mais de
50 empregados e QL maior do que um). Os resultados encontram-se nas Tabelas
A4.19 a A4.21, no Apéndice A4.

lll.1 Desempenho da Cadeia Produtiva da Educacgao Superior de Fortaleza (CE)

A Cadeia Produtiva da Educagao Superior de Fortaleza (CE) é formada
por 79 setores, dos quais, 48 fazem parte da categoria Clientes, 04 sao
Fornecedores, 15 sdo Nucleo, e 12 pertencem a categoria Suporte. De acordo com
os dados disponiveis nas Tabelas A4.19 a A4.21, anexas, constata-se que os

setores que mais se destacaram em Fortaleza (CE) foram:-

1) Nucleo - Educagdo Superior: graduagao; Educacdo Superior -
graduagdo e pés-graduacao; Educacao profissional de nivel técnico;
Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas

anteriormente.
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2) Clientes - Construcdo de edificios; Atividades de atendimento
hospitalar; Justica; Atividades de associacbes de defesa de direitos

sociais.

3) Fornecedores - Ensino médio; Fabricagdo de equipamentos de

informatica; Edi¢ao de livros.

4) Suporte - Regulacdo das atividades de saude, educagdo, servigos
culturais e outros servigos sociais; Bancos multiplos, com carteira
comercial; Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e

tributaria; Atividades de organizagdes associativas profissionais.

O Quadro 4.9, abaixo, apresenta a relagdo dos setores classificados de

acordo com as categorias.

Quadro 4.9 - Setores integrantes da cadeia produtiva da educagao superior de

Fortaleza (CE) (continua)

Nucleo- Educacgédo superior — graduagdo; Educagdo superior - graduagdo e pés-graduagéao;
Educacgao superior - pds-graduacao e extensio; Educagao profissional de nivel técnico; Educagao
profissional de nivel tecnolégico; Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis; Desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador ndo customizaveis; Consultoria em tecnologia da
informacao; Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacdo e servigos de hospedagem
na internet; Testes e analises técnicas; Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias
fisicas e naturais; Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas;
Pesquisas de mercado e de opinidao publica; Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente.

Clientes- Fabricagdo de margarina e outras gorduras vegetais e de 6leos nao-comestiveis de
animais; Fabricagdo de produtos do refino de petréleo; Fabricacdo de produtos quimicos nao
especificados anteriormente; Fabricagdo de produtos farmoquimicos; Fabricagdo de aparelhos de
recepgao, reproducdo, gravacdo e amplificagdo de audio e video; Fabricagdo de equipamentos e
instrumentos opticos, fotograficos e cinematograficos; Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para
distribuicdo e controle de energia elétrica; Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para
transporte e elevacdo de cargas e pessoas; Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
agricultura e pecuaria, exceto para irrigacao; Construgao de embarcagdes e estruturas flutuantes;
Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de artigos opticos;
Manutencdo e reparagao de equipamentos eletrbnicos e 6pticos; Manutengdo e reparagido de
maquinas e equipamentos da industria mecénica; Construgcéo de edificios; Construgdo de rodovias e
ferrovias; Obras de urbanizacao - ruas, pragas e calgadas; Obras para geragéo e distribuicdo de
energia elétrica e para telecomunicacgdes; Constru¢do de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construgdes correlatas; Perfuragées e sondagens; Servigos especializados para construgao
nao especificados anteriormente; Telecomunicagbes sem fio; Banco Central; Previdéncia
complementar fechada; Planos de saude; Atividades juridicas, exceto cartérios; Atividades de
consultoria em gestdo empresarial; Servigos de arquitetura; Servicos de engenharia; Atividades
veterinarias; Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros; Atividades de
monitoramento de sistemas de segurancga; Imunizagéo e controle de pragas urbanas; Regulagéo das
atividades econdmicas; Defesa; Justica; Seguranga e ordem publica; Educagao infantil - pré-escola;
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Ensino de arte e cultura; Ensino de idiomas; Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente;
Atividades de atendimento hospitalar; Servicos méveis de atendimento a urgéncias; Atividades de
servicos de complementagdo diagndstica e terapéutica; Atividades de assisténcia a idosos,
deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes prestadas em residéncias coletivas e
particulares; Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no
domicilio; Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a portadores de disturbios psiquicos,
deficiéncia mental e dependéncia quimica; Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais;
Reparagao e manutengao de equipamentos de comunicacgéo.

Fornecedores- Fabricacdo de equipamentos de informatica; Fabricagdo de aparelhos e
equipamentos para instalagoes térmicas; Edigao de livros; Ensino médio.

Suporte- Transporte escolar; Telecomunicagdes por fio; Suporte técnico, manutengao e outros
servicos em tecnologia da informagdo; Bancos multiplos, com carteira comercial; Crédito
cooperativo; Sociedades de crédito, financiamento e investimento — financeiras; Atividades de
contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria; Regulacédo das atividades de saude,
educacao, servigos culturais e outros servigos sociais; Atividades de apoio a educacgao; Atividades
de organizagdes associativas patronais e empresariais; Atividades de organizagbes associativas
profissionais; Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das Tabelas A4.19 a A4.22, do Apéndice A4.

Vale ressaltar que parte dos setores que pertencem a Cadeia Produtiva
da Educagé&o Superior como um todo n&o estdo em Fortaleza (CE). Como dito
anteriormente, alguns ndo sao representativos para o Municipio, mas o s&o para a
sua Regido Metropolitana ou para o Ceara. Também é bom observar que, embora
nao estejam na Capital cearense, sdo setores que tém o nucleo da Cadeia Produtiva
em questdo como fonte de abastecimento de capital humano, conhecimento,
pesquisa,etc. O quadro, a seguir, mostra quais s&o tais setores:

Quadro 4.10 - Setores integrantes da Cadeia Produtiva de Educagao Superior fora
de Fortaleza (CE), mas na Regido Metropolitana ou no Ceara

Fabricacdo de obras de caldeiraria pesada; Fabricagdo de medicamentos para uso veterinario;
Fabricacdo de automodveis, camionetas e utilitarios; Fabricagdo de motocicletas; Fabricagdo de
produtos de pastas celulésicas, papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado né&o
especificados anteriormente; Fabricagdo de maquinas e equipamentos para as industrias de
alimentos, bebidas e fumo; Fabricagdo de maquinas-ferramenta; Fabricagdo de pegas e acessorios
para o sistema de diregdo e suspensdo de veiculos automotores; Fabricagdo de tanques,
reservatorios metalicos e caldeiras para aquecimento central; Fabricacdo de periféricos para
equipamentos de informatica; Atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais,
reservas ecolégicas e areas de protegdo ambiental; Atividades técnicas relacionadas a arquitetura
e engenharia; Fabricagdo de medicamentos para uso humano; Fabricacdo de maquinas e
aparelhos de refrigeragcdo e ventilagdo para uso industrial e comercial; Fabricagdo de geradores,
transformadores e motores elétricos; Fabricagdo de maquinas e equipamentos para uso industrial
especifico ndo especificados anteriormente; Administracdo publica em geral; Atividades de
profissionais da area de saude, exceto médicos e odontélogos; Extracdo de petrdleo e gas natural.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das Tabelas A4.19 a A4.22, do Apéndice A4.
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E uma cadeia formada por setores bastante heterogéneos e seus
produtos, servicos e processos de producao sao bastante diversificados. Também é
de se observar que cada setor integrante pode participar de outras cadeias
produtivas como clientes, nucleo, fornecedores ou instituicbes de suporte. Além do
mais, os fornecedores e entidades de suporte ndo se restringem apenas aos
localizados em Fortaleza (CE), podendo ter como origem a Regido Metropolitana, o

Estado ou qualquer outra regido do Pais.

A Tabela 4.9 mostra o total de vinculos de cada segmento da cadeia
produtiva na geragdo de emprego e a sua participagdo no Municipio, na Regido
Metropolitana, no Ceara e no Nordeste em 2012.

Tabela 4.9 - Total de vinculos da cadeia produtiva da educagdo superior de
Fortaleza (CE)

SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA VINCULOS
FORTALEZA (CE) RMF CE NE
Ndcleo 25.817 26.580 30.435 207.815
Clientes 112.969 124.335 144450 1.067.516
Fornecedores 5.764 6.044 8.155 34.424
Suporte 42.455 44.126 48.290 147.032
Total da cadeia produtiva 187005 200085 231330 1456787
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagéo % da cadeia 23,374 20,168 16,249 16,913

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de RAIS/MTE.

De acordo com esta Tabela, nota-se que os setores classificados como
Clientes foram: os que mais empregaram em Fortaleza (CE) no ano de 2012, com
um pouco mais de 110 mil vinculos empregaticios. Em seguida, a categoria que
mais empregou foi de Suporte, com um pouco mais de 42 mil empregados, seguida
por Nucleo e Fornecedores, com 25 mil e quase seis mil vinculos, respectivamente.
Analisando as demais regides, verifica-se que € mantida a ordem das categorias de
acordo com o total de vinculos empregaticios tanto para a RMF quanto para o
Ceara. Na regido Nordeste, a ordem sofre um pouco de alteragdo. Os setores dos
Clientes geraram mais de um milhdo de vinculos, seguidos por Nucleo, Suporte e
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Fornecedores. Vale ressaltar ainda que a Cadeia Produtiva da Educagado Superior
responde por mais de 23% do emprego em Fortaleza (CE).

A Tabela 4.9 permite constatar que o Nucleo responde por 3,2% do
emprego de Fortaleza (CE), participagdo esta inferior ao verificado nas cadeias
produtivas anteriores. No entanto, deve-se considerar a magnitude dos efeitos
socioecondmicos, diretos e indiretos, pois € um setor que dinamiza e capacita os

recursos humanos dos clientes, possibilitando, assim, elevar seu poder competitivo.

lll.2 Eficiéncia da Cadeia Produtiva da Educacao Superior de Fortaleza (CE)

Todos os resultados sobre os saldrios e o tamanho médios dos setores
que integram a Cadeia Produtiva da Educacdo Superior em Fortaleza (CE)
encontram-se nas Tabelas A4.22 a A4.24, anexas. Com relagcdo a eficiéncia da
cadeia produtiva da Educacéo Superior, tem-se que, em Fortaleza (CE), a categoria
de Suporte se evidenciou, pois tal categoria apresentou a maior remuneragdo em
média, ficando em torno de R$2.500 (ver tabela em apéndice). O mesmo acontece
para a RMF. No Estado o Ceara, porém os setores classificados como Nucleo
tiveram suas remuneragdes ligeiramente maiores do que os do Suporte em 2012.
Ainda a realidade se repete para o Nordeste, com a categoria Nucleo tendo maior

valor de remuneragdo média do que as demais categorias.

Com relagcdo ao tamanho médio dos estabelecimentos, a categoria
Nucleo obteve o maior tamanho médio em todas as regides, com excegao da regiao
Nordeste. Enquanto em Fortaleza (CE), na sua Regidao Metropolitana e no Estado do
Ceard os tamanhos médios da categoria Suporte foram: de 132, 120 e 108
empregados por estabelecimento, respectivamente, no Nordeste esse tamanho
médio caiu para menos da metade, com média de 48 funcionarios por
estabelecimento. A categoria Clientes foi que expressou maior tamanho médio, com

quase 100 empregados por estabelecimento.

De uma maneira mais desagregada, tem-se que dentre os setores
classificados como Clientes em Fortaleza (CE), o que tem maior valor de
remuneracado é o setor do Banco Central, com um salario médio de quase R$16.000

em 2012 (ver tabela em apéndice). Esse setor também mostra maior valor na
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remuneragdo na RMF e no Ceara. No caso, nas duas regides o valor do salario
meédio foi 0 mesmo. Para o Nordeste, este setor também foi o que apresentou maior
valor de remuneragao. Na categoria de Fornecedores, o setor de Edigédo de livros foi
0 que teve o maior valor de remuneragao média em todas as regides, com um valor
médio de R$1.500. Para os setores classificados como Nucleo, o setor de Pesquisa
e desenvolvimento experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais foi o que teve a
maior remuneragdo média também em todas as regides. O valor pago, em média,
para os que trabalharam nesse setor foi de seis mil reais. Ja nos setores
classificados como Suporte, o setor de Bancos multiplos, com carteira comercial,
aparece como aquele com maior valor da remuneragao meédia. Em Fortaleza (CE),
tal setor pagou quase sete mil reais, em média, para seus funcionarios. Para a RMF
e Ceard, o valor médio ficou em torno de R$6.400. Ja para a regido Nordeste, esse
valor diminuiu. Em média, os funcionarios deste setor receberam aproximadamente
R$4.700.

Finalmente, considerando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-
se que, na categoria de Clientes, o setor que retratou maior quantidade de
funcionarios em 2012, por estabelecimento de Fortaleza (CE), foi o de Justica, com
média de um pouco mais de dois mil empregados por estabelecimento. Esse setor
também aparece com maior tamanho médio na RMF, com aproximadamente 1.500
funcionarios por local de trabalho. Para o Estado do Ceara e a regido Nordeste, o
setor com maior tamanho médio dos estabelecimentos foi o de Seguranga e ordem

publica, com uma média de 799 e 2.297 de funcionarios, respectivamente.

lll.3 Capacitagao da Cadeia Produtiva da Educagao Superior de Fortaleza (CE)

Na capacitacdo da cadeia produtiva da Educacdo Superior, os setores
classificados como Nucleo s&o os que expressam a maior propor¢gédo de empregados
com o Ensino Superior completo em todas as regides estudadas. Em Fortaleza (CE),
esse valor foi de 35,35% em 2012. Na RMF e no Estado do Ceara, as propor¢des
foram: de 35,02% e 35,51%, respectivamente. Na regido Nordeste, 41,3% dos
empregados nos setores de Suporte tinham pelo menos o Ensino Superior completo
(ver Tabelas A4.25 a A4.27 em apéndices).



213

Analisando esses dados de maneira mais desagregada, na categoria
Clientes, os setores com maior representatividade de funcionarios com o Ensino
Superior completo em Fortaleza (CE) é o de Regulagéao das atividades econdémicas,
com quase 82%, seguido pelo setor do Banco Central, com quase 75% e do setor de
Justica, com 71% (ver tabela em apéndice). E interessante notar que nos setores
classificados como Clientes existe um alto indice de capacitagdo em Fortaleza (CE).
Esses indicadores foram: mantidos tanto para a Regidao Metropolitana, quanto para o
Ceara (inclusive na igualdade numérica das proporgdes). Provavelmente, esse
resultado indique que Fortaleza (CE) seja o principal foco desses setores, mantendo
sua concentracao de funcionarios capacitados apenas na Capital cearense. Com
relacdo ao Nordeste, o setor da categoria Clientes, com mais empregados
capacitados é o do Banco Central, com um pouco mais de 80%, sendo este mesmo

setor o de maior destaque em nivel de Brasil, com 88% de pessoal capacitado.

Na categoria de Fornecedores, o maior destaque entre os setores de
todas as regides estudadas é o do Ensino Médio. Em todas as regides, pelo menos
50% do pessoal empregado concluiu o Ensino Superior. Com relagdo aos setores
classificados como Nucleo, em Fortaleza (CE), o setor com maior destaque € o de
Educacdo profissional de nivel técnico, com 69,5%, seguido por Educagao
profissional de nivel tecnologico, com 68,8%. O mesmo se repete tanto para a RMF
quanto para o Ceara. Assim como exibido na categoria dos Clientes, isso indica que
Fortaleza (CE) mantém a maior concentragdo de empregados com Ensino Superior
completo. Finalmente, na regido Nordeste e no Brasil, o setor com maior destaque &
o de Educagao profissional de nivel tecnolégico, com 73,3% e 70,8%,

respectivamente.

Por fim, em Fortaleza (CE), os setores de maior expressao na categoria
Suporte foram: Bancos multiplos, com carteira comercial, e Atividades de apoio a
educacdo, com 62,2% e 50,7%, respectivamente. Esses setores também
mantiveram suas proporg¢des tanto para a RMF quanto para o Estado do Cear3,
valendo a premissa ja citada de que Fortaleza (CE) seria o viés de concentragao de
pessoal capacitado. Para o Nordeste e o Brasil, o setor de Bancos multiplos, com
carteira comercial, foi 0 setor com maior propor¢gdo de empregados com o Ensino

Superior completo- 57,6% e 69,4%, respectivamente.
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lll.4 Consideragoes adicionais

E uma Cadeia Produtiva que atende a muitos setores e é vital para a
modernizagdo da economia. Seu nucleo é o principal gerador de conhecimentos e
inovagdes, os quais sao a fonte de renovacdo das empresas e instituicbes e a
garantia da sua sustentabilidade. Além do mais, muitos de seus clientes,
fornecedores e entidades de suporte ultrapassam as fronteiras municipais, estaduais
e nacionais. Neste caso, produz efeitos fora de Fortaleza (CE) e se beneficia com o
suporte de instituicbes externas. Em outras palavras, seu nucleo fornece capital
humano, conhecimentos e pesquisas que nao respeitam limites politico-
administrativos, fornecendo seus produtos e servigos para diversas instituicbes e
localidades. Isto remete a questdo para a transversalidade e abrangéncia da
Educacdo Superior, que pode contribuir para a aplicacdo e difusdo de
conhecimentos e tecnologias, de forma a reduzir o custo e o tempo da troca de

informacéao entre agentes econdmicos.

Outra constatagcao relevante é o fato de que seu nucleo vem se
expandindo nos ultimos anos, criando-se cursos de graduagdo e pds-graduagdo. E
isto que diferencia o Municipio do restante do Estado, uma vez que em Fortaleza
(CE) existem diversas universidades publicas e particulares, varios campi
universitarios, institutos de Ensino Superior e faculdades particulares, todos com
muitos cursos de graduagcdo, mestrado e doutorado, além da realizagdo de

pesquisas de projecao nacional e internacional.

Além do mais, deve-se observar que o emprego e os QL’s calculados
para o nucleo poderdo estar subestimados, pois uma parte de seus postos de
trabalho podera estar registrada na instituicdo de origem. Assim, universidades
particulares de S&o Paulo, Rio de Janeiro ou outro lugar que vém implantando
diversos cursos em Fortaleza (CE), podem estar registrando na RAIS seus
professores e funcionarios no local de origem. Sendo assim, os resultados dos QL’s

nao captam toda a dimensao da educacéao superior do Municipio.

Finalmente, ressalta-se a importadncia de refinar a analise dos setores
desta Cadeia Produtiva, mapeando-os e verificando seus elos e ligagdes

intersetoriais, inclusive considerando a crescente importancia do
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empreendedorismo, da introdugdo de novas tecnologias de producdo e gestéo,
tecnologia da Informacdo e da Comunicagao etc., na perspectiva de compreender e

contribuir para ampliar a competitividade de Fortaleza (CE).

IV Cadeia produtiva Metalmecanica de Fortaleza (CE)

A Cadeia Metalmecanica, em geral, envolve uma grande quantidade e
variedade de atividades, sendo comum a denominagdo de complexo metal-
mecaénico. Seu inicio se da com a extracdo de minerais metalicos e a atividade de
siderurgia, onde os diversos minerais serdo transformados em metais ou ligas
metalicas (por exemplo, o ago). Esta etapa também pode se realizar com a sucata

de material metalico descartado.

De modo geral, o material metéalico resultante da siderurgia ainda n&o
possui a forma necessaria para a utilizagdo na industria de produtos finais. Seus

principais produtos podem ser classificados como:

1. lingotes, com formas do tipo “tijolo” por exemplo, que podem sofrer

nova fusao e serem completamente remodelados;

2. formas planas, com largura e comprimentos muito superiores a
espessura, proprias para serem cortadas, perfuradas ou dobradas,

modificando seu formato sem uma nova fusdo completa

3. produtos longos, como tubos de metal, vergalhdes (barras compridas)
ou trefilados (barras finas ou fios metalicos).

A Cadeia Produtiva Metalmecanica caracteriza-se principalmente pelos
diversos processos metalurgicos posteriores a siderurgia, podendo incluir ou ndo as
industrias dos produtos finais. Esses processos consistem essencialmente em
transformar a matéria - prima originada da siderurgia, criando pegas a partir da fusao
do material (com processos como injegao, sopro, forjamento etc.), da remodelagéo

(estamparia, trefilagdo, extrusdo, fabricagcdo de tubos etc.), processos intermediarios
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de acabamento (usinagem) ou processos de “metalurgia pesada”, como a fabricagéo
de caldeiras.

Assim, essas etapas apds a siderurgia abastecem as industrias de
produtos finais, como a industria automobilistica, a produgdo de linha branca
(geladeiras, fornos microondas, etc.), a industria naval, a fabricagcdo de maquinas em

geral, entre outras.

Esta diversidade de produtos tem distintos niveis de complexidade
tecnolégica. Os processos utilizados também variam muito, pois o parque industrial
e formado por equipamentos de alta tecnologia e elevado indice de automacéao,

embora existam empresas com maquinas tecnologicamente defasadas.

As instituicbes de Ensino Superior da area metalmecanica destacam-se
de forma geral, pelo alto nivel tecnoldgico. Existe, no entanto, muito pouca aplicagéo
desses estudos na industria, uma vez que falta interagcdo das industrias com as

instituicbes de ensino e pesquisa (SENAI, 2008).

Outra questdo evidente é que os processos industriais do setor
metalmecanico estdo cada vez mais automatizados e a formagdo de recursos
humanos para o setor ndo acompanha o mesmo ritmo de evolug¢ao das tecnologias.
A caréncia de pessoal qualificado € sentida em todos os niveis (dos técnicos aos
gestores), o que torna comum o fato de que as empresas promovam cursos para

qualificar seus profissionais apds a contratacgao.

Integra esta cadeia um importante grupo de setores produtores de
maquinas e ferramentas, utilizadas no processo de producéo de diversos segmentos
da industria, da construgao civil etc. Sdo equipamentos que trazem embutidas as
novas tecnologias (equipamentos mais novos s&o tecnologicamente mais
avangados) que convidam as unidades produtivas que se renovam a se adaptarem a
NOVOS processos a capacitar em seus recursos humanos. Sao setores difusores de
novas tecnologias. E provavel que a Cadeia Produtiva Metalmecéanica de Fortaleza
(CE) retrate alguns elos faltantes, principalmente nos setores referenciados neste
paragrafo e na industria de transporte. A segédo seguinte procura identificar o nivel

de aglomeracao setorial observado em Fortaleza (CE).
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IV.1 Desempenho da cadeia produtiva Metalmecanica de Fortaleza (CE)

Da mesma forma que foram tratadas as cadeias produtivas anteriores,
foram calculados os indicadores de desempenho e selecionados os setores
representativos em Fortaleza (CE) (setores com pelo menos 50 vinculos
empregaticios e com Quociente Locacional maior do que um). Os resultados estéo
nas Tabelas A4.28 a A4.30, anexas. Ali se constata que a cadeia produtiva do
Metalmecanico de Fortaleza (CE) é formada por 50 setores, dos quais, 12 fazem
parte da categoria Clientes, 02 sdo Fornecedores, 11 s&o Nucleos, e 25 pertencem a
categoria Suporte. Os setores que mais se destacaram em Fortaleza (CE), por

categoria, foram:-

1) Nucleo - Produgédo de artefatos estampados de metal; Fabricagdo de

esquadrias de metal; Fabricacao de estruturas metalicas;

2) Clientes - Construcao de edificios; Construgdo de rodovias e ferrovias;

Comércio atacadista de ferragens e ferramentas;
3) Fornecedores - Comércio atacadista de residuos e sucatas;

4) Suporte - Locagdo de mao de obra temporaria; Selecdo e
agenciamento de méao de obra; Educagao superior — graduagéo; Bancos

multiplos, com carteira comercial.

O Quadro 4.11, abaixo, expressa a relacdao de todos os setores

classificados de acordo com as categorias mencionadas.

Quadro 4.11 - Setores integrantes da cadeia produtiva do metalmecanico em
Fortaleza (CE) (continua)

Clientes: Fabricagdo de geradores, transformadores e motores elétricos; Fabricagdo de aparelhos
e equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica; Construgdo de embarcagbes e
estruturas flutuantes; Construgcdo de edificios; Construgdo de rodovias e ferrovias; Construgdo de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas; Representantes
comerciais € agentes do comércio de madeira, material de constru¢cdo e ferragens; Comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial; Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; Comércio atacadista de maquinas e
equipamentos para uso comercial; Comércio atacadista de ferragens e ferramentas; Transporte
dutoviario.

Fornecedores: Extracdo de petrdleo e gas natural; Comércio atacadista de residuos e sucatas.
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Nucleo: Fundicao de ferro e ago; Fabricagado de estruturas metalicas; Fabricagdo de esquadrias de
metal; Producdo de artefatos estampados de metal; Servicos de usinagem, solda, tratamento e
revestimento em metais; Fabricagdo de embalagens metalicas; Fabricagdo de aparelhos e
equipamentos para instalagdes térmicas; Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para
transporte e elevacdo de cargas e pessoas; Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
agricultura e pecuaria, exceto para irrigagao; Fabricagdo de maquinas e equipamentos para uso
industrial especifico ndo especificados anteriormente; Fabricagdo de instrumentos e materiais para
uso médico e odontoldgico e de artigos Opticos.

Suporte: Montagem de instalagdes industriais e de estruturas metdlicas; Desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador customizaveis; Desenvolvimento e licenciamento de
programas de computador ndo-customizaveis; Consultoria em tecnologia da informacgéo; Suporte
técnico, manutencdo e outros servicos em tecnologia da informagao; Bancos multiplos, com
carteira comercial; Caixas econdmicas; Crédito cooperativo; Securitizacdo de créditos; Atividades
juridicas, exceto cartérios; Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria;
Atividades de consultoria em gestdo empresarial; Testes e analises técnicas; Pesquisa e
desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais; Selegdo e agenciamento de mao-de-
obra; Locagdo de mao-de-obra temporaria; Fornecimento e gestdo de recursos humanos para
terceiros; Atividades de cobrangas e informagbes cadastrais; Educagdo superior — graduagao;
Educacao superior - graduagéo e pos-graduacéo; Educacéo superior - pés-graduagao e extensao;
Educacao profissional de nivel técnico; Educagao profissional de nivel tecnolégico; Atividades de
organizagbes associativas patronais e empresariais; Atividades de organizagdes associativas
profissionais.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das Tabelas A4.30 a A4.33, do Apéndice A4.

Vale ressaltar que parte dos setores que pertencem a cadeia produtiva do
Metal Mecanico como um todo ndo estdo em Fortaleza (CE). Como dito
anteriormente, alguns ndo séo representativos para Fortaleza (CE), mas o sdo para
a Regido Metropolitana ou para o Ceara. A lista a seguir mostra quais sao tais

setores-

Quadro 4.12 - Setores integrantes da cadeia produtiva do metal mecanico que nao
sao representativos em Fortaleza (CE), mas o sdao na Regido Metropolitana ou no

Representantes comerciais e agentes do comércio de eletrodomésticos, méveis e artigos de
uso doméstico; Recuperacdo de materiais metalicos; Comércio atacadista de produtos
siderurgicos e metalurgicos, exceto para construcéo; Fabricagdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, exceto valvulas; Fabricagdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e
papeldo ondulado para uso comercial e de escritério

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das Tabelas A4.30 a A4.33, do Apéndice A4.

E uma Cadeia Produtiva incompleta, pois existem muitos setores mais
complexos e mais densos em capital fisico e em escala que n&o sao representativos

nem para o Cearda, o Quadro abaixo apresenta uma parte significativa deles.
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Quadro 4.13 - Setores integrantes da cadeia produtiva do metal mecanico n&o
representativos em Fortaleza (CE), nem na Regido Metropolitana e nem no Ceara

Fabricagao de fios, cabos e condutores elétricos isolados; Fabricagdo de aeronaves; Fabricacao
de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle; Fabricagao de obras de caldeiraria
pesada; Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios; Fabricagcdo de ferramentas;
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e fumo;
Fabricacdo de maquinas-ferramenta; Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccao e extracdo de petrdleo; Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar e
secar para uso domeéstico; Produgdo de laminados longos de acgo; Fabricagdo de tratores
agricolas; Fabricacdo de tratores, exceto agricolas; Fabricagdo de caminhdes e 6nibus;
Fabricacdo de pecas e acessérios para o sistema motor de veiculos automotores; Produgao de
laminados planos de ago; Fabricagcdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos
automotores; Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias; Fabricacdo de pecgas e
acessorios para veiculos automotores nao especificados anteriormente; Manutengao e reparagao
de maquinas e equipamentos da industria mecanica.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de RAIS/MTE.

A tabela 4.10 mostra o total de vinculos de cada segmento da cadeia
produtiva na geragdo de emprego e a sua participagdo no Municipio, na Regido

Metropolitana, no Ceara e no Nordeste em 2012.

Tabela 4.10 - Total de vinculos da cadeia produtiva do metalmecanico em Fortaleza
(CE)

VINCULOS
SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA FOR('E:AEI;EZA RMF CE NE
Clientes 45.240 51.578 56.610 395.876
Fornecedores 327 436 577 14.222
Nucleo 7.150 9.469 10.452 35.522
Suporte 84.447 88.451 97.467 467.176
Total da cadeia produtiva 136.164 149.934 165.106 912.796
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagdo % da cadeia 17,020 15,113 11,597 10,597

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de RAIS/MTE.

De acordo com a tabela, nota-se que os setores classificados como
Suporte foram: os que mais empregaram em Fortaleza (CE) no ano de 2012, com
mais de 83 mil vinculos empregaticios. Em seguida, a categoria que mais empregou

foi a de Clientes, com um pouco mais de 45 mil empregados, seguida por Nucleo e
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Fornecedores. Analisando as demais regides, verifica-se que é mantida a ordem das
categorias de acordo com o total de vinculos empregaticios para as regides em
estudo. Ou seja, os setores classificados como Suporte foram: os que mais geraram
empregos em 2012, seguidos pelos setores das categorias Clientes, Nucleo e
Fornecedores. E uma cadeia produtiva que agrega 17,02% do emprego de Fortaleza

(CE), o que dimensiona sua relativa importancia.

Quanto ao Nucleo, é de pouca expressao em Fortaleza (CE), responde
apenas por 0,9% do emprego do Municipio. Além do mais, € formado por setores
menos complexos, ou seja, Fortaleza (CE) ndo conta com um nucleo da Cadeia
Metal mecanico denso e forte o suficiente para dinamizar sua economia. Sua

tendéncia é se integrar a uma cadeia mais ampla da RMF.

IV.2 Eficiéncia da cadeia produtiva metalmecanica em Fortaleza (CE)

Sobre a eficiéncia da cadeia produtiva do Metalmecéanica de Fortaleza
(CE), todos os indicadores e respectivos setores representativos estdo nas Tabelas
A4.31 a A4.33, localizas nos apéndices. A categoria de Fornecedores se destacou
em 2012, pois ela mostrou a maior remuneragdo em média, ficando em torno de R$
6.800 (ver tabela em apéndice). O mesmo acontece para a Regido Metropolitana,
para o Ceara e para o Nordeste, que evidenciam elevados valores de remuneracgao.
Com relagao ao tamanho médio dos estabelecimentos, a categoria Suporte obteve o
maior tamanho médio em todas as regides, com excecdo da regido Nordeste. Em
Fortaleza (CE), na sua Regido Metropolitana e no Estado do Ceara os tamanhos
médios da categoria Suporte foram: de 88,4, 80,9 e 68,9, respectivamente. No
Nordeste, a categoria de Fornecedores foi a que retratou maior tamanho médio dos

estabelecimentos, com quase 93 vinculos por local de trabalho.

De uma maneira mais desagregada, tem-se que dentre os setores
classificados como Clientes em Fortaleza (CE), o que tem maior valor de
remuneracgdo é o setor do transporte dutoviario, com um salario médio de R$8.500
em 2012 (ver tabela em apéndices). Esse panorama se repete para as demais
regides estudadas. Na categoria de Fornecedores, o setor de Extragdo de petroleo e
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gas natural foi o que teve o maior valor de remuneragao média em todas as regides,

com um valor médio de R$12.500.

Para os setores classificados como Nucleo, o setor de Fabricagdo de
maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagdo de cargas e
pessoas foi 0 que teve a maior remuneragdo meédia em Fortaleza (CE). O valor
pago, em média, para os que trabalharam nesse setor foi de R$1.900. Para a
Regiao Metropolitana, o setor de Fabricagdo de embalagens metélicas foi o que
melhor remunerou seus empregados em 2012, pagando em média quase dois mil
reais. O mesmo aconteceu no Estado do Ceara. Ja na regido Nordeste, o setor de
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico, nao
especificados anteriormente, foi 0 que obteve a maior remuneracgéo entre os demais

setores. Em média, o salario pago foi de R$2.600.

Ja nos setores classificados como Suporte, o setor de Bancos multiplos,
com carteira comercial, aparece como aquele com maior valor da remuneragao
média. Em Fortaleza (CE), tal setor pagou quase sete mil reais, em média, para seus
funcionarios. Para a RMF e Ceara, o valor médio ficou em torno de R$6.400. Ja para
a regido Nordeste, outro setor surge em destaque, sendo ele o de Caixas
econdmicas. Em meédia, os funcionarios deste setor receberam aproximadamente
R$6.100. Vale ressaltar que o setor de Pesquisa e desenvolvimento experimental
em Ciéncias Fisicas e Naturais aparece como o segundo setor a melhor remunerar
seus funcionarios em todas as regides estudadas. Em média, o valor pago foi de

seis mil reais em 2012.

Finalmente, considerando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-
se que na categoria de Clientes, o setor que expressou maior quantidade de
funcionarios em 2012 por estabelecimento de Fortaleza (CE) foi o de Construgao de
embarcagées e estruturas flutuantes, com média de 193 empregados por
estabelecimento. Esse setor também aparece com maior tamanho médio na RMF,
tendo inclusive o0 mesmo tamanho médio. Para o Estado do Ceara e a regiado
Nordeste, o setor com maior tamanho médio dos estabelecimentos foi o de
Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos, com uma média de
quase 98 funcionarios. Ja na regiao Nordeste, o setor de Construgdo de
embarcacgdes e estruturas flutuantes volta a ser o setor com maior tamanho médio

dos estabelecimentos, com quase 250 vinculos empregaticios em média. Para a
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categoria de Fornecedores, no setor de Extragdo de petréleo e gas natural, o
tamanho médio dos estabelecimentos € de 38 funcionarios por local de trabalho em
Fortaleza (CE), na Regidao Metropolitana e no Estado do Ceara. Para a regido

Nordeste, esta média aumenta para 177 funcionarios por estabelecimento.

Para a categoria Nucleo, o setor com maior tamanho médio é o de
Producao de artefatos estampados de metal. Em média, tem-se 353 funcionarios por
estabelecimento em Fortaleza (CE) e na sua Regido Metropolitana. Ja no Estado do
Cearda, este setor também se destaca como o que tem o maior tamanho de
estabelecimento, porém com uma quantidade menor de empregados, sendo de 196
vinculos por local de trabalho. Por fim, no Nordeste, o setor com maior tamanho
médio é o de Fabricagdo de embalagens metalicas, com média de 91 funcionarios.
Na categoria Suporte, o setor de Educacao profissional de nivel tecnoldgico de
destaca com maior eficiéncia tanto em Fortaleza (CE) quanto no Nordeste. Enquanto
na Capital cearense tem-se, em média, 440 funcionarios, na regido Nordeste tem-se
312 empregados. O setor de Educacdo superior — graduagao retrata o maior
tamanho médio tanto na Regido Metropolitana quanto no Ceara. Em média, foram:

291 vinculos empregaticios por estabelecimento neste setor.

IV.3 Capacitacao da cadeia produtiva metalmecéanica em Fortaleza (CE)

Os resultados da capacitacao para todos os setores desta cadeia
produtiva de Fortaleza (CE) encontram-se nas Tabelas A4.34 a A4.36, em
apéndices. Em relacdo a capacitacao da cadeia produtiva Metalmecanica, os
setores classificados na categoria Fornecedores sdo os que expressam a maior
propor¢ao de empregados com o Ensino Superior completo em Fortaleza (CE), na
sua Regiao Metropolitana e no Ceara. Em Fortaleza (CE), esse valor foi de 32,68%
em 2012. Na RMF, a proporgao foi quase a mesma obtida em Fortaleza (CE), com
32,29%. No Estado do Ceara, a proporgéo € um pouco maior, atingindo um valor de
36% do total. Para a regido Nordeste e o Brasil, a categoria Suporte é a que
apresenta a maior propor¢cdo de vinculos empregaticios com Ensino Superior
completo. No Nordeste, quase 34% do total possui capacitagao elevada, e no Brasil,
38% possui pelo menos o Ensino Superior completo.
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Fazendo uma analise desses dados de maneira mais desagregada, na
categoria Clientes, os setores com maior representatividade de funcionarios com o
Ensino Superior completo em Fortaleza (CE) é o de Transporte dutoviario, com 42%,
seguido pelo setor de Fabricagcdo de geradores, transformadores e motores
elétricos, com quase 37,45%. Nenhum outro setor classificado como Cliente
conseguiu ultrapassar a proporgdo de 30% do total (ver tabela em apéndice).
Analisando as demais regides, tem-se que o setor de Transporte dutoviario se
mantém como o setor com maior proporgéo de pessoal capacitado. Na categoria de
Fornecedores, o setor de Extragdo de petroleo e gas natural € o que tem a maior
proporg¢ao de vinculos com o Ensino Superior completo em todas as regides. Tanto
em Fortaleza (CE) quanto na sua Regiao Metropolitana, o valor € de 61%. Para o
Estado do Ceara, tem-se que quase 69% dos empregados tém elevada capacitagao.
Na regido Nordeste, a proporgdo € um pouco menor, com 59%. E, finalmente, no
Brasil, 63,4% dos empregados tém o Ensino Superior completo. Para a categoria
Nucleo, o setor com maior propor¢ao de vinculos capacitados foi o de Fabricagéo de
embalagens metdlicas. 11,62% do pessoal tem o Ensino Superior completo. Por fim,
na categoria de Suporte, o setor das Caixas econOmicas trouxe a maior propor¢ao
de empregados com Ensino Superior completo: 71,31%.

IV.4 Consideragoes adicionais

E uma cadeia produtiva formada por diversos setores que sdo densos em
capital fisico e em escala, ou seja, as empresas de maior tamanho sdo as mais
eficientes. Precisam, no entanto, de areas (terrenos) maiores, tanto para a sua
instalagdo quanto para a sua expansdo. Ora, ndo estdo mais disponiveis em
Fortaleza (CE) terrenos livres em grande quantidade, além do mais, seus pregos sao
muito elevados, fazendo com que as maiores empresas se instalem ou se transfiram
para outras localidades préximas. Foi 0 que se constatou nos ultimos anos, pois
muitas das empresas deste agrupamento sairam de Fortaleza (CE), mas
permaneceram na sua Regido Metropolitana, beneficiando-se das economias

regionais de aglomeracéo e fugindo das deseconomias locais de aglomeragéo.
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Entdo, ficaram em Fortaleza (CE) as empresas metalmecanicas menores
e tecnologicamente menos complexas, as quais tém menos estimulos para
renovarem seus processos produtivos e a cadeia produtiva Metalmecanica de
Fortaleza (CE) retrate alguns elos faltantes, principalmente nos setores mais

exigentes de capital, escala e tecnologia.

Em resumo, grande parte desta cadeia produtiva tende a se localizar
fora de Fortaleza (CE), mas utiliza servicos que exigem mais conhecimento,
pesquisa e tecnologias avangadas, os quais estdo concentrados no Municipio, cuja
especializacao fica em formacédo de capital humano, pesquisa e desenvolvimento,
tecnologia da informagdo etc. Isto da certa importancia a Fortaleza (CE) na

dinamizacgao e competitividade da aglomeragéao produtiva em foco.

V Cadeia produtiva da Saude de Fortaleza (CE)

Duas questdes relevantes estdo na discussao sobre o servico de saude-
uma tem como foco a ética individualista, segundo a qual a saude nao tem preco e
uma vida salva justifica qualquer esforgo; a outra tem conotagédo econémica e fixa-se
na ética do bem comum ou ética do social. Dai, se deve otimizar os beneficios
sociais decorrentes da utilizacdo de recursos escassos. Dentro dessa ultima linha,
os estudos mostram o impacto do desenvolvimento econédmico no nivel de saude de
uma populagdo; os resultados de programas especificos de intervengcédo na

comunidade; os financiamento e os gastos globais com saude etc.

Existe, ainda uma questao importante e controversa- serao os servigos de
saude providos pelo Setor Publico ou pela iniciativa privada? A busca por uma
solugdo muitas vezes ignora a forma como essa provisdo de servigos sera
financiada. Ha a corrente que defende a provisdo de servigos pelo Estado, com um
sistema de saude nacionalizado. Por outro lado, os servicos de saude se realizam
copiando a tecnologia criada nos paises do Primeiro Mundo. Grandes interesses
comerciais movem essa tendéncia, principalmente nas areas de medicamentos e

equipamentos médico-hospitalares.

Cabe também analisar o papel influenciador que exercem os interesses

comerciais de fabricantes de medicamentos ou equipamentos das distintas formas
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de apresentagao de planos e seguros-saude e o papel dos médicos e diversos tipos
de prestadores na decisdo de consumo de servigos pelos pacientes. Ao possibilitar
maior acesso aos servicos de saude, transformam-se os investimentos no setor em
melhores condi¢des de saude, estabelecendo assim a base para o crescimento

econdmico futuro.

Isso abre espago para varias abordagens de pesquisas, tais como: o
papel dos servigos de saude no sistema econdmico; o sistema de produgdo e
distribuicdo de servigos de saude; o impacto de investimentos em saude; o papel da
industria da saude; o comportamento do prestador de servigos e suas relacbes com

o consumidor; analise das politicas de saude etc.

Além do mais, ndo se pode separar o servico de saude das pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, as quais, principalmente com a introducao e difusdo das
tecnologias de base microeletrbnica, juntamente com a descentralizacdo dos
servigos, trouxeram profundas mudancas no processo de atendimento ao cliente,

gestao e divisao de trabalho no setor.

Diferente do modelo tecnolégico tradicional, em que haveria uma
sequéncia de atividades indo da pesquisa basica a pesquisa aplicada e depois a
producado, os hospitais contribuem para o progresso cientifico, sdo importante fonte
de inovagdes, principalmente pela solugdo de problemas e pela superagdo de
gargalos. Além disso, a pesquisa de ponta exige uma intensa colaboragdo de
equipes interinstitucionais, articulando laboratérios académicos de alta qualificagcao e

hospitais.

Entdo, neste item, procurou-se mostrar que o segmento de saude nao
pode ser analisado dentro dos padrées convencionais de analise setoriais, em que é
possivel conceber, com légicas quase autbnomas, as areas de prestacdo de
servigos e a de geragao e difusdo do conhecimento, visto que ndo s6 possuem uma
forte sinergia determinante de suas dindmicas, como, principalmente, € quase
impossivel separar as atividades e resultados dos principais agentes das duas
cadeias, a produtiva e a do conhecimento, pois as fungdes sao exercidas
simultaneamente pelos diferentes agentes, dentro do que atualmente se chama de

complexo de saude.
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Neste caso, as novas tendéncias tecnologicas determinam as principais
alteragdes, por meio de um intensivo uso da microeletrbnica, tecnologia da
informacgéo, imagens e a formagao de redes articuladas em que cada vez mais
confunde as agdes do nucleo do sistema de saude (hospitais, clinicas e laboratérios)
dos diferentes setores de suporte e até mesmo de fornecedores e clientes, como

sera visto no item a seguir.

Existe um nucleo de empresas e instituigdes cuja fungado ou objetivo € a
assisténcia a saude, como hospitais, clinicas, laboratérios clinicos e ambulatérios.
Paralelamente, existem alguns setores de atividade industrial (direta ou
indiretamente relacionados), como a industria farmacéutica, de equipamentos
médico-hospitalares, fornecedores de artefatos de plastico e borracha. Fazem parte
ainda da cadeia produtiva setores de atividade comercial (comércio atacadista e
varejista de produtos meédicos, farmacéuticos, odontolégicos e ortopédicos),
atividades de infraestrutura de apoio e de provedores de servicos, assim como
atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovacgao,
como as universidades, escolas técnicas, cursos profissionalizantes, assisténcia
técnica, consultoria especializada, instituigbes governamentais e laboratorios. A
composicédo da Cadeia Produtiva da Saude aqui utilizada é a que se segue:

1) Ndcleo: servigos publicos e privados de saude - Atendimento
hospitalar; Atendimento a urgéncias e emergéncias; Atengao ambulatorial;
Servicos de complementagdo diagnostica ou terapéutica; Outros
profissionais da saude; Outras atividades relacionadas com atengao a
saude; Servicos veterinarios; Atividades de manutencdo do fisico-

corporal;

2) Fornecedores: atividades industriais e de comercializagao - Fabricagao
de produtos farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos para uso
humano; Fabricacdo de medicamentos para uso veterinario; Fabricagao
de materiais para uso médico, hospitalar e odontolégico; Fabricagao de
aparelhos e instrumentos para uso meédico, hospitalar e odontoldgico;
Comércio atacadista de produtos farmacéutico, médico, ortopédico e
odontoldgico; Comércio varejista de produtos farmacéutico, médico,

ortopédico e odontoldgico;



227

3) Suporte: Atividades de financiamento; Planos de saude; Atividades de
saneamento (Captagdo e Tratamento de Agua; Limpeza Urbana e
Esgoto); Atividades de ensino, Pesquisa & Desenvolvimento
(Profissionais de saude em P&D e ensino); Profissionais de saude em

outras Atividades.

Os clientes sédo as familias que se encontram principalmente nas faixas
de renda A, B e C, provenientes dos planos e seguros de saude. Também existem
0s que tém como unico acesso a Saude Publica. O importante € o acesso aos
servicos de saude a aos medicamentos. E um componente essencial de inclus&o
social e o Sistema Unico de Saude tem papel fundamental. O ndo acesso leva a um
agravamento das enfermidades do sofrimento individual e familiar, a perda de

qualidade de vida etc.

Enfim, o setor de saude consegue articular dois arranjos institucionais- o
de bem-estar social e o de inovagao; articulagdo que envolve a interagdo da
assisténcia a saude com as redes de formagao profissional e superior e a industria

produtora de equipamentos médico-hospitalares e instrumentos de diagndstico.

Feitos esses comentarios, a segdo seguinte identifica os segmentos da
cadeia produtiva de Saude em Fortaleza (CE).

V.1 Desempenho da cadeia produtiva da Saude em Fortaleza (CE)

Os setores desta cadeia produtiva com representatividade em
Fortaleza (CE) e seus respectivos indicadores de desempenho encontram-se nas
Tabelas A4.37 a A4.39, anexas. A cadeia produtiva da Saude de Fortaleza (CE) é
formada por 59 setores, dos quais 15 fazem parte da categoria Fornecedores, 10
sdo Nucleos, e 34 pertencem a categoria Suporte. Os mais expressivos estdo na

sequéncia.

1) Nucleo: Atividades de atendimento hospitalar; Atividades de atengao
ambulatorial executadas por médicos e odontélogos; Atividades de
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servicos de complementacdo diagnostica e terapéutica; Atividades de

atencdo a saude humana nao especificadas anteriormente.

2) Fornecedores: Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida
preparada; Comeércio atacadista de produtos alimenticios em geral;
Comércio atacadista de produtos farmacéuticos para uso humano e

veterinario.

3) Suporte: Locagdo de mao de obra temporaria;Limpeza em prédios e
em domicilios; Sele¢cdo e agenciamento de méo-de-obra; Educacgao

superior - graduagao.

O Quadro 4.14, abaixo, mostra a relagdo de todos os setores da Cadeia

Produtiva da Saude com representatividade em Fortaleza (CE), por categoria.

Quadro 4.14 - Setores integrantes da cadeia produtiva da saude em Fortaleza (CE)

Nucleo: Atividades de atendimento hospitalar; Servicos moéveis de atendimento a urgéncias;
Atividades de atengdo ambulatorial executadas por médicos e odontdlogos; Atividades de servigos de
complementagéo diagnéstica e terapéutica; Atividades de profissionais da area de saude, exceto
médicos e odontélogos; Atividades de atengdo a saude humana ndo especificadas anteriormente;
Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes prestadas
em residéncias coletivas e particulares; Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e
assisténcia a paciente no domicilio; Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a portadores de
disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica; Atividades veterinarias.

Fornecedores: Confeccdo de roupas profissionais; Fabricacdo de produtos farmoquimicos;
Fabricagado de equipamentos de informatica; Fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico
e odontolégico e de artigos 6pticos; Produgéo de gas; Comércio atacadista de cereais e leguminosas
beneficiados, farinhas, amidos e féculas; Comércio atacadista de carnes, produtos da carne e
pescado; Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral; Comércio atacadista de produtos
farmacéuticos para uso humano e veterinario; Comércio atacadista de instrumentos e materiais para
uso médico, cirurgico, ortopédico e odontoldgico; Comércio atacadista de computadores, periféricos e
suprimentos de informatica; Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos; Servigos de catering,
bufé e outros servigos de comida preparada; Lavanderias, tinturarias e toalheiros.
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Suporte: Manutengéo e reparagédo de equipamentos eletrénicos e opticos; Manutengao e reparagao
de maquinas e equipamentos elétricos; Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda; Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis;
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis; Consultoria em
tecnologia da informagdo; Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da
informacgao; Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigcos de hospedagem
na internet; Bancos multiplos, com carteira comercial; Caixas econdémicas; Crédito cooperativo;
Sociedades de crédito, financiamento e investimento — financeiras; Sociedades de fomento mercantil
— factoring; Planos de saude; Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia
complementar e de saude; Atividades juridicas, exceto cartérios; Atividades de contabilidade,
consultoria e auditoria contabil e tributaria; Atividades de consultoria em gestdo empresarial; Selecao
e agenciamento de mao-de-obra; Locacdo de mao-de-obra temporaria; Fornecimento e gestdo de
recursos humanos para terceiros; Limpeza em prédios e em domicilios; Imunizagao e controle de
pragas urbanas; Seguridade social obrigatéria; Educagao superior — graduacao; Educagao superior -
graduagéo e pos-graduacdo; Educacgao profissional de nivel técnico; Educacdo profissional de nivel
tecnolégico; Atividades de apoio a gestdo de saude; Atividades de organizagbes associativas
patronais e empresariais; Atividades de organizagdes associativas profissionais; Atividades de
associagdes de defesa de direitos sociais; Reparagdo e manut. de equipamentos de comunicagao.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das Tabelas A4.37 a A4.39, do Apéndice A4.

Vale lembrar, mais uma vez, que parte dos setores que pertencem a
cadeia produtiva da Saude como um todo ndo estdo em Fortaleza (CE). Alguns n&o
sao representativos para Fortaleza (CE), mas o sao para a Regiao Metropolitana ou

para o Ceara. O Quadro a seguir mostra quais sao tais setores:

Quadro 4.15 - Setores integrantes da cadeia produtiva da saude sem
representatividade em Fortaleza (CE), representativos na RMF e no Ceara

Fabricagdo de sabdes e detergentes sintéticos; Fabricagdo de medicamentos para uso
veterinario; Fabricagéo de periféricos para equipamentos de informatica; Fabricagdo de colchdes;
Fabricagdo de moveis com predominancia de metal; Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros;
Fabricagdo de medicamentos para uso humano; Atividades auxiliares dos seguros, da
previdéncia complementar e dos planos de salude nao especificadas anteriormente; Atividades
de organizagdes sindicais; Educacao superior - pés-graduagdo e extensdo; Atividades de
assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e particulares.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de RIAS/MTE.

A tabela 4.11 mostra o total de vinculos de cada segmento da cadeia
produtiva na geragdo de emprego e a sua participagdo no Municipio, na Regido
Metropolitana, no Ceara e no Nordeste em 2012.

Tabela 4.11 - Total de vinculos da cadeia produtiva da saude em Fortaleza (CE)
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VINCULOS

SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA FOR('|(':/.\E|;EZA RME CE NE
Nucleo 24 147 24.559 34.396 274.292
Fornecedores 16.214 19.095 22.381 120.695
Suporte 106.415 112.428 126.223  614.921
Total da cadeia produtiva 145.776 156.082 184.000 1.008.908
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagéo % da cadeia 18,221 15,733 12,854 11,713

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de RAIS/MTE.

De acordo com a tabela, tem-se que os setores agregados como Suporte
foram: os que mais empregaram em Fortaleza (CE) no ano de 2012, com 106 mil
vinculos empregaticios. Em seguida, a categoria que mais empregou foi o Nucleo,
com um pouco mais de 23 mil empregados. Por fim, os setores agregados como
Fornecedores empregaram 16 mil pessoas. Expandindo essa analise para as
demais regides, €& possivel verificar que a categoria Suporte foi a que mais
empregou também na RMF, no Estado do Ceara, e no Nordeste em 2012. Isso
indica que a cadeia produtiva da Saude tem um grande potencial como gerador de
empregos. Comparando Fortaleza (CE) com o Nordeste, tem-se que a categoria
Suporte emprega mais 17% do total de vinculos da regido Nordeste. Ainda mais, ela
responde por 18,22% do emprego da Capital cearense.

O Nucleo responde por quase 3% do emprego de Fortaleza (CE), valor
relativamente expressivo, todavia, o mais relevante é que seu produto (servigos de
saude preventiva e curativa, simples e complexa) € um meio de elevar a qualidade

de vida da populagao e elevar a disponibilidade de capital humano para a sociedade.

V.2 Eficiéncia da cadeia produtiva da Saude em Fortaleza (CE)

Os valores calculados dos indicadores de eficiéncia para todos os setores
integrantes da cadeia produtiva da Saude de Fortaleza (CE) encontram-se nas
Tabelas A4.40 a A4.42, anexas. Ali é possivel verificar que a categoria de Suporte
se evidencia por retratar a maior remuneragdo média, ficando em torno de R$2.200
(ver tabela em apéndice). Além disso, o tamanho médio dos estabelecimentos é

bem maior na categoria de Suporte do que nas demais categorias, indicando que os
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setores classificados como Suporte possuem mais vinculos empregaticios por
estabelecimento do que os demais setores nas demais categorias. Essa analise é
valida tanto para Fortaleza (CE) quanto para as demais regides- RMF, Ceara e

Nordeste.

De maneira mais desagregada, tem-se que, dentre os setores
classificados como Fornecedores em Fortaleza (CE), o que tem maior valor de
remuneracgdo é o setor de Produgdo de gas, com um salario médio de R$2.724 em
2012 (ver tabela em apéndice). Esse setor também expressa maior valor na
remuneragao nas demais regides em estudo. Na categoria do Nucleo, o setor a ser
destacado é o de Atividades de atengdo a saude humana ndo especificadas
anteriormente. Em todas as regides, foi o setor que apresentou o maior valor de
remuneracao, em média R$2.800. Finalmente, dentre os setores classificados como
Suporte, o de maior destaque em Fortaleza (CE) é o setor de Seguridade social
obrigatéria. A remuneragdo média para os que trabalharam neste setor em 2012 foi
um pouco maior do que sete mil reais. Este setor também foi destaque na RMF e no
Nordeste. No Estado do Ceard, entretanto, o setor Caixas econdmicas foi 0 que

melhor remunerou em 2012. Em média, um valor um pouco acima dos seis mil reais.

Por fim, analisando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-se que
na categoria de Fornecedores, o setor que retratou maior quantidade de funcionarios
em 2012 por estabelecimento, foi o de Produgdo de gas. Em média, foram: 52
funcionarios por estabelecimento. O mesmo panorama se apresentou para RMF e
Ceara. No Nordeste, o setor com maior tamanho médio de estabelecimento foi o de
Fabricagcdo de equipamentos de informatica. Na categoria Nucleo, o setor em
destaque em Fortaleza (CE) foi o de Atividades de atendimento hospitalar. Esse
setor manteve a predominancia na RMF, no Ceara e na regiao Nordeste, sendo o
setor com maior tamanho médio do estabelecimento. Finalmente, para a categoria
Suporte, o setor com maior tamanho médio em Fortaleza (CE) foi o de Seguridade
social obrigatéria. Na RMF, o setor em destaque € o de Educagdo superior —
graduacgdo. No Estado do Ceard, o setor de Fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros tem, em meédia, 281 funcionarios. Por fim, na regiao
Nordeste, tem-se que o setor de Educacdo superior - graduacédo e pds-graduagao

empregam, em média, 279 pessoas por estabelecimento.
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V.3 Capacitagao da cadeia produtiva da Saude em Fortaleza (CE)

Os indicadores de capacitacdo para todos os setores integrantes da
cadeia produtiva da Saude de Fortaleza (CE) encontram-se nas Tabelas A4.43 a
A4.45, em apéndices. Constata-se ali que os setores classificados como Suporte
sd0 0s que mostram a maior proporcdo de empregados com o Ensino Superior
completo em todas as regides estudadas. Em Fortaleza (CE), esse valor foi de
28,4% em 2012. Na RMF e no Estado do Ceard, as propor¢des foram: de 28,4% e
27,9%, respectivamente, enquanto, na regido Nordeste, quase 30% dos
empregados nos setores de Suporte tinha pelo menos o Ensino Superior completo.

Analisando esses dados de maneira mais desagregada, na categoria de
Fornecedores, os setores que tiveram a maior propor¢do de empregados com
Ensino Superior completo na Capital cearense, em 2012, foram: o de Fabricagdo de
produtos farmoquimicos e o de Produgdo de gas, com 36,8% e 32,6%
respectivamente. Esses setores foram, os unicos da categoria Fornecedores, que
ultrapassaram 30% de pessoal empregado com Ensino Superior completo. Vale
ressaltar que esses dois setores também foram: os que tiveram a maior proporgao
de empregados com Educagao Superior completa na RMF, no Ceara e no Nordeste,

sempre mantendo as mesmas proporgoes.

Na categoria de Nucleo, os maiores destaques de Fortaleza (CE) em
2012 foram: os setores de Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a
portadores de disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica, com
33,5% dos funcionarios com Ensino Superior completo, e o de Atividades de atencao
a saude humana ndo especificada anteriormente, com 30%. Ainda, esses dois
setores permaneceram como 0s que tiveram maior propor¢cao de capacitados nas
demais regides estudadas em 2012. Na RMF e no Ceara, o setor de Atividades de
atencdo a saude humana nao especificada anteriormente foi o que retratou a maior

proporgao de funcionarios com maior escolaridade.

Finalmente, na categoria de Suporte, o setor em destaque em Fortaleza
(CE) foi o de Caixas econO6micas, com 71%. Na RMF, esses setores também se
destacaram, inclusive mantendo a mesma ordem de proporgdo. Para o Ceara, o

setor de Educacéo profissional de nivel técnico foi o que teve a maior proporgéo de
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empregados com Ensino Superior completo. No Nordeste, o setor de Educagéo
profissional de nivel tecnolégico mostrou que 73% dos seus empregados tém pelo

menos o Ensino Superior completo.

V.4 Consideragoes adicionais

Diante do exposto, ressalta-se que o setor de saude € muito diferente
daqueles que produzem um bem ou servigo para o mercado. Ele trata de servigos
que tém um grande contetldo emocional, pois lidam com a vida humana. E também
um espaco privilegiado de aplicagado de tecnologias da informacdo e comunicagao,
biotecnologia etc., que possibilitam o surgimento de remédios, equipamentos,
tratamentos, métodos de diagndsticos, técnicas etc., tornando-se cada vez mais

necessaria a utilizagao do trabalho intelectual especializado e de formagao superior.

As fronteiras da cadeia produtiva do grande complexo econdémico de
saude nao sao definidas de forma muito clara. Os varios segmentos envolvidos no
sistema de saude funcionam de acordo com logicas préprias de cada setor. Também
existem diversos setores, comumente chamados de periféricos, como atividades
industriais, servicos de complementagao diagnostica ou terapéutica e comércio. Os
hospitais sdo setores que contribuem para o progresso cientifico, como importante
fonte de inovacgbes. Além disso, as pesquisas de ponta exigem uma intensa
colaboracdo de equipes interinstitucionais, articulando laboratérios académicos de

alta qualificacdo, hospitais etc.

Outro aspecto relevante é a constatacdo de que a cadeia produtiva de
Saude de Fortaleza (CE) é bastante complexa, destacando-se a diversidade, a
densidade e as especializagdes de servicos oferecidos a populagdo. Sdo servicos
que denotam o poder polarizador do Municipio, que atrai em pessoas de varias
localidades do Ceara, do Nordeste e do Norte do Pais. Isto € uma consequéncia do
tamanho do campo aglomerativo de Fortaleza (CE) e do fato de que servigos de

saude, para funcionarem com eficiéncia, exigem uma escala minima.

VI Cadeia produtiva da industria téxtil de Fortaleza (CE)
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De um modo geral, costuma-se trabalhar o Complexo Téxtil agregando ai
a Industria de Confecgdes, que é considerada como parte daquele complexo. Isto
resulta em uma cadeia produtiva mais ampla, conforme pode ser retratado na Figura
4.1.

Figura 4.1 - Estrutura da cadeia produtiva téxtil e de confeccdes

Algodao

Ramil o
Polipropileno
\ /
Fibras Sintéticas | Fibras Artificiais I Fibras Naturais
| Fiagao |
| ]
| Beneficiamento/Acabamento |
\J
| Confecgao |
| Linha Lar | | Vestuario | | Técnicos |

Fonte: Costa e Rocha (2009).

Considerando-se, todavia, algumas caracteristicas técnicas e
constatagdes de estudos como Rosa et al. (1994), observou-se nao existirem elos
significativos entre a industria téxtil propriamente dita e a de confec¢des do Ceara.
Na realidade, a industria téxtil do Estado depende da compra de algodao e outras

fibras no mercado nacional e internacional e produz tecidos ou malhas nao utilizados
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pela industria local de confecgdes. Os principais fornecedores para esta industria
localizam-se nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina etc. Assim,
considerou-se mais apropriado trabalhar a cadeia produtiva dos dois setores
separadamente, o que permitira desenvolver um trabalho mais detalhado e
identificar particularidades da posicdo deles nas demais cadeias produtivas em
estudo.

A cadeia produtiva Téxtil € formada por diversos segmentos industriais
que sao autbnomos, cuja interagao, porém, é fundamental para a sua organizagao.
A estrutura da cadeia é a seguinte: os negocios do setor se iniciam com a matéria-
prima (fibras téxteis), sendo transformada em fios nas fabricas de fiagdo, de onde
seguem para a tecelagem (que fabrica os tecidos planos) ou para a malharia
(tecidos de malha). Posteriormente, passam pelo acabamento para, finalmente,
chegarem aos clientes- comércio atacadista e varejista de produtos téxteis, industria
de confecgdes, tecidos para uso industrial (filtros de algodado, componentes para o
interior de automodveis, embalagens, etc.). Também a industria quimica é
fornecedora de insumos quimicos para diversos tipos de tratamento desde as fibras
até os tecidos acabados. Enquanto isso, a industria de bens de capital fornece
maquinas e equipamentos que perpassam toda a cadeia (COSTA; ROCHA 2009).

Nos elos da cadeia téxtil, as inovacbes em fiagdo e tecelagem
encontram-se na possibilidade de misturar fibras naturais e quimicas, bem como
produzir os desenhos a serem aplicados nos tecidos por meio do CAD/CAM
(Computer Aid Design/ Computer Aid Manufacture). Os avangos tecnoldgicos
(especialmente na area de microeletrbnica) tornam esses elos cada vez mais
intensivos em capital. O elo acabamento, quando sdo realizados os tratamentos
fisicos e fisico-quimicos do artigo téxtil com o objetivo de alterar sua aparéncia para
torna-lo mais atrativo comercialmente, é o mais complexo em termos tecnolégicos e
€ altamente intensivo em capital; esse elo estd se tornando cada vez mais
importante, pois o beneficiamento dos artigos téxteis, desde os tratamentos
primarios (cozimento, alvejamento, tingimento e estamparia) até o terciario
(aplicacédo de resinas, lavagem especiais etc.), agrega mais valor ao produto e
melhora sua qualidade (COSTA; ROCHA,2009).

No caso do Ceara, notadamente Fortaleza (CE), a situacéo atual do setor

€ de desarticulacédo e isolamento (principalmente téxtil e confecg¢ao) tanto entre as
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empresas quanto com as instituigbes de apoio tecnolégico, o que precisa ser

corrigido para que o setor possa crescer seus niveis de produtividade.

A partir desses comentarios, sera mapeada a Cadeia Produtiva Téxtil de

Fortaleza (CE) na segao a seguir.

V1.1 Desempenho da cadeia produtiva da Industria Téxtil de Fortaleza (CE)

Os setores da cadeia produtiva Téxtil com representatividade em
Fortaleza (CE) e seus respectivos indicadores de desempenho encontram-se nas
Tabelas A4.46 a A4.48, anexas. Tal cadeia produtiva € formada por 47 setores, dos
quais 07 fazem parte da categoria Clientes, 05 sdo Fornecedores, 04 sdo Nucleos, e
31 pertencem a categoria Suporte. De acordo com as informagdes disponiveis nas
Tabelas citadas, constata-se que os setores que mais se sobressairam em Fortaleza

(CE) foram os que estédo expressos adiante:

1) Nucleo - Preparagao e fiagdo de fibras de algodao; Acabamentos em
fios, tecidos e artefatos téxteis;

2) Clientes - Confecgéo de pecas de Confecgdes, exceto roupas intimas;
Confecgao de roupas intimas;

3) Fornecedores - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais;
Manutengao e reparagao de maquinas e equipamentos elétricos;

4) Suporte - Locagdo de mao-de-obra temporaria; Atividades de vigilancia
e seguranga privada; Selegdo e agenciamento de mao-de-obra;

Transporte rodoviario de carga.

O Quadro 4.16, abaixo, mostra a relagcdo dos setores da cadeia produtiva
da Industria Téxtil por categoria. Percebe-se que é uma cadeia produtiva incompleta,
principalmente seu nucleo que é formado por poucas industrias do setor. Quanto aos
clientes, ali estdo como potenciais compradores da industria téxtil, mas na realidade

eles adquirem seus insumos de empresas de outros Estados do Pais.
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Quadro 4.16 - Setores integrantes da cadeia produtiva da industria téxtil de Fortaleza
(CE) (continua)

Nucleo- Preparacao e fiagdo de fibras de algodao; Preparacgéo e fiacdo de fibras téxteis naturais,
exceto algodao; Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis; Fabricagdo de outros produtos
téxteis nao especificados anteriormente.

Clientes- Confeccdo de roupas intimas; Fabricacdo de artigos de Confecgdes, produzidos em
malharias e tricotagens, exceto meias; Confecgéo de roupas profissionais; Fabricagao de acessorios
de Confecgdes, exceto para segurancga e protegdo; Confecgdo de pegas de Confecgbes, exceto
roupas intimas; Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario, calgados e
artigos de viagem; Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho.

Fornecedores- Manutengdo e reparagdo de maquinas e equipamentos elétricos; Instalagdo de
maquinas e equipamentos industriais; Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso
industrial; Comércio atacadista de produtos quimicos e petroquimicos, exceto agroquimicos;
Comércio atacadista de papel e papeldao em bruto e de embalagens.

Suporte- Transporte ferroviario de carga; Transporte rodoviario de carga; Atividades auxiliares dos
transportes aéreos; Atividades relacionadas a organizagdo do transporte de carga; Atividades de
Correio; Atividades de malote e de entrega; Consultoria em tecnologia da informacgdo; Suporte
técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informagao; Tratamento de dados,
provedores de servigos de aplicagao e servigos de hospedagem na internet; Bancos multiplos, com
carteira comercial; Caixas econdmicas; Crédito cooperativo; Sociedades de crédito, financiamento e
investimento — financeiras; Sociedades de fomento mercantil — factoring; Securitizacdo de créditos;
Atividades juridicas, exceto cartérios; Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e
tributaria; Atividades de consultoria em gestdo empresarial; Aluguel de maquinas e equipamentos
para escritérios; Selecdo e agenciamento de mao-de-obra; Locacdo de mao-de-obra temporaria;
Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros; Atividades de vigilancia e seguranca
privada; Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga; Atividades de cobrangas e
informacgdes cadastrais; Educagao superior - graduagéo e pés-graduacgao; Educagao profissional de
nivel técnico; Educagao profissional de nivel tecnoldgico; Atividades de organizagbes associativas
patronais e empresariais; Atividades de organizagdes associativas profissionais; Lavanderias,
tinturarias e toalheiros.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das Tabelas A4.51 a A4.54, do apéndice A4.

A lista seguinte mostra quais setores que fazem parte da cadeia
produtiva da Industria Téxtil ndo tém representatividade em Fortaleza (CE), mas que

sdo representativos na sua Regido Metropolitana ou no Estado do Ceara.

Quadro 4.17 - Setores integrantes da cadeia produtiva da industria téxtil nao
representativos em Fortaleza (CE), mas que sdo na RMF e no Ceara

Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo; Fabricagdo de embalagens de material
plastico; Fabricagdo de embalagens de papel; Fabricacdo de chapas e de embalagens de
papeldo ondulado; Fabricacdo de artefatos de tapecaria; Fabricagdo de artefatos de cordoaria;
Tecelagem de fios de algodao; Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas; Tecelagem de
fios de fibras téxteis naturais, exceto algoddo; Fabricacdo de artefatos téxteis para uso
doméstico; Fabricacao de tecidos de malha; Fabricagcado de tecidos especiais, inclusive artefatos;
Atividades de organizages sindicais.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das Tabelas A4.51 a A4.54, do Apéndice A4.
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A tabela 4.12 mostra o total de vinculos da cadeia produtiva da Industria
Téxtil para Fortaleza (CE), RMF, Ceara e Nordeste, por categoria, no ano de 2012,
além da sua participagdo na geracao de emprego. Vale ressaltar que assim como
para a cadeia produtiva do Ensino Superior e do Metal Mecéanico, esta cadeia

produtiva também retrata a categoria representando os clientes da Industria Téxtil.

Tabela 4.12 - Total de vinculos da cadeia produtiva da Industria Téxtil de Fortaleza
(CE)

SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA VINCULOS

FOR(TC‘I\E';EZA RMF CE NE
Nucleo 4.581 6.285 6.873 20.138
Fornecedores 1.782 1.973 2.040 8.588
Clientes 36.973 49.992 54.903 126.156
Suporte 102.845 117.082 127.225 641.602
Total da cadeia produtiva 145181 175332 191041 796484
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagéo % da cadeia 18,147 17,673 13,419 9,247

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de RAIS/MTE.

De acordo com a tabela, verifica-se que os setores classificados como
Suporte foram: os que mais empregaram em Fortaleza (CE) no ano de 2012,
contando mais de 100 mil vinculos empregaticios. Em seguida, a categoria que mais
empregou foi a de Clientes, com quase 37 mil empregados, seguida por Nucleo e
Fornecedores. Analisando as demais regides, verifica-se que é mantida a ordem das
categorias de acordo com o total de vinculos empregaticios para a RMF, o Estado
do Ceara e a regido Nordeste. Em outras palavras, os setores classificados como
Suporte foram: os que mais geraram empregos em 2012, seguidos pelos setores
das categorias Clientes, Nucleo e Fornecedores. No contexto geral, a cadeia

produtiva Téxtil responde por um pouco mais de 18% do emprego de Fortaleza (CE).
Diante do exposto, observa-se que:

1) O Nucleo tem um fraco poder para dinamizar os demais setores. Ele

responde por apenas 0,445% do emprego de Fortaleza (CE);
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2) Os fornecedores também sdo de pouca expressdo, 0 que é
proporcional a importancia do Nucleo;

3) Os clientes séo apenas clientes potenciais, mas néo o sao de fato;

4) O suporte, embora retrate elevada cifra de emprego, deve-se relativizar
sua posicao, pois ele agrega setores que integram as diversas cadeias
produtivas. Além do mais, sua contribuicdo para a Industria Téxtil de
Fortaleza (CE) é proporcional a importancia do Nucleo da cadeia

produtiva em estudo.

VI.2 Eficiéncia da cadeia produtiva da industria téxtil de Fortaleza (CE)

Os setores da Cadeia Produtiva Téxtil com representatividade em
Fortaleza (CE) e seus respectivos indicadores de eficiéncia encontram-se nas
Tabelas A4.49 a A4.51, anexas. A partir delas, € possivel identificar que a categoria
de Suporte é a que, em média, melhor remunera, ficando em torno de R$ 2.100. O
mesmo acontece para a RMF, Ceara e Nordeste, com elevados valores de
remuneragdo. Em seguida, a categoria de Fornecedores também apresentou
elevados valores de remuneracao para todas as regides estudadas. A média dos

salarios pagos ficou em torno de R$1.500 (ver tabela em apéndice).

Agora analisando o tamanho médio dos estabelecimentos, a categoria
Suporte também se destacou, obtendo o maior tamanho médio em todas as regides.
Em Fortaleza (CE), a média foi de 80 funcionarios por estabelecimento. Na sua
Regiao Metropolitana e no Estado do Ceara os tamanhos médios da categoria
Suporte foram: de 76 e 63, respectivamente. Ja na regido Nordeste, esse tamanho
médio caiu para 56 funcionarios por estabelecimento. Em seguida, os setores
classificados como Nucleo tiveram, em média, quase 62 vinculos por local de
trabalho em Fortaleza (CE). Na RMF e no Estado do Ceara, as médias foram: de 76
e 63, respectivamente. Na regido Nordeste, essa média cai para 56 funcionarios por

estabelecimento.

Analisando de forma desagregada, tem-se que dentre os setores
classificados como Clientes em Fortaleza (CE), o que tem maior valor de

remuneracgao é o setor de Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de
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armarinho, com um salario médio de R$819 em 2012 (ver tabela em apéndice). Esse
setor também mostra maior valor na remuneragdo na RMF, no Ceara e na regido
Nordeste. Na categoria de Fornecedores, o setor de Instalagdo de maquinas e
equipamentos industriais foi 0 que teve o maior valor de remuneragcdo média em
todas as regides. Em Fortaleza (CE), o salario médio foi de R$2.110. Na RMF e no
Cearda, essa remuneragdo média tem ligeira reducdo para R$2.051 e R$2.046,
respectivamente. Para o Nordeste esse valor diminui ainda mais para R$1.589. Para
os setores classificados como Nucleo, o setor de Preparacgéo e fiagao de fibras de
algodao foi o que teve a maior remuneragao média também em todas as regides. O
valor pago, em média, para os que trabalharam nesse setor foi de R$1.110. Ja nos
setores classificados como Suporte, o setor de Bancos multiplos, com carteira
comercial aparece como aquele com maior valor da remuneragdo média em todas

as regioes.

Finalmente, considerando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-
se que na categoria de Clientes, o setor que retratou maior quantidade de
funcionarios em 2012 por estabelecimento de Fortaleza (CE), foi o de Confecgao de
roupas intimas. Esse setor também aparece com maior tamanho médio na RMF,
com aproximadamente 23 funcionarios por local de trabalho. Para o Estado do
Ceara e a regido Nordeste, a média foi de 21,8 e 16,5 funcionarios por

estabelecimento, respectivamente.

V1.3 Capacitagao da cadeia produtiva da industria téxtil de Fortaleza (CE)

Os setores da Cadeia Produtiva Téxtil com representatividade em
Fortaleza (CE) e seus respectivos indicadores de capacitagdo encontram-se nas
Tabelas A4.52 a A4.54, em apéndices. Sob este aspecto, constata-se que os
setores classificados como Suporte sdao os que apresentam a maior proporgao de
empregados com o Ensino Superior completo em todas as regibes estudadas-
Fortaleza (CE), RMF, Ceara e Nordeste. Em Fortaleza (CE), esse valor foi de
23,31% em 2012. Na RMF, a proporcédo foi quase a mesma obtida em Fortaleza
(CE), com 23,09% dos empregados com Ensino Superior completo. No Estado do

Ceara, a proporgéo declina um pouco, demonstrando um valor de 22,6% do total.
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Para a regido Nordeste, a categoria Suporte mostra que quase 26% dos vinculos
empregaticios tém Ensino Superior completo. Finalmente, no Brasil, 29,4% do total

possuem capacitacao elevada (ver tabela em apéndice).

Analisando os setores de maneira mais desagregada, na categoria
Clientes, os setores retrataram propor¢cdes relativamente baixas, quando
comparados com os setores da categoria Clientes das demais cadeias produtivas.
Neste caso, o setor com maior proporgdo de funcionarios com o Ensino Superior
completo em Fortaleza (CE) é o de Comércio atacadista de tecidos, artefatos de
tecidos e de armarinho, com apenas 4% (ver tabela em apéndice). Analisando as
demais regides, tem-se que o setor de Fabricagdo de acessorios de Confecgdes,
exceto para seguranga e protegdo surge como o setor com maior propor¢do de
pessoal capacitado tanto na RMF quanto no Estado do Ceara. Ainda, este setor
expressa uma proporgao relativamente elevada de pessoal capacitado se
comparado com Fortaleza (CE). Na RMF a proporgéo foi de 12,6% e no Ceara de
10,7%. Para o Nordeste, o setor de Representantes comerciais e agentes do
comércio de téxteis, vestuario, calgados e artigos de viagem aparece com apenas
4,67% do total de pessoal capacitado, e, mesmo sendo uma proporgao baixa, foi o
setor com maior proporcdo de empregados com Ensino Superior completo no

Nordeste. Este cenario se repete para o Brasil.

Na categoria de Fornecedores, as propor¢des de vinculos com Ensino
Superior completo se elevam um pouco. Em Fortaleza (CE), o setor de Comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial € o que tem a maior
proporgdao de empregados capacitados, com 12,6%, seguido pelo setor de
Instalagcdo de maquinas e equipamentos industriais, com 12,3%. A predominancia
desses setores permanece tanto na RMF quanto no Estado do Ceara, com
proporgdes ligeiramente diferentes. Na regido Nordeste, o setor de Comércio
atacadista de produtos quimicos e petroquimicos, exceto agroquimicos, surge com a
maior proporgéo de pessoal capacitado, com 17,7%. Este panorama se repete no
Brasil, com proporgdes um pouco maiores. Na categoria Nucleo, o setor de
Preparacao e fiagdo de fibras de algodao tem a maior proporgéo de vinculos com o
Ensino Superior completo, tanto em Fortaleza (CE) quanto na RMF, no Ceara e no
Nordeste. Por fim, na categoria Suporte, as proporgdes de pessoal capacitado se

mostram mais elevadas do que nas demais categorias. O setor de Caixas
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econOmicas expressa a maior proporgcao de pessoal qualificado, tanto em Fortaleza
(CE) quanto na RMF, com um total de 71,3% e 69,9%, respectivamente. No Estado
do Cear4, o setor de Educacéo profissional de nivel técnico tem a maior proporgéo,
com 67,2% do total. Por fim, na regido Nordeste, o setor de Transporte ferroviario de
carga mostra um total de quase 79% de pessoal capacitado, sendo este valor o mais
elevado desta categoria.

V1.4 Consideragodes adicionais

A cadeia produtiva Téxtil e Vestuario € muito extensa e inicia com os
fornecedores de maquinas, produtos fibrosos tais com algodao e outros produtos

primarios, produtos sintéticos para a fiagao e tecelagem, produtos quimicos etc.

E uma etapa que se conclui com a producdo do tecido, que é vendido
para os consumidores finais ou para a industria de confecgdes que inicia seu
processo produtivo. A industria de confecgdes foi desmembrada como outra cadeia

produtiva que tem a industria téxtil como um dos fornecedores

No caso de Fortaleza (CE), é muito limitada a participagdo da industria
téxtil cearense como fornecedora para a industria de confecgdes. Adicionalmente, da
mesma forma que se observa para a cadeia produtiva Metalmecanica, € um setor
denso em capital e em escala, o que facilita sua migragéo e instalagdo de novas

empresas na RMF, mas fora de Fortaleza (CE).

Vale lembrar que o setor ja teve maior importancia para o Ceara,
principalmente quando o Estado era um grande produtor de algod&o, chegando a

ser denominado “ouro branco”.

Com a retragao de tal produto agricola, o setor téxtil passou a depender
das importacbes de matéria-prima, o que denota a falta de elos em sua cadeia
produtiva.
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VIl Cadeia produtiva de confecgdes de Fortaleza (CE)

De acordo com o mencionado no inicio da se¢ao anterior, considerou-se
mais apropriado trabalhar a cadeia produtiva téxtil e confecgbes separadamente. A

cadeia produtiva de confecgdes pode ser resumida da forma abaixo.

Figura 4.2 - Cadeia produtiva da industria de confec¢des

Fornecedores de
tecidos

Comércio atacadista

Fornecedores de
linhas e aviamentos

Comércio varejista

Industria de

Confecgoes

Fornecedores de
acessorios

Consumidor final

Fornecedores de
desian

Sacoleiras

ornecedores de Fornecedores de Instituicoes de Agentes
maquinas e ) : .
equipamentos embalagens apoio financeiros

Fonte: Adaptado de Rosa (2012, p.113)

A produgao de Confecgdes comeca do ponto em que a produgao téxtil
termina e finaliza seu trabalho, fornecendo seus produtos para os consumidores. O
produto final de cada uma de suas etapas do processo produtivo € a matéria-prima
da fase seguinte. Na finalizagdo do processo, os produtos da industria de
confecgdes chegam ao consumidor em forma de vestuario ou de artigos para o lar

(cama, mesa, banho, decoragéo e limpeza).

Ha ainda a interface com a industria de bens de capital, tendo em vista
obter as maquinas e equipamentos. Tem-se ainda os fornecedores de acessorios,

aviamentos, embalagens, servigos de design, assisténcia técnica etc.
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Complementando o quadro, também integram tal cadeia produtiva um elenco
enorme de instituigdes de suporte.

A industria de confecgdes é de baixa tecnologia, ndo havendo fortes
barreiras a entrada. A tecnologia é difundida e disponivel sem dificuldade. Por essa
razao, os dois principais insumos do processo produtivo, mao-de-obra e matéria-
prima, desempenham papel crucial na definicdo da competitividade dessa industria.
Atualmente, a China, a india, o Paquistdo e Bangladesh constituem-se grandes
produtores e exportadores de confecgbes. A elevada competitividade da cadeia
produtiva desses paises pode ser explicada pela superabundancia e pelos baixos
custos da mao de obra.

Os avancgos tecnolégicos mais significativos estdo nas fases de criagao,
desenho, planejamento, modelagem e corte, com a aplicagdo do sistema CAD/CAM
e 0 acoplamento de dispositivos eletrbnicos nas maquinas de costura para aumentar
a precisao no acabamento. Também, em especial, as maiores inovagdes ocorrem no
design do produto. E a chamada “indUstria da moda”, com as multiplas atividades
que envolvem o design, as grifes, os desfiles e o marketing da produgédo de

vestuario.

Com base nisso, amplia-se a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de administracdo e coordenagdo da cadeia produtiva, ja que os elos da
cadeia devem estar organizados de forma que respondam rapida e adequadamente
as mudancas da moda e do gosto dos consumidores. A comercializagdo e a
distribuicdo dos produtos ganham importdncia, na medida em que afetam
diretamente os ganhos de eficiéncia na cadeia. Nesse contexto, as inovagbes e
avangos tecnoldgicos para a cadeia de confecgdes vém também evoluindo nas

areas de logistica, informagéo e comunicagao.

A comercializagao e a distribuigdo, tanto no atacado quanto no varejo, séo
partes complementares fundamentais para a eficiéncia da cadeia produtiva,
distribuindo-se em feiras, lojas especializadas e mecanismos informais como
sacoleiras e camelés (SEBRAE-PE, 2008).

O nucleo da cadeia de confecg¢des é caracterizado pela segmentagéao de
mercado e diversificacdo de produtos, bem como pela diferenciagcdo de situagdes.
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Entre as empresas médias e grandes observa-se que os padrdes de qualidade sao

elevados e asseguram competitividade entre concorrentes nacionais e estrangeiros.

No segmento das micro e pequenas empresas, 0 panorama, em geral, é
de producdo de confecgbes mais populares, utilizando equipamentos pouco

atualizados.

Numa faixa intermediaria, podem ser encontradas empresas
subcontratadas de grandes cadeias de lojas nacionais e multinacionais, as quais se
obrigam a cumprir os requisitos de qualidade e padronizagao exigidos pelos
contratantes. A competitividade das empresas do segmento baseia-se na
diferenciagcdo de produtos e nos custos e, em ambos, o aspecto tecnoldgico e os

custos com méao de obra desempenham um papel estratégico.

De maneira geral, as demandas tecnolégicas sao supridas pelos
fabricantes de maquinas e equipamentos. No caso das mudancas que dependem do
sistema local de inovagbes, uma muito importante é o desenvolvimento da
criacdo/design e a capacitacao empresarial e de mao-de-obra para que se possa
obter ganhos de produtividade. Isso se pode obter com a maior interagdo do
conjunto de empresas com as instituicdes de apoio tecnoldgico, consultores e
compradores, mas também com a maior cooperagao entre empresas maiores e
menores. Na segao seguinte sera mapeada a Cadeia Produtiva de Confecg¢des de
Fortaleza (CE).

VIl.1 Desempenho da cadeia produtiva de confec¢oes de Fortaleza (CE)

Os setores da cadeia produtiva de Confecgbes com representatividade
em Fortaleza (CE) e seus respectivos indicadores de desempenho encontram-se
nas Tabelas A4.55 a A4.57, em apéndices. E uma cadeia produtiva formada por 54
setores, dos quais 06 fazem parte da categoria Clientes, 09 s&o Fornecedores, 05
sdo Nucleos, e 34 pertencem a categoria Suporte. Os setores com melhor

posicionamento foram:
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1) Nucleo - Confeccdo de pecas do Vestuario, exceto roupas intimas;
Confecgdo de roupas intimas; Confecgcbes de pecas para o lar;
Confecgdes de roupas profissionais, etc.;

2) Clientes - Atividades de atendimento hospitalar; Comércio varejista de
calcados e artigos de viagem,;

3) Fornecedores - Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica; Lavanderias, tinturarias e toalheiros;
Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho;

4) Suporte - Locagdo de mao-de-obra temporaria; Atividades de vigilancia
e seguranga privada; Selegdo e agenciamento de ma&o-de-obra;

Transporte rodoviario de carga.

A seguir, o Quadro 4.18 mostra a relacdo completa dos setores com
representatividade em Fortaleza (CE), classificados de acordo com as categorias em
uso neste estudo. E uma cadeia produtiva bem representada em Fortaleza (CE).
Sua clientela local é bastante expressiva, embora suas vendas nao se restrinjam a
Capital cearense. Alguns de seus fornecedores sdo atacadistas e representantes
comerciais de produtores de outras localidades, enquanto o suporte tem uma
amplitude tal decorrente de se tratarem de empresas que atendem a algumas outras

cadeias produtivas.

Quadro 4.18 - Setores integrantes da cadeia produtiva de confec¢gdes em Fortaleza
(CE)

Nucleo- Confecgdo de roupas intimas; Fabricacdo de artigos de Confecgdes, produzidos em
malharias e tricotagens, exceto meias; Confecgdo de roupas profissionais; Fabricagdo de
acessorios de Confecgdes, exceto para seguranca e protegdo; Confeccdo de pegas de
Confecgdes, exceto roupas intimas.

Clientes- Comércio atacadista de artigos de Confecgdes e acessorios; Comércio atacadista de
calcados e artigos de viagem; Comércio varejista especializado de tecidos e artigos de cama,
mesa e banho; Comércio varejista de artigos recreativos e esportivos; Comércio varejista de
calgados e artigos de viagem; Atividades de atendimento hospitalar.

Fornecedores- Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis; Fabricagdo de outros produtos
téxteis ndo especificados anteriormente; Fabricagdo de embalagens de papel; Representantes
comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario, calgados e artigos de viagem; Comércio
atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho; Comércio atacadista de maquinas e
equipamentos para uso industrial; Comércio atacadista de papel e papeldao em bruto e de
embalagens; Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
Lavanderias, tinturarias e toalheiros.
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Suporte- Manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos elétricos; Instalagdo de maquinas
e equipamentos industriais; Transporte rodoviario de carga; Atividades de Correio; Atividades de
malote e de entrega; Hotéis e similares; Consultoria em tecnologia da informagao; Suporte técnico,
manutengéo e outros servigos em tecnologia da informacgao; Tratamento de dados, provedores de
servigos de aplicagdo e servicos de hospedagem na internet; Bancos multiplos, com carteira
comercial; Caixas econdmicas; Crédito cooperativo; Sociedades de crédito, financiamento e
investimento — financeiras; Sociedades de fomento mercantil — factoring; Securitizagao de créditos;
Planos de saude; Atividades juridicas, exceto cartorios; Atividades de contabilidade, consultoria e
auditoria contabil e tributaria; Atividades de consultoria em gestdo empresarial; Agéncias de
publicidade; Agenciamento de espacgos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagéo;
Pesquisas de mercado e de opiniao publica; Sele¢do e agenciamento de mao-de-obra; Locagao de
mao-de-obra temporaria; Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros; Atividades
de vigilancia e seguranga privada; Atividades de cobrancas e informac¢des cadastrais; Educacao
superior — graduagao; Educacao superior - graduagao e poés-graduagao; Educacgao profissional de
nivel técnico; Educagéao profissional de nivel tecnolégico; Atividades de organizagbes associativas
patronais e empresariais; Atividades de organizagbes associativas profissionais; Atividades de
organizagdes sindicais.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das Tabelas A4.63 a A4.66, do Apéndice A4.

O Quadro 4.19, abaixo, retrata alguns setores que fazem parte da
cadeia produtiva de Confecg¢des que nao tém representatividade em Fortaleza (CE),
porém sao representativos na sua Regido Metropolitana ou no Estado do Ceara.
Observa-se ali a presenca da industria téxtil de maior expressao, no entanto, elas

nao sao as verdadeiras fornecedoras para a industria de confecgdes.

Quadro 4.19 - Setores integrantes da cadeia produtiva de confec¢des n&do foram:
representativos em Fortaleza (CE), mas o foram: na RMF e no Ceara

Fabricagdo de artefatos de tapecaria; Fabricagdo de embalagens de cartolina e papel-cartéo;
Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas; Fabricagdo de chapas e de embalagens de
papeldao ondulado; Fabricacdo de tecidos de malha; Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive
artefatos; Fabricagdo de artefatos téxteis para uso doméstico; Portais, provedores de conteldo e
outros servigos de informacgéo na internet; Educagao superior - pés-graduagéo e extensdo; Outros
tipos de alojamento nao especificados anteriormente.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das Tabelas A4.63 a A4.66, do Apéndice A4.

A tabela 4.13 mostra o total de vinculos da cadeia produtiva de
Confecgdes para Fortaleza (CE), RMF, Ceara e Nordeste, por categoria, no ano de
2012, além da sua participagdo na geragdo de emprego. Vale ressaltar que assim
como para a cadeia produtiva do Ensino Superior, do Metalmecanico, e da Industria

Téxtil, esta cadeia produtiva também expde uma parte da categoria representada
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pelos clientes. A clientela de Confec¢des € mais ampla do que a aqui dimensionada,

pois fazem parte dela a populacao local, os turistas e muitos comerciantes informais.

Tabela 4.13 - Total de vinculos da cadeia produtiva de confecgbes em Fortaleza
(CE)

SEGMENTOS DA CADEIA PRODUTIVA VINCULOS
FORTALEZA
(CE) RMF CE NE

Nucleo 35.807 48.631 54.421 119.474
Fornecedores 6.556 8.477 9.997 46.063
Clientes 26.133 28.336 39.955 275.261
Suporte 118.913 134.218 151.030 768.683
Total da cadeia produtiva 187.409 219.662 254.403 1.209.481
Total da economia 800.045 992.079 1.424.648 8.614.556
Participagéo % da cadeia 23,425 22,142 17,870 14,042

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de RAIS/MTE.

De acordo com a tabela, verifica-se que os setores classificados como
Suporte foram: os que mais empregaram em Fortaleza (CE) no ano de 2012, com
quase 120 mil vinculos empregaticios. Em seguida, a categoria que mais empregou
foi a Nucleo, seguida por Clientes e Fornecedores. Vale ressaltar que a cadeia
produtiva de Confecgdes foi responsavel por 23,4% dos empregos gerados em
Fortaleza (CE) em 2012.Analisando as demais regides, verifica-se que é mantida a
ordem das categorias de acordo com o total de vinculos empregaticios para a RMF
e o Estado do Ceara. Em outras palavras, os setores classificados como Suporte
foram: os que mais geraram empregos em 2012, seguidos pelos setores das
categorias Nucleo, Clientes e Fornecedores.Para a regido Nordeste, esta ordem tem

uma pequena alteracao- Suporte, Clientes, Nucleo e Fornecedores.
Diante do exposto, observa-se que:

1) O nucleo tem um expressivo poder para dinamizar os demais setores.

Ele responde por 4,5% do emprego de Fortaleza (CE);

2) Os fornecedores sado de pouca expressdo, uma vez que a maioria

deles esta fora do Ceara;

3) Os clientes representam apenas uma fracado dos compradores dos

produtos desta cadeia produtiva;
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4) O suporte, embora apresente elevada cifra de emprego, deve-se
relativizar sua posicdo, pois ele agrega setores que integram as diversas

cadeias produtivas.

VII.2 Eficiéncia da cadeia produtiva de confecgoes em Fortaleza (CE)

Os setores da cadeia produtiva de Confecgbes com representatividade
em Fortaleza (CE) e seus respectivos indicadores de eficiéncia encontram-se nas
Tabelas A4.58 a A4.60. As evidéncias indicam que a categoria de Suporte
demonstra a maior remuneragdo em média, ficando em torno de R$2.150. O mesmo
acontece para a RMF, para o Ceara e para o Nordeste, com elevados valores de
remuneragao. Com relagdo ao tamanho médio dos estabelecimentos, a categoria
Suporte também se destacou, obtendo o maior tamanho médio em todas as regides.
Em Fortaleza (CE), a média foi de 75 funcionarios por estabelecimento. Na sua
Regiao Metropolitana e no Estado do Ceara os tamanhos médios da categoria
Suporte foram: de 70 e 60, respectivamente. Ja na regido Nordeste esse tamanho
médio caiu para 48 funcionarios por estabelecimento. Em seguida, os setores
classificados como Clientes tiveram, em média, quase 20 vinculos por local de
trabalho em Fortaleza (CE). Na RMF e no Estado do Ceara, as médias foram: de
19,9 e 19,3, respectivamente. Na regidao Nordeste, essa média diminui pouco para

19,1 funcionarios por estabelecimento.

Analisando de forma desagregada, tem-se que, dentre os setores
classificados como Clientes em Fortaleza (CE), o que tem maior valor de
remuneragao € o setor de Atividades de atendimento hospitalar, com um salario
médio de R$1.698 em 2012 (ver tabela em apéndice). Esse setor também retrata
maior valor na remuneragdo na RMF, no Ceara e na regido Nordeste. Na categoria
de Fornecedores, o setor de Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para
uso industrial foi o que teve o maior valor de remuneragcdo média em todas as
regides. Para os setores classificados como Nucleo, o setor de Confecgao de pegas
de Confecgdes, exceto roupas intimas, foi o que teve a maior remuneracédo media

também em todas as regides. Ja nos setores classificados como Suporte, o setor de



250

Bancos multiplos, com carteira comercial, aparece como aquele com maior valor da

remuneragcao media em todas as regides.

Finalmente, considerando o tamanho médio dos estabelecimentos, tem-
se que, na categoria de Clientes, o setor que demonstrou maior quantidade de
funcionarios em 2012, por estabelecimento de Fortaleza (CE), foi o de Atividades de
atendimento hospitalar, com média de 90 empregados por estabelecimento. Esse
setor também aparece com maior tamanho médio na RMF, com aproximadamente
89 funcionarios por local de trabalho. Para o Estado do Ceara e a regido Nordeste, a

média foi de 77 e 85 funcionarios por estabelecimento, respectivamente.

VII.3 Capacitagao da cadeia produtiva de Confecgdes em Fortaleza (CE)

Os setores da cadeia produtiva em estudo e seus respectivos indicadores
de capacitagdo encontram-se nas Tabelas A4.61 a A4.63, anexas. Verifica-se ali que
os setores classificados como Suporte sdo 0s que expressam a maior proporgao de
empregados com o Ensino Superior completo em todas as regides estudadas-
Fortaleza (CE), RMF, Ceara e Nordeste. Em Fortaleza (CE), esse valor foi de 25,3%
em 2012. Na RMF, a proporgao foi quase a mesma obtida em Fortaleza (CE), com
25,1% dos empregados com Ensino Superior completo. No Estado do Ceara, a
proporcado declina um pouco, apresentando um valor de 24,6% do total. Para a
regido Nordeste, a categoria Suporte mostra que 25,2% dos vinculos empregaticios

tém Ensino Superior completo.

Analisando os setores de forma mais desagregada, na categoria Clientes,
os setores demonstraram proporgdes relativamente baixas, quando comparados
com os setores da categoria Clientes das demais cadeias produtivas. Esse
panorama também foi visto na cadeia produtiva da Industria Téxtil. Neste caso, o
setor com maior propor¢ao de funcionarios com o Ensino Superior completo em
Fortaleza (CE) é o de Atividades de atendimento hospitalar, com 19,4%, seguido
pelo setor de Comércio atacadista de artigos de confec¢des e acessorios, com
apenas 3,76% (ver tabela em apéndice). Analisando as demais regides, tem-se que
o setor de Atividades de atendimento hospitalar permanece como o setor com maior
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propor¢cao de pessoal capacitado, tanto na RMF quanto no Estado do Ceara e no

Nordeste.

Na categoria de Fornecedores, as baixas propor¢des de vinculos com
Ensino Superior completo permanecem. Em Fortaleza (CE), o setor de Comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial € o que tem a maior
proporgao de empregados capacitados, com apenas 12,6%. A predominancia desse
setor permanece nas demais regides estudadas. Na categoria Nucleo, o setor de
Fabricacédo de artigos de confecgdes, produzidos em malharias e tricotagens, exceto
meias, tem a maior propor¢cdo de vinculos com o Ensino Superior completo em
Fortaleza (CE), com apenas 1,95%. Para a RMF, o cenario melhora para o setor de
Fabricagdo de acessorios de confecgdes, exceto para seguranga e protecédo. Neste
setor, o total de pessoal capacitado foi de 12,6% em 2012. A predominéancia deste

setor permanece no Ceara e Nordeste.

Por fim, na categoria Suporte, as propor¢cdes de pessoal capacitado se
mostram mais elevadas do que nas demais categorias. O setor de Caixas
econdmicas retrata a maior propor¢do de pessoal qualificado tanto em Fortaleza
(CE) quanto na RMF. No Estado do Ceara, o setor de Educacéo profissional de nivel
técnico tem a maior proporgdo, com 67,2% do total. Interessante € notar que o
destaque desses setores e as proporgdes foram: as mesmas obtidas na cadeia
produtiva da Industria Téxtil. Na regiao Nordeste, o setor de Educacgéo profissional
de nivel tecnolégico mostra um total de 73,3% de pessoal capacitado, sendo este

valor o mais elevado desta categoria.

VIl.4 Consideragoes adicionais

Observou-se que a cadeia produtiva de confecgdes inicia quando se
conclui a producéo de tecido, que € vendido para a industria de confecgdes. Assim,
seus fornecedores sao a industrias téxtil, de maquinas, de materiais e de aviamento,
etc. Seu produto esta sujeito as tendéncias da moda, preferéncias e classe de renda

dos consumidores, que sao seus principais clientes.

E um setor formado por empresas de variados tamanhos e niveis

tecnolégicos. Sua cadeia produtiva ainda esta incompleta, notadamente no que diz
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respeito aos fornecedores, mas conta com o apoio de entidades de suporte atuantes
na orientagao gerencial, de mercado e tecnologia de produto e processo, etc.

Assim, Fortaleza (CE) mantém-se como o principal polo de confecgbes
do Ceara e um dos maiores do Brasil, percebendo-se a possibilidade de fortalecer o
setor, pois seu nucleo se mantém com fortes ligagdes com o mercado muito amplo,
seus produtos sdo bastante conhecidos e constitui importante elo com o setor

turistico.

Mais importante ainda € o fato de a Cidade contar com diversos cursos
técnicos, tecnoldgicos e superior nas areas de modelagem, estilismo e moda,
oferecidos por diversas instituicdes pubicas e particulares. Esta € uma importante

fonte de inovagdo em produtos.

Vale salientar que os pequenos produtores também tém seu espaco, pois
grande parte dos que se dedicam a produtos populares tém as feiras do Estado,
exceto Fortaleza (CE), como importante canal de comercializagdo, enquanto outros
participam dos “shoppings das fabricas”, do “shopping chao”, das “feiras da
madrugada”, etc. atraindo compradores de locais e pequenos comerciantes de

varias localidades, inclusive de Estados do Norte e Nordeste do Brasil.

Outro ponto marcante € que o setor passa por uma relativa
desconcentracdo de Fortaleza (CE). Por ser um setor que ndo expressa barreiras a
entrada e oferece espago para as microempresas, novos estabelecimentos se
instalam nos demais municipios do Ceara, inclusive da RMF. Sao empresas em
inicio de estruturagao e utilizam tecnologias mais simples. Enquanto isto, Fortaleza
(CE) mantém seu poder polarizador e concentra as maiores empresas, uma maior
diversidade de produtos com maior conteudo tecnoldgico, marcas de maior projegcao

no mercado nacional etc.

4.4 Conclusao

Neste capitulo foram utilizadas informagdes recentes, procurando chegar

a um termo que permita qualificar as cadeias produtivas caracteristicas de Fortaleza
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(CE), considerando os aspectos setoriais e locais, tendo em vista delimitar caminhos
para a melhoria da competitividade do Municipio.

Adotou-se, aqui, uma abordagem mais especifica sobre a estrutura
produtiva de Fortaleza (CE), selecionando seus setores estratégicos e
representativos. Para tanto, levou-se em consideragdo o atual estagio de
desenvolvimento de cada cadeia produtiva, a sua capacidade para gerar emprego e

renda e seu potencial para atrair investimentos.

Neste momento, apresenta-se a sintese das condi¢des competitivas

daquelas cadeias produtivas em Fortaleza (CE), conforme exposi¢ao a seguir-

1)  Construgao civil — tem muito espago para se expandir, pois € grande
o déficit habitacional e de infraestrutura urbana. E um setor muito rico em
efeitos econdmicos e sociais que se internalizam na Cidade. No entanto,
tem limitagdes advindas da capacidade de investimento publico e da
restricdo ao credito habitacional.

2) Turismo — é um dos mais promissores do setor servigos de
Fortaleza (CE), que é o principal polo turistico do Estado e a porta de
entrada para os turistas que procuram o litoral ou o interior cearense.
Uma de suas vantagens € que atendem tanto a uma clientela mais
exigente, quanto a uma clientela popular. E ampla e diversificada sua
cadeia produtiva, que abre espago para empresas de diversos tamanhos.
Além do mais, Fortaleza (CE) dispde de possibilidades para diversas
modalidades de turismo, tais como: lazer, entretenimento, esporte,
negocios, eventos e convengdes, etc. Sofre ameagas pela concorréncia
com outras cidades do Nordeste e carece de qualidade em alguns dos

servicos oferecidos.

3) Téxtil - existe espaco limitado em Fortaleza (CE) para empresas
menores e dedicadas a atender ao mercado local de produtos
especificos, inclusive artesanato. E um setor que tende a migrar para fora
de Fortaleza (CE), além de n&o dispor de muitos dos elos da cadeia
produtiva na Capital Cearense (a grande maioria de seus fornecedores e
clientes n&do estdo sequer no Ceara), inclusive, sofre concorréncia com

produtos asiaticos, principalmente chineses.
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4)  Confecgbes — é tradicional em Fortaleza (CE), conta com o apoio de
entidades de suporte atuantes na orientagdo gerencial, de mercado e
tecnologia de produto e processo, etc. A Capital Cearense se mantém
como importante polo de confecgdes. Atende a um mercado muito amplo,
€ um setor exportador e seus produtos constituem importante elo com o
setor turistico, inclusive, atrai comerciantes de varios Estados do Norte e
Nordeste do Brasil. No entanto, por ser um setor que n&do apresenta
barreiras a entrada, passa por uma relativa desconcentracao de Fortaleza
(CE).

5) Metalmecénico — seu espago em Fortaleza (CE) é limitado a
empresas menores e dedicadas a atender ao mercado local. As maiores
tendem a se localizar fora de Fortaleza (CE), mas utiliza servigcos que
exigem mais conhecimentos, formacdo de capital humano, pesquisa e
desenvolvimento, tecnologia da informagédo, etc., os quais estao

concentrados no Municipio.

6) Educagao superior - € uma cadeia produtiva que atende a muitos
setores e € vital para a modernizacdo da economia. Gera conhecimentos
e inovagdes, os quais sao a fonte de renovacdo das empresas e
instituicbes e a garantia da sua sustentabilidade. Seu nucleo vem se
expandindo nos ultimos anos, criando-se novos cursos de graduagao e
pos-graduacdo. Em Fortaleza (CE) existem diversas universidades
publicas e particulares, varios campi universitarios, institutos de Ensino
Superior e faculdades particulares, todos com muitos cursos de
graduacgao, mestrado e doutorado além da realizagcdo de pesquisas de

projecao nacional e internacional.

7) Saude - a demanda de servigos de saude é crescente e ainda existe
uma ampla clientela ndo atendida a contento. E um espaco privilegiado de
aplicagao de tecnologias da informagdo e comunicagéo, biotecnologia
etc., que possibilitam o surgimento de novos remédios, equipamentos,
tratamentos, métodos de diagndsticos, técnicas etc. Utiliza muito o
trabalho intelectual especializado e de formagao superior. Sua cadeia
produtiva se integra a diversos setores, como atividades industriais,

servicos de complementacao diagnodstica ou terapéutica e comércio. a



255

cadeia produtiva de Saude de Fortaleza (CE) é bastante complexa,
destacando-se a diversidade, a densidade e as especializacbes de
servigcos oferecidos a populagdo. Sdo servicos que denotam o poder
polarizador do Municipio, que atrai pessoas de diversas localidades do
Ceara, do Nordeste e do Norte do Pais. No entanto, tem limitagbes de
recursos para a realizacdo de procedimentos complexos e investimentos

em saude publica.

Diante desta exposicao, verificou-se que as cadeias produtivas mais
importantes para Fortaleza (CE) sdo as seguintes (por ordem de importancia)-
turismo, construgao civil, educacao superior, saude, confecgdes, metalmecanica e

téxtil.

O Quadro 4.20, abaixo, sintetiza as condi¢gdes competitivas de cada
cadeia produtiva em Fortaleza (CE), considerando a sua segmentagdo em nucleo,
fornecedores, clientes ou suporte empresarial. Adotaram-se aqui as seguintes

convencgoes-

1) cor azul para os segmentos de maior competitividade em Fortaleza
(CE);
2) cor verde para os segmentos de competitividade tendente a ficar acima

da média em Fortaleza (CE);

3) cor amarela para os segmentos de competitividade tendente a ficar

abaixo da média em Fortaleza (CE);

4) cor vermelha para os segmentos de baixo nivel de competitividade em
Fortaleza (CE).

Observe que as cadeias produtivas de construgao civil, turismo e saude
nao foram: classificadas quanto aos clientes, pois estes ndo se enquadram nas

medidas adotadas, que € o numero de vinculos.
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Quadro 4.20 - Condicbes competitivas das cadeias produtivas selecionadas de

Fortaleza (CE)

Cadeias produtivas

Construgéo civil

Turismo

Confecgdes

Téxtil

Nucleo

Metalmecanica

Saude

Educagao superior

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fornecedores

Clientes

XXX

Suporte

Finalmente, o conjunto de analises desenvolvidas até aqui possibilita uma

visdo abrangente do Municipio de Fortaleza (CE), no que diz respeito as suas

condicbes competitivas em varias dimensdes, bem como no que se refere a sua

estrutura produtiva.

De posse desse conhecimento é possivel, entdo, pensar no mapeamento

das cadeias produtivas por Regionais e por Bairros, conforme sera desenvolvido no

capitulo seguinte.



