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POSSIBILIDADES E LIMITAGOES
COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE) E ACOES
ESTRATEGICAS
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As anadlises efetuadas para Fortaleza (CE) revelam que, assim como
qualquer outro municipio, ela exprime aspectos positivos e negativos que
influenciam a sua competitividade. Assim, o objetivo deste capitulo é sintetizar as
possibilidades e limitagdes competitivas do Municipio e propor agdes que fortalegcam
os efeitos decorrentes dos pontos positivos, assim como aprimorar e/ou corrigir os
aspectos que limitam as condi¢gbes que a localidade em questao possui para atrair
atividades econdmicas, gerar empregos e melhorar a qualidade de vida de sua

populacao.

7.1 Possibilidades e limitagoes competitivas de Fortaleza (CE)

7.1.1 Competitividade macro

Primeiramente, do ponto de vista macro, seis dimensdes especificas
foram analisadas envolvendo um total de 39 indicadores, revelando que, dentre 56
municipios (incluindo as capitais brasileiras e os municipios nordestinos de mais de
150 mil habitantes), Fortaleza (CE) ocupa a 192 posi¢cdo (considerando os dados
mais recentes). Desta forma, em termos de competitividade, a avaliagdo desta
Cidade parece ser compativel com a de outras cidades do Nordeste do Brasil, ndo
sendo capaz de rivalizar diretamente com os municipios localizados nas areas mais

desenvolvidas do Brasil.

Esta analise fornece, portanto, um quadro geral de Fortaleza (CE),
indicando o modo como o Municipio se insere no ambito nacional e regional. A
Tabela 7.1 expbe os resultados macro de Fortaleza (CE), comparando-a com as trés
capitais brasileiras mais bem posicionadas em 2012. Na citada tabela, verifica-se
que Fortaleza (CE) ficou com um indice padronizado de competitividade que
representa 57,10% do indice de Vitéria, 62,95% do indice de Florianépolis e 67,12%
do indice de S&o Paulo. Isto da uma ideia da distancia relativa que separa a Capital
Cearense daquelas cidades e sinaliza o tamanho do esforgo a ser empreendido para

superar algumas de suas deficiéncias competitivas.
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Tabela 7.1 - Fatores Macros de Competitividades de Fortaleza (CE) e das trés

capitais mais competitivas (2012)

FATORES DE FORTALEZA

CompRES D or) VITORIA FLORIANOPOLIS | SAO PAULO
- ECONOMICOS: 30,80 76,42 52,77 53,39
Il- SOCIAIS: 46,90 76,28 79.82 67.20
lll- TECNOLOGICOS: 16.94 21,93 44,00 15.88
IV- INFRAESTRUTURA E
INVESTIMENTO PUBLICO: 51,91 67,18 58,78 70,93
V- FATORES AGLOMERATIVOS
E SERVICOS EMPRESARIAIS e 2 ST s
VI- INTERACOES INTRA E
P aNES 20,09 7543 63,36 34,24
INDICE DE COMPETITIVIDADE
SERAT 34,88 61,09 55,41 51,97

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir do Apéndice A2.

Olhando a questado sob uma éptica mais desagregada, por dimensao, o
esforco deveria ser maior nos fatores econdémicos (40,30% de Vitéria), tecnoldégicos
(38,5% de Floriandpolis) e interagéo intra e interurbana (26,63% de Vitéria). E nestas
dimensdes que Fortaleza (CE) expressa as maiores fragilidades.

Particularmente, os fatores econémicos mais deficientes de Fortaleza
(CE) sé&o: renda per capita, produtividade da economia e produtividade do setor
servigos. Isto reflete as deficiéncias da economia local e a sua concentragdo em

atividades de menor valor agregado.

Quando se analisa a qualidade da mao de obra disponivel,
complementam-se as constatagdes acima, evidenciando-se que uma grande
fragilidade esta na disponibilidade de m&o de obra com Ensino Superior completo.
Além do mais, a defasagem dos niveis salariais também evidencia a baixa qualidade
da forga de trabalho de Fortaleza (CE), que se associam mais uma vez a baixa
produtividade. E uma &rea que exige grande esforco para superar algumas das

limitagdes competitivas do Municipio.

Na dimensao fatores tecnoldgicos, Fortaleza (CE) esta muito aquém dos
melhores municipios em comparagao. Por exemplo, o percentual dos vinculos em
P&D de Fortaleza (CE) representa 26,38% do observado em Floriandpolis, enquanto
o percentual de vinculos em Ciéncias Exatas, Fisica e Engenharia representam
33,76% e o percentual de vinculos em estabelecimentos de ensino superior fica em
64,76%, respectivamente, do observado na Capital Catarinense.
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Outro eixo de limitagbes competitivas de Fortaleza (CE) € identificado nas
interacdes intra e interurbanas. Nesse item, os fatores mais criticos estdo nas
relagdes interurbanas, pois o grau de abertura da economia de Fortaleza (CE), o
movimento anual de aeronaves por 10.000 habitantes e o movimento anual de
passageiros por 10.000 habitantes representam 9,44%; 13,66% e 21,82%,

respectivamente, do observado em Vitdria.

Fortaleza (CE) possui as melhores possibilidades competitivas nas
dimensdes: Social; Infraestrutura e Investimentos publicos; e Fatores aglomerativos
€ servicos empresariais; no entanto, ndo se quer dizer com isto que o Municipio
esteja bem, e sim que esta relativamente mais préximo dos municipios brasileiros

mais bem posicionados.

Na dimensado social, os fatores de melhor desempenho relativo de
Fortaleza (CE) séo: relagdo professor/aluno no Ensino Médio (53,71%); indice de
Desenvolvimento da Educacdo da Rede Municipal (IDEB) (52,17%); Leitos
hospitalares por mil habitantes (89,01%), Taxa de homicidios (63,48%); e indice de
Desenvolvimento Humano por Municipio (IDH-M) (58,30%), proporgdes estas, todas
em relac&o a Floriandpolis, que foi o municipio com melhor desempenho nos fatores
sociais. Todos sao fatores que em Fortaleza (CE) ficam acima da 50% do Municipio

de referéncia.

Ja nos fatores relacionados a infraestrutura e investimentos publicos, o
Municipio se sobressai em veiculos de carga por mil habitantes; populagdo em
domicilios com banheiro e agua encanada, domicilios com coleta de lixo e
percentual de vinculos em empresas de transporte de carga, armazenagem e agua
e esgoto. Todos sao fatores que superam 50% dos indicadores dos trés melhores

municipios em analise.

Quanto aos investimentos publicos, no entanto, a participacéo da receita
tributaria na receita orgamentaria e a participagdo dos investimentos no total de
despesas empenhadas evidenciam que Fortaleza (CE) tem limitagbes para realizar

investimento, principalmente os financiados com receita propria.

Finalmente, a Capital Cearense esta bem posicionada quanto aos fatores
aglomerativos, pois conta com grande massa populacional e densidade demogréfica

que se aproxima das maiores cidades do Pais. Os servigos empresariais, no
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entanto, ainda deixam a desejar, principalmente quando se considera o percentual

de vinculos em servigos bancarios e percentual de vinculos em empresas de

pesquisa de mercado, que representam 40,14% e 14,06%, respectivamente, do

observado em S&o Paulo.

E uma analise que fornece um quadro geral de Fortaleza (CE) e permite

refletir sobre as suas possibilidades e limitagdes competitivas macro, podendo-se

constatar que Fortaleza (CE)

1)

2)

3)

4)

5)

€ um municipio populoso, de renda média para os padrdes nacionais,
e com um mercado relativamente amplo e com bom potencial de
crescimento, embora com limitagdes para a expansao de setores de

produtos e servigos com maior valor agregado;

possui niveis de produtividade intermediarios de acordo com as
comparagoes efetuadas, que refletem a sua estrutura produtiva, a
qualificagdo da sua forca de trabalho e o seu nivel de

desenvolvimento tecnoldgico;

apresenta condi¢cdes de vida compativeis com as de outras capitais e
cidades do Nordeste do Brasil, mas relativamente piores do que as
dos centros mais desenvolvidos do Pais, uma vez que o0s seus
servigcos educacionais e de saude possuem indicadores relativamente
baixos, apesar de alguns avangos recentes, e o crescimento da taxa
de homicidios e das mortes por causas externas aumentou o

sentimento de inseguranga na Cidade;

tem uma infraestrutura razoavelmente desenvolvida para os padrbes
nordestinos (principalmente em relagdo as cidades de menor porte),
mas que demonstra limitagdes importantes no que se refere a
mobilidade urbana e ao transporte publico, as condigdes dos
domicilios (principalmente no que diz respeito ao saneamento basico)

e a coleta seletiva de lixo e reciclagem;

no que se refere as finangas publicas, mostrou significativa redugao

na participagdo das suas despesas empenhadas para o pagamento
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de pessoal e aumentou a participacdo do investimento no total das
despesas empenhadas, mas, por outro lado, exibe uma baixa
participagdo da receita tributaria na receita orgamentaria, indicando
menor capacidade do Municipio de financiar suas despesas com

recursos proprios;

6) exibe importantes economias de aglomeragdo, que permitem o
desenvolvimento de atividades em que o tamanho da escala de
operacao € importante como, por exemplo, na educagao superior, no
turismo, em servicos de saude especializados, em operacdes
logisticas e em outros servigos de apoio as empresas, mas também
ha indicios de deseconomias de aglomeracao (elevados precos dos
imodveis, congestionamentos de transito e congestdo na prestagao de

servigos publicos); e

7) mostra-se como uma cidade que possui certo nivel de integragédo com
0Ss principais centros regionais e nacionais, mas que poderia se
beneficiar significativamente de maior proximidade dos centros mais
dinamicos do Pais e do Exterior, uma vez que sua economia pode ser

considerada relativamente fechada.

7.1.2 Competitividade local

Em analise similar, mas agora considerando as Regionais e os bairros de
Fortaleza (CE), verificou-se que esta cidade é cheia de disparidades em suas
diversas areas. No caso, os 15 indicadores utilizados revelaram que o Municipio
possui uma area privilegiada em termos de competitividade local concentrada em
uma parte da Regional IlI, abrangendo bairros como Meireles, Cocd, Aldeota,
Estancia (Dionisio Torres), Mucuripe e Varjota, os quais foram destaque em
praticamente todas as dimensdes consideradas (fatores econémicos, fatores sociais,
condigdes dos domicilios e densidade de mercado), garantindo um padrao de vida

relativamente elevado para os seus moradores.

A Tabela 7.2 sintetiza a competitividade de cada Regional de Fortaleza
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(CE) por dimenséo, cujo detalhamento se encontra no capitulo 3. De acordo com a
citada tabela, a Regional de menor indice de competitividade local € a V, com indice
que corresponde a 61,90% do indice obtido pela Regional Il, que é a mais bem
posicionada. As demais Regionais vao se aproximando da Il na seguinte ordem
crescente: VI, I, lll, IV e Centro. No Capitulo 3 foi evidenciada a posi¢cédo de cada
bairro. Percebe-se ali a heterogeneidade de posi¢cao dos bairros de Fortaleza (CE) e
dentro de cada Regional, o que denota as desigualdades entre as diversas

localidades da Capital Cearense.

Considerando as dimensdes, constata-se que € grande a dispersédo de
condigdes econbmicas e de densidade de mercado, enquanto sao mais

homogéneas as condi¢des sociais e de domicilios.

Na dimensdo econbmica, ressalta-se a posicdo mais elevada das
Regionais Il, Centro e IV, enquanto as demais se distanciam. Os fatores que mais
contribuiram para isto foram a renda média das pessoas de 10 anos ou mais de
idade e o percentual da populagdo de 10 anos ou mais com rendimento superior a
dois salarios minimos. Sdo estes os indicadores responsaveis pela dispersao
econbmica, enquanto a participagdo da populacdo em idade ativa dentro da faixa
mais produtiva, ou seja, 19 a 40 anos, foi a mais homogénea, onde todas as
Regionais ficaram com indicadores padronizados em torno de 90% da mais bem

colocada.

Tabela 7.2 - Competitividade local por regional e por dimensao

FATORES FATOREs | CONDIGOES | DENSIDADE | oqyperimiviDADE
REGIONAIS | rconbmIcos | soclals DOS DE LOCAL
DOMICILIOS | MERCADO
REGIONAL | 50,64 69,82 82.19 59,44 6552
REGIONAL Il 96.48 94.05 90.67 8331 9113
REGIONAL Ill 53,69 7917 8147 59,40 68.43
REGIONAL IV 6555 91.10 83.36 5112 72.78
REGIONAL V 4854 66.52 7353 37.02 56,40
REGIONAL VI 57.75 67.88 73.73 27.80 56.79
REGIONAL
CENTRO 75,60 83,68 97,59 47,06 75,99

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir do Apéndice A3.

Quanto a dimensao social, € menor a dispersao e os fatores percentual
da populacdo alfabetizada de 15 anos ou mais e a razdo de dependéncia sdo os

responsaveis por esta situagéo, os quais ficaram, em todas as Regionais, com indice
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superior a 80% da Regional Centro, que € a de maior destaque.

Ja o fator taxa de homicidios denotou grandes disparidades, ficando as
Regionais Centro e VI com indicadores menores do que 45% do obtido para a
Regional IV, que foi a mais bem posicionada. Em seguida, as Regionais | e V, com
indice menor do que 55% do alcangado pela Regional IV e as Regionais Il e lll, que

ficaram em torno de 80% da condi¢cao da Regional de melhor desempenho.

As condigdes de domicilio sdo mais préximas, principalmente quanto aos
fatores acesso a rede geral de agua e coleta de lixo, n&do ocorrendo nenhum caso
em que uma Regional fique com indicador abaixo de 86,00% do obtido pela

Regional Centro, que é a mais bem situada.

Ja o acesso a rede de esgoto é mais fragilizado, principalmente nas

Regionais V e VI.

Finalmente, a densidade de mercado, que representa o potencial de cada
localidade atrair negd6cios e dinamizar sua economia, € a dimensao mais

heterogénea de todas, com valores muito dispersos.

A densidade demografica evidencia o grande contingente populacional da
Regional |, no entanto, é baixa a sua renda média, o que a qualifica como area com
potencial de mercado para bens de consumo populares. Por outro lado, a Regional Il
tem maior renda média e densidade de renda, o que a qualifica como area com
maior potencial de mercado da Cidade, inclusive, para bens de consumo de luxo. No
contexto geral, as Regionais V e VI foram as mais mal classificadas em densidade
de mercado, principalmente pela sua densidade de renda e renda média que séo
baixas. Assim, estas Regionais contam com uma grande area geografica periférica

que é relativamente menos atrativa e que demonstra mais deficiéncias.

E importante ressaltar que ha localidades proximas as regides mais
desenvolvidas em situagao similar a descrita ha pouco. Mais especificamente, deve-
se considerar que Fortaleza (CE) é uma cidade de contrastes. No caso, ha
diferengas importantes entre as areas relativamente mais ricas e desenvolvidas e as
demais, uma vez que em um mesmo bairro € possivel encontrar pessoas ou familias

com padrdes de vida bastante diferentes.

Essa analise, portanto, permite avaliar como os niveis de competitividade
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se distribuem nas diversas areas da Cidade, o que influencia diretamente na atragao
de empresas, na criacado de empregos e na geragdo de renda de cada localidade.

De acordo com essa caracterizagao, tem-se que:

1)as areas relativamente mais desenvolvidas e competitivas
demonstraram, em geral, condi¢gdes de moradia acima do padrao médio
da Cidade, com as condicbes de vida bastante satisfatérias, com niveis
de renda e de qualificacdo da for¢a de trabalho também acima da média e
fortemente concentradas geograficamente, o que permite maior
dedicagdo a atividades econOmicas com elevado valor agregado,
especialmente nas areas do comércio e dos servigos voltados para a

parcela da populagdo com maior padrao de consumo;

2)as partes com as condigbes intermediarias sao relativamente
heterogéneas, mas possuem grande concentracdo de pessoas nas
classes média e média-baixa e que buscam ascender e melhorar as suas
possibilidades de consumo e a sua qualidade de vida, formando, portanto,
um conjunto importante e com crescente Vvisibilidade para o meio

empresarial; e

3) as areas menos competitivas sdo menos atrativas e limitadas, pois
denotam baixo nivel de renda e de qualificagao e, consequentemente, um
poder aquisitivo reduzido, além de que as condicbes de moradia sao
geralmente precarias, com falta de saneamento basico, com problemas
de acumulo de lixo e com moradias improvisadas e/ou localizadas em
areas de risco. Essas localidades, em geral, ndo exprimem grandes
perspectivas de crescimento, pois nelas predominam o0s negocios
voltados ao consumo popular e, também, se verifica um elevado grau de
informalidade nas atividades econdémicas. Com politicas publicas
adequadas, entretanto, elas podem vir a desenvolver seu potencial de
forma a se aproximar bem mais dos niveis verificados nas areas mais

prosperas da Capital Cearense.
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Ademais, é importante salientar que as grandes diferengas encontradas
na Cidade ensejam tensdes sociais importantes, culminando, por exemplo, no
aumento da criminalidade e no numero de homicidios. As condicbes adversas
encontradas em muitas areas, também, limitam a possibilidade dos menos
favorecidos quebrarem, de forma duradoura, o ciclo de pobreza e de condigcbes
sociais inadequadas, e a dependéncia de programas governamentais de

transferéncia de renda.

7.1.3 Competitividade meso

Partindo-se agora para uma abordagem mais especifica sobre a estrutura
produtiva de Fortaleza (CE), foi feita uma analise que permitiu selecionar os setores
estratégicos e representativos do Municipio, identificando suas principais cadeias
produtivas. Para tanto, levou-se em consideracdo o atual estagio de
desenvolvimento de cada cadeia produtiva, a sua capacidade para gerar emprego e
renda e seu potencial para atrair investimentos. Foi a analise desenvolvida no
Capitulo 4. Neste momento, realiza-se a sintese das possibilidades e limitacoes
competitivas daquelas cadeias produtivas em Fortaleza (CE), conforme exposi¢céao

no Quadro 7.1.

Quadro 7.1- Possibilidades e Limitagbes Competitivas Setoriais de Fortaleza (CE)
(continua)

CADEIAS PRODUTIVAS | POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

POSSIBILIDADES: i) A grande demanda decorrente do déficit habitacional e de
infraestrutura urbana; ii) disponibilidade de mao de obra; iii) os grandes efeitos
econdmicos e sociais que se internalizam na Cidade.

CONSTRUGAO CIVIL LIMITAGOES: i) Conhecimento incompleto sobre as tendéncias de expansdo de
Fortaleza (CE), da demanda habitacional e de infraestrutura urbana (transportes
saneamento, pavimentacdo, escolas, hospitais, etc.); ii) Limitada capacidade de
investimento publico; iii) Restrices do crédito.

POSSIBILIDADES: i) Fortaleza (CE) é o principal polo turistico do Estado e a porta
de entrada para os turistas que procuram o litoral ou o interior cearense; ii) Oferta de
produtos e servigos heterogéneos, pois seus meios de hospedagem; servigos de
alimentacdo; artesanato, confecgbes, etc. atendem tanto a uma clientela mais
exigente, quanto a uma clientela popular; iii) Abre espaco para empresas de diversos
tamanhos, inclusive as microempresas; iv) Fortaleza (CE) dispbde de infraestrutura
para diversas modalidades de turismo, tais como: lazer, entretenimento, esporte,
negécios, eventos e convengoes, etc. v) Sua infraestrutura tende a se ampliar, dados
os investimentos recentes e em realizagao em equipamentos urbanos.

LIMITAGOES: i) concorréncia com outras cidades do Brasil, principalmente do
Nordeste; ii) A infraestrutura urbana, a seguranga, a mobilidade, a qualidade dos
servigos e atendimento; iii) caréncia de recursos humanos especializados;

TURISMO
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Quadro 7.1- Possibilidades e Limitagdes Competitivas Setoriais de Fortaleza (CE)

(continuacdo)

CADEIAS PRODUTIVAS

POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

TEXTIL

POSSIBILIDADES: i) Existe espagco em Fortaleza (CE) para empresas menores e
dedicadas a atender ao mercado local de produtos especificos, inclusive artesanato.
LIMITAGOES: i) E um setor denso em capital e em escala, o que facilita sua
migragéo e instalagdo de novas empresas fora de Fortaleza (CE); ii) Auséncia de
muitos dos elos da cadeia produtiva em Fortaleza (CE) e no Ceara (a grande maioria
de seus fornecedores e clientes ndo estdo no Ceara); iii) Sofre concorréncia com
produtos téxteis asiaticos, principalmente chineses.

CONFECGOES

POSSIBILIDADES: i) conta com o apoio de entidades de suporte atuantes na
orientagdo gerencial, de mercado e tecnologia de produto e processo, etc. ii)
Fortaleza (CE) mantém-se como o principal pélo de confecgdes do Ceara e um dos
maiores do Brasil; iii) disponibilidade de mao de obra barata; iv) atende a um
mercado muito amplo; iv) seus produtos sdo bastante conhecidos e constituem
importante elo com o setor turistico; v) a Cidade conta com diversos cursos técnicos,
tecnolégicos e superior nas areas de modelagem, estilismo e moda, oferecidos por
diversas instituicdes pubicas e particulares; vi) os pequenos produtores também tém
seu espacgo, pois grande parte dos que se dedicam a produtos populares tém as
feiras do interior do Estado os “shoppings das fabricas” e as “feiras da madrugada”
como importantes canais de comercializagdo, atraindo pequenos comerciantes de
varias localidades, inclusive de estados do Norte e Nordeste do Brasil.

LIMITAGOES: i) E um setor formado por empresas de diferentes tamanhos e niveis
tecnolégicos; ii) Sua cadeia produtiva ainda esta incompleta, notadamente no que diz
respeito aos fornecedores; iii) o setor passa por uma relativa desconcentracéo de
Fortaleza (CE). Por ser um setor que ndo apresenta barreiras a entrada e oferece
espago para as microempresas. Assim, novos estabelecimentos se instalam nos
demais municipios do Ceara, inclusive da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE). iv)
muitos empresarios tém capacidade empresarial em formagdo; v) caréncia de
recursos humanos especializados;

METALMECANICO

POSSIBILIDADES: i) Existe espaco em Fortaleza (CE) para empresas menores e
dedicadas a atender ao mercado local de produtos especificos; ii) Grande parte desta
Cadeia Produtiva tende a se localizar fora de Fortaleza (CE), mas utiliza servicos que
exigem mais conhecimentos, pesquisas e tecnologias avangadas, os quais estdo
concentrados no Municipio, cuja especializagéo fica em formagao de capital humano,
pesquisa e desenvolvimento, tecnologia da informagao, etc.

LIMITAGOES: i) E uma Cadeia Produtiva formada por setores densos em capital
fisico e em escala. Portanto, precisam de areas (terrenos) maiores, tanto para a sua
instalagdo quanto para a sua expansdo, 0s quais ndo estdo mais disponiveis em
Fortaleza (CE), além do mais, seus pregos sdo muito elevados, fazendo com que as
maiores empresas se instalem ou se transfiram para outras localidades.

EDUCAGCAO SUPERIOR

POSSIBILIDADES: i) E uma Cadeia Produtiva que atende a muitos setores e é vital
para a modernizagao da economia; ii) Gera conhecimentos e inovagdes, 0s quais sdo
a fonte de renovagdo das empresas e instituicbes e a garantia da sua
sustentabilidade; iii) Muitos de seus clientes, fornecedores e entidades de suporte
ultrapassam as fronteiras municipais, estaduais e nacionais; iv) Seu nucleo fornece
capital humano, conhecimentos e pesquisas para diversas instituicdes e localidades;
v) Seu nucleo vem se expandindo nos ultimos anos, criando-se cursos de graduagao
e pos-graduacgdo. Fortaleza (CE) se diferencia do restante do Estado, pois aqui
existem diversas universidades publicas e particulares, varios campi universitarios,
institutos de ensino superior e faculdades particulares, todos com muitos cursos de
graduagdo, mestrado e doutorado além da realizagdo de pesquisas de projegdo
nacional e internacional.

LIMITAGOES: i) necessidade de refinar a andlise dos setores desta Cadeia
Produtiva, mapeando-os e verificando seus elos e ligagbes intersetoriais; ii)
Desarticulagéo do ensino e da pesquisa com o empreendedorismo, com a introdugéo
de novas tecnologias de produgdo e gestdo, tecnologia da Informagdo e da
Comunicagéo, etc. ii) Ampliagdo dos cursos sem avaliar a qualidade e o retorno dos
mesmos.
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Quadro 7.1- Possibilidades e Limitagdes Competitivas Setoriais de Fortaleza (CE)
(conclusdo)

CADEIAS PRODUTIVAS | POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

POSSIBILIDADES: i) A demanda €& crescente, pois crescem a populagdo e 0s
desafios; i) E um espaco privilegiado de aplicacdo de tecnologias da informacéo e
comunicagao, biotecnologia etc., que possibilitam o surgimento de novos remédios,
equipamentos, tratamentos, métodos de diagnésticos, técnicas etc., iii) torna-se cada
vez mais necessaria a utilizagdo do trabalho intelectual especializado e de formagao
superior; iv) Dinamiza diversos setores,como atividades industriais, servicos de
complementacéo diagndstica ou terapéutica e comércio; iv) Os hospitais séo setores
que contribuem para o progresso cientifico, como importante fonte de inovagdes.
SAUDE Além disso, as pesquisas de ponta exigem uma intensa colaboragdo de equipes
interinstitucionais, articulando laboratérios académicos de alta qualificagdo, hospitais
etc. v) A Cadeia Produtiva de Saude de Fortaleza (CE) é bastante complexa,
destacando-se a diversidade, a densidade e as especializacbes de servigcos
oferecidos a populagéo. Séo servigos que denotam o poder polarizador do Municipio,
que atrai pessoas de varias localidades do Ceara, do Nordeste e do Norte do Pais.
LIMITAGOES: i) recursos insuficientes para pesquisas e realizagdo de procedimentos
complexos; ii) deficiéncia de investimentos em saude publica; iii) infraestrutura
deficiente.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do Capitulo 4.

Ante esta exposicdo, verificou-se que as cadeias produtivas mais
importantes para Fortaleza (CE) sdo as seguintes (por ordem de importancia):
Turismo, Construcdo Civil, Educacado Superior, Saude, Confeccdes, Metalmecanica

e Téxtil.

7.1.4 Competitividade setorial/local

Considerando-se a especializagdo produtiva por Regional e bairros de
Fortaleza (CE), também foi possivel observar quais cadeias produtivas mais geraram
empregos, o que é importante, uma vez que a geragdo de empregos propicia
significativos efeitos econdmicos e sociais na economia local.

Dessa abordagem, foi possivel constatar para cada regional quais

cadeias produtivas denotam mais possibilidades e limitagdes competitivas. Assim,

detalha-se no Quadro 7.2.
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Quadro 7.2 - Possibilidades e Limitagdes Competitivas Setoriais das Regionais de
Fortaleza (CE)

(continua)

REGIONAIS

POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

REGIONAL |

POSSIBILIDADES: i) Construgdo civil: inicia um processo, na construcdo de edificios,
principalmente nos bairros de Jacarecanga e Barra do Cear3; ii) Confecgdes: conta com uma
industria de confecgbes expressiva que abastece diversas localidades de Fortaleza (CE) e
alimenta a cadeia produtiva do turismo; iii) Produtos alimentares: conta com uma industria que
atende ao mercado local e das areas periféricas.

LIMITAGOES: i) Turismo: dispde de uma orla maritima, restaurantes, bares e motéis que
atendem ao entretenimento popular de residentes em Fortaleza (CE); ii) Téxtil: conta com uma
industria téxtil incipiente que nido tem expressdo em Fortaleza (CE); iii) Metalmecanica:
dispunha de forte presenca do setor, no entanto, migrou para fora de Fortaleza (CE). Conta
hoje com industrias de menor porte especializadas em produtos especificos, em grande parte
para atender ao mercado local; iv) Saude: tem desempenho restrito e dedicado a servigcos
mais simples; v) Educagdo superior: ndo conta com instituicdes significativas; vi) Suporte
empresarial: conta com poucas atividades, notadamente as que sdo menos exigentes em
capital humano; vii) Diversos: dispde de uma industria de calgados, cuja base é a mao de obra
de baixos salarios.

REGIONAL Il

POSSIBILIDADES: i) Construgéo civil: lidera o setor, tem producao diversificada e de maior
exigéncia em conhecimento e capital humano; ii) Turismo: dispée do que ha de melhor em
infraestrutura, recursos naturais, entretenimento e lazer de Fortaleza (CE) (praias
restaurantes, bares e hotéis); iii) Saude: Conta com um dos principais centros dindmicos do
setor em Fortaleza (CE). Dispde de grande infraestrutura e de servigos dos mais simples aos
mais complexos; v) Educagdo superior: € grande a concentragao de instituicbes que oferecem
cursos de graduacdo e pés-graduacdo. E um importante fornecedor de capital humano para
diversos setores; vi) Suporte empresarial: € a localidade de maior concentragdo, conta com
muitas atividades, notadamente as que exigem mais conhecimento, especializagdo e ciéncia e
tecnologia; vii) Diversos: pela sua densidade de mercado, conta com uma demanda muito
ampla para varios produtos.

LIMITAGOES: i) Confecgbes: ndo conta com uma industria de confeccdes expressiva, tem o
papel de cliente do setor, inclusive no comércio varejista de confec¢des para consumidores de
maior poder aquisitivo; ii) Produtos alimentares: conta com poucas industrias, mas sua maior
presenga é na comercializagdo destes produtos, inclusive os produzidos outros estados ou
paises; iii) Téxtil: conta apenas com o comércio de produtos téxteis, inclusive produzidos fora
de Fortaleza (CE); iv) Metalmecanica: conta com poucas atividades desta cadeia produtiva.
Sua maior atuagéo é na prestacéo de servicos mecanicos.

REGIONAL I

POSSIBILIDADES: i) Confeccdes: € uma das Regionais que conta com tais industrias. Integra
0 grupo que abastece diversas localidades de Fortaleza (CE) e alimenta a cadeia produtiva do
turismo; ii) Saude: conta com importante complexo de saude e diversos cursos de graduagao,
mestrado e doutorado vinculados a Universidade Federal do Cear3; iii) Educagédo superior:
tem diversos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado vinculados a Universidade Federal
do Ceara (UFC), além de outros cursos superiores de faculdades particulares; iv) Produtos
alimentares: ndo conta com uma industria expressiva, mas dispde de um expressivo comércio
de produtos alimentares de alcance local.

LIMITAGOES: i) Construcdo civil: baixo desempenho neste setor;ii) Turismo: baixa
participacdo no setor, apenas conta com algumas empresas de confecgbes, que s&o
fornecedores para o turismo; ii) Téxtil: setor pouco expressivo; iii) Metalmecanica: ndo dispbe
de empresas deste setor; vi) Suporte empresarial: conta com poucas atividades, notadamente
as que sao menos exigente em capital humano; vii) Diversos: dispde de poucas atividades.

REGIONAL IV

POSSIBILIDADES: i) Confecgdes: é a principal Regional de Fortaleza (CE) na produgéo e
comercializagéo de confecgdes. Sua industria abastece diversas localidades de Fortaleza (CE)
e alimenta a cadeia produtiva do turismo; ii) Metalmecanica: concentrada em servigos e
manutencdo de veiculos automotores e comercio de autopecas iii) Saude: se sobressai no
setor de atendimento hospitalar e conta com importantes servigos; iv) Educagéo superior:
Conta com diversos cursos de graduagéo, mestrado e doutorado da UFC, Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia e diversas faculdades particulares; v) Suporte empresarial: situagédo
intermediaria, mas que tem potencial de se expandir.

LIMITAGOES: i) Construcdo civil: baixo desempenho neste setor;ii) Turismo: baixa
participacdo no setor, mas dispde de forte atrativo para o turismo, que sdo as empresas de
confecgbes e comercializagdo de seus produtos; iii) Téxtil: embora conte com a presenca de
uma grande empresa téxtil, o setor apresenta poucas relagbes com outros setores locais; iii)
Produtos alimentares: ndo conta com uma industria expressiva, mas dispde de um expressivo
comércio de produtos alimentares de alcance local; iv) Diversos: dispde poucas atividades.
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Quadro 7.2 - Possibilidades e Limitagdes Competitivas Setoriais das Regionais de

Fortaleza (CE)

(conclusao)

REGIONAIS

POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

REGIONAL V

POSSIBILIDADES: i) Confecgdes: conta com uma industria de confecgdes expressiva que
abastece diversas localidades de Fortaleza (CE) e alimenta a cadeia produtiva do turismo; ii)
Produtos alimentares: conta com a produgédo e comercializagdo de produtos alimentares que
atendem ao mercado local e das areas periféricas.

LIMITAGOES: i) Construgdo civil: pouca representatividade, apenas com o comércio varejista
de material de construgao; ii) Turismo: tem poucos atrativos, mas & importante fornecedor,
através da industria de confecgdes; iii) Téxtil: conta apenas com micro empresas sem
grandes expressdes para o Municipio; iv) Metalmecanica: apresenta apenas o comércio
varejista de produtos deste setor; v) Saude: tem desempenho muito restrito; vi) Educagéo
superior: ndo conta com instituicdes significativas; vi) Suporte empresarial: € a Regional de
pior desempenho neste setor; vii) Diversos: também apresenta um fraco desempenho.

REGIONAL VI

POSSIBILIDADES: i); Produtos alimentares: destaca-se no comércio varejista e atacadista
destes produtos; ii) Saude: de acordo com as estatisticas da RAIS, tem desempenho restrito,
no entanto, Messejana conta com um expressivo complexo de saude; iii) Educagao superior:
de acordo com as estatisticas da RAIS, tem desempenho restrito, no entanto a Regional VI
conta com diversas faculdades e a maior universidade particular de Fortaleza (CE); iv)
Diversos: tem bom desempenho, principalmente como centro atacadista de varios produtos.
LIMITAGOES: i) Construgdo civil: situacdo intermediaria, conta com alguns importantes
servicos de engenharia e com comércio varejista e atacadista de material de construgao; ii)
Turismo: tem poucos atrativos; iii) Confecgdes: ndo conta com uma significativa industria de
confecgbes; iv) Téxtil: sem grande expressao; iv) Metalmecanica: destaca-se em servigos de
manutencdo de veiculos automotores e comércio varejista de ferragens; v) Suporte
empresarial: & baixo o0 desempenho neste setor.

REGIONAL
CENTRO

POSSIBILIDADES: i) Construgéo civil: sobressai-se no comércio atacadista e varejista de
material de construgdo, cartério, incorporacdo de empreendimentos imobiliarios etc.; ii)
Turismo: dispde de um forte atrativo, que € o comércio atacadista e varejista de confecgdes,
além de hotéis e restaurantes para turistas menos exigentes; iii) Confecgbes: ndo conta com
industrias de confecgbes, mas dispde de um dos maiores centros fortalezenses de comercio
atacadista e varejista destes produtos, além do comércio varejista e atacadista de produtos
téxteis; iv) Saude: Conta com servigos de atendimento hospitalar, clinicas e servigos de
diagnostico e comércio varejista de produtos farmacéuticos; v) Educagdo superior: é
crescente a presenca de instituicées particulares que oferecem cursos de graduacéo e poés-
graduagéo naquela localidade; vi) Suporte empresarial: € a segunda localidade de maior
concentragdo, conta com varias atividades, inclusive algumas que exigem mais capital
humano; vii) Diversos: pela sua densidade e diversidade de produtos comercializados, conta
com uma demanda muito ampla, originaria de Fortaleza (CE) ou cidades vizinhas.
LIMITAGOES: i) Produtos alimentares: conta com poucas indUstrias, mas sua maior
presencga € na comercializagdo destes produtos; ii) Téxtil: conta apenas com o comércio de
produtos téxteis, inclusive produzidos fora de Fortaleza (CE); iii) Metalmecanica: conta com
poucas micro empresas desta cadeia produtiva. Sua maior atuagcdo é na prestacdo de
Servicos mecanicos.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do Capitulo 5.

importante ressaltar que os setores que exigem tecnologia e

conhecimento e, consequentemente, uma mao de obra mais bem qualificada, sao

mais ligados as cadeias produtivas da Constru¢do Civil, do Turismo e do Suporte,

que, como foi verificado ha pouco, estdo mais concentradas nas Regionais I, Centro

e IV. Esse fenbmeno néo é aleatdrio, haja vista que sdo essas as regionais que

também apresentam, em geral, as melhores condi¢gdes econbémicas, sociais e de

moradia, além de maior densidade de mercado. Por outro lado, os setores que

dependem de mé&o de obra menos qualificada (ligados as cadeias de confecgdes,
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por exemplo) tendem a se concentrar nas Regionais |, Ill, V e VI, que exibem piores

condigdes relativas.

Portanto, esse conjunto de analises possibilita uma visdo abrangente do
Municipio de Fortaleza (CE) no que diz respeito as suas condigdes em varias

dimensdes, bem como no que se refere a sua estrutura produtiva.

7.1.5 O ponto de vista dos entrevistados

A partir de agora, sera sintetizada a situagcédo de Fortaleza (CE), segundo
0os principais agentes e formadores de opinido, representantes de instituicdes
pesquisadas, cujo detalhamento se encontra no capitulo 6. O Quadro 7.3 identifica as
principais possibilidades e limitagdes competitivas de Fortaleza (CE), segundo os

entrevistados.

Quadro 7.3 - Possibilidades e Limitagcbes Competitivas de Fortaleza (CE), segundo o
ponto vista dos entrevistados
(continua)

POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

POSSIBILIDADES: i) o poder polarizador de Fortaleza (CE); ii) as fortes economias
de aglomeracao; iii) o tamanho do mercado local; iv) o setor turismo; v) os atrativos
naturais; vi) a infraestrutura turistica; vii) o comércio; viii) o carater metropolitano da
Cidade; ix) o setor servigos: educagéo superior e saude; x) construcdo civil; xi) a
industria de confecgdes.

LIMITAGOES: i) setores téxtil e metalmecanico; ii) diversos setores da industria; iii)
desigualdades econbmicas, sociais e de acesso aos servigos publicos; iv)
diferencas de condi¢des socioecondmicas e de infraestrutura entre os bairros e
Regionais; v) baixa escolaridade dos trabalhadores, baixos salarios e a
informalidade; vi) precarizagdo das relagdes de trabalho; vii) pulverizagdo da
economia local (auséncia de uma identidade econdmica).

SOBRE A ECONOMIA
LOCAL

POSSIBILIDADES: i) a localizagéo estratégica de Fortaleza (CE); ii) o carater
metropolitano; iii) ser um centro de conexdo de cabos submarinos de fibra 6tica; iv)
a rede de fibra 6tica local; v) o potencial para atrair empreendimentos em TIC; vi) o
temperamento do povo cearense; vii) a Infraestrutura econdémica; vii) a rede
hoteleira; viii) o receptivo; viii)) o porto modernizado; ix) as universidades e
faculdades com cursos de mestrado e doutorado; x) o poder polarizador do
comércio do Centro; xi) a concentragdo de servigos (principalmente de educagéo
SOBRE AS VANTAGENS E | superior, salde, turismo e suporte empresarial) na Regional II.

DESVANTAGENS DA | LIMITAGOES: i) desigualdades de acesso a servicos, infraestrutura etc. entre as
ECONOMIA LOCAL Regionais; ii) setores em declinio; iii) auséncia de beneficios tributarios; iv)
desarticulagéo das diversas esferas de governo; v) falta de plano estratégico de
longo prazo; vi) Insuficiéncia de investimentos em infraestrutura; vi) a dificuldade de
mobilidade urbana; vii) a falta de seguranga; viii) a baixa qualidade dos servigos; ix)
a burocracia; x) as condi¢gdes do patrimdnio histérico cultural e equipamentos de
lazer; xi) a falta de conhecimento aprofundado sobre o setor servigos; xii) a falta de
integracdo universidade-empresa; xiii) a falta de reconhecimento da importancia do
C&T para o desenvolvimento econdmico.
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Quadro 7.3 - Possibilidades e Limitagcdes Competitivas de Fortaleza (CE), segundo o
ponto vista dos entrevistados

(conclusao)

POSSIBILIDADES E LIMITACOES COMPETITIVAS DE FORTALEZA (CE)

SOBRE OS RECURSOS

POSSIBILIDADES: i) empresarios inovadores, criativos, com uma visao voltada
para a qualidade de vida do nosso povo e da cidade; ii) empresarios mais arrojados
e inovadores na construgao civil, no comércio e em servigos; iii) a infraestrutura da
educacédo superior; do comércio, dos 6érgdos de suporte; iv) a infraestrutura das
Regionais Centro e Il; v) algumas instituicdes de suporte (SEBRAE, (SDE), o
Banco do Nordeste, (CDL) etc.).

LIMITAGOES: i) alguns empreendedores com mentalidade atrasada; ii) a
desatualizagdo do plano de drenagem de Fortaleza (CE); iii) a defasagem entre o
crescimento da infraestrutura e o crescimento populacional e econémico; iv) a falta
de planejamento com uma visdo integrada da Metropole; v) a irregularidade na
construcdo das calgadas; v) iméveis abandonados no Centro; vi) a deficiente
infraestrutura de saneamento basico, drenagem, mobilidade, conservagcéo de
equipamentos culturais; vii) qualidade da educacgao; viii) falta de seguranga; ix) a
escolha por franquias, em substituicdo das iniciativas empreendedoras; x) a falta de
continuidade e cumprimento dos prazos das obras publicas; xi) falta de parcerias
publico-privada; xii) a dificuldade de acesso a recursos bancarios; xii) a falta de
foco das instituicdes de suporte; xiii) a repeticdo das mesmas atividades por
diferentes instituicdes; xiv) a burocracia das instituicbes de suporte.

SOBRE
INSTITUICOES
PESQUISADAS

AS

POSSIBILIDADES: i) servigos oferecidos pelas instituicbes de suporte (qualificagao
em nivel superior; pesquisa como meio para o conhecimento da economia das
atividades envolvidas; pesquisas de mercado, setorial e sobre salarios; programa
de empreendedorismo, oferecendo oportunidade de formalizagdo, capacitagédo
gerencial, acesso ao microcrédito e oportunidades de comercializagéo.); ii) servigos
oferecidos pelos sindicatos (capacitagdo de sua mao de obra, no networking, na
instituicdo de programas, na promoc¢ao de suas atividades, e na preocupagao com
questdes sociais, além de participacdo de eventos e feiras; realizacdo missdes
nacionais e internacionais para disseminar inovagdes; estimulo a encontros
mensais entre associados, com o intuito de atualiza-los sobre as tendéncias de
mercado, assessoria contabil, juridica, tributaria, de recursos humanos.); iii)
servicos oferecidos pelos 6rgdos publicos, tais como:esforgos para fiscalizar como
orientagdo, tentando fazer com que os informais se transformem em
empreendedores, elaboracdo do Plano Fortaleza (CE) 2040, concluir melhorias em
ambientes turisticos, tais como na Praia do Futuro, na Beira Mar, no Mercado do
Peixe, e na Praga 31 de margo, esforcos para a atracdo de empresas privadas,
principalmente da parte educacional superior; atrair empreendimentos de base
tecnolégica, criagdo de um parque tecnolégico, como o estimulo a economia
criativa . para o Centro.

LIMITAGOES: i) limitagbes de estrutura, de recursos fisicos, financeiros e
pessoais; ii) dificuldade de atender a uma demanda maior do que a capacidade de
atendimento

SOBRE
OPORTUNIDADES DE
INVESTIMENTO E AS
EXPECTATIVAS SOBRE O
FUTURO DE FORTALEZA
(CE)

AS

POSSIBILIDADES: i) oportunidades de investimentos em servigos nas areas de
educacdo, economia criativa, saude, gastronomia, energia, tecnologia, turismo e
transporte; ii) a busca por nichos de diferenciagao; iii) a melhoria da qualidade de
vida da populagdo como oportunidade para alguns setores; iii) o esforgo da SDE
em elaborar um Guia do Investidor; iv) oportunidades pontuais em areas como
Siqueira, José Walter e Conjunto Ceara que tém espago para montar uma estrutura
de call center; v) construgdo civil nas regides de pouca ocupacgédo e de recente
crescimento.

LIMITAGOES: i) a crise econdmica atual; ii) o pessimismo dos representantes da
industria de confecgdes; iii) a tendéncia da maior informalizacdo do setor de
confecgbes; iv) declinio da industria; v) a estagnacao atual da economia da Cidade;
vi) a presenca marcante de produtos de outras origens, inclusive, de melhor
qualidade e menores precgos; vii) a falta de equipamentos que possam ser &ncoras
para o turismo; viii) a falta de continuidade das politicas publicas; ix) o desafio de
reduzir a criminalidade; x) .

Finalmente foi lembrado que é importante realizar uma pesquisa de mercado antes
da realizagdo de um investimento na cidade. [...] “Primeiro tem que conhecer a
realidade local, procurar se apropriar das informacdes existentes”.

Fonte: Elaborado pelos autores. A partir do Capitulo 6.
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Segundo o exposto neste quadro, identificam-se muitas possibilidades e
caminhos para o avango da competitividade de Fortaleza (CE), seja sob a 6ptica
macro, meso ou micro (local ou setorial/local). Sdo grandes os desafios,
principalmente para tornar Fortaleza (CE) uma cidade agradavel, atrativa, com
visibilidade no seu ambiente externo e agil na solugdo de questbes internas,
tornando-se mais inclusiva e menos desigual. Entdo, o item seguinte exprime
resultados de reflexdes sobre o desenvolvimento de estratégias e politicas publicas
que potencializem a competitividade e a geragdo de emprego e renda e o bem-estar

da populacéo.

7.2 Eixos estratégicos e proposi¢coes

7.2.1 Fortaleza (CE) no contexto global

Para a promogéao da competitividade de Fortaleza (CE) e das suas areas,
faz-se necessario inicialmente identificar as principais tendéncias que poderao
beneficiar e/ou trazer desafios para o Municipio. Nesse sentido, a KPMG
International levantou as nove principais forgas globais que trardo impactos sobre o
panorama dos negocios até 2030 (ver o Quadro 7.4), de forma que, ante o contexto
delineado, os governos dever&o utilizar suas politicas, estratégias, estruturas e

aptiddes para ter boas praticas de lideranca no futuro.

Considerando as megatendéncias globais identificadas, é importante
verificar de que modo estdo relacionadas com a busca por maiores niveis de

competitividade para Fortaleza (CE).

Primeiramente, ante a mudanga do perfil demografico com o consequente
envelhecimento da populagdo, o desafio que mais se identifica com a questao
delineada ha pouco diz respeito a geragao de empregos, em especial, para 0s mais
jovens. Com estratégias e politicas publicas voltadas para a atracdo de empresas e
para a elevagdo do dinamismo da economia municipal, espera-se que haja maior
disponibilidade de vagas, abrindo-se espago para que trabalhadores, incluindo

jovens recém-formados, se engajem em atividades produtivas.
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Quadro 7.4 - Megatendéncias Globais — Evidéncias e Consequéncias

1 - Perfil Demografico

Evidéncias: Envelhecimento da populagdo devido ao aumento da expectativa de vida e
reducdo das taxas de natalidade.

Consequéncias: Sistemas publicos de pensdes sob pressdo. Aumento dos gastos com

@ servicos de saude. Aumento de jovens no mercado de trabalho.
8]
R%] Evidéncias: Avancos na educagdo, na saude e na tecnologia tém ajudado a empoderar
[T
2 2 - Ascensao do as pessoas. 60% da populagdo mundial fara parte da classe média até 2030.
9 Individuo P ; ; . . ~ ;
a Consequéncias: Maiores expectativas. Maior desigualdade de renda. PopulagGes mais
i
o conectadas. Difusdo mais rapida das informagdes.
3 - Inclusdo Evidéncias: Avangos surpreendentes da tecnologia da informacdo e das comunicagdes.
Tecnolégica P A - .
Consequéncias: Criagdo de oportunidades. Impactos sobre a produtividade.
Evidéncias: Crescente globalizagdo e aumento nos niveis de comércio internacional e
< 4 - Interligagdo nos fluxos de capitais.
s Econ6mica Consequéncias: Relagdes mais complexas de comércio e investimento. Redugdo das
<z) barreiras comerciais. Maior risco de contagio internacional de crises.
o A . - e —
Q Evidéncias: A divida publica como um fator restritivo para os governos.
< .. - Consequéncias: Maior exposi¢do aos riscos e menor capacidade de lidar com choques
o 5 - Divida Publica q ) P (; o P ; q
2 nos mercados globais. Potencial limitado para atender a maior demanda por novos
b1
::)- servigos.
N Evidéncias: Os niveis de pobreza estdo se reduzindo nos paises emergentes, que estdo
I exercendo mais influéncia sobre a economia global.
o |6 - Mudangas no Poder —— — - - - —~
@ Econdmico Consequéncias: Emergéncia de uma ordem mundial multipolar. A inovagdo como
| . . . .
motor do desenvolvimento sustentavel. Mais oportunidades com o aumento da base
de consumo.
Evidéncias: Aumento nas emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE).
7 - Mudangas . — -
w Climati Consequéncias: Aumento da temperatura média. Impactos negativos sobre os
imaticas ) - R . ~
= ecossistemas. Ampliacdo de fendmenos tais como secas, enchentes e furacdes.
w . ~ . ~ Ve . . ra . .
o . Evidéncias: Forte pressdo sobre 4gua, alimentos, terras cultivaveis e energia.
s 8 - Pressao sobre —— -
< R Consequéncias: Menor oferta de alimentos. Esgotamento das fontes de recursos
ecursos - ~ L . . . .
c_') renovaveis e ndo-renovaveis. Maior potencial para disputas e conflitos.
w .« g o ~ . . ~ R ,
s Evidéncias: Quase 2/3 da populagdo mundial viverdo em cidades até 2030.

9 - Urbanizagdo

Consequéncias: A urbanizagdo cria oportunidades para o desenvolvimento econdmico
e social e para uma vida mais sustentavel.

Fonte: Adaptado pelos autores, com base em KPMG International (2013).

A segunda megatendéncia global diz respeito a ascensao das pessoas

em decorréncia de avangos na Educagao, na Saude e na Tecnologia, que mais e

mais fazem parte de uma emergente classe média. No Brasil, em geral, e no Ceara

e em Fortaleza (CE), em particular, € notavel a inclusdo de um grande numero de

pessoas a classe média que, depois de ter acesso a bens basicos de consumo e a
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bens duraveis, agora procura ter acesso a servigos diversos e entretenimento.
Nesse sentido, a promogdo da competitividade deve estar associada ao
aprofundamento da inclusdo social, a redugdo das desigualdades sociais e a
ampliacdo do acesso das pessoas a esses bens e servicos, possibilitando a
melhoria da sua qualidade de vida. Assim, os projetos governamentais devem ser

cada vez mais transparentes, participativos e inclusivos.

A terceira megatendéncia se refere aos avancgos verificados na tecnologia
da informacgao e nas comunicagdes, que esta associada a criagdo de oportunidades
em varios setores econémicos dinamicos ou de suporte as empresas e que pode
potencializar significativos ganhos de produtividade. Essa tendéncia deve ser
observada com cuidado, na perspectiva de se elevar os niveis de competitividade e
de integracdo da economia de Fortaleza (CE), observando-se, em particular, a
importancia da qualificagao da forga de trabalho nessa situagao.

As tendéncias mencionadas até o momento atingem mais diretamente as
pessoas. As trés seguintes, por sua vez, tém um rebatimento mais direto nas
questdes econbmicas e de globalizagdo da economia mundial. Conforme explicitado
no Quadro 7.4, o mundo esta cada vez mais globalizado, verificando-se o aumento
nos niveis de comércio internacional e nos fluxos de capitais. Diante deste quadro, a
maior competitividade de Fortaleza (CE) s6 podera ser alcangada se a economia
local for capaz de se integrar a economia global e, também, de se articular de forma
mais intensa e dindmica com outras cidades importantes da regido Nordeste e do

resto do Pais.

O Municipio em questao deve ser alvo de estratégias e politicas publicas
de estimulo a competitividade e a insergao internacional, candidatando-se a ser
recipiente de investimentos nacionais ou estrangeiros em seus setores mais
promissores. Para tanto, recursos publicos serdo necessarios para financiar tais
politicas. Conforme delineia, no entanto, a quinta megatendéncia, a aplicagao
desses recursos deve ser efetuada de forma estratégica e também responsavel,
selecionando iniciativas eficientes e capazes de proporcionar resultados
satisfatorios. Ademais, as politicas a serem propostas devem considerar o papel
importante que as economias emergentes desempenham na economia mundial,

aproveitando oportunidades de inser¢cao e de atragao de capitais e investimentos.
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As politicas de promog¢ao da competitividade, também, precisam
considerar os desafios que as mudancgas climaticas e as demais questdes
relacionadas a sustentabilidade impéem a Cidade (megatendéncias de 7 a 9). Além
disto, deve-se considerar o papel importante que as areas urbanas tém a
desempenhar em um contexto de urbanizagdo crescente. De fato, a urbanizagao
pode criar oportunidades para o desenvolvimento econémico e social e para uma
vida mais sustentavel. A concentragdao populacional também pode ensejar
economias de aglomeragdo importantes para o desenvolvimento de certas

atividades econdmicas-chave.

Portanto, verifica-se que as megatendéncias aqui suscitadas tém
rebatimentos importantes sobre a competitividade das cidades, e Fortaleza (CE) nao
poderia ser uma excecao. A observacao dessas questdes oferece boa oportunidade
de contextualizag&o elaborar estratégias e politicas mais adequadas e efetivas.

7.2.2 Proposicbes

A analise até aqui desenvolvida aufere um diagndstico sobre a situagao
competitiva de Fortaleza (CE), comparando-a com varias cidades brasileiras. Em
seguida, expde sua estrutura produtiva e regionaliza as condigdes competitivas dos
bairros e Regionais. Por fim, reune as possibilidades e limitagbes competitivas do
Municipio e insere a analise nas tendéncias gerais do mundo globalizado. Agora,
foram adotados seis eixos orientadores das agdes publicas, quais sejam: i)
Econdmico; ii) Social; iii) Tecnoldgico; iv) Infraestrutura; v) Integragdo externa; e vi)
Institucional. Tais eixos podem ser associados a macro-objetivos, para os quais sdo
indicadas ag¢des que podem representar objetivos intermediarios para a melhoria da

competitividade da Capital Cearense.

Além do mais, as proposigdes abrangem os diversos niveis de analise
vistos acima e sado complementares e interdependentes. Portanto, os eixos

propostos procuram atender aos resultados obtidos em todos os niveis de analise.

Finalmente, consciente de que as agbes para promover a competitividade

de Fortaleza (CE) abrangem diversos niveis da esfera publica (federal estadual e
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municipal) e privada, aqui sera dada énfase aquelas agdes que estdo mais préximas
da esfera da Gestao Publica Municipal, seja de forma direta ou indireta, com foco no
fortalecimento das possibilidades e correcdo das limitagdes competitivas de

Fortaleza (CE), identificadas ao longo deste trabalho.

7.2.2.1 Eixo Econémico

A economia de Fortaleza (CE) exibe diversos aspectos que convidam os
gestores publicos a refletir sobre os caminhos a serem seguidos para (re) qualifica-

la. Considerando as evidéncias expostas, propdem-se as seguintes acodes:

1) atrair empresas de setores mais densos em tecnologia e ou atividades
que sejam capazes de agregar mais valor. Isto € um meio para elevar a

produtividade da economia e aumentar o PIB per capita;

2) mapear e valorizar as potencialidades de Fortaleza (CE) em servigos,

com énfase no Turismo e em atividades densas em TIC;
3) mapear as oportunidades de negocios por Regionais (e bairros);

4) estimular a diversificagdo econbmica e o adensamento das cadeias

produtivas mais relevantes;

5) criar ambiente propicio ao desenvolvimento de negdcios, de forma a
promover, atrair e manter investimentos produtivos privados articulados
com as potencialidades da Cidade e complementaridades econémicas

com a Regiao Metropolitana de Fortaleza (CE);

6) estimular a criagdo e a formalizagdo de micro empresas e

microempreendedores individuais;

7) promover um ambiente favoravel aos negdcios, impulsionados por
servicos de elevado valor agregado, capital humano e insercao no

mercado nacional e internacional;

8) fomentar oportunidades de trabalho e de qualificagdo profissional

orientada para a necessidade do mercado;
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9) melhorar a qualificagcdo da mao de obra como meio para o aumento da

produtividade e da competitividade;

10) estabelecer parcerias com os sindicatos empresariais e de
trabalhadores, sistema S (SENAI, SESI, SENAC e SESC), entidades
educacionais e Governos Estadual e Federal, com o intuito de qualificar e
requalificar os trabalhadores, especialmente nas novas profissbes e

tecnologias;

11) ampliar programas de qualificagao de pessoal em todo o espago
urbano, de acordo com as especificidades de cada Regional,

12) valorizar dos produtos locais, principalmente os com potencial de

vendas no mercado nacional ou internacional;

13) desenvolver agdo integrada com os governos estadual e federal
e setores privados, para atrair novas unidades produtivas e modernizar a

economia local;

14) fortalecer o sistema de P&D local, tornando-o mais integrado e

complementar as atividades produtivas;

15) estimular o associativismo e a cooperagcdo entre empresas de

uma mesma cadeia produtiva;

16) estimular investimentos em modernizagdo tecnolégica nos

setores mais promissores;

17) criar um sistema de informagdes (observatério da economia) que
permita aos empresarios e investidores ampliarem seus conhecimentos
sobre as potencialidades econb6micas de Fortaleza (CE) e sobre o

mercado nacional e internacional,
18) identificar e mapear setores emergentes em Fortaleza (CE);

19) requalificar os destinos dos produtos turisticos e sua

infraestrutura, principalmente o aeroporto e o transporte urbano;

20) organizar o adensamento das cadeias produtivas de
Confecgdes, Suporte empresarial, Turismo, Constru¢cao Civil, Educacéao

Superior e Saude;
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21) elaborar um plano de marketing compativel com as aspiragdes e

a vocacao turistica local;

22) ampliar as perspectivas de turismo de lazer e negécios de porte
médio em Fortaleza (CE), visando consolidar a cidade como destino
turistico dos estados vizinhos, do Pais e do exterior, por meio de

melhorias dos instrumentos e mecanismos de atracao turistica;

23) estruturar e realizar um calendario anual de eventos e festas
populares com grande potencial de atragdo turistica a partir do
planejamento de ag¢des em articulagdo com os parceiros e setores

envolvidos, com o intuito de otimizar os resultados;

24) desenvolver parcerias com o0s municipios da Regiado
Metropolitana de Fortaleza (CE) e os demais, visando a ampliagdo das
opgoes turisticas, com foco na complementaridade;

25) estabelecer convénios com o Ministério do Turismo e outros
orgaos federais para o desenvolvimento das agdes viaveis em Fortaleza
(CE);

20) negociar com empresas aéreas nacionais e internacionais a

ampliagao dos voos para Fortaleza (CE);

27) trabalhar junto ao Governo Federal para a conclusdo das obras

de ampliagcao do Aeroporto Pinto Martins;

28) transformar Fortaleza (CE) numa cidade de exceléncia no

Turismo de negdcios; e

29) criar um sistema de alerta em relagéo as crises da economia, do
emprego e da seguranga publica, instituindo um banco de dados que
cruze as informagdes de varias instituigdes e trabalhe de forma inteligente

e preventiva.

O resultado disto sera o fortalecimento da economia fortalezense,
melhorando diversos indicadores de resultado, dentre eles a produtividade e a

proporgao de trabalhadores com maior qualificagao.
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7.2.2.2 Eixo Social

Qualificar a economia é um dos ingredientes para a competitividade de
Fortaleza (CE), porém, precisa-se de algo mais, ou seja, deve-se avangar no bem-
estar da populagdo, o que se revertera em melhores condicdes de a Cidade atrair
investimentos, visitantes etc. Assim, as condi¢gdes sociais sdo relevantes para
dinamizar a competitividade do Municipio. Portanto, com o objetivo de melhorarem

as condic¢des sociais, sao propostas as agdes a seguir.

a) Seguranga:

1) elaborar planos locais de seguranga publica, considerando as
especificidades de cada Regional, de forma a integrar (complementar) as
acdes da Guarda Municipal e das policias civil e militar, tendo em vista a

prevencgao da criminalidade;

2) dotar a Guarda Municipal de equipamentos e tecnologia modernos e

eficientes;
3) estimular agdes relacionadas a cultura da paz e de seguranga publica;

4) melhorar a iluminagéo nas ruas, avenidas, pragas e parques, tendo em

vista inibir a criminalidade;

5) criar o Sistema Municipal de Monitoramento, integrado aos sistemas ja
existentes nas policias civil e militar, priorizando os locais de maior

inseguranga nas Regionais;

6) desenvolver acbes de protegdo ao jovem em situagdo de

vulnerabilidade, tendo em vista desvia-lo da criminalidade;

7) cotar o Municipio de um Conselho Municipal de Seguranca Publica e

de Conselhos comunitarios nas Regionais;

8) incentivar a moradia no Centro, como meio de reduzir o abandono e a

violéncia naquela Regional,
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9) criar o Observatério da Seguranca Publica com a participagdo das
Universidades e de grupos de pesquisa sobre a criminalidade em
Fortaleza (CE);

10) fortalecer e valorizar a Guarda Municipal,

11) combater a violéncia e a criminalidade por meio da prevencéo,
com politicas publicas para incluséo, principalmente da juventude, com

acoes culturais, esportivas e de insergao no mercado de trabalho;
12) capacitar a Guarda Municipal orientada para resultados; e

13) desenvolver agbes preventivas de seguranga publica e a
melhoria da qualidade do espaco urbano, mediante agdes integradas com

as policias civil e militar para o controle da violéncia e da criminalidade.

Como consequéncia, serao reduzidos os indicadores de criminalidade e
violéncia, entre eles a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, o que dara mais

segurancga aos investidores externos e visitantes que venham a Fortaleza (CE).

b) Saude:
1) ampliar a capacidade das Regionais de atendimento a saude;

2) fortalecer os hospitais regionais, dotando-os de equipamentos e

especialidades para absorver a demanda de cada Regional;

3) fortalecer a atenc&o basica e ampliar as equipes de Saude da Familia;

e

4) assegurar o acesso a servigos de qualidade na saude, racionalizando e

integrando as redes de servigos no Municipio.

Os resultados serdao a redugao dos indicadores de morbidade e

mortalidade, dentre eles as taxas de mortalidade materna e infantil.
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c) Educacéo:

1) melhorar a qualidade do ensino e buscar a equidade entre as

Regionais na Rede Municipal de Ensino.

2) dotar as escolas municipais de bibliotecas e de quadras poliesportivas
cobertas nas areas disponiveis;

3) estimular a participacdo das familias na educagdo das criangas e

jovens fortalezenses como meio de fortalecer o aprendizado;

4) fazer gestdes junto aos governos estadual e federal, tendo em vista
estimular a expansao e a criacdo de escolas técnicas, pos-médio e

Ensino Superior para a incorporagao da populagao de mais de 16 anos;

5) ampliar a rede de educacéo integral formada por escolas voltadas para

a difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico;

6) estimular as escolas criativas, com forte articulagdo educacional,

esportiva, cultural e de inovagéo;

7) aumentar o investimento na Educagado Infantii com a ampliagdo de

vagas pautadas no continuo crescimento da qualidade;
8) promover a articulagdo entre o Ensino Fundamental e o Médio;
9) valorizar os (as) profissionais do magistério;

10) incentivar os profissionais do Ensino Fundamental para a

realizacédo de cursos de pos-graduagao;

11) buscar parcerias com e setor privado e Governo Estadual para

ampliar o atendimento da Educagéao Infantil.

O resultado sera um salto na qualidade da Educacdo Fundamental e
elevacdo do nivel de escolaridade média da populagdo. Isto se refletira nos
indicadores de resultado da Educacdo Fundamental, dentre eles, a elevacdo do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e o aumento da proporcéo

de alunos que terminam o Ensino Fundamental e ingressam no Ensino Médio.
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d) Desigualdade:
1) reduzir as diferengas socioeconémicas entre os bairros e Regionais;

2) reduzir os indicadores da pobreza e da extrema pobreza em Fortaleza
(CE);

3) ampliar o acesso da populagéo aos servigos publicos;

4) expandir a cobertura e qualidade dos servigos publicos prestados,

principalmente nas areas de Saude, Educacgao e de Seguranga Publica;

5) ampliar o programa de habitagdo popular em Fortaleza (CE), utilizando
os programas federais, para atender as parcelas da populacdo de baixa

renda;

6) adequar a oferta dos servigos publicos as necessidades da populagao,

visando garantir a inclusdo produtiva; e

7) reduzir o déficit habitacional e as areas de risco.

Como consequéncia, sera reduzida a diferenga entre os bairros de

Fortaleza (CE) de maior e menor desenvolvimento humano. Um dos indicadores de

resultado sera a reducdo das diferengas do indice de Desenvolvimento Humano, por

7.2.2.3 Eixo tecnologico

Fortaleza (CE) concentra-se em atividades com menos conteudo

tecnolégico e ha limitagdes para a expansao de setores mais dindmicos. Assim,

requer-se aqui um amplo processo de formulacdo de capacidades, para que seja

possivel alavancar esses setores e melhorar a qualidade do emprego, aumentando

a produtividade da economia. A agdes propostas sao:

1) criar incentivos e instrumentos de fomento apropriados em setores que

venham a posicionar Fortaleza (CE) como cidade inovadora e criativa;
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2) instalar polos tecnologicos para o desenvolvimento da Ciéncia,

inovagao e produgao de bens e servigos de alto valor agregado;

3) estimular ambiente propicio a inovagdo e ao desenvolvimento de
servicos de maior valor agregado, aproveitando potencialidades
econdmicas associadas a tecnologia, ao conhecimento, a cultura, ao

turismo e ao meio ambiente;

4) estimular a criagdo de polos de empreendimentos da economia criativa
no centro e nos bairros, visando ampliar a geragdo de empregos e novas

oportunidades aos jovens talentos de Fortaleza (CE);

5) mapear e desenvolver potencialidades econdmicas em Fortaleza (CE),
associadas a tecnologia, conhecimento, cultura e servigos de maior valor

agregado;

6) ampliar o apoio a implantagado de incubadoras de empresas nascentes
nas Regionais e nos bairros, visando promover a descentralizagcéo e

diversificagao do emprego;
7) estimular setores modernos e inovadores, intensivos em conhecimento;

8) criar estimulos para manter em Fortaleza (CE) talentos que atuem em

setores de maior valor agregado;

9) dotar os prédios publicos municipais e equipamentos urbanos, tais
como rodoviarias, unidades de atendimento a saude, escolas municipais

etc. de rede wi-fi para acesso a internet;

10) criar espacgos de acesso livre a internet nas areas mais carentes;
e
11) implantar uma rede publica com investimentos em tecnologias

da informagcdo e comunicacdo para transmissdo de conteudos
educacionais, culturais e informativos, contribuindo para ampliar e

fortalecer a cidadania digital.

As consequéncias de tais agdes serdo o fortalecimento das atividades

mais densas em conhecimento cientifico e tecnoldgico. Entre os indicadores de
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resultado, sobressai-se o aumento da proporgao de trabalhadores com nivel superior

e 0 aumento do numero de empresas com maior conteudo tecnoldgico.

7.2.2.4 Eixo da infraestrutura

E fundamental que o Municipio seja capaz de ampliar e dinamizar a sua
infraestrutura, buscado a qualificagdo e a sustentabilidade do meio urbano. Os
recentes investimentos em mobilidade urbana sinalizam para um avango neste
sentido, mas ainda ha discrepancias importantes entre a qualidade e o provimento
de infraestrutura nas diversas areas da Cidade. H4, também, desafios no sentido de
melhorar a logistica e ampliar o fluxo de negécios na Cidade. Assim, Fortaleza (CE)
precisa manter a sua capacidade de investimento, que pode ser feito, por exemplo,
por meio de controle efetivo das finangas publicas e, também, por intermédio do
estabelecimento de parcerias com o Governo do Estado, o Governo Federal, os
organismos financiadores internacionais e, também, com a iniciativa privada. As

acoes propostas sao:

1) universalizar o saneamento até 2040;

2) promover o gerenciamento de residuos sélidos;

3) ampliar a rede cicloviaria, facilitando o uso de bicicletas e similares;
4) concluir o Corredor Metroviario de Fortaleza (CE);

5) assegurar a qualidade dos recursos hidricos;

6) desenvolver estudos visando a implantacdo de um aeroporto

metropolitano na RMF;

7) garantir uma cidade limpa e bonita com suporte no fortalecimento da
cidadania, do ordenamento urbano e da coleta, destinacdo e tratamento

adequados aos residuos;

8) assegurar as melhores condigbes de mobilidade, acessibilidade e

conectividade no espaco urbano;
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9) modernizar e manter os espagos publicos de convivio social,

10) ampliar os investimentos em sistemas de transporte coletivo
(corredores exclusivos de 6nibus), definindo o melhor modal para cada
regiao;

11) requalificar as calgadas de Fortaleza (CE), com énfase nas

atragOes turisticas e equipamentos urbanos e areas de lazer dentro de

padrdes técnicos e de qualidade;

12) desenvolver acbes para valorizar e recuperar o patrimdnio

histérico e cultural de Fortaleza (CE);

13) desenvolver (implementar) um Plano Diretor para o Centro de

Fortaleza (CE) e das Regionais e bairros;
14) garantir a equidade dos investimentos entre as Regionais; e

15) requalificar e humanizar o Centro e seu entorno no tocante ao
transporte, transito, uso do solo e meio ambiente, enterrando a rede

elétrica.

Boa infraestrutura atrai investimentos e melhora as condi¢cdes de vida da
populagdo. Por exemplo, a universalizagdao do saneamento rebate em reducéo da

mortalidade infantil e da incidéncia de doengas por veiculagao hidrica.

7.2.2.5 Eixo integragdo com o ambiente externo

Acredita-se que o Municipio, a priori, s6 teria a ganhar com maior
integracdo de suas atividades econdmicas com outras economias locais ou
externas, pois aumentariam o fluxo de mercadorias, o fluxo turistico e, também,
haveria incentivos importantes para a inovagdo e melhoria da qualidade de vida.
Novamente, parcerias com o Governo do Estado, o Governo Federal, os organismos
internacionais e com a iniciativa privada seriam importantes. E um eixo transversal
que tem interface com o turismo, com as exportagdes e com o eixo institucional. As

acoes indicadas séo:
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1) potencializar as conquistas estratégicas de Fortaleza (CE),
promovendo a articulagdo com 0s municipios vizinhos para o

desenvolvimento de atividades de interesse comum e complementares;

2) atrair, manter e ampliar investimentos em Fortaleza (CE), oferecendo
um ambiente favoravel ao negdcio de alto valor agregado e as industrias

do conhecimento;

3) atuar de forma estruturada e articulada com os diversos agentes
econdmicos nacionais e internacionais, no intuito de atrair novas
empresas e desenvolver o mercado local, tornando a cidade de Fortaleza

(CE) um centro de exceléncia em empreendedorismo;

4) ampliar a visibilidade de Fortaleza (CE) em seu ambiente externo, por

meio de um modelo eficiente de promocéo turistica;
5) disseminar a boa Imagem do Municipio no seu ambiente externo;

6) identificar e disseminar informagdes sobre os potenciais compradores

de produtos de Fortaleza (CE);

7) divulgar as oportunidades de investimento de Fortaleza (CE), bem

como seus atrativos turisticos;

8) criar uma agéncia de fomento de negdcios para atrair investimentos de

grande e médio porte em segmentos e setores selecionados; e

9) instalar uma agéncia para captar recursos externos e articular a vinda

de novas empresas para Fortaleza (CE).

O resultado disto sera a instalacdo de empresas e o aumento das
exportacdes de Fortaleza (CE).

7.2.2.6 Eixo institucional
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As acbes para promover a competitividade de Fortaleza (CE) requerem o
fortalecimento das boas praticas da Administracdo Publica e a adogédo de outras,
tendo em vista potencializar seus resultados sobre os eixos anteriores. Portanto,
deve-se criar espago de comunicagdo entre as diversas esferas de governo, os
empresarios e a populagdo, com foco na diversidade territorial e na posigao de
Fortaleza (CE) em relagdo ao seu ambiente externo, de forma a otimizar os
resultados das agbes governamentais. Isto requer ajustes no modelo institucional.

Entdo, as acbes propostas sao:

1) promover aliangas estratégicas para erradicacéo da pobreza e redugao

das desigualdades entre os bairros;
2) fortalecer a Identidade fortalezense;
3) aumentar o grau de confianga da sociedade nas instituigdes publicas;

4) capacitar as unidades da Prefeitura na elaboragdo de projetos, no
ambito de suas areas de atuagdo, de maneira a possibilitar a

concretizacido de agdes e intervengdes prioritarias;

5) aprofundar a desburocratizagdo e a melhoria do ambiente de negdcios
de Fortaleza (CE), com a redugéo dos prazos para abertura, ampliagao e
baixa de empresas, com foco na otimizagcdo dos processos de

licenciamento e regularizagao;

6) estabelecer aliangas estratégicas para desenvolver oportunidades de

desenvolvimento integrado de interesse do Municipio;

7) estimular a realizagdo de politicas integradas para o conjunto de
Regionais de Fortaleza (CE), promovendo e ampliando a participagao

nelas;

8) criar programas para promover a redugdo das desigualdades no
Municipio e garantir uma distribuicdo igualitaria dos servigcos e
equipamentos publicos, o acesso ao saneamento, a educacido, ao
transporte coletivo publico de qualidade e mobilidade urbana com

acessibilidade;
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9) modernizar a administragdo das Regionais;
10) fortalecer a identidade fortalezense e imagem da Cidade;

11) estabelecer aliangas estratégicas regionais para desenvolver
oportunidades de desenvolvimento integrado de interesse do Municipio e
da Regiao Metropolitana de Fortaleza (CE);

12) desenvolver uma rede equilibrada de Regionais que favorega o
dinamismo econémico e a qualidade e sustentabilidade do espacgo

urbano;

13) estimular as agbes de um Centro Empreendedor Municipal:
balcao unico de atendimento da Prefeitura voltado para orientar e facilitar

a abertura de empresas daqueles que querem empreender na Cidade; e

14) implantar um sistema de gest&o por resultados.

O resultado disto sera uma gestéo flexivel e focada nas consequéncias

das agbes e politicas publicas municipais sobre o publico-alvo, a sociedade.

7.3 Conclusao

O objetivo-sintese do que foi aqui proposto é tornar Fortaleza (CE) uma
cidade mais competitiva. Para isto, ela precisa reunir condicbes de ser mais
agradavel e atrativa para investimentos, negocios, pessoas, turistas, mais
participativa no mercado externo e capaz de responder mais prontamente a desafios

e necessidades de mudancas.

Nesse ponto, € importante ressaltar a importancia das externalidades
positivas propiciadas pelas politicas macro para ensejar condigdes necessarias para
a expansao das atividades econdmicas e para a atragdo de empresas no Municipio.
Essas politicas visam dinamizar aspectos fundamentais na decisdo de localizagao
dos empreendimentos. No caso, deve-se buscar a adequacao da localidade no que
se refere a infraestrutura, a logistica, a qualificagdo profissional da mao de obra

disponivel e ao aprimoramento da base institucional.
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Essas politicas procuram oferecer respostas adequadas ante a crescente
complexidade dos desafios enfrentados por uma cidade de grande porte como
Fortaleza (CE), buscando-se um padrao de desenvolvimento assentado em uma
solida base urbana, com forte capacidade de atracdo e fixacdo de atividades
inovadoras e, também, de pessoas qualificadas e criativas.

Ja na perspectiva meso da competitividade, as politicas publicas ajudam
a orientar a expansao das cadeias produtivas e dos setores mais dindmicos da
economia de Fortaleza (CE). Devem, também, estimular a expansdo de setores
ainda nado tao relevantes, mas que denotam bom potencial de crescimento e de

geracgao de valor.

Nesse contexto, a cadeia produtiva do Turismo é deveras importante e
precisa ser incentivada e promovida. Com a expansado dos setores envolvidos na
cadeia e a consolidagdo de Fortaleza (CE) como um destino turistico relevante
mundialmente, espera-se que haja maior demanda pelos servigos prestados por
hotéis, restaurantes, comércio, agéncia de viagens, servigos de transporte etc., que
precisardo contratar mais profissionais. Nesse contexto, Prefeitura, Governo
Estadual e Governo Federal devem agir em conjunto, dedicando recursos ao
aprimoramento da infraestrutura turistica e para a requalificacdo dos espacgos
urbanos proximos as atragdes locais (praias, centros culturais, centro de eventos,
aquario etc.), visando a atragdo de mais visitantes e investimentos (nacionais e

estrangeiros).

Outra cadeia particularmente importante para a economia local é o
suporte a outros setores e empresas. Mais especificamente, com a expansao da
Regido Metropolitana e a descentralizacdo de certas atividades econdmicas,
principalmente as ligadas a industria, para os municipios vizinhos, Fortaleza (CE)
precisa desempenhar cada vez mais o seu papel central de prestacdo de servigos
especializados e qualificados de apoio as empresas, de forma a capacita-las a
competir de forma mais efetiva na economia global. Mais especificamente, o
Municipio sob analise tem uma fungao integradora das economias dos municipios
circunvizinhos, devendo buscar o aumento da complementaridade das atividades

econdmicas e que tém um maior potencial de desenvolvimento.

Com esse quadro, é importante mencionar que um tipo de politica
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bastante utilizado pelas localidades visando a atracdo de empreendimentos é a
concessao de incentivos fiscais. Esse € um mecanismo valido e que pode ser
utiizado em situagdes especificas, quando se procura a expansdo ou O
adensamento de certas cadeias produtivas, desde que utilizado de forma criteriosa e
temporaria, salvaguardando o equilibrio das finangas publicas municipais,
integrando-o a outras iniciativas de melhoria das condigbes enddgenas. O uso
indiscriminado desse mecanismo pode se configurar como uma fonte espuria de
vantagem competitiva e, também, um fator de acomodacéo para as empresas, o que

pode ter um efeito negativo de médio e longo prazo para a competitividade local.

Finalmente, do ponto de vista micro, as politicas publicas devem buscar
reduzir as desigualdades, utilizando uma visao discricionaria, buscando atacar as
deficiéncias e melhorar as vantagens de cada area de Fortaleza (CE). Nesse
sentido, o esforco de mapear as condicbes e a especializagao produtiva de cada

Regional ou bairro é fundamental para direcionar as agdes e os investimentos.

Nessa visdo, € essencial integrar de modo mais intensivo os distintos
espacos da cidade, buscando um desenvolvimento do meio urbano que seja ao
mesmo tempo inclusivo, coerente e sustentavel. Para tanto, faz-se necessaria a
maior participagdo dos cidadaos na definicdo das politicas e intervengdes, o que
passa pela capacitagcdo das comunidades e pela identificagcdo de boas praticas e
inovagdes sociais, visando a superacdo de problemas locais. Deve-se, também,
estimular que as proprias comunidades busquem solu¢des para os seus problemas

com o apoio da Prefeitura.

Em termos gerais, portanto, as politicas micro visam a aumentar a coesao
da Cidade, qualificando os fatores determinantes da qualidade de vida da populagao
(habitagdo, reabilitagdo e revitalizagcdo urbanas, coesdo social, ambiente,
mobilidade, etc.) e, concomitantemente, os aspectos que mais diretamente afetam a
competitividade e a capacidade de inovagao e diferenciacdo de Fortaleza (CE), de
forma a situa-la em uma posicdo de destaque tanto no panorama nacional como
global. Nessa perspectiva, a estruturagdo e a integragcdo das diversas areas da
Cidade, fomentando complementaridades, aproveitando as economias de
aglomeragao e racionalizando o uso dos equipamentos e a prestacdo de servigos

que a cidade disponibiliza sdo fundamentais.
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Portanto, € somente com uma visdo integrada e dindmica dessas
variadas perspectivas de politicas publicas que se pode vislumbrar uma estratégia
para fomentar, de forma duradoura e sustentavel, a competitividade e a melhoria das
condigbes de vida em Fortaleza (CE). Essa missdo, entretanto, ndo é uma
prerrogativa exclusiva da Prefeitura. Somente com o envolvimento e a participagao
articulada de todas as partes interessadas (Governos Estadual e Federal, iniciativa
privada, cidaddos e comunidades etc.) € que se pode garantir que os avangos

alcangados sejam, de fato, sustentaveis.
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