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CALIXTO, Francisco José Silva. Memdria e Narrativa: a histéria da educacdo da
Administragdo Popular de Fortaleza (1986-1988). Dissertacdo [Mestrado em Educacao].
Fortaleza, UFC, 2012. 115p.

RESUMO

A Administracdo Popular de Fortaleza (1986-1988) constitui-se numa das primeiras
experiéncias da esquerda brasileira na esfera da administracdo publica, depois dos governos
militares no Brasil. O objetivo desta pesquisa foi uma investigacdo sobre a historia da politica
educacional da APF. Em outras palavras buscou compreender e analisar os sentidos daquela
experiéncia administrativa, no ambito da Educacdo em Fortaleza. Os focos teoricos utilizados
nesta pesquisa em Educacdo situam-se no campo da Historia e Historia da Educacdo, na
perspectiva de pensadores como Paul Ricouer, Friedrich Nietzsche, Michel Foucault, Paul
Veyne, Giles Deleuze e Michel Pollak, de quem sdo utilizados os conceitos/nogdes como
narrativa, trama, jogos de forca, disputabilidade da memoria e segmentariedade. Os
instrumentos metodologicos foram as fontes documentais orais e escritas, resultado de
entrevistas com personalidades politicas e de consultas aos jornais do periodo. A dissertacédo
evidencia para constatacdo de que a memoria da APF encontra-se em disputabilidade
permanente pelas forcas politicas de esquerda em Fortaleza e para a demonstracdo de que,
apesar de inimeros equivocos politico-administrativos, a politica educacional inspirou-se na
educacdo democratica e popular, sendo compreendida a educacdo na nocdo observada pelo
educador brasileiro Paulo Freire, no sentido da elevacdo da consciéncia politica das classes
populares.

Palavras-Chave: Administracdo Popular de Fortaleza; historia; memdria; narrativa; politica
educacional



CALIXTO, Francisco Jose Silva. Memory and Narrative: the story of People’s
Administration Education of Fortaleza (1986-1988). Dissertation [masters in education].
Fortaleza, UFC, 2012. 115p.

ABSTRACT

The People’s Administration of Fortaleza (1986-1988) is one of the first experiences of the
brazilian left in the sphere of public administration, after military governments in Brazil. The
goal of this research about the history of the APF educational policy. In other words sought to
understand and analyze the meanings of that administrative experience in the field of
education in Fortaleza. The theoretical research on outbreaks used this Education lie on the
field of history and history education in the perspective of authors such as Paul Ricouer,
Friedrich Nietzsche, Michel Foucault, Paul Giles Deleuze and Michel Weyne, Pollak, who are
used as plot concepts/notions, narrative, games, memory disputed and segmented. The
methodological tools were the documentary and oral sources, the result of interviews with
political figures and consultations with the newspapers of the period. The dissertation is
evidence for finding that the APF memory is disputed forces standing left in Fortaleza and to
demonstrate that, despite numerous misconceptions, administrative-political educational
policy was inspired in the popular and democratic education, being understood in education
concept observed by the brazilian educator Paulo Freire, in the direction of increasing
political awareness of the popular classes.

Key-Words: People’s Administration of Fortaleza history; memory; narrative; educational
policy
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1. A GUISA DE INTRODUCAO: A TRAJETORIA DA PESQUISA

A histéria da Administracdo Popular de Fortaleza (1986-1988), sob a batuta da prefeita

Maria Luiza Fontenele, eleita pelo Partido dos Trabalhadores, em 15 de novembro de 1985,
sera sempre rememorada pelos fortalezenses pelas polémicas provocadas ao longo de seus

trés anos de existéncia.

Na memdria e no imaginario politico cearense, particularmente o de Fortaleza, a histéria da
APF? desde sua génese historica, passando por sua trajetéria tumultuada até ao seu inusitado
epilogo foi certamente — a marca da polémica —, sua mais significativa caracterizagdo, como

demonstram as evidéncias que apresentaremos ao longo da exposicéo dessa dissertacao.

Agora passados nos dias que correm mais de 25 anos daquela experiéncia politico-
administrativa na cidade de Fortaleza-CE, pensamos ser oportuno a revisita aqueles
acontecimentos, como uma recomposi¢do do mosaico da histéria recente de nossa cidade, j&

com um olhar distanciado pela poeira do tempo.

Este trabalho teve como objetivo analisar a relacdo entre educacdo e politica na histéria da
APF. Nosso esforco com essa pesquisa foi o de revisitar aquela politica educacional,
buscando a compreensao, interpretacéo e analise das peculiaridades e dos significados de sua

formulacéo e implementacéo no sistema educacional municipal.

Na revisita aos labirintos da historia da APF e de sua politica educacional, o olhar de nossa
investigacdo destacou, sobretudo sua génese e constituicdo, 0 que evidenciou a natureza
polémica do fendmeno sdciohistdrico e de seus desdobramentos os quais foram evidenciados

nas narrativas coletadas ao longo da pesquisa.

! Utilizaremos no texto a partir dessa pagina a sigla APF em negrito.



12

Trata-se, portanto, o corpo desta dissertacdo de um escrito mnemonico. Como observa
AGOSTINHO (1986), adentraremos aos vastos palacios da memoéria®. Seguiremos através
das narrativas dos personagens as evidéncias da historia, as trilhas da memdria da politica
educacional e de seus documentos produzidos naquele periodo. Apresentaremos amiude 0s
seus enredos, suas tramas e vicissitudes. Enfim, tudo aquilo que conformou a histdria da APF

e de sua politica voltada para a Educacé&o.

Com efeito, revisitamos com emocdo de participe da histéria, os fatos, as reminiscéncias, 0s
fragmentos de memdrias da APF, pois como assinalava o poeta Charles Baudelaire apud

Bachelard® é mister o “encantamento da vida”.

A recomposicao historica do fendbmeno da APF, através dos relatos e das narrativas, é destarte

o fio condutor deste trabalho dissertativo. Nela, encontra-se o cerne desse escrito mnemonico.

De volta ao comego: reconstruindo o percurso da investigacao

A opcdo por estudar a historia da APF e a sua politica educacional tem uma insofismavel
justificativa sociohistorica. O fendbmeno em foco foi, sem sombra de divida bastante singular,
— pelo encanto de uns ou pela ojeriza de tantos outros; e quicga a indiferenca de alguns —, assim
como pela paixdo desencadeada no imaginario politico cearense, com a ascensdo de Maria
Luiza Fontenele & Prefeitura Municipal de Fortaleza em 1° de janeiro de 1986.

2 Chego aos campos e vastos palacios da memoéria, onde estdo os tesouros e inumeraveis imagens trazidas por
percepcdes de toda espécie [...] Ali repousa tudo o que a ela foi entregue, que o0 esgquecimento ainda nado
absorveu nem sepultou [...] E 1a que me encontro a mim mesmo, e recordo das acdes que fiz o seu tempo, lugar e
até os sentimentos que me dominavam ao pratica-lo. (AGOSTINHO, 1986, p. 260)

® A verdadeira memoria, considerada do ponto de vista filoséfico, ndo consiste, acho eu, sendo numa imaginacao
muito viva, facil de emocionar-se e, por consequéncia, suscetivel de evocar apoio de cada sensacdo as cenas do
passado, apresentando-as como encantamento da viva. (BAUDELAIRE apud BACHELARD, 1988, p.115)
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Os desejos relacionados com o interesse em realizar uma pesquisa sobre a APF estavam, em
primeiro lugar, visceralmente ligados a nossa relacdo de simpatia e também de critica ao
projeto politico que condicionou e foi condicionado pelos jogos de forca®. Em segundo lugar,
diziam respeito aos significativos e simbdlicos acontecimentos daquela quadra histérica, em
meados da década de 1980, na nossa Fortaleza cidade que sempre foram desafiantes para
nossa compreensdo. Sigamos, pois 0s passos da histéria e da memaoria por meio de nossas

narrativas e as de tantos outros narradores.

No verdor de nossos vinte e poucos anos, participamos ativamente, entre 0s meses de maio a
novembro, da campanha politica que elegeu a entdo Deputada Estadual, Maria Luiza
Fontenele a Prefeitura Municipal de Fortaleza. Apds a eleicdo, continuamos 0s contatos, agora
no ambito da Administracdo, com alguns personagens do governo municipal recém-
empossado. Juntamente, com a assistente social, Vera Regina de Souza Brasil, que se tornou
minha companheira por longos anos de casamento; e ainda, com o jornalista e cooperativista
Francisco Alves Queiroz, Administrador Regional do Mucuripe °, colocamos em
funcionamento a Administracdo Regional daquela area que existia somente no papel, ou seja,
havia apenas na Lei Municipal que regia suas incumbéncias e procurava determinar sua

funcionalidade para com as comunidades da area do Grande Mucuripe e adjacéncias.

Evidentemente, que o problema da ciéncia e o desejo de uma investigacao “cientifica” ainda
ndo estavam postos. De fato, ao calor das disputas politicas, mui raramente, consegue-se
harmonizar o campo politico com o campo cientifico. E-nos sempre necessario o

distanciamento para a compreensdo dos fendmenos sociohistoricos.

De forma que as inclinagGes iniciais que nos conduziram ao direcionamento para uma
pesquisa cientifica sobre a APF surgiram a partir de algumas reflexdes e desejos ulteriores,
que encontraram seus desdobramentos quando estivemos na universidade: na graduacdo em

Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Sociais. Na graduacdo em Economia, pretendiamos tentar

* A nogdo de “jogos de forca” é um conceito nieztscheano que localiza a histéria efetiva. FOUCAULT (1986) na
Microfisica do Poder assim observa: “A historia efetiva faz ressurgir o acontecimento no que ele tem de mais
de Gnico e agudo. E preciso entender um acontecimento ndo como uma decisdo, um tratado, um reino ou uma
batalha, mas como uma relacdo de forga que se inverte, um poder confiscado, um vocabulario retomado e
voltado contra seus utilizadores, uma dominagdo que enfraquece, se distende, se envenena e uma outra que faz
sua entrada, mascarada. As forcas que ai se encontram em jogo na histdria ndo obedecem nem a uma destinacéo,
nem a uma mecanica, mas ao acaso da luta [...] E preciso saber reconhecer os acontecimentos da historia, seus
abalos, suas surpresas, as vacilantes vitdrias, as derrotas mal digeridas [...] a historia, em suas intensidade, seus
desfalecimentos, seus furores secretos (FOUCAULT, 1986, p.28).

®> O organograma administrativo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, a época, descentralizava as aces
governamentais da PMF em seis Administracdes Regionais.
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compreender os graves entraves nas finangas APF. Na graduacdo em Ciéncias Sociais,
estivemos instigados, por longo tempo, para 0s aspectos sociolégicos, no campo da politica

daquele emaranhado ideoldgico que foi a gestdo da APF.

Todavia, ambos os projetos de pesquisa foram postergados em face de interesses e desejos de
outra ordem. Mas a chama do conhecimento e do interesse continuou latente, guardada nos
vastos palacios da memoria, na expressdo de AGOSTINHO (1986). A emersdo desses anseios
deu-se quando da elaboracdo do projeto de pesquisa para a selecdo no Programa de Pos-

Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Ceara.

A opcéo pelo olhar direcionado a politica educacional residiu em virtude da complexidade e
riqueza do fendmeno no interior da APF. Em nossa avaliacdo um dos “lugares impares de
memoria”, privilegiado em face das vicissitudes politicas ocorridas na area da Educagédo
durante toda a gestdo da APF.

A éarea da Educacdo foi uma das prioridades do governo da APF estabelecidas nos seminarios
A Fortaleza da Gente | e Il. O primeiro encontro propositivio foi realizado durante a
campanha e o segundo no primeiro ano de gestdo. Todavia 0s recursos financeiros destinados
aos governos municipais ainda estavam centralizados na Uniéo e no Estado, o que representou
uma série de crises administrativas. Somente com a constituicdo de 1999 é que houve a
descentralizagdo dos recursos. Todo esse conjunto de fatores condicionou todas as acgOes
administrativas da APF, em especial, as relativas a Educacéo.

Naquele periodo histérico no Brasil as reivindicacBes populares cresceram junto com a
ascensdo dos movimentos sociais na década de 1980. Na capital do Ceard, as expectativas
eram também muito grandes, tanto da populacdo de Fortaleza, quanto dos trabalhadores em
educacdo, que contribuiram significativamente na campanha politica de Maria Luiza
Fontenele rumo a prefeitura municipal, bem como na elabora¢do das principais diretrizes
programaticas educacionais para 0 novo governo municipal, sob a égide do Partido dos

Trabalhadores.

Os trabalhadores em educacgéo tiveram uma ativa participacdo na campanha da candidata
Maria Luiza Fontenele. Rememorando essa expressiva participacdo da categoria, a prefeita

recém-eleita nessa narrativa destaca esta estreita ligacdo, em entrevista ao jornal Fazendo o
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Amanha: Fizemos uns dez programas de televisdo acompanhando as lutas dos professores.
No horario gratuito mostravamos as passeatas dos professores indo ao Palacio do Governo.®

Naquela quadra histérica as relagdes entre educacdo e politica em Fortaleza estavam
consignadas numa problematica complexa. Uma complexidade relacionada com os vicios
arraigados do clientelismo das gestdes anteriores, tdo comuns a histdria da politica brasileira a

época.

Por sua vez, a ocorréncia de constantes greves e de episddios como a altissima rotatividade
dos secretérios de educacdo da nova administracdo, certamente significou bastante influéncia
nos aspectos do cotidiano das escolas de maneira impar. De maneira que, enfim a
caracterizacdo de descontinuidade inerente as politicas sociais foi marcante, em especial na

politica educacional da APF.

Por todo esse conjunto de fatores sociohistoricos foram enormes as expectativas sociais em
relacdo ao setor educacional e ao desenvolvimento das demais politicas. A trajetdria de
sobressaltos da APF na area da Educagdo faz valer a observagdo de FREITAG (1989) sobre
as politicas sociais, juntamente ao analisar a politica educacional brasileira na década de 1980.
Segundo a autora, o desenvolvimento ndo linear, com avancos e retrocessos e contradi¢fes é

comumente a trajetoria percorrida por uma politica social (FREITAG, 1989, p.31).

Com vistas a uma aproximacdo com a trajetéria o objeto-sujeito de estudo uma de nossas
preocupacOes iniciais foi uma pesquisa bibliografica acerca do fendmeno relativo a
Administragdo Popular de Fortaleza. Buscamos, com efeito, outros olhares com objetivo de
propiciar um dialogo com os pesquisadores que nos precederam nas pesquisas anteriores
sobre a APF.

®Cfe. Jornal Fazendo o Amanha. Dezembro de 1985. (p.10-11). O jornal era uma publicacdo do Partido
Revolucionario Comunista (PRC), uma das muitas correntes internas do PT, naquele periodo.
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Olhares diversificados: as reflexdes da Academia sobre a APF e outros escritos

Na pesquisa bibliogréafica realizada no decorrer de nossa investigagdo de campo encontramos
uma reflexédo tedrica mais geral bastante significativa acerca do termo administracdo popular
no campo da ciéncia politica. Trata-se do ensaio Politica municipal e luta revolucionaria de
Marcos Rolim’, publicado na Revista Teoria e Debate em maio de 1988, ou seja, durante o

transcorrer da APF.

As reflexdes desse assessor politico da prefeita Maria Luiza Fontenele, conforme as
evidéncias é certamente a primeira intervencdo teorica, por nds localizada acerca do
fendmeno politico das administragdes populares no Brasil, a partir da experiéncia registrada
em Fortaleza, entre 1986 e 1988. ROLIM (1988) utilizando-se de conceitos analiticos
gramscianos como bloco historico, hegemonia, contra-hegemonia e guerra de posicéo,
realizou um notével esforco tedrico digno de ser considerado, para pensar politicamente o
papel do PT na construcdo de uma experiéncia historica de administracdo popular, com a
ressalva de pertencer, o autor, ao grupo de “intelectuais organicos” do partido revolucionario

que deu orientacdo politica a prefeita na época.

Na parte introdutéria do seu ensaio ROLIM (1988) situava a visdo gramsciana acerca da
disputa das eleicbes para 0 executivo municipal, no contexto da possibilidade concreta de
ouras vitorias eleitorais petistas em 1988. Nessa passagem, o0 autor observa a perspectiva da

disputa eleitoral, bem como a de construcdo de uma experiéncia de administracao popular.

(...) poderemos situar a disputa em torno das prefeituras, bem como a construgédo de
uma experiéncia de Administracdo Popular como elementos ilustrativos da chamada
“guerra de posicao”. Ou seja: como elemento de uma estratégia revolucionaria
adaptada as condigdes de um pais capitalista desenvolvido e complexo, no interior
do qual se desenvolve um trabalho de “cerco politico” visando a construcéo, a longo
prazo, de uma contra-hegemonia capaz de soldar um bloco histdrico em condicdes
de realizar a revolucéo e sustentar o processo de construcdo do socialismo (ROLIM,
1988, p.78). [Italicos e aspas no original]

" O intelectual organico e militante gatcho, Marcos Rolim, foi um dos quadros nacionais do PRC na época e
esteve entre o0s assessores politicos da prefeita Maria Luiza Fontenele. Permaneceu em Fortaleza durante os dois
primeiros anos da APF. Depois foi deputado estadual e federal pelo PT do Rio Grande do Sul.



17

Em seguida, o autor avancando nas reflexdes debrugava-se sobre os significados de uma
Administracdo Popular nos marcos do capitalismo, considerando as contradi¢Oes entre ser de

oposicao, e depois participar do governo, na geréncia de crises tipicas do capitalismo.

Todavia, a compreensdo do significado de uma Administracdo Popular deve avancar
muito além destas constatagOes para captar a contradi¢do fundamental presente nesta
experiéncia politica. Esta contradicdo pode ser situada precisamente no seguinte
ponto: uma proposta politica orientada por um compromisso revolucionario e
anti-capitalista, ndo deve se propor a ingrata tarefa de gerir a crise do
capitalismo. Uma Administracdo Popular encontrar-se-a sempre constrangida pelas
limitagdes politicas impostas por esta contradicdo (ROLIM, 1988, p.79). [Negrito no
original]

Assinalava ainda ROLIM (1988), a par de sua experiéncia na APF, o que seriam as
exigéncias do conjunto da sociedade, do municipio e a inevitabilidade da ocorréncia de

relacfes desarmonicas entre os diversos segmentos sociais do municipio.

A disputa dos executivos traz uma exigéncia implicita: a necessidade de falar “para
todos” de elaborar um discurso, um texto, uma fala que se aposse do todo, que
desenvolva propostas para a sociedade (...) uma Administracdo Popular ndo sera
apenas a representante da “classe operaria” ou “dos trabalhadores”. Ela tera,
obrigatoriamente, de responder as aspiracBes das “camadas médias”, de largos
setores nao-proletarios que podem e devem ser contemplados; terd de oferecer
alternativas a juventude, selar compromissos com varios segmentos discriminados
socialmente e, também procurar construir algum tipo de relagdo de convivéncia, com
as fragBes burguesas locais, sendo com todas, pelo menos algumas. Certamente, ndo
se estabelecerd jamais uma relacdo harménica. Esta convivéncia serd sempre
instavel e marcada pelo conflito mais ou menos violento. De todo modo, isto ja sera
preferivel a uma “guerra declarada” e ingléria iniciada gratuitamente pela
administracdo (ROLIM, 1988, p.79). [Grifos no original]

Para além das reflexdes criticas, ROLIM (1988) apontava, conforme fragmento transcrito
abaixo, 0 conjunto de orientagdes basicas que uma Administracdo Popular deveria ter para
minimamente propiciar uma consciéncia politica aos trabalhadores e a0 mesmo tempo

proceder adequadamente no atendimento as demandas sociais reprimidas:

1.9 A Administragdo Popular deve contribuir para o avanco da organizacdo
independente dos trabalhadores e para o desenvolvimento de sua consciéncia
politica; 2.°) A Administragdo Popular deve criar mecanismos politicos capazes de
propiciar o envolvimento dos trabalhadores nas discussdes dos “negécios de
Estado”; 3.°) A Administragdo deve garantir algumas conquistas possiveis aos
trabalhadores (politicas, econdmicas e sociais, culturais, etc.) [...] e direcionar as
reivindicacdes impossiveis de atendimento a nivel municipal para pressao sobre os
governos estadual e federal (ROLIM, 1988, p.77).
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Como podemos perceber a contribuicdo do autor pretendia ser bastante relevante para as
demais administragdes populares do PT que se seguiriam & experiéncia administrativa de
Fortaleza, o0 que aconteceu em varias cidades brasileiras com as eleicbes municipais em 1988.
Como por exemplo, a cidade de Séo Paulo, com a vitoria de Luiza Erundina. Sem duvida, seu
artigo apontou para os limites e potencialidades de uma Administracdo Popular naquela
conjuntura brasileira e nos marcos do capitalismo brasileiro, em meados da década de 1980,
pois situou a conquista do poder municipal naquela época ndo como a conquista de um poder
do Estado; mas sim apenas a conquista de um dos aparatos do poder do Estado, com todas as

suas contradicoes.

Ainda na pesquisa bibliografica sobre das outras experiéncias de administragdo popular
petista, no ambito nacional, registramos os trabalhos patrocinados pelo Ministério da
Educacdo sobre a politica educacional da Administracdo Popular de Porto Alegre (RS) e de
Vitéria (ES), com os titulos: Uma proposta de educacdo para as classes populares: a
experiéncia de Porto Alegre 1989/1992 e Uma proposta de educacdo para as classes

populares: a experiéncia de Vitoria-ES, 1989/1992.

As pesquisas e pesquisadores que se debrucaram sobre as experiéncias da APF que
localizamos foram aqui considerados. Em nosso levantamento da literatura acerca da APF
registramos diversos trabalhos académicos de toda natureza, com um leque variado de

perspectivas, nas areas da Sociologia, Ciéncia Politica, Historia e Educacéo.

Todavia, BARREIRA (1992b) observa que um certo mal-estar incomodou 0s pesquisadores
da academia e a producdo de pesquisa sobre o tema, em face a natureza polémica da APF,

como podemos perceber nessa proposigao:

O relativo siléncio experimentado nos meios académicos é também prova de um
certo incébmodo, configurado entre reforcar as “criticas da direita” ou tornar-se
cumplice de préticas politicas consideradas “incorretas” (BARREIRA, 1992b, p.08)
[Aspas no original].
Nesse levantamento a primeira producéo cientifica sobre a APF data de 1989. Trata-se da
monografia do sociélogo Osmar Pontes Junior com o titulo: Estado, poder estatal e
participacdo popular: a experiéncia da “administracdo popular de Fortaleza” (aspas do
Autor). Nesse trabalho pioneiro foi feita uma analise sobre a participacdo popular na referida

Administracdo, no ambito da universidade.
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Na éarea da pesquisa educacional, em 1990, registra-se a dissertacdo de mestrado de Ana
Maria Dorta de Menezes, sob o titulo: A dificil tarefa de construir o futuro: sobre as
vicissitudes de uma politica de educacdo municipal numa Administracdo Popular em
Fortaleza. Com essa pesquisa encontramos o registro de memoria da experiéncia de
articulagdo efetiva entre a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Ceard e a
Secretaria Municipal de Educagéo, durante a APF.

Na area da Ciéncia Politica, dando sequéncia a analise do seu anterior objeto de estudo, o
socidlogo Osmar Pontes Junior, produziu em meados dos anos 90 a dissertacdo de mestrado
intitulada: Dualidade de poderes: um mal-estar na cultura politica da esquerda. Nessa
pesquisa o autor analisou interpretou a insercdo dos agrupamentos politicos de esquerda nos
movimentos sociais e na luta politica em Fortaleza, nos dltimos 20 anos. A APF mereceu um
capitulo especial nessa discussdo que o autor nomeou de “um mal-estar na cultura politica da

esquerda”, referindo-se a dualidade de poderes no ambito da Administracao.

Encontramos ainda outra mencdo a experiéncia administrativas da APF na coletanea de
artigos organizada pelas professoras-pesquisadoras da Pos-Graduacdo em Sociologia da UFC,
Dra. Elza Braga e Dra. Irlys Barreira. Os artigos tiveram como tema as lutas urbanas,
participacdo das organizacdes populares e os programas governamentais implementados pelo
Estado e Municipio nos anos 80, em Fortaleza. Nesse livro organizado em 1991 encontramos
um artigo sobre a APF com riquissimas contribui¢cGes e andlises. Trata-se do artigo das
sociologas, Adelita Fernandes e Irlys Barreira, sob o titulo: A gestdo “popular” na

experiéncia de poder municipal (aspas das autoras).

O trabalho apresentou uma andlise acerca da relagdo entre o Governo Municipal e as
comunidades urbanas, com relagdo a implementacdo dos programas sociais. Sobre a
participacao popular na Administracéo, as autoras fazem uma apreciacao critica, que expressa
as dificuldades da relacdo travada entre a APF e 0s movimentos sociais que estiveram
simultaneamente como seus “adversarios” e “aliados”. Nessa observacdo abaixo, as
pesquisadoras resumem as analises dessas relagdes conflituosas com parte dos movimentos
sociais:

(...) os acenos de transformagdes nos planos d participagdo popular avindos da

Prefeitura de 1986, de Maria Luiza Fontenele, ndo sdo pensados especialmente em

termos de execucdo de programas, mas em dimensdes mais amplas que colocariam

0s movimentos sociais em espaco de contrapoder (BARREIRA & FERNANDES,
1991, p.111). [Grifo nosso]
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Na andlise dos programas sociais executados pela APF discutidos a luz do Relatério de
Atividades da PMF de 1988, as autoras destacam 0s seguintes programas: ocupac¢ao do solo
urbano, habitacdo popular, geracdo de renda e assessoria comunitaria. Acerca do programa de
assessoria comunitaria, as socidlogas apresentaram observacdes e analises relacionadas as
acOes efetuadas com a politica educacional levada a efeito pela APF, cujas evidéncias
apontavam para a¢des voltadas para elevagdo da consciéncia critica.

Assessoria Comunitéria, por sua vez é um programa que incorpora agdes de
atendimento populacional a nivel educacional (escolas comunitérias e educacdo de
adultos, conscientizacdo politica [...] acompanhamento a formacdo de Conselhos
Populares, campanhas de esclarecimentos de apoio as acdes da Prefeitura
(BARREIRA & FERNANDES, 1991, p.120).

BARREIRA (1992b) em Sob o signo da contramdo — a esquerda e o feminino na
experiéncia de administragdo municipal, apresentou um belo ensaio que tem como foco
central a discussdo sobre a questédo de género e as implicagdes desse aspecto na sociologia e
na historia da APF.

Nesse trabalho académico, as reflexdes da socidloga ao voltadas para a discussdo sobre as
significagBes culturais e politicas da gestdo municipal, compreendendo a APF como um
processo de luta politica e luta simbolica. O aspecto simbélico encontra-se resumido no
conceito da utopia praticada (BARREIRA, apud VOISIN, 1992b, p.44), cuja centralidade
tedrica e confirmacdo empirica parece-nos ter sido evidenciada ao longo da trajetoria da APF.

Acerca da presenca simbolica do feminino na politica e a frente da administracdo municipal,
as andlises apresentavam uma dupla apreciagdo: uma no sentido da valorizacdo da
participacdo da mulher na politica; e outra da depreciagdo desse envolvimento ligando-a a
incompeténcia administrativa. Essa ambigua no imaginario de parte da populagdo revela o

estigma e o preconceito, é o que BARREIRA (1992.b) destaca no seguinte fragmento:

E interessante observar que no interior dos debates veiculados na imprensa, nos
programas de radio, esse imaginario sobre o feminismo vai estar presente, tanto no
sentido de uma valorizacdo de caracteristicas emancipatorias, como numa visao que
associa essa condicdo a nogdes de ingovernabilidade E possivel verificar na propria
gestdo municipal um primeiro de apologia do feminino, seguido de outro, onde a
emergéncia dos graves conflitos e problemas urbanos faz esteredtipos ja
sedimentados na propria cultura (BARREIRA, 1992b, p.37).



21

Continuando nosso levantamento bibliografico encontramos na area da Histéria Social, a
monografia do historiador Farias Filho (1996) que realizou uma importante analise acerca da
politica cultural da APF. Nesse trabalho o pesquisador com um olhar historiografico,
debrucou-se no campo da Arte e Cultura na administracdo, focando as principais acoes

culturais realizadas na gestdo de Maria Luiza Fontenele.

Nos fins da década, em 1999, registramos outra producdo académica significativa sobre a
APF. Trata-se da Tese de Doutorado da sociologa Rejane Vasconcelos Accioly de Carvalho
com o titulo: A transicdo democratica brasileira e o padrdo mididtico da politica:
campanhas majoritarias de 1985 a 1986 no Ceara. Na tese, depois publicada em livro, a autora
realiza um estudo sobre a comunicacdo politica no Brasil, tomando como parametro para
analise as campanhas politicas na midia, respectivamente, de Maria Luiza Fontenele e de

Tasso Jereissati, eleitos em 1985 e 1986.

De acordo com a pesquisadora, a primeira em 1985 teria sido realizada de modo um “tanto
amadoristico”; ja a outra “bem mais profissional” (p.254). Apesar dessa avaliagdo sobre o
amadorismo, Carvalho (1999) observa que a campanha politica midiatica de Maria Luiza
Fontenele revelou “um pioneirismo da esquerda na producdo de uma campanha publicitaria

ajustada aos protocolos da linguagem televisiva” (CARVALHO, 1999, p.254)

Outro aspecto significativo apontado pela autora, em sua Tese, diz respeito ao processo
singular da feitura dos programas para a televisdo, onde se registrou inimeros conflitos e
disputas entre as forcas politicas do Partido dos Trabalhadores e os profissionais do markentig
politico. No cerne da questdo, a experiéncia da militancia politica e o saber técnico-cientifico

dos profissionais da publicidade que podem ser evidenciados nessa analise da pesquisadora:

O que a campanha apresentou de peculiar foi a discussdo de experiéncias de
militancia politica de esquerda como as adquiridas no mercado publicitario operadas
através dos “meninos da comunicagdo”, que comandaram a campanha, rompendo
sutilmente com hierarquias doutrinarias ou ideoldgicas das tendéncias politica entdo
existente no partido (CARVALHO, 1999, p.254). [Aspas no original]

Com efeito, das diversas contribuicdes de inumeros pesquisadores das areas da Sociologia,
Educacdo, Historia e da Ciéncia Politica, em resumo o que podemos sublinhar de mais
significativo nesses olhares académicos é que apesar da natureza diversificada dos estudos,

por nés localizados, é que ha uma caracterizagdo ao fendémeno sécio-historico. Em cada uma
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das areas de conhecimento que teve a APF como objeto-sujeito de estudos encontra-se

evidenciado uma tendéncia a polémica, a ruptura e a segmentaridade.

As veredas teorico-metodologicas percorridas

As guestdes que envolvem a teoria e 0 método sempre ocuparam um lugar assaz importante e
decisivo em qualquer investigacdo cientifica. Notadamente, quando estamos a tratar de uma
pesquisa sociohistérica — no caso, uma pesquisa no campo da histéria da educacdo —, que
enfrentou o desafio de investigar a politica educacional da APF. Por isso, apresentamos
algumas consideracfes bem sintéticas sobre essas questdes, pois 0 que mais nos importa
assinalar, nesta exposicdo, é deixar fluir as evidéncias orais ou escritas que tornem possivel a

compreensdo do supracitado fenémeno.

De inicio deixamos claro que por politica educacional, conceituamos assim como
GERMANO (1994), o conjunto de reflexes e agdes realizadas ou apenas formuladas no
ambito do sistema de educacdo, neste caso em estudo, na singularidade sdcio-histérica da
APF. Desse modo, assim como CUNHA, GERMANO (1994) conceituam a politica
educacional do Estado como:

(...) o conjunto de medidas tomadas (ou apenas formuladas) pela sociedade politica
que dizem respeito ao aparelho de ensino (propriamente escolar ou ndo) visando a
reproducdo da forca de trabalho e dos intelectuais (em sentido mais amplo), a
regulacdo dos requisitos educacionais e a inculcacdo da ideologia dominante”
(GERMANO apud CUNHA,1994, p.32). [Entre parénteses no original]

No que concerne ao método histdrico®, seguido com algum rigor, diz respeito & nocio de
historia-genealogia de Michel Foucault. Trata-se da tentativa de composicdo do teatro
histérico do periodo buscando a historia efetiva. Nesse processo investigativo configurando-se
a historia efetiva, nos jogos de forca, nas tramas e na tessitura das intrigas®, é que

recompomos particularidade histdrica da APF.

8 O método histérico de Foucault é oriundo da metodologia de pesquisa histérica de Friedrich Nietzsche (1844—
1900) apresentada em A genealogia da moral, na segunda dissertacdo § 12. Nesse paragrafo, o filésofo aleméo
aponta que o estatuto da histéria implica numa ontologia da vontade de poder.

% Para Paul Ricoeur, em Tempo e Narrativa (Tomo I), a intriga tem uma funcdo mediadora na narrativa por trés
motivos. “Primeiro, faz a mediacdo entre os acontecimentos ou incidentes individuais e uma historia considera
como um todo [...]. Além disso, a tessitura da intriga compde juntos fatores tdo heterogéneos quanto agentes,
fins, meios interacdes, circunstancias, resultados inesperados [...]. A intriga é mediadora por uma terceira razdo
[...] aintriga é uma sintese do heterogéneo (RICOUER, 1994, p.103-104).
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Neste itinerdrio atentamos especialmente, no fluir das narrativas, sobretudo para a tendéncia a
ruptura e a segmentaridade que pdde também ser evidenciada na nogdo de disputabilidade da

meméria’®, no campo da politica, tdo bem formulada por POLLAK (1989) e (1992).

A nocdo de segmentaridade®! também nos foi importante para analise por associar & tendéncia
dos agrupamentos politicos da esquerda brasileira para as rupturas e rachas, conforme
poderemos observar nos relatos e relativas dos personagens envolvidos nessa trama historica

gue se gestou com a APF.

Para uma melhor compreensdo do fendmeno sociohistérico da APF, bem como a
particularidade de sua politica educacional, através do método genealdgico, recuamos no
tempo para captar os sentidos das narrativas dos principais personagens que remontam a
genealogia do agrupamento politico, que evidenciamos na parte constitutiva da histéria da

APF e de sua politica educacional.

Uma histéria humana demasiada humana que ndo se desenrolou nos gabinetes com 0s
discursos e projetos; mas nos colégios e nas ruas, no cotidiano, com lagrimas e 0s risos, com
as desilusdes, as esperancas e utopias, além dos fracassos e as vitorias, pois, como assinala
THOMPSON apud VIERA (1991) no oficio de escrever e narrar a Historia “interessa
recuperar caminhadas, programas fracassados derrotas e utopias, pois nada garante que o que
ganhou foi sempre o melhor.” (VIEIRA, 1991, p.18)

Nesse percurso da pesquisa compreendemos que 0 acontecer socio-historico € constituido por
sujeitos sociais em luta nos jogos de forca e que o fenémeno/objeto de estudo esteve sempre
nesse movimento de fissuras peculiares dos mencionados jogos de for¢a. Ao destacamos este
aspecto sublinhamos a histéria da APF como um movimento contraditério que nao se adaptou
a ideia de que um acontecer historico obedece a uma ldgica rigida, como poderemos

evidenciar nessa revisita aos polémicos acontecimentos daquele periodo (1986-1988).

YPOLLAK (1992) observa que “(...) se é possivel o confronto entre a meméria individual e a meméria coletiva
dos outros, isso mostra que a memdria e a identidade sdo valores e disputas em conflitos sociais e intergrupais e
particularmente em conflitos que op&em grupos politicos diversos (POLLAK, 1992, p. 204-205) [Italicos no
original]

1 De acordo com DELEUZE (1999) a tendéncia para a ruptura é algo da condicdo humana. Para o autor: “(...)
somos segmentarizados por todos os lados e em todas as direges. O Homem é um animal segmentario. A
segmentaridade pertence a todos os estratos que nos compdem [...] o vivido é segmentado espacial e socialmente
[...] cada segmento representa um episdédio ou um ‘processo’: Mal acabamos um processo e ja estamos
comecando outro, demandantes e demandados [...] Ora os diferentes remetem a diferentes individuos ou grupos,
ora é o mesmo individuo ou mesmo grupo que passa de um segmento a outro”. (DELEUZE, 1999, p.84).
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A reconstituicdo historica da genealogia da APF, com o apoio nas narrativas de alguns
personagens e, sobretudo nos mais marcantes eventos sociohistdricos de Fortaleza-CE requer
também uma reflexdo acerca do instrumental da narrativa e de sua utilizagdo na pesquisa em

Histdria e Historia da Educacao.

De acordo com BENJAMIM (1988) a narrativa foi vitimada pela Modernidade que valorizou
o0 discurso ndo-narrativo como uma medida racional em contraposicdo ao “valor do prazer”
que as histdrias possuem de melhor. Benjamim observou ainda o valor instrumental do uso da
narrativa para a pesquisa histérica assinalando que “(...) a narrativa, como um meio de
conhecimento e como um meio de organizar e comunicar experiéncias tem perdido a
importancia que deveria ter.” (BENJAMIM, 1988, p.83)

Nas Ciéncias Sociais, segundo RICOUER (1994), as ciéncias histéricas e a historiografia
apresentam dois modelos epistemolégicos: o modelo nomoldgico e o modelo narrativo.*?
Dessa reflexdo tedrica o que pode nos interessar para a compreensao da histéria da APF e da
sua politica educacional sdo as teses narrativistas do historiador Paul Veyne. O franco
historiador em: Como se escreve a histéria, faz uma apologia da nocdo de intriga. Na sua
concepgdo a intriga tem como objetivo fundamental elevar a capacidade narrativa dos
historiadores. A nocdo de intriga do autor foi significativa para o desenvolvimento dessa

pesquisa na linha narrativista.

Para VEYNE (1998) um acontecimento histérico ndo é somente 0 que acontece, mas 0 que
pode ser narrado. Séo as evidéncias filtradas nas entrelinhas da trama. Com efeito, vinculando
a compreensdo historica a atividade narrativa da trama, segundo o historiador & que, se

consegue conduzir mais longe a descri¢do do fenémeno historico.

A nocdo da trama que € evidenciada ao longo dessa dissertacdo também segue aqui uma
orientacdo narrativista do supramencionado pensador. Acerca da relevancia da trama na
explicacdo historica afirma o autor que o historiador procura compreender as tramas e que sua
clareza emana de uma narracgéo suficientemente documentada. Segundo VEYNE (1998) “uma
teoria € somente um resumo da trama”. (p.42). Nesse fragmento o conceituado historiador

francés resume suas consideragdes acerca da fungdo da trama para a historia:

12 V/ide, Paul Ricouer, Op. Cit., Parte 11, p.133-242.
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Os fatos ndo existem isoladamente, no sentido de que o tecido da historia é o que
chamaremos de uma trama, de uma mistura humana e pouco “cientifica” de causas
materiais, de fins e de acasos (...). A trama ndo se organiza, necessariamente em uma
sequéncia cronoldgica (...). A trama pode se apresentar como um corte transversal
dos ritmos temporais, como uma analise espectral: ela sempre sera trama porque ser
humana, porque ndo sera um fragmento de determinismo (VEYNE, 1998. p.42).
[Aspas no original]

A luz das reflexdes desses autores, podemos pensar ainda que a pesquisa narrativista é
claramente interdisciplinar porque nela estdo nitidamente contidos os saberes e elementos de
estudos literarios, historicos, antropoldgicos, sociol6gicos, psicoldgicos e culturais, além do
tronco matriz que ¢é a Filosofia. Noutras palavras, a narrativa € sem ddvida um importante

processo metodoldgico que possibilita a revisita aos acontecimentos do passado.

Sob essa orientacdo tedrico-metodoldgica inumeros, sdo inlmeros 0s pesquisadores, nas areas
mais diversas das Ciéncias Humanas que se voltaram para a investigacdo narrativista, que tem
a sua ligacdo com a literatura, em detrimento dos procedimentos experimentais e da analise
estatistica de dados. Desse modo a pesquisa com narrativa ganhou aceitagdo como um
significativo instrumento metodoldgico, em especial, para o desenvolvimento da pesquisa

sociohistorica, em especial, no campo da Educacéo.

Segundo CHAVES (2000), o recurso metodolégico da narrativa encontrou aplicacdo préatica
na area da Educagdo, particularmente, em duas areas. “A primeira esta relacionada ao
conteudo do ensino e a segunda a aplicacdo na pesquisa educacional”. (CHAVES, 2000, p.
89). Acrescenta ainda a autora que: “As narrativas formam uma estrutura dentro da qual
nossos discursos sobre o pensamento envolvem e possibilitam o esqueleto funcional para

explicacdo desta ou daquela préatica educacional”. (Ibidem, 2000, p.90).

Nessa reconstituicdo, da historia da APF e de sua politica educacional, mesmo apresentando a
politica numa dimensdo macro, sem embargo é a micropolitica que se sobressai nas tramas,

nas intrigas, nas disputas pela memoria e nos jogos de forga.

No entanto para nos seria impossivel discutimos aqui de forma exaustiva e profunda todos os
caminhos e descaminhos dessa politica educacional dos trés anos da APF; por isso vamos
restringir a focalizar alguns blocos tematicos mais cruciais ao reconstituirmos uma histéria da
educacdo do periodo j& mencionado. Acerca dessas escolhas com relacdo ao mapeamento do
fendmeno historico a ser compreendido atentamos, sobretudo para as ponderacdes de VEYNE
(1998) que observa com seguranca advinda de sua experiéncia no métier de historiador:
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E impossivel descrever uma totalidade, e toda descricdo é seletiva: o historiador
nunca faz o levantamento do mapa factual, ele pode no maximo, multiplicar as
linhas que o atravessam (...). O objeto de estudo nunca é a totalidade de todos os
fendmenos observaveis, num dado momento ou num lugar determinado, mas
somente alguns aspectos escolhidos (VEYNE, 1998, p.44).

Para mergulhamos nesse acontecer historico seletivo, tragamos uma revisita as narrativas e a
memoria do periodo (1975-1985), a periodicidade em que situamos no campo politico a
génese da APF. Pela nossa Optica, esse feixe de tempo, correspondeu a emergéncia do campo
politico na Historia Recente do Brasil, com a reorganizacdo e emergéncia dos movimentos
sociais brasileiros que viviam sob um Estado Autoritario, que culminou com a efervescéncia
da luta politica reivindicatéria para a redemocratizacdo do pais. Este periodizacdo
consubstanciou-se na genealogia do nosso sujeito/objeto de estudo. Nesse intervalo e feixe de
tempo ocorreram 0s eventos historicos e 0s jogos de forca mais significativos que
proporcionaram a génese e constituiram esse feixe de historia que narraremos a segulir.

Estendemos essa periodizagdo de 1986, até 0 ano de 1988, ano que acabou a gestdo da APF.

Nessa série de tempo, podemos perceber nas narrativas a tessitura da intriga, as rupturas
incessantes e as intensidades das paixdes da Politica, quase sempre tendendo a polémica, a
marca mais significativa da supramencionada conjuntura temporal. Dessa forma, com o
recurso instrumental das narrativas selecionamos alguns aspectos mais significativos do
periodo. Neles, poderemos visualizar através desta sintese historica a dramaticidade dos jogos

de forcas que constituiram a genealogia da APF.

Por genealogia, partilhamos da nocdo de NIETZSCHE (1983) que compreende a historia
como sendo possivel de ser recomposta no teatro dos acontecimentos revisitados. Para tanto,
basta-nos o relato dos personagens em sua dimensdo humana, uma recomposic¢ao dos cenarios
e do cotidiano da luta, buscando as evidéncias dos jogos de forca. Nesse veio teorico
metodologico foi que garimpamos um modo de tratar nosso sujeito/objeto de estudo,

buscando ‘escavar’ as particularidades do fendmeno séciohistorico e educacional.

Quanto aos instrumentos metodoldgicos, privilegiamos as fontes documentais orais fruto de
depoimentos e narrativas de varios personagens histéricos envolvidos com a histéria da APF.

Uma parte significativa a que corresponde com a génese da APF encontrava-se no acervo®®

13 Trata-se do acervo de entrevistas constituido pelo Prof. Dr. José Gerardo Vasconcelos para a elaboracdo de sua
Tese de Doutorado com o titulo: A memoria em Construcdo: sonho, siléncio e esquecimento dos militantes de
esquerda no Brasil autoritario, defendida no Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da UFC, em 1997.
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do Prof. Dr. José Gerardo Vasconcelos, que nos foi compartilhado pelo nosso Orientador e
que agradecemos pela generosa partilha.

As narrativas com a ex-prefeita e com o0s ex-secretarios de educacdo e militantes politicos
foram obtidas em entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo e localizadas em

entrevistas coletivas dadas aos jornais do periodo.

Outro procedimento metodoldgico realizado na pesquisa diz respeito ao uso de matérias de
jornais de Fortaleza no periodo em foco, cujas consultas proporcionaram um grande
manancial para analises. A consulta as matérias jornalisticas limitou-se aos dois principais
periddicos do Estado do Ceara na época: O Povo e o Diario do Nordeste. O conjunto desse
material repousa nas hemerotecas da Biblioteca Publica Menezes Pimentel e no NUDOC do

curso de Historia da UFC.

A escolha dos dois periddicos para efeito de analise deu-se por duas razdes basicas. Em
primeiro lugar, em virtude da ampla circulagdo de ambos os jornais em Fortaleza. Em
segundo lugar em face aos posicionamentos ideoldgicos daqueles periddicos. O jornal O
POVO possuia uma feicdo, a época uma posicao editorial menos conservadora do que o
Diario do Nordeste™. Julgamos que essa natureza ideoldgica dos diarios proporcionou um

aspecto mais amplo para a realizagdo da pesquisa.

Além disso, na utilizacdo dessa ferramenta de pesquisa — as mateérias jornalisticas — levou-se
em conta algumas ponderacfes feitas as fontes escritas em jornal no que respeita ao
surgimento da evidéncia historica na pesquisa sociohistorica. Uma vertente analitica digna de
nota foi a que encontramos nas formulagdes de THOMPSON (1988), que faz uma observacéo

significativa a esse instrumental nestes termos:

Os jornais proporcionam um exemplo caracteristico. Poucos historiadores negaram o
Viés existente nas reportagens contemporaneas, ou aceitaram literalmente o que a
imprensa oferece; porém, ao utilizar jornais para reconstruir o passado, mostram-se
em geral muito menos cautelosos. Isto se da porque raramente tém condicGes de
destringar as possiveis fontes de distorcdo em jornais antigos. Podemos saber quem
era o proprietario e, talvez, identificar seus vieses politicos e sociais; nunca, porém,
se podera mais do que conjeturar sobre se o colaborador anénimo que redigiu
determinada matéria partilhava daqueles vieses. Assim a imprecisdo de sua fonte,
geralmente o relato de uma testemunha ocular, ou a entrevista feita pelo jornalista,
ndo é a Unica que padece a evidéncia que os historiadores citam a partir de jornais
(THOMPSON, 1999, p. 140).

0 Grupo Edson Queiroz, proprietario do Diério do Nordeste e de grandes empresas no Cear4, teve a prefeita
Maria Luiza Fontenele como adversaria politica, deste o inicio da década de 1980, quando da greve de
professores da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) também pertencente ao grupo empresarial.
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Noutra ponderacdo, incorporamos as reflexfes efetuadas pela socidloga e pesquisadora da
area da Historia da Educacgdo no Ceara, Prof.2 Dra. Juraci Cavalcante, apresentada no ensaio:
O jornal como fonte privilegiada da pesquisa no campo educacional, cujo resumo das
proposicOes sobre o valor das pesquisas em jornais, bem como as ressalvas na utilizacdo dessa
ferramenta, as quais reproduzimos nesse fragmento abaixo:
Os que duvidam do valor dos jornais de época como fonte historiografica alegam a
interveniéncia das ideologias no ato de noticiar. De fato as ideologias perpassam
todas as paginas de qualquer jornal. Ndo ha como ignoréa-las ou fugir delas. Contudo
as ideologias ndo interferem apenas na veiculagdo das noticias jornalisticas, ja que
integram todo o processo de producdo e divulgacdo de ideias, em todos 0s tempos e
lugares. (...) Além disso, tais veiculos de informac6es acabam por espelhar multiplas

ideologias em confronto porque estdo sempre a trazer conflitos existentes daquele
meio social especifico onde eles sdo produzidos (CAVALCANTE, 1999, p. 140).

A luz dessas reflexdes e preocupados ainda com 0s mesmos aspectos restritivos da fonte
escrita supracitada foi que apoiamo-nos também como fonte historiografica, os documentos
oficiais e “‘marginais’ como os jornais alternativos (Fazendo o Amanha e O Mutirdo), além de
panfletos, notas, mongoes, resolugdes de partidos clandestinos e revolucionarios, com todas

suas possiveis restri¢coes ideoldgicas.

Na medida em que iamos lendo a bibliografia que tematizava a teoria e 0s conceitos basicos
acerca do problema da memoria e, em relacdo a politica educacional fomos revisitando nossas
memorias e as memorias dos outros pesquisadores. Essa perspectiva de trajetdria de pesquisa
vislumbrou a possibilidade de pensar relacionalmente, seguindo a acep¢do de BOURDIEU
(1989), pois de fato é preciso um olhar relacional ao objeto de estudo, aqui enfocado, com

base em cuidados especiais, como indica aquele sociélogo.™

Esta postura deve conduzir o pesquisador/expositor a evitar a aridez de procedimentos ligados
a teoria e a metodologia que muitas vezes, por seu turno, deixam de evidenciar a riqueza dos
sentidos e nuancas do fendmeno investigado, conforme advertira BOURDIEU (1989) ao
tematizar o oficio na pesquisa social. “Apetecia-me dizer: é proibido proibir ou livrar-vos dos

cées de guarda metodoldgicos (BOURDIEU, 1989, p.26) [Italicos no original].

1> Segundo autor: “O que conta, na realidade, é a construcdo do objeto e a eficiéncia de um método de pensar que
nunca se manifesta tdo bem na sua capacidade de construir objetos socialmente insignificantes em objetos
cientificos, na sua capacidade de reconstruir cientificamente 0s grandes objetos, os objetos socialmente
importantes, apresentando-os de um angulo imprevisto, (BOURDIEU, 1989, p. 25)
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Na mesma linha reflexiva BASTIDE (1988) ao apresentar a poesia como método sociolégico,
apontava a diversidade de itinerarios que estdo a disposicdo do pesquisador no campo da
pesquisa social. Nesses fragmentos abaixo, o estudioso francés, num dialogo com um critico
imaginario, assinala a riqueza e a esséncia do método socioldgico poético, que consiste noutra

forma de olhar o real.

Para compreender a riqueza social em toda sua farta complexidade precisamos
recorrer aos mais variados métodos mesmo o método poético, caso seja necessario.
E aquilo que ja denominei como o senhor deve estar lembrado, principios dos
projetores convergentes que iluminam o objeto estudo como no teatro a dancarina é
aprisionada nos multiplos fachos luminosos que jorram em todos os cantos da sala
(BASTIDE, 1988, p.84).

Nosso trabalho, ao revisitar a histéria e as memdrias da APF e, mais especificamente a sua
politica educacional, enveredou picadas, tomou e algou voos, mergulhou nas turvas e as vezes
limpidas &guas, sob estes signos, ao sabor de Mnemosine — a deusa das memarias —, como
assinala VASCONCELOS (1998) em sua arqueologia da memoria, parte de sua Tese de
Doutorado acerca da memoria de brasileiros das décadas de 1960/70/80, militantes de
esquerda no Estado Autoritario. Nessa passagem, o pesquisador assinala:

O ato de lembrar e o ato de esquecer, na realidade, envolvem o dilema do passado,

do presente e do futuro. E o drama da transitoriedade humana que esta em questao.

Mnemdsine retorna ao cenario moderno e aviva o fogo sagrado da razdo, distribuido

aos homens por Prometeu para despertar 0s acontecimentos vividos
(VASCONCELOS, 1998, p.19).

Nos trés anos de Administracdo Popular de Fortaleza, as evidéncias historicas apontaram para
a existéncia de disputas, impasses, contradi¢des e limites na configuracdo desse fendmeno
sociohistorico. N&o € o caso, portanto, de perguntamos se a formulacéo e a efetivacao de sua
politica educacional foram de inclinacdo “popular” ou “revolucionaria”. Mas sim de
estabelecermos, em primeiro lugar, como se formou esse ideario politico, filoséfico e
educacional? As quais interesses respondiam com essa politica municipal de educagdo? Quais
o0s seus significados dos jogos de forca no campo das aliancas politicas e das relagdes de
poder. Em segundo lugar, pensamos como essas premissas foram efetivadas ou ndo, na
politica educacional da APF? Nessa perspectiva procuramos aprofundar a luz dessa pesquisa
com base nas seguintes questdes gerais norteadoras. Quais foram o0s eixos tedrico-
metodologicos e filoséficos que nortearam a politica voltada para a Educacao? Existia alguma
referéncia histdrica pratica do conjunto de ideias educacionais formuladas e efetivadas ao
longo da administracdo? Quais os significados e desdobramentos da politica educacional com

relacdo & governabilidade da APF?
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Para efeito de exposicdo e com vista a responder a esta problematizacdo, dividimos nosso
trabalho dissertativo em 03 (trés) capitulos, além dessa introducéo. Cada parte com um ritmo
de narracdo e exposicdo proprio. A nossa narrativa com duas fontes basicas: de um lado esta
apoiada na oralidade dos narradores; e por outro lado, nas fontes escritas em matérias

jornalisticas e ainda nos documentos produzidos no periodo.

No capitulo I, com efeito, tratamos de apresentar no ritmo da narracdo os elementos
mnemonicos constituintes da genealogia da histéria da APF e suas estreitas ligacdes com a
educacdo e a politica. Nesse mosaico historico, para melhor compreensdo do carater
formativo de sua politica educacional, recompomos 0s principais eventos sociopoliticos, com
as peculiaridades dos enfrentamentos sociais e das disputas ideoldgicas entre as diversas
forcas politicas que atuavam em Fortaleza, em especial, nos movimentos sociais que foram a

génese historica da APF.

Com o capitulo 1l apresentamos os fatos mais significativos do cotidiano da APF estampados
nas paginas dos principais jornais de Fortaleza, ulteriormente j& mencionados, com o fito de
apresentar o0 quadro permanente de controvérsias que se configuram os trés anos de
administracdo da prefeita Maria Luiza Fontenele. Sobretudo, evidencia-se nesse capitulo a
nogdo da disputabilidade da memdria que sem duvida nenhuma permeou todo este escrito
mnemonico. Aqui, nas entrelinhas vamos encontrar as intrigas, os desafetos, os fatos, os
siléncios e as versdes, todo o conjunto de narrativas que vao dar corpo a nogdo de
disputabilidade da memoria assinalada por POLLAK (1989) (1992).

No capitulo 111, enfocamos e apresentamos os sentidos e os fluxos da politica educacional da
APF, com o0 apoio na oralidade de alguns personagens daquela quadra histérica, com base nas
reminiscéncias daqueles participes ativos, acrescidos das matérias de jornais, bem como
ainda, dos principais documentos oficiais publicados pela Secretaria de Educacdo Municipal
(SEM). Nesse processo, além da hermenéutica realizamos o caminho inverso, revisitando as
narrativas por intermédio das falas e, por vezes, siléncios dos narradores, com o propésito de

buscar um olhar panoramico sobre a politica educacional no periodo da APF.

Por fim, de volta ao comeco, repassamos de modo sucinto algumas de nossas impressoes e
questdes peculiares com relacdo a politica educacional da APF, sobretudo acerca da sua
complexa interagdo com a conjuntura politica e sdciohistérica brasileira no periodo

investigado.
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2. EDUCACAO E POLITICA: A GENESE HISTORICA DA ADMINISTRACAO
POPULAR DE FORTALEZA

E tdo impossivel negar a natureza politica do processo educativo quanto negar o
carater educativo do ato politico.
Paulo Freire

Os historiadores narram tramas, que sdo tantos quantos forem os itinerarios tragados
livremente por eles, através do campo factual bem objetivo [...]; nenhum Historiador
descreve a totalidade desse campo, pois um caminho deve ser escolhido. E ndo pode
passar por toda parte; nenhum caminho é verdadeiro ou é a historia.

Paul Veyne

N este capitulo nosso desafio consistiu no de apresentar a complexidade historica que se
evidenciou nos cenarios e dramas constituintes da historia da Administracdo Popular de
Fortaleza. Em outras palavras, nesse trecho da exposicao discorremos sobre a histéria recente
de Fortaleza que se entrelacou com a historia da APF. Buscamos, com efeito, apresentar a sua
genealogia historica e, assim estabelecemos a ligagéo entre a educacao e politica, cujo liame

foi decisivo para politica educacional da APF.

Em sintese apresentaremos, pois, o carater educativo do ato politico evidenciado a seguir com
0S personagens, Nos marcantes eventos, na rememoracdo das narrativas e dos jogos de forca,
todos em evidéncia na tessitura das intrigas e nos cenarios que conformaram e condicionaram

a eleicdo de Maria Luiza Fontenelle & Prefeitura de Fortaleza em novembro de 1985.

2.1. Arqueologia da APF — personagens, tramas e principais eventos socio-historicos

A Administracdo Popular de Fortaleza ndo tem sua génese numa abstracdo historica. Nao se
origina tampouco de uma historia sem cenarios, sem lutas ou jogos de for¢a, sobretudo sem
personagens proeminentes ou anénimos. Nem tampouco se configura sem fundamentos

sociohistoricos, sem uma genealogia de uma vontade de poder dos seus personagens.
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A histdrica recente da politica no Brasil no campo da esquerda tem este marco importante e
revelador que evidencia sua caracterizacdo mais significativa. Na anélise de grande parte dos
historiadores brasileiros a inclinacéo para as rupturas e a segmentaridade é certamente o traco

histérico mais marcante da trajetoria das forcas politicas da esquerda brasileira.

De acordo com os autores GORENDER (1987) e SILVA (1987) a primeira cisdo da esquerda
brasileira registrou na década de 20 entre comunistas e anarquistas, com a fundacdo PCB e
filiacdo deste a Il Internacional Comunista. Esses autores dividem essa trajetdria em duas
fases. A primeira fase dos grandes ‘rachas’*® da esquerda brasileira registra-se na década de
50 e se prolonga até 1964. A segunda fase dos grandes rachas da esquerda brasileira registra-
se apos o golpe militar de 1964. No final da década de 60 o PCB, até entdo hegeménico no
campo da esquerda fraciona-se em dissidéncias e diversas organizacGes dentre estas o0 PC do
B.

Em meados da década de 70, com o governo do General Geisel, apds 0s anos sombrios do
endurecimento do Regime Autoritario sob o governo general Médici, a esquerda brasileira

inicia o processo de reorganizagao em todo o pais, inclusive no Ceara.

A aventura da luta armada e o continuo fracionamento fora extremamente desgastante para as
forcas de esquerda em geral. Com a branda distenséo patrocinada pelo Ministro da Casa Civil,
General Golbery, os agrupamentos de esquerda procuraram aglutinar-se até onde a inclinacéo
para os rachas e a possibilidade de segmentaridade pode lhes impor limites.

Nesse processo de reorganizacdo o fluxo migrante de militantes é continuo, tanto em fungéo
do reordenamento das organizag¢fes quanto com relacéo a fuga da represséo ainda bem ativa e
com operacdes em todo pais. E nesse contexto e cenario sociohistérico que aparece Nnossos

personagens.

A vinda separadamente para o Ceara do casal Jorge Paiva e Zélia Zanetti como militantes
clandestinos do PC do B, no inicio de 73, parece ser 0 primeiro registro do surgimento do
depois nomeado grupo da Maria. O momento de extrema repressdo no denominado anos de

chumbo fez com que sua chegada fosse cercada de toda cautela. Assim Jorge Paiva fugindo

180 termo racha é um jargdo politico da esquerda brasileira é utilizado para designar o traumatico processo de
disputas internas dentro de um partido politico que resulta na poda de ramos cujo resultado é o surgimento e
constituicdo de novas organizac@es. Vide especialmente em OZAI SILVA (1983).
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da repressdo da ditadura militar chega a Fortaleza, isoladamente, sem sua companheira Célia
Zanetti, passando por alguns lugares de S&o Paulo e Minas Gerais e pelas nas cidades de
Salvador e Recife. Sua missdo era contribuir com o processo de reorganizacao politica do PC
do B, dado que grande parte de seus quadros havia caido com a repressdo em Fortaleza. Neste

feixe de tempo surgem as primeiras divergéncias'’ resultando numa fragdo interna do partido.

A instituida e instituinte fracdo interna do PC do B, O PC do B — ML tinha como principais
integrantes dessa trama e tessitura de intriga, além de Jorge Paiva, Célia Zanetti, outros

personagens como Maria Luiza Fontenele'® e Rosa da Fonseca.™.

Observemos no relato a seguir as narrativas de Jorge Paiva, principal ide6logo do
agrupamento e de Célia Zanetti uma das principais ativistas. Nas entrelinhas as evidéncias das

principais divergéncias internas que o grupo mantinha com a dire¢do do PC do B.

Nés lutavamos pela derrubada do regime militar. A nossa inser¢do no movimento
era essa. A nossa concepcdo era nado s@ tedrica, mas pratica (..) Noés
raciocinavamos que 0 regime conseguiu. Ter o controle praticamente de todo o
setor expressivo da sociedade e nesse caso havia a possibilidade de um
procedimento amplo e radicalizado contra o regime militar e substitui-lo por uma
democracia, que evidentemente deve ser bastante inovado em relagdo ao resto do
mundo. O Brasil poderia ter comprido naquela época um papel muito grande, mas
predominou a quest&o de distensdo. Acho que o regime militar conseguiu se superar
na chamada transig&o controlada e possibilitou a Nova Republica. [Jorge Paiva]®

A narrativa a seguir da militante de esquerda, ativista e companheira de Jorge Paiva, Célia

Zanetti, evidencia também as dificuldades politicas e divergéncias internas com o PC do B.

17 As divergéncias eram profundas, dentre elas, as mais importantes diziam respeito & linha politica do partido,
com relagdo a politica internacional e a analise da Guerrilha do Araguaia

'8 Maria Luiza Fontenele, nascida em Quixada, estudante em Fortaleza foi militante nos anos 60 do Movimento
Estudantil na mocidade, chegando a vice-presidéncia da Unido Estadual dos Estudantes do Ceara. Presidenta do
Diretério Académico da Escola de Servico Social de Fortaleza. Foi integrante da JEC e da Acdo Popular.
Incorporou-se ao PC do B resultado da integracdo da AP ao PC do B em 1973. Nos fins dos anos 60 ingressa no
magistério da Universidade Federal do Ceara, e anos depois, viaja para uma pos-graduacdo nos Estados Unidos.
Retornou a Fortaleza em 1973 e logo retomou as atividades politicas, integrando junto com o casal Jorge Paiva e
Célia Zanetti, Rosa da Fonseca e outros, a fragdo interna do PC do B, o PC do B — ML que posteriormente em
1985 originaria o PRC.

9 Rosa da Fonseca, aguerrida militante politica natural de Quixada participou do movimento estudantil na
década de 1960, ainda estudante na sua cidade natal ja era integrante da JEC. Em Fortaleza, no inicio de 1970, ja
como diretora do CA do Curso de Ciéncias Sociais da UFC, participou de um debate na TV com o entdo
Ministro da Educacéo, o Cel. Jarbas Passarinho. Os questionamentos feitos pela aluna de Ciéncias Sociais ndo
agradaram o ministro coronel e deram-lhe uma notoriedade perigosa e motivou uma pena de dois anos e dois
meses de prisdo e a selvageria da tortura. Com sua saida do carcere em 1973 retomou a militancia politica na
fracdo dissidente supracitada.

0 Acervo de entrevistas constituido pelo Prof. Dr. José Gerardo Vasconcelos para a elaboracdo de sua Tese de
Doutorado com o titulo: A memdria em Construgéo: sonho, siléncio e esquecimento dos militantes de esquerda
no Brasil autoritario, defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFC, em 1997.
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Foi uma porque o partido ndo ajudou em nada, a dire¢cdo abandonou a gente (...)
porque ja havia o questionamento interno, a gente ndo concordava com a linha do
PC do B, nem com o que aconteceu na guerrilha do Araguaia (...). Entdo por conta
das divergéncias politicas eles nos abandonaram e quando mandaram o Jorge para
0 Ceara a ordem era que ndo mantivesse contato comigo (...). A ideia deles era
deixar a gente isolada aqui (...). Era uma forma, eu acho, de jogar a gente nas maos
da repressdo, porque vocé sem dinheiro, documentacdo, sem poder arrumar
emprego, sem nada (...). [Célia Zanetti]*

O nucleo central do agrupamento politico de Maria Luiza Fontenele ndo sofreu grandes
modificacfes nesta quase trés décadas, pois se vinculou organicamente no periodo
compreendido entre 1975 até o final de 2000, quando estamos escrevendo estas linhas
mnemaonicas, ja no inicio do 3° milénio. De forma que essa célula base esteve agrupada nas
seguintes organizacOes partidarias de esquerda: PC do B, PRC, PT, PRO, PH, PSB, PSTU e

por Ultimo no PART, nesses anos de 2002.

O mais relevante nessas narrativas, além das tramas histéricas dos personagens, o que
podemos assinalar é o conceito da memoria constituindo-se como um elemento de
identificacbes do grupo politico. Em outras palavras, a partir de narrativas individuais €
evidenciada uma memoria coletiva tendo por base no sentimento de identificagdo do

agrupamento politico conforme as observagdes de POLLAK (1992).

Podemos portanto dizer que a memoria é um elemento constituinte do sentimento de
identificagéo, tanto individual como coletiva na medida em que ela e também uma
fato extremamente importante do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma
pessoa ou de um grupo em sua reconstituicdo de si. (POLLAK, 1992, p.204)
(italicos do autor).

O fato séciohistorico mais significativo que precisamos ressaltar até aqui, foi que a
participacdo desse agrupamento politico em diversas frentes de luta constituiu, além dessas
identificacOes e sociabilidades impares. Com efeito, como veremos a seguir que 0s jogos de
forca condicionaram e foram condicionados por indmeros cenarios socio-historicos da
conjuntura local e nacional e internacional. Estes cendrios, estes jogos de forca serdo alvos de
reconstituicdo culminaram com fendmeno histérico da Administracdo Popular de Fortaleza

em meados dos anos 80.

De maneira que os personagens, as divergéncias, as tramas e as intrigas foram postas
historicamente ao acaso do enfrentamento da luta politica, naqueles jogos de forga. Os

desdobramentos historicos dessa querela da praxis revolucionaria iriam por sua vez

2L 1dem.
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condicionar outros cendrios e outros jogos de forca conforme demonstraremos a seguir nas

demais secoes.

2.2. O cenéario do Movimento Pro-Anistia

Meu Brasil que sonha com a volta do irmao do Henfil /
com tanta gente que partiu num rabo de foguete

Aldir Blanco e Jodo Bosco

A conjuntura da politica nacional no inicio dos anos 70 era de total de desmantelamento das
organizacOes de esquerda com a prisdo e o exilio de centenas e centenas de politicos de
esquerda. Marighela morrera metralnado em novembro de 1969, varios militantes
encontravam-se nos carceres sob torturas e outros no exilio. Das resisténcias, a ultima mais
significativa fora o episodio da Guerrilha do Araguaia, sob a égide do PC do B, que depois de
tantos confrontos foi vencida pelos militares do Regime Autoritario. Fechado o capitulo da
luta armada, as organizagdes de esquerda ressurgiriam no campo politico integrando a frente
de oposicdo ao regime militar nos anos 70 com o denominado Movimento Democréatico
Brasileiro: 0 MDB. Nesse espaco politico na chamada Tendéncia Popular, foi que algumas
organizacOes de esquerda como PCB, PC do B e MR-8 tiveram uma atuacédo legal paralela a
militancia clandestina, no periodo de reorganizacdo da esquerda brasileira (1974-1987).

Por seu lado também os movimentos sociais em meados dos anos 70 voltariam a se
reorganizar na cena politica. Naquele periodo um grande movimento nacional pela anistia dos
presos politicos em todo o Brasil fora organizado pelas for¢as de esquerda e setores da Igreja
Catolica. A agitacdo politica redundou num grande movimento democratico e popular que

demarcou nacionalmente o processo de redemocratizacao brasileira.

Nesse processo de reorganizacdo da sociedade civil brasileira, em 1975, com a comemoracéo
do ano internacional da mulher iniciou-se 0 Movimento Feminino pela Anistia em todo pais.
No ano de 1977, essa luta se ampliou através de mobiliza¢Ges estudantis e ja em 1978 ganhara
mais amplitude com ascensdo incipiente dos movimentos populares. Em S&o Paulo

organizou-se o 1° Comité pela Anistia sob a presidéncia da Dra. Terezinha Zerbini.
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O Comité Brasileiro pela Anistia - Secdo do Ceard - fora fundado em 10 de marco de 1979,
com o objetivo de lutar pela anistia ampla geral e irrestrita dos presos politicos cearenses e
brasileiros. A presidéncia do movimento no Ceard coube a Prof?. Nildes Alencar, irma do
martir cearense, frei Tito Alencar, religioso dominicano que foi barbaramente torturado pelo
delegado Fleury nos pordes da ditadura, cujas seqielas o levariam posteriormente ao suicidio

em seu exilio na Franga.

No campo politico o movimento feminino pela anistia com a articulagio do CBA-CE
consistiria no primeiro grande passo para atuacdo publica das forgas de esquerdas em
Fortaleza. Com efeito, 0 movimento nacionalmente organizado a favor da anistia tem um

significado relevante para a atuagdo da esquerda cearense.

Em primeiro lugar, representou a possibilidade de maior visibilidade daqueles quadros
politicos que podiam apresentar-se sem tantos receios de repressdo da ditadura brasileira. Em
segundo lugar, o movimento Pro-Anistia potencializou as lutas sociais e mobilizacGes de
diversas origens. Com efeito, as bandeiras da democracia e dos direitos humanos atingiram
largos setores das camadas médias. Assim, profissionais liberais de diversas areas acorreram
aos comités dos movimentos pela anistia e engrossaram as fileiras da oposi¢do ao Regime

Autoritario.

Na narrativa que apresentaremos na sequéncia poderemos perceber que o aspecto da
visibilidade na esfera publica e ainda da disputabilidade da memoria é acentuado na narrativa
de Rosa da Fonseca a respeito de um dos eventos realizados em Fortaleza, em 1975, pelo
recém criado CBA-CE: a promocdo do debate em Fortaleza com a presidente do Comité

Brasileiro pela Anistia, a Dra. Terezinha Zerbini.

Foi um papel importantissimo por que enquanto (...) a orientacéo inclusive dos
partidos, por exemplo, a orientacéo do PC do B era se fingir de morto era a ideia
de que (...) a sanha da ditadura era tdo grande que era todo mundo se fingir de
morto para poder sobreviver e esperar que melhorasse, para poder botar a cabeca
fora de Novo.”

22 1dem.
2 1dem.
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Nessa rememoracéo toda a intensidade da narrativa naquele que foi o reencontro de antigos
companheiros da luta contra 0 Regime Autoritéario brasileiro. O debate ocorreu num colégio

religioso, o Colégio Nossa Senhora de Lurdes como o lugar de memodrias.

A gente tornou iniciativa de chamar a Terezinha para ca e foi uma coisa
emocionante, o primeiro ato de massa que foi o debate com ela no Colégio Nossa
Senhora de Lourdes (...). O auditdrio estava lotado, aquele pessoal era o ex-preso
politico, o pessoal do Partiddo (...) a gente conseguiu articular todo o pessoal que
era do periodo pré 64 e de depois de 68(...)%*

O fendbmeno da publicacdo dos fatos politicos, dos eventos, dos acontecimentos como se
evidencia foi de extrema relevancia para a potencializacdo da luta contra ditadura militar.
Toda essa mobilizagdo em torno da Anistia para 0s presos politicos do Regime Autoritario
revelou-se numa estratégia de visualizagdo dos conflitos no tecido social e que, sem davida,
possibilitou a ascensdo de personalidades politicas como Maria Luiza Fontenele, Iranildo

Pereira, Bianou de Andrade e tantos outros, todos integrantes da Tendéncia Popular do MDB.

Por consequiéncia dessa estratégia e tatica politicas, nas elei¢des realizadas em 1978, o MDB
nacionalmente conquistou cadeiras importantes no parlamento em diversos estados
brasileiros. No Ceara, particularmente a bandeira e as palavras de ordem do Movimento pela
Anistia aos presos politicos do regime militar aglutinaram todas as organizac6es da sociedade
civil. E como narraremos posteriormente, o conjunto desses fatos politicos encontrou na
professora da UFC, a Assistente Social Maria Luiza Fontenele uma personagem que caberia

como uma luva para impulsiona-Ilas na tribuna do parlamento estadual.

O movimento pela Anistia dos presos politicos vai até 1979 com san¢éo da Lei da Anistia no
Governo do General Figueiredo. Para as organizacfes politicas o tema da anistia possibilitou
mobilizag&o de diversos setores dos movimentos sociais como é evidenciado nesse fragmento

de narrativa de Rosa da Fonseca.

O pessoal mais a esquerda puxava a coisa da luta contra a ditadura, os direitos
humanos, abordando a questdo do capitalismo (...). Comecaram os movimentos a
reaparecer. Aqui ja houve desde o inicio a vinculagdo com o movimento popular, e
isso possibilitou a insercdo no movimento popular, no movimento sindical, no
movimento feminista, nos movimentos de bairros, na criacdo do jornal Mutir&o.?

2 1dem.
2 1dem.
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O acumulo de forcas resultante do movimento Pro-Anistia teve desdobramentos importantes
para a esquerda cearense. Em primeiro lugar, a retomada de iniciativas publicas das
organizacOes esquerdistas. Em segundo lugar, essa visualizacdo e publicacdo dos eventos

possibilitaram alguns personagens apresentarem-se a cena politica.

Nesse processo de reorganizacdo das forcas politicas de esquerda o nome de Maria Luiza
Fontenelle foi um dos que mais se evidenciou na arena politica. Esta visibilidade, aliada ao
carisma de Maria Luiza Fontenele e o carater mobilizador de seu agrupamento politico
condicionaram a sua primeira eleicdo para deputada estadual, em 1978, como veremos mais

adiante. Mais um outro acontecimento teria um papel muito significativo nesse contexto.

2.3. O cenério da ocupacao e do despejo da Favela da Avenida José Bastos

Nos fins dos anos 70, no cenario nacional, a distenséo politica e a abertura lenta, gradual e
segura dos Governos dos generais Geisel e Figueiredo possibilitariam alguma minima
reorganizacdo da esquerda brasileira. Um episddio que a memoria nacional ndo pode jamais
esquecer jamais como a morte de Vladimir Herzog, em 1976, e o atentado do Rio-Centro, nas
comemoracdes do Dia do Trabalhador, no 1° de maio de 1980, apontariam de forma reticente

para os limites dessa abertura.

Todavia as forgas politicas da esquerda brasileira como vimos pelos cenérios da luta pela
Anistia ndo pediram licenca para ir a luta. Com muito suor e lagrimas e ardor revolucionario
foram conquistando os espacos politicos. Assim foram soerguidas as entidades e as
organizacOes de classes, sindicatos, associagdes de moradores e outras. Enfrentou-se os
cassetetes e 0s cdes com uma anti-candidatura, como a do deputado federal Ulisses
Guimarées, em 1979, pelo MDB de Séo Paulo. Nesse feixe de tempo foi 0 momento da
conjuntura nacional em gque se mobilizaram todos 0s segmentos sociais até aonde foi possivel.
Dessa forma, construiu-se com muita luta 0os novos cenarios democréaticos. Forjou-se no
cotidiano da luta politica o direito de voltar a organizar-se nas entidades de classes, nas

associacOes de moradores, nos sindicatos, nas entidades estudantis.
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Na conjuntura local, juntamente com o Movimento pela Anistia dos presos politicos do
regime militar, o cenario da ocupacgéo e do despejo dos moradores da Favela José Bastos, no
final da década de 70 foi um dos eventos de mobilizacdo popular mais marcante da histéria

politica cearense recente.

Este movimento popular por moradia deu-se no momento em que a sociedade civil
fortalezenses retomava o0 processo de reorganizacdo e mobilizacdo, iniciado com o
movimento pela anistia que pipocavam em todo pais e sinalizou para “idéia do conflito como
forma de espetaculo” (BARREIRA, 1992, p.71).

Naquele periodo houve o renascimento das entidades categorias profissionais com uma
marcante atuacdo da Igreja Catdlica no processo organizativo dos movimentos sociais. As
diversas forcas politicas envolvidas nesse processo buscaram 0s espagos e 0s territorios na
arena politica apresentando-se para a sociedade. BARREIRA (1992) assinala nessa passagem

a exceléncia do movimento de bairro e favelas para aquela conjuntura sdciohistorica.

O movimento de bairro como reorganizacdo de espaco de lutas desarticuladas face
ao regime autoritario é destacado na maioria dos trabalhos sobre os movimentos
urbanos. O bairro representaria a possibilidade de aglutinar experiéncias associativas
capazes de tecer fios de solidariedade dispersos pela imposicdo do autoritarismo:
espaco de resisténcia e sociedade (BARREIRA, 1992, p.23).

Na narrativa e nos relatos de memoria de Rosa da Fonseca, pode-se observar a singularidade
do momento e, mais uma vez, da disputabilidade mnemonica.
A gente se vinculou com o movimento de bairro, porque, por exemplo, uma das
primeiras lutas foi a da favela Zé Bastos, ainda ndo tinha nem a unido das
Comunidades, era 0 MFPA, entdo nés fomos para la e ficamos juntos com o
pessoal, entdo justamente quando houve o problema com o PC do B cuja orientacdo
era pra gente abandonar completamente aquele negdécio porque nao tinha sentido,

nao tinhamos condicGes, o povo ndo tinha nivel para enfrentar o governo Virgilio e
a ditadura e nés fincarmos s6 pé e o povo teve uma vitéria importante...). %

O processo de ocupacdo e formacdo da favela da José Bastos refletiu o drama da moradia em
Fortaleza, tendo como personagens anbnimos os trabalhadores migrantes da seca,
desempregados de origem basicamente do interior do estado. A rapidez, a grandiosidade da
ocupacdo e solidariedade das entidades da sociedade civil foi a caracteristica mais marcante

do movimento. Em pouco mais de duas semanas cerca de dois mil casebres foram construidos

%8 1dem.
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abrigando uma populacéo em torno de dez mil moradores. Logo se estabeleceu o conflito com
0s proprietarios entrando na Justica com uma agéo de reintegracao de posse.

A resisténcia popular ao recurso de reintegracdo de posse aconteceu entdo com a mobilizagédo
dos moradores com o apoio de parlamentares e entidades da sociedade civil. A intervencdo de
advogados e o papel mediador de integrantes da Igreja Catdlica possibilitaram o adiantamento
da expulsdo dos moradores por um prazo de dois meses. Nesse intervalo 0s ocupantes
realizaram novas mobiliza¢Ges junto ao Governador do Estado, Cel. Virgilio Tavora e depois
com o Governador Waldemar Alcéntara, através de abaixo-assinado com mais 16.000
assinaturas e ages juridicas por parte dos advogados. As mobiliza¢fes culminaram com uma

vigilia de solidariedade com todas as entidades da sociedade civil que apoiava a ocupacéao.

Nas negociagdes foi concedido um novo prazo de um més pela justica. As mobilizagdes
continuaram com novas vigilias e atos publicos. O governo do Estado propde a transferéncia
para um terreno doado em outro local. Apesar de recusada inicialmente a proposta foi
trabalhada por interferéncia de assistentes sociais do Estado do Ceara, o que dividiu o
movimento. Por outro lado face ao esgotamento das iniciativas juridicas o movimento
comecou a perder a vitalidade. Apesar da resisténcia e das mobilizac¢tes finalmente veio o dia

do despejo.

O jornal alternativo Mutirdo?’, na edicéo de janeiro de 1979, abria dessa forma sua 12 pagina
em manchete com um registro icnografico de uma criangca chorando aos meios do casebre
com um camburdo da policia militar ao fundo: DESPEJO CRIMINOSO - A acédo da
policia contra os favelados da José Bastos. Naquela edi¢do, no corpo da matéria na p.8, 0s

relatos e as narrativas de favelados da violéncia concreta e simbdlica.

A grande maioria dos mais de 10.000 moradores da favela tornou conhecimento do
despejo apenas no dia do seu inicio. Ndo apenas casas desabitadas foram derrubadas,
mas também, muitas na auséncia de seus moradores e mesmo com a presenca de
mulheres e criangcas. O material das casas derrubadas ficou quase completamente
imprestvel. Policiais e pessoas ligadas aos proprietarios ameagavam
constantemente os favelados de colocar tratores contra suas casas atirar de
metralhadora e até jogar bombas. (Jornal Mutirdo, 1979, p.08)

Com toda a perspectiva e viés ideoldgico do jornal alternativo é-nos possivel evidenciar, por

alguns depoimentos dos favelados, a terrivel situacdo vivenciada pelos os sem-tetos em

Fortaleza no final dos anos 70. Para além dos significados para o renascente movimento social

"0 jornal Mutirdo foi um jornal cearense de esquerda que iniciou sua circulagdo em setembro de 1977, com
todas as dificuldades impostas pela censura de imprensa do periodo do Regime Autoritario.
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de bairros de Fortaleza, que representou o ponto de passagem da mobilizagdo coletiva dos
moradores da periferia, 0 episodio da ocupagéo e do despejo da favela José Bastos sedimentou

as divergéncias internas do PC do B.

Os desdobramentos dessas insuperaveis divergéncias no interior do movimento social
resultaram historicamente na acirrada disputa pelo poder nas direcGes nos movimentos
populares em Fortaleza. Por conseguinte condicionaram a ideia da ruptura e da

segmentariedade na cena politica cearense.

Toda e qualquer intervencéo dos partidos (leia-se PC do B e fracdo de dissidéncia deste que,
no inicio de 1984, tornar-se-ia no PRC) nos movimentos sociais resultaram em disputas e
conflitos na cena politica. Exemplo disso foi a constituicdo de duas entidades representativas
no Movimento de Bairros e Favelas de Fortaleza: Federacéo de Bairros e Favelas de Fortaleza
(FBFF) e a Unido das Comunidades da Grande Fortaleza (UCGF); e ainda, no movimento de

mulheres: Conselho Popular da Mulher e Unido das Mulheres Cearenses.

Os eventos aqui rememorados sdo destacados com 0s principais movimentos na historia da
mobilizacdo popular em Fortaleza por toda decada de 70: o movimento da Pré-Anistia e 0
movimento da Favela José Bastos. Na decada seguinte, no inicio dos anos 80 0 movimento de
bairro e favelas em Fortaleza assistiriamos um revigoramento com a organizacdo de centenas
de associagcOes de moradores, configurando-se no lugar por exceléncia de disputa pela
hegemonia do movimento e como espaco de sociabilidade e visibilidade esquerda. Como
observa de BARREIRA (1992), no fragmento abaixo sobre o evento, o cenario politico
posterior ao despejo dos favelados e sua relevancia na historia do movimento popular tanto

guanto na historia dos grupos de esquerda de Fortaleza.

O evento aparece como a oportunidade em que varias forcas podia aparecer no
cenario politico. AssociacBes profissionais, partidos politicos clandestinos,
parlamentares comprometidos coma causa popular sdo forcas que mantém com o
movimento distintas formas de interacdo (...). Neste sentido a luta da José Bastos
nos diz tanto da histéria do movimento popular como dos grupos politicos de
esquerda (BARREIRA, 1992, p.71).

Para a historia do movimento popular de Fortaleza esse episédio tem uma intensa significacdo
politica. O acontecimento representou 0 momento da retomada da luta politica que
possibilitou a organizacdo de um movimento social de grande alcance séciopolitico e de

repercussdes enormes no campo da politica como veremos a seguir. O que nos interessa é
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pensar aqui é a disputablidade da memoria, e ainda ressaltar o clima de disputa entre as

diversas faccOes que buscavam a hegemonia do movimento de bairros e favelas.

2.4. As disputas politicas no Movimento Popular — Diferencas e Jogos de Forgas

A luta politica desencadeada na Favela José Bastos possibilitou aos principais lideres e as
entidades que deram apoio a0 movimento a pensarem também numa entidade que
representasse as favelas e os diversos bairros de Fortaleza. Dessa necessidade organizativa
que congregou militantes ligados a Igreja Catolica e aos partidos politicos clandestinos
aconteceu o primeiro encontro de INTERBAIRROS, que no desenrolar do novelo da historia
foi o embrido para a organizagcdo de duas entidades representativas das associagOes de

moradores de bairros e favelas em Fortaleza.

A pesquisadora Kelma Matos, no livro “NAS TRILHAS DA EXPERIENCIA: a memoria, a
crise e o0 saber do movimento popular”, revisita a historia desse movimento social em
Fortaleza através dos relatos de memoria dos militantes. Acerca do movimento
retromencionado, Célia Zanetti apud MATOS (1998), apresenta com suas narrativas esse
momento incipiente da reorganizacdo do movimento popular de bairros e favelas em

Fortaleza no final de década de 70.

O primeiro encontro que eu participei, o pessoal deu o nome de inter bairros:
Jardim Nova Esperanca, Ex-favela Zé Bastos - Sdo Miguel, Dias Macedo, cajueiro
Torto. Ai surgiu a idéia da gente cria a Unido das Comunidades da Grande
Fortaleza (MATOS, 1998, p.40). (Italicos nossos)

A fundacdo da UCGF e FBFF dera uma maior organizacdo e visibilidade ao movimento
popular em prol de moradias e impediram diversos despejos nesse periodo, apelando para dois
tipos de taticas de luta: o enfrentamento juridico e o reforco da organizacdo popular. Os
relatos e as narrativas apresentadas na pesquisa de Kelma Matos apresentam de forma
fidedigna a tessitura da intrigas na historia dos congressos de bairros e favelas realizadas entre
1981 e 1984. O que nos interessa dialogar com MATOS (1998) séo as narrativas dos trés
primeiros congressos realizados entre na década de 80, pois se relacionam diretamente com a
génese da APF. Conforme poderemos observar as divergéncias se avolumaram nestes eventos

chegando ao apice com segmentacao do movimento social de bairros e favelas.
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Segundo MATOS (1998, p.41), no primeiro congresso de entidade de bairros e favelas de
Fortaleza participaram 34 entidades de bairros e favelas e cerca de 600 pessoas. A principal

reivindicacdo foi o abastecimento de 4gua para toda a cidade.

Neste congresso as principais divergéncias entre as faccOes presentes ligadas ao grupo da
Maria e ao PC do B, além de luta politica pelo direcionamento da entidade, foram ainda de
natureza ligada a presenca de parlamentares no evento e foram questionadas a representacdo

de algumas entidades dos movimentos popular.

No segundo e no terceiro congresso realizado em 1983 e 1984 é que foram mais explicitadas

as posicdes e divergéncias dos dois grupos no interior do movimento popular.

No segundo congresso houve um confronto entre as forcas politicas que provocou uma grande
fissura no movimento de bairros e favelas. As liderancas comunitérias ligadas ao grupo de
Maria apresentaram uma proposta de eleicdo direta, com urnas nos bairros e favelas, enquanto
os lideres das associacdes orientadas pelo PC do B defenderam que eleicao saisse do proprio
congresso. A polémica mais uma vez tinha se estabelecido, desta vez com outros contornos

conforme apurou MATOS (1988) em sua pesquisa, especialmente nesse fragmento:

O confronto entre as forgas politicas resultou um desgaste. Ao invés de buscar a
unidade do movimento — de acordo com praticas anteriores — foram trocadas forte
acusacles morais, colocando em seque a honestidade de gente parte das liderangas

(MATOS, 1998, p.43).
No terceiro congresso, realizado em 1984, novamente a polémica das elei¢es para a diretoria
da entidade, acrescida pela discussdo de duas propostas com rela¢do a conjuntura nacional.
Uma pelo apoio da candidatura de Tancredo Neves pela Alianca Democratica (PMDB e PFL)

através do Colégio Eleitoral; e outra pela continuidade da luta do Movimento pelas Diretas Ja.

Toda polémica gerada e os desdobramentos desses confrontos nos trés congressos citados
resultaram na segmentagcdo do movimento de bairros e favelas em Fortaleza. De modo que
aconteceu uma ruptura mais visivel do movimento popular. Com isto, aqueles que desde o
segundo congresso sO posicionaram pelas eleicdes diretas em todos os niveis continuaram
como Unido das Comunidades da Grande Fortaleza e formaram um movimento que ficou
conhecido na cidade como Jornada de Luta Contra a Fome e UCGF. A outra posicao politica

orientada pelo PC do B cerrou fileiras na Federacao de Bairros e Favelas de Fortaleza.
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No calor dessas lutas politico-ideoldgicas, desses enfrentamentos internos da esquerda
cearense foi constituida entdo a jornada de Luta Contra a Fome. A reivindicacdo bésica do
movimento eram as frentes de servigos nos bairro da grande Fortaleza. O auge da participacdo
politica da jornada foi no ano de 1983. O movimento organizou diversas passeatas pela
cidade, reivindicando audiéncia com o entdo Governador do Estado, Cel. Virgilio Tavora. A
entdo Dep. Maria Luiza Fontenelle e seu agrupamento politico lideravam essas mobilizacGes

populares.

As posicOes divergentes da Federacdo de Bairros e da Unido das Comunidades dariam a
tobnica do movimento popular nas ruas naquele periodo. Toda essa agitacdo politica
representava a guerra surda entre a direcdo do PC do B e a dissidéncia daquele, que
desaguaria anos depois, em 1984, na fundacdo PRC. As diferencas de atuacdo eram bastante

nitidas como poderemos perceber nas narrativas posteriores.

Dessa forma no movimento popular unificado atraves da Federacdo de Bairros e Favelas, o
PC do B, PCB e MR-8 tinham como estratégia politica enfatizar organizacional dos
movimentos associativos de bairros e favelas. A Unido das Comunidades — leia-se PRC -, por
sua vez, tinha como referencia fundamentais as estratégias de mobilizacdo mais ostensivas,

em que as palavras de ordem eram o poder de pressao e a visibilidade dos jogos de forcas.

As distintas concepgdes politicas quanto ao método operacional, & estratégia e as taticas
podem ser apreendidas nessas duas narrativas de militantes fornecidas a pesquisadora e
socidloga Irlys Barreira. S&o relatos em que a nogéo de disputabilidade da memdria também
se apresenta amiude. Na primeira narrativa apresenta-se a posi¢ao da Federacdo de Bairros e

Favelas de Fortaleza, ligada politicamente ao PC do B, PCB e MR-8.

O pessoal da Unido da Comunidade priorizava mais 0 que a gente chamava de
agitacdo em torno do problema, quer dizer, procura agitar, levantar o pessoal e
com pouca preocupacdo de deixar uma base organizativa de continuidade daquele
movimento. O pessoal chamava de bombeiro, era atuar em cima do problema e
resolver o problema imediatamente. Como. Saqueando supermercado e matando a
fome naquele dia: indo para assembléia legislativa, para o governo, distribuir leite,
matando a fome naquele dia. Essa era a proposta, inclusive tinham pessoas que
iam, para reunido e ndo eram esponténeas, era realmente uma coisa pensada,
assumida, como reunido convocada por varias pessoas, por varias entidades, por
varios bairros.?(Itélicos nossos)

%8 Narrativa de um ex-presidente da FBFF apud BARREIRA, 1992, p.122.
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Noutra narrativa podemos perceber o posicionamento da Unido das Comunidades em que
ficam claras as divergéncias entre as duas entidades do movimento popular. As palavras-
chave como: confronto, revitalizacdo da luta e ndo conciliagdo aponta para ligagcdo estreita

com as propostas defendidas pelo grupo politico ligado a Maria Luiza Fontenele.

Havia dificuldades para levar & frente o trabalho dos movimentos de bairro pela
orientacdo que foi dada & Federagdo pela Diretoria. Por que realmente, antes
quanto existia a Unido das Comunidades como entidade se fazia muitas
mobiliza¢Oes e o pessoal respondia. Entdo houve as caminhadas onde o pessoal de
todos os bairros iam a prefeitura, a havia sempre a preocupacédo com o confronto,
com a ndo conciliagdo. Entdo acho que contribui para o processo de maior
revitalizacdo da luta. Entao, essa historia de chegar ao bairro, formar a coisa de
cima pra baixo. O pessoal do bairro ndo assumir a coisa na linha de frente, e isso
contribuiu para por obstaculos ao trabalho.?® (Italicos nossos)

As narrativas anteriores, tal como a seguinte, assinalam o nivel de divergéncias politicas entre
as duas forcas politicas, com suas posi¢des que disputavam o poder no movimento social de

bairro e favelas em Fortaleza naquela conjuntura historica dos anos 80.

E importante assinalar que toda esta cultura politica gerada no desenrolar das acdes dos
movimentos populares ao longo dos anos 70/80 teve como fontes inspiradoras a participacao,
o igualitarismo e, especialmente, a no¢do de organizacdo e direcdo formuladas por pelos
assessores e liderancas articulados aos grupos e tendéncias partidarias. Esse aspecto aparece
em narrativa também citada por BARREIRA (1992), onde destacar-se a ideia de educacao e

formacéo politica, como podemos evidenciar pelo discurso militante deste fragmento a seguir:

Cada movimento desse pretendia ter a hegemonia, mas ele pretendia ser o
movimento mais formativo, e isso levou a que a maioria das acGes de rua, ou seja,
ida ao palacio do governo, ao palacio da prefeitura, reivindicar agua, reivindica
moradia entdo, durante uma semana, se vocé pegar o jornal de 1980, vocé pode ver
a unido das comunidades foi na segunda-feira a prefeitura, na terca-feira foi o
movimento contra a carestia, na quarta-feira foi a Associac¢do, o Inter bairros. “A
gente ver na mesma semana tinha trés articulacbes diferentes, com objetivos
semelhantes, levando abaixo-assinado, de documentos, cada um querendo ser mais
ativo, como se houvesse uma competicdo entre eles de quem era mais combativo.*
(1talicos nossos)

GOHN (1994) quando analisa “o carater educativo dos movimentos sociais” procurou
demonstrar que os movimentos sociais urbanos e a educacdo popular possuem elementos

comuns. Nao resta davida que na década de 80, os movimentos sociais, particularmente os de

% Narrativa de um ex-militante da UCGF apud BARREIRA, 1992, p.121-122.
% Narrativa de um ex-presidente da FBFF apud BARREIRA, 1992, p.120.
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carater popular, foram o lume com seus saberes e fazeres que orientou sobretudo o0s avangos

democraticos da sociedade civil. Conforme GOHN nesta passagem,

A educacdo se apresenta como forma de aprendizagem aos participantes dos
movimentos e associacfes; como efeito pedagdgico multiplicador das acles
coletivas junto & sociedade civil e & sociedade politica [...] os movimentos sociais,
das diferentes camadas sociais, com suas demandas, organizacdes, praticas e
estruturas, possuem um carater educativo, assimildvel aos seus participantes e a
sociedade mais ampla. Os resultados desse processo traduzem-se em modos e
formas de construcéo da cidadania politico-social brasileira. (GOHN, 1994, p.111)

Todo esse processo de aprendizagem e formacéo politica foi vivenciando pelos novos sujeitos
sociais que emergiram na cena politica na década de 80 em todo pais. Mas voltando ao fio da
historia, a particularidade dos movimentos sociais em Fortaleza, toda essa efervescéncia e
tendéncia para a segmentariedade na disputa politica entre as forcas de esquerda que
militavam no movimento social de bairros e favelas, no movimento feminista e estudantil,
também foram levados para area dos embates eleitorais. O langcamento de candidatos aos
parlamentos estadual nas eleicdes de 1978 e 1982 respectivamente, representou mais

divergéncias, atritos e intrigas entre essas forgas politicas.

2.5. As eleicdes de Maria Luiza Fontenele ao parlamento

Como resultado de toda essa mobilidade politica que acompanhamos anteriormente, a
conquista de um mandato popular foi como uma continuidade do processo de luta politica.
Dessa forma, a primeira eleicdo de Maria Luiza Fontenele para Assembléia Legislativa do
Estado Ceard, ocorreu em novembro de 1978, pelo MDB, que como demonstram as
evidéncias aqui apresentadas foi resultado da intensa mobilizacdo de seu grupo politico no

movimento em torno da anistia para os presos politicos cearenses.

A conquista do primeiro mandato com mais 18.000 votos veio fortalecer Grupo de Maria* na
seara da esquerda e, conseqlientemente, mais acirramento das divergéncias neste campo,

especialmente no interior do PC do B e do MDB. Ressalte-se que Maria Fontenele

31 0 agrupamento politico com a eleicio de Maria Luiza Fontenele depois de 1978 acabaria ficando conhecido
na esquerda de Fortaleza dessa forma personalista como: o0 Grupo da Maria.
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permanecia no PC do B e, ainda clandestinamente, sob a capa Movimento Democratico

Brasileiro, como ja mencionamos na denominada Tendéncia Popular.

Essa eleicdo proporcional de 78 € considerada pelos os estudiosos da politica cearense como
um dos raros momentos em que parte das esquerdas unificou-se e assumiram coletivamente
uma candidatura de um parlamentar. Os diversos grupos reunidos no Casardo Democratico —
outro lugar de memodrias significativas —, o sugestivo nome do local de reuniées do comando
politico das candidaturas populares do MDB, essas forcas de esquerda se articularam para a
eleicdo de 1978. Entretanto, as divergéncias internas do PC do B continuavam e iriam se
acirrar com o cendrio da ocupacéo e despejo da favela José Bastos, j& bastante evidenciada na

secdo anterior.

Até 77 e 78, ainda com alguns conflitos todos permaneceram todos juntos no PC do B e sob a
capa do MDB. A narrativa de Rosa da Fonseca que apresentamos abaixo sinaliza conforme
podemos observar nesse fragmento evidencia com precisdo o0s jogos de forca internos da

organizacéo do partido clandestino e o cenario mencionado.

Em 79 rompemos com o PC do B, foi uma ruptura de lado a lado, ao mesmo tempo
em que a gente saia, o pessoal nos botava para fora, e ai ainda na ditadura a gente
criou o PRC (Partido Revolucionario Comunista) dentro da clandestinidade, mas
foi s6 até 84,85. Até ai nos estavamos no PMDB, depois formos para o PT. Ficamos
no PRC e no PT.* (Italicos nossos)

Uma novidade politica no mandato politico de Maria Luiza iria acirrar mais ainda os jogos de
forca no interior dos movimentos sociais em Fortaleza. Ja no final do exercicio do primeiro
mandato legislativo e no novo processo eletivo ja proximo as elei¢bes proporcionais de 1982
fora criado o ndcleo que daria suporte a atuacdo politica do agrupamento e que organizou a
campanha pela reeleicdo da parlamentar: 0 Comité Democratico Operério e Popular (CDOP).
Esse comité politico daria orientacdo aos militantes do Grupo da Maria nos diversos
movimentos sociais. No movimento popular, no movimento sindical, no movimento
feminino. Essa estrutura politica que centralizou as articulag@es politicas do Grupo da Maria
acirrou ainda mais as divergéncias com o PC do B nos diversos movimentos sociais da

cidade.

Em 1982, acontece a reeleicdo da deputada estadual de Maria Luiza Fontenelle, com 19.600

votos ja pelo PMDB depois da reestruturacdo dos partidos. O PC do B por sua vez lanca

32 Entrevista concedida ao Prof. Dr. Gerardo Vasconcelos, ja4 mencionada em nota anterior.
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também candidatos a Assembléia Legislativa e a Camara de Vereadores sob o guarda-chuva
do MDB. Um dos seus representantes, o Prof. Francisco Lopes (que seria um dos principais
opositores da APF) ¢ eleito vereador resultado que daria um félego a mais ao PC do B em
Fortaleza. As eleicdes de 1982 representaram 0 momento em que as divergéncias internas do

PC do B eram impossiveis de contornar, tanto aqui no Ceara, como nacionalmente.

Assim desse modo, as formas de pensar e atuar na politica local e nacional constituiu-se em
mais um racha com a fundacdo do PRC, em janeiro de 1984. Sobretudo a posi¢do da Dep.
Maria Luiza Fontenele no episédio da Favela José Bastos em que, 0s pontos de vista com
relacdo a articulagdo com os movimentos de bairros e favelas, foram evidenciados 0s
diferentes posicionamentos politicos e as divergéncias internas intransponiveis, como vimos
nas narrativas anteriores. Com efeito, as escaramucas tornaram-se 0 estopim para a

segmentaridade e, de somenos, as disputas incessantes como veremos a seguir.

Por todo esse conjunto de narrativas e relatos de memdria dos jogos de for¢a, o PC do B,
constituiu-se como o mais ferrenho e principal adversario politico do “Grupo da Maria” na
disputa pela hegemonia nos movimentos populares em Fortaleza, como o seria também
significativa a oposicao levada a cabo pelos comunistas do PC do B ao longo da histéria da
APF.

2.6. A campanha pelas Diretas Ja

Em 1984, com a Campanha das Diretas o Brasil foi alvo de mobilizacdo gigantesca. Em todo
pais realizaram passeatas e comicios em quase todas as capitais brasileiras. O resultado
concreto da Campanha das Diretas Ja foi renascimento da democracia do Brasil. Todavia 0
resultado da votacdo no Congresso Nacional, em 25 de abril de 1984, frustrou a populacéo

brasileira.

De um lado, a frustracdo em si pela derrota no Congresso Nacional. Por outro lado, com parte
dos partidos de esquerda (PCB e PC do B), face a rapidez com que a opgdo Tancredo Neves
foi apresentada a classe politica e consolidada no cenario politico, com a denominada Alianca
Democratica (PMDB e PFL). A este fendbmeno politico midiatico CARVALHO (1999)

cognominou de “a metamorfose da eleicdo indireta virtual” (p.119).
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Nessas diversas lutas politicas que estamos a revisitar atraves das memorias e narrativas dos
personagens-narradores, foi-se conquistando espagos, abrindo picadas, beirando desfiladeiros
navegando, pois navegar € preciso viver ndo precisa. Entdo se forjou e gestou-se a
democracia. Conseguiu-se através de muita luta, suor, sangue e lagrimas a redemocratizagdo

do pais. Mas ndo foi nada facil.

Todavia e como pré-dissera o poeta-cantor popular Chico Buarque — “apesar de vocé amanha
pode ser um novo dia”. O dia em que as flores da democracia desabrochariam e como 0 outro

poeta Ivan Lins arriscara no principio de 80, o rei caiu: “cai rei de espadas, cai o0 rei de pau.

Cai o rei ...”. E mais ainda que: “apesar dos perigos estamos nas pracas fazendo pirraca/pra
sobreviver/pra sobreviver ...” Assim se deu a resisténcia nas ruas e na Musica Popular
Brasileira.

Logo as massas ganhariam as ruas, ja no ano de 84, lutando pelas Diretas Ja. O dia 25 de abril
de 1984, data presente da memoria de milhdes de brasileiros, de todos aqueles atores sociais

que se vestiram de camisetas amarelas e que ndo sera olvidada.

Contudo, no teatro politico brasileiro, o resumo da 6pera ja havido sido acertado nos
bastidores. Todo o ato da opereta bufa j& havia sido previamente roteirizado. Saida
conciliatéria de elites politicas consignada na longa transicdo democratica, sob a égide do
governo Sarney, antes um dos lideres da ARENA e PDS. Logo ele depois de Paulo Maluf a
cria visceral das entranhas do Regime Autoritario que agora viria a ser o Presidente da
Republica, com a morte do presidente eleito Tancredo Neves. Tudo isso num condominio de
poder que apresentava o Senhor Diretas: o Dep. Ulisses Guimaraes de um lado; e do outro, o
mais um grande lider dos setores da direita brasileira, o entdo Senador da Republica Ant6nio
Carlos Magalhaes do PFL da Bahia, além do José Sarney. Nada mais surreal nesse arrolo de
nossas elites politicas, sob as béncdos de partidos vermelhos oportunistas em busca de
legalizagdo. Chico Buarque e Francis Hime ainda arriscariam um “Vai Passar”, logo

pasteurizado pela Rede Globo aderente a “nova ordem”.

Como se sabe, o desfecho do acordo das elites resultou na eleicdo de Tancredo Neves no
Colégio Eleitoral que, no entanto ndo tomaria posse em virtude de sua morte em 21 de abril
de 1985. E empossado na Presidéncia José Sarney ex-PDS e agora no PFL. Entretanto alguma
coisa estava fora da ordem e, alguns outros, ndo se ajustariam a “nova ordem”. Eis o fato

novo na vida politica brasileira.
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Dentre essas forcas da politica nacional que se contrapuseram a “nova ordem”, a denominada
“Nova Republica” estabelecida no jogo politico das cupulas, encontravam o recém-fundado
Partido dos Trabalhadores. Aquele PT de saudosa memoria de todos nos. Dos nucleos de
base, da luta politica conseqiiente, sem conchavos, da democracia interna, enfim de tudo

aquilo que consignava sua carta de principios e documentos do partido.

O fato sociologicamente relevante é que o PT tendo como bergo, a zona de industrializacéo
mais efetiva do pais — o ABC paulista, o lugar de meméria dos operarios brasileiros que foi
palco dos primeiros enfrentamentos com o Regime Autoritério, depois do decesso do
movimento estudantil e da luta armada —, construiu e fez uma das mais belas paginas
historicas da politica brasileira, estabelecendo os primeiros passos da pedagogia da cidadania;

muito diferente da conjuntura atual dos anos 90 e inicio do novo milénio.

No Ceard, as repercussdes desse acordo de cupulas, no qual PC do B e também do PCB
participaram ativamente, acirrou mais e mais os jogos de forca de disputa pela hegemonia nos

movimentos sociais como vimos nas narrativas anteriores.

O movimento pelas Diretas Ja e seus desdobramentos, sob todos 0s aspectos na cena politica
local e nacional, tornou-se 0 momento no qual a esquerda cindiu-se mais notoriamente. Até a
votacdo da emenda Dante de Oliveira que restabeleceria a eleicéo direta para Presidente da
Republica houve uma efémera unificacdo estratégica e tatica com relagdo ao fim da ditadura
militar. Com da derrota no Congresso Nacional, em 25 de abril de 1984, da emenda das
Diretas Ja, restabelece-se o acirramento das divergéncias taticas e estratégicas da esquerda

brasileira para por fim aos governos militares.

“Na&o, ndo, ndo a conciliacdo! A saida para a crise é a Revolucdo!” Eis a palavra de ordem de
documentos*® clandestinos e do panfleto do PRC que viamos e ouviamos nas pracas e ruas de
Fortaleza. O cenario politico nacional e local, mais uma vez, na seara da esquerda traduzia-se
em dois campos antagénicos. Um campo do PC do B que apoiava a candidatura presidencial

de Tancredo Neves; e outro do PRC, que apontava para radicalizacdo pelas Diretas Ja.

A campanha pelas Diretas Ja deu continuidade a histdria de intrigas e rupturas da esquerda
cearense, com desdobramentos em todos 0s movimentos sociais onde estiveram presentes o

Grupo de Maria Luzia e os ligados ao PC do B.

3% Cfe. Documento: | Congresso do Partido Revolucionario Comunista. Maio/86.
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No ano seguinte, em novembro de 1985, com essa conjuntura nacional e num cenario local
recheado de divergéncias historicas das esquerdas foi que transcorreu a campanha e a elei¢do

para Prefeitura de Fortaleza.

2.7. A eleicdo de Maria Luiza Fontenelle a Prefeitura Municipal de Fortaleza

“Estava escrito nas Estrelas”3*

Como trilhamos nessas narrativas e nesses fragmentos de memdria de alguns personagens,
desde meados da década de 70, fortalece-se a luta politica das terras cearenses, no dizer do
poeta, no ‘chdo sagrado’. Em Fortaleza e alhures, também a histdria se desenrolava conectada
com o resto do pais e mundo em busca da democracia e de seu fortalecimento. Na resisténcia

ao Regime Autoritario e na luta pelo estabelecimento do Estado de Direito.

Nesse caldeirdo sdcio-cultural, politicos combativos, personagens andnimos, estudantes,
intelectuais e artistas, operarios e cidaddos de todos os matizes ideoldgicos se juntariam em
Fortaleza. Alguns pelas ruas, nas concentragdes, nas passeatas, nos atos publicos, nas escolas
e universidades. Outros saindo dos carceres. Todos unidos na medida das possibilidades de
cada um; mas todos juntos no combate ao Estado de Exce¢do, naquela arena politica em que

se envolveram as diversas fracdes de classes, no campo da esquerda.

Assim na “loira desposada pelo sol’ no dizer do poeta e que o escritor José de Alencar
afirmou descender de uma Deusa que é Iracema, na quadra historica em que estamos tecendo
e compondo essas narrativas, o momento foi de intensa efervescéncia politica com a
redemocratizacdo. Mobilizagdes histdricas como a ocupacdo da Favela José Bastos,
movimento Pro-anistia, Movimento da Jornada de Luta Contra a Fome, dentre outros, séo

exemplos da marca da ebuli¢do do caldo cultural e politica na Fortaleza da Gente.

No andar da carruagem histérica chegou-se a 1985, com acumulo de experiéncias das lutas
politicas, com as canchas do parlamento e com a mobilizacao da politica de massas de notavel
importancia. O Regime Autoritario ruira nos marcos que lhe foi possivel com o arreglo das

elites politicas ja caracterizadas anteriormente, consubstanciada na longa transicdo da Alianga

3 Esta cancdo disputou o Festival de Musica de Popular Brasileira — MPB Shell em fins de1985, promovido pela
Rede Globo de televisdo. A musica cantada por Teté Espindola no festival tornou-se muito popular e logo seria
escrita nos muros da cidade ap6s a vitéria de Maria Luiza Fontenele.
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Democratica, com todas as amarras e cautelas possiveis da pds-distensdo avangavam com

todos os cuidados politicos.

No Congresso Nacional, no inicio de 1985, votou-se a Lei que devolveria a prerrogativa as
capitais dos Estados de elegerem diretamente seus prefeitos, ap6s 23 anos de prefeitos
bidnicos*, em 1982, a eleicdo direta fora recuperada, mas somente para governadores
estados. Estes, eleitos, por sua vez, indicavam os prefeitos das capitais. Somente em 1989,

depois de muita luta e decepcbes foram a vez da eleicdo direta para presidente da republica.

Retomando o fio da historia recente da Fortaleza da gente, ainda naquele Carnaval que passou
em fevereiro de 1985, entre confetes e serpentinas; pierrés e colombinas, do que me pode ser
selecionado & meméria®® — como observa POLLAK (1989) —, um bloco diferente foi para s
ruas de Fortaleza. Tinha em seu estandarte, como emblema de sua bandeira: DIRETAS PARA
PREFEITO (a). A belissima porta-bandeira a defender o samba, para muitos além de uma
nota s6, como ndo poderia deixar de ser era a Dep. Maria Luiza Fontenele. Nada mais amador
no entdo incipiente marketing politico. Havia sim em tudo isso um ingénuo amadorismo;
todavia existia algo mais; um feeling do métier da lida de fazer a Politica que logo seria

confirmado em algumas outras atividades politicas e culturais.

O passo seguinte, ainda 1985 foi o ingresso em bloco do Grupo da Maria no PT conforme
resolucdes *" dos congressos e orientagdo do Comité Central do PRC. Essa entrada foi
marcada por uma reconhecida desconfianca da direcdo local em face ao tamanho do grupo
que era bem superior a estrutura do proprio PT-CE. O PRC local atuava na época com forte
representacdo no movimento estudantil, no movimento popular, no movimento de mulheres e
no movimento sindical. Estes segmentos sociais foram os que mais tiveram papel ativo na
campanha politica de Maria Luiza Fontenele para a prefeitura em 1985, além do mais o
convivio desse grupo, com as demais forcas de esquerda ja era muito dificil, desde 1979,

quando aqueles ainda estavam no PC do B.

Com o slogan “Construir 0 novo com o0 povo”, a campanha politica de Maria Luiza Fontenele
foi marcada pela relagdo umbilical com as atividades de mobilizacdo de ruas, como também

pela inédita e sensibilizante propaganda televisiva. Com apenas cinco minutos na televisdo o

% Expressdo cheia de humor que a populacdo criou no Regime Autoritario para designar aos senadores e
prefeitos indicados pelos caciques politicos e ndo eleitos diretamente pelos eleitores.

% Por trata-se de escrito mnemonico recorro a também a minha selecdo de meméria.

%7 Cfe. doc. cit.
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PT junto com os “meninos do marketing” produziu um brilhante programa segundo 0s
analistas e estudiosos do marketing politico. Como resultado, além da vitoria, também se
constituiu um importante segmento como nucleo de poder durante a campanha politico: “os
militantes publicitarios” (Cfe. CARVALHO, 1999, p.119).

Na producdo do programa de televisdo diversas técnicas de producdo de imagens foram
utilizadas. Uma das mais significativas e memoraveis foi o uso da musica de Milton
Nascimento/Fernando Brant, “Maria, Maria” que era muito popular a época. Nos programas
televisivos da campanha eleitoral esta cancdo acompanhava Maria Luiza Fontenele nas
imagens, mostrando-a atuante em greves e mobilizagdes populares. A produgéo do texto
televisivo era baseada em roteiro prévio, recriado por Maria Luiza na ocasido das gravagoes.
Tratava-se de uma técnica sofisticada e bastante utilizada nas campanhas politicas atuais

conforme observou a socidloga e pesquisadora, Rejane Carvalho em sua Tese de Doutorado.

Nesses fragmentos mnemaonicos apresentamos a seguir a narrativa da ex-prefeita Maria Luiza
Fontenele que evidenciava, na ocasido, a estreita ligacdo com a luta dos professores e de
outros setores populares com a estratégia e taticas da campanha eleitoral em 1985, conforme

fragmento abaixo:

Acompanhamos e apoiamos ndo s6 a greves, mas outras lutas do povo, como do
meio rural. Fizemos uns dez programas de televisdo acompanhando as lutas dos
professores. No hordario gratuito mostravamos a passeata dos professores indo ao
palacio do governo, a repressao policial, etc. Além disso, abrimos 0s espagos para
que o proéprio professor falasse e assumia o programa. Colocamo-nos ao lado dos
trabalhadores rurais, denunciando a reforma agréria do Sarney.* (Italicos nossos)

Com a mobilizacdo dos segmentos sociais j& mencionados a campanha eleitoral registrou a
participacdo de uma militancia inédita nas eleicBes em Fortaleza marcando uma das mais

belas campanhas politicas, de todos os tempos, realizadas no Ceara.

Assim combinando os elementos de sua trajetdria pessoal e da singular conjuntura politica
nacional e local, alem dos elementos das técnicas da midia, eis que uma escalada fenomenal
na historia recente da politica cearense, Maria Luiza Fontenele surpreendentemente derrota

dois grandes pesos pesados na elei¢cdo municipal de novembro em 1985.

% Entrevista de Maria Luiza Fontenele ao jornal Fazendo o Amanha, Dez. 85, p.11.
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A Alianca Democratica (PMDB/PFL) nessa eleigdo esfacelou-se em Fortaleza. De um lado, o
PMDB langou como candidato a prefeito, o entdo Deputado Federal Paes de Andrade com o
apoio total do PC do B, PCB e outros. No campo do PFL apontou-se também o Deputado
Federal, Lucio Alcantara, ex-prefeito biénico de Fortaleza e depois Senador da Republica
pelo PSDB.

Favas contadas diziam os analistas politicos da ocasido, a disputa e a polarizacdo politica
estavam entre ambos, isto é, no &mbito da Alianca Democrética. Ndo foi o que de fato
aconteceu ao serem abertas as urnas, ainda naquela sexta-feira, dia 15 de novembro de 1985

até o domingo dial8 com a virada memoravel de Maria Luiza Fontenele.

Apontar-se-ia, logo depois, com algumas pichacdes nos muros da ‘Fortaleza da Gente’ que
“estava escrito nas estrelas”. Maria Luiza Fontenele tornar-se-ia a 12 mulher a ocupar o cargo

de prefeita da capital do Ceara: e mais inédito ainda, por um partido de esquerda como o PT.

Em novembro de 1985 a cidade de Fortaleza vivenciou uma inesquecivel festa popular. Foi
um dia histérico. Domingo, 18 de novembro do dia de Nosso Senhor Jesus Cristo de 1985.
Domingo de missa, de praia, de céu de anil e de futebol. Todavia aquele domingo seria um dia
diferente para cidade para além dos atrativos de nossa ja moderna provincia. Foi a euforia do
“Dia da Virada”. Os jornais daqueles dias — inclusive os dos Sul do Pais — noticiariam desse

modo aquele momento historico da populacao fortalezense.

Sé uma vez na vida Fortaleza assistiu uma festa como aquela do dia 17 de
novembro, quando terminou na cidade a apuracdo dos votos desta eleigdo 85. Foi em
1970, na conquista do campeonato mundial de futebol no México, em plena ditadura
Médici. Agora o povo saiu &s ruas, inundou pragas e praias de fortaleza para
comemorar a maior zebra eleitoral do pais a vitoria da petista Maria Luiza
Fontenelle na prefeitura da quinta maior cidade brasileira.*

Também ndo era para menos tamanha festa do povo de Fortaleza, depois de mais 20 anos sem
eleicdes diretas para prefeito os eleitores fortalezenses retornaram as urnas. O resultado das
eleicdes municipais foi surpreendente a cidade e ao pais. A deputada estadual Maria Luiza
Fontenele do Partido dos Trabalhadores, derrotara a politica dos coronéis e seus prepostos

elegendo-se como a primeira prefeita na historia politica da capital cearense.

Se a eleicdo de Maria Luiza Fontenelle causou frisson na historia da politica cearense. Por sua
vez o periodo de trés anos de administragdo municipal da prefeita Maria Luiza Fontenele, fora

sob todos o0s aspectos e sentidos assaz polémicos. Na historia politica recente de Fortaleza mui

% Jornal do Brasil Extra. Edicéo Especial. Dezembro de 1985. p.09
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raramente se viu tantas e tdo continua dificuldades no exercicio do governo municipal como a
autodenominada Administracdo Popular de Fortaleza (APF). Nos trés anos de administracdo

foram imensos e intensos o0s enfrentamentos politico-ideoldgicos internos e externos.

A intensidade do burburinho das ruas com manifestacdo das mais diversas foi uma constante
por todos os trés anos de administracdo municipal. De 1° de janeiro de 1986 a 31 de dezembro
de 1988, continuamente foram inUmeros episodios que evidenciaram as intrigas e as
animosidades dos personagens, e que marcaram, sobretudo a trama da administracdo
municipal, naqueles anos que com certeza abalaram Fortaleza. A espetaculacdo dos
acontecimentos politicos foi a tonica desse periodo supracitado. Toda essa gama de
vicissitudes fez desses trés anos de administracdo um periodo intensamente conturbado,

particularmente na sua politica educacional, alvo principal de nosso trabalho de pesquisa.

Assim fechava-se um ciclo histérico que assinala para uma genealogia da APF, bem como
dos seus elementos constituintes e mnemoénicos. Em outras palavras, 0s ja mencionados jogos
de forca que a condicionaram, 0s cenarios € 0S personagens num mosaico historico, lugar

onde a linearidade esteve ausente, nas memorias e siléncios de seus personagens.

No proximo capitulo trataremos dos trés emblematicos e polémicos anos da Administracéo

Popular de Fortaleza.
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3. APARTICULARIDADE DA ADMINISTRACAO POPULAR DE FORTALEZA:
“UM CORPO ESTRANHO” NO PODER DO ESTADO

(...) os problemas de Fortaleza ndo serdo resolvidos nos limites da administracéo
municipal. A partir dai, assim como fizemos na campanha, vamos denunciar 0s
aspectos da realidade local que estdo relacionados com a politica da Nova Republica
e, por isso mesmo, permanecem sem solucéo.

Maria Luiza Fontenele

Assim, a vitoria de um projeto de administracdo popular nas elei¢des municipais
expressa a responsabilidade pela direcdo de um importante aparato do Estado em um
quadro politico no qual as relagdes de poder e dominagdo de classe permanecem
inalteradas em sua esséncia.

Marcos Rolim

A ideologia dos eventos, a produgdo dos acontecimentos e suas regras de
legitimacdo constituem espagos que conformaram a tessitura politica social da
Administracdo Municipal da Prefeita Maria Luiza Fontenele. N&o é por acaso, que 0
setor jornalistico enquanto produtor de opinies e imagens vai marcar de forma
decisiva esse confronto permanente de oposicées, discursos freqiientes de defesa e
acusacdo que evocam a imagem de um julgamento.

Irlys Barreira

Neste capitulo apresentaremos a sintese histérica da APF com os mais significativos
acontecimentos do periodo administrativo (1986-1988). Nessa reconstituicdo historica
apoiando-nos especialmente nas matérias jornalisticas, ligando a histéria a memoria da
administracdo municipal, pois como bem assina Paul Veyne (1998) a histéria é filha da

memoria.

Nesse percurso reconstituitivo e mnemonico, as narrativas nas secdes que Se seguem
evidenciam as situaces politicas que mais suscitaram a controvérsia na polémica trajetoria

historica da APF, ao longo dos seus trés anos de duracao.
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3.1. A histéria da APF: Os trés anos que abalaram Fortaleza
3.1.1. Ano de 1986 — Expectativas gerais, rupturas e crises sucessivas

O ano de 1986 foi marcado pelas expectativas de todas as ordens, nos mais diversos sentidos.
O mundo aguardava o surgimento do Cometa Halley nos ceéus. Os brasileiros esperavam
ansiosamente o tetracampeonato na Copa do Mundo de Futebol, no México. No campo da
politica, a eleicdo dos representantes para os trabalhos da Assembléia Constituinte gerava um
clima de expectativa para o pais. Os fortalezenses, além de todas essas outras expectativas,

aguardavam ansiosos a nova administracdo na Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Dessa forma, em 1° de janeiro de 1986, teve inicio a Administragdo Popular de Fortaleza com
expectativa geral da cidade para a posse de Maria Luiza Fontenele. “Meu Deus, eu pareco a
noiva do tempo!” (O POVO, 02.01.86. p. 04) exclamou a prefeita eleita para os jornalistas que

acompanhavam seus preparativos para a solenidade de posse.

Ainda em dezembro de 85, antes mesmo de tomar posse, Maria Luiza Fontenele, numa
entrevista, apresentaria com esta frase contundente as premissas da APF: “[...] romper néo sé
com a politica que vinha da nova Republica, mas com o continuismo que vinha da velhissima
Reptblica”.*

Dois anos depois, noutro momento, ja rememorando o0 1° ano de gestéo a prefeita Maria Luiza
Fontenele resumiria: “Como em toda ruptura passamos por um periodo de definicao,
vivenciando boicotes e confrontos tensos, especialmente logo no primeiro ano de
administracdo” (O POVO, 31.31.88. p. 05)*". Essa simbologia da ruptura constituiu-se no fio
condutor de toda a gestdo, de maneira que os confrontos politicos foram de todas as ordens

possiveis como demonstraremos com as evidéncias posteriores.

Nas paginas dos jornais da cidade, ainda em dezembro de 1985, evidenciavam-se a
expectativa dos meios politicos cearenses. Publicada na coluna Politica do jornal O Povo, esta

matéria aponta algumas apreensdes com 0s primeiros momentos da APF.

“0 Entrevista de Maria Luiza Fontenele ao jornal Fazendo o Amanha. Dez. 1985, p. 11.
*! Também publicada no Jornal do Brasil em 30.01.88. p.23.
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A medida que se aproxima o dia da posse da Prefeita eleita Maria Luiza Fontenele
mais se especula sobre o quadro politico deficitario em que se encontra a Prefeitura.
A expectativa é de que dificilmente ela encontrard uma saida a curto de médio prazo
para solucionar a avalanche de problemas que tera pela frente a partir do dia 1° de
janeiro.

Muitos apostam no seu desgaste logo nos trés primeiros meses, 0 que revertera toda
a euforia popular em torno de sua proposta para mudar os destinos da administracédo
municipal [...] Ninguém sabe o que a nova administracdo fard para pagar a diferenca
salarial de novembro, as folhas de dezembro de janeiro e dos meses subseqlientes.
Ninguém sabe como véao se comportar os professores que votaram em Maria Luiza,
quando ndo receberem o salério em dia. (O POVO, 18.12.85. p. 02).

No principio de 1986, o clima era de expectativa, alegria e desejo de fazer uma grande
administracdo, de construir 0 novo com o0 povo como garantia o lema e slogan da campanha
politica. Os jornais da cidade também declaravam suas expectativas e esperancas. Apos a
festa da vitoria, sendo que até mesmo os jornais do sul do pais saudaram a posse da nova

administracdo com entusiasmao.

Na edicdo do Jornal O POVO nos primeiros dias do ano de 86, ao folhea-lo encontramos a
traducdo da expectativa e da esperanca. Com uma mensagem positiva, 0 seu editorial

anunciava as grandes tarefas que cabiam a nova administracéo:

As modificacBes que o povo espera de sua Prefeita sdo viaveis. Em primeiro lugar,
p6r ordem na casa e, em segundo, atacar os problemas da cidade. [...] A expectativa
¢ generalizada. De nossa parte, ndo nos anima o menor proposito de desajudar a
Prefeita, 0 que ndo se ajustaria a tradicao deste jornal. (O POVO, 02.01.86. p. 06)

A autodenominada Administracdo Popular de Fortaleza ndo passou indiferente na Histéria
recente de Fortaleza. Para além do bem e do mal, esta quadra historica continua na memoria
da populacdo fortalezense. A administracdo municipal logrou a cada dia da gestdo da Prefeita
Maria Luiza Fontenele, colocar a cidade em estado de perplexidade e estupefacdo. No
cotidiano dos noticiarios das emissoras de radio, de televisdo e dos jornais eram apresentados

os fatos politicos referentes a APF.

Um cenério carregado de crises e polémicas. Este foi o indescritivel e impensavel panorama
dos primeiros meses de administracdo como, de resto, ndo foi diferente do que se assistiu

durante os trés anos de APF.
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As cenas parecem tomar formas em nossa memdria enquanto folheamos as paginas ja quase
amareladas dos jornais do periodo, depois de quase 15 anos do episddio. Cenas
impressionantes nas imagens da televisdo mostravam montanhas de lixo que se espalhavam
pelas ruas da cidade. Greves parciais nos mais diversos setores administrativos. Proposta de
greve geral de todo o funcionalismo municipal. Greves de fome. Dividas impagaveis e
bloqueio de contas da Prefeitura. Dificuldades de relacionamento entre a APF e o Partido dos
Trabalhadores. Calendarios ndo cumpridos para o pagamento dos salarios dos servidores
municipais ja parcelados em acordos anteriores. Por tudo isso, por toda a sorte de fatos
politico-administrativos inusitados é que podemos afirmar mais uma vez que a principal

caracteristica da APF foi a polémica.

Antes mesmo de iniciada — ainda em dezembro de 1985 —, a Administracdo Popular de
Fortaleza, novamente confirmou-se a inclinagcdo para os rachas da esquerda brasileira, tdo
bem tematizada por GORENDER (1987) e SILVA (1987).

Conforme documento® consultado no momento em que se gestavam e acomodavam-se as
forcas politicas para compor os cargos na Administracdo Municipal deu-se um novo racha na
forca de esquerda que deteve hegemonia politica durante a campanha da prefeita Maria Luiza
Fontenele. Com este novo fracionamento politico, surgia o PRO — Partido da Revolucéo
Operaria — dissidéncia do PCR. A Prefeita Maria Luiza acompanhou a nova fracgéo,

juntamente com Jorge Paiva, Célia Zanetti, Rosa da Fonseca, dentre outros.

Esse fato politico, ao nosso olhar, teve repercussdes em quase todas as esferas
administrativas. Ha evidéncia, pelas tramas politicas e conflitos que se seguiram a esse
episodio, que ele foi um fator significativo para existéncia de inameros conflitos politicos e

equivocos administrativos por todo o periodo da APF.

Ainda que ndo possibilite uma compreensédo de todo do processo histérico da APF € inegavel
que ele tem uma significacdo vital na gestdo da prefeita Maria Luiza Fontenele. O desenrolar
dos acontecimentos ao longo dos trés anos da APF sO confirmariam a importancia capital
desse fato politico. Ndo resta divida que a rede de conflitos e intrigas, ampliou-se com este
episddio e foram acirrados tremendamente os jogos de forca na esfera interna da
Administragdo Municipal.

*2 Documento: manifesto clandestino do Partido da Revolugdo Operaria (PRO).
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Como se ndo bastassem os inumeros conflitos internos no Partido dos Trabalhadores, os
problemas e as disputas ideoldgicas com o governo estadual e federal foram igualmente

incomensuraveis.

O ano de 1986, o primeiro ano da APF foi como uma tormenta cotidiana. A conjuntura
politica local e nacional apontava inimeras dificuldades politicas. A eleicdo de Maria Luiza
Fontenele, em 15 de novembro de 1985 representou a primeira ruptura do esquema
oligarquico rural dos coronéis no quadro da politica cearense. A segunda, sem davida, com
efeito dar-se-ia com a vitoria eleitoral de Tasso Jereissati em 1986 e sua ascensdo ao Governo
do Estado, em 15 de margo de 1987.

O fendmeno da eleicdo da entdo deputada estadual Maria Luiza Fontenele, pelo PT, portanto,
teve na sua génese o simbolo do novo, de cisdo com o velho. Este processo de rupturas daria
as cores e o0 tom politico-administrativo de toda a gestdo da APF.

Dessa forma, na esfera externa as dificuldades foram igualmente portentosas,
consubstanciadas nas relagdes dificeis com o Governo do Estado — & época sob o comando de
Gonzaga Mota do PMDB -, e com 0 Governo Federal, na gestdo do presidente José Sarney.
Desde, ou muito antes, dos primeiros dias de gestdo, prenunciava-se 0s imensos embaracos

que estariam a frente da APF ao longo de trés anos de gestao.

Os obstaculos a serem enfrentados eram sabidamente imensos pelos novos gestores. De um
lado, alguns problemas de natureza interna j& mencionados. Sabia-se da inexperiéncia na
seara administrativa face a inexperiéncia da maioria dos dirigentes petistas na administracdo

publica. Os resultados logo nos primeiros meses foram sentidos em relacao a esse campo.

Em meio a grande expectativa, a populacdo aguardava as primeiras providéncias
administrativas para a cidade. Os problemas da Fortaleza cidade herdados pelas
administracdes anteriores eram sabidamente enormes. Funcionalismo com trés meses em
atraso. Divida publica impagavel. Maquina administrativa carregada, emperrada e viciada no

clientelismo.

O impacto na sociedade fortalezense, conforme assinalamos fora marcante com tantas
questdes polémicas. Os jornais locais ap6s 0 entusiasmo das primeiras edi¢cdes voltaram-se

contra a forma e os métodos relativos a governabilidade da APF.
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A conquista do poder municipal, logo ap6s o periodo dos generais- presidentes, na capital do
Cearé, onde a politica dos coronéis imperava ha longos anos, por si sé, ja se constituiria num
feito memoravel na historia da esquerda brasileira. Por outro lado, sem embargo, foi atraves
da gestdo politico-administrativa que a APF notabilizou-se, ganhou simpatizantes, adeptos,

dissidentes, adversarios e afins.

Em menos de um més de gestdo da APF, evidenciava-se a instalacdo do caos administrativo
em Fortaleza. Herdeira de uma divida impagavel acumulada das administracfes anteriores, a
APF viu-se paralisada por greves parciais em quase todos os setores da administragéo

municipal, que reivindicavam o pagamento salarial de trés meses de atraso da gestdo anterior.

Uma greve de funcionarios publicos municipais ligados ao saneamento e a limpeza publica
deixou varios locais da cidade cheia de lixo. As ruas esburacadas com a chegada das
primeiras chuvas representaram outro grave problema de infra-estrutura na cidade. O atraso
do funcionalismo de trés meses de salarios gerou descontentamento generalizado, com
perspectivas de desdobramentos imprevisiveis. A solu¢do da APF apresentada para a solucao

do problema foi uma proposta de uma greve geral do funcionalismo municipal.

Nesse episodio, temos evidéncias de que a APF acabou por aglutinar o problema das dividas
salariais das administragdes anteriores, encampando um pleito por recursos federais, na forma

de empréstimos ou a fundo perdido, apoiada na greve geral da Prefeitura de Fortaleza.

A ofensiva da APF foi logo delineada e desencadeada. O apoio as greves, solucionar o
problema de pagamento dos salarios em atraso e eliminar a ociosidade da maéaquina
administrativa configuraram a estratégia contraditéria com a qual a prefeitura se defrontou

nos primeiros dias de gestdo.

A estratégia de transferir a problematica para a esfera do Governo Federal e reconhecer a
justeza do movimento grevista constituiu-se na 12 iniciativa da APF. Nas assembléias dos
funcionarios em greve, a prefeita Maria Luiza Fontenele argumentava na negociacdo com a
apresentacdo do déficit da folha de pagamento e as possibilidades acionadas para obtencéo
dos recursos. Com pouco mais de 15 dias de administracdo municipal, os jornais anunciam a
estratégia da APF.
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Greve Geral na Prefeitura dia 21

Os servidores municipais decidiram ontem deflagrar greve geral no proximo dia 21,
as 17 horas, na Praca do Ferreira, como forma de pressionar o Governo Federal. No
mesmo dia sera entregue a prefeita Maria Luiza Fontenele um abaixo-assinado da
campanha que os grevistas vao promover: “Sarney, 500 bi ja” [...] A liberacdo de
recursos para o0 pagamento das diferencas de novembro e dezembro e o décimo -
terceiro € a principal meta dos servidores (O POVO, 17.01.86, p. 01).

No editorial do jornal Diario do Nordeste, aparece uma sinalizagdo de temor com a
perspectiva do caos administrativo na Prefeitura Municipal de Fortaleza, apontando para uma
possibilidade de enquadramento constitucional da prefeita Maria Luiza Fontenele, no episddio

da possivel greve geral do funcionalismo publico municipal.

Da calamidade a anarquia

Com reconhecida experiéncia que tem em movimentos grevistas, tanto sabe o PT
como a Prefeita de nossa capital, que as pressdes quando ndo sdo legitimas,
enguadram-se no grupo de fenémenos que formam o processo subversivo, ou seja, a
atividade politica marginal, fora da lei, clandestina (DN, 18.01.86, p.02).

E sintomatico que rapidamente um grupo de vereadores na Camara Municipal tenha
articulado o primeiro pedido de cassacdo de mandato da Prefeita Maria Luiza Fontenele. Na

edicdo do dia seguinte, 0 mesmo jornal Diario do Nordeste publica em suas paginas.

Um grupo de vereadores de Fortaleza comecou a articular o pedido de decretacdo da
intervencdo na Prefeitura, em fevereiro, com base no artigo 200 da Constituicdo
Estadual, caso persista a situagdo atual na administracdo municipal. Eles justificam o
pedido com base no item “V” daquele artigo, que considera motivo de intervencdo
quando ‘forem praticados na administragdo municipal atos subversivos ou de
corrupcdo’ [...] Para o pedido da decretacdo bastam 11 assinaturas (DN, 19.01.86, p.
04).

De modo mais persuasivo, conforme podemos examinar no fragmento a seguir, o jornal O
POVO, em editorial de 12 pagina reage desta maneira a estratégia politico-administrativa da
APF, assegurando, ou advertindo que o caos fatalmente se instalaria na cidade. Ha indicios
que, logo apos o alerta do jornal, a proposta tenha sido colocada de lado pelo comando de

greve e Maria Luiza Fontenele tenha mudado de estratégia politica:
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O presidente Sarney tem se caracterizado pelo espirito de compreensdo e tolerancia,
tipico dos que abragcam e vivenciam os ideais da democracia. [...] Consagra no trato
da questdo social os postulados da negociacdo em clima capaz de assegurar 0s
direitos e as prerrogativas das partes [...]

Por tudo isso, ndo se justifica que a Sra. Maria Luiza Fontenele, prefeita de
Fortaleza, pretenda ir a presenca do presidente Sarney, no proximo dia 23 para pedir
ajuda ao municipio, com uma retaguarda de greve de todos 0s servigos municipais.
(O POVO, 18.01.86, p. 01).

De acordo com a leitura dos jornais locais nos dias seguintes, a propalada greve geral acabou
ndo acontecendo. A prefeita Maria Luiza Fontenele, conforme relatam os jornais, peregrina
por varios ministérios em Brasilia a cata de recursos financeiros. Segundo 0s jornais, a
prefeita dirigiu-se também as embaixadas da Libia e da Unido Soviética com 0s mesmos

propésitos.

Na audiéncia com o presidente Sarney, foi recebida juntamente com o Governador do Estado
Gonzaga Mota, que também solicitava recursos para 0 pagamento de atraso do funcionalismo

estadual. Ambos receberam promessas de liberacéo de recursos financeiros.

Todavia, as verbas ndo chegaram ao erario municipal, sob a alegacdo de falta de recursos
orcamentarios do governo federal. Nesse momento historico, 0 governo Sarney, por sua vez,
enfrentava graves dificuldades econdmicas e politicas, com a escalada inflacionaria cada vez
maior. Para enfrentar tais problemas econdmicos, o Governo Sarney langou méo do Plano

Cruzado™ no final de fevereiro de 1986.

A estratégia politica de confronto com o governo federal a principio ndo surtiu efeito. As
estratégias administrativas desenvolvidas no curto prazo, com o intuito de saldar as dividas a
partir de empréstimos com bancos particulares revelaram-se insatisfatorias. A solucdo foi a
renegociacdo da divida da prefeitura das administracGes anteriores e a apresentacdo de um

calendario de pagamento dos salarios do funcionalismo municipal.

Ainda sobre o episddio das greves nos primeiros meses da APF é importante assinalar as
disputas entre o Grupo da Maria (ex-PRC e agora PRO) e o PC do B, que podem ser
evidenciadas nessa série de matérias com o vereador Francisco Lopes do PMDB.

*% Plano econdmico heterodoxo lancado pelo Ministério da Fazenda, sob a gestdo do Ministro Gilson Funaro. Em
mar¢o, naquele pés-carnaval de 1986, o Brasil passaria a ter outra moeda: o cruzado, apds décadas de cruzeiro.
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Nessas matérias, no primeiro més de gestdo, o jornal Diario do Nordeste apresentava-se como

o0 principal porta-voz da oposicdo, fazendo coro aos oposicionistas da APF falando-se a uma

possivel cassacdo do mandato da prefeita recém-eleita.

O vereador Francisco Lopes enfatizou que a interpretacdo dada pelos petistas sobre
uma possivel cassacdo de Maria Luiza ndo passa de ma-fé pois o que foi dito é que
ela estaria infligindo dispositivo constitucional e que isto poderia ocasionar uma
cassacao.

[-]

Lopes denunciou a manipulacdo da greve dos servidores pelos assessores da prefeita
que formaram a revelia da categoria, um ‘comanddo de greve’ e que este ndo
defendia os interesses dos servidores, mas sim da prefeita. Para ele, a posicdo dos
petistas, notadamente de Rosa da Fonseca, que agora acha que 0s Servigos essenciais
ndo devem parar, € puro oportunismo, pois antes de assumirem o poder 0
comportamento era completamente diferente (DN, 23.01.86. p. 06).

A polémica com o vereador Francisco Lopes prossegue, com a resposta da Prefeita Maria

Luiza, que faz uma série de acusacdes ao edil, o que reflete, mais uma vez, a disputabilidade

da memoria acerca da APF.

Lopes rebate acusacdes e diz que prefeita é incompetente

O vereador Fco. Lopes, do PMDB, rebateu indignado, as acusacBes da prefeita
Maria Luiza e de varios petistas, segundo os quais 0 PMDB estaria fazendo o jogo
da direita ao tentar inviabilizar a administracdo municipal. [...] ‘Ela tem consciéncia
de que é impossivel conseguir dinheiro a fundo perdido para pagamento do
funcionalismo, mas seu objetivo é tumultuar e criar um clima que leve a
desestabilizacdo do Governo da Nova Republica e enfraquecimento do PMDB que
tem ainda um importante papel histérico (DN, 29.01.86, p. 06).

Aqui julgamos oportuno apresentar a narrativa de um dos representantes da Unido das

Comunidades da Grande Fortaleza, que apoiava a prefeita Maria Luiza Fontenele, pois

evidencia mais ainda a nocdo de disputabilidade da memoria e disputa pelo poder daquele

periodo.

As greves eram oportunistas porque a gente via. No caso da Fundagdo de Servigo
Social, nds acompanhamos o processo da Fundagdo. Essa fundagdo passou grande
parte do tempo, mais em greve do que trabalhando. As greves eram puxadas
oportunamente por algumas liderangas do PC do B e até de direita, que nao
acreditava e ndo acredita até hoje que a Prefeitura de Fortaleza caiu nas méos de
uma pessoa progressista, honesta e inteligente que tem um trabalho nesta cidade
desde a sua época de deputada.*

Outra ideia polémica apresentada desde a campanha politica foi a proposta de administrar

com os conselhos populares. As dificuldades foram tanto dentro do PT, como fora deste.

* Narrativa de um diretor da Uni&o das Comunidades da Grande Fortaleza apud BARREIRA (1992b, p. 123).
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Com vérias posicOes a respeito do carater dos conselhos populares refletindo as diversas
tendéncias internas do partido, a proposta acabou ndo se concretizando, correspondendo a
uma primeira frustracdo de campanha da APF. Apesar da ndo concretizacdo da proposta, a
idéia causou controveérsias no campo do movimento popular, traduzindo-se na oposicao da
FBFF, sob a hegemonia do PC do B, quem em nota publicada no jornal O POVO exp0s o seu
posicionamento: “A Prefeitura devia respeitar a autonomia e a organizagdo da entidade de
moradores e ndo criar conselhos populares importados de outras culturas, querendo impé-las
de forma arbitraria e tradicional” (O POVO, 19.01.86. p.08).

Outro episddio marcante no primeiro ano da APF foi o levantamento da situacdo real da
Prefeitura Municipal de Fortaleza com relagdo ao quadro dos funcionarios publicos da

Administracdo Municipal de Fortaleza: o Dossié Fortaleza Nunca Mais.

A publicagdo do Dossié que relatava os desmandos administrativos das administragdes
anteriores gerou mais polémica junto ao funcionalismo municipal. As medidas
administrativas tomadas pela APF como o recadastramento do funcionalismo e a proposta de
parcelamento dos saldrios atrasados também acirraram o0s &nimos, especialmente, dos

funcionarios municipais que ficaram mais propensos as greves.

O editorial do Diéario do Nordeste sob o titulo: Do dossié a sujeira, apresenta a sua apreciacao
sobre os primeiros trés meses de gestdo de Maria Luiza Fontenele. Com esse titulo bastante
sugestivo, o jornal relaciona o problema do acimulo do lixo com a resposta da APF em

relacdo ao clientelismo das administragdes anteriores.

Ineludivelmente, a documentacéo levantada pelos patrulheiros petistas da Prefeitura
de Fortaleza era, e ainda é, uma arma de defesa. Destinava-se, ou destina-se, antes
de tudo, a proteger ndo sé a atual administracdo, particularmente, a vida publica (e
até mesmo privada) da Prefeita Maria Luiza [...] Enquanto o tempo passava, as ruas
da cidade iam ficando mais sujas e 0s problemas se agravavam em todas as areas
[...] Flagrada em sua impoténcia para resolver o problema, a Prefeita teve de recorrer
ao dossié, como manobra divisionista visando desviar a atencdo do publico para os
rumorosos fatos de um escandalo em grande estilo (DN, 16.03.86, p. 02).

Como podemos visualizar acima, o clima mais e mais se acirrava com a publica¢do do dossié

por parte da APF. Um clima de animosidade irrompeu-se em toda a administragcdo municipal.

A respeito das tenses provocadas pelo dossié, registramos as seguintes narrativas coletadas
na entrevista realizada com o 1° Secretério de Educacéo, padre Haroldo Coelho e com a prof@.
Fatima Mesquita. Nessas duas narrativas podemos perceber as repercussdes do dossié na
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Secretaria de Educacdo do Municipio e, certamente, na execu¢do da politica educacional da

APF.

O dossié era mais do que justificado; mas eu acho que foi algo precipitado. A gente
deveria ter feito com mais conhecimento. Ora foi sabotado. Esse negécio de nome
que saiu e que deu problemas. Aquilo foi a propdsito. Foram nomes infiltrados, eu
nao tenho nem medo de afirmar. Se havia funcionéarios 14, gente grande que foi
capaz no tempo do ex-prefeito César Neto de falsificar a assinatura do prefeito. Mas
0s erros contidos no dossié ndo invalidavam o documento. Mas, a prefeita Maria
Luiza teve a honestidade de dizer: estamos dispostos a revisar se saiu algum erro.
Mas o documento era mais que justificado. Na Secretaria de Educacgdo, alguns
funcionarios estavam em Brasilia; outros no Rio Grande do Sul. Isso eu vi com
documentos n&o foi coisa inventada pela imprensa ndo.*

Noutra entrevista, o relato de memoria da professora Fatima Mesquita aponta outros aspectos

circunstanciais em volta do marcante episodio para a historia da APF e de sua politica

educacional. Em sua narrativa, ela assinala as implicagdes geradas no dia-a-dia da Secretaria

de Educacdo do Municipio com a publicagdo do dossié, conforme se evidencia neste

fragmento:

Alguns estavam assessorando as prefeituras do interior; mas viviam aqui. Algumas
pessoas foram citadas e algumas injustamente. Houve erros. Ai a pessoa que fez o
dossié 1a, que era apoio, que era uma pessoa muito respeitada, que era Terezinha
Farah. Era uma técnica de educacdo especializada e querida passou a ser execrada
no grupo. Entdo foi horrivel pra ela. Foi horrivel para pessoas porque criou um
sentimento de perda, de traicdo. Foi tdo complicado aquilo né!l. E foi assim tiveram
alguns erros e a gente ndo sabe se foi a Terezinha responsavel por estes erros. Eu
acho que néo foi. E ela ndo podia se explicar porqué estava com 0 nome dela como
responsavel. E ai, foi uma confusdo que até hoje a gente ndo sabe como foi essa
histéria. “°

O fato é que o documento divulgado com bastante estardalhago na grande imprensa

apresentou as inumeras irregularidades administrativas herdadas das gestdes anteriores a

APF. Disfuncdes de todos os tipos como acumulacdo ilicita de cargos, sobrecarga de

hora/aula, licencas para fins alheios ao interesse publico, lotacdo de professores do quadro

municipal em escolas conveniadas mais caracterizadas como escolas privadas e outros abusos

administrativos foram arrolados no dossié.

*® Entrevista realizada em janeiro de 2001, na residéncia do reverendo em mais de 02 horas de rememoragdes do
generoso Padre Haroldo coelho.

*® Entrevista realizada em abril de 2000, na UFC, por cerca de uma hora e meia com a Prof. Fatima Mesquita,
lideranca do Movimento dos Professores, em Fortaleza, nos anos 80 e militante da tendéncia do PT: O

Trabalho.
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A publicacdo do dossié foi uma das iniciativas que mais gerou atritos com funcionalismo
municipal. Na &rea da Secretaria de Educacdo, foi um problema que ganhou grandes
proporcOes e deixou o relacionamento bastante tenso entre os funcionarios, como ficou
demonstrado nas narrativas da Prof®. Fatima Mesquita e do primeiro secretario de educacgéo

Padre Haroldo Coelho.

Por outro lado, as greves continuas em diversas secretarias e autarquias foram também outro
grave problema da APF no primeiro ano de sua historia. A greve de funcionérios publicos
incluindo os servicos ligados ao saneamento e & infra-estrutura da cidade representou um dos
principais, com qual a prefeitura teve que se defrontar ao longo da administragédo. Um balanco
retrospectivo do primeiro ano da APF realizado pelo jornal O POVO destacou em sua

retrospectiva anual o que ficou mais marcante na populagéo:

Greves curtas, de longo prazo indeterminado, ‘brancas’, trabalho em forma de
rodizio e também ameaca de deflagracdo de uma greve geral o que geraria um
colapso total na administracdo de Fortaleza sdo os fatos que marcaram o cotidiano
no decorrer do ano de 1986 (O POVO, Caderno Retrospectiva, 31.01.86. p. 03).

BARREIRA & FERNANDES (1991) nas suas consideragdes sobre o relacionamento da APF
com o funcionalismo publico municipal fazem as seguintes observacdes em que apontam as

dificuldades existentes no periodo.

Além das diferencas politico-ideoldgicas, a relacdo entre PMF e servidores foi
permeada de embates em que as questbes salariais eram destacadas. Com baixos
salarios, os servidores desencadearam uma onda de greve sem precedentes na
histéria da Prefeitura, que atingiu o IJF, a Secretaria de Educacdo, FSSF, A
SUMOV, entre outros 6rgdos. Para ilustrar esse fendmeno, a FSSF em apenas um
ano de administracdo (1986 a fevereiro/87) enfrentou um total de 149 dias de greve,
inviabilizando o atendimento as comunidades e a operacionalizacdo do 6rgédo
(BARREIRA & FERNANDES, 1991, p.115).

A prefeita Maria Luiza Fontenele em entrevista ao fazer um balan¢o administrativo da APF,
nas paginas do Jornal O Povo, em 1987 e 1988 respectivamente, rememora nessas narrativas
0 ano de 1986, particularmente critico para sua administracao, referindo-se a heranca recebida

das administragdes anteriores.

Seria impossivel nds revertermos esse processo em apenas um ano de administragao,
particularmente, ndo s6 por conta da heranga maldita que nds recebemos em termos
de divida financeira, mas também do ponto de vista do ndmero excessivo de
funcionarios e uma maquina emperrada (O POVO, 18.02.87, p. 04).
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Noutra narrativa j& no ultimo ano de governo, a prefeita Maria Luiza Fontenele amplia o
leque de dificuldades da APF conforme podemos observar nesse fragmento:

Encontramos a Prefeitura em situagdo monstruosa e sabiamos que ndo poderiamos
contar com 0s recursos via apadrinhamento, como acontece com 0s outros prefeitos.
Além disso, alinhada com o governo federal, a Camara dos Vereadores, que
comandava os favorecimentos na escolha de uma rua a pavimentar ou de novo posto
de salde, ao perder os privilégios, ficou avessa a Administracdo Popular (O POVO,
31.01.88, p. 05).*

Estes dois momentos a auto-avaliagdo da prefeita Maria Luiza Fontenele sd&o muitos
“suspeitos” para servirem como uma avaliacdo. Nem sempre sobressai a autocritica. Dessa
forma, buscamos outras fontes de avaliacdo do 1° ano da APF nas paginas dos jornais da

cidade, para evidenciarmos a disputabilidade da memoria sobre o periodo em foco.

No inicio de 1987, o jornal O POVO publicou uma série de artigos que avaliaram o primeiro
ano da APF. Nessas analises, uma equipe de articulistas do Jornal O POVO, os jornalistas
mais renomados do periddico apontaram o0s principais equivocos cometidos pela prefeita

Maria Luiza Fontenele em sua gestéo.

Francisco Lima em: As duas Marias, observou que: “um ano depois se vé que a Maria do
palangue era melhor que a Maria do trono”. (O POVO, 11.01.87, p.07).

Temistocles de Castro e Silva assinalou que: “Maria vive no circulo da ideologia, sem trocar
idéias com o0s mais experientes e sem escolher auxiliares pela competéncia”. (O POVO,
11.01.87, p.07).

Padua Campos destacou uma série de erros politicos como a hostilidade dos vereadores, 0s
estimulos as greves e a falta de recursos, por fim, observou que: “os erros classicos cometidos
por Maria Luiza decorrem de sua inexperiéncia do Executivo, sua e do pessoal do PT, que se
perdeu em muitos casos, quando se viu de posse de cargos” (O POVO, 11.01.87. p.07).

A jornalista Adisia Sa foi mais contundente e sublinhou em seu artigo: Honestidade so, ja

nao basta, cujo fragmento transcrevemos abaixo:

Perdeu-se Maria Luiza na Administracdo. Ela nunca administrou coisa alguma,
perdeu-se nos labirintos do palacio [...] Fortaleza ndo tem uma administracéo
eficiente, pragmatica, competente. Mas tem no Paco uma mulher cuja honestidade
de vida ndo foi questionada. (O POVO, 11.01.87, p.07).

*" Também publicado no Jornal do Brasil em 30.01.88.
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No primeiro ano da APF, as evidéncias como podemos observar pelas analises colhidas nas
paginas dos jornais do periodo, foi marcado por muitas dificuldades administrativas. Todas as
iniciativas politicas geraram polémicas, em especial, a publicacdo do dossié e o enfrentamento

politico com a Camara Municipal de Fortaleza.

3.1.2. O ano de 1987 — Divergéncias politicas com o PT e um relativo éxito
administrativo

Em 1987, a Administracdo Popular de Fortaleza experimentou um relativo sucesso
administrativo, ao lado da persisténcia das intrigas internas do PT, que davam continuidade

aos jogos de forca resultantes das elei¢ces do ano anterior.

A APF mesmo sem apoio do Governo do Estado inovar ao realizar, com o apoio das
prefeituras da Grande Regido Metropolitana, um grande mutirdo de limpeza de Fortaleza. Na
area de saude reequipou o0 maio hospital municipal de Fortaleza, o IJF. No setor de transportes
municipais, reaparelhou a Companhia de Transportes Coletivos, a CTC, e ainda recuperou a
malha viaria com a pavimentacdo das principais ruas e avenidas. No campo das financas
publicas, providenciou uma racionalidade administrativa e fez um acordo de rolagem da
divida municipal. A prefeita Maria Luiza, nessa narrativa relembra os primeiros momentos

dificeis e o relativo éxito do 2° ano da APF.

No primeiro ano nossa posicdo era de um boxeador juntos as cordas do ringue,
defendendo-se de um ataque que parecia tornar iminente o nocaute. No segundo ano,
gragcas ao mérito de resistir e de mostrar — honesta e que ndo concilia com a
corrupgao -, tivemos condicdes de trabalhar (O POVO, 31.01.88, p.05).*

Apesar de um relativo éxito na area administrativa com a renegociacdo das dividas da
prefeitura, no campo politico, aumentaram as divergéncias no &mbito do PT. Todo o processo
do ano eleitoral de 1986 e a continuidade das desarmonias entre as diversas tendéncias
politicas no interior do partido, também, em muito contribuiram para os atritos. A prefeita
Maria Luiza Fontenele em entrevista ao Jornal O POVO reporta-se a esse momento

complicado: o relacionamento sempre dificil no namoro com petistas.

8 1dem.
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Essas divergéncias agravaram-se porque, em 86, vivenciavamos um ano eleitoral.
Ora, ao invés de facilitar o processo de unidade, esse ano eleitoral serviu para
agrava-lo. Ndo podemos hoje esconder: os conflitos agravaram-se ndo s6 no ambito
da administracdo, os nossos opositores (dentro do préprio PT) foram virulentos ao
nos atacar, e ai assumimos uma nova postura (O POVO, 31.01.88. p.05).*

Nos primeiros dias de 1987, explode nas paginas dos jornais o “Caso dos Coronéis”. O
episddio faz crescer a crise interna e a ebulicdo das divergéncias entre as liderancas da APF e
do Partido dos Trabalhadores. A cupula do partido e os principais assessores de Maria Luiza
Fontenele sdo envolvidos nesse rumoroso episodio. Nas folhas dos periddicos, mais uma vez,
sdo retratadas as intrigas e jogos de forca como podemos observar nos fragmentos desta
matéria:
A prefeita Maria Luiza Fontenele, Gilvan Rocha, ex-presidente do Partido dos
Trabalhadores, Manuel Fonseca Secretario de Salde do Municipio e o ex-vice-
primeiro-presidente do PT, Willian Montenegro poderdo ser expulsos da
agremiacédo, caso sejam confirmada as denlncias de Anténio Amorim candidato
ndo-eleito, a deputado federal. Eles sdo acusados em nota assinada por Amorim e

mais de 15 mil militantes petistas, de terem recebido 140 mil cruzeiros e um carro de
som dos coronéis durante a Gltima campanha eleitoral (O POVO, 07.01.87. p.06).

A prefeita Maria Luiza negou qualquer envolvimento com o episédio. Apesar de negar seu
envolvimento, ap6s a constituicdo de uma Comiss&o de Etica do partido para apurar 0 caso
foram tomadas algumas providéncias. A comecar por uma adverténcia a prefeita Maria Luiza
Fontenele e pelo afastamento de 11 membros do Diretério Regional do PT e cinco suplentes
todos ligados ao ex-presidente do PT — Gilvan Rocha.

Os diversos problemas de relacionamento de Maria Luiza Fontenele com o Partido dos
Trabalhadores datavam desde a sua entrada na legenda ainda em 85 para ser candidata do
partido as eleicdes municipais, mercé das divergéncias internas das diversas tendéncias que se
movimentavam no interior do PT. Durante toda a gestdo municipal, as dificuldades so fizeram
se avolumar em progressao geometrica, culminando com a saida dos principais dirigentes do
partido e a expulsdo da prefeita Maria Luiza Fontenele no ultimo ano de administragdo, em

1988, como veremos na sequiéncia da narrativa.

Os embaragos sdo novamente sinalizados num encontro partidario para discusséo sobre essas
dificuldades de relacionamento do partido com a administragdo municipal. Nesse encontro,
que tinha por objetivo de aparar as arestas existentes, um dos personagens mais eminentes do

governo municipal, Prof. Ameérico Barreira, entdo vice-prefeito criticou acirradamente a APF.

9 1dem.
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Suas avalia¢des foram publicadas huma matéria do Jornal O POVO e causaram um grande
mal-estar na administracdo. Observemos na matéria publicada, a que nivel se encontrava a

tessitura das intrigas e as divergéncias internas.

O vice-prefeito Américo Barreira manteve a sua opinido critica: [...]. Questionou a
existéncia de ‘administragdo popular’ em Fortaleza, dando como exemplo o
desempenho da atual gestdo nos setores de educacédo e salde “que ndo fazem nada
de criativo, a ndo ser imitarem o modelo dos governos federal e estadual” (O POVO,
15.02.87. p. 03).

Noutro momento de avaliacdo da APF, persistiam as controvérsias sobre o relacionamento do
PT com a administracdo. Exemplo disso aconteceu no inicio de 1988, no debate amistoso
sobre as experiéncias e dificuldades do governo municipal, realizado pelo Jornal O POVO e o
Jornal do Brasil. O referido debate suscitou tantas polémicas, que levou o entdo presidente do
PT, deputado estadual Jodo Alfredo a imprensa. O parlamentar considerou infundadas as
criticas sobre o relacionamento dos petistas com a APF, e acerca das divergéncias que teriam

acontecido em 1986, conforme matéria abaixo:
Na qualidade de Presidente Regional do PT, afirmo que as criticas feitas pela
Prefeita Maria Luiza em matéria divulgada no Jornal do Brasil e no O POVO, dia 31
de janeiro, sobre o relacionamento dela com o Partido dos Trabalhadores sdo
injustas, inoportunas e descabidas. Jodo Alfredo justifica ainda a sua declaracdo de
que as criticas da prefeita sdo injustas e inoportunas, afirmando que os principais
6rgdos citados por ela na reportagem, como sendo os que deram melhor resposta
administrativa sdo dirigidos por militantes petistas. “todos eles implantaram uma

visdo politico-administrativa do PT. E o caso de Mario Cavalcante na CTC, José
Vital, no FRIFORT e Mério Mamede, no IJF (O POVO, 31.01.88. p. 05).

Ha evidéncias de que a resposta do presidente do PT, dep. Jodo Alfredo, no jornal O POVO
deve-se a avaliacdo feita pela prefeita Maria Luiza Fontenele acerca do relacionamento com o
partido, como ja citamos anteriormente, ou seja, a declaracdo publicada no jornal quando da

realizacdo de um debate sobre os dois primeiros anos da APF.

Esse forum em questdo sobre a Administragdo Municipal foi promovido pelos dois jornais ja
citados, constituindo-se um dos momentos significativos da histéria da APF. Nele, foram
apontadas com toda clareza as limitacOes e as potencialidades do grupo de administradores

que tinham chegado ao Executivo Municipal.

As discussdes contaram com a presenca da prefeita Maria Luiza Fontenele, de liderancas
significativas da sociedade e dos principais assessores da prefeita em Fortaleza. A mesa foi
comporta pelo representante da Igreja Catdlica, Dom Edmilson Cruz — Bispo Auxiliar de

Fortaleza, da Universidade Federal do Ceara, o Reitor Hélio Leite e do empresariado,
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Amarilio Macedo representando o Centro Industrial do Ceard — o CIC. As trés liderangas
confrontaram suas ideias com a prefeita Maria Luiza Fontenele e seus colaboradores. Os
debates tiveram o objetivo de realizar um balanco dos dois anos de Administracdo Popular de

Fortaleza.

A despeito dessa nova intriga interna com os parlamentares petistas nessa trama que permeou
0s jogos de forca de toda a APF, os interlocutores presentes no debate foram criticos, mas
justos com a Administracdo Municipal. O balanco feito pelos representantes dos diversos
setores da sociedade fortalezense, apesar de algumas criticas pontuais, foi equilibrado e

equitativo.

O representante da Igreja Catolica, Dom Edmilson Cruz, reconheceu uma serie de equivocos
administrativos ao longo do primeiro ano de administragdo, mas, por outro lado, constatou
também a coeréncia entre o discurso e a pratica da APF. Segundo o Bispo Auxiliar de

Fortaleza, a Igreja estava bastante impressionada com essa coeréncia.

As palavras do representante da Igreja Catolica, em tom pastoral, absolveram a administracdo
municipal ressaltando, sobretudo, o compromisso da APF com o discurso e a pratica,

conforme podemos observar nesses fragmentos do Jornal O POVO.

Aqui, a proclamagdo tem coeréncia. Ha uma coeréncia que deve ser destacada,
sublinhada e enfatizada entre o discurso e a pratica. Isso é verificavel e proclamavel,
sem possibilidade de contradicdo. E séo visiveis a persisténcia e a constancia na
manutengdo deste processo, que neste debate foi amplamente explicado. Nao ha
cansaco, ndo ha descanso, ndo had derrota que possa mudar essa tenacidade. A
administracdo busca reconhecer 0 povo como povo, como agente de seu préprio
desenvolvimento (O POVO, 31.01.88. p.05).*

Enquanto Dom Edmilson reconhecia a coeréncia da pratica com discurso e elogiava a
resisténcia com que a equipe da prefeita vinha sustentando sua linha de agcdo administrativa, o
empresario Amarilio Macedo mencionava a APF como exemplo de “seriedade, honestidade e
da competéncia”, que deveria servir de modelo para as demais prefeituras do pais, embora

tenha cobrado de Maria Luiza Fontenele “uma posicao ideoldgica menos exclusivista”.

Por sua vez, o reitor da UFC, Prof. Hélio Leite destacou “a tarefa heroica” da prefeita que
arrebentou com o sistema clientelista e empreguista dos governos anteriores e citou como
inovador o mutirdo de limpeza de Fortaleza realizado com a ajuda das prefeituras da Grande
Regido Metropolitana de Fortaleza.

1dem.
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Os principais assessores da prefeita Maria Luiza Fontenele em suas declaragfes foram
bastante esclarecedores e rememoraram 0s primeiros dias da APF. As narrativas deles
evidenciam a revelacdo de um equivoco significativo, que ja havia sido revelado pelos
desacertos iniciais da administragdo municipal, mas ainda nao reconhecidos publicamente, o

que é digno de nota de ser lembrado neste trabalho.

Primeiro o assessor especial da prefeita Maria Luiza Fontenele, Jorge Paiva foi incisivo em
suas afirmacdes neste debate. Desse modo, sua narrativa resumiu e rememorou, a guisa de
meméria heréica®!, assim os primeiros dias e os momentos dificeis vividos pela APF.
“Ganhar elei¢des e assumir a prefeitura foi como arrebentar a cerca e de se ver diante da
fera” (O POVO, 31.01.88. p.05).%

De maneira mais clara ainda, assinalou as limitagdes na area do planejamento administrativo e
as principais tarefas do inicio da APF. Naquela ocasido, Jorge Paiva demonstrou que houve

um forte choque entre ideal e acéo.

N&o tinhamos sequer planejamento, durante a campanha ndo acreditivamos que
famos ganhar [...] Tinhamos que dar passos concretos. E isso significou superar a
questdo financeira e o problema do lixo. E também, operar as reformulages dos
6rgdos da administragdo, corrigindo os desmandos de governos anteriores e
promovendo uma reforma administrativa (O POVO, 31.01.88. p.05).%

O Plano de Acdo de Governo afinal acabou sendo elaborado em 1987. Foi basicamente
apoiado nos dois seminarios populares — um deles realizado ainda antes das eleigdes, em
1985. O segundo seminario foi realizado no inicio de 1986, reunindo liderancas do
movimento popular e do movimento sindical, especialmente a categoria dos professores, e
ainda diversos técnicos em varios campos de conhecimento que construiram o caminho da
participacdo popular. As ideias ai surgidas serviram de subsidios para o plano de governo

municipal.

Ja as afirmacfes do Secretario de Finangas, Dalton Rosado no debate foram bastante
esclarecedoras, com relacdo a situacdo em que encontraram a administracdo municipal, o que

foi feito e ao que era esperado pela populacao de Fortaleza.

*! VVide VASCONCELOS, José Gerardo. A meméria em Construcdo: sonho, siléncio e esquecimento dos
militantes de esquerda no Brasil autoritario. Tese de Doutorado defendida no Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia da UFC em 19.08.97.

>2 Também publicado no Jornal do Brasil em 30.01.88.

>3 Idem.
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Conforme matéria do Jornal O POVO, sobre a situacdo financeira da prefeitura, o Secretério
de Financas Dalton Rosado afirmou que depois de dois anos, embora a divida ndo tivesse

ainda sido paga, ela foi redefinida.

O Secretério de Financas assinalou ainda que Fortaleza tinha sido a primeira capital dos
estados brasileiros a ter sua divida rolada de maneira racional, de modo a poder ser resgatada
em periodo compativel com acumulacdo de receita, que poderia crescer ainda mais, com a
esperada reforma tributaria. Relembrou a reforma administrativa que permitiu a reducéo para
24 mil contracheques, sem que fosse feita uma demissdo em massa, somente pondo-se enfim
a destacar apenas as irregularidades encontradas. Por fim, com alguma racionalidade,

relembrou o primeiro ano da APF.

Ganhamos a eleicdo com uma proposta avancada, o que significou que a insatisfacéo
era grande. Por isso, precisavamos de racionalidade e moralizagdo para procurar
mostrar nossa capacidade administrativa e, assim, nos credenciarmos também como
projeto politico. Estava claro que isto passava obrigatoriamente pela solucdo destas
questdes financeiras (O POVO, 31.01.88. p.05). **

A postura da prefeita Maria Luiza Fontenele no debate foi a de rememorar as dificuldades e
confirmar a disposicao para reverter a situacdo do primeiro ano de administracdo. Segundo as
suas afirmacdes, ficaram evidenciadas as propostas fundamentais da Administragédo Popular
de Fortaleza. Vejamos suas declaracGes, publicadas no jornal O POVO, nos primeiros dias de
1988.
Criamos a consciéncia de que os problemas existentes a nivel do municipio tém uma
outra dimensdo em suas origens, ressaltando o conceito de cidadania do
fortalezense; reforcamos o conceito de defesa do patriménio ecoldgico, inibindo a

acdo da especulagdo e destruicdo protegendo os manguezais ao longo do Rio Cocd;
e criamos o hébito de debates e avaliacdes.>

Apesar de todo esse relativo sucesso administrativo, a APF, no ano seguinte, seria sucumbida
por inimeras e sucessivas crises. No ano de 1988, o ultimo ano de administracdo foi que os
problemas se avolumaram em todas as areas; houve atrito, nos flancos internos e externos,
cujos resultados levariam a imagem da APF a ser reconhecida como um verdadeiro “desastre

administrativo”.

* 1dem.
% 1dem.
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3.1.3. O ano de 1988 - O triste epilogo da calamidade publica

O ultimo ano da APF foi 0 mais marcante e polémico de todos os trés anos de administragéo.
O ano de 1988 realizou-se as elei¢bes para a sucessdo de Maria Luiza Fontenele. Elei¢Oes
gerais para prefeituras e cAmaras municipais, com vistas a renovagdo dos mandatos dos

vereadores e prefeitos em todo pais.

A prefeita Maria Luiza Fontenele ao deflagrar sua campanha sucessoria para a prefeitura e ao
apresentar como seu candidato, o Secretério de Finangas, Dalton Rosado, conseguiu acirrar
ainda mais a disputa interna no PT, que j& vinha bem quente desde o principio da APF. A
nova ruptura era eminente com todos os requintes das intrigas internas dos partidos de
esquerda. Os expurgos sdo comuns nestes episodios. O desfecho ja era esperado nos jogos de

forcas partidarios.

Em abril de 88, a prefeita Maria Luiza Fontenele e mais 19 pessoas integrantes do grupo de
atuacdo clandestina — o PRO - foram expulsos do PT. Depois se filiaram ao PSB e ao PH.
Como conseqiiéncia dessas escaramucas internas no Partido dos Trabalhadores, grande parte
do 2° escaldo e do secretariado da prefeita Maria Luiza Fontenele solicitou a exoneragéo de

Seus cargos, com graves repercussdes administrativas.

Com efeito, para exposi¢do do episodio recorramos ao editorial do jornal O POVO para
rememorar alguns pontos daquele episodio. O editorialista observa dessa maneira a nova

polémica da APF:

Vendavais administrativos

Os fortalezenses recordam ainda a primeira fase da administracdo da prefeita Maria
Luiza. [...] A cidade viveu grandes transtornos, antes que a engrenagem comegasse a
funcionar a contento. Somente aos poucos, 0s novos dirigentes de reparticfes foram
estabelecendo seu ritmo de trabalho. [...] Eis que, na semana passada, eclodiu
violenta crise politica. De repente, setores do PT descobriram que ja ndo podiam
tolerar a convivéncia com o grupo ligado a Prefeita e houve o rompimento
traumatico. A cidade acompanhou incrédula o duelo das faccBes. Agora esta
apreensiva. Esfacelou-se a maquina administrativa € ninguém sabe quais serdo as
consequéncias (O POVO, 02.05.88 p.06).
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Nos meses seguintes, apareceram mais dificuldades, que se estenderiam até o final da APF.
Na area externa, pingou a gota da agua que faltava para o caos administrativo total. Depois de
toda a renegociacdo da divida relativa aos empréstimos das administracdes anteriores, 0
problema retomou com a cobranca dos bancos credores. Para saldar essas dividas, as contas
da Prefeitura de Fortaleza foram bloqueadas. A partir dai, generalizaram-se as greves em
quase todos os setores; quando chegou setembro de 1988, Fortaleza esteve ameacgada por um

colapso total dos servigos municipais. As ruas voltaram a se encher de lixo.

Num apelo dramético, a edigdo do jornal O POVO, em editorial com titulo: Fortaleza pede
socorro, o periodico expde a gravidade do momento, onde nas linhas € apresentado o
agravamento da situacdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, cujo teor reproduzimos nesse

fragmento:

A situagdo é por demais grave para que ndo haja uma movimentacdo de todos os
segmentos da sociedade em favor de uma saida capaz de atender aos interesses
prioritarios da populacéo. Urge, pois, que o Estado e Municipio se déem as maos,
deixando de lado qualquer diferenca de ordem politico-ideolégica, imbuindo-se
unicamente do espirito publico que deve presidir as agBes de quem detém tais
responsabilidades (O POVO, 24.09.88. p.06).

Contudo, a situagdo politico-administrativa s6 se agravaria mais ainda nos ultimos meses da
APF. Num ultimo gesto que simbolizou a agonia final na conducdo da administracdo
municipal, a prefeita Maria Luiza Fontenele decretou Estado de Calamidade Publica na
cidade. Em Carta Aberta a populacdo, em 23.12.88, publicada em todos os jornais da cidade a
gestora municipal expde todas as dificuldades administrativas, desde o inicio da gestdo em 1°
de janeiro de 1986. Os principais paragrafos da carta transcrevemos no fragmento abaixo:

Governo Federal provoca colapso financeiro na prefeitura

Desde janeiro de 1986, quando assumimos a Prefeitura temos Ilutado
incansavelmente em favor do melhor para nosso povo cearense (...). O povo de
Fortaleza esta diretamente atingido pelo bloqueio dos recursos da Prefeitura, esta
também atingindo pelo desgoverno da Nova Republica.

(..)

Solidéario com nossa gente e com a responsabilidade que nos confere o cargo de
dirigente da cidade é que decretamos ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, no
sentido de criar prerrogativas para solucdo de problemas urgentes de nossa urbe,
bem como, alertar as autoridades para o crime que se comete contra uma populacéo
de quase 2 milhdes de habitantes.

(...)

Vamos resistir, lutar e denunciar até que um dia surja uma nova ordem, surja o
verdadeiro novo construido pelo povo (O POVO, 23.12.88. p.06).
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Apesar de todas as resisténcias, denuncias e lutas ao longo dos trés anos, os resultados foram
pifios. A decretacdo do Estado de Calamidade Publica significou a expiacdo final da APF.
Marcado pela polémica, o derradeiro episodio ndo poderia deixar de representar a sua marca
maior do fracasso politico-administrativo da administracdo. A governabilidade reduziu-se ao
limite zero. Todas as articulacbes politicas revelaram-se ineficazes. O desgaste politico das
forcas de esquerda foi enorme com a experiéncia politico-administrativa vivenciada pela
APF.

As evidéncias historicas apontam as principais motivacdes para o insucesso da APF como
sendo resultado do “sectarismo politico” do Grupo de Maria e da “inexperiéncia
administrativa” de seus principais assessores. Contudo, nem tudo resultou em fracasso. Fontes
consideradas imparciais apontam algumas das contribuicfes da APF a frente da Prefeitura

Municipal.

Ao final de 1988, nos ultimos dias da APF sdo publicados alguns editoriais interessantes nos
jornais O POVO e Diério do Nordeste. Em suas linhas e entrelinhas ambos fazem uma anélise

retrospectiva que realizam um balanco da historia da administrag&o.

Reproduzimos, inicialmente, um editorial que teve um tom ameno. O editorial de O POVO
reconhece as dificuldades encontradas, bem como, algumas iniciativas importantes efetivadas

ao longo da APF.

Mas nem tudo foi errado na Administracdo Popular. Maria Luiza assumiu com o
caos financeiro e administrativo instalado. O recolhimento do lixo ja era precario. A
buraqueira das ruas sO seria evitada com servicos de infra-estrutura (esgotos,
drenagem). Essas premissas, ainda que atenuantes, ndo a isenta da responsabilidade
direta do agravamento dessas questdes. Mas ha méritos que ndo se pode esquecer.
Em Maria Luiza, a moralidade no tratamento da coisa publica ndo foi apenas um
discurso, foi préatica reconhecida. Consciente da inevitavel transitoriedade do poder,
ndo se tornou arrogante. Soube conviver com a critica. Jamais deixou de prestar
contas.

()

Em termos administrativos, ndo se caracterizam como fracassos os desempenhos, do
IJF, da CTC, do FRIFORT e do IPM (O POVO, 23.12.88. p.06).

Noutro editorial, de O POVO, publicado no dia 30.12.88, podemos perceber que uma analise
mais critica é efetuada. Em suas linhas, além da proclamacéo dos éxitos, é assinalada, acima
de tudo, a capacidade de produzir polémica e o sectarismo de seu agrupamento politico. Uma
analise cristalina e fiel as evidéncias histdricas que marcaram toda a histéria da APF e de seu

polémico periodo administrativo, esta expressa no editorial:
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Festival de incoeréncias

A controvérsia ndo poderia deixar de estar presente ao encerramento da auto-
intitulada Administracdo Popular, como de resto fora sua caracteristica marcante ao
longo de sua breve gestdo. Se, por um lado, Maria Luiza conseguiu colocar a
administracdo publica dentro de um novo patamar de racionalidade, moralizacéo e
transparéncia, pondo fim a estrutura arcaica e fisioldgica que dava corpo a Prefeitura
Municipal, terminou por jogar fora esse patriménio positivo com uma controvertida
atuacdo politica que levou ao seu isolamento e facilitou a atuacdo de forcas
politicamente interessadas em seu insucesso. Uma prova estd no fato de que o
bloqueio financeiro a que foi submetida a Prefeitura, apesar de provocar indignacao
de varios segmentos sociais, ndo resultou numa politica solidamente articulada para
desfazé-lo, com o respaldo orgénico da sociedade. E a culpa de tal insucesso pode
ser debitado tranquilamente ao sectarismo politico do grupo que sempre auxiliou a
Prefeita (O POVO, 30.12.88. p.06).

O balangco administrativo da APF sublinhado pelo jornal O POVO, como observamos,
apontava para alguns pontos relevantes, tais como: a racionalidade administrativa, a
moralizacdo da coisa publica e a transparéncia como ‘patrimoénio positivo’. Todavia, tais
finalidades, segundo o editorialista, foram reduzidas ao p6 pelo radicalismo no campo

politico. Este é um ponto mais significativo que também é apontado no editorial do DN.

No editorial do Diério do Nordeste, outro enfoque é dado ao angustiante final da APF. A
opinido do jornal, reconhecidamente, ligado as forgas conservadoras e produzindo as posi¢des
mais elitistas da cidade, ndo era de se esperar outra avaliacdo da gestdo da prefeita Maria

Luiza Fontenele.

Portanto, para editorial do DN, a caracterizacdo da APF € a do desastre administrativo
causado pela inexperiéncia dos auxiliares da prefeita e o0 aspecto ideoldgico da administragéo,

conforme este fragmento:

A prefeita, cujo mandato esta expirando, realizou uma gestdo desastrosa, porque nao
dispunha de material humano capacitado de ajuda-la e se insulou em um hermetismo
ideoldgico, representado por um partido clandestino — O PRO - recusando
entendimentos com quaisquer outros partidos ou segmentos representativos da
sociedade. Em virtude dessa orientagdo, a prefeita chegou ao extremo de chocar-se
com o partido que a elegeu, do qual foi expulsa, passando a administrar
exclusivamente com os elementos do PRO, mais empenhado em agitar os segmentos
sofridos da massa popular do que identificar e resolver os problemas de Fortaleza.
(DN, 24.12.88, p.02).

Como bem assinala THOMPSON (1991 : 37), é preciso “deixar falar as fontes que desnudam
mais as evidéncias que a melhor das interpretacdes”. A luz dessas fontes, em linhas gerais,
como ja sublinhamos anteriormente, o traco mais significativo dos trés anos de APF foi a
polémica. Por esse motivo, as iniciativas positivas, apesar de nominalmente citadas, foram

praticamente esquecidas nas paginas dos jornais que escreveram a histéria da APF.
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As evidéncias apontadas pelo ritmo da sintese narrativas foram notaveis. As dificuldades
foram potencialmente aumentadas pela natureza da condicdo de adaptacdo ao poder. O mais

grave problema, a nosso ver, foi a mudanca de ambientes: da oposi¢éo para a situacao.

A origem dos principais sujeitos historicos que fizeram a APF teve lugar nos movimentos
sociais reivindicativos, no esteio da democracia direta e participativa, em contraposi¢do as

instituicOes democratico-representativas do Estado.

Por tudo isso, as liderangas da APF partiram para uma postura bastante rigida quanto a
negociacdo com as demais forgas politicas, situando basicamente o seu poder de fogo nas
pressdes da mobilizacdo popular. Esta perspectiva que deixou a questdo da governabilidade
sempre estavel nos trés anos e simbolicamente situou a APF como “um estranho no ninho”
(BARREIRA, 1992b, p.38), na esfera da politica tradicional.

Nessa exposi¢do, as narrativas e memarias — as minhas e dos demais narradores, bem como,
as apresentadas nas matérias dos jornais e de alguns documentos, permitem integrar
acontecimentos numa Unica perspectiva histdrica contextualizando-o0s no tempo e no espaco.
Na particularidade evidenciada pela histéria da APF, contudo, & preciso lembrar-se da
assertiva de BENJAMIM (1987) que diz: articular historicamente o passado ndo significa
conhecé-lo como ele foi. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja
no momento do perigo. (BENJAMIN, 1987, p.224).

No capitulo seguinte, continuamos a nos apropriar dessas reminiscéncias, agora voltando

nossas atencdes mais propriamente para a politica educacional da APF.
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4. APOLITICA EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO POPULAR DE
FORTALEZA

A escola tem de ser voltada para a comunidade. Ndo tem cabimento uma escola que
ndo prepara o aluno para a vida dentro de sua realidade. O PT conta com nomes
muitos conceituados em educacdo, como Paulo Freire, e uma experiéncia nova sera
implantada no setor.°

Maria Luiza Fontenele

A nossa proposta de Educacio Popular tem como prioridade a ALFABETIZACAO,
entendida como um processo de aprender bem a ler e a escrever, desenvolver o
raciocinio matemético, além de possibilitar uma leitura critica da realidade.’

11 Seminario Fortaleza da Gente

Neste capitulo apresentaremos a histdria da educagdo da APF. De um lado, com base na
memoria documental da politica educacional explicitaremos a constituicdo das principais
linhas e diretrizes programaticas da area educacional. De outro lado, apoiado nos relatos e
narrativas apresentadas nas entrevistas que realizamos e, ainda no material coletado nas
paginas dos jornais, seguiremos a linha da trama que nos forneceram o0s elementos

constitutivos mnemaonicos da propria histéria da Administracdo Popular de Fortaleza.

Dessa forma, nas sec¢Oes que se seguem, através de documentos oficiais, matérias jornalisticas
e narrativas de alguns importantes personagens, destacaremos, sobretudo os episddios mais

significativos para a historia da educagdo municipal da APF.

4.1. Por uma Historia da Educacéo da Administracédo Popular de Fortaleza

Ao longo dos trés anos de APF a Secretaria de Educacdo do Municipio foi dirigida por quatro
secretérios de educacdo. Ao nosso exame, essa alta rotatividade dos dirigentes municipais foi um fato
significativo para a compreensdo dos fatores que contribuiram para a elaboracdo e consolidacdo de
uma politica educacional para 0 municipio de Fortaleza nesse periodo. Néo resta davida que essa
descontinuidade administrativa, além de outros fatores, certamente, influenciou a politica voltada para

a Educacéo, conforme veremos mais adiante.

% 12 entrevista coletiva da prefeita Maria Luiza Fontenele. O POVO, 18.11.85. p.02.
> Cfe. doc. 11 Seminéario Fortaleza da Gente, jan.86, p.02.
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O primeiro Secretéario de Educacdo, Padre Haroldo Coelho ndo passou nada mais que dois
meses a frente da Secretaria de Educac¢do do Municipio. Sua indicagdo, conforme demonstram
as narrativas colhidas em entrevista °® com o ex-Secretario e as evidéncias histdricas
revelaram-se numa estratégia politica equivocada do Partido dos Trabalhadores, pois logo ele
seria indicado como pré-candidato do PT nas elei¢c6es do Governo do Estado, em 1986. Nessa
narrativa, ele aponta os motivos de sua indicagdo para o cargo e os jogos de for¢a na disputa

interna do Partido dos Trabalhadores, na ocasido de sua indicagédo a pasta da Educagéo:

Nessa disputa eu estava I& no meu lugar. Ai entdo, comegou dentro do PT uma luta
de foice pelos cargos. E o cargo mais visado era o de Secretario de Educacéo. Entéo,
0 meu nome surgiu como Tertius para apaziguar. [...] agora ndo foi facil [...] porque
eu ndo queria mesmo [...] Eu disse: olha, eu fiz essa campanha toda. O que eu fiz
para merecer isso? Um dia la citaram meu nome e me procuraram. Entdo, o
argumento forte era o seguinte: ‘Padre Haroldo vocé deu uma grande contribuicéo.
NO6s precisamos de uma outra contribuicdo. A sua escolha resolvera o problema
administrativamente. Entdo, é o momento de vocé mostrar servico a causa dos
trabalhadores’. Foi isso que me derrubou. Mas, isso foi uma discussdo de uma
semana. Ficaram la em casa até 2 horas da madrugada. Eu disse: “o grande problema
também é eu pedir licenca ao Bispo”, pois um padre ndo pode exercer um cargo
desses sem permissdo, pois o0 cargo de Secretario de Educacdo também é politico.
Eu procurei os colegas padres para dizer a eles as minhas intencdes.”®

Convencido politicamente pela cldpula do PT e depois de vencidas essas implicacGes
candnicas junto ao arcebispo Dom Aloisio Lorscheider, Padre Haroldo Coelho toma posse
juntamente com todo o secretariado em 1° de janeiro de 86. Na edi¢do do jornal O POVO,
logo em seguida & posse do novo Secretario de Educagdo, uma matéria destacava as linhas
filosoficas e pedagogicas que seriam implementadas pela Secretaria de Educacdo do

Municipio.

O projeto educacional da novissima administragdo municipal de Fortaleza que
ontem se empossou — ja tem um slogan: ‘educar para libertar’. O Secretario da
Educacdo, Padre Haroldo Coelho, esta certo de que sera possivel, ao longo de trés
anos que durar o mandato da prefeita Maria Luiza Fontenele, transformar profunda e
radicalmente o processo de ensino basico de primeiro grau, nesta que é a quinta
maior cidade brasileira em populag&o.

Para alfabetizar — mas, principalmente, para por termo ao analfabetismo aqui — o
Padre Haroldo ndo tem opcdo melhor: “vamos usar o método Paulo Freire”. Trata-se
de um modelo pedagogico que ja foi experimentado em varios paises do mundo e
cujos fundamentos o novo secretério conhece minuciosamente, porque pessoalmente
participou dessas experiéncias na paréquia de Nova Friburgo, no Rio de Janeiro,
onde trabalhou durante algum tempo. (O POVO, 02.01.86. p.06).

As criticas pela indicacdo logo viriam a publico pelas paginas dos jornais. Noutra matéria, o
secretario indicado pela prefeita Maria Luiza Fontenele era apontado como um homem

deslocado no ensino publico municipal. A primeira critica ao secretario partiu do vereador

%8 Entrevista realizada em janeiro de 2001, na residéncia do reverendo em mais de 02 horas de rememoracées.
59
Idem.
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José Sidou do PMDB. Nas péaginas do Jornal O Povo, encontramos registrada a primeira
investida de um dos representantes do PMDB na Cémara Municipal de Fortaleza contra a
APF. Na ocasido, o vereador oposicionista, criticou a escolha do primeiro Secretario de
Educacao, alegando nédo ter o mesmo qualquer consisténcia como podemos observar por estes

fragmentos:

‘A administracdo do PT frente a prefeitura de Fortaleza comecou decepcionando o
professorado da rede municipal’, disse ontem, o vereador José Sidou (PMDB)
também professor, referindo-se a escolha do Secretario de Educacédo do Municipio.
Dizendo nada ter contra a pessoa do Padre Haroldo Coelho, o vereador disse que a
decepgdo da escolha ficou por conta de ndo haver recaido em um professor do
ensino do 1° ou 2° grau. [..] ‘pelo que sei, o escolhido, além de sacerdote, é
professor universitario, e ndo é uma figura ligada ao 1° ou 2° grau, categoria que
estara sob seu comando nos préximos trés anos’ [...] (O POVO, 12.01.86. p.03).

Quando mais uma vez entrevistado pelo jornal O POVO, Padre Haroldo Coelho afirmou que
a frente da Secretaria Municipal de Educacéo ele queria revolucionar. Assinalava que tinha
um projeto préprio para a educacdo. E que a expectativa era a de inaugurar um processo novo
no sentido de instalar uma educacdo popular. Assim assinalou o Padre Haroldo, em entrevista
ao jornal, sobre seus projetos a frente da Secretaria de Educacao.

A Secretaria serd colocada a servigo dos marginalizados e dos oprimidos, pois a
totalidade dos alunos da rede municipal vem de familias operarias ou
subempregadas [...] Ndo quero apenas que os alunos aprendam a ler e escrever, mas
principalmente a pensar (O POVO, Segundo Caderno, 18.01.86. p.01).

Na entrevista ulteriormente mencionada que realizamos com Padre Haroldo Coelho sobre sua
efémera passagem na Secretaria de Educacdo do Municipio, o ex-secretario, ao rememorar

aquele periodo a frente da secretaria, comentou seus sonhos, atropelos e problemas:

O meu grande sonho era o de desencadear um processo de educagdo a partir do
ensino basico. Restaurar o ensino basico com o método Paulo Freire. Mas ndo era
somente fazer um trabalho, somente aqui ndo. Mas, tudo isso foi atropelado. Mas eu
queria fazer um trabalho com os colegas da Grande Fortaleza. Com o Secretario da
Educagdo de Caucaia, e outros da Regido Metropolitana. O meu projeto era esse.
Mas havia tantos problemas (...)*°

A gestdo do Padre Haroldo Coelho na Secretaria de Educacdo, a par de seus conhecimentos e
suas experiéncias educacionais anteriores, como mencionamos, foi inexplicavelmente
metedrica. Como ele mesmo ressaltou “tudo isso foi atropelado”. As evidéncias historicas
apontam sua saida da Secretaria de Educagdo como mais um processo doloroso resultante dos
jogos de forca na disputa para indicagdo do nome a candidato a governador, nas elei¢des de

1986, entre as varias tendéncias internas do PT.

% 1dem.
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O nome do Padre Haroldo Coelho surgiu mais uma vez como Tertius, como fora, a sua
indicacdo, para Secretario de Educagdo do Municipio. Lembremo-nos do que ele afirmou no
relato sobre a sua convocacdo anterior, ou seja, de que ele foi 0 nome de consenso, que
aplacava as intrigas das forcas internas do partido ao indicar o seu nome da Secretaria de
Educacdo. Todas as evidéncias nos fazem supor e interpretar nas entrelinhas que sua saida da

pasta da educagcdo municipal fora pelos mesmos motivos.

Na entrevista que realizamos com o Padre Haroldo Coelho, avaliando todo o periodo da
Administracdo, para além do seu periodo como Secretario de Educacdo, ele apresentou uma
avaliacdo sobre a experiéncia administrativa na Prefeitura. Ainda que aponte para o lugar
comum da sabotagem e do boicote como interpretacéo para as dificuldades da APF, o Padre
Haroldo avangou na analise, assinalando também como justificativa para os obstaculos da
Administracdo, a inexperiéncia dos quadros petistas e a luta ideoldgica. Observemos sua

narrativa nessa passagem:

N&o resta ddvida que houve sabotagem e que muitas dificuldades foram criadas a
Administracdo pelo PT e pelos outros partidos de esquerda, principalmente o PC do
B. Eu sentia essa frustracdo de ver os partidos de esquerda fazendo uma oposicao a
uma experiéncia de um grupo de esquerda, mais radical do que o Presidente da
Republica, que foi sempre lider do bloco militar, presidente da ARENA. Mas nédo
resta ddvida que o poder da midia também foi importante. [...] A politica estava
viciada. Na Educagdo tudo era clientelismo. Eu acho que essa semente ndo foi
destruida. Mesmo os que combatem a Administracdo Popular reconhecem que havia
seriedade. Vamos dizer que havia 80% de sabotagem e uns 20% pela inexperiéncia e
pela luta ideolégica®.

Padre Haroldo Coelho, como ja destacamos, passou um periodo curtissimo na Secretaria de
Educacdo. Um més e meio depois de sua posse, por motivos politicos eleitorais, ele decidiu
desincompatibilizar-se a 14 de fevereiro de 1986. Sua renlincia ao cargo de Secretario de
Educacdo do Municipio, para disputar a indicacdo na convencdo do PT, de candidato a
Governador, causou perplexidade nos meios politicos, conforme noticiaram os jornais do

periodo.

A substituicdo do Padre Haroldo Coelho na Secretaria de Educagdo do Municipio, além de
causar incredulidade a todos, em face do reduzido periodo de tempo dele a frente da pasta, foi
motivo de ironia por parte do jornal Diario do Nordeste. O titulo da matéria apresenta

jocosamente a nomeacdo do novo secretario de educacdo, em meados de fevereiro de 1986:

L 1dem.
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Maria substituiu padre pelo ex-marido

O professor e ex-marido da prefeita Maria Luiza Fontenele, Dilmar Santos de
Miranda substituirda o Padre Haroldo Coelho na Secretaria de Educacdo do
Municipio. Padre Haroldo resolveu sair da pasta de Educacdo apds ser convocado
pelo presidente do PT a ocupar a cabeca de chapa do partido, na pré-convencao
petista (DN, 18.02.86. p.06).

Na gestdo do Secretario Dilmar Miranda o comando da SEM foi breve e bastante agitado. Os
jornais do periodo dao conta de duas paralisacbes do professorado municipal. A primeira
greve aconteceu logo apds a sua posse em fevereiro, quando os trabalhadores em educacao
reivindicavam o pagamento do 13° saldrio — divida da gestdo anterior —, e a quitacdo dos
salarios do més de janeiro. O segundo movimento grevista ocorreu no més de maio. Naquele
més, os professores solicitavam o pagamento do piso salarial, que fora recém implantado pela
APF, e uma das promessas de campanha para a categoria dos professores.

Estranhamente, o periodo do sociélogo Dilmar Mirando na Secretaria de Educacdo também
foi bastante curto. Um breve periodo de cinco meses. Desse periodo que 0 novo secretario
ficou a frente da SEM, podemos registrar como acontecimento significativo a assinatura de
um convénio importante com a Fundacdo Educar. Tratava-se de um projeto de Educacao
Popular para adultos e adolescentes, que visava atingir 12 mil analfabetos a partir de 15 anos
de idade.

Seguiu-se ao periodo do Secretario Dilmar Miranda a interinidade de um més da educadora
Lacia Helena Granjeiro, técnica da propria Secretaria de Educacdo do Municipio. A escolha
do novo Secretario, o quarto contado com a interina, recaiu sobre o filosofo e educador
angolano Manuel Couto que, no inicio da APF, ja tinha sido incorporado & Secretaria, como

um dos assessores educacionais do Padre Haroldo Coelho.

Na gestdo de Manuel Couto foi que tivemos realmente a producgéo da politica educacional que
estamos a relatar nessas linhas. Coube ao novo Secretario a maioria das iniciativas registradas
na histdria da Educacdo da APF. As principais diretrizes educacionais foram elaboradas nesse

periodo, conforme os documentos oficiais pesquisados.

A gestdo do Professor Manuel Couto a frente da SEM, da mesma forma que a histéria do
conjunto da Administracdo, foi caracterizada por assuntos polémicos. Na edicdo do dia 18 de

setembro de 1986, 0s jornais registram a posse do novo secretario de Educacdo do Municipio.
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Das péginas de O POVO transcrevemos a matéria em que Manuel Couto aponta suas

principais diretrizes e propostas na direcdo da Secretaria de Educagdo do Municipio.

Novo Secretario toma posse hoje

O novo secretario pretende em seu mandato valorizar os professores que realmente
trabalham. Defender a escola publica e gratuita com boa qualidade, segundo ele, é
uma das suas principais propostas. [...] O projeto de Educacdo Popular que a
Secretaria ird implantar no inicio de outubro sera empenhado em prol da
participagdo popular, levando consequentemente o bem estar das comunidades
periféricas de Fortaleza afirma Manuel Couto (O POVO, 18.09.86. p.06).

Como destacamos no 2° capitulo, a histéria da APF foi marcada por uma sucessdo de
conflitos internos e externos. Na Secretaria de Educacdo do Municipio, o acirramento dos
conflitos relacionou-se diretamente com a chegada do 4° Secretéario: o angolano Manuel
Couto. Os sucessivos deslocamentos dos secretarios de Educacdo do Municipio encontraram

suas causas evidenciadas por esta ampliagdo dos jogos de for¢a no interior da APF.

Na entrevista que realizamos com a professora Fatima Mesquita, nos seus registros de
memoria a mestra analisou assim o periodo do novo secretario, Manuel Couto, apresentando

as dificuldades do secretario em relacdo ao didlogo. Observemos sua narrativa:

Depois teve o portugués. Depois veio o Manuel Couto com aquela rigidez tamanha.
Segurou a peteca. Eu acho que depois que ele chegou la e segurou a peteca. Ele
vinha com milhares de idéias assim dele e tal. Mas ele tinha uma dificuldade enorme
de dialogar com as pessoas, principalmente, com os funcionarios antigos. O Dilmar
Miranda era aquela beleza. Todo mundo adorando o Dilmar, mas também néo
encaminhava essas coisas todas. Gerencialmente era um problema. Mas, Manuel
Couto era até muito organizado, mas cometeu muitos erros. Era essa coisa do medo
do didlogo. De achar que os inimigos eram mais fortes e que iam vencer a
administracdo®.

Os problemas de relacionamento foram a tonica da gestdo do Secretario Manuel Couto. Essa
rigidez e, fundamentalmente, essas dificuldades para com o dialogo, apresentadas como
caracteristicas do novo secretario trouxeram-lhe indmeros problemas na Secretaria de
Educacdo. Somando a isso, havia a tensdo provocada pelo problema dos atrasos salariais da
APF, como vimos no capitulo anterior, que redundaram em diversas crises na administracdo
de Fortaleza. Uma dessas crises envolveu, diretamente, o Secretario de Educacdo do

Municipio, Manuel Couto.

%2 Entrevista realizada em abril de 2000, na UFC, por cerca de uma hora e meia com a Profé. Fatima Mesquita,
lideranca do Movimento dos Professores, em Fortaleza, nos anos 80 e militante da tendéncia do PT O Trabalho.
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No final do més de margo de 1987 explode na Secretaria de Educagdo uma crise de outra
natureza. A edigdo de 29.03.87 do jornal O POVO, publicou uma matéria que registra as

dificuldades administrativas do novo secretario.

As técnicas da Secretaria de Educacdo do Municipio estdo protestando contra o
sistema de trabalho do titular da pasta, o angolano Manuel Couto. Consideram
antidemocratico e ditatorial o método que emprega para executar 0 sistema
educacional de Fortaleza (O POVO, 29.03.87. p.06)

Na mesma edi¢do de O POVO, a entdo vereadora pelo PMDB e presidente da Comisséo de
Educacdo da Camara dos Vereadores de Fortaleza, Prof?. Nildes Alencar faz sérias criticas a
atuacdo do Secretario Manuel Couto a frente da SEM. Como podemos visualizar nesses
fragmentos das paginas do periddico, a critica reproduz as queixas das técnicas da Secretaria

de Educacdo.

Esse Secretario quer transportar pata Fortaleza uma realidade com que conviveu em
Angola. Pretende implantar o ensino informal em uma estrutura integrada para dar
fluxo ao ensino formal. Ele rejeita as formas democraticas do processo que envolve
a acdo conjunta e participativa da comunidade educacional (O POVO, 29.03.87.
p.06).

Consideremos agora a resposta da APF ao episodio, na afirmacdo do Secretario de Imprensa
Paulo Linhares, na edicdo do jornal O POVO, do dia seguinte, em que pontua 0s motivos para

tanta polémica em torno dos métodos administrativos do novo Secretério de Educacdo:

A reacdo da vereadora Nildes Alencar reflete a reagcdo de um grupo de funcionarios
da Secretaria de Educacdo contra os privilégios antigos que foram cortados pela
Administracdo Popular — afirmou o Secretario de Imprensa, o jornalista Paulo
Linhares — ao refutar as criticas que a vereadora Nildes Alencar fez contra o
Secretério de Educagdo, Manuel Couto. (O POVO, 30.03.87. p07).

Encerrada a supracitada polémica, uma nova controvérsia surgiria no més seguinte. Para
acirrar mais ainda os animos, os professores ameagavam com uma nova greve. A motivagéo
era 0 ndo cumprimento do calendario de salarios atrasados j& acertado na ultima negociagéao.
O atraso dos salarios do professorado mantinha uma média de trés meses de retardamento,

que vinha desde a administracéo anterior.

Numa atitude extrema em face ao ndo cumprimento da promessa de pagamento dos salarios,
0s mestres ocuparam o prédio da Secretaria de Educacdo. Na ocasido, o Secretario de
Educacdo, Manuel Couto, foi confinado a uma das salas do predio, sendo somente libertado

com a entrega dos contracheques aos funcionarios da pasta.
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O acontecimento foi um dos mais marcantes da historia da Educacdo da APF. Consideramos
este fato historico por toda a sua riqueza de detalhes e impressGes, como o0 que simboliza a
natureza polémica daqueles anos. A tensdo entre os funcionarios puablicos municipais que ja
era bastante preocupante em todas as secretarias cresceu substancialmente com aquele novo

inusitado fato politico.

Em nota oficial nos primeiros dias de abril de 1987, publicada nos principais jornais a cidade,
a prefeita Maria Luiza Fontenele comentou o episédio que envolveu o aprisionamento do
Secretario Manuel Couto. Na nota delineia-se uma leitura real do quadro de dificuldades
enfrentadas pela APF com relacdo ao desequilibrio financeiro da Administracdo Municipal e
conclamacdo para o dialogo com a sociedade civil. Nas entrelinhas, contudo, outra vez,
buscou-se reverter a situacdo, deslocando o eixo do problema e a resolucdo deste para as
esferas estadual e federal. Reproduzimos quase na integra a referida nota para que possamos
avaliar o quadro em que se configurou nesse momento a grave situacdo da Secretaria de

Educacéo do Municipio:

NOTA OFICIAL

Os recentes acontecimentos envolvendo parcela dos professores municipais e o
secretario de Educacdo do Municipio, prof. Manuel Couto, revelam o grau de
angustia, necessidades e dificuldades por que passam os educadores e os dirigentes
da Administracdo Publica Municipal, no que concerne a grave crise financeira ora
em curso.

Os fatos, embora eivados de um nivel de agressdo pouco recomendavel, serviriam
para: a) demonstrar o compromisso e a solidariedade do sr. Secretério de Educagdo,
na medida em que se coloca ao lado destes e da Administracdo Popular, na busca de
solugBes, demonstrando claramente que ndo ha contradicBes entre a luta pelos
interesses dos professores e a luta dessa mesma administracdo por recursos
financeiros; b) alertar, a nivel nacional, para a necessidade de uma urgente
providéncia de efeito emergencial e duradouro, que solucione o desequilibrio
financeiro da municipalidade; ¢) mobilizar segmentos representativos da sociedade,
tais como: Parlamentares da Assembléia Legislativa e Camara dos Vereadores;
Ordem dos Advogados do Brasil — Ceara; Igreja Catolica, na pessoa do Sr.
Avrcebispo de Fortaleza, Cardeal Aloisio Lorscheider; d) mostrar que s6 a populacéo,
servidores e administradores municipais mobilizados tém for¢a politica capaz de
implementar as mudangas na nossa estrutura econémica/politica/social.

(...)

Assumimos 0s possiveis erros e acertos na conducdo das negociagdes e atitudes
tomadas. Consideramos que a aceitacdo por parte dos professores no recebimento
dos salérios de fevereiro/87 com o fim dos acontecimentos no prédio da Secretaria
de Educacdo revela a corre¢do do nosso encaminhamento, onde o dialogo substitui a
repressdo policial, tdo comum aos governos ditatoriais até “novos republicanos”;

(--)

Acreditamos na superacdo dos problemas e juntos haveremos de mudar a cadtica
situacdo de vida do nosso povo e no caso presente, da situacdo de abandono da
educacdo, razdo primeira do alto indice de analfabetismo no Brasil.

Prefeita Maria Luiza Fontenele (O POVO, 04.04.87. p.03).
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Como podemos observar pelos jornais de Fortaleza, a historia da educacdo da APF seguiu o
ritmo da polémica. As dificuldades de governabilidade da prefeita Maria Luiza Fontenele
foram bastante sentidas na Secretaria de Educacédo. Os atrasos salariais provocaram greves em
todos os trés anos de Administracdo e tiveram impacto consideravel na operacionaliza¢do da
politica educacional, no cotidiano da escola, na relacdo entre os docente e Administracéo
Municipal. Vale ressaltar que a troca sucessiva de secretarios de educacdo também contribuiu
significativamente para o desgaste da APF, bem como, atrapalhou a continuidade da politica

educacional.

Na sequiéncia, passaremos em revista as principais diretrizes educacionais constantes no
programa de governo da Administracdo Popular. Os documentos pesquisados foram:
Relatério do Il Seminario Fortaleza da Gente, Educacdo Municipal: diretrizes para uma
reflexdo, Plano Operativo para a Educagdo Municipal de Fortaleza e os relatorios anuais da
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

4.2. O Programa de Governo Municipal e a politica educacional da APF: os complexos
vinculos entre educacao e politica

O Programa de Governo da Administracdo Popular de Fortaleza apresentou o simbdlico
slogan: Construir o novo com o povo. Dessa forma, a diretriz basica sinalizava como
questdo fundamental da Administracdo Municipal a perspectiva de ruptura com o velho estilo
de governo praticado pelas forgas conservadoras que, anteriormente, estiveram a frente da

prefeitura da cidade.

As linhas mestras norteadoras do programa da APF tinham por escopo “elevar o nivel de
mobilizacdo” através da luta pelos direitos sociais dos trabalhadores. Nesse sentido, a
mobilizacdo funcionaria como fator de articulagdo entre o lugar especifico do poder e demais
espacos néo institucionalizados, como apresenta o programa de acdo de governo. “No limite, a
administracdo popular representa uma espécie de em oposi¢cdo ao poder maior da sociedade,

com possibilidade de influir e definir politicas publicas a favor das camadas populares”.®

% PMF, Acdo de Governo. Fortaleza, 1987. p.02.
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O Plano de Governo foi resultado da producdo coletiva dos seminarios denominados de
Fortaleza da Gente, nos quais técnicos, intelectuais, associagdes de moradores e sindicatos
discutiram diversas propostas nas areas de saneamento bésico, transporte coletivo, educacéo,
planejamento urbano e financas, para uma definicdo da plataforma de governo, ainda no

periodo da campanha eleitoral.

Depois da posse, a nova Administracdo Municipal promoveu um segundo seminario, que
tomando como base os diagndsticos e as propostas contidas no primeiro seminario partiu para

a elaboracéo das diretrizes gerais da APF.

Em linhas gerais, o primeiro plano denominado Acédo de Governo, PMF (1987) diferencia-se
basicamente dos planos das administracdes municipais anteriores pela escolha de prioridade a

“participagio popular”.

Os documentos que servem de fonte a histéria da educacdo da APF tém sua génese nos
seminarios Fortaleza da Gente | e Il. A seguir, nos deteremos mais detalhadamente nas
diretrizes apontadas para o setor de educacdo, examinando o conteido dos documentos
produzidos por aqueles seminarios e outros produzidos posteriormente pela Secretaria de

Educacao do Municipio.

As propostas relacionadas a Educacéo que sairam do seminario Fortaleza da Gente Il tiveram
também com eixo central a idéia da participacdo popular, a perspectiva de uma educacéo

libertadora e da elevacao da consciéncia dos alunos filhos da classe trabalhadora.

A idéia de participacdo sugere a descentralizagdo dos mecanismos de poder, de
decisdo e de recursos indispensaveis a construgdo de uma escola democratica. Isto
significa que os caminhos da escola devem ser escolhidos pelos peais, alunos,
professores e funcionarios, respeitando os niveis de competéncia dos varios
elementos que constituem a comunidade escolar.®

Na entrevista realizada com o 1° Secretario de Educacdo Padre Haroldo Coelho, ele relata a
relacdo entre seus propositos a frente da SEM e os principais eixos do documento produzido

no Seminario Fortaleza da Gente |I.

% Cfe. Doc. Il Seminéario Fortaleza da Gente, 1986. p.01-02.
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O documento do seminario veio ao encontro do que a gente ja pensava. A linha
dorsal era fazer uma administracdo popular. Popular no sentido de compromisso. A
primeira atitude foi a gente criar os conselhos populares. Na Secretaria de Educacéo,
0 grande projeto era que, no sentido geral, a gente criaria 0s comités para surgirem
propostas ao programa. A gente visava a participagdo dos funcionérios.®

Noutro relato em que o esquecimento € peculiar visto como uma caracteristica da outra face

da memoria, a narrativa da Prof®. Fatima Mesquita também menciona esses aspectos da

participacao popular.
Eu ndo me lembro. Eu acho que eu li esse documento depois. Por incrivel que
pareca. Depois da euforia, daquele delirio que a gente s6 faltou morrer de emogéo.
Eu andei essa cidade inteira a pé sem sentir nada. Passou o delirio. Ai foi a luta
contra tudo e contra todos. Entdo eu ndo tive tempo de ver esse documento [...] ndo
tive tempo nem de me lembrar. Eu s sei assim o “PT vai governar com conselho
popular” era a palavra de ordem [...] era uma bandeira nossa. Os conselhos de

professores estavam colocados no movimento nacionalmente. Era um dos conselhos
a serem criados.®®

Como podemos observar o projeto politico do governo municipal da APF, incorporou os
interesses dos trabalhadores em educacdo, procurando, fundamentalmente, enfrentar a
situacdo de autoritarismo vigente na administracdo publica e apresentar uma proposta de

educacéo popular com a proposta dos conselhos populares.

A ideia dos conselhos populares por razdes diversas ndo foi implementada pela APF. N&o
houve consenso acerca das varias propostas apresentadas para discussdo. A ideia causou
polémica dentro do PT, na Camara de Vereadores, no movimento sindical e nas associa¢des
de moradores. Sem duvida, este fato residiu numa das principais frustracées dos defensores e

simpatizantes da APF.

Mas retornemos as origens dos documentos que alimentam a historia da educagdo da APF.
Vejamos a narrativa da Prof®. Fatima Mesquita, referindo-se a campanha de Maria Luiza

Fontenele:

Entdo o que aconteceu, teve a greve e emendando com a greve teve 0 seminario.
Entdo os professores foram participacdo macica neste seminario. Entdo os
professores se sentiam assim donos da candidatura da Maria Luiza. Por que? Porque
no encerramento da greve veio o seminario. Era como se realmente estivéssemos
elaborando o nosso projeto.®’

% Entrevista com Pe. Haroldo Coelho j& mencionada em nota anterior.
% Entrevista com a Profé. Fatima Mesquita j& mencionada em nota anterior.
67

Idem.
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Os relatdrios dos seminarios Fortaleza da Gente | e Il serviram como base para todo o
processo de discussdo que a APF manteve com os trabalhadores em educacdo, nas escolas e
na SEM, durante todo o periodo da Administracdo Municipal. Nesses documentos, foram
assinalados 0s seguintes principios basicos: a democratizacdo, a participacdo e a

autonomia.

As sistematizag®es resultantes das discussfes dos seminarios, além de um diagndstico conciso
sobre a realidade da situacdo da educagdo municipal, constavam ainda algumas sugestdes e
indicacdes de metas para a nova gestdo, na area educacional do municipio de Fortaleza, dentre
as quais, citamos as propostas que se referem a participacdo popular e ao eixo politico-
filoséfico da politica educacional. Vejamos a seguir alguns fragmentos em que sdo apontados

esses aspectos:

- Discussdo do documento nas escolas com participacdo de todos os segmentos da
mesma e representacdo da comunidade, como forma de contribuicdo na elaboracdo
do Plano Global de Educagéo.

- Definicdo de um perfil de educacdo popular a ser adotado pela Secretaria de
Educacdo do Municipio a partir de estudos e debates com a Escola e a Comunidade.

- Adocdo de uma nova metodologia no processo de alfabetizacdo, dentro dos
parametros de uma educacao popular, inspiradas nos principios de Paulo Freire.

- Ocupacdo dos espacos 0ciosos nas escolas e outros locais da comunidade, para
campanha de alfabetizacéo de adultos com utilizagdo do método Paulo Freire.®®
E muito significativo que apesar desse prévio diagndstico, somente em 1988, é que o Plano
de Ac¢do para a Educacgdo tornou-se realidade nas escolas do municipio. O que aconteceu
entdo para que fosse tdo lento esse processo? Quais foram as razdes desse retardamento das

acOes? As evidéncias apontam para duas ordens de razdes para tal morosidade.

Em primeiro lugar, devemos ressaltar que as mais diversas dificuldades politico-
administrativas, como falta de recursos financeiros, greves continuas, divergéncias internas do
PT que duraram praticamente os trés anos, afetaram a governabilidade da APF, alem da alta
rotatividade dos secretarios de educacdo, o que refletiu sensivelmente na elaboracdo e
implementacdo da sua politica educacional.

%8 Cfe. Documento 11 Seminario Fortaleza da Gente, 1986. p. 01-02.
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Em segundo lugar, é preciso registrarmos que, no primeiro momento, as acGes da APF se
voltaram para a dificil tarefa de conhecer a burocracia da Administracdo Municipal. Dito de
outra forma fez-se prioritario entender e compreender a organizacdo e o funcionamento do

sistema municipal de ensino.

O Padre Haroldo Coelho, o primeiro Secretario de Educacdo, rememorou dessa maneira 0S
primeiros dias na Secretaria, apresentando as dificuldades do cotidiano da pasta, onde

aconteceram os jogos de forca da Secretaria de Educacdo, conforme fragmento a seguir:

No primeiro dia eu tinha que conhecer a casa. E notei uma resisténcia muito grande.
Depois da posse, eu fui correr os varios departamentos. Quando eu passo em frente
uma sala, realizava-se uma assembléia de funcionarios. Estavam justamente
protestando que nés estdvamos inaugurando um regime policialesco®.

Uma outra pergunta ficou no ar situada nas entrelinhas dessa resposta. Quais foram essas
linhas filosdficas e politicas? Quais seriam as influéncias dessas linhas na politica educacional
gestada pela APF? Noutra narrativa, o primeiro Secretario de Educacdo, Padre Haroldo
Coelho, assim situou essas inclinagdes filosoficas e politicas, que aquela época eram pensadas
e admiradas por muitos que faziam parte da APF. Como podemos visualizar a seguir nesse

fragmento de narrativa:

E claro que eu pensava muito na experiéncia cubana. Aliada a filosofia do método
Paulo Freire, pensdvamos também a experiéncia cubana de participacdo popular. Eu
ndo falava aquela época [...] mas eu olhava muito para a experiéncia cubana. Mas o
principal mesmo era fazer um ensino, pelo menos o0 nosso acessivel a todos. Isso era
o fundamental, por isso n6s acabamos muitos convénios porque era um
desperdicio.™

Retornemos agora a reconstrugdo historica e a analise do plano de acdo que conformaram a
politica educacional da APF. O documento denominado Plano Operativo Para a Educagéo
Municipal de Fortaleza, pelas dificuldades impostas e ja mencionadas anteriormente, sé foi
apresentado a coletividade, no inicio do ano letivo de 1988, ou seja, no ultimo ano da APF.
Serviram como base para elaboragdo do Plano, além do relatdrio das formulacGes produzidas
nos seminarios Fortaleza da Gente, o documento Educac¢do Municipal: diretrizes para uma
reflexdo, que foi produzido com a colaboracdo dos professores da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal, Ozir Tesser e Rosemary Conti Furtado. O Plano elegeu trés metas

principais para a educacao no municipio de Fortaleza, assim enumeradas:

% Entrevista com Padre Haroldo Coelho ja citada anteriormente.
70
Idem.
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1. A universalidade do ensino basico
2. A melhoria da qualidade de ensino

3. A democratizagdo das relagdes de poder nos seus diversos niveis

No que concerne a primeira meta, foi dada énfase ao acesso ao saber e a cultura para a
populacédo entre 7 e 14 anos, a idéia da universalizacdo do ensino bésico e a reafirmacao da

educacdo como direito do cidadao e dever do Estado.

As diversas formulacdes apresentadas no plano operativo visavam corrigir o desequilibrio
entre a demanda e a oferta de vagas nas escolas municipais. O plano operativo e as suas metas
enfocavam a garantia ndo s6 de acesso de todos a escola publica e gratuita, como a
permanéncia dos alunos nessa escola, reduzindo significativamente as taxas de evasdo e

reprovacao da populacédo escolarizavel. Como afirma o documento em exame:

A Administragdo Popular de Fortaleza, preocupada com essa problematica, tenta
assegurar o atendimento aos direitos elementares da classe marginalizada dos bens
sociais e intensificando a prestagdo de servigos basicos. A educagdo é um desses
servicos, caracterizando-se como instrumento de luta para transformacdo social e
conseqiente melhoria de condicdes de vida das classes trabalhadoras. ”*

A proposta de garantir 0 acesso a escola esteve intimamente imbricada na proposta de
reformular o curriculo escolar e de imprimir uma nova qualidade ao ensino. Essa idéia estava
ligada ao método de Paulo Freire, que foi norte paradigmatico da APF. Pela analise dos
documentos e depoimentos ja mencionados ao longo dessa dissertacdo, 0 acesso a escola
deveria possibilitar aos filhos da classe trabalhadora a assimilagdo de um saber significativo
para a leitura critica de sua realidade, de suas condicGes de vida. Contudo, havia a dificuldade
com o curriculo das escolas municipais. Era preciso reformula-lo para adequar-se a politica
educacional da APF a nova perspectiva da educacdo popular. Nesse fragmento do Plano
Operativo podemos ver como foi assinalado esse entendimento da qualidade do ensino:

Entende-se como qualidade necessaria a escola pUbica, para a entdo Administracdo
Municipal, a que enfatiza prioritariamente a aquisicdo do saber, cuja assimilacdo
possibilita a classe trabalhadora o conhecimento critico da realidade, uma das
condig?zes para a transformacdo da sociedade, segundo os interesses daquela
classe.

" Cfe documento: Plano Operativo para Educacdo Municipal de Fortaleza. PMF, 1988, p.11.
72
Idem, p.18
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Os esforgos no sentido de detonar o processo de reformulacéo curricular do ensino de 1° da
rede municipal contou com o significativo apoio da Universidade Federal do Ceard, através da
Faculdade de Educacdo. Essa articulacdo em torno da Educacdo Municipal contou com a
participacdo de estudantes, pesquisadores e professores do Programa de Pos-Graduagdo em

Educacéo desta Universidade.

Um dialogo com Menezes (1990) faz-se necessario a esta altura da exposicdo com a Profa.
Ana M? Dorta de Menezes, com sua pesquisa sobre a politica de educacéo e relacdes entre a
APF e UFC. A pesquisadora registrou os diversos momentos dessa parceria entre a Secretaria
de Educacdo do Municipio e a UFC, destacando-se algumas parcerias importantes como: 1) a
contribuicdo para repensar um novo curriculo para as séries iniciais; 2) elaboracdo de um
Plano Operativo da Secretaria de Educacdo do Municipio; e 3) a elaboragdo conjunta de um
programa de capacitacdo de professores e especialistas, através de seminarios tematicos
realizados no segundo semestre de 1988.

Além dessa atividade, em parceria com a UFC, registra também a pesquisadora varios
projetos de extensdo e convénios existentes entre SEM/UFC. Menezes (1990) traduz nessa
passagem 0 sentimento que pairava com a parceria entre as duas instituicdes e as pessoas que

participaram do processo de elaboragédo do plano educacional para a APF.

Nesse processo de discussdo e elaboracdo do Plano Operativo da Secretaria
Municipal de Educacgéo se faz ativa a contribuicdo de um grupo de professores e
mestrandos em educacdo da UFC, que tinham a expectativa da possibilidade, ndo s
de aproximacdo entre universidade e o ensino de 1° grau, mas, principalmente, de
articular teoria-pratica, de fazer ciéncia na perspectiva de transformacdo. Era
precisamente essa perspectiva que traduzia o carater novo da aproximacao entre
universidade e ensino de 1° grau (SEM) uma vez que outras a¢des ja conseguiram
reunir esforcos entre as duas instituicbes (MENEZES, 1990, p.49).

Quanto a democratizacdo das relacGes de poder no sistema educacional, ao nivel de cada
escola e ainda da Secretaria de Educagdo, a APF propunha ndo somente facilitar mas,
sobretudo motivar o envolvimento, bem como a participacdo da comunidade escolar e dos
setores organizados da sociedade civil na formulacdo da politica educacional do municipio.
Nas linhas do Plano Operativo podemos observar as indicacfes das acdes administrativas,

nesse fragmento que segue:
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E intencdo da municipalidade que a democratizacio das relagdes de poder da escola
se faca através do envolvimento sempre maior da comunidade escolar (professores,
especialista, alunos, pais, funcionarios, técnico-administrativos) nos processos
decisorios e que, na medida do possivel, sejam ouvidos os setores da sociedade
(conselhos comunitarios, associagcBes de moradores ou congéneres), existentes na
localidade onde a escola se situa.”

Para além de um plano de intencbes, a APF, por meio de Lei Municipal 6.336, de 27.10.88,
criou o Conselho de Representantes das Escolas Municipais. Este Conselho de Representantes
tinha um caréter deliberativo e consultivo com relagdo as questfes pedagdgicas e também
administrativas. Como se observa pelo registro dos documentos oficiais, essa medida teve um
papel significativo no processo de democratizacdo das relacGes de trabalho entre a Secretaria

de Educagéo e as escolas.

Apesar dessas inovages, a narrativa da Prof. Fatima Mesquita é contundente em sua critica.
Em suas lembrancas aponta para alguns limites percebidos para que esta democratizacdo do

poder nas escolas se efetivasse. Observemos seus comentarios criticos nessa narrativa:

(...) do ponto de vista da democracia na escola eu acho que se avangou pouco. Nao
me lembro se teve eleigdes nas escolas. Se chegou a ter! Eu s6 me lembro desse
conselho da escola de comunidade que eu ja falei. Mas ndo teve um trabalho de
implantacdo que cada qual pudesse levar para sua escola, ndo havia uma orientacéo.
Eu me lembro desse conselho de professores que a gente se reunia e que a gente
elaborou um estatutozinho, junto com o pessoal da Secretaria. E ele tinha umas
reunides sistematicas. Ndo sei se uma vez por més e era muito assim, exatamente
para tirar a histéria das diretoras, era criar outro poder que ndo fossem as diretoras.
Era no sentido de realmente tirar o poder das escolas centradas nas diretoras’.

Essa narrativa evidencia os limites e os impasses da realizagdo prética da politica educacional
da APF no que concerne a democracia. Ao que nos parece as evidéncias apontam que as
linhas mestras do Plano de Governo ligadas a educacdo tinham em mente que o ritmo e a
direcdo do desenvolvimento da politica educacional estavam relacionados, tanto com a
implementacdo de niveis de participacdo popular assinalados pelos documentos, bem como na

reversdo das antigas estruturas de poder internos na gestéo das escolas.

O Plano de Governo da APF apontava para a possibilidade de que os trabalhadores tomassem
consciéncia das causas determinantes de suas condicOes de trabalho e de vida, vendo a luta
dos trabalhadores brasileiros, revigorando a forca do povo. Na perspectiva de que 0 povo
poderia modificar aquela situacdo através de sua organizacdo e de sua participacdo nos

acontecimentos politicos.

73 Cfe. doc. cit. p.11.
" Entrevista com a Profé, Fatima Mesquita j& mencionada anteriormente.
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No caso de Fortaleza, apesar das inimeras dificuldades administrativas, o amplo debate dos
problemas educacionais, os levantamentos das caréncias no setor educacional levaram o
governo municipal a imprimir uma nova direcdo a educacao escolar e extra-escolar, com o
objetivo de favorecer o processo de organizacdo popular. Dessa forma, os programas de
governo na area de educacdo se estruturam para contribuir no avanco do processo de
conscientizacdo popular, através de medidas que, melhorando as condi¢des de trabalho e de

vida das camadas populares, dinamizassem seu processo de organizacdo e mobilizacao.

Segundo o programa expresso no documento Acdo do Governo, caberia a Secretaria de
Educacéo fazer do sistema de educacdo, uma nova forma de ser e de agir, pondo-se a agilizar
as estruturas existentes e instrumentalizar a participacdo dos trabalhadores em educacéo e na
estrutura do sistema educacional. Propde uma educacdo popular criadora de novos métodos,
técnicas, sistemas, processos de educagdo. Enfim, um tipo de educacdo que constitua para o

trabalhador um instrumento de sua emancipagao progressiva.

A perspectiva politica da educacdo da APF era de uma escola integrada e assumida pela
comunidade, inscrita num processo politico global de luta pelo avango dos grupos populares.
No caso da proposta para os estudantes da rede municipal, a SEM elege a seguinte filosofia de

trabalho apresentada no documento Educacéo Municipal: diretrizes para uma reflexao.

A Secretaria de Educacgdo do Municipio, a quem compete canalizar todos os esforgos
para 0 atendimento as necessidades educacionais das criancas das camadas
populares, elege como filosofia de trabalho uma educacdo democratica e libertadora
que deve perpassar toda a acdo educativa. Uma educacdo que ndo somente promova
o aperfeicoamento das capacidades, mas que também desenvolva a dimensédo
solidéria e que seja transformadora da ordem social.”

Nosso estudo poderia deter-se sobre legislacdo, planos educacionais e relatérios de governo,
mas ndo foi esse enfoque a que nos propomos. A citacdo de alguns documentos serviu-nos

como apoio para melhor explicitar a perspectiva da politica educacional da APF.

Portanto, é importante lembrar que a politica educacional de uma realidade complexa como
era a do municipio de Fortaleza em meados dos anos 80, bem como a do Brasil, resulta de um
conjunto de articulacbes, onde, além dos instrumentos legais, pesa sobremaneira o papel

desempenhado pelas diferentes esferas do Poder Publico (Unido, Estado e Municipio) e pelos

7> Cfe. Documento: Educagdo Municipal: diretrizes para uma reflexdo. PMF, 1987, p.02.
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demais agentes da educacgdo (instituicGes escolares, as familias e movimentos organizados,

meios de comunicacdo de massa). Como bem observa VIEIRA (2000) nessa passagem:

A politica educacional ndo resulta apenas da deliberagdo exclusiva da burocracia.
Antes constitui-se como fruto da complexa relacdo que se estabelece entre o Estado
e as forgas sociais que logram éxito em fazer valer seus interesses junto ao aparelho
estatal (VIEIRA, 2000, p.19).

N&o se pode ignorar, no entanto, os limites e as possibilidades que se estabeleceram a
execucdo dessa politica educacional. Até entdo, nas administracdes anteriores, a Secretaria de
Educacao do Municipio caracterizava-se basicamente como um dos instrumentos do Governo,
do qual se apropriavam os grupos hegemonicos para garantir suas bases eleitorais, sendo sua

estrutura impregnada de um clientelismo desmedido.

O clientelismo na Secretaria de Educacdo constituiu-se para os vereadores num elemento
privilegiado de sustentacdo do Poder, servindo a politica de clientela através de nomeagoes e
transferéncia de professores, bem como, da aplicagdo de recursos na construgdo e

reconstrucéo de escolas nos redutos eleitorais.”®

E o que podemos denotar por estas narrativas: “A politica estava viciada. Na Educagdo tudo
era clientelismo”. Assim rememora, em entrevista ja mencionada, Padre Haroldo Coelho, o
primeiro Secretario de Educacdo da APF, falando sobre os projetos e dificuldades de sua
breve gestdo. “Nés herdamos tantos problemas, de corrupcdo, de excessos escandalosos de
funcionarios. Por exemplo, a servi¢o do gabinete do Secretério havia disponiveis 83 pessoas.
Era uma salinha que ndo cabiam 10 pessoas”.

A professora Fatima Mesquita rememora a questdo do clientelismo, de uma outra Optica. Na
sua narrativa, ela assinala que o enfrentamento dessa questdo iniciou um desgaste do entdo
primeiro Secretario, Padre Haroldo Coelho, e configurou um clima de terror na Secretaria de

Educacao do Municipio conforme passagem abaixo:

Na Secretaria de Educacdo muita gente boa tinha problemas. Todo mundo 14 de
repente tinha dois contratos. Tinha isso. Tinha aquilo. Mas se criou um clima de
terror 1a dentro. Primeiro teve o Padre Haroldo que no primeiro dia chegou la [na
Secretaria] formou filas quilométricas para falar com ele. Entdo, as pessoas acharam
que ia sO inverter que o povo ia ter participacdo (risos) entdo era isso. Eu ndo
entendi aquela fila para ele atender e resolver todos os problemas’”.

"® Tais mecanismos foram denunciados pelos jornais consultados no periodo. O nimero de nomeacdes de
professores sem concurso foi excessivo nas administragdes anteriores.
" Entrevista com a Profa. Fatima Mesquita supracitada em nota anterior.
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Por outro lado, ndo ha davidas, as evidéncias dos jogos de forca que aconteciam na Secretaria
de Educacdo Municipal sdo insofisméveis. O novo projeto tendia a escapar aos proprios
propositores da APF, na medida em que o aparelho burocratico que centralizava a estrutura e
o funcionamento do 6rgdo coordenador da politica educacional se apresentava prenhe de
obstaculos, os mais variados, gestados historicamente. Sob esse aspecto é bem conhecido o

papel da burocracia no entrave de projetos politico-administrativos.

No projeto politico da APF mostravam-se indispensaveis as reformas das estruturas
burocraticas que presidem a maquina do Municipio. Foram evidentes, porém, as dificuldades
para operacionalizd-las. A maquina estatal mostrou-se emperrada, fosse em virtude de
aspectos burocraticos, fosse pela ideologia dos servidores publicos que, amparados
legalmente, continuavam nas instituicbes a prolongar uma ordem anterior que pretendiam
manter. Padre Haroldo Coelho fez o seguinte comentario sobre a estrutura burocratica

encontrada por ele nos seus primeiros contatos. Observemos sua narrativa:

(...) na Secretaria de Educa¢do havia uma ditadura de um grupo de mulheres. Esse
grupo de mulheres era quem determinava. Era a assessoria técnica da Secretaria.
Como diz a palavra assessorar quer dizer ajudar, aconselhar, propor; ndo é dirigir.
Era um ndcleo de poder. No terceiro dia, estava instalado um compld. Ai uma lider
me procurou dizendo que gostaria de colaborar. Eu disse: eu ndo sé desejo, mas
quero a colaboracdo de todos. Do varredor, do continuo ao mais graduado aqui.
Agora tem uma coisa bem clara que eu quero dizer: alinha filoséfica e politica da
Secretaria é dada por n6s’®.

Contrapormos para analise acerca desse mesmo episédio, a narrativa da Profd. Fatima
Mesquita, evidenciando a nocdo assinalada por Pollak (1989) a disputabilidade da memoria,
em relacdo ao depoimento do primeiro Secretario Padre Haroldo Coelho, conforme fragmento

abaixo:

Nos chegamos 14 tinha uma equipe que funcionava na Secretaria. N6s desmontamos
tudo que funcionava para montar outra coisa. Foi outro erro que eu achei. Era
porque ndo se confiava nas pessoas que estavam la. Isso foi logo no comego com o
Padre Haroldo. Entdo era assim, tinha o pessoal da sala 8. Elas controlavam as
lotacBes. O que se dizia: “diziam que elas lotavam onde queriam, quem queriam.
Que havia uma questdo de exercicio de poder ali”. Eu, particularmente, acho que
isso era em termos. Era um pouco injusto dizer que aquilo era s6 clientelismo”.

’® Entrevista com Padre Haroldo ja citada noutra nota.
 Idem.
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Apresentamos a guisa de comparacao historica, os registros autobiogréficos da passagem do
educador Paulo Freire pela Secretaria de Educagéo na cidade de S&o Paulo, na gestdo da
prefeita Luiza Erundina (1989-1992). Nessas narrativas poderemos perceber como também
sdo evidenciadas dificuldades semelhantes na gestdo de Paulo Freire a frente da Pasta de
Educacéo.
Quando eu fui Secretario de Educagdo da cidade de Sdo Paulo, obviamente
comprometido com o fazer uma administracdo que, em coeréncia com 0 nosso
sonho de politico, com a nossa utopia, levasse a sério, como devia ser, a questdo da
participacdo popular nos destinos da escola, tivemos, meus companheiros de equipe
e eu, de comecar pelo comegco mesmo. Quer dizer, comecamos por fazer uma
reforma administrativa para que a Secretaria de Educacdo trabalhasse de forma
diferente. Era impossivel fazer uma administracdo democratica, em favor da
autonomia da escola que, sendo publica, fosse também popular, com estruturas
administrativas que s6 viabilizam o poder autoritario e hierarquizado. [...] Sem a

transformacdo de estruturas assim que terminam por nos perfilar & sua maneira, ndo
ha como pensar em participacdo popular ou comunitaria (FREIRE, 1997. p.74).

Noutra narrativa, o0 educador Paulo Freire rememora a relacdo com o professorado mesmo 0s
progressistas e outros obstaculos da experiéncia na dire¢do da educacdo municipal paulistana,
que guarda algumas relagdes com a experiéncia aqui relatadas na Secretaria de Educacéo
Municipal de Fortaleza.
Apesar dos obstaculos de ordem ideoldgica, de ordem orcamentéria, apesar dos
vicios burocraticos “instituidos” pela secular ideologia autoritaria, apesar da
compreensdo e da experiéncia politica de natureza cartorial, da politica de favores,
tentar a educacdo popular foi obviamente muito mais féacil a n6és do que a
professoras e professores progressistas assumirem projetos democraticos numa
administracdo autoritaria que reage sempre ao risco democratico e a criatividade
como se fosse o diabo em face da cruz (FREIRE, 1997. p 74).
O caso da politica educacional de Fortaleza entre 1986 e 1988 foi infinitamente superior ao
quadro de dificuldades da administracdo petista em S&o Paulo depois de 1992. Aqui, pode-se
afirmar que a experiéncia foi a mée de toda a historia por toda complexidade que estamos

apresentando neste trabalho.

Assim somaram-se, ainda aos embaracos resultantes da interagdo dos técnicos na
implementacdo do novo projeto educacional do Municipio, as divisfes internas no préprio
grupo politico, que entdo, assume o poder, conforme demonstramos na reconstituicdo
historica da APF no primeiro capitulo. As evidéncias assinalam conforme as narrativas e
matérias jornalisticas, que os dirigentes partidarios, na ocasido, ndo tinham como um todo,

clareza sobre os propositos do governo.
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Da mesma forma que ndo foi possivel pensar, ao nivel dos diversos 6rgdos do governo
municipal, a unidade do projeto que se pretendia viabilizar. Registrava-se um intenso clima de
mobilizacdo, mas o nivel de organizacdo ndo se fazia acelerar. Todos se mostravam
conscientes do lugar privilegiado da educacdo no projeto politico do Governo, mas néo
conseguiam dotar a Secretaria de Educacdo Municipal, da eficacia e da efetividade

proclamadas no plano de governo.

N&o obstante, com apoio das diretrizes politicas da APF, tanto a Secretaria de Educacéo
Municipal, como a Coordenadoria de A¢do Comunitaria, procuraram revisar suas relacdes
com as classes populares e produziram, com diferentes graus de intensidade, formas de
trabalho, orientadas a representatividade de grupos comunitarios: associaces de moradores,

conselhos de bairros, dentre outros.

Em complementaridade a essas medidas, no intuito de langar bases de formacéo de pessoal a
assumir o projeto foi dinamizado o treinamento de professores com o metodo Paulo Freire.
Sem duvida alguma, esse modelo de educacdo exigia um suporte ndo apenas em termos de
financiamento e de formacdo de recursos humanos, mas da prépria sociedade civil. A
tentativa de reorganizacdo do ensino foi pensada como uma estratégia de hegemonia, tendo

sido assim justificada no documento oficial:

[...] a Administracdo Popular, elegeu a alfabetizacdo de criangas, adolescente e
adultos como uma de suas prioridades por entender que, através da apropriagdo do
saber social elaborado, as pessoas adquiriram instrumental que sirva na sua luta por
uma transformacéo social. Para concretizé-lo optou-se pela elaboracdo do “Projeto
Alfabetizando Fortaleza”, caracterizado ‘por uma educacdo do povo e a partir do
povo, fundamentado em ac¢des onde o pedagogo tem como substrato a acdo politica
e coloca a educacdo ndo s6 como um ato de ler, escrever e contar, mas como
processo de participacdo, organizacdo, democratizacdo e nlcleo gerador de meios
que propiciem a melhoria do nivel de vida da comunidade envolvida.®

Em linhas gerais, essas consideragcdes expdem as evidéncias histdricas de que o Governo da
APF apontou a educagdo como instrumento essencial no projeto de transformacédo social,
situando a contribuicdo do trabalho pedagdgico no ambito da participacdo popular. Embora
situada historicamente no sistema capitalista, a énfase da politica educacional da APF recaiu
no engajamento consciente e na emancipacdo progressiva das massas populares.
Fundamentalmente, o que se mostra original e que empresta consisténcia a proposta é a

formagéo de uma nova consciéncia. Os temos conscientizacdo, mobilizagdo e participacédo

8 Cfe. Doc. Educagdo Municipal: diretrizes para uma reflexdo. PMF, 1987. p.03.
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passaram a ser freqientemente referidos nas propostas de trabalho da Secretaria de Educacao
Municipal ou Assessoria Comunitaria da PMF, bem nas analises de pesquisadoras como

podemos observar neste fragmento:

Assessoria Comunitaria, por sua vez, € um programa que incorpora agoes de
atendimento populacional a nivel educacional (escolas comunitarias e educagdo de
adultos), conscientizagdo politica [...] acompanhamento a formacdo de Conselhos
Comunitarios ou Populares, campanhas populares de esclarecimentos e de apoio as
acoes da Prefeitura. (BARREIRA & FERNANDES, 1991. p.120).

Todavia, podemos perceber pelas narrativas, que nao foi facil nem tranqilo esse processo de
transicdo politica em Fortaleza, em especial da politica educacional. De um lado, pela reagdo
dos antigos donos do poder que recorrem a diferentes métodos para destruir o movimento
popular, e, do outro, pela responsabilidade e urgéncia da mudanca e superacdo do atraso. Por
tudo isso, evidencia-se que a politica educacional representou o lugar estratégico desse projeto
politico porque se atribui a educacdo papel fundamental na organizagdo dos interesses de

classe, perspectiva esta presente em todos os planos de educacao.

Para se pensar a educacdo como politica social € mister nos aproximarmos dessa politica
como um todo e tematizd-la dentro do possivel, reconstituindo a posicdo de importantes
atores da sociedade civil (como empresarios, 0 movimento sindical e os partidos politicos) e
sociedade politica. A vinculagdo entre educacédo e politica € uma nogéo inspirada na leitura
gramsciana. Esse liame epistemoldgico foi importante para alguns autores renomados que se
debrugaram sobre as questdes da politica educacional na esfera federal como FREITAG
(1980/1987) e LERCHE (2000).

E preciso notar que a politica educacional da APF naquela conjuntura de recente derrocada da
ditadura militar e do Regime Autoritario veio tentar responder aos desafios de uma sociedade
gue ensaiava Seus primeiros passos para ser democratica. Contudo essa sociedade ainda nédo
havia tomado a sua forma concreta. Foi 0 momento em que historicamente viveu-se um tempo
de busca, de ensaios e de grande efervescéncia na organizacdo da sociedade. No sentido
gramsciano, procurando observar por sua 6ptica, o velho ja ndo atende as demandas que vao

surgindo, o novo, entretanto, ainda ndo nasceu.

A politica educacional da Unido, ainda com resquicios autoritarios, concebida nos tempos
aureos da ditadura, ndo sustentava e, portanto, era motivo de dificuldades administrativas no
relacionamento com a Administracdo Municipal. A centralizacdo dos recursos financeiros na

esfera do Estado e da Unido, como vimos pela historia da APF, foi um dos principais entraves
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configurando-se num boicote administrativo, que teve como alvo a gestéo da prefeita Maria

Luiza Fontenele.

Contudo, essa explicacdo ndo absorve toda a dindmica historica da APF e, especialmente, de
sua politica educacional. Nesses estudos e pesquisas envolvendo politica e educacéo,
independente do periodo historico a ser estudado, muitas sdo as possibilidades de anélise da
politica educacional, o que implica na definicdo de categorias que possuam poder explicativo

sobre as diferentes formas de configuracéo.

Nesse aspecto, buscamos fugir das dicotomias e assumimos desse modo como significativos
os dilemas, a nogéo da segmentaridade e das rupturas, bem como a noc¢do de descontinuidade
que, ao nosso olhar, evidenciam as caracteristicas basilares, respectivamente, da APF e de sua

politica educacional.
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4. A GUISA DE ARREMATE

Olha, na memdria dos professores esta muito a ideia dos salarios atrasados. E ali,
ao mesmo tempo que tinha essa idéia, tinha-se a idéia dos cortes de funcionarios.
Entdo teve professores que foram muito injusticados. Pessoas que foram cortadas
sem ver nem pra crer. E ndo houve retrocesso. Foi uma coisa horrivel. As pessoas
nao foram atras. (...) Entao teve assim coisas muito ruins. Agora, por outro lado, os
professores tém consciéncia que foi a época que eles melhor ganharam; mesmo
recebendo atrasado foi quando eles tiveram o piso salarial regulamentado. Entéo
era assim, a gente ganhava atrasado; mas quando a gente recebia era um dinheiro
legal. Entdo tem essas duas coisas na memdria dos professores e a outra coisa era
mais assim essa coisa da ansiedade. Teve muita gente que adoeceu nessa epoca
porque era a inseguranca, a ansiedade. E gerou um certo medo porque essa coisa
do corte, de ndo poder ter acumulacéo de contratos. O medo do corte foi uma coisa
muito forte. Porque vocé entrou numa prefeitura totalmente clientelizada, onde
tinha todo um mundo de irregularidades. E todo mundo, por outro lado, tinha
vontade se ajeitar. Aquela coisa:eu tenho vontade que dé certo, que se ajeite. Mas,
se a minha irma tivesse com um problema eu ndo quero que ela seja cortada. Entéo,
quero que a Maria Luiza moralize; mas na hora que mexia com o seu parente, vocé
achava que estava sendo injusticado.®

A longa narrativa da professora Fatima Mesquita novamente citada, agora em epigrafe final,
apresenta o quadro em que a Educacéo esteve mergulhada em Fortaleza no periodo entre 1986
e 1988. Evidencia um quadro rememorado de angustias e conflitos, particularmente, a relagédo
aos trabalhadores em educacdo, professores e técnicos diversos, bem como as dificuldades
mais ligadas ao clientelismo, bastante em voga nas administragdes anteriores a APF.

A presente pesquisa incorporou o desafio de apreender a memoria social da Administracédo
Popular de Fortaleza com rela¢do a sua politica de educacdo. Para um pais desmemoriado,
gue a cada 15 anos esquece outros 15 anos, € importante que esse acontecimento ndo fique

soterrado no esquecimento em nossa cidade.

Por esse aspecto significativo adotamos mdltiplas perspectivas, voltando-se ao pretérito como
um mosaico, olhando o passado de muitos pontos de vista diferentes, mais proximos o
possivel dos acontecimentos e da tessitura das intrigas inerentes ao fenbmeno sécio-historico
em foco. Se quisermos nos aproximar do seu todo, temos que nos mover e escorregar entre
varios pontos de vista multivariados. Essa técnica se impde por si mesma a todos que buscam
apoio na histdria e na memoria, porque, como afirmam os poetas e os historiadores, a historia
e a memoria sdo como uma ninfa que vislumbramos banhando-se entre as folhas do lago,

quanto mais mudamos de perspectiva, mais nos € revelado ou ocultado. Corroborando com as

81 Entrevista com a Profé. Fatima Mesquita ja citada em notas anteriores.
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idéias de Michael Pollak acerca da disputabilidade da memoria, o historiador inglés Jacques

Le Goff no mesmo sentido, assinala:

A memodria coletiva é posta em jogo de forma importante na luta das for¢as sociais
pelo poder. Tornar-se senhores da memoria e do esquecimento, é uma das grandes
preocupacdes das classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e dominam as
sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da historia sdo reveladores
desses mecanismos de manipulacdo da meméria coletiva (LE GOFF, 1996, p.426).

Ao principiar este trabalho de pesquisa, no intuito de revisitar os meandros labirinticos do
tecido sécio-historico da APF, partimos da hipdtese que a politica educacional entre 1986 e
1988 — com seus caminhos e descontinuidades desses caminhos —, tinha sido um caos
generalizado, assim como o0s demais setores administrativos, com rarissimas excecdes, na

Administracdo Municipal naquele periodo.

Nestas consideracdes finais, queremos compartilhar com os leitores um pouco daquilo que foi
nos possivel ser analisado, bem como também a frustracdo de nédo ter tido condigdes de

abordar algumas questdes pertinentes a polémica APF.

Os resultados evidenciados na pesquisa apontam, em primeiro lugar, a constatacdo de que a
memoria acerca da APF encontra-se de algum modo permeada pela Optica dos grupos
dominantes e grupos colaboracionistas e que a disputabilidade dessa memdria encontrar-se-a
em luta mnemdnica permanente, especialmente, quando algumas das forcas de esquerda em
Fortaleza tém a possibilidade de conquistar novamente a prefeitura municipal como
aconteceu, recentemente, no inicio dos anos 2000 e provavelmente acontecera por toda

década seguinte.

Em segundo lugar, quanto & politica educacional da APF, verificamos através dessa
exposicdo, que apesar de inumeros equivocos politico-administrativos, os sentidos e as
nuancas da politica educacional apontaram para uma educacdo libertaria, democratica e
popular, entendendo a Educacéo, como o pensador Paulo Freire, em Educac¢do como pratica
da liberdade, concepcdo mesclada ao sentido gramsciano, da elevagdo da consciéncia das
camadas populares. Isto foi 0 que pdde ser evidenciado pelas narrativas e documentos

examinados.
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As evidéncias indicam ainda, que a formulacdo da politico-educacional da APF teve uma
clara inspiragdo no referencial filosofico-pedagogico do educador Paulo Freire. Isto pode ser
observado em varias passagens dos documentos oficiais oriundos da Secretaria de Educacgéo

Municipal e no teor de algumas narrativas tambem apresentadas nessa exposicao.

Outrossim, foi-nos possivel evidenciar que a dramatica situacdo gerada pelas dificuldades
politico-administrativas, tanto internas, quanto externas, no exercicio da governabilidade, em
face das sucessivas crises, causaram impactos notaveis na implementacdo da politica
educacional, resultando em descontinuidades e iniciativas importantes, mas que deixaram de

ser efetivadas no setor educacional.
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ANEXOS

I — Icnografia

Surpresa njps eleicdes para prefeitos
o PT elege Maria Luiza Fontenell
« ng, copﬁo? cearens

Anexo 1 — [Imagem da prefeita eleita Maria Luiza Fontenele ap6s apuracao das elei¢cdes, em novembro
de 1985 e divulgada na Agenda do Partido dos Trabalhadores, em Sao Paulo, 1986]
Copia digitalizada — Acervo Pessoal
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Anexo 2 — [Capa do cordel a Histéria da Maria que venceu 0s coronéis em que 0 poeta
Crispiniano Neto homenageia a Prefeita Maria Luiza Fontenele, publicado em Fortaleza, 1986]
Copia digitalizada — Acervo Pessoal
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Il — Instrumentais da pesquisa

s Hé necessidade, entretanto, de se compreender que as medidas tributdrias que se
. munﬁm,t&nqumwmpkmmﬁspmmuderﬂevmhwﬂndrnk

2 4 taxa de 20% ao més; anistia da
de governos passados

margo para o pagamento dos saldrios relativos ao perio-
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Assumimos os possiveis erros e acertos na das negociagdes e atitudes to-
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i com o fim dos acontecimentos no da Secretaria da
e : prédio { Edu-
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a clérigos e juristas, para mediarem, de forma neutra e isenta, os en-
mu,mqumememmmmm
e e s s ot o MY i vl s

no caso 3
cagdo, razdo primeira do alto indice de analfabetismo no 7
Solidarizamo-nos com todos os trabalhadores do Bra<!.

Um abrago fraternal, ;

Maria ontenele
do

mp ‘ .
Prefeita do Municipio de Fortaleza

Anexo 3 - [NOTA OFICIAL publicada no Jornal POVO em 04.04.87. p.03.]
Copia digitalizada — Acervo Pessoal
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Educacéo
Municipal:

diretrizes para
uma reflexado

©
PR PREFEITURA
DE%:JEFII-!}I{EQZA DE FORTALEZA
ADMINISTRACAD POPULAR

ADMINISTRACAO POPULAR

Anexo 4 — [Capa do documento — Educa¢do Municipal: diretrizes para uma reflex&o.
Prefeitura de Fortaleza — Administracdo Popular, 1987.
Copia digitalizada — Acervo Pessoal
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Anexo 5 — [Capa do documento — TESES PARA DISCUSSAO — PRC — Terceiro Congress 1987.
Copia digitalizada — Acervo Pessoal
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IVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Periddico: Editoria: Autoria:

Assunto Principal: Coluna:

Data: / Pagina:
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Sinopre/trecho:

Anexo 6 — [Formulario utilizado na pesquisa de campo nas hemerotecas]
Copia digitalizada — Acervo Pessoal



