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RESUMO

Os comités de bacia hidrografica — CBH foram ingdibs no Brasil através da Lei n°
9.433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricosn o objetivo de possibilitar a
participagdo social na conducdo do processo dedaebidrica, por meio da
representatividade de varios setores da socied@eediscutem e definem rumos para
uma determinada bacia hidrografica onde vivem amatiNesse contexto, foi feita uma
analise da trajetoria do Comité das Bacias Hidfagra da Regido Metropolitana de
Fortaleza — CBH-RMF, no Estado do Ceara, com atotie compreender se a atuacao
do referido comité tem obtido éxitos no encaminh@mede questdes sobre o0s
problemas ambientais das Bacias Metropolitanasjags s limitacdes na articulagcéo
das politicas e na efetivagdo da gestédo hidridicipativa. Como base para os estudos
foram feitas pesquisas bibliograficas, analise deuchentos, atas, entrevistas e
observacédo das reunifes do comité. A pesquisawsanglie o CBH-RMF deu passos
relevantes, principalmente na elaboracdo de diéignése na realizagdo de alguns
encaminhamentos. Entretanto, essa politica possita¢des na sua implementacéao,
pois ainda é pouco divulgada e discutida com aedade. Faz-se necessario maior
articulagao institucional e participagéo socialapgue sejam contempladas as visdes e
interesses da coletividade no tocante a gestaagies.

Palavras-chave: Gestao Hidrica. Politica ambieR&aticipacéo.



ABSTRACT

The river basin committees - CBH were establishrediiazil by Law 9433/97, the
National Policy of Water Resources, with the goakpabling social participation in
conducting the process of water management, thrabghrepresentation of various
sectors of society, to discuss and define patha fpven river basin where they live and
work. In this context, We made an analysis of thaettory of the Watershed
Committee of the Metropolitan Region of FortaleZaBH-RMF, the state of Ceara, in
order to understand whether the activities of tt@hmittee has been successful in
addressing the problems environmental Metropoliiatershed, and what limitations
on the articulation of policies and in the effeetiess of participatory water
management. As a basis for the studies we wererpeetl literature searches, analysis
of documents, records, interviews and observati@ommittee meetings. The research
concluded that the CBH-RMF has taken relevant steggecially in making diagnoses
and conducting some procedures. However, this yohas limitations in its
implementation because it is poorly distributed aigtussed with the company. It is
necessary to greater institutional coordination andial participation to reflect the

views and interests of the community in relationvter management.

Keywords: Water management. Environmental poli@ytiEipation.
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1 INTRODUCAO

Neste inicio de século XXI, a 4gua aparece no centro das discussdes e acdes
como elemento indispensavel a todas as formas de vida e & organizagio do espaco. E t&o
grande sua utilizacdo, que esta ndo se restringe mais aos aspectos intrinsecos a
subsisténcia humana, pois na atualidade surgem novas necessidades econdomicas de
consumo, levando a exploracdo desse elemento natural por meio da criagdo de técnicas
complexas de captacdo, de distribuicdo e de comercializacdo. Somam-se a esses fatores
0 consumo excessivo, a degradacdo e o desperdicio, fazendo com que a disponibilidade
da agua seja comprometida.

Diante desse quadro, conferéncias internacionais, estudos cientificos e
discussdes diversas vém apontar uma crise hidrica e com isso declarar a necessidade da
criacdo de mecanismos para gerir e regular o seu uso adequado e sustentavel.

Como se percebe, a gestdo da agua passou a ser o caminho adotado para
garantir um aproveitamento das aguas compativel com as necessidades ambientais e
sociais. O Estado, como relevante agente na organizagdo do espago, vem executando
mecanismos de gestdo, por meio de leis, obras, planos e programas estratégicos, como
0s que vém sendo estabelecidos no Brasil e em outros paises.

No caso do Ceard, estado situado em clima semiarido, vérias intervencgdes
governamentais ao longo da histéria ocorreram a fim de se minimizar a escassez de
agua. Estas intervencdes iniciaram-se com as primeiras obras de acudagem executadas
pela entdo Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, atual Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS; no inicio do século XX, perpassaram a
criacdo da Secretara Estadual de Recursos Hidricos em 1987, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos em 1992, e continuam a ocorrer até os dias atuais.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, criada pela Lei n°® 11.996/92 e
reformulada em 2010, teve influéncia da legislacdo ambiental francesa da década de
1960, de estudos tecnicos realizados por especialistas e de conferéncias internacionais
de meio ambiente, como a Conferéncia de Dublin, Rio-92, entre outras. Dentre 0s
principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos estd o estabelecimento de uma
gestdo integrada, descentralizada e participativa, tendo como unidade de atuacéo a bacia
hidrografica, e como materializacdo da politica participativa, os comités de bacias

hidrograficas.
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Os comités de bacias hidrograficas, criados pela Lei nacional n® 9.433/97,
tém como algumas de suas atribuicdes: promover a articulagdo entre os 6rgdos que
compdem o sistema estadual e federal de recursos hidricos, realizarem negociagdo de
conflitos, aprovar o plano de gerenciamento da bacia, acompanhar e fiscalizar a
execucdo da outorga e da cobranca (BRASIL, 1997). Esses comités sdo formados por
entidades da sociedade civil, pelo poder publico e pelos usuérios, com nimero e poder
de voto legalmente equivalentes.

No Ceara, existem 10 comités de bacias hidrograficas em funcionamento.
Dentre eles destaque-se 0 Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de
Fortaleza — CBH-RMF, que tem como é&rea de abrangéncia 31 municipios; 0s
integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF e os municipios limitrofes, onde
se situam as nascentes dos mananciais.

O estudo desse comité justifica-se por ser este 0 maior colegiado do Estado
em numero de membros, singularizado também pela sua area de abrangéncia, onde
existe uma expressiva demanda hidrica devido as necessidades oriundas da crescente
populacdo e das atividades econdmicas. Dessa forma, a oferta hidrica vem sendo
alterada, por meio da construcdo de complexos sistemas hidricos, como acudes, canais,
adutoras, que sdo responsaveis pelo abastecimento dessa por¢do do territorio cearense.

Dentro dessa perspectiva, esta pesquisa tem por objetivo central
compreender o papel do CBH-RMF ao longo de sua trajetéria, bem como suas
possibilidades e limitacbes no tocante a execucdo de um processo de gestdo
participativa na sua area de atuacdo. Questiona-se assim a importancia desse 6rgao no
que diz respeito a dar maior visibilidade as politicas hidricas nas Bacias Metropolitanas,
a implementacdo dos instrumentos de gestdo, a elaboracao de projetos, ao levantamento
de problemas e a mobilizacdo social. Como essas questdes vém sendo conduzidas? O
que é preciso para se desenvolver a participacdo na gestao das aguas?

A estrutura deste trabalho é composta de quatro partes: na primeira parte, foi
feita uma discussao teorica a respeito da gestdo da agua e de seu papel na producédo do
espaco, sobretudo na criacdo de novas necessidades em torno da agua, tendo o Estado
capitalista como agente.

Em seguida, partiu-se para a contextualizacao historica das politicas hidricas
no Ceara, enfatizando-se as intervencdes realizadas apds a criacdo da Secretaria

Estadual dos Recursos Hidricos. Também foram evidenciados os seus principios e
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alguns dos projetos que vém interferindo diretamente na reestruturacdo do territdrio
cearense.

Na terceira parte, a questdo hidrica recebeu destaque sob a dética da
participacdo e da cidadania, no intuito de compreender as condicGes praticas de
participacdo da sociedade nas questdes hidricas, com vistas a possibilitar as solucfes
das problematicas existentes, além do estudo sobre a gestdo participativa e a criacdo dos
comités de bacia hidrografica, que tem como influéncia a elaboracdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em 1997.

Na quarta parte, analisou-se 0 CBH-RMF, seu histérico de formacdo, as
caracteristicas socioambientais das Bacias Metropolitanas, mais especificamente no que
diz respeito a oferta de agua relacionada com os indicadores sociais e ambientais e uma
analise da atuacdo do comité desde sua formacdo até os dias atuais, mostrando
depoimentos de seus membros, dados colhidos das atas de reunides além de
informacdes adicionais para a compreensao dos avancos e limitagdes que vém correndo

ao longo dos sete anos de sua existéncia.
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2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa contou-se com a utilizacao de vérias
fontes de dados fornecidos por bibliografias, relatorios técnicos, além de visitas a
campo, entrevistas e outras informacGes que, ao serem relacionadas e analisadas,
serviram de base ao entendimento das problematicas elencadas.

A priori, foi realizada revisdo bibliografica sobre conceitos e temas
pertinentes a pesquisa, sendo os principais referenciais teoricos: Espaco geografico e
producdo do espaco em Santos (1997; 2004); territorio, em Andrade (1994), Souza
(1995); gestdo hidrica, em Barth et al (1987), Grigg (1996), Campos (2001); bacia
hidrografica em Cunha e Guerra (2003), cidadania em Santos (1998) e Castro (2005),
participacdo em Bordenave (1983) e Carvalho (1998), estudo dos comités de bacia e da
gestdo hidrica participativa em Garjulli (2002), Abers e Jorge (2005); historico do CBH-
RMF em Aradujo e Caldas (2006).

Em seguida, ocorreu o levantamento de publicagbes governamentais em
sites oficiais para coleta de dados sobre projetos e programas ligados a questdo hidrica,
dados numeéricos sobre abastecimento e saneamento, dentre outros. Seguem 0s
principais 6rgdos consultados: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH),
Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (CAGECE), Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS).

Como recurso para obtencdo de informacdes registra-se ainda a participacao
no XII ENCOB (Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrogréaficas) e ENECOB
(Encontro Estadual de Comités de Bacias Hidrogréaficas do Ceard), ocorridos nos dias
22 a 26 de novembro em Fortaleza, momento em que houve apresentacdo de
experiéncias dos comités de bacia do pais, tendo sido também oportunidade de
realizacdo de entrevistas informais com integrantes de comités de outros estados, além
de participacdo em palestras e cursos.

Para compreensdo da atuacdo do Comité das Bacias Hidrogréaficas da
Regido Metropolitana de Fortaleza (CBH-RMF), foram entrevistados 18 dos seus 60

membros, tendo em vista que a média de presenca nas reunides é de 35 membros.
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Foram entrevistados representantes dos setores de sociedade civil, usuarios e poder
publico, além de trés integrantes da geréncia administrativa e técnica do comité.

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, a partir do
estabelecimento de contato com os integrantes dos membros do CBH-RMF
pessoalmente e/ou via e-mail, com o intuito de se definir o nivel de conhecimento destes
em relagdo a funcdo do CBH-RMF, bem como sua atuacdo, quais as limitacfes e
potencialidades futuras deste comité. As problemaéticas levantadas pelos entrevistados
de forma livre foram transcritas ipsi literis e reproduzidas no corpo do trabalho sem a
identificacdo de nomes, identificando-se somente o setor representante.

Realizou-se observacdo de cinco reunibes ordinarias do CBH-RMF,
ocorridas nas seguintes datas: 04 de dezembro de 2009, 25 de abril, 10 de junho, 05 de
agosto e 12 de dezembro de 2010, onde foi feito registro fotografico, aquisicdo de
materiais produzidos pelo comité, realizacdo das entrevistas e coleta de mais
informagdes. (vale ressaltar que no ano de 2010 ocorreram reunides que ndo foram
acompanhadas, e devido a falta de registro no site, ndo foi possivel contabiliza-las aqui).

A andlise dos documentos do Plano de Gerenciamento das Bacias
Metropolitanas (2010) auxiliaram na analise do posicionamento do comité diante das
problematicas socioambientais das Bacias Metropolitanas, bem como na definicdo da
sua insercdo institucional enquanto organismo de gerenciamento hidrico. Da mesma
forma, os documentos: Cenéario Atual dos Recursos Hidricos do Ceara e Plano
Estratégico dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara trouxeram dados relevantes para
a composicao dessa pesquisa, na medida em que possuem registradas as propostas do
CBH-RMF para a situa¢do hidrica na sua area de atuacdo.

Além disso, a andlise das 31 atas das reunides ordinarias e extraordinarias
do comité, ocorridas entre fevereiro de 2004 e outubro de 2009 serviram de fonte
importante de dados para a realizacdo da trajetéria do colegiado. A partir das
informacdes registradas nesses documentos procurou-se compreender a condugdo do
processo participativo no comité e o0 posicionamento desse Orgdo diante das
probleméticas socioambientais das bacias. Foram ainda feitas anota¢des dos principais
assuntos tratados nas atas, dividindo-os por temas, para em seguida, serem selecionados
e introduzidos no corpo do texto.

Tendo por base a anélise de todas as informagdes obtidas, procedeu-se a
reflexdo e as conclusdes, ocorrendo assim a etapa de redacao e elaboracdo do texto final

dessa dissertacéo.
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3 GESTAO HIDRICA E PRODUCAO DO ESPACO

Por meio da transformacédo da natureza, a humanidade produz o espago ao
intervir nos recursos naturais, de modo a atingir seus objetivos. Com relacdo a agua,
para manter a sua disponibilidade de forma a atender aos interesses sociais e
econdmicos, vém sendo criados mecanismos para gerir seu uso por meio de técnicas e
politicas publicas especializadas.

A sequir, sera feito um levantamento sobre os principais aspectos da gestdo
da 4gua e da sua inser¢do no processo de producdo e organizacdo do espaco. Depois,
sera apresentada uma discussdo sobre os modelos de gestdo hidrica adotados no Brasil.

3.1 Relacéo sociedade - gua

A agua estd permanentemente em movimento através do ciclo hidrologico,
um mecanismo natural da Terra cujo motor principal é a radiacdo solar, que proporciona
a transferéncia hidrica da superficie para a atmosfera e desta novamente para a
superficie, de forma constante. O ciclo hidroldgico é um sistema complexo, resultado do
intercambio entre litosfera, biosfera e atmosfera, em que estdo presentes os trés estados
fisicos da agua encontrados na natureza: solido, liquido e gasoso. As fases do ciclo,
precipitacdo, interceptacdo, infiltracdo, escoamento superficial e evapotranspiracao
contribuem para o equilibrio do nosso planeta e permitem a existéncia de todas as
formas de vida.

Além disso, a &gua é fundamental para a realizacdo das atividades humanas,
por isso as primeiras civilizagdes desenvolveram-se ao longo de rios, ha milhares de
anos. Igualmente antigas sdo as técnicas para seu represamento, captacao e controle de
uso.

Com base nessas consideragOes, percebe-se que esse elemento natural tem
muita importancia na producdo e na organizacdo do espaco, que para Santos (1996)

consiste em:

(...) um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas
de objetos e sistemas de ac¢6es, ndo considerados isoladamente, mas como um
quadro Unico na qual a historia se da. Sistemas de objetos e sistemas de a¢les
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interagem. De um lado os sistemas de objetos condicionam a forma como se
ddo as acdes e, de outro lado o sistema de agdes leva a criacdo de objetos
novos ou se realiza sobre objetos pré-existentes. E assim que 0 espacgo
encontra sua dindmica e se transforma (SANTOS, 1996, p. 111).

Observa-se que o espaco é um produto histérico, resultante da interacéo
dialética entre os sistemas de objetos e as acdes. A transformacdo da natureza que o
homem realiza por meio das técnicas cria e recria materialidades, que vém exercer
determinadas funcdes de acordo com as contingéncias histdricas, econémicas, politicas
e culturais.

Conforme Casseti (1991):

(...) é através da transformacédo da primeira natureza em segunda natureza que
0 homem produz os recursos indispensaveis a sua existéncia, momento em
que se naturaliza incorporando em seu dia a dia 0s recursos da natureza, ao
mesmo tempo em que socializa a natureza (CASSETI, 1991, p.11).

A primeira natureza, assim denominada pelo autor, seria aquela formada por
componentes bioticos e abioticos, regida por suas leis préprias. Apds o aparecimento da
espécie humana no planeta, cada vez mais esses elementos sdo explorados e conhecidos,
e com seu trabalho e existéncia a humanidade deixa sua marca, produz uma segunda
natureza.

Para Santos (2004), o ser humano com seu trabalho a todo o momento

produz espaco e reproduz sua existéncia:

O ato de produzir é igualmente o ato de produzir espaco. A promogdo do
homem animal a homem social deu-se quando ele comecou a produzir.
Produzir significa tirar da natureza os elementos indispensaveis a reproducdo
da vida. A produgdo, pois, supbe uma intermediacdo entre 0 homem e a
natureza, atraves das técnicas e dos instrumentos de trabalho inventados para
o exercicio desse intermédio (SANTOS, 2004, p.202).

O processo de transformacgédo da natureza vem tornando-se cada vez mais
complexo ao longo do tempo, pela introducdo de novas técnicas. No caso da agua,
técnicas de utilizacdo diversas, seja para geragdo de energia, producdo de
medicamentos, joias, automoveis, lazer turistico, sdo exemplos da diversificacdo dos

seus usos, fruto do surgimento de novas necessidades sociais historicamente criadas.
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As diferentes formas de uso desse elemento natural levaram a distincdo que

se coloca comumente entre “agua” e “recurso hidrico”, conforme abordagem de

Reboucas (1999):

O termo “agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo “recurso hidrico” ¢ a
consideracdo da agua como bem econdmico passivel de utilizacdo com tal
fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda a agua da Terra ndo é,
necessariamente um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizacéo
nem sempre tem viabilidade econdmica (REBOUCAS, 1999, p.1).

A transformacdo da agua em recurso hidrico representa a formacdo de um

cenario de exploracdo para fins de utilizagdo econdmica.
Para Fracalanza (2005):

No capitalismo, a producdo social do espaco resulta em sistemas de objetos
que séo dotados de valores de uso e valores de troca — as mercadorias. E 0s
sistemas de acdes relacionam-se ao modo de produzir mercadorias através da
apropriacéo privada dos meios de producéo. No caso da &gua, pode-se dizer
que, no momento histérico do atual capitalismo, ela vem sendo considerada
uma mercadoria cujos valores de uso sdo dados por cada um de seus usos
possiveis com a apropriacao publica e privada, coletiva e individual da agua
— para abastecimento doméstico; abastecimento comercial; irrigacdo e
dessedentacdo de animais; uso industrial. H& ainda os usos que séo feitos pela
apropriacdo do espaco no qual a 4gua se encontra: esportes, lazer e turismo;
geracdo de energia hidroelétrica; transporte hidrico. H4 também o uso da
agua enquanto rede — uso para recepcao e transporte de esgotos domésticos e
efluentes industriais (FRACALANZA, 2005, p. 10).

No capitalismo, as relagdes sociedade-natureza tém como base a exploracédo

dos recursos com vistas a acumulacdo de bens e, assim como os demais elementos

naturais, a dgua é vista como um recurso econémico atrelado ao consumo industrial,

comercial, turistico, cientifico, dentre outros.

Nesse contexto, sabe-se que o processo de apropriacdo da natureza tem

levado a exploragdo exaustiva de suas reservas, para obtencao de recursos que vao gerar

lucro. Tais formas de uso e ocupacdo do solo culminaram em diferentes processos de

degradacdo, que vém gerando preocupacdo em escala mundial, pois a continuidade

desse processo ameaca 0 desenvolvimento das atividades produtivas e, sobretudo a

qualidade da vida humana.

Tundisi (2003) alerta para a distribuigdo natural desigual da &gua no planeta:

Somente 3% da agua do planeta esta disponivel como agua doce. Destes 3%,
cerca de 75% estdo congelados nas calotas polares, em estado sélido, 10%
estdo confinados nos aqliiferos e, portanto, a disponibilidade dos recursos
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hidricos no estado liquido é de aproximadamente 15% destes 3%. A &agua,
portanto, € um recurso extremamente reduzido (TUNDISI, 2003, p.1).

O Brasil € um dos paises do globo que possui maior quantidade de reservas
de &gua doce do planeta, com um percentual de aproximadamente 12%. No entanto, a
sua distribuicdo natural pelas regides do pais é desigual, relacionada com a sua
dimensdo continental, ampla variabilidade climética, condi¢Ges geoldgicas e edéficas.
Por exemplo, a Amazdnia apresenta grande disponibilidade hidrica, porém a menor
densidade demogréafica do pais. Situacdo contraria ocorre no semiarido brasileiro, onde
a escassez natural de agua impde desafios de intervencdo para aumento da oferta hidrica
para atender uma populagéo crescente (REBOUCAS, 1999).

O processo de uso e ocupacdo do solo de forma desordenada é um fator
agravador de inimeros impactos nocivos aos recursos hidricos (tabela 1). A exploracédo
inadequada da &gua tem como consequéncia a degradacdo de rios, lagos, mares e
lengois subterraneos e provocam reacdes que ndo raro extrapolam a &rea onde foram

produzidas.

Tabela 1 — Atividades humanas e seus impactos nos recursos hidricos

ATIVIDADE HUMANA

IMPACTO NOS
ECOSSISTEMAS AQUATICOS

VALORES/SERVICOS EM
RISCO

Construgdo de represas

Construgdo de diques e canais.

Alteracdo do canal natural dos
rios.

Drenagem de areas alagadas.

Desmatamento do solo.

Poluicdo ndo controlada

Altera o fluxo dos rios e o
transporte  de  nutrientes e
sedimento e interfere na migracéo e
reproducdo de peixes

Destréi a conexdo do rio com as
areas inundaveis.

Danifica ecologicamente 0s rios.
Modifica os fluxos dos rios.

Elimina um componente-chave dos
ecossistemas aquaticos.

Altera padrdes de drenagem, inibe
a recarga natural dos aquiferos,
aumenta a sedimentagéo

Diminui a qualidade da agua.
Altera o suprimento de agua.

Altera habitats e a pesca comercial
e esportiva. Altera os deltas e suas
economias

das
das

Afeta a fertilidade natural
varzeas e o0s controles
enchentes.

Afeta os habitats e a pesca
comercial e esportiva. Afeta a
producdo de hidroeletricidade e
transporte.

Perda de biodiversidade. Perda de
fungbes naturais de filtragem e
reciclagem de nutrientes. Perda de
habitats para peixes e aves
aquaticas.

Altera a qualidade e a quantidade

da 4gua, pesca comercial,
biodiversidade e controle de
enchentes

Aumenta o0s custos de tratamento.
Altera a pesca comercial. Diminui
a biodiversidade. Afeta a salde
humana
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Tabela 1 — Atividades humanas e seus impactos nos recursos hidricos (cont.)

ATIVIDADE IMPACTO NOS ECOSSISTEMAS VALORES/SERVICOS EM
HUMANA AQUATICOS RISCO
Remocdo excessiva Diminui 0s recursos vivos e a Altera a pesca comercial e
de biomassa biodiversidade. esportiva. Diminui a
biodiversidade. Altera os ciclos
naturais dos organismos.
Introducéo de Elimina espécies nativas. Altera ciclos de Perda de habitats e alteracdo da

espécies exoticas.

Poluentes do ar
(chuva 4cida) e
metais pesados.

Mudangas globais no
clima

Crescimento da
populacdo e padrdes
gerais do consumo
humano

nutrientes e ciclos biolégicos

Altera a composicdo quimica de rios e
lagos.

Afeta drasticamente o volume dos
recursos hidricos. Altera padrdes de
distribuicdo de precipitacio e evaporagdo

Aumenta a pressdo para construcdo de
hidroelétricas e aumenta a poluicdo da
dgua e a acidificacdo de lagos e rios.
Altera os ciclos hidroldgicos

pesca comercial. Perda da
biodiversidade natural e estoques
genéticos

Altera a pesca comercial. Afeta a
biota aquatica. Afeta a recreacéo.
Afeta a salde humana. Afeta a
agricultura.

Afeta o suprimento de 4agua,
transporte, producdo de energia
elétrica, producdo agricola e
pesca e aumenta enchentes e
fluxo de 4gua em rios.

Afeta praticamente todas as
atividades  econdbmicas  que
dependem dos servigos dos

ecossistemas aquaticos

Fonte: Tundisi, 2003.

O desenho socioambiental atual tem origem no modelo de producao-

reproducédo social do espaco, baseado em exploracdo de recursos e artificializagdo da

paisagem, com consequéncias quase sempre irreversiveis. Sdo cada vez mais frequentes

os problemas ambientais, como degradacdo da fauna, flora e da dindmica ambiental de

mangues, litorais, margens de rios, etc.

Uma das explicacdes esta justamente na crenca de que a dgua é abundante e

infindavel. Mesmo sendo chamada de recurso renovavel, a dgua precisa de tempo para

compor seu ciclo natural, e o tempo da producdo e do consumo € outro, bem mais

rapido (Tabela 2).

Tabela 2 — Reservatérios hidricos e seu periodo médio de renovacao

Reservatérios

Periodo médio de renovagéo

Oceanos 2.500 anos

Agua subterranea 1.400 anos
Umidade do solo 1ano

Areas permanentemente congeladas 9.700 anos
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Tabela 2 — Reservatdrios hidricos e seu periodo médio de renovacao (cont.)

Reservatérios Periodo médio de renovacéo
Geleiras em montanhas 1.600 anos
Solos congelados 10.000 anos
Lagos 17 anos
Pantanos 5 anos
Rios 16 dias
Biomassa Algumas horas
Vapor de agua na atmosfera 8 dias

Fonte: Setti, 2001.

Percebe-se pela tabela acima que nem todas essas aguas estardao disponiveis
para atender a maior parte do consumo humano, devido a dificil acessibilidade (geleiras
em montanhas, areas permanentemente congeladas, etc.). Além disso, boa parcela das
reservas de agua doce acessiveis ao consumo humano ou se encontram degradadas,
demandando meios tecnoldgicos e econdmicos para sua utilizacdo, ou estdo sendo
exaustivamente exploradas, sem tempo de renovacdo, correndo o risco de reduzir sua
capacidade.

O crescimento das cidades acompanhado do consumo excessivo de
mercadorias tem levado ao aumento da utilizacdo das reservas hidricas, trazendo como
consequéncia a diminuicdo da recarga dos lencoOis subterraneos. Além disso, a
infraestrutura urbana, com elevada concentracdo de edificacdes, impermeabilizacdo do
solo e a permanéncia de poucas areas verdes contribui ainda para o aumento do
escoamento das dguas em detrimento de sua infiltracdo, acentuando as inundagcfes em
periodos de chuvas (SILVA e PEREIRA, 2007; ROSS, 2008).

Destaca-se também que os servicos publicos de saneamento basico, tanto no
campo como nas zonas urbanas brasileiras ndo atendem toda a populacdo, o que vem
acarretando concentracdo de poluentes e degradacao hidrica superficial e subterranea.

Dados fornecidos pela pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em 2000 demonstraram que 63,9% dos municipios brasileiros
possuem abastecimento de agua por rede geral e 52,2% possuem rede de esgoto, porém
desses somente 20,2% coletam e tratam o esgoto. Boa parte desses esgotos sem
tratamento véo diretamente para os rios ou para o mar, afetando a saude humana e a

salide das espécies aquaticas. O Nordeste esta a frente somente da regido Norte e abaixo
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das demais regides brasileiras no percentual de cobertura desses servi¢os, com 52,9% da
populacdo atendida por rede de abastecimento de agua e 42,9% por sistema de esgoto
(IBGE, 2002).

A mesma pesquisa revelou ainda que o atendimento a esses servigos esteja
diretamente relacionado com o nivel de renda, o que explica a precariedade da cobertura
de 4gua tratada e de esgoto nas regides mais pobres. Nas cidades de maior porte do pais,
a problemaética reside na falta de tratamento dos residuos e na qualidade das &guas
distribuidas, manifestando de forma clara as desigualdades sociais de acesso as
necessidades basicas.

Juntamente com o déficit no atendimento a servicos de agua e esgoto, existe
no pais um grave problema de perdas totais da agua em redes de distribui¢do, da ordem
de 40 a 60%, enquanto esse mesmo indice € de 5 a 15% nos paises desenvolvidos. Além
disso, a atividade que tem maior demanda por agua no Brasil, que é a agricultura
irrigada, com indices em torno de 63%, utiliza, em sua maioria, métodos pouco
eficientes e que acabam por causar ainda mais desperdicio (REBOUCAS, 2003).

Com base nessas consideracBes, observa-se que, passada mais de uma
década do estabelecimento da Década Internacional da Agua, como resultado da
conferéncia internacional sobre agua realizada em Mar Del Plata em 1977, ainda serdo
necessarios avangos no que diz respeito ao acesso da populacdo aos servicos de
saneamento basico, conservacdo de mananciais e de utilizacdo sustentavel de seus
recursos.

Diante de toda essa problemaética, especialistas de todas as partes do mundo
apresentam cenarios alarmantes de uma crise hidrica. Por outro lado, outros tém
posicionamento mais cauteloso com relacdo a tal quadro. Porém, ambos tém algo em
comum: a constatacdo de que a situacdo atual de uso das aguas (sobretudo as aguas
doces, mais escassas e mais utilizadas para consumo humano), que estd diretamente
ligada ao modelo econémico de producdo e consumo da sociedade atual, tem como

consequéncia a degradacdo ambiental e a desigualdade social crescentes.

3.2 Crise da agua e desenvolvimento sustentavel

A questdo ambiental passou a ser discutida no mundo de forma mais

evidente a partir da década de 1960. Nesse periodo 0 movimento ambientalista comegou
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a ganhar forca e legitimidade, a medida que a degradacdo ambiental passou a ganhar
dimens@es nunca antes imaginadas, ameacando ndo somente os agentes poluidores, mas
ampliando sua escala de destruigdo e com isso fomentando discussdes sobre os limites
do crescimento econdmico.

Logo, o problema entrou nos debates politicos e foram inimeras as reunides
e conferéncias internacionais realizadas, que discutiram as consequéncias para 0 meio
ambiente do modelo de desenvolvimento até entdo adotado pela maioria dos paises.

O Relatério “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland, apresentado
em 1987 pela Comissdo das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
- CNUMAD, que foi presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, destacou-se no cenério ambiental, pois tinha uma visao critica a respeito do
processo de desenvolvimento adotado nos paises ricos e reproduzido nos paises pobres,
pelo fato de ser destruidor dos recursos naturais. Segundo o documento, haveria limites
para essas préticas.

Tornou-se famoso a partir desse relatério o chamado desenvolvimento
sustentavel, que tem como definicdo um ideal de integracdo ou conciliacdo do
crescimento econdmico com as questdes ambientais, com vistas a atingir um ideal de
desenvolvimento com incluséo social e ndo ameacgador ao planeta, as atuais e futuras
geracoes.

Salati et al (1999) discute o significado do desenvolvimento sustentavel:

Essa conceituacdo abrange um grande leque de relagfes entre 0 homem e a
natureza. Quando olhamos de uma forma global, isto &, em nivel planetério,
entende-se que a espécie humana deve utilizar os recursos naturais de forma a
ndo alterar as atuais condi¢bes do equilibrio planetario, o qual depende
fundamentalmente do equilibrio climatico atual e da biodiversidade existente
(SALATI, et al, 1999, p. 37).

Dessa forma, compreende-se que o ser humano deva conceber a producéo
do espaco por meio da utilizagdo da natureza, procurando utilizar-se de acordos
politicos, conscientizacdo social, estudos cientificos, dentre outros mecanismos, para
minimizar 0s impactos negativos sobre o0s ecossistemas, buscando assim uma
modificagéo nas relagOes entre sociedade e natureza.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992, também conhecida como ECO-92 ou RIO-92, no

Rio de Janeiro, o desenvolvimento sustentavel se insere na tonica das discussdes e se
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torna cada vez mais famoso internacionalmente, incorporado como principio basilar
para 0s documentos e leis ambientais internacionalmente e nacionalmente (GARJULLI,
2002).

A garantia de oferta hidrica aparece como fundamental para a concretizacdo
de um desenvolvimento sustentavel, devido a sua importancia intrinseca nos aspectos
ecologicos, econdémicos e sociais.

Diante disso, desde a primeira conferéncia mundial sobre agua, ocorrida em
Mar Del Plata no ano de 1977, aspectos de uma crise associada aos impactos das acoes
humanas sobre os recursos hidricos e a deterioracdo de sua qualidade passaram a ser
discutidos em reunides internacionais, onde se estabeleceram metas de conter essa crise
por meio de pesquisas e de acordos internacionais.

Em 2003, foi apresentado em Kyoto, no Japdo, o relatério da Organizagédo
das Nagdes Unidas - ONU denominado “Water for People, Water for Life” (Agua para
as pessoas, agua para a vida), que afirmou (numa projecdo otimista) que havera falta de
agua para dois bilhdes de pessoas, porém em uma avaliacdo pessimista, 0 nimero de
pessoas sem agua chegara a sete bilhdes, em 2050. Também produzido pela ONU, mais
recentemente, em 2006, “Water, a shared responsability” (dgua, uma responsabilidade
compartilhada), veio abordar a questdo premente da escassez hidrica, ao demonstrar que
havia aproximadamente 2,5 bilhGes de pessoas no planeta sem acesso aos Servigos
béasicos de abastecimento e saneamento (RIBEIRO, 2008).

Os relatérios da ONU que enfatizam a eminéncia de uma crise hidrica
trazem como principais causas dessa problematica: distribuicdo desigual dos recursos
hidricos pelo planeta, desperdicio e mau uso dos recursos disponiveis, contaminagao e
poluicdo. Porém, para Petrella (2002), a questdo da agua tem outras dimensdes além

destas, como:

Em suma, a evidéncia demonstra que uma das causas principais do problema
da agua nas sociedades contemporaneas — em nivel continental e global assim
como em um nivel local — é o poder politico, tecnocratico, econémico,
financeiro, simbolico e cultural exercido pelas geragoes de “senhores” para
quem a prépria agua é uma fonte de poder, de riqueza e de dominag&o. E aqui
que se encontra o obstaculo principal (PETRELLA, 2002, p.58)

Assim, para 0 autor, 0s riscos que envolvem a falta de agua, que sdo o
centro das discussdes em diversas reunides internacionais ao longo de mais de trés
décadas, tém como agravantes principais as condi¢fes sociais, técnicas, politicas e

econémicas que determinam a privatizacdo da agua e/ou a sua gestdo direcionada para
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0s interesses de grupos em detrimento do coletivo, ndo atendendo dessa forma a grandes
parcelas da populagdo mundial, sobretudo nos paises em desenvolvimento.
Conforme Ribeiro (2008) a crise da &gua é resultado da combinacdo de

varios fatores:

A crise da agua, é bom que se aponte desde logo, é resultado de diversos
fatores: escassez pontual, consumo exagerado e elevacdo a condicdo de
mercadoria em escala internacional. Ndo havera falta de agua se essas
dificuldades forem superadas. Para entender a crise é preciso conhecer a
sociedade contemporanea hegeménica que estd calcada no consumo
(RIBEIRO, 2008, p.20).

Como se percebe, o principal fator causador de uma crise da agua é o
modelo de desenvolvimento adotado pela maioria dos paises, que induz a criacdo de
novas necessidades de consumo e consequentemente, ao crescimento da demanda por
recursos hidricos que entram direta ou indiretamente no processo de producéo, fazendo
desse elemento natural mais uma mercadoria e também (contraditoriamente) um local
para despejo de rejeitos e esgotos sem tratamento, em rios, lagos e mares na maioria das
cidades.

Além disso, Ribeiro (op. cit.) demonstra preocupacdo com a presenca de
empresas privadas e agéncias financeiras como o Banco Mundial e Organizagédo
Mundial do Comércio- OMC, no Conselho Mundial da Agua, criado em 1996. Essas
agéncias, tais como o Fundo Monetario Internacional — FMI, encorajam cada vez mais a
abordagem economicista da agua. Como exemplo, tem-se a afirmacdo contida no
relatorio “Gerenciamento dos Recursos Hidricos” publicado em 1993 pelo Banco
Mundial: “a 4gua € um recurso cada vez mais escasso e que necessita de um cuidadoso
gerenciamento econdmico e ambiental” (WORLD BANK, 1993).

Para o autor, tal posicionamento desses agentes econdémicos mundiais
reforca sobremaneira o direcionamento das questBes hidricas para o interesse do
mercado, e dessa forma, podem restringir a problematica da escassez a um assunto
tratavel por meio de um modelo de gestdo que privilegie a cobranca e a privatizacdo, em
vez da educacdo para a conservacdo dos recursos hidricos. Na visdo dessas
organizacg0es, a crise hidrica passaria a ser contornavel por meio da adocdo de medidas
coercitivas e de cunho financeiro, ou pela transferéncia da responsabilidade dos servicos
publicos de &gua para a esfera privada, onde a tendéncia é a desvalorizacdo do papel do
publico em favor do privado, argumentando que isso aumentaria a eficiéncia e reduziria

o0 desperdicio, possibilitando maiores investimentos no setor.
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Diante dessa realidade, Reboucas (2004) salienta ainda o fato de que os
paises pobres serdo os mais afetados, pois sdo eles que possuem uma grande parte de
sua populacdo morando em zonas rurais isoladas e em periferias com precérias
condicdes de abastecimento, e que ndo podem pagar 0s custos de servico de agua, ja que
0 seu valor monetario tende a acompanhar o movimento do mercado: o da valorizagédo
de um produto quando ha grande demanda. Embora um habitante de pais desenvolvido
consuma de 30 a 50 vezes mais agua do que uma pessoa de um pais pobre, certamente
esta sera mais afetada, pois arcara com 0s custos que pesardo mais sobre suas baixas

reservas financeiras.

3.3 Principios da gestédo hidrica

Apos essas reflexdes, convém lembrar que toda pratica da gestdo feita pelo
Estado capitalista interfere diretamente na organizacdo do espaco, na configuracao
territorial, alterando as relagdes sociais de uso e de exploracao da natureza.

Nesse contexto, a gestdo hidrica vem sendo colocada como uma alternativa
tendo como base a questdo da escassez de dgua em quantidade e qualidade, fazendo
previsdo de sua disponibilidade e planejamento de uso que atendesse as necessidades
sociais e ambientais (BARTH, 1987).

Acerca da gestdo das aguas, Studart e Campos (2001), dizem:

Em sentido amplo, a gestdo das aguas é definida como o conjunto de
procedimentos organizados no sentido de solucionar os problemas referentes
ao uso e ao controle dos recursos hidricos. O objetivo da gestdo é atender,
dentro das limitagcGes econdmicas e ambientais e respeitando os principios de
justica social, & demanda de agua pela sociedade com uma disponibilidade
limitada (STUDART e CAMPQOS, 2001, p. 45).

Os autores ressaltam ainda que o sistema de gestdo € composto pelas
funcbes de planejamento, administracdo e regulacdo. A primeira funcdo se refere as
atividades que buscam estudar, diagnosticar e estabelecer a previsdo da disponibilidade
hidrica. A segunda fungdo caracteriza-se pelo apoio técnico na avaliagdo e execucdo dos
planos. J& a terceira funcdo possui a finalidade de oferecer suporte legal as atividades de

gestao.
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Igualmente, Grigg (1996), afirma que a gestdo da agua deve equilibrar
visdes e objetivos de diferentes grupos, adequarem-se as realidades regionais e/ou locais
e, sobretudo, proteger a agua para os sistemas ecoldgicos. A partir dessa constatagdo, o

autor coloca que existem diferentes pontos de vista a respeito da gestdo da agua:

O ponto de vista politico relaciona-se com a existéncia de 6rgéos e

agéncias com a competéncia de realizar a gestdo hidrica.

e O ponto de vista geogréfico refere-se a escala, e nesse caso destaca-
se a relacdo entre a bacia hidrogréafica e a dindmica metropolitana.

e Ja o ponto de vista hidroecologico é o principio de conservacdo e
preservacao da dgua para o desempenho de suas funcdes naturais;

e Por ultimo, menciona o ponto de vista disciplinar, que agrega

diferentes formas de conhecimento e tecnologias que servem de

apoio para ocorrer uma gestao integrada da agua.

Quando Grigg (1996) fala da incorporacdo e do equilibrio de diferentes
visOes, esse autor elenca diversos motivos pelos quais essa intervencdo multipla é
necessaria, dentre eles, a propria condi¢do da agua, um elemento da natureza renovéavel
por meio dos mecanismos do ciclo hidrolégico, mas que se distribui de forma desigual
no tempo e no espaco. Outro aspecto a se destacar € que sua ocorréncia representa
condicdo fundamental para o desenvolvimento social e econémico, porém que toda
variacdo na sua quantidade e qualidade no tempo e no espaco traz consequéncias e
riscos socioambientais, como por exemplo, as secas no semiarido nordestino, ou as
cheias em determinadas regides do pais.

O aproveitamento dos recursos hidricos em um dado territério implica usos
conflitantes pelos grupos sociais, pois a condi¢cdo de mercadoria leva a sua posse para
fins diversos, como agricultura, pesca, navegacdo, turismo, abastecimento humano e
industrial, dentre outros. Entdo, quando uma ou mais atividades sdo responsaveis pelo
comprometimento da qualidade e/ou do consumo excessivo das reservas hidricas, 0
resultado € um acirramento dos conflitos de uso.

Sendo assim, na sociedade globalizada, se impbe cada vez mais a
necessidade de metodologias de gestdo como facilitadoras e legitimadoras do

desenvolvimento e crescimento econdmico, sendo a gestdo a forma de planejar e
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controlar o uso da agua e os conflitos sociais decorrentes por meio da esfera politico-
institucional.

Para Setti (2001) a gestdo da &gua é composta pelos seguintes elementos:

-Politica de Aguas: trata-se do conjunto consistente de principios doutrinérios
que conformam as aspiracfes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e protecdo das aguas.

- Plano de Uso, Controle ou Protecio das Aguas: qualquer estudo prospectivo
que busca, na sua esséncia, adequar o uso, o controle e o grau de prote¢éo dos
recursos hidricos as aspiragdes sociais e/ou governamentais expressas formal
ou informalmente em uma Politica das Aguas, através da coordenagio,
compatibilizag&o, articulaco e/ou projetos de intervengdes. Obviamente, a
atividade de fazer tais planos é denominada Planejamento do Uso, Controle
ou Protecéo das Aguas.

- Gerenciamento de Aguas: Conjunto de agbes governamentais destinadas a
regular o uso, o controle e a prote¢do das aguas, e a avaliar a conformidade
da situagcdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela
Politica das Aguas (SETT]I, 2001, p. 69).

Dessa forma, torna-se possivel compreender que a gestdo de aguas traz
consigo uma politica, um modelo de desenvolvimento e organizacdo espacial que se
materializa nos planos de uso, controle ou protecdo das dguas. Tais planos representam
um horizonte de intervencdo do poder publico, e terdo como consequéncia a formacgéo
de um sistema de gerenciamento, através da sua execucao em obras diversas.

O autor ainda ressalta que a gestdo das aguas e seus desdobramentos por
meio de politicas publicas que impactam no territdrio devem estar constantemente em
reavaliacdo e atualizacdo. Conforme Setti (2001), tal necessidade decorre de alguns

fatores, como:

- Desenvolvimento econémico: que ocasiona 0 aumento das demandas de
recursos hidricos, seja como bem intermediario, seja como bem de consumo
finall3;

- Aumento populacional: que traz a necessidade direta de maior
disponibilidade de recursos hidricos para consumo final e, de forma indireta,
forca um aumento de investimentos na economia para cria¢do de empregos e,
com isso, uma maior demanda de recursos hidricos como bem intermediario;
- Expansdo da agricultura: que aumenta o consumo regional de recursos
hidricos para irrigacdo, com possiveis conflitos de uso, no caso de escassez;

- Press@es regionais: voltadas para as reivindica¢des por maior eqiidade nas
condi¢Bes inter-regionais de desenvolvimento econdmico, qualidade
ambiental e bem-estar social, pressionando os recursos hidricos no sentido do
atendimento desses anseios;

- Mudancgas tecnolégicas: que trazem necessidades especificas sobre 0s
recursos hidricos, por um lado, e possibilitam novas técnicas construtivas e
de utilizacdo, modificando a situacdo vigente de apropriacdo desses recursos;
tais mudancas poderdo permitir um aumento fisico dos sistemas de uso, de
controle e de protecdo e, consequentemente, um aumento da abrangéncia de
seus efeitos espaciais e temporais;
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- Mudancas sociais: trazem novos tipos de necessidades e demandas, ou
modificam o padréo das necessidades e demandas correntes das aguas;

- Urbanizacgdo: que acarreta maior concentracdo espacial das demandas sobre
0s recursos hidricos e impermeabiliza o solo com o consequiente agravamento
das enchentes urbanas;

- Necessidades sociais: que venham ocasionar alteracdes nos padrbes
espaciais e temporais correntes do uso dos recursos hidricos, bem como
trazer novos tipos de demanda sobre a agua devido a modificacdo dos habitos
e costumes da sociedade;

- Necessidades ambientais: que venham intensificar as exigéncias
relacionadas com a qualidade ambiental, motivando a aprovacdo de
legislacdo mais rigorosa relacionada com as aguas e 0s impactos ambientais
do uso dos recursos hidricos;

- Incerteza do futuro: permeando todos esses fatores existe a incerteza sobre
quando, como, onde e com que intensidade ocorrerdo as necessidades e
demandas mencionadas, o que dificulta as tarefas do planejador (SETTI,
2001, p. 70).

Devido a essas varidveis, nos modelos atuais de gestao dos recursos hidricos
tém-se como premissas a articulacdo entre Estado, mercado e ciéncia, procurando
planejar cuidadosamente as ac¢Oes e intervencgdes por meio de um conhecimento prévio e
estratégico.

A par dessas consideracdes sobre o significado da gestao hidrica, € possivel
constatar que essa pratica se insere em um contexto maior de planejamento territorial
realizado pelo Estado, que diante das necessidades de realizacdo do sistema econdémico
capitalista em escala planetéria, tem assumido papel tanto de distribuicdo, como de
criador de infraestrutura e normas.

Convém lembrar Corréa (1995), quando diz que o Estado e o capital sdo
agentes de organizacdo do espago, pois atuam em conjunto, diversificando
investimentos que oferecam atrativos ao grande e ao pequeno capital, tanto nacional
como estrangeiro.

A ideia de gestdo remete ainda ao conceito de territorio, que por sua vez esta
ligado a questdo do poder, do dominio (estatal ou ndo), onde a ocupacao e organizacao
do espaco representam o controle, uso e aproveitamento dos seus recursos (ANDRADE,
1995). Essa apropriacdo se da de acordo com interesses sociais conflitantes, ja que esse
mesmo territorio ¢ “um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”
(SOUZA, 1995, p.78).

As politicas da agua no Ceara e no Brasil sdo acles intencionais que
exprimem interesses de forcas sociais conflitantes em determinado periodo historico.

Com base nessas consideracOes, percebe-se a gestdo da agua como parte integrante de
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um modelo politico de intervencdo e de organizacdo do espaco, onde se estabelece
relacfes de aproveitamento desse e de outros recursos importantes em um territério.

As obras que sdo instaladas e as agdes sdo direcionamentos dados pelo
Estado na modificacdo do uso e do aproveitamento dos recursos naturais. Dessa
maneira, a construcao de barragens, a canalizacdo de rios, os servicos de dragagem, o
abastecimento, a irrigacdo, os subsidios para a industrializacdo, assim como a
elaboracdo de leis, projetos, dentre outros, vao reestruturando o territério e impactando

diretamente na oferta hidrica disponivel para a sociedade cearense.

3.4 As politicas hidricas no Brasil

O desenvolvimento de politicas publicas para a questdo da agua no Brasil
passou por inumeras fases, de acordo com o contexto socioeconémico e politico que
vivenciava o pais. Tais fatores influenciaram diretamente na conducdo do processo de
gerenciamento, nas suas metas e no seu alcance social.

No inicio do século XX, mais precisamente em 1909, ocorreram as
primeiras intervencdes no tocante a escassez hidrica no semiarido brasileiro, dando
origem a construcdo de acudes por meio da entdo Inspetoria de Obras Contra as Secas —
IOCS, atual Departamento Nacional de Obras Contra As Secas — DNOCS. Alem da
construcdo de obras foi um periodo de levantamento preliminar de dados sobre os
recursos hidricos.

A regulamentacdo do uso da agua em 1934, pelo Decreto 24.643,
denominado Cédigo de Aguas, foi um ponto de partida para as politicas hidricas no
pais, buscando regulamentar as diversas atividades produtivas que se desenvolviam no
pais, como mineragdo, pesca, agricultura, pecuaria, dentre outras.

O texto do cddigo é dividido em trés capitulos: |1 — aguas em geral e sua
propriedade; Il — aproveitamento das aguas; Il1- forcas hidraulicas, regulamentacéo da
indUstria hidrelétrica.

O Codigo de Aguas classifica as aguas em publicas, aguas comuns e
particulares; introduz a outorga de uso, prevendo com isso 0 aproveitamento intensivo
das &guas; aborda a questdo do poluidor-pagador, quando da derivacdo de &guas sem

tratamento, ao indicar a responsabilidade de se arcar com 0s prejuizos causados pela
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contaminacéo; aborda a utilizag@o das aguas para fins de aproveitamento hidrelétrico no
seu terceiro capitulo, no qual sdo estabelecidos os usos, as competéncias técnicas e
administrativas, a necessidade de concesséo de uso, satisfeitos o0s interesses essenciais
das populacbes do entorno. Esse documento continua tendo validade nos dias atuais,
embora alguns de seus dispositivos ndo tenham sido regulamentados.

Cabe ressaltar que até os anos 1990 o érgdo responsavel pelo gerenciamento
das aguas no Brasil era o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
demonstrando um modelo de gestdo centralizador e com a opcao pela matriz energética,
que até a década de 1930 era setor controlado pela iniciativa privada, e sob a jurisdigédo
do Cddigo de Aguas, o Estado passou a intervir nessa questdo, que era demandada pela
propria dindmica social e econémica do pais com a urbanizacdo e a industrializacdo
crescentes em meio a transicdo de um pais agrario a urbano-industrial, demandando
construcdo de hidrelétricas (NOVAES e JACOBI, 2002).

Nas décadas de 1960 e 1970, surgem a Politica Nacional de Saneamento,
pela lei 5.138/67 e Politica Nacional de Irrigacdo, Lei n® 6.662/79, ambas politicas
setoriais e centralizadas no poder federal, elaboradas em contexto de governo militar.
Também nessas décadas se intensificam a construcdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos no pais, sobretudo nas regifes Centro-Oeste, Sul e Sudeste (TUCCI et al,
2001).

No ano de 1976, surgiu uma experiéncia diferente, devido a um acordo
realizado entre o Ministério de Minas e Energia e o governo estadual de Sao Paulo, para
desenvolver acdes de gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias dos rios Tieté e
Cubatdo, por meio da criagdo de um comité que tinha o objetivo de melhorar as
condicdes sanitarias na regido, por meio de obras de abastecimento e tratamento de
esgotos, controle de enchentes, dentre outras. Algumas de suas principais acdes foram a
reforma de barragens e definicdo de regras para sua manutencdo, visando ajustar o
abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e o controle de cheias. Conforme
Setti (2001), em 1983, o comité entrou em declinio por razbes politicas, sendo extinto
em meados de 1991.

Outra experiéncia nesse sentido foram os Comités Especiais de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas CEEIBHSs —, criados a partir de 1978 pelo Ministério
de Minas e Energia e do Interior, que seguindo a linha do comité paulista tinham como

funcdo atuar na realizacdo de estudos integrados em vérias bacias hidrogréficas do pais
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de dominio federal, tendo sido criados cerca de 10 comités em rios federais (BARTH,
1996; TUCCI et al 2001).

Barth (op. cit) ressalta ainda a importancia dessa experiéncia nesse
processo, porém suas limitagdes eram a falta de apoio técnico, financeiro e
administrativo, e o fato de que esses comités tinham apenas poder consultivo, contando
como membros majoritariamente a propria esfera administrativa estatal, por meio de
técnicos, tendo assim pouca representatividade da sociedade civil organizada da época.

Com o agravamento da degradacdo ambiental nos paises desenvolvidos, ja
se iniciavam as primeiras leis ambientais a partir desse periodo, enquanto no Brasil isso
ocorreu somente a partir da década de 1980, tendo como marco a Politica Nacional de
Meio Ambiente e associado a ela o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
pela lei 6.938 de 31 de agosto de 1981.

Também na década de 1980, foi elaborado pela SUDENE o Plano de
Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Nordeste - PLIRHINE, em dmbito
regional, que continha informagdes do Nordeste dividido em 24 unidades de
planejamento — UPs, que correspondem a bacias hidrograficas ou a um conjunto de
bacias, em um ou mais estados. O PLIRHINE utilizou os dados do DNOCS, da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco — CODEVASF, dentre
outras instituicOes atuantes na regido nordestina, para potencialidade hidrica, situacéo de
acudes, dentre outras informacdes.

Em 1997, estabeleceu-se a Lei 9.433/97 criando-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e com ela a institucionalizagdo de politicas participativas no
gerenciamento dos recursos hidricos. Por meio da Lei n°® 9.984 de 17 de julho de 2000,
foi criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 6rgdo que compde a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, tendo atribuicdo de coordenar e supervisionar todo o sistema
nacional de gestdo de recursos hidricos.

A instituicdo de uma nova politica de recursos hidricos no pais foi
desencadeada pela expansdo das atividades industriais e pela expansdo populacional
cada vez mais concentrada nas zonas urbanas, gerando conflitos e problemas ambientais
complexos, dentre outros fatores ligados as reunides sobre temas ambientais em escala
internacional, sobretudo com a emergéncia das discussdes acerca do desenvolvimento
sustentavel, que deu novos contornos ao discurso e a implantacdo de politicas de

recursos hidricos.
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Como visto, varias instituicdes foram criadas no intuito de promover o
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, e de acordo com a conjuntura social,
politica e econdmica o quadro institucional ia se modificando, perfazendo uma série de

etapas de intervencdo estatal na questdo hidrica.

3.5 Modelos de gestdo

Uma interpretacdo para os modelos de gestdo hidrica adotados pelo Estado
brasileiro esta em Lanna (1995) e Setti (2001), que definem a existéncia de trés modelos
de regulacéo: burocrético, econdmico-financeiro e sistémico de integracdo participativa.

a) Modelo burocratico - Nesse modelo observa-se uma viséo setorial dos
recursos hidricos, por segmentos e usos (geracdao de energia, irrigacdo, abastecimento,
dentre outros). Tem como marco legal a criacdo do Codigo de Aguas, pela aprovacéo do
Decreto n® 24.643, de 10 de junho de 1934. Na regido semiarida, esse periodo
representou as primeiras intervengGes no combate aos efeitos da seca, por meio da
criacdo da entdo Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS, em 1909.

Para os autores, algumas limitagdes desse modelo sdo: a forma de deciséo
centralizada e hierarquica, distantes do local para onde destinavam as a¢des; burocracia;
falta de participagcdo social na realizacdo da gestdo; falta de visdo global da
problematica ambiental onde se inclui a questdo hidrica, sendo necesséaria a criacdo de
leis, normas e portarias especificas para cada caso;

b) Modelo econdmico-financeiro - surge em um contexto de Estado
intervencionista e tem como marco a criacdo da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco — CODEVASF em 1948. Caracteriza-se pela adocdo de
instrumentos econdmicos para orientar a intervencao estatal na questdo da agua, sendo
esta um recurso para impulsionar projetos de irrigacdo, eletricidade, infraestrutura em
servicos de saneamento, dentre outros. S&o acOes setoriais desenvolvidas por
secretarias, autarquias e empresas publicas diferentes, sendo elaborados planos
estratégicos para organizagdo das atividades. Tem duas areas de atuacdo, sendo a
primeira relativa as politicas setoriais do governo e a segunda relacionada com medidas
de desenvolvimento regional em bacias hidrogréficas.

Setti (2001) mostra como limitacdo desse modelo o fato de este ser de
orientacdo também setorizada, em que 0s recursos sdo selecionados por bacias

hidrograficas denominadas estratégicas, restringindo e comprometendo outros usos
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sociais, além de agravar os conflitos pelo uso da &gua entre diversos setores usuarios.
Porém, o autor ressalta que o0 modelo econdmico-financeiro j& representou um avango
em relacdo ao anterior, pois iniciou com o planejamento com visdo mais ampla, por
bacia hidrogréfica.

c)Modelo sistémico de integracdo participativa - experiéncia de gestdo
hidrica que tem como marco a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em
1997. E composto por trés instrumentos fundamentais, segundo Setti (op. cit):

INSTRUMENTO 1. Planejamento estratégico por bacia hidrografica:
Baseado no estudo de cenarios alternativos futuros, estabelecendo metas
alternativas especificas de desenvolvimento sustentavel (crescimento
econdmico, eqlidade social e sustentabilidade ambiental) no ambito de uma
bacia hidrografica. Vinculados a essas metas sdo definidos prazos para
concretiza¢do, meios financeiros e os instrumentos legais requeridos.

- INSTRUMENTO 2. Tomada de decisdo através de liberagcGes multilaterais
e descentralizadas: Implementacdo da negociacdo social, baseada na
constituicdlo de um Comité de Bacia Hidrogréfica do qual participem
representantes de instituicbes publicas, privadas, usuarios, comunidades e de
classes politicas e empresariais atuantes na bacia. Esse comité tem para si
assegurada a andlise e aprovacgdo dos planos e programas de investimentos
vinculados ao desenvolvimento da bacia, permitindo o cotejo dos beneficios
e custos correspondentes as diferentes alternativas.

- INSTRUMENTO 3. Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros:
Tendo por base o planejamento estratégico e as decisfes, sdo estabelecidos os
instrumentos legais pertinentes e as formas de captacdo de recursos
financeiros necessarios para implementacdo de planos e programas de
investimentos (SETTI, 2001, p.84).

O primeiro instrumento considera como unidade territorial de planejamento
a bacia hidrografica, que para Tundisi (2008), engloba os componentes fisicos e sociais,

sendo adequada para uma visao integrada de planejamento e gestao:

Uma bacia hidrografica tem todos os elementos para integra¢do de processos
biogeofisicos, econémicos e sociais, € a unidade natural que permite
integracdo institucional, integracdo e articulagio da pesquisa com o
gerenciamento, e possibilita ainda implantar um banco de dados que
funcionard como uma plataforma para o desenvolvimento de projetos com
alternativas, levando-se em conta os custos destas. (TUNDISI, 2008, p.9).

Nesse contexto, pela perspectiva da bacia hidrografica, a compreensdo dos
agentes responsaveis pela degradacdo hidrica se da de forma global, no contexto da
bacia, uma vez que a propria dinamica natural da agua, que se move, ndo permite uma
abordagem setorizada, onde apenas uma parte do rio seja preservada e/ou monitorada

pelos agentes gestores.
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O autor ressalta ainda que o planejamento ndo deva ser estatico nesse
modelo de gestdo, j& que a prépria sociedade para o qual se destina estd em processo
permanente e dindmico de transformacgdo. Sua visdo se orienta para o horizonte da
oferta e da demanda de agua em um futuro incerto, quando as decisfes de intervencao
sdo tomadas com base em previsdes e cenarios, por meio das informacdes obtidas sobre
uma bacia hidrogréfica.

Outra caracteristica do modelo de gestdo sistémico de integracdo
participativa, como o proprio nome diz, seria a constituicdo de decisbes com base em
maultiplos atores e 6rgdos, que compdem um sistema descentralizado. O comité de bacia
hidrogréfica possuiria, portanto, um papel importante no processo, pois parte-se do
pressuposto que por meio desse forum seja possivel uma negocia¢do mais proxima dos
atores envolvidos, por meio da interveniéncia dos varios segmentos sociais interessados.

O terceiro instrumento diz respeito a adogdo dos instrumentos legais e
financeiros apresentados como a base do sistema de gestdo, pois se caracterizam pela
dimensdo do controle e da normatizacao, impondo critérios de uso da &gua por meio da
outorga e da cobranca. A outorga colocada como instrumento de licenciamento do uso e
a cobranca com finalidade de gerar recursos para investimentos na bacia, bem como
estimular o uso racional.

Setti (2001) enfatiza que esse modelo de gestdo considera as politicas
mutaveis de acordo com as contingéncias do ambiente para o qual foram desenvolvidas.
O ambiente é focado, com suas particularidades e necessidades multiplas, sendo a
gestdo o resultado das demandas que surgem, dai o papel dado nos textos legais a
negociacdo e a participacdo dos segmentos sociais envolvidos.

Esses modelos de gestdo ajudam a compreender e a delinear um esboco das
intervencdes na questdo hidrica no pais. Como tal quadro se apresenta na realidade do

Ceard, é 0 assunto apresentado no capitulo a seguir.
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4 PANORAMA DAS POLITICAS DA AGUA NO CEARA

A agua sempre representou alvo de intervengdes politicas ao longo da
historia do Ceard, intervencOes estas que resultaram em uma série de programas e
projetos, com diferentes concepcbes de desenvolvimento, que contribuiram para as
transformacdes socioespaciais no Estado.

Este capitulo tem o objetivo de fazer uma breve andlise das politicas
hidricas cearenses a partir da criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos em 1987 e do
estabelecimento da primeira Politica Estadual de Recursos Hidricos em 1992. Busca-se,
portanto, entender quais formas de relacdo entre Estado e sociedade que estdo postas,
bem como quais estratégias de gestdo da agua foram adotadas para atender interesses

diversos e conflitantes entre os diferentes grupos sociais.

4.1 Fases de intervencao até os diais atuais

O Ceard, estado brasileiro situado na porcéo setentrional da regido Nordeste,
tem a questdo da &gua como uma das mais relevantes, considerando-se o clima
semiarido predominante em 93% dos seus 148.825,6 km2. Tais condi¢des climaticas
tém como uma constante a pluviosidade com distribuigdo espacial e temporal irregular,
com média em torno de 700 mm, acompanhada de elevados indices de insolagdo e
evaporacdo (FUNCEME, 2008).

Além disso, 85% de seu territorio estdo assentados sob o embasamento
cristalino, formado por rochas impermeaveis, que favorecem o escoamento em
detrimento da infiltracdo e armazenagem da &gua em lencgois subterraneos, salvo em
zonas fraturadas ou situadas em bacias sedimentares, onde € maior a recarga de aguas
subterraneas devido & maior permeabilidade dos solos. Dadas essas condi¢des, 0s rios
possuem carater intermitente, sendo preciso a construgdo de agudes para acumular dgua
nos periodos de estiagem, e caso estes reservatorios consigam acumular sua capacidade
méxima, podem abastecer as comunidades de um a trés anos (CEARA, 2008).

As secas periddicas como eventos climaticos periddicos proprios da regido

semiarida sempre fizeram parte dos relatos historicos desde o periodo colonial e,
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provavelmente, ja eram conhecidas pelos povos nativos indigenas. A ocupagdo do
Ceara, devido a esses condicionantes naturais e por isso considerado pelos
colonizadores portugueses como “hostil”, deu-se de forma tardia em relacdo a Zona da
Mata umida, ocorrendo por meio de movimentos populacionais exploratérios ao longo
dos rios, buscando terras para criagdo de gado, ja que o plantio da cana-de-acUcar,
visada pelos portugueses como recurso de exploracdo, ndo era vidvel na maior parte
destas terras (ANDRADE, 1986).

Com o passar do tempo, as secas passaram a atingir um ndmero cada vez
maior de pessoas, trazendo consigo mortandade e migracdo, dizimando rebanhos e
devastando lavouras. Esses transtornos sociais e econdmicos foram evidéncias da
vulnerabilidade dessa populacdo e da impoténcia dos governos quando da ocorréncia
desses fendmenos.

As acles estatais no Ceard na questdo da agua implicaram em uma
constante reorganizacdo do territério por meio de obras e projetos, onde estiveram
presentes intencionalidades que nortearam a condugdo e o alcance social dessas
politicas publicas, em um cenario em que 0 acesso a agua potencializava conflitos entre
os diferentes grupos sociais.

Luna et al (2009) observam a existéncia de algumas fases de intervencao
estatal na questdo das aguas, até se chegar ao modelo atual de gestdo dos recursos
hidricos:

A primeira fase € denominada fase império e caracteriza-se como um
periodo histérico brasileiro e cearense de inexisténcia de politicas para amenizar 0s
impactos a populagdo. O proprio conhecimento sobre o clima era incipiente. Com a
ocorréncia de seca entre 1877-1879, os transtornos sociais, mortes e epidemias
chamaram a atencdo do Império, e este “passa a encarar as secas nordestinas como um
problema que, embora regional, exige uma interferéncia federal” (COHN, 1978, p.57).
A partir desse acontecimento, foi autorizada a construcao de um reservatorio publico de
agua, sendo construido o acude Cedro, em Quixada. A obra teve inicio em 1888 e foi
finalizada em 1906.

A partir da construgdo desse reservatorio, criou-se o consenso por parte do
poder publico de que era necessario “resolver, combater” as secas por meio da
construcdo de agudes, dando a esse periodo uma caracteristica de intervencao hidraulica
na regido. Esta foi a segunda fase, denominada fase hidraulica, iniciada com a criagdo

da Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), em 1909, posteriormente transformada
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na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) em 1919 e Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em 1945, ja no governo de Getulio
Vargas, até a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
em 1959. Este periodo caracterizou-se pela realizacdo de estudos sobre o semiarido,
com a vinda de pesquisadores estrangeiros, além da construcdo de uma série de acudes e
de outras obras, como estradas e pocos.

A terceira denomina-se fase DNOCS/SUDENE, e abrange o periodo do
estabelecimento do planejamento estatal no pais na segunda metade do século XX, em
um contexto mundial de pds-guerra e de reestruturacdo capitalista.

Por meio de estudos, os especialistas da SUDENE afirmavam que as agoes
emergenciais para os atingidos pela estiagem, bastante comuns na fase hidraulica, na
forma de distribuicdo de alimentos, abertura de frentes de trabalho e construcdo de
barragens por si s6 ndo tinham levado a reducdo da pobreza na regido Nordeste. Para
iniciar o combate a pobreza na regido seria necessario incentivar a modernizacdo da
agricultura, com cultivos irrigados nas zonas umidas e nas faixas proximas dos agudes,
para aumentar a disponibilidade de alimentos e aproveitamento de reservatérios ja
existentes construidos pelo DNOCS.

Por ultimo, os autores afirmam que houve a quarta fase, conhecida como
fase Estado, vivenciada na atualidade e caracterizada pela transi¢do politica nacional
que permitiu a descentralizacdo politica e maior autonomia dos Estados, a partir da
redemocratizacdo do pais e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que no Ceara
deu origem as primeiras intervencdes na questdo das aguas, por meio da criacdo em
1987 da Secretaria de Recursos Hidricos, comecando a definir suas diretrizes para a
gestdo hidrica.

Pode-se dizer que esse processo se iniciou na gestdo de Virgilio Tavora,
lancando as bases para a industrializacdo do Estado, que era a forma de
desenvolvimento concebida pelo governo federal, a época, a década de 1970. As
mudancas sociais e politicas ocorridas no Ceara, que vinham desde a criacdo do Banco
do Nordeste e da SUDENE na década de 1950 e a inser¢do do planejamento e do
conhecimento técnico na intervencdo estatal ocorridas na gestdo de Virgilio Tavora
(1963-1966/ 1979-1982) deram impulso para a industrializacdo e o planejamento
estratégico no Ceara. Algumas acbes que podem ser destacadas sdo a expansdo do

abastecimento e saneamento basicos, com a constru¢cdo do emissario submarino em
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1978 e do sistema Pacoti-Riachdo-Gavido em 1981, e as obras estruturais da Companhia
de Agua e Esgoto do Cearda CAGECE, de 1971 (GONDIM, 2002).
Segundo Amaral Filho (2003), alguns fatores influenciaram na construcéo

de uma politica de 4guas no Ceara, como:

e A propria questdo climatica, que desde o inicio do século XX levou as
intervengdes do DNOCS, que embora criticaveis em Vvarios aspectos,
realizou alguns diagndsticos e teve seu corpo técnico aproveitado
posteriormente;

e As mudangas organizacionais na esfera administrativa estadual com a
gestdo do chamado “Governo das Mudangas” (1987-1991/1992-
1995/1995-2002) que levaram a reestruturagbes institucionais e
realizacdo de empréstimos junto ao Banco Mundial para a realizacdo
dos projetos hidricos;

e Reunides sobre a tematica de recursos hidricos que deram origem a
documentos e relatérios técnicos importantes, como a Conferéncia
Internacional sobre Impactos de Variagbes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas-ICID ocorrida

no Ceara em 1992, que desencadeou na elaboracéo do Projeto Aridas.

As politicas com componente de ampliacdo da oferta de agua e controle de
seu uso foram surgindo a medida que o Ceard buscava sua insercdo no circuito
econdbmico mundial globalizado. As obras realizadas reorganizaram o territorio
dotando-o dos fixos para se adequar a conjuntura mundial (com seus desdobramentos
em escala nacional), caracterizada por uma aceleracdo de fluxos, ampliacdo de relacGes
comerciais e inovagdes técnicas diversas, e assim tem inicio uma série de acdes
estruturais e ndo-estruturais com o intuito de fornecer infraestrutura para atracdo de
investimentos nacionais e internacionais (LIMA, 2006; QUINTILIANO e LIMA,
2008).

Portanto, entende-se que coube ao Estado (aliado ao mercado), como agente
relevante na organizacéo e producdo do espaco, através da criacdo de uma legislacao e
de um corpo institucional influenciado pela tendéncia internacional, consolidar um

sistema de monitoramento e gestdo, com o papel de regulador do uso dessas aguas que
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escoam e passaram a escoar em novos caminhos abertos no territorio cearense
(SAMPAIO, 2007).

Essa intervencdo estadual teve como marco a criagdo da Secretaria de
Recursos Hidricos em 1987, dando a este elemento da natureza um significado cada vez
mais geopolitico e estratégico. Partindo de um discurso politico que tradicionalmente
aborda a questdo da escassez hidrica, se pode perceber a regulacdo das aguas no Ceara,
dentro da perspectiva de atrair investimentos para um estado que, ao adotar um modelo
de desenvolvimento econdmico competitivo em escala regional e nacional, passa a
realizar acbes de planejamento e gestdo territorial, tendo como base todo um
instrumental técnico-cientifico materializando-se nos acgudes, adutoras, canais, sistemas
de monitoramento, 6rgdos gestores, que compdem um complexo sistema de objetos e

acOes que serdo detalhados a seguir.

4.2 A Politica Estadual de Recursos Hidricos

Conforme Campos (2001), a criacdo de uma politica de &guas visa a
utilizacdo da agua de forma que atenda as necessidades sociais:

O estabelecimento de uma politica de recursos hidricos visa proporcionar
meios para que a agua, recurso essencial ao desenvolvimento social e
econbmico, seja usada de forma racional e justa para 0 conjunto da
sociedade. Entende-se como justa uma politica na qual as necessidades vitais
tenham suprimento prioritario sobre os demais usos. Como racional,
entende-se uma politica na qual o uso se da com parcionia, sem desperdicios
e atendendo aos modernos conceitos da gestdo dos recursos hidricos
(CAMPQS, 2001, p. 27).

O autor ainda ressalta que uma politica de aguas deve ser composta por
objetivos ou metas a serem alcancadas; fundamentos ou principios sobre os quais deva
estar assentada; instrumentos para executé-la; uma lei que Ihe dé respaldo e instituicoes
que facam planejamento, execucéo e fiscalizagdo das suas acoes.

No caso do Ceara, apds a criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos em
1987, houve a formulacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos em 1991 e em 1992

foi estabelecida a Politica Estadual de Recursos Hidricos, por meio da Lei 11.996/92.
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Em 2004, passa a ser discutida a revisao desta lei considerada desatualizada
face as mudancgas socioecondmicas e ambientais ocorridas no Estado, sendo que em
2009 foi criado um grupo de trabalho presidido pelos representantes da Secretaria dos
Recursos Hidricos - SRH, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH,
Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA, os dez comités de bacia do estado,
e 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH, e encaminhadas as alteracoes
sugeridas a Procuradoria Geral do Estado, e uma vez aprovada, a Assembleia
Legislativa, sendo promulgada por meio da Lei n® 14.844, de 28 de dezembro de 2010.

Conforme o seu Artigo 2°, a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem

como objetivos:

| - compatibilizar a agdo humana, em qualquer de suas manifestacGes, com a
dindmica do ciclo hidroldgico, de forma a assegurar as condi¢Ges para o
desenvolvimento social e econdmico, com melhoria da qualidade de vida e
em equilibrio com o0 meio ambiente;

Il - assegurar que a A&gua, recurso natural essencial a vida e ao
desenvolvimento sustentavel, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em
padrdes de qualidade e de quantidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e
pelas geracdes futuras, em todo o territdrio do Estado do Cearg;

Il - planejar e gerenciar a oferta de &gua, os usos mdltiplos, o
controle,conservacdo, a protecdo e a preservacdo dos recursos hidricos de
forma integrada, descentralizada e participativa (CEARA, 2010).

Dentre as alteracGes feitas na Politica Estadual de Recursos Hidricos,
destaca-se a mencdo mais explicita logo no inicio do texto ao desenvolvimento
sustentavel, de acordo com os padrdes estabelecidos em algumas convencgoes
internacionais de meio ambiente, tal como a Conferéncia de Dublin de 1992, que
definiu a necessidade de planejamento e gestdo participativa das aguas, devido a
degradacdo que colocava em risco a vida humana e as atividades econdmicas. No
mesmo ano, a Conferéncia Rio 92 por meio da Agenda 21 reafirmou essas questdes,
ressaltando também a ideia de desenvolvimento sustentavel e de protecdo da &gua para
as atuais e futuras geracgoes.

Conforme o texto legal, a politica de recursos hidricos do Ceard tem como
principios:

| - 0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de
uso comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, a promog&o social
e ao desenvolvimento sustentavel;

Il — o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos, considerando as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo
hidroldgico;
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Il — o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos tomardo por base a
Bacia Hidrogréfica e deve sempre proporcionar o seu usos multiplos;

IV - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico e de
importancia vital no processo de desenvolvimento sustentavel;

V- a cobranga pelo uso dos recursos hidricos é fundamental para a
racionalizacdo de seu uso e sua conservacao;

VI - a 4gua, por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, terd na
outorga de direito de seu uso e de execucdo de obras e/ou servigos de
interferéncia hidrica um dos instrumentos essenciais para 0 Seu
gerenciamento;

VII- a gestdo dos recursos hidricos deve ser estabelecida e aperfeicoada de
forma organizada, mediante a institucionalizacdo de um Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos;

VIl - 0 uso prioritario dos recursos hidricos, em situacBes de escassez, € 0
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IX - os recursos hidricos devem ser preservados contra a poluicdo e a
degradacéo;

X - a educacdo ambiental é fundamental para racionalizagdo, utilizacdo e
conservagéo dos recursos hidricos (CEARA, 2010).

O acesso a agua como um direito humano basico é colocado em prioridade
dentre os principios elencados, devendo ser colocado em pratica mediante a ado¢éo da
gestdo integrada — considerando as fases area, superficial e subterrdnea da &gua, seus
conhecimentos, potencialidades e limitagBes locais; integrando 6rgdos e secretarias
afins; descentralizada - por meio de um sistema de 6rgaos gestores; e participativa - com
a insercdo de segmentos de usuarios e da sociedade civil, tendo como exemplo as
organizagOes de usuarios e 0s comités de bacia, assunto a ser trabalhado posteriormente.

No caso do Ceard e em boa parte da regido semiérida, Campos (2001)
destaca que ha peculiaridade de se fazer a gestdo das bacias hidrogréaficas incluindo o
acude. O acude é elemento fundamental na dindmica hidrica do Estado, de perenizacédo
dos rios intermitentes das bacias hidrograficas, possibilitando assim a realizacdo de
diversas atividades econdmicas, culturais, recreativas, dentre outros.

Além disso, assim como na lei anterior, a outorga e a cobranca sdo
colocadas como instrumentos fundamentais para a gestdo, ja que a agua é considerada
um recurso limitado, de uso multiplo, gerando competicdo e conflitos, e tais

mecanismos estatais visariam, portanto, a conservacao e a racionaliza¢ao do uso.

4.3 Instrumentos de gestéo

Conforme tratado no Artigo 5° da Lei 14.844/2010 s&o instrumentos de

gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
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| - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras
e/ou servicos de interferéncia hidrica;

Il - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

111 - os planos de recursos hidricos;

IV - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

V - 0 Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

VI - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes de usos preponderantes;
VII - a fiscalizagdo de recursos hidricos.

Dentre as alteracGes nos instrumentos de gestdo de uma lei para a outra
estdo a retirada do rateio do custo das obras de recursos hidricos e a inclusdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH.

A seguir serdo analisados cada um desses instrumentos adotados para gestdo das
aguas no Ceara.

4.3.1 Outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou

servicos de interferéncia hidrica

O processo de outorga no Ceara foi regulamentado pelo Decreto n°
23.067/94. Esse instrumento ndo exclui a necessidade de concessdo de licenciamento
ambiental junto aos 6rgdos competentes, em conformidade com a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/81).

Existem dois tipos de outorga: para direito de uso de recursos hidricos, que
consiste em um documento através do qual o usuario recebe a autorizacdo para uso de
determinada fonte de agua por determinado tempo e em uma dada quantidade; e a
outorga de execucdo e obras e/ou servicos de interferéncia hidrica, que é concedida para
autorizacdo de obras que venham a alterar o regime, a quantidade e/ou qualidade das
aguas.

Para concessao desse direito de uso abre-se um processo na COGERH, onde
sera analisado tecnicamente da sua viabilidade. Apds esse procedimento, o pedido €
encaminhado a SRH, que pode autorizar ou ndo a outorga.

A finalidade da outorga, segundo a COGERH é:

(...) preservar a agua e garantir o acesso a todos, mesmo diante de sua
finitude, ou seja, a quantidade de agua existente é relativamente pouca e o
Estado tem o dever de garantir o acesso a todos para a s sua necessidades
bésicas, ainda manter uma politica de desenvolvimento necessario a
manutencdo da sobrevivéncia das pessoas, para tal todas 0s usos
principalmente os prioritarios devem estar legalizados e cadastrados no
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sistema de informacgdo de recursos hidricos, pois s6 assim a administracdo
publica pode exercer seu dever de preserva-los (COGERH, 2010).

Sdo passiveis de outorga as atividades de captagdo de agua para
abastecimento pablico, captagdo de aguas subterraneas, lancamento de esgotos e outras
atividades que alterem a quantidade, qualidade das aguas e o regime dos cursos
hidricos.

Do ano de 1995 a 2008, foram expedidas pela Secretaria de Recursos
Hidricos 5.831 outorgas, sendo a maior parte delas concedidas nas seguintes bacias
hidrogréficas: Banabuil, tendo expedido 1375 outorgas, Salgado, com 1039 e Baixo
Jaguaribe, com 956. Nas Bacias Metropolitanas, durante o periodo de 1995 a 2009,
foram concedidas nas Bacias Metropolitanas 954 outorgas de uso da agua e 348
outorgas para obras hidricas (CEARA, 2009).

4.3.2 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Com relagcdo a cobranca, o Ceard foi o primeiro estado brasileiro a
aprovar uma lei definindo diretrizes para esse instrumento de gestdo por meio da Lei
11.996/92, regulamentada por meio do Decreto n® 24.264/96 e posteriormente pelo
Decreto n° 27.271/03. Esse instrumento consta também na lei nacional promulgada em
1997 e baseia-se no principio Poluidor-Pagador, e no principio Usuéario-Pagador,
consubstanciado na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Conforme a Politica Estadual de Recursos Hidricos, no seu Artigo 15, sdo

objetivos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

I - reconhecer a 4gua como um bem de valor econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de sua real importancia;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da &gua;

Il - obter recursos financeiros para apoiar estudos, programas e projetos
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

IV - obter recursos para o gerenciamento dos recursos hidricos (CEARA,
2010).

Sdo colocados como objetivos da cobranca tanto a racionalizagdo do uso da
agua, como também o custeio de obras hidricas, como manutencdo de sistemas,

pagamento de pessoal técnico, etc.
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A cobranca dependera do enquadramento da agua em determinada classe de
uso, da disponibilidade hidrica, na finalidade de uso, no grau de regularizagdo das
vazdes fornecido por obras hidréaulicas, vazéo utilizada e do consumo.

No Ceara, anteriormente, as tarifas incidiam sobre as industrias e o
abastecimento publico da capital e Regido Metropolitana, sendo mais tarde estendidas
ao restante do estado. Segundo Campos e Studart (2001), a cobranca da agua bruta no
Estado do Cearé remonta ao inicio do século XX, estando essa funcdo primeiramente
ligada ao DNOCS, ou seja, era uma politica federal. Ocorria principalmente a cobranca
para a irrigacdo. Com a maior participacdo dos estados e municipios nas politicas
ambientais e, sobretudo no caso da gestdo da &gua, o governo do Ceard passou a utilizar
a cobranca (tabela 3).

A COGERH compete o gerenciamento de reservatorios, fornecimento de
agua bruta e cobranca da mesma, que incida sobre os usuarios e concessionarias de
servico de abastecimento e esgoto, como no caso da CAGECE (Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard) e SAAE (Servico autdnomo de Agua e Esgoto), que por sua vez

repassam a populacdo essas tarifas.

Tabela 3 — Tipos de usos da dgua e valores cobrados conforme o Decreto n° 29.373/2008.

USOS DA AGUA VALORES COBRADOS
Abastecimento publico na RMF ou captacdo em R$ 86,54 / 1000m3
estrutura hidrica de multiplos usos com aducéo da
COGERH
Abastecimento nas demais regides do Estado R$32,77/1.000 m3;
(captacGes em acudes, rios, lagoas e pogos sem
aducdo da COGERH)
Indistria — captacdo em estrutura hidrica com R$1.294,67/1.000 m3;
aducdo da COGERH
IndUstria - captagdo em estrutura hidrica sem R$431,56/1.000 m3;
aducdo da COGERH
Piscicultura em tanques escavados R$15,60/1.000 m3;
Piscicultura em tanques rede R$31,20/1.000 m3;
Carcinicultura R$31,20/1.000 m3;
Agua mineral e 4gua potavel de mesa R$1.036,65/1.000 m3
Irrigagdo - Consumo de 1.441 m3/més até 5.999 R$ 3,00/1.000 m3
m3/més
Irrigagdo - Consumo de 6.000 m3/més até 1 1.999 R$ 6,72/1.000 m3
m3/més
Irrigagdo - Consumo de 12.000 m3/més até 18.999 R$ 7,80/1.000 m3
m3/més
Irrigagdo - Consumo de 19.000 m3/més até 46.999 R$ 8,40/1000 m3
m3/més
Demais categorias de uso R$ 86,54/1.000 m3.

Fonte: Pacto das Aguas, 2009.
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Conforme visto, as maiores as taxas incidem sobre as industrias e as
menores, para a atividade da irrigacdo. Os valores pagos pelas indastrias e
concessionarias de servicos de abastecimento sdo superiores aos demais e contribuem
para subsidiar as atividades de irrigacéo.

Existem também os chamados valores insignificantes, quando ha captagédo
de agua para atendimento de pequenos nucleos populacionais ou no caso de evento
extremo (seca, enchente, dentre outros) para os quais a legislacdo prevé a isencdo da
cobranca.

Abaixo (tabela 4) sdo enumerados os valores arrecadados por cada bacia
hidrogréfica. Nota-se maior arrecadacdo nas Bacias Metropolitanas, com 84,3% do
valor total arrecadado, levando em consideracdo sua maior concentracdo demografica e

industrial.

Tabela 4 — Arrecadacdo por bacia hidrografica do Ceara em 2004.

Bacia Hidrogréfica Volume (m3) Faturamento Volume (%)  Faturamento
(R9) (%)
Alto Jaguaribe 10.030.392,00 263.314,55 2,6 1,2
Salgado 32.071.581,00 838.190,01 8,3 3,8
Banabuiu 10.738.141,00 305.851,30 2,8 1,4
Médio Jaguaribe 8.021.730,00 209.884,21 2,1 1,0
Baixo Jaguaribe 24.078.769,00 477.698,65 6,2 2,2
Acaral 5.863.497,00 344.085,78 15 1,6
Coreal 4.455.820,00 117.069,92 1,2 0,5
Curu 28.272.382,00 313.552,20 7,3 1,4
Parnaiba 14.881.812,00 390.281,59 3,8 1,8
Metropolitanas 242.844.322,00 18.544.807,48 62,7 84,3
Litoral 5,765.146,00 199.877,53 15 0,9
TOTAL 387.023.592,00 22.004.713,22 100 100

Fonte: COGERH, 2007.

Como pode ser observado, dentre as categorias de usuarios do sistema, a
maior contribuicdo vem da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE,
concessionaria de servigos de saneamento em quase todo Ceard, tendo respondido em
2007 por 64,68% da receita de arrecadacdo, com valor de R$ 15.902.463, seguidas pelas
industrias da Regido Metropolitana de Fortaleza, notadamente as do Distrito Industrial

em Maracanau, respondendo por 15,40% do total arrecadado, perfazendo um valor de
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R$ 3.785.852 em 2007. As menores contribui¢cbes sdo das categorias de usuarios da
irrigacdo, dgua mineral, carcinicultura, piscicultura e outros que ndo chegam a 1% do
valor total (CEARA, 2008).

O célculo da tarifa a ser cobrada é definido pela Instituicdo de
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, tendo que passar pela aprovacdo do
CONERH.

De acordo com a legislacdo, esses recursos arrecadados por bacia devem
retornar na forma de programas e projetos pré-definidos no plano de bacias, passando
pela discussdo com os comités de bacia.

Segundo Aradjo e Campos (2007), a discussdao em torno da cobranca pelo
uso da &gua colocada pela legislagdo estadual como um importante meio de
racionalizacdo do uso e arrecadacdo para o custeio de obras, suscita debates e
controveérsias.

Para os autores, esse instrumento precisa de maior tempo, conscientizacéo e
fiscalizagcdo para que possa funcionar adequadamente, e cumprir sua finalidade de
acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que € o estimulo a racionalizacédo
de seu uso, e ndo apenas mais uma tarifa como forma de arrecadacdo estadual, que
sobrecarregue principalmente os setores produtivos economicamente desfavorecidos.
Nesse caminho, ressaltam a participacdo dos comités de bacia, pela diversidade de

representantes, na discussao sobre a cobranca da agua no Ceara.

4.3.3 Plano de recursos hidricos

O plano de recursos hidricos é um documento que busca estabelecer as
diretrizes e mecanismos de gestdo das aguas, por meio da coleta de dados e analise dos
instrumentos de gerenciamento. Nesse contexto, o plano representaria um verdadeiro
acordo politico entre os atores envolvidos, dai a importancia basilar de ser um processo
participativo, fundamentando toda a esséncia da politica hidrica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que os planos devam
ser elaborados por bacias, por estados e por pais. Os planos de bacia hidrografica podem
ser: de dominio estadual (quando a bacia hidrografica perpassa somente um estado) e de
dominio federal (quando as aguas da bacia percorrem mais de um estado). No caso do

Ceard, pode-se citar a bacia do Parnaiba, que se insere também no estado do Piaui.
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A lei nacional ainda dispde que esses planos sejam integrados e
complementares, pois a0 mesmo tempo em que se referem a realidades ambientais,
sociais e econdmicas diferentes, em cada escala, englobam um Unico pais.

Desse modo, para que tenham um nivel de detalne que priorize o
conhecimento e viabilize o preparo nas acdes em toda a extensdo nacional, é necessario
que haja planos estaduais de recursos hidricos, os quais devem ter em seu contetdo,
dentre outros aspectos: diagndstico atualizado da situacdo da agua nas diversas bacias
hidrograficas; medidas a serem tomadas para atendimento das demandas atuais e
futuras; propostas e critérios para melhor aproveitamento e conservacao hidrica, metas
de racionalizagéo de uso, diretrizes para cobranca e outorga.

O plano estadual é elaborado pela SRH, mas deve ser conhecido e aprovado
anteriormente pelos comités de bacias hidrograficas (CBHSs) e pelo comité das bacias da
Regido Metropolitana de Fortaleza (CBH-RMF), e Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CONERH, para que seja apresentado o projeto de lei e possa ser aprovado.

No caso do Ceara, o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser
atualizado a cada quatro anos e devera ter articulagdo com o Plano Plurianual de
Desenvolvimento do Estado, assegurando o principio da integracdo institucional e
garantindo a execucéo de seus objetivos.

Segundo Amaral Filho (2003), o primeiro plano de recursos hidricos foi
elaborado em 1991, por meio de estudos técnicos e de avaliacdes realizados durante
quatro anos, com informacbes que deram subsidio a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, de 1992. Afirma ainda que o contetdo do documento recebeu influéncia das
experiéncias internacionais na gestdo de recursos hidricos, sobretudo do modelo francés.

A reformulacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH foi

concluida e divulgada no ano de 2005.
4.3.4 Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH

Para dar suporte financeiro a politica estadual e aos 6rgdos que a compdem,
foi criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH, que é vinculado a SRH.
Os recursos provém de projetos governamentais e sdo oriundos dos processos de

cobranca do uso da agua no Estado.

4.3.5 Sistema de Informacdes dos Recursos Hidricos
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O Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos tem como funcao oferecer
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa das aguas, questdes ambientais,
socioecondmicas, projetos, que estdo sendo realizados e planejados, tanto para o publico
em geral como para o proprio sistema de gestdo hidrica, servindo como ferramenta de
descentralizacdo e participacdo, na disponibilizacdo de dados para pesquisas e também

dando subsidio ao poder publico na tomada de decisdes.

4.3.6 Enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes

O enquadramento dos corpos de agua em classes preponderantes é um
instrumento de gestdo que tem por objetivos classificar as aguas em classes de usos
compativeis com 0s usos a que se destinam, e diminuir os custos com ac¢des de combate
a poluicdo mediante a adocdo de acdes preventivas.

A legislagdo ambiental brasileira define o enquadramento dos corpos de
agua por meio da Resolucdo n° 357/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —

CONAMA, que é adotado pela legislacédo estadual vigente.

4.3.7 Fiscalizacao de recursos hidricos

A fiscalizacdo dos recursos hidricos é um instrumento criado diante da
necessidade de orientar os usuarios sobre a conservacdo e a protecdo das aguas
superficiais e subterraneas. Com relacdo a responsabilidade da fiscalizacdo, de acordo
com o Artigo 61 § 6: “Cabera a Secretaria dos Recursos Hidricos a institui¢ao de
equipes compostas por profissionais capacitados para exercer a fiscalizacdo dos recursos
hidricos, identificar as infracfes, autuar e enquadrar nas penalidades cabiveis elencadas
nesta Lei”.

A fiscalizagdo de recursos hidricos deve ocorrer de forma conjunta com os

Orgaos ambientais para que haja integracao entre politica hidrica e ambiental.
4.4 Programas e projetos
De posse do plano de recursos hidricos, € possivel perceber onde as acgdes

devem ser realizadas, uma forma de se concretizar os objetivos de gestdo preconizados

pelo Estado. Desta forma, programas e projetos vém sendo desenvolvidos, tendo entre
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0S seus principais objetivos 0 aumento da oferta hidrica. A seguir, serdo exemplificadas

algumas dessas acoes.

4.4.1 Programa de Desenvolvimento Urbano e Gerenciamento dos Recursos Hidricos —
PROURB

O programa foi implementado em 1995, sendo formado por dois
componentes: desenvolvimento urbano e recursos hidricos, desenvolvidos em parceria
pelas Secretarias de Recursos Hidricos — SRH e de Infraestrutura — SEINFRA.

Teve como objetivos realizar obras de abastecimento de agua e esgoto,
pavimentacdo, drenagem, construcdo de vias pavimentadas, creches e escolas, além da

formacéo de base cartografica dos municipios e planejamento urbano.

Tabela 5- Agudes construidos pelo PROURB.

ACUDE MUNICIPIO CAPACIDADE FONTE DE ANO DE
(M?) RECURSOS CONCLUSAO

Sitios Novos Caucaia 126.000.000 Estado/BIRD/ 1999
BNDES

Flor do Campo Novo Oriente 111.300.000 Estado 1999

Barra Velha Independéncia 99.500.000 Estado 1999

Itatina Chaval 77.500.000 Estado/BIRD/ 2001
BNDES

Castro Itapiina 63.900.000 Estado/BIRD/ 1997
BNDES

Gangorra Granja 62.500.000 Estado/BIRD/ 1999
BNDES

Angicos Frecheirinha 56.050.000 Estado/BIRD/ 1998
BNDES

Muguém Carils 47.643.406 Estado/BIRD/ 2000
BNDES

Roséario Lavras da 47.200.000 Estado/BIRD/ 2001
Mangabeira BNDES

Cachoeira Aurora 34.330.000 Estado/BIRD/ 2000
BNDES

Ubaldinho Cedro 31.800.000 Estado/BIRD/ 1999
BNDES

Sousa Canindé 30.840.000 Estado 1998

Jerimum Irauguba 20.500.000 Estado/BIRD/ 1996
BNDES

Bengué Aiuaba 19.560.000 Estado/BIRD/ 2000
BNDES

Monsenhor Monsenhor Tabosa 12.100.000 Estado/BIRD/ 1998
Tabosa BNDES

Cauhipe Caucaia 12.000.000 Estado/BIRD/ 1999
BNDES

Fonte: SRH, 2010.
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Para implantacdo desse programa, foram gastos US$ 240 milhGes, sendo
US$ 140 milhdes financiados pelo Banco Mundial, e US$ 100 milhdes provenientes do
Estado e de prefeituras. Deste valor US$ 120,1 foram destinados ao segmento urbano
US$ 119,9 milhdes para as obras hidricas (CEARA, 2003).

4.4.2 Projeto Sao José

O Programa de Combate a Pobreza Rural ou Projeto S&o José, como é
conhecido, foi criado em 1995 como uma reformulacdo do Programa de Apoio aos
Pequenos Produtores Rurais — PAPP, com o objetivo de minorar as condicGes de
pobreza e miséria de uma parte significativa da populacdo rural do estado. Para isso,
foram feitas acOes de eletrificacdo rural, sistemas de abastecimento simplificado,
mecanizacao agricola, dentre outros.

Para participar do projeto, as comunidades precisam estar organizadas e
representadas em associacdes de localidades de até 7.500 habitantes, consistindo em
pequenas localidades e povoados (CEARA, 2010). E preciso fazer uma carta-proposta
solicitando o beneficio e elaborar um projeto para a comunidade através de um técnico
credenciado. Os formularios para realizacdo de projetos hidricos estdo disponibilizados
no site da Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA.

A tabela abaixo exemplifica os numeros relativos ao projeto e o valor gasto

para execucédo das obras:

Tabela 6- Obras hidricas realizadas pelo Projeto S8o José de 1996 a 2008.

TIPO DE OBRA FAMILIAS ATENDIDAS VALOR GASTO (EM
MILHOES DE REAIS)
Acude 4771 5,7
Chafariz 11248 8,1
Dessalinizador 2354 0,8
Sistema de abastecimento 58805 64,6
simplificado
TOTAL 77178 79,1

Fonte: Pacto das Aguas, 2009.

Os recursos para a execugdo das obras sdo provenientes da esfera federal e
estadual e de instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Internacional de

Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD.
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4.4.3 Projeto de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara —
PROGERIRH

O projeto foi criado em 1997, com a fungdo de ampliar a infraestrutura
hidrica do Estado e dar suporte ao gerenciamento dos reservatdrios por meio de amparo
técnico. Assim, esse projeto atua ndo somente na construgdo de obras hidricas, mas
também no estudo e no monitoramento das aguas.

Com financiamento do Banco Mundial, o projeto conta com seis eixos:
1- Gestéo de recursos hidricos; 2- Desenvolvimento hidroambiental; 3- Monitoramento
dos aquiferos Cariri e Litoral; 4- Recuperacdo de infraestrutura hidraulica; 5- Agudes
estratégicos; e 6- Eixos de integracdo de bacias hidrogréficas.

O projeto € executado pela Secretaria de Recursos Hidricos - SRH,
juntamente com a Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos — COGERH. Muitas das
acOes ainda estdo em execucdo, e sua atuagdo no sentido de integracdo de bacias tem
sido o seu principal objetivo.

A tabela 7 exemplifica alguns dos projetos de transposicdo e integracédo de
reservatorios em bacias hidrograficas cearenses. Além desses eixos de integracgéo,
existem 98 adutoras, construidas de 1996 a 2008. Ha projeto de construgdo de mais 21

adutoras, distribuidas pelas bacias hidrogréaficas do Ceara.

Tabela 7 — Eixos de integracao construidos e em construcgéo no Ceara

EIXOSDE _ MUNICIPIOS FONTE EXTENSAO VAZAO ANODE
INTEGRAGCAO HIDRICA (KM) (M3/S) CONCLUSAO/
SITUACAO

Canal do Itaicaba a Rio Jaguaribe 103 6 1993
Trabalhador Pacajus
Canal Sitios Caucaia Acude Sitios 24 2 2001
Novos — Pecém Novos
Pirangi-Lagoado  Beberibe Rio Pirangi 12 0,17 2001
Uruad
Castanhdo/RMF Jaguaribara a Acude 54,7 22 2004
trecho | Morada Nova Castanhdo —

Acude Curral

Velho
Fogareiro- Quixeramobim  Agude 10,54 0,11 2005
Pirabibu Fogareiro
Castanhdo-RMF Morada Nova a Acude Curral 46,1 19 2008

trecho 11

Russas

Velho
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Tabela 7 — Eixos de integracéo construidos e em construcéo no Ceara (cont.)

EIXOS DE MUNICIPIOS FONTE EXTENSAO VAZAO ANO DE
INTEGRACAO HIDRICA (KM) (M3/S) CONCLUSAO/
SITUACAO

Oro6s a Jaguaribe  Ords a Jaguaribe  Agude Ords 18,27 1,7 2008
Castanhdo/RMF Cascavel/Morad  Agude 66,3 19 2009
trecho 111 a Castanhdo

Nova/Ocara/Rus

sas
Castanhdo/RMF Cascavel/ltaitin  Agude 32,81 19 Em construgdo
trecho IV ga/Pacajus Castanhdo

/Pacatuba

Fonte: SRH, 2010.

Os recursos do projeto sdo de US$ 247,27 milhdes, sendo US$ 136,00
milhdes financiados pelo Banco Mundial e US$ 111,27do governo estadual. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES financia o valor de R$
126,00 milhdes (SRH, 2010).

Destaca-se a construcdo do acude Castanhdo em 2002, que segundo Elias
(2003) é o coracdo de um sistema de reorganizacdo do espaco cearense, pela
modificacdo na distribuicdo de dgua que esta configura.

O maior acude do Ceara e o0 segundo maior do Nordeste possui capacidade
acima de seis milhdes de metros cubicos, tendo sido alvo de polémicas em torno de sua
construcdo, devido a necessidade da retirada da populacdo da cidade e a construcdo da
cidade de Nova Jaguaribara para comportar os habitantes da antiga cidade alagada,
causando assim varios impactos ambientais, sociais e culturais que afetaram diretamente
essa populacéo.

Juntamente com essa politica veio a construcdo do Canal da Integracéo,
(chamado também de Eixdo das Aguas), projeto de transposicdo de aguas do agude
Castanhdo para abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza e do Complexo
Portuéario e Industrial do Pecém. Composto por cinco trechos (ver tabela 5) foi iniciado
em 2004 e teve a inauguracao dos trechos 11 e 111 em 2009.

Essas acOes foram e sdo realizadas com recursos federais, estaduais e do
BIRD- Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento. O projeto promete,
ao ser concluido, propiciar aproximadamente 25.000 hectares de agricultura irrigada e
atender ao abastecimento humano e animal dos municipios pelo qual perpassa: Alto

Santo, Nova Jaguaribara, Morada Nova, Russas, Ocara, Cascavel, Pacajus, Horizonte,
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Itaitinga, Pacatuba, Caucaia, S&o Goncalo do Amarante e litoral oeste (SOHIDRA,
2010).

4.4.4 Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos para o Semi-
Avrido Brasileiro - PROAGUA

O programa nacional iniciado em 1998, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, e que possui um subprograma na regido semiarida nordestina, incluindo o
Ceard, funciona em convénio com as secretarias de recursos hidricos dos Estados e 0
Banco Mundial.

Possui como objetivos a ampliacdo da oferta de &gua para as populacdes,
promover 0 uso sustentavel da agua, por meio de estudos e pesquisas na area,
capacitacdo de pessoal e estruturacdo do processo de gestdo hidrica de forma
participativa (BRASIL, 2006).

O PROAGUA ¢é formado por trés componentes:

e Gestdo de recursos hidricos, onde sera dado apoio técnico e financeiro
para o suporte das atividades de gestdo feitas pelos comités de bacia,
associacdes e poder publico estadual, e através desse componente serdo
feitos estudos sobre as questdes hidricas e de meio ambiente,
planejamento, dentre outras agoes.

e Obras prioritarias, onde serdo destinados recursos para construcdo de
obras hidricas de armazenamento e distribuicdo de agua para
abastecimento humano;

e Gerenciamento, Monitoramento e Awvaliagdo, para financiar essas

atividades.

Nessa ocasido, foram disponibilizados 160.000.000,00 ao Ceara, tendo sido
5.000.000,00 através da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, responsavel por essa
gestdo e R$ 155.000.000,00 pelo Ministério da Integracdo Nacional, responsével pelas
obras prioritarias (SRH, 2010).

Por meio desse projeto, estdo sendo construidos os acudes Missi em
Miraima e Riacho da Serra em Alto Santo e a adutora Ibaretama /Pirangi, que parte de
Ibaretama (SRH, 2010).
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4.5 Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos — SIGERH

O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH representa
0 arcabouco institucional que tem por objetivo a implantagcdo da politica de &guas do
Ceard, em consonancia com os principios de integracdo, da descentralizacdo e da
participacdo adotados no Estado e no Pais, mediante o estabelecimento em 1997 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Lei 9.433/97.

O Artigo n° 40 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, determina a

composic¢ao do SIGERH como sendo:

I - 0 Conselho de Recursos Hidricos do Ceard;

II - 0 Orgdo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

111 - os Comités de Bacias Hidrogréficas;

IV - a Institui¢do de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V - a Instituicdo de Execucgdo de Obras Hidraulicas;

VI - as InstituicGes Setoriais cujas atividades sejam correlatas com recursos
hidricos e estejam envolvidas com a gestdo do clima e dos recursos naturais.
Paragrafo Gnico. As prefeituras municipais, as instituicdes federais, estaduais
e asorganizagdes civis envolvidas com recursos hidricos, inclusive
associagles de usuarios, participardo do SIGERH nos Comités de Bacias
Hidrograficas ou no Conselho de Recursos Hidricos do Ceara em fungéo de
atribuic@es relevantes perante o sistema (CEARA, 2010).

Dentre as mudancas verificadas na legislacdo, observa-se que foram
colocadas como participantes do sistema as instituicGes que tratam de recursos hidricos,
de clima e de recursos naturais, sem citar nomes, diferentemente na Lei 11.996/92, que
estabelecia as entidades nesse campo. Outra mudanca verificada foi que ndo aparece
mencédo ao Comité Estadual de Recursos Hidricos — COMIRH, este a que foi atribuida a
funcdo de dar assessoria técnica ao CONERH.

Na nova lei, os 6rgdos que compdem o SIGERH com suas respectivas
atribuicbes sdo os seguintes: o Conselho de Recursos Hidricos do Cear&— CONERH,
que tem carater deliberativo, por ser colegiado formado por representantes das
instituicbes municipais, estaduais e federais de recursos hidricos, comités de bacias,
universidades, organizacdes de usuérios, entidades da sociedade civil.

Além da funcdo deliberativa, ha também a funcdo normativa, de
coordenacdo e fiscalizacdo da politica de aguas e do funcionamento do SIGERH, para
articular os principios de planejamento. Ainda ha a fun¢do normativa, que é responsavel
pela aprovacdo do plano estadual de recursos hidricos, por instituicdo de comités de

bacia e por formacdo de critérios para seu funcionamento por meio de critérios gerais a
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serem contemplados no seu regimento interno: arbitragem de conflitos, estabelecimento
de critérios complementares para a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, como a
outorga e a cobranca pelo uso da &gua, e a destinacdo dos recursos definidos nos
planejamentos, estabelecimento de diretrizes para o funcionamento do SIGERH, e
implementacao da politica de 4guas, além de coordenar e fiscalizar seu cumprimento.

A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH é o o6rgdo gestor de
implementacédo da politica de recursos hidricos do estado, funcionando como secretaria
executiva do CONERH. Atua na supervisdo, na coordenacdo e no planejamento e
responde pela inser¢do do plano estadual de recursos hidricos na agenda estadual e na
articulacdo com os projetos de gestdo ambiental a serem desenvolvidos pelo estado.
Outra atribuicdo da SRH é a disponibilizacdo de dados por meio do Sistema de
Informacdo de Recursos Hidricos (SIRH-CE).

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH criada pela Lei
n® 12.217 de 18 de novembro de 1993, corresponde a instituicdo de gerenciamento de
recursos hidricos, sendo vinculada & SRH. Esse 6rgdo tem como atribuicBes realizar
gerenciamento e monitoramento técnico dos acudes, realizar estudos técnicos diversos
para implantacdo da politica hidrica, efetivar a cobranca e elaborar parecer sobre as
outorgas, proceder na formagdo dos comités de bacia e das comissdes gestoras,
oferecendo apoio técnico, administrativo e financeiro para os mesmos, exercendo papel
de secretaria executiva dos comités por meio de geréncias regionais em cada bacia
hidrografica do estado, realizacdo de diversos estudos, pareceres técnicos, projetos e
relatérios, informacgdes sobre a qualidade dos acudes distribuidos pelas bacias
hidrogréaficas, educacdo ambiental, dentre outros. Gerenciam 126 acudes no estado, com
capacidade total 17 bilhdes de metros cubicos (COGERH, 2010).

A Superintendéncia de Obras Hidraulicas do Estado do Ceara - SOHIDRA ¢é
a instituicdo dentro do SIGERH responsavel pela execucdo de obras hidricas, que por
sua vez, sdo realizadas em consonancia com os planos de bacias e o plano estadual de
recursos hidricos. Foi criada pela Lei n.11.380 de 15 de dezembro de 1987.

Além destas, fazem parte também do SIGERH as instituicbes setoriais
estaduais e federais cujas atividades estejam direta ou indiretamente relacionadas a
recursos hidricos, meio ambiente e clima, prefeituras municipais, organizacdes civis de
recursos hidricos, compordo mesa nos comités de bacias hidrograficas — CBHs e no
CONERH.
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Os comités de bacias hidrograficas — CBHs sdo 6rgdos colegiados com
representantes dos usuérios dessas &guas, da sociedade civil e do poder publico
municipal, estadual e federal. Sobre esse integrante da politica hidrica nacional e

estadual, serdo dedicados mais especificamente os capitulos posteriores.
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5 GESTAO PARTICIPATIVA DAS AGUAS - O SURGIMENTO DOS
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A criacdo dos comités de bacias hidrograficas no Brasil veio atender as
normas presentes na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que institucionalizou a
gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Nesse contexto, a formacdo de colegiados com representantes dos 6rgaos
publicos, usuarios e sociedade civil tem como objetivos identificar as demandas da
sociedade e mediar sua aplicacdo junto as instancias superiores.

Antes de abordar a experiéncia de criacdo dos comités de bacias
hidrograficas no Brasil e no Ceard, sera feita uma breve discussdo tedrica a respeito da
participacdo social e da cidadania na politica hidrica, avaliando-se os desafios da
insercdo desses principios na implementacéo e operacionalizacdo da gestdo participativa
por meio dos comités de bacia, questionando como a participacdo nesses féruns pode
cooperar para a insercdo cidada dos segmentos sociais interessados e quais 0s impasses

nessa COI’]StI’U(;éO.

5.1 Participacéo social no Brasil

Ao se analisar as diferentes sociedades, vai-se encontrar diferentes formas
de manifestacdo, também diversas em seu conteddo e em seus objetivos. Na atualidade,
diante do cenario democratico brasileiro, a participacdo social ganhou destaque em
estudos e préticas, na lei e nos discursos politicos e de diversos autores.

Entende-se aqui a participacao social conforme Bordenave (1983):

O processo coletivo transformador, as vezes contestatorio, no qual os setores
marginalizados se incorporam a vida social por direito proprio e ndo como
convidados de pedra, conquistando uma presenca ativa e decisdria nos
processos de producao, distribuigdo, consumo, vida politica e criagdo cultural
(BORDENAVE, 1983, p. 20).

No Brasil, historicamente essa participagdo foi sempre duramente
conquistada, pois 0 pais construiu-se sob bases coloniais, que reproduziram relagdes
entre Estado e sociedade fortemente autoritarias. Mesmo assim, é comum na historia
nacional encontrar registros de movimentos de resisténcia, como 0s movimentos negro

e indigena, e mais recentemente as Ligas Camponesas na década de 1950,
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reivindicacbes para a implementacdo de reformas de base, criacdo de sindicatos

operarios e outros.

A participacdo popular sempre existiu desde que existem grupos sociais
excluidos que se manifestam e demandam ac¢des ou politicas governamentais.
Nesta perspectiva, todas as mobiliza¢cdes e movimentos sociais sdo formas de
participacdo popular, que se diferenciam segundo as questdes reivindicadas,
segundo as formas possiveis, definidas tanto pelos usos e costumes de cada
época, pela experiéncia histérica e politica dos atores protagonistas, assim
como pela maior ou menor abertura dos governantes ao didlogo e a
negociacdo.” (CARVALHO, 1998, p. 1).

Durante o estabelecimento do Regime Militar em 1964, o autoritarismo e a
repressdo do regime ocasionaram o fechamento de todos os canais democréaticos,
havendo censura, prisdes e tortura. Porém foram marcantes as inumeras formas de
resisténcia da sociedade, que encontrava mecanismos de enfrentamento, como, por
exemplo, as revoltas estudantis e a guerrilha armada.

A conjuntura nacional passou por mudangas e com issO 0S regimes
autoritarios entram em crise em varias partes do mundo. Essa trajetoria politica e social
culminou na redemocratizacdo do pais em 1985, dando fim ao periodo da ditadura
militar.

A Constituicdo de 1988, denominada “Constitui¢ao cidada” veio estabelecer
no seu artigo 1°, pardgrafo unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio” (BRASIL,
1988).

Conforme Carvalho (1998):

O aprofundamento da democracia que temos visto no Brasil ndo pode ser
explicado somente como obra de engenharia institucional mas afirma o
importante significado da expansdo da mobilizacdo como fator de
transformacgdo das instituicbes a partir dos espacos de organizagdo da
sociedade. Sem a forte presenca dos movimentos sociais ndo se pode explicar
uma crescente mudanga cultural que se opde aos velhos padrbes da politica,
clientelistas, elitistas e corruptos, uma sociedade que, em diversas de suas
atitudes recentes, embora de uma forma descontinua, enfatiza a
representatividade, exige maior transparéncia e respeitabilidade nas acdes
governamentais (CARVALHO, 1998, p. 5).

Percebe-se por meio desta afirmacédo que a emergéncia dessa legislacéo veio
em consequéncia da mobilizacdo da sociedade em periodos anteriores da conjuntura

politica do Pais. Assim, a partir da década de 1990, respaldados na Constituicdo de
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1988, surgem varios mecanismos institucionalizados de participacdo social, como 0s
conselhos gestores das areas de saude, habitacdo, assisténcia social, educagdo, meio
ambiente, dentre outras.

Diante das politicas de reajustes estruturais, privatizacdo e liberalizacao
econdmica, caracteristicas do cenario mundial na década de 1990, que teve como marco
o Consenso de Washington, houve no Brasil a emergéncia de um Estado minimo que se
subtraiu de véarias questdes sociais, com metas de racionamento de gastos publicos.
Nesse contexto, a participacdo social passa a constar na agenda das instituicbes
internacionais de financiamento como o Banco Mundial, na forma de estabelecimento
de parcerias entre Estado e sociedade civil e transferéncia de responsabilidades.

Vem ocorrendo, portanto, uma generalizagdo do discurso sobre participacao
em diferentes projetos politicos para o pais, o que mostra a complexidade desse
processo, que passa por avancos e recuos, sobretudo nas questdes ambientais.
Entretanto, Dagnino (2004) ressalta que os movimentos sociais e 0s mecanismos de
abertura politica no Pais, embora ainda frageis, contribuiram para reforcar e construir
uma agenda participativa, oferecendo oportunidade para que 0S grupos sociais
organizados em diversos segmentos se mobilizem e apresentem suas demandas nos

foruns, conselhos e comités formados.

5.2 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A gestdo participativa dos recursos hidricos no Brasil ocorreu dentro desse
contexto de descentralizacdo na éarea politico-administrativa. O processo deu-se
mediante a incorporacdo de principios, modelos e politicas ja realizados em outros
paises, recomendados por agéncias internacionais e divulgados em diversas
conferéncias sobre recursos hidricos realizados pelo mundo, como evidencia o Principio
n° 2 da Declaragdo de Dublin de 1992:

Principio N° 2 - Gerenciamento e desenvolvimento da &gua deverdo ser
baseados numa abordagem participativa, envolvendo usudrios, planejadores
legisladores em todos os niveis. A abordagem participativa envolve uma
maior conscientizacdo sobre a importancia da agua entre os legisladores e o
publico em geral. Isto significa que as decisfes sdo tomadas no menor nivel
possivel com participacdo total do publico e envolvimento de usuérios no
planejamento e implementacéo de projetos de dgua (DUBLIN, 1992).
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Os termos dessa Declaracdo tém como um dos seus principais enfoques o
processo participativo na tomada de decisdo, indicando a bacia hidrogréafica como a
escala mais apropriada para o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos.

Tais principios estdo presentes também na Agenda 21, mais precisamente no
seu capitulo 18, onde se aborda a protecdo da qualidade dos recursos hidricos,
enfocando a busca da sustentabilidade, e também ressaltando a necessidade do
planejamento participativo para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos com
base nos termos do desenvolvimento sustentavel.

O debate sobre as politicas de gestdo da agua no Brasil teve também
influéncia dos paises que tiveram em seus territorios a regulamentagdo de usos da agua
apos a Segunda Guerra Mundial para controle da poluic¢do, construcdo de barragens e
hidrelétricas, como a Franca, Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha. Dentre eles,
destaca-se 0 modelo de gestdo adotado na Franca, estabelecido por meio da Lei n°® 62-
1245 de 16 de dezembro de 1964, que estabelecia a gestdo por bacia hidrogréfica e a
implementacdo de 6rgdos colegiados denominados comités de bacia, com representacao
de usuarios, sociedade civil e poder publico. Existem seis comités e seis agéncias de
bacia funcionando naquele pais, os quais deliberam sobre a cobranca pelo uso da agua e
por nivel de poluicéo nos recursos hidricos (VICTORINO, 2010).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu Artigo 21, que deve
competir a Unido e aos Estados a criacdo de sistemas de gerenciamento dos recursos
hidricos.

No final da década de 1980, com as politicas de descentralizacdo vigentes e
a elaboracdo das constituicdes estaduais, os Estados passam entdo a criar suas leis de
gestdo das aguas, tendo sido Séo Paulo o primeiro estado a aprovar a politica de gestdo
dos recursos hidricos, em 30 de dezembro de 1991, seguido do Ceara em 1992; Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em 1994 (GRANZIERA, 2001).

Apos a criacdo dessas leis, foi aprovada no Congresso a Lei 9433/97, tendo

como fundamentos o que consta no seu Artigo 1°:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas;
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V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL,
1997).

A lei nacional de aguas possui como objetivos assegurar 0 acesso a agua
para as atuais e futuras geragdes, promover a utilizacao racional da agua, como define o
desenvolvimento sustentavel e lancar mdo de mecanismos de prevencao contra eventos
hidroldgicos criticos que venham a afetar justamente a oferta de agua em quantidade e
qualidade necessérias.

Para operacionalizar essa politica, as diretrizes de acdo colocam como
fundamental a integracdo da gestdo hidrica com a gestdo ambiental, articulando também
os planos de recursos hidricos com os demais planejamentos em escala regional e
estadual para a efetiva integracdo nos objetivos e nas instituicdes.

Como instrumentos de gestdo foram estabelecidos os planos de recursos
hidricos, enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de
InformagGes sobre Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos define a
criacdo de 6rgdos para possibilitar a gestdo hidrica descentralizada e participativa, tendo

a seguinte composicao:

e Conselho Nacional dos Recursos Hidricos - CNRH - é 0 érgdo maximo
do sistema, tendo como algumas de suas atribui¢des dirimir possiveis
conflitos em dltima instancia e decidir sobre as grandes questdes do
setor;

e Secretaria de Recursos Hidricos — atua como secretaria executiva do
CNRH subsidiando a formulacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

e Ageéncia Nacional de Aguas — ANA — criada em 2000 pela Lei n° 9.984,
coordena a implementacdo da politica de aguas e seus instrumentos, e do
sistema de recursos hidricos em escala nacional, sobretudo na formacéo

de comités de bacia;
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Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal -
CERH- 6rgdo méaximo na escala estadual tem papel na elaboracdo de
planos estaduais de recursos hidricos e na coordenagdo dos comités de
bacias.

Comité de Bacias Hidrogréficas — CBH- colegiado cuja composicao
envolve representantes do poder publico federal, estadual e municipal,
além da sociedade civil e usuarios das aguas da bacia em questdo. E
chamado na esfera governamental de “Parlamento das Aguas”.

Orgédos dos poderes publicos federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos - entidades que atuam extra comité ou que facam parte dele,
como associagdes, consorcios intermunicipais e associaces de Usuarios.
Agéncias de Bacias — visam dar suporte técnico ao seu respectivo comité
de bacia, por meio de estudos enviados para analise e discussao;

5.3 Os Comités de bacias hidrograficas - CBHs

Criados pela Lei 9433/97, por meio seu Artigo 33, consistem em 0Orgaos

publicos, sem personalidade juridica prépria, vinculados a um determinado ente da
federacdo, com atuacdo nos territorios das bacias hidrograficas e sub-bacias, de rios
estaduais e federais. Seu funcionamento obedece a uma composigdo tripartite, com
percentual de representantes do poder publico, sociedade civil e usuarios, com carater

consultivo e deliberativo.

Segundo o Artigo 38 da referida lei, esses dérgaos tém como atribuicdes:

I- promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captacfes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

V1 - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;
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VIl - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
mltiplo, de interesse comum ou coletivo (BRASIL, 1997).

A atuacdo do comité deve compreender a bacia hidrografica como unidade
de gestdo territorial tendo como referéncia essas dimensfes multiplas que a definem. A
bacia hidrogréfica € uma unidade ambiental, mas também um campo de conflitos entre
diferentes usos, de atuacdo social e politica, com vistas a defender interesses diversos.
Em uma mesma bacia hidrografica essas e outras dimensdes se chocam e se
interconectam (CUNHA E GUERRA, 2003).

Magalhaes Jr (2003) discute a efetivacdo desses entes colegiados no Brasil:

Os Comités de Bacia foram criados visando a efetiva implantagéo, no Brasil,
da gestdo descentralizada! e participativa?, congregando representantes do
poder publico, mas também de usuarios das aguas e da sociedade civil
organizada. Seu funcionamento envolve um "processo decisério™ especifico,
segundo o qual diferentes atores discutem e decidem sobre questdes de
interesse para os planos de gestdo plurianuais das bacias com o auxilio das
Agéncias da Agua. A efetivagdo dos Comités no Brasil implica em
"inovagdes" principalmente no que se refere a cobranga pelo uso das aguas (e
ndo apenas pelos custos operacionais de captagdo e abastecimento, ou pelo
tratamento de esgotos). A aplicagdo do principio "poluidor-pagador" é,
portanto, um dos principios que aumentam a importancia e a
responsabilidade dos Comités de Bacia, principalmente considerando as
dificuldades potenciais nesta fase de transicdo na qual os Comités ainda
"aprendem" seus mecanismos de funcionamento (MAGALHAES JR, 2003,

p.3).

O autor considera que a formacdo dos comités de bacia se insira em um
contexto de transicdo politica nacional em que se amplia a participacdo nas instancias
decisorias do Estado. A sua constituicdo implica em uma transformacgdo continua do
direcionamento dado ao processo decisorio, em que diferentes atores passam a interagir
e a defender interesses econdmicos e sociais com relacdo as dguas de uma determinada
bacia hidrogréfica.

Sobre os motivos pelos quais foram criados os comités de bacia, Abers e
Jorge (2005) comentam:

A criagdo dos comités parece ocorrer de acordo com mdltiplas ldgicas: em
alguns casos, por bacias especificas serem identificadas como “prioridade”
por parte do poder publico; em outros casos, porque atores locais se
organizaram; em alguns estados, como parte de um programa de implantacdo
de comités em todo o territdrio, e assim por diante (ABERS E JORGE, 2005,

p. 7).
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Para as autoras, o processo de descentralizagdo da década de 1990
repercutiu nas questdes ligadas a gestdo hidrica, o que levou a criacdo de comités de
bacia hidrografica em varias regiGes do pais. Os especialistas em recursos hidricos de
origem nacional e internacional concluiram que o sistema de gestdo hidrica centralizado
na esfera federal e fragmentado entre diversos setores (energia, agricultura, etc) nao
dava conta de resolver os problemas socioambientais e 0s prejuizos econdmicos que
passaram a ocorrer. O crescimento das cidades exigia a adicdo de novas medidas de
gerenciamento de recursos hidricos diante dos usos maltiplos da agua.

Tal argumento é também citado por Jacobi (2009), quando analisa a
trajetoria politica do pais e a ampliacdo de espacos participativos e descentralizados na
esfera publica como resultados tanto da demanda histérica dos movimentos sociais,
como requisito de ajuste estrutural no contexto das politicas neoliberais em ambito
internacional, via FMI.

Nessa linha de raciocinio Abers e Jorge (2005) argumentam que existem
varias logicas para a instalacdo de CBHs no Brasil, dentre as quais se podem citar: a
mobilizacdo ja existente na bacia em torno de uma problematica; questdes estratégicas
de ordem econdmica e politica que define como prioritaria a gestdo de seus recursos
hidricos; o atendimento a politica nacional, sendo esses comités criados depois da
promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; e adequacdo as metodologias
adotadas pelas entidades financeiras internacionais para a execucdo de projetos nos
paises em desenvolvimento.

Observam ainda que a formacdo de CBHs em realidades socioespaciais téo
distintas revela alguns direcionamentos comuns: a questdo da cobranca pelo uso da
agua, que passaria pelos comités, sendo da sua competéncia articular formas de
investimento desses recursos na bacia um dos fatores que favoreceu a sua formacao;
outra questdo ¢ a propria natureza do tema “adgua”, por ser de interesse universal e pela
sua importancia intrinseca atraiu, sobretudo, os setores sociais privilegiados, que
buscaram de antemé&o posicionarem-se nesses canais participativos. Além disso, o corpo
técnico especializado que existe nas universidades, organismos internacionais e 6rgaos
publicos é favoravel (por motivos diversos, e por vezes, contraditorios) a criagdo de um
componente do sistema de gestdo hidrica para ampliar discussdes e fortalecer o ideal de

negociacgéo entre os setores envolvidos.
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Portanto, varias dimensdes se interligam quando da iniciativa do poder

publico, de recriar no Brasil experiéncias de gestdo participativa da agua que ja

ocorriam em outros paises.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em seu artigo 39,

0 comité de bacia hidrografica deve ter a seguinte representacao:

| — Da Unido;

Il — dos Estados e do Distrito Federal, cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

I11- dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV — dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V — das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na

bacia (BRASIL, 1997)

O comité de bacia hidrografica, de acordo com previsto em lei, tem em sua

constituicdo a representatividade de diversos setores da sociedade, como por exemplo:

irrigantes, representantes de grandes empresas e industrias, associacfes comunitarias,

universidades, sindicatos, poder publico, tendo representados interesses variados em

relacdo a &gua de uma determinada bacia hidrografica.

Para Abers e Jorge (2005, p. 2), 0s comités de bacia seriam “um novo forum

privilegiado de delibera¢dao”. Esse 6rgdo de gestdo das aguas, recentemente criado pela

recente legislacdo nacional e incorporado nas leis estaduais brasileiras, representariam

para as autoras um novo mecanismo de representacdo e participacdo da populacdo, no

que diz respeito a projetos que envolvam a utilizacdo da dgua em uma determinada

bacia hidrogréfica e que venham a afetar os municipios.
Sobre o papel dos CBHs, afirma Cardoso (2003):

Essas organizagdes desempenham um papel estratégico na politica nacional
de recursos hidricos. Por um lado, sintetizam os principios da lei: sdo os
6rgdos que materializam a descentralizacdo da gestdo, contam com a
participacdo dos trés setores da sociedade e tém a bacia hidrografica como
unidade de gestdo. Assim, o éxito de seu funcionamento em certa medida
significa o éxito da prépria politica das aguas. (CARDOSO, 2003, p. 40).

O comité de bacias seria ao ser ver um “parlamento de aguas”, um espago

gue materializaria as demandas sociais e ambientais nas bacias hidrogréaficas, rompendo

assim com a légica setorial de pensar apenas dentro da escala do municipio, pois o seu

recorte territorial requer uma maior articulagdo institucional.
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5.4 Experiéncias de comités no Brasil

Conforme visto anteriormente, as primeiras experiéncias datam da
implantacdo do comité no Alto Tieté-Cubatdo em 1976, passando pela implantacdo do
CEEIBH, em 1978, e em 1979, a criacdo de CBHSs executivos semelhantes vinculados
ao CEEIBH, como, por exemplo, o Comité Especial de Estudos Integrados do Vale do
Rio Paraiba do Sul - CEEIVAP; o Comité Especial de Estudos Integrados da Bacia do
Rio Guaiba - CEEIG; dentre outros. Destes, 0 CEEIVASF ainda est4 em funcionamento
(SETTI, 2001).

O autor assinala ainda que em 1988 surgiram as experiéncias dos comités
estaduais nas bacias dos rios Sinos e Gravatai, no Rio Grande do Sul, formados pela
confluéncia de intervencdes técnicas e da sociedade civil organizada, com o apoio dos
meios de comunicacdo, diante do agravamento da poluicdo nesses rios ao longo de
varias décadas.

Embora esses colegiados tenham sido criados com atribui¢des consultivas
apenas, igualando-se nesse aspecto com 0s primeiros comités da década de 1970,
possuem mais de dez anos de atuacdo nas bacias, e com a promulgacéo da lei gaucha de
recursos hidricos em 1994, passaram a ter também atribuicdes deliberativas.

Além destes, destaca-se a formacdo pioneira do Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ, abrangendo Sao
Paulo e Minas Gerais, Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH-AT, ambos
criados em 1991, bem como a formagdo do Comité para Integracdo da Bacia do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP, instalado em 1996 abrangendo os estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Séo Paulo.

Segundo informacbes da ANA- Agéncia nacional das Aguas, até 2007
contabilizavam no pais aproximadamente 149 comités criados, sendo destes 8 federais.
A maior parte dos colegiados encontra-se nos estados de Minas Gerais (28), S&o Paulo
(21), Rio Grande do Sul (21), principalmente devido as questdes relacionadas com o
avanco da urbanizagdo e industrializacdo, e os impactos de degradacdo hidrica
decorrentes desse processo. De acordo com a mesma fonte, os estados de Tocantins,
Roraima, Amapa, Acre, Rondbnia, Para, Piaui e Maranhdo ndo possuiam comités
formados. No Nordeste, o Ceard € 0 estado com maior numero desses 0rgaos de bacia
(ANA, 2010).
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5.5 Processo de formacao dos CBHs no Ceara

No Ceard, os comités de bacia passaram a ser criados quando da
implantacdo da politica de dguas de 1992, tendo suporte técnico e metodoldgico dado
pela COGERH, criada em 1993, enquadrando-se na categoria dos comités que,
conforme Abers e Jorge (2005) foram criados em resposta & implantacdo de uma
politica de recursos hidricos em ambito estadual, tendo assim um viés de ordenamento
territorial.

Por meio da Politica Estadual de Recursos Hidricos estabeleceu-se que as

atribuicdes dos CBHSs séo as seguintes:

I - promover o debate de questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo com entidades interessadas;

Il - propor a elaboragdo e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica,;

I - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

IV - fornecer subsidios para a elaboracdo do relatério anual sobre a situacéo
dos recursos hidricos da bacia hidrografica;

V - acompanhar a implementacdo do plano de recursos hidricos da bacia
hidrografica e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;

VI - propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -CONERH, critérios
e mecanismos a serem utilizados na cobranca pelo uso de recursos hidricos, e
sugerir os valores a serem cobrados;

VII - estabelecer os critérios para o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo;

VIII - propor a0 CONERH programas e projetos a serem executados com
recursos oriundos do FUNERH;

IX - constituir comissdes especificas e cdmaras técnicas definindo, no ato de
criacdo, sua composicao, atribuicdes e duracéo;

X - acompanhar a aplicacdo dos recursos advindos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos;

Xl - aprovar a proposta de enquadramento de corpos d’agua em classes de
uso preponderante das Bacias Hidrograficas (CEARA, 2010).

O primeiro comité a ser criado foi o da Bacia Hidrografica do Curu, em
1997. Criado como experiéncia-piloto, este colegiado, conforme Silva (2004) realizou
de forma pioneira alguns estudos, como cadastramento de usuarios e diagndstico
socioambiental da referida bacia hidrografica, por meio de visitas a campo e entrevistas
com as principais instituiches e entidades atuantes na regido, tais como, prefeituras,
secretarias municipais, sindicatos de trabalhadores rurais, escritorios técnicos,
cooperativas, associagbes comunitarias, buscando inclusive aproximagdo com as

organizagOes de usurios ja existentes.
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A partir desse levantamento, foi organizado seminario de preparacdo para a
formacdo do comité, onde foi apresentada a legislagdo de recursos hidricos, o
diagndstico socioambiental e institucional. Partindo disso, comecgaram a ser delineadas
as diretrizes de acao para a gestdo participativa na bacia.

A metodologia de mobilizacdo para formacao de comités de bacia no Ceara
tem como uma de suas premissas a formacdo de grupos de trabalho, seminérios,
campanhas apos o cadastramento das instituicGes atuantes na bacia.

Atualmente s&o 10 comités de bacia estaduais constituidos, a saber: Curu,
Acarau, Coread, Litoral, Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, Salgado e Metropolitanas
(tabela 8). E importante lembrar que esta em processo de implantacdo o comité do Poty-
Longé, que por ser uma bacia hidrogréafica que banha os territorios dos estados do Ceara
e Piaui, trata-se de um comité federal, e por isso, os trabalhos de formacdo estdo

ocorrendo sob a interveniéncia da ANA.

Tabela 8 - Comités de bacia hidrografica no Ceara.

BACIA ANO DE N° DE
HIDROGRAFICA  INSTALACAO MEMBROS

Curu 1997 15
Baixo Jaguaribe 1999 09
Médio Jaguaribe 1999 13

Banabuiu 2002 12
Alto Jaguaribe 2002 24
Salgado 2002 23
Metropolitanas 2003 31
Acarad 2004 27
Litoral 2006 11
Coread 2006 21

Fonte: COGERH, 2010.
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A metodologia utilizada pela COGERH, que coordenou a criacdo dos
colegiados baseia-se em trés niveis de atuacdo: acude, vale perenizado e bacia
hidrografica (COGERH, 2010).

O Ceard, pela sua peculiaridade de estar situado quase totalmente em uma
regido de clima semiarido, depende fundamentalmente dos acudes para o suprimento
hidrico ao longo da sua histdria. O agude é a principal unidade de gestdo das aguas em
uma bacia hidrogréfica no Estado, possuindo vérias dimensGes, dentre elas as
dimensGes ecolodgica, econdmica, cultural, social, enfim, é um elemento indispensavel
na vida das populactes do interior e também da capital, que dependem de suas aguas
distribuidas por meio de adutoras, canais e outros sistemas para atender o abastecimento
humano e industrial. Assim, a metodologia da gestdo participativa vigente coloca como
crucial a articulacdo no nivel local do agude.

O vale perenizado consiste em uma area drenada e perenizada por acudes e
outros sistemas hidricos. Abrange, portanto, uma &rea maior, onde se desenvolvem uma
série de atividades, como a agricultura irrigada e a pecuéria. A metodologia de gestdo
recomenda que devam ser considerados os diversos e complexos usos da agua no vale
perenizado, destacando-se as comissfes de usuarios ou comissGes gestoras, com as
discussdes em torno da alocacdo de agua, definindo as vazdes anuais para os agudes,
garantindo assim o suprimento para 0s usuarios. Tém-se como exemplo de vales
perenizados os vales do Curu, Banabuil, Jaguaribe e Acarau (SILVA, 2004).

No caso da metodologia de gestdo das bacias hidrograficas, trata-se de um
sistema que se articula com os demais de menor escala acima citados, que contempla os
demais, onde a dimenséo gestora do comité de bacia se faz presente.

Porém, para que as atribuicbes do comité sejam bem delineadas e possam
dar resultados, a COGERH recomenda que os niveis de atuacdo da gestdo hidrica
participativa da dimensdo local a regional se relacionem, para que na definicdo de
projetos, acGes ou na avaliagdo dos mesmos, se tenha ferramentas para planejamento e
atuacdo. Embora ndo se trabalhe especificamente na escala do municipio, em todas as
dimensGes ela perpassa, pois é na esfera municipal que as demandas apresentam de
forma mais explicita as relagdes sociais que produzem continuamente 0 espaco,
definindo e redefinindo as relagdes com a agua, repercutindo por sua vez na dinamica

da bacia hidrografica como um todo.
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5.6 Limites da gestao hidrica participativa: algumas reflexdes

Com base nas informacdes levantadas até agora, cabe uma discussdo a
respeito dos aspectos da realidade social e ambiental que sdo considerados limitantes e
desafiadores de um processo mais participativo na gestdo hidrica de um modo geral, e
mais especificamente no Ceara.

Evoca-se nos documentos oficiais e nos estudos académicos que a gestdo
das aguas precisa ser participativa, e menciona-se comumente o argumento de que tal
processo reduziria os conflitos pelo seu uso, porém, “em suma, os “conflitos de uso” sdo
apenas o epifendmeno de certa organizacdo espacial, materializado em diferentes
formas de acesso aos recursos naturais”. (DEL PRETTE, 2002, p.7). Partindo-se dessa
reflexdo, a problematica da agua que esta posta tem que ser entendida em um contexto

maior, que envolve a visivel desigualdade social presente no pais ha séculos.

Assim, o problema ambiental é, a rigor, um aspecto do problema
eminentemente social relativo a expansdo urbana, aos conflitos sociais e as
diferentes formas de apropriagdo dos recursos naturais. Neste sentido, ha uma
interpenetracdo entre a dimensdo ambiental dos problemas sociais e a
dimensdo social dos problemas ambientais (DEL PRETTE, 2002, p. 10).

Com a persisténcia de inimeros problemas sociais e ambientais, em que
populacbes vivem em situacdo de risco ao utilizarem &guas contaminadas, por ndo
terem outro manancial proximo e/ou por ndo terem condicdes de pagar pelo servico de
agua tratada, a0 mesmo tempo em que ocorrem investimentos em vultosas e complexas
obras hidréulicas, como hidrelétricas, canais, adutoras, torna-se necessario analisar
quais os limites e possibilidades da gestdo hidrica de carater participativo,
descentralizado e integrado dentro dos moldes de desenvolvimento atuais, e como essa
proposta pode efetivamente unir os conhecimentos, chegar aos locais mais longingquos e
dar voz as populacgdes que carecem de servicos basicos para o exercicio da cidadania.

Lembra Castro (2005) que a cidadania se realiza no territorio:

Tema recorrente nas ciéncias sociais, a cidadania é constituida por um
conjunto de direitos e deveres garantidos pela lei, mas que se realizam
necessariamente nas praticas do cotidiano social inscritas no tempo e no
espago. Essas praticas ancoram-se no aparato institucional a disposicdo da
sociedade através do seu territério (CASTRO, 2005, p. 200).
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Nessa perspectiva, a autora diz que a cidadania € uma prética social, e que
se efetiva espacialmente, por meio de um conjunto de acOes que requerem uma

organizacdo politica, infraestruturas, mecanismos legais e materiais.

Esta relagdo entre a existéncia formal de um direito e as possibilidades de
exercé-lo em um territério concreto propde a geografia refletir sobre a
mediacdo do espaco que se impBe ao conceito de cidadania, uma vez que
mesmo sob as bases legais da isonomia na escala nacional a lei ndo é capaz,
por si s6, de garantir igualdade de acesso aos direitos na escala do cotidiano
dos cidaddos (CASTRO, 2005, p.205-206).

Assim, mesmo com a existéncia de leis que garantem direitos e deveres para
a coletividade, é preciso refletir sobre as possibilidades de exercicio da cidadania, que
espacialmente se tornam problematicas.

Conforme Castro (2005, p. 201): “Este ¢ o caso do Brasil, onde tanto os
direitos civis como os politicos e sociais sdo garantidos por lei e inscritos na
Constitui¢do da Republica, mas exercidos numa sociedade e num territdrio atravessados
por profundas desigualdades”. Apesar das leis, a contradi¢do inerente ao processo atual
de producao-reproducdo do espaco, tem como consequéncia a desigualdade no acesso a
uma série de direitos, o que afeta diretamente no exercicio da participacdo e da
cidadania em varios aspectos da vida social e principalmente nas questdes ambientais.

Diante disso, Santos (1998, p. 7) questiona de forma incisiva como fica a
situacdo dos direitos politicos e sociais no Brasil, se existem realmente cidadaos neste
pais: “Cabem, pelo menos, duas perguntas em um pais onde a figura do cidaddo ¢é tao
esquecida: Quantos habitantes, no Brasil, séo cidaddos? Quantos nem sequer sabem que
nao o sao?”

No Brasil, ao longo do processo historico, vem-se perpetuando
desigualdades sociais de tal forma que este parece ser um “espaco sem cidaddos”.
Mesmo com o0s avangos econdmicos (e contraditoriamente, por consequéncia destes),
ndo é raro encontrar nos municipios brasileiros uma desigual distribuicdo de
equipamentos e servicos essenciais a qualidade de vida, como hospitais, escolas, postos
de trabalho formais, meios de transporte, saneamento basico, areas verdes, dentre
outros.

Por isso, Valencio (2009) alerta que € preciso cautela ao se mencionar a
gestdo hidrica participativa da atualidade, sendo preciso analisar essa trajetoria de

politica hidrica em uma perspectiva critica, a partir da historicidade dos sujeitos e da
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producdo social do espaco. Para a autora, ndo se deve confundir a emergéncia de
programas que evocam a participacdo social com um processo j& consolidado.

Chacon (2007) levanta uma discussdo importante, ao afirmar que a gestao
participativa da agua no Ceara € colocada nas leis, mas depara com uma série de
entraves na pratica, dentre eles com a postura de dependéncia de parte da populacgéo,
que historicamente sempre se acostumou a “receber o pacote pronto” (CHACON, 2007,
p.202). Essas comunidades, deixadas de lado pelo poder publico, com alto grau de
pobreza e pouco informadas sobre as instancias as quais recorrer, ndo tém como se
inserir nesses canais participativos pela sua propria condi¢do socioeconémica.

Para as limitacfes a gestdo participativa tem contribuido também a prépria
postura do poder publico, que se utiliza em muitos casos de préaticas arraigadas como
clientelismo, corrupgéo, burocracia, ferindo assim o principio democratico e o proprio
discurso participativo exaustivamente divulgado em seus documentos e relatorios,
baseando-se na tendéncia internacional. Tais praticas evidenciam que o Estado nédo esta
preparado para dialogar com a sociedade, para responder suas questfes ou fornecer
dados, cujo acesso deveria ser direito de todos.

Garjulli (2002) retoma essas questdes e evidencia alguns impasses com

relacdo a gestdo participativa da agua no semiarido:

Vale ressaltar que esta nova postura frente a problematica hidrica encontra
inimeros desafios em sua implementagdo, pois muda de forma significativa o
enfoque sobre o setor e se contrapde a préaticas historicamente estabelecidas,
em especial no Nordeste semi-arido, tais como: a cultura de “privatizar” o
uso da agua; as decisdes governamentais tomadas de forma centralizada; as
acles assistenciais que caracterizam os periodos de seca; o desinteresse e a
auséncia de iniciativa dos usuérios e da sociedade na busca de alternativas
para gestdo sustentavel dos recursos hidricos. (GARJULLI, 2002, p.88).

O Ceara esteve sempre “a mercé” dos eventos climaticos de escassez
hidrica, o que imp0s a necessidade de reorganizacdo do territério em prol de maior
suprimento de agua para diferentes fins. Essa constatacdo incorporada ao discurso
politico, juntamente com as a¢des que transformaram as paisagens pela construcdo de
grandes obras hidricas aliadas aos imperativos econdmicos, cujas demandas se
manifestam de forma seletiva espacialmente, acabaram por reforcar mecanismos de
dominacdo politica em que a posse da agua esteve como pano de fundo (CHACON,
2007).
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Assim, a implantacdo de sistemas de gestdo hidrica com base na
participagdo de varios segmentos da sociedade, veio em contraponto a préticas de
privatizacdo de um recurso tdo precioso, e cabe agora a transformacdo lenta da
sociedade e consequentemente das instituicGes para que outros sujeitos possam interagir

e terem sua vez no processo.

O que esta sendo denominado de Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, ndo é apenas um conjunto de medidas burocraticas/institucionais,
mas traz em seu bojo uma concep¢do de mudanca de mentalidade, de
comportamentos e atitudes, muitas vezes historicamente cristalizados, devido
a uma pratica conservadora. Trata-se de democratizar a gestdo dos recursos
hidricos, de compartilhar o poder de decidir, e isto requer sem dulvida,
decisdo politica e um longo processo educativo (GARJULLI, 2002, p.89).

A autora destaca a necessidade de um processo educativo e de uma
mudanca institucional mais profunda para aléem de medidas legais, que possibilitem a
consolidacdo de um sistema de gestdo participativo tendo como integrante o comité de
bacia.

Ainda sobre essa questdo, afirma Taddei (2004):

Para muitos, a mera existéncia de 6rgaos colegiados participativos — como os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) — ¢ suficiente para caracterizar um
sistema politico como democratico. Mas € preciso ver que a criagdo de
6rgdos colegiados ndo constitui necessariamente um processo de
democratizacdo se estes tém que existir dentro de um ambiente politico
centralizado e centralizador. A democratizagdo ndo é um processo que
transforma uma parte isolada das estruturas politicas, mas sim é a
transformacdo do processo politico como um todo (TADDEI, 2004, p.8).

A criacdo de comités de bacia ou foruns semelhantes no &mbito das
questdes ambientais deve ser encarada como parte de um processo de mudanca
institucional de descentralizacdo politica, porém ressalta que somente com a
transformacdo da estrutura politica como um todo € que se podera verificar avango no
tocante a democratizacdo e a participacdo nesses 6rgaos colegiados.

As dificuldades de se inserir nas politicas publicas espacos mais
participativos sdo visiveis, sobretudo na questdo dos recursos hidricos. Estes espagos
sdo recentes e ainda sdo vistos com desconfianga, tanto por setores pertencentes ao
proprio Estado — no sentido de dificultarem sua implementacdo - como pela sociedade
civil, apresentando descrédito sobre a idoneidade dessas instituicdes.

Como desafio a essa realidade, destaca-se o pensamento de Bordenave

(1983), ao avaliar que diante das questdes que envolvem a tomada de decisbes, pode
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haver uma participacdo simbdlica ou real da sociedade. Na primeira, a populacdo é
induzida pelos grupos dominantes a tomar decisdes, por manipulagdo das informacoes
ou pela falta delas, fazendo do momento da participacdo um momento ficticio,
aparentemente democratico. Na segunda modalidade, o processo € mais complexo,
exigindo uma maior transformacdo social e institucional, ndo ocorrendo de forma
imediata, perfazendo um exercicio constante da cidadania.

A cidadania pelas &guas, para Reboucas (2004), consiste no resultado do
ultimo processo acima descrito, onde hd a mobilizacdo da sociedade e seu
amadurecimento diante de questbes que envolvam a coletividade, como a gestdo
hidrica, para que esta esteja em consonancia com a preservacdo e conservacdo dos

recursos hidricos e também para melhoria da sua qualidade de vida.

A cidadania pelas aguas é uma bandeira que visa incutir no cidaddo a
percepcdo da necessidade imperiosa de uma atitude mais ética em geral e de
combate ao desperdicio e a degradacéo da qualidade da agua disponivel em
prol do desenvolvimento sustentavel (REBOUCAS, 2004, p. 105).

A cidadania pelas aguas aqui abordada tem como instrumento a educacgéo
ambiental na tarefa de conscientizacdo social. Segundo Jacobi (1998), tal educacéo deve
enfocar a problematica ambiental em contexto amplo e integrado, onde seja feita uma
reflexdo critica sobre a realidade social que leva a exclusdo e a desigualdade, levando a
cidadania ambiental.

Soares Kelting (2003) mostra também quais 0s passos para se efetivar a

conscientizacao e educacdo ambiental:

Para que tal seja possivel, um dos primeiros passos é saber usar o saber das
comunidades, junto as suas representacdes. Para tanto, tem que ser
desenvolvido trabalho permanente e sistematico, onde todos da comunidade
passem a se envolver, a conhecer e a entender a necessidade de
preservar/recuperar 0 ambiente. Para isto seja possivel, todos tém que estar
ciente da importancia do ambiente, assim como serem portadores do desejo
de mudanca, da vontade de ter na comunidade algo para se orgulharem,
encherem o0s olhos, alentarem o espirito e quem sabe, até sonhar que
melhores dias para todos (SOARES KELTING, 2003, p. 42).

A autora ressalta a importancia de se fazer a educagdo ambiental junto as
comunidades, desenvolvendo sentimentos de pertenca e comprometimento com a

conservagdo dos recursos naturais de que dispdem, e assim todos se sentirdo
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corresponsaveis e atuantes na melhoria das condi¢cbes ambientais e também na busca
por acdes politicas nesse aspecto que favorecam seus moradores.

Dias (1998), afirma que a Educacdo Ambiental — EA - consiste em uma
educacdo voltada a tomada de consciéncia politica, capaz de proporcionar uma nova
visdo da realidade, para gerar reflexdes e mudancas, tomando como referéncia que a
sociedade deve ser chamada a responder frente a necessidade de um manejo sustentavel
da agua e da biodiversidade como um todo.

Diante disso, avalia-se que a EA pode atuar nos seguintes eixos:

e Avaliacdo critica: quando através da constatacédo in loco do problema se
busque mobilizar as pessoas;

e Conscientizacdo: quando se procura através da mediacdo e do dialogo
tentar rever préaticas erradas como, por exemplo, de despejo de lixo em
mananciais;

e Mudanca de comportamento: esse € o ideal que se busca atingir nessa
pratica educativa, e onde os individuos passam a ser novos defensores da

causa.

Portanto, a dificuldade da participacdo social na questdo hidrica seja no
Brasil ou no Ceard, apesar das particularidades de cada regido, possui pontos em
comum, como os diferentes interesses que se impdem espacialmente. Os conflitos ndo
sd0 excecdo na gestdo hidrica, assim como esses conflitos ndo estdo separados de
diversos outros problemas que sdo enfrentados cotidianamente pela populagéo
brasileira, como a questdo da falta de assisténcia na saude, moradia, educacéo, emprego.
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6 ANALISANDO O COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA (CBH-RMF)

Antes de fazer analise sobre a atuacdo do CBH-RMF, é importante conhecer
a situacdo hidrica das Bacias Metropolitanas, tanto no que se refere a distribuicéo
natural dos recursos hidricos, como no que diz respeito as intervencdes publicas para
viabilizar o seu acesso e conservacao.

De posse dessas informacdes, serdo tratados os aspectos do gerenciamento
feito pelo comité, dando énfase ao seu historico de atuagéo, aos projetos que vém sendo
desenvolvidos e os desafios no intuito de concretizar a gestdo participativa das aguas

nas bacias.

6.1 As Bacias Metropolitanas

As Bacias metropolitanas abrangem um conjunto de 16 sub-bacias a
nordeste do Estado do Cear, tendo como limites: norte o0 Oceano Atlantico; sul, a bacia
do BanabuiU; leste, a bacia do Jaguaribe e oeste, a bacia do Curu.

Os rios principais que compdem a rede de drenagem sdo: Chord, Pacoti, So
Gongcalo, Pirangi, Ceara e Cocd, além de outros cursos hidricos de pequeno porte, que
estdo localizados nas seguintes sub-bacias: Sdo Gongalo, Gererau, Cahuipe, Jua, Ceara,
Maranguape, Coc6, Coacu, Pacoti, Catu, Caponga Funda, Caponga Roseira,
Malcozinhado, Uruau e Pirangi.

Conforme um dos relatérios do Plano de Gerenciamento das Bacias
Metropolitanas (2010), as bacias abrangem 31 municipios e estes podem ser divididos
em: Serra - Aratuba, Mulungu, Guaramiranga, Pacoti, Palmacia, Baturité, Barreira,
Redencdo e Acarape; Sertdo - abrangendo os municipios de Aracoiaba, Itapilna,
Ibaretama, Ocara, Chor0 e Capistrano; Litoral - abrangendo os municipios de Aquiraz,
Pindoretama, Eusébio, Cascavel e Beberibe e a Regido Metropolitana - abrangendo
Fortaleza, Caucaia, S8 Gong¢alo do Amarante, Maracanau, Pacatuba, Maranguape,
Itaitinga, Guaiuba, Horizonte, Pacajus e Chorozinho, em uma area de 15.085 kmz2, com
646 km?2 correspondentes as faixas litoraneas de escoamento difuso — FLED, totalizando
10% do territorio do Estado.
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Figura 1- Localizagdo das Bacias Metropolitanas. Adaptado de COGERH.
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As caracteristicas climaticas, geologico-geomorfoldgicas, a precipitacéo, o
grau de insolagéo, evapotranspiragéo, bem como o processo de produgédo do espago vém
interferindo diretamente na dindmica hidrica dessas bacias.

O clima predominante € o tropical quente sub-Umido, caracterizado pelas
altas temperaturas, apresentando indices de insolacédo entre 2.650 a 3.000 horas por ano,
com média diaria de 6 a 9 horas de sol, dependendo da época do ano. A temperatura
possui media anual em torno de 26°C nas proximidades do litoral, com variacbes de
19°C a 21°C no municipio de Guaramiranga, no Macico de Baturité, pela influéncia
orografica das altitudes em torno de 900m, formando assim um microclima; e chega a
33°C a 34°C na porc¢éo ocidental das bacias, a &rea mais seca, onde a precipitacdo média
varia de 900 a 1.200 mm; cabe ressaltar que em Fortaleza, a média de chuvas é de
1.642,3mm, chegando a 1.674,2 em Guaramiranga. As chuvas se distribuem de forma
irregular no tempo e no espaco, concentrando-se nos meses de fevereiro a maio
(FUNCEME, 2002).

Ao longo das paisagens sdo encontradas rochas do embasamento cristalino
Pré-Cambriano, na porcdo central e sul das bacias, como gnaisses, migmatitos e
composicdes graniticas que ddo origem a solos rasos, com baixa permeabilidade e
pouco aproveitamento hidrico feito em apenas areas fraturadas, e que na superficie
contribuem para o padrdo da drenagem se configurar dendritico retangular; e ao norte e
porcdes litoraneas as Coberturas Sedimentares Cenozdicas, constituidas por sedimentos
tércio-quaternarios da Formacdo Barreiras, formando tabuleiros pré-litoraneos, planicies
fluviais, depositos de dunas e planicies flivio-marinhas, onde as altitudes sdo mais
baixas, proximas ao nivel do mar, e onde o modelado do relevo produz drenagens
superficiais paralelas e as caracteristicas litologicas conferem indices de permeabilidade
do solo favoraveis ao aproveitamento hidrico subterraneo (SOUZA et al 1979;
COGERH, 2010).

As bacias hidrogréficas dos rios Malcozinhado, Caponga Roseira, Uruad,
Caponga Funda, Catu, Cocd, Coacu, bem como as Faixas Litoraneas de Escoamento
Difuso (FLED) que sdo estdo situadas em rochas sedimentares; as bacias dos rios
Pirangi, Gereral e Ju, estdo em faixa de transicdo apresentando substratos sedimentar e
cristalino; e as demais apresentam predominancia da litologia cristalina (COGERH,
2000).

Com relagdo as aguas subterrneas, existem contabilizados

aproximadamente 16.019 pocos, sendo 1.945 pocos amazonas e 5 fontes naturais.



83

Destes, 0s pocos localizados em aquiferos porosos, que ocorrem nos depdsitos
sedimentares totalizam 12.911, sendo 80,60% dos totais perfurados; os aquiferos
aluviais, ao longo dos rios e riachos das bacias totalizam cerca de 100 pogos,
representado 0,62% e os aquiferos fissurais, que ocorrem em rochas do embasamento
cristalino sdo 3.008 pogos, perfazendo 18,78% do total (CEARA, 2009).

A maior quantidade de pocos em depdsitos sedimentares é explicada pela
maior disponibilidade hidrica dos aquiferos ali localizados, favorecida pela capacidade
de infiltracdo dos solos. Diferentemente, o embasamento cristalino perfaz 63% do
territério das bacias e as suas aguas subterraneas contribuem para o abastecimento das
populacbes difusas dos municipios localizados nas por¢des mais secas das bacias,
porém a baixa capacidade de recarga subterranea e composi¢do mineral com tendéncia a
salinizacdo das aguas levam a perda do aproveitamento de alguns desses pocos.

Diante das paisagens controladas pelo clima semiarido, nas Bacias
Metropolitanas, assim como em todo o Ceard, os rios sdo intermitentes, e dessa forma
foram construidos para perenizacdo desses mananciais e para facilitar o aproveitamento
socioeconémico das aguas uma serie de obras. Também contribuiram para essas acoes
de reorganizacdo do territorio e aumento da oferta de 4gua o contingente migratério
expressivo, sobretudo em direcdo a RMF, o historico de instalagdo de diversas
indUstrias, o incremento da demanda hidrica urbana e a recente constru¢do do
Complexo Industrial e Portuario do Pecéem — CIPP, inaugurado em 2002, em S&o
Goncalo do Amarante, o qual possui movimentacao de varias mercadorias, destacando-
se a exportacgdo de frutas e calcados e a importacdo de produtos siderurgicos, ferro e ago
(QUINTILIANO e LIMA, 2008).

A infraestrutura hidrica € composta por varios acudes, sendo 18 os
principais, totalizando uma capacidade de acumulacdo de 1.354.376.260 m3, além dos
seguintes sistemas hidricos: eixos de integracdo Canal Sitios Novos — Pecém, em
Caucaia e Pirangi — Lagoa do Urual, em Beberibe; sistema Pacajus-Pacoti-Riachao-
Gavido, uma importante obra de transferéncia que capta agua do acude Pacajus na sub-
bacia do rio Chor6 para a sub-bacia do Pacoti e desta para as sub-bacias do Cocé e
Coacu, perfazendo vazdo de 7 m3/s. Destaca-se também o sistema Acarape do Meio,
além de 16 estacbes de bombeamento e 17 adutoras (FUNCEME, 2002; ARAUJO e
CALDAS, 2006).

A seguir (tabela 9) enumeram-se 0s maiores e principais agudes construidos

nas bacias:



Tabela 9 - Principais reservatorios das Bacias Metropolitanas

ACUDES MUNICIPIO CAPACIDADE m?3
Pacoti Horizonte 380.000.000
Pacajus Pacajus 240.000.000
Aracoiaba Aracoiaba 170.700.000
Pompeu Sobrinho Chor6 143.000.000
Sitios Novos Caucaia 126.000.000
Castro Itapiuna 63.900.000
Riachéo Itaitinga 46.950.000
Malcozinhado Cascavel 37.840.000
Gavido Pacatuba 32.900.000
Acarape do Meio Redencéo 31.500.000
Catucinzenta Aquiraz 27.130.000
Cahuipe Caucaia 12.000.000
Amanary Maranguape 11.010.000
Macacos Ibaretama 10.320.337
Pesqueiro Capistrano 9.030.688
Itapebussu Maranguape 8.800.000
Penedo Maranguape 2.414.000
Tijuquinha Baturité 881.235

Fonte: Ceara, 2009.

Outra obra de relevancia nas Bacias Metropolitanas foi o Canal do
Trabalhador, construido em 1993, quando da ocorréncia de estiagem que afetou o
abastecimento doméstico e industrial da RMF. Trata-se de um canal de
aproximadamente 110 km que capta aguas da bacia do Jaguaribe em direcdo a Pacajus.
Parte de Itaicaba, percorrendo os municipios de Palhano, Aracati, Beberibe, Cascavel e
Pacajus. Sua capacidade de transferéncia € de até cinco md3/s.

Com a entrega dos trechos Il e 11l do Canal da Integracdo, o Canal do
Trabalhador deve passar a atender o abastecimento das comunidades do seu entorno,
além de projetos de irrigacdo, tendo potencial, segundo estudos técnicos da COGERH,
de atender 100.000 familias. Atualmente, o canal atende cerca de 27.000 no periodo
seco a 40.000 pessoas no periodo chuvoso, residentes em Aracati, Beberibe e Cascavel,
servindo de fonte para abastecimento de carros-pipa, irrigacdo de 1.400ha, sendo 950 ha
de irrigacdo privada, sobretudo nas culturas de caju, coco, meldo e abacaxi (COGERH,
2009).
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Destaca-se também o Canal da Integragdo como outra obra significativa na
regido. Ele capta &gua da bacia do rio Jaguaribe com a finalidade de propiciar o
abastecimento urbano humano e industrial da RMF, CIPP, para irrigagéo e usos difusos
ao longo do seu trajeto.

O Canal da Integracdo ou Eixao das Aguas, ao ser concluido tera 255,9 km,
capacidade de transferéncia de até 22 m3/s e ligara o acude Castanhdo a RMF atendendo
a esses usos. Ele sera composto por cinco trechos: trecho 1- Castanhdo-Curral Velho,
para atender demanda hidrica do Tabuleiro de Russas; trecho 2- Acude Curral Velho-
Pirangi, para RMF; trecho 3- Pirangi — Pacajus, trecho 4- Pacajus-Gavido, ambos
também para abastecimento da RMF; e trecho 5- Gavido- Porto do Pecém, para suprir
demanda de agua do Complexo Industrial do Porto do Pecém. Os trés primeiros trechos
ja estdo concluidos. As demandas diretas do sistema sdo, segundo o estudo de
viabilidade apresentado pelo governo estadual, abastecimento urbano e industrial,
turismo, irrigacdo e usos difusos ao longo da obra. Até 2015, as demandas industriais e
urbanas da RMF serdo atendidas complementarmente pelo Canal do Trabalhador
(CEARA, 2010).

Além desse sistema, esta em sua fase preliminar o Projeto Cinturdo das
Aguas do Ceara — CAC, que se constitui no eixo norte do projeto de transposicao do rio
Sao Francisco para o Nordeste Setentrional. Serd formado por um conjunto de canais
com um eixo principal iniciando no Cariri, atravessando as bacias do Jaguaribe e
Parnaiba, Acaral e Banabuiu, em cerca de 545 km no total. A partir do eixo principal,
havera construcdo de canais para interligacdo com as bacias do Curu, Coread, Litoral e
Bacias Metropolitanas, interligando-se com o Canal da Integracdo e do Trabalhador,
perfazendo um sistema complexo sistema de interligacdo de bacias. Quando concluido,
o trecho correspondente ao canal Acaral-Curu-Metropolitanas terd extensao de 260km e
vazéo de 5m*/s (SRH,2010).
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Figura 2- Principais sistemas hidricos das Bacias Metropolitanas. Adaptado de COGERH.



87

Essas obras hidricas formam um complexo sistema criando novas relagdes
sociais, sendo a porcdo do territorio cearense com maior quantidade de intervengdes
para alteracdo da oferta de gua.

As Bacias Metropolitanas abrigavam em 2007 uma populacéo de 3.809.333
habitantes, concentrados na Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, que contava
naquele ano com 3.493.917 habitantes dispostos nos seus 13 municipios: Caucaia,
Chorozinho, Fortaleza, Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Sdo Goncalo do Amarante. (Em 2009 Cascavel e Pindoretama foram
incluidos na RMF pela Lei Complementar Estadual 78/2009, perfazendo 15
municipios). A RMF abriga a maior parte da populacédo e das atividades industriais e de
servicos. Criada na década de 1970 como decorréncia das politicas de incentivos a
industrializacdo da SUDENE, essa regido ganhou expressividade politica e econémica
no contexto estadual ao longo das décadas, como exemplo é seu Produto Interno Bruto -
PIB gerado em 2006 que foi de R$ 32.420.694, sendo destes R$ 24.474.012 em
Fortaleza, enquanto o PIB estadual nesse mesmo ano registrou R$ 50.331.383 (IPECE,
2009).

Tabela 10- Dados socioecondmicos dos municipios das Bacias Metropolitanas

Municipios PIB- PIB per PIB por setor PIB por PIB por
R$(mil) capita Agropecuéria setor setor

2006 (R$ 1,00) (%) IndUstria Servicos
(%) (%)
Acarape 37.012 2476 9,13 23,23 67,64
Aquiraz 372.227 5.247 8,65 39,34 52,01
Aracoiaba 68.817 2.729 21,5 9,59 68,91
Aratuba 47.308 3.459 42,72 5,91 51,38
Barreira 52.031 2.783 29,16 10,51 60,34
Baturité 92.111 2.902 15,36 10,05 71,36
Beberibe 152.174 3.277 24,9 11,31 63,8
Capistrano 42.747 2.611 25,37 8,43 66,19
Cascavel 302.168 4.703 8,71 36,93 54,36
Caucaia 1.358.955 4.334 2,44 29,86 67,7
Chorozinho 57.794 2.741 18,87 10,36 70,77
Choré 28.582 2.214 21,58 8,69 69,73
Eusébio 660.151 16.630 1,21 64,94 33,85
Fortaleza 22.537.716 9.325 0,2 20,14 79,66

Guailba 52.077 2411 13,74 12,89 73,37
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Tabela 10- Dados socioeconémicos dos municipios das Bacias Metropolitanas

(cont.)

Municipios PIB- PIB per PIB por setor PIB por PIB por
R$(mil) capita Agropecuéria setor setor

2006 (R$ 1,00) (%) IndUstria Servicos
(%) (%)
Guaramiranga 22.965 3.812 28,65 17,4 53,95
Horizonte 529.637 11.704 4,44 59,82 35,74
Ibaretama 36.284 2.682 27,58 8,26 64,16
Itapitna 44.577 2.398 22,46 9,53 68,01
Itaitinga 88.027 2.862 3.44 21.19 75.38
Maracanad 2.381.473 12.124 0,13 58,02 41,85
Maranguape 534.014 5.325 4.8 43,81 51,39
Mulungu 29.189 3.016 40,94 7,6 51,46
Ocara 54.596 2.386 24,73 8,77 66,5
Pacajus 364.284 6.855 6,81 46,83 46,36
Pacatuba 369.614 5.931 1,53 52,22 46,25
Pacoti 36.119 3.129 30,83 10,62 58,55
Palméacia 23.011 2.402 20,45 12,7 66,86
Pindoretama 47.616 2.716 21,88 12,88 65,24
Redencéo 95.125 3.570 9,7 28,5 61,8
S&o Gongalo 142.172 3.530 16,19 18,45 65,36

do Amarante

Fonte: IPECE, 2009; CEARA, 2010.

Dentre as atividades econémicas desenvolvidas nos municipios das bacias
predominam o setor de servicos, respondendo por 71% do PIB, seguido pelos setores
industrial, com 26% e agropecuério, com 2% (COGERH, 2010).

Diante desse quadro é possivel visualizar uma variada e crescente demanda
hidrica. O total estimado para as bacias corresponde a 235.794.672 m3/ano,
representando 62,33% da demanda urbana de agua para o Estado do Ceara. Se for
separada a demanda por agua em trés setores de usuarios, tem-se: consumo domestico,
consumo industrial e para irrigacdo, em primeiro lugar estd a demanda para consumo
humano, com 57% do total; em seguida o uso industrial, com 37%; e por ultimo, a
demanda para irrigagcdo, com 6% (PLANERH, 2005).

Na agricultura, destacam-se as culturas permanentes de caju dispersas pelo

litoral, coco-da-baia no municipio de Beberibe e banana nos municipios serranos,
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notadamente Pacoti e Baturité. Nas culturas temporarias destacam-se o cultivo de feijéo,
milho e mandioca de forma dispersa e em pequenas quantidades principalmente para
subsisténcia, além da cana-de-agucar, sobretudo nos municipios costeiros e serranos. As
atividades industriais tém destaque nos municipios de Maracanau, Eusébio, Horizonte,
Maracana e Pacatuba (COGERH, 2010; CEARA, 2010).

As transformacgdes que levaram a essa dinamica socioecondémica, com 0
crescimento populacional, sobretudo por meio de migracgdes, urbanizacdo e incentivos
fiscais para instalacdo de industrias na RMF ndo veio acompanhada de adequadas
politicas publicas que dessem conta da superacdo de uma serie de problemas sociais e
ambientais que passaram a ocorrer.

No tocante a qualidade das aguas, algumas das probleméticas da RMF estédo
relacionadas com o modelo de desenvolvimento que vem ocasionando reestruturacoes
espaciais e criando condicBes para instalacdo de estabelecimentos comerciais,
empreendimentos imobiliarios e industrias situadas em municipios sem servigo
adequado de saneamento basico, piorando a qualidade dos mananciais pelo despejo de
esgotos e poluentes (PEQUENO 2009).

Além disso, a RMF tem atraido migrantes de outros municipios, em busca
de melhores de condicGes de vida, o que nem sempre ocorre. Tal realidade somada com
a falta de infraestrutura bésica, emprego, educacao e déficit habitacional tém levado ao
empobrecimento de muitas dessas populacfes e sua ocupacdo em areas periféricas sem
servicos basicos de saneamento, ou localizadas a margem de rios, como o
Maranguapinho e Coco.

Silva e Pereira (2007) afirmam que o intenso processo de uso e ocupacéo do
solo esta diretamente relacionado com os problemas socioambientais que se estendem
pelas Bacias Metropolitanas, tais como:

e Desmatamento;

e Diminuigdo da biodiversidade;

e Desmonte de dunas;

o Alteracdo da dindmica dos manguezais;

e Ocupacdes na margem de rios;

e Impermeabilizagdo do solo;

e Canalizacdo de rios, corregos e riachos;

e Contaminacéo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;
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e Acumulo de lixo;

e Poluicdo hidrica;

e Eroséo e assoreamento;

Questdo importante diretamente ligada a essa problematica é a do acesso a
agua tratada e rede de esgoto, e nas Bacias Metropolitanas encontram-se municipios
com realidades diferenciadas (tabela 11).

Os dados de abastecimento de agua variam de 28,8% em Pacatuba, 43,1%
em Guaramiranga e 46,9% em Aquiraz, os menores indices, para 99,8% em Fortaleza,
98,4% em Caucaia e Mulungu, os maiores indices. Quanto a domicilios com
esgotamento sanitario, também ha divergéncias: dos 31 municipios das bacias, 9
apresentam 0% de domicilios com esse servigo, em segundo lugar com menores indices
tém-se 1,5% em Horizonte, 2,8% em Itaitinga e 3,4% em Cascavel, sendo 0s maiores
indices de esgotamento sanitario nos municipios de 96,1% Acarape, 61% Fortaleza e
68,9% em Pacoti (CEARA, 2009).

Tabela 11- Porcentagem urbana de atendimento em abastecimento de 4gua e esgoto nas Bacias
Metropolitanas

Municipios Populagédo % de domicilios com % de domicilios com
(2007) abastecimento de 4gua  esgotamento sanitario
Acarape 14.658 97,4 96,1
Aquiraz 67.265 90,4 89,0
Aracoiaba 24.423 66,3 0
Aratuba 12.129 98,0 50,6
Barreira 18.453 82,2 13,1
Baturité 31.669 95,3 6,6
Beberibe 46.155 53,9 35,8
Capistrano 16.403 91,0 0
Cascavel 63.932 71,1 34
Caucaia 316.906 98.4 51,0
Chorozinho 12.790 59,0 0
Choré 18.261 75,0 0
Eusébio 38.189 75,0 5,0
Fortaleza 2.431.415 99,8 61,0
Guaiuba 22.405 77,7 30,0
Guaramiranga 4.307 43,1 45,7
Horizonte 48.660 87,1 1,5

Ibaretama 12.728 50,7 0
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Tabela 11- Porcentagem urbana de atendimento em abastecimento de 4gua e esgoto nas Bacias
Metropolitanas (cont.)

Municipios Populagdo % de domicilios com % de domicilios com
(2007) abastecimento de &gua  esgotamento sanitario
Itapiina 17.602 98,3 0
Itaitinga 31.107 90,1 2,8
Maracanau 197.301 78,6 48,4
Maranguape 102.982 76,6 7,5
Mulungu 10.975 98,4 16,6
Ocara 23.359 67,7 0
Pacajus 54.881 91,6 26,9
Pacatuba 65.772 28,8 11,8
Pacoti 11.097 95,5 68,9
Palmécia 10.352 88,9 33,9
Pindoretama 17.143 93,0 0
Séo Goncalo do 40.312 66,1 0
Amarante

Fonte: Ceara, 2009.

Pela tabela acima se pode observar que os 31 municipios ainda ndo foram
atendidos em sua totalidade pela cobertura de saneamento basico. Mesmo a capital
Fortaleza, com mais de dois milhdes de habitantes, possui uma precariedade
significativa no atendimento a servico de esgotamento sanitario, com indice de 61%. O
acesso a agua por domicilio apresenta um indice mais satisfatério, com valor proximo
de 100%. Apenas um municipio, Acarape, possui um indice préximo de 100% para
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A falta ou insuficiéncia destes servicos em areas urbanas, com aglomerados
populacionais, tem como consequéncia o comprometimento dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, bem como a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica
na populacdo, como: dengue, colera, leptospirose, verminoses, dentre outras.

Na zona rural, o problema reside principalmente quando da ingestdo de agua
ndo tratada. A quantidade de pocgos, cacimbas e cisternas insuficiente ou sem
manutencdo, acudes pequenos afetados por diversos focos de contaminacdo decorrente

da falta de saneamento e coleta de lixo nos municipios, distancia para encontrar agua de
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qualidade, preco alto da agua e outros fatores fazem com que algumas comunidades se
utilizem de &guas imprdprias para consumo, salobras ou contaminadas.

Para amenizar os problemas de consumo de agua ndo tratada tém sido
implantados alguns projetos e programas, dentre eles o Projeto Sdo José. Nas Bacias
Metropolitanas sdo atendidas pelo Projeto S8o José as comunidades dos seguintes
municipios: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Caucaia,
Choro, Chorozinho, Horizonte, Ibaretama, Itapitna, Maranguape, Mulungu, Ocara,
Pacoti, Palmacia e Redencdo, por meio da Superintendéncia de Obras Hidraulicas -
SOHIDRA sdo executadas essas obras, tendo atendido em 2010 a 7350 familias
(COGERH, 2010).

Destaca-se ainda o projeto desenvolvido pela entidade ASA - Articulagéo
no Semi-Arido, que retine centenas de entidades da sociedade civil, como associacdes
comunitarias, igrejas, Organizacbes Ndo Governamentais - ONGs, cooperativas, no
intuito de criar mecanismos de desenvolvimento do semiarido e uma de suas a¢des € o
Programa um milhdo de cisternas — PAIMC, em parceria do governo federal, que tem o
objetivo de realizar a construcdo de cisternas de placa, fazer capacitacdo da populacédo
com relacdo a manutencdo do equipamento, meios de tornar potavel a agua, dentre
outras a¢Oes desenvolvidas junto as familias residentes em comunidades difusas da zona
rural do semiérido brasileiro onde ndo ha 4gua encanada.

A instalacdo de dessalinizadores ocorre para aproveitamento de aguas
salobras de acudes e pocgos. Conforme dados da SOHIDRA disponibilizados no Sistema
de Informacdes de Recursos Hidricos do Ceara (2010), nas Bacias Metropolitanas foram
instalados 86 dessalinizadores em 21 municipios, porém na mesma fonte constatou-se
que 15 destes equipamentos estdo desativados e/ou remanejados, sobretudo por falta de
manutencao.

Outro projeto que atende a demanda por dgua na zona rural é realizado pelo
SISAR — Sistema Integrado de Saneamento Rural, criado em 1996, é uma entidade sem
fins lucrativos que por meio de parcerias com banco alemdo e a CAGECE gerencia
sistemas de abastecimento e esgotamento instalados em comunidades rurais. A
CAGECE entra com a instalagdo do sistema e as associagbes comunitéarias entram com
a administracdo. As associa¢fes passam por treinamento para manutencédo e controle da
qualidade da agua, calculo da tarifa de agua por meio do chamado agente arrecadador.
Parte da quantia vai para o SISAR, para administragdo do sistema e parte fica com as

associag0es para cobrir suas despesas e trabalho (CAGECE, 2010).
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Nas Bacias Metropolitanas funcionam oito unidades do SISAR, onde é
fornecido o abastecimento para 34 comunidades rurais totalizando 2.982 ligacdes de
agua nos municipios de Barreira, Cascavel, Caucaia, Maranguape, Mulungu, Pacoti,
Palmaécia e Redencdo (COGERH, 2010).

Além das formas de abastecimento mencionadas, algumas localidades sao
abastecidas através de pogos, cacimbas e pequenos agudes. Em alguns povoados hé por
meio do governo municipal a implantacdo de caixas d"agua que fornecem agua via
chafarizes publicos a populacao.

Em periodos longos de estiagem, ocorre o fornecimento de agua em carater
emergencial por meio de carros-pipa. Os servicos de carros-pipa sdo geralmente
executados pelo poder publico, por meio do Exército ou da Defesa Civil.

Soares Kelting (2008) analisando a realidade da Bacia do Curu ressalta que
a questdo “4dgua” ¢ fundamental para que se possa garantir a melhoria das condicdes de
trabalho e renda, trazendo qualidade de vida para as popula¢des do semi-arido, por isso
a importancia crucial de uma politica hidrica que possibilite a democratizagdo do acesso
a esse elemento natural escasso. Tal afirmacdo € também apropriada para a realidade

das Bacias Metropolitanas.

6.2 A formacao do Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de
Fortaleza — CBH-RMF

Como se percebe, a situacdo das Bacias Metropolitanas é bastante
complexa, tanto no que diz respeito aos seus problemas hidricos como pela
heterogeneidade social, econdmica e politica dos municipios que nelas sdo incluidos.
Nesse contexto, a formagdo de um comité de bacia nessas condicGes se deu de forma
diferenciada, fazendo com que fosse preciso passar por varias etapas.

Segundo Araujo e Caldas (2006), o CBH-RMF teve sua formagdo
iniciada em 1996. Vale ressaltar que conforme a Politica Estadual de Recursos Hidricos
vigente na época, Lei 11.996/92, Artigo n° 49, o comité de bacia do Curu seria criado
como experiéncia piloto, o que ocorreu em 1997, e apds o prazo minimo de 1 ano e
méaximo de 5 anos, deveriam ser formados os demais comités nas bacias hidrograficas

estaduais.
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A organizagdo de segmentos da sociedade civil e de usuarios, como
entidades ambientalistas, universidades, sindicatos, empresas situadas na regido, além
de érgdos publicos, foi desencadeada pelo estabelecimento da cobranca de &gua bruta,
que incidia primeiramente sobre a atividade industrial e abastecimento publico da RMF.

A partir do | Seminario Sobre Gestdo e Abastecimento de Agua da Regi&o
Metropolitana de Fortaleza realizado ainda em 1996, foi apresentada pelos técnicos do
governo a Politica Estadual de Recursos Hidricos para os participantes representantes de
varias entidades e iniciou de forma preliminar a organizacdo dos usuarios das bacias.

Nesse evento foi feita a divulgacdo dos trabalhos da COGERH, que teve
continuidade em 1997, com visitas aos 31 municipios das bacias para o chamado
diagndstico institucional, quando de acordo com a metodologia para mobilizacdo e
criacdo de comités adotada pela COGERH, foram feitos cadastramentos das prefeituras,
secretarias e entidades dos municipios, que depois receberam convite para participarem
de seminarios e workshops onde seriam discutidas algumas metodologias de gestdo
hidrica para as bacias. Foram também realizados seminarios por setores usuarios, como
no caso dos pescadores da RMF e dos irrigantes do Vale do Acarape.

Durante o | Seminario de Planejamento das Bacias Metropolitanas em 1998,
que contou com a participacdo de aproximadamente 242 pessoas, houve a reunido de
representantes de ONGs ambientalistas, universidades, associacdes comunitarias,
industrias, agricultores, além de prefeitos e outros representantes do poder publico, e
foram firmados compromissos de atuacdo nesse sentido, dentre eles a realizacdo de
encontros periddicos para discutir, dentre outros pontos, 0 uso racional das aguas, 0s
conflitos de uso entre setores da sociedade e capacitacdo de pessoal para gestdo hidrica.
Esses encontros passaram a ser denominados de Forum das Aguas.

Em 1999, durante um dos féruns, iniciou-se a organizacdo das instituicdes
para formacdo de um comité de bacia. Naquele mesmo ano ocorreu o Il Seminario de
Gestdo dos Recursos Hidricos das Bacias Metropolitanas no municipio de Pacoti, onde
se estabeleceram grupos de trabalho entre os representantes dos diversos segmentos
sociais, juntamente com a assessoria técnica da COGERH. Desse processo ficou
estabelecida uma divisao das bacias em sub-regides, a titulo de estudo e gestao:

e Regido Serra: Acarape, Aratuba, Barreira,

Baturité,Guaramiranga,Mulungu, Pacoti, Palmécia e Redencao;
e Regido Sertdo: Aracoiaba, Capistrano, Chor6, Ibaretama, Itapilna e

Ocara;
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e Regido Litoral: Aquiraz, Beberibe, Cascavel, Eusébio e Pindoretama;

e Regido Metropolitana de Fortaleza: Caucaia, Chorozinho, Fortaleza,
Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba e Sdo Gongalo do Amarante.

Naquele mesmo ano foram realizados seminarios com os usuarios dos
acudes Acarape do Meio e Castro. Também foram proferidas palestras com parecer
dado por consultorias técnicas sobre a gestdo das aguas, aproveitamento social do Canal
do Trabalhador e dos acudes, levantamento dos pogos existentes, conservagdo
ambiental, dentre outros temas.

Em 2000, houve a promocéo do Il Seminario de Planejamento das Bacias
Metropolitanas, no municipio de Beberibe, dando continuidade ao processo de
formacdo do comité.

Assim, juntamente com o Forum das Aguas e com a realizacio desses
eventos de divulgacdo e apresentacdo, foi sendo estabelecida a necessidade da criagéo
de um comité de bacias. Em julho de 2002 ocorreu o Congresso de Constituicdo do
Comité das Bacias Metropolitanas, onde foi definido o nimero de integrantes (60

membros), além de outros informes.

Figura 3 - Reunido do CBH-RMF realizada dia 05/08/2010.
Autora: Benevides, 2010.

De acordo com Araljo e Caldas (op. cit.), a formacdo do CBH-RMF
ocorreu através da Resolucdo n° 003/2002 do CONERH, e por meio do Decreto n°

26.902 de 16 de janeiro de 2003, e sua instalagcdo aconteceu em 30 de setembro de 2003,
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quando houve a posse dos membros eleitos para a primeira gestdo, que foi de 2003 a

2005. A primeira reunido ordinéria data de 05 de fevereiro de 2004.

6.3 Funcionamento do CBH-RMF

Em conformidade com a Resolucdo 001/2003 do Conselho de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara (CONERH), o regimento interno do CBH-RMF inclui
como membros: 30% de representantes de associagdes da sociedade civil, 30% de
usuarios das aguas em atividades nas bacias; 20% de membros do poder puablico
estadual e federal; 20% de representantes do poder publico municipal. Sdo 60 membros,
sendo 18 representantes da sociedade civil, 18 representantes de usuarios, 12
representantes das prefeituras municipais e 12 membros dos poderes publicos estaduais
e federais.

Além destes, compdem o CBH-RMF, como membros natos, conforme o §
3° do Art.8° do Decreto n° 26.462, de 11 de dezembro de 2001, um representante da
Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI e integrantes de comunidades indigenas
residentes no territorio das bacias. Sdo também membros natos: Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS, Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente - SEMACE, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -
IBAMA.

Os membros do CBH-RMF séo eleitos para um mandato de quatro anos.
Conforme entrevista feita com uma analista de recursos hidricos da COGERH, que atua
como coordenadora do nucleo de gestdo das Bacias Metropolitanas, sobre qual o critério
de escolha dessas entidades, a mesma respondeu serem instituigdes atuantes nos
municipios das bacias e terem interesse em participar do comité, e ressaltou que
qualquer instituicdo pode se candidatar. Ocorre votacdo entre as instituicdes candidatas
e as mais votadas, por maioria simples sdo eleitas. Na votagdo séo escolhidos os
representantes titulares e suplentes de cada setor.

Houve eleicdo para escolha dos componentes da primeira gestdo, que ainda
era no periodo de dois anos. No caso, de 2003 a 2005. Porém, a partir do Decreto N°
28.316/2006, ficou estabelecido que o mandato dos membros do comité passasse a ser

de quatro anos, para que, segundo depoimentos da geréncia do CBH-RMF, pudessem
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dar maior continuidade as atividades. Na atualidade o comité esta na sua 3% gestdo
(2007-2011).

O regimento interno do comité estabelece que 0 mesmo seja composto por
uma diretoria, considerando o numero paritario de setores representantes. A diretoria é
eleita por um periodo de dois anos, podendo ser reeleita. A COGERH presta apoio
técnico, financeiro e administrativo ao comité, fazendo o papel de secretaria executiva
do CBH-RMF, sendo ainda o local onde ocorrem as reunides deste colegiado.

Como parte de suas atribuicbes o CBH-RMF formalizou e criou as
comissbes gestoras de sistemas hidricos, sendo essas responsaveis por coordenar a
gestdo participativa nesses acudes e canais. Sdo formadas pelos usuarios diretos dessas
aguas e pelo corpo técnico da COGERH, tendo a participacdo de integrantes do CBH-
RMF e de entidades atuantes na area.

Essas comissbes gestoras funcionavam em alguns casos antes do
reconhecimento por parte dos 6rgdos publicos na forma de organizagdes de usuéarios, e
ao serem reconhecidas, tornaram-se integrantes da area de infraestrutura e planejamento
do CBH-RMF, e passaram por um processo de capacitacdo de seus membros.

Segundo a Resolucdo do CBH-RMF 001 de 13 de mar¢o de 2008, alterada
em 29 de maio de 2008, em seu artigo 1°, os critérios para a formacdo de comissao

gestora em um determinado sistema hidrico se dao pelas seguintes razdes:

| — Sistemas hidricos monitorados tecnicamente pela Companhia de Gestdo
dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard (COGERH) e/ou pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) nas Bacias
Metropolitanas e que ja tenham Comissdes Gestoras criadas informalmente.
Vale ressaltar que essas ComissGes Gestoras informais existentes, devem
passar pelo processo eleitoral descrito no Art. 9°. desta Resolucéo.

Il — Sistemas hidricos onde ndo haja nenhum trabalho de gestdo com os
usudrios do sistema.

1l — Sistema hidrico com poluicdo ambiental grave comprovada pelos
técnicos da COGERH e/ou DNOCS em visita de campo. Considera-se
poluicdo ambiental do sistema hidrico:

8§ 1° Niveis elevados de eutrofizacdo, que € o fendbmeno causado pelo excesso
de nutrientes num corpo de agua, o que leva a proliferacéo excessiva de algas
que, ao entrarem em decomposi¢do, levam ao aumento do ndmero de
microorganismos e a consequente deteriorizacdo da qualidade do corpo de
agua.

§ 2° Desmatamento e uso da Area de Preservacio Ambiental (APPS).

§ 3° Efluentes domésticos no entorno do sistema hidrico sem saneamento.

IV — Sistema hidrico com muitos conflitos entre os usuarios. Compreende-se
por conflitos com usuarios questdes como: exploracdo da piscicultura, pesca
predatéria, roubo de apetrechos dos pescadores, barramentos sem licenca ao
longo do rio e usuarios de montante sem querer liberar a 4gua para usuarios
da jusante.
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V - Sistema hidrico com multiplos usos (abastecimento, irrigacdo, industria,
pesca, lazer) (CBH-RMF, 2008).

De acordo com a Resolugdo CONERH 02/2007 e a Resolugdo CBH-RMF
001/2008 foram criadas as comissfes gestoras dos seguintes reservatorios (COGERH,
2010):

Acarape do Meio, com 17 membros;

Canal do Trabalhador, com 12 membros;

Castro, com 12 membros;

Aracoiaba com 21 membros;

Catucinzenta com 22 membros;

Penedo com 14 membros;

Itapebussu com 32 membros;

Pompeu Sobrinho, com 27 membros.

No Ceard, uma das metodologias de gestdo ocorre justamente por meio de
comissOes gestoras que atuam no levantamento das condi¢Ges operacionais de sistemas
hidricos, 0 uso e ocupacdo no seu entorno, as necessidades da populacéo, os conflitos,
com a participagdo direta da comunidade local, que resulte na minimizagdo dessa
problematica.

Essas comissbes gestoras devem possuir 60% de seus representantes de
usudrios, 20% de sociedade civil por meio de entidades e 20% de poder publico,
devendo ter pelo menos um membro do CBH-RMF, geralmente aquele que represente
alguma entidade da localidade. As reunides que forem realizadas devem ocorrer na
cidade onde se encontra o sistema, e ser aberta ao publico, passando primeiramente por
um trabalho de divulgacdo e mobilizacéo.

Dentre as suas atribuicdes esta o envolvimento com o processo de alocagdo
negociada de agua, quando € a feita definicdo da quantidade de agua a ser liberada entre
os diversos usuarios dos acudes, considerando 0s usos a montante e a jusante. Antes da
definicdo da alocacdo, ocorrem reunibes no CBH-RMF para simulacdo de vazdo, em
que se definem os valores minimo e maximo de &gua a ser alocada, de acordo com o
nivel de chuvas daquele ano o que por sua vez interfere diretamente na disponibilidade
de agua. Vale ressaltar que esse processo deve passar por discussao com 0s demais
membros das comissdes gestoras daquele sistema hidrico em questdo e conta também
com a atuacgéo dos técnicos da COGERH e do DNOCS.
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Figura 4- Reunido da Comisséo Gestora Canal do Trabalhador.
Fonte: arquivo COGERH, 2009.

Além dessas comiss@es, integram o0 comité as camaras técnicas, que sdo
divididas em eixos tematicos considerados estratégicos para o processo de gestdo
delineado pelo sistema estadual. Dessa forma, existem as cdmaras técnicas de Meio
Ambiente, Legislacdo, Instrumentos de gestdo, Aguas Subterraneas, Enquadramento
dos Corpos Hidricos, Reuso da Agua, Infraestrutura.

Alguns encaminhamentos feitos por essas cdmaras técnicas estdo ligados a
visitas a obras hidricas e a mananciais poluidos, a discussdo sobre os instrumentos de
gestdo, a producdo de relatorios, a realizacdo de palestras, a busca de parcerias com
empresas e prefeituras em projetos de conservacdo e a educacdo ambiental, dentre
outros.

Conforme Caldas (2009), a Camara Técnica de Meio Ambiente visitou em
2006 o matadouro em lItapitina; em 2007, as obras de um empreendimento imobiliario
em Aquiraz; a Camara Técnica Instrumentos de Gestdo em 2006 visitou o Canal do
Trabalhador, produzindo um relatério encaminhado a COGERH; e a Cadmara Técnica de
Reuso da Agua em 2005 produziu um relatério intitulado: “Agua: reuso e economia”.

Os grupos de trabalho - GTs - sdo formados para estudar e analisar alguns
aspectos da politica hidrica. Dividem-se em: GT Litoral, GT Serra, GT Sertdo e GT
RMF.

Os GTs Cobranca e Legislacdo, criados na ocasido para discussao e estudo
dos instrumentos de gestdo e para elaboragdo de propostas, produziram entre 2007 e

2009, pareceres sobre a implantacdo da cobranca pelo uso da agua na irrigacéo, além de
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terem elaborado proposta de reformulacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e

do proprio regimento do CBH-RMF.

6.4 Plano das Bacias Metropolitanas — papel do CBH-RMF

O primeiro plano das Bacias Metropolitanas foi elaborado em 2000,
portanto antes da criacdo do comité. Na 9% reunido ordinaria do comité ocorrida em
15/05/2006 houve discussdo no comité sobre a reformulacdo do plano de bacia, que se
encontrava defasado, o que ocorreu em 2010, tendo o diferencial de contar com a
participacdo do CBH-RMF.

Também em 2010 foram elaborados os planos das bacias do Litoral, Coreau
e Acaral. Os recursos para a elaboracdo dos planos vém do programa PROAGUA
coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, juntamente com recursos do
Banco Mundial e do governo estadual, e sua execucdo € de responsabilidade da
COGERH, que contrata servicos de consultoria para os estudos técnicos. Na 202 reunido
ordinaria de 16/04/2009 foi registrada a abertura da licitacdo para a producdo dos 4
planos de bacia acima citados, pelo valor de R$ 1.600.000,00.

Durante todo o ano de 2010, a revisdao do plano veio sendo discutida,
passando por trés fases: diagndstico, planejamento e plano de acdes.

A primeira constou de um levantamento de dados béasicos e diagnosticos,
como caracterizagdo fisica das bacias, levantamento da disponibilidade hidrica,
indicadores sociais e demograficos, etc. A segunda, de um planejamento tendo em vista
a oferta de agua e as demandas, conflitos e problemas atuais; na terceira fase foram
estabelecidas medidas a serem tomadas e recursos a serem distribuidos.

Ao final dos relatérios das fases o plano foi levado a uma audiéncia publica
para aprovacdo, com a presenca de membros do CBH-RMF, entidades, ONGs,
universidades, representantes do governo estadual e dos municipios, totalizando cerca
de 70 pessoas (COGERH, 2010).

Em todas as etapas de constru¢do do plano, houve a fase chamada de
“articulacdo politica com o comité”, quando foram resgatadas as informagdes e as
demandas colocadas pelo CBH-RMF em seminarios preparatdrios, apresentando uma

sintese da visdo do colegiado a respeito da situacdo geral das bacias.
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Nessa fase foram detectados problemas de varias naturezas os quais foram

divididos nas seguintes categorias:

Administrativa — refere-se ao tipo de conflito cuja origem esta nas

limitacdes funcionais do 6rgéo gestor;

e Estrutural — decorrente das obras hidricas, sua situacdo e consequéncias
para a efetivacdo da politica das aguas;

e Gerenciamento — compreende as agdes ou a falta destas com relacéo aos
sistemas hidricos e que acarretam consequéncias na manutencéo,
distribuicéo e protecao das aguas;

e Gestdo — problemas que demandam a aplicacdo do poder de policia por
parte do 6rgdo gestor, ou execucao da cobranca, outorgam aplicacédo de
multa por infragdo, dentre outros.

e Institucional — consiste na falta de uma integracdo entre as autoridades
competentes ou a falta destas.

e Legal — quando a situacdo ndo estd regulamentada em lei ou celebrada
em convénio.

e Preservagdo — quando had a necessidade de manter os padrdes de

qualidade da agua.

O CBH-RMF destacou o conflito institucional como um dos principais
entraves para a gestdo das aguas nas Bacias Metropolitanas. Tal conflito caracteriza-se
pela falta de articulagdo entre os demais integrantes do SIGERH, evidenciado pelo
desconhecimento das atribui¢cbes de um o6rgdo em relacdo ao outro, além da falta de
integracdo entre o plano das Bacias Metropolitanas e diferentes programas, planos e
politicas publicas realizadas no Estado, tais como: o plano de bacia estadual
(PLANERH), planos diretores municipais, Projeto Orla, Pacto das Aguas, plano de
gerenciamento costeiro, zoneamento ecoldgico-econdmico — ZEE, projetos de manejo
de unidades de conservacgéo, dentre outros.

A burocracia que inviabiliza ou dificulta acordos de cooperacdo, a
superposicao de poderes e agdes, a insuficiéncia de estudos e de pessoal técnico, além
do o pouco compromisso de parte de alguns gestores publicos, foram os principais

motivos apontados pelo comité para a existéncia desses entraves.
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O colegiado registra no plano também a necessidade de ampliar a
participagdo social na politica hidrica, sendo uma questdo de carter institucional e de
gestdo. Como propostas foram citadas a articulacdo e mobilizacdo social, através de
projetos de educacao ambiental, referendos, audiéncias publicas e outros mecanismos.

No tocante as questdes ambientais, o comité destacou o declinio da
qualidade da &gua nas bacias como consequéncia da utilizacdo inadequada das aguas, do
despejo de esgoto e outros dejetos, ineficiéncia na gestdo no que concerne ao
monitoramento dos recursos hidricos, fiscalizacdo insuficiente ou inexistente, que
contribui para a continuidade de préaticas nocivas e poluidoras, dentre outros fatores.

A precariedade nos servigos de saneamento basico tem também agravado o
problema da contaminacdo das dguas, como foi evidenciado na tabela 11, referente ao
percentual da populagdo servida com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. As
realidades dispares de atendimento dos 31 municipios sdo graves do ponto de vista
local, mas o séo principalmente no contexto das bacias.

As propostas sugeridas no aspecto ambiental incluiram a necessidade de
implantar acdes de gerenciamento, por meio da fiscalizacdo, gerenciamento de residuos
solidos, ampliacdo do saneamento basico, realizacdo de zoneamento, além de acdes de
preservacao dos recursos hidricos, combate a desertificacdo e reflorestamento.

Os conflitos de uso da &gua existentes entre 0s setores industria, irrigacéo e
turismo segundo o colegiado, existem por falta de mecanismos estruturais de lidar com
eles, embora haja a legislacdo. Um exemplo é o conflito entre os municipios localizados
no Vale do Acarape em relacdo ao Distrito Industrial, sobre a utilizacdo das aguas e
potencial risco de contaminacdo. Pelo CBH-RMF, esses impasses sdo tratados no
ambito institucional e de gestao, interpretando-os como passiveis de resolucdo por meio
da implementacdo de programas de educacdo ambiental e campanhas informativas,
ampliacdo da fiscalizacdo de obras e atividades, realizagdo de obras estruturais. Ha
énfase para a articulagdo institucional, no acompanhamento e execugdo de todas essas
acoes.

Outros conflitos existentes e em potencial identificados relacionam-se com a
questdo ambiental, como a necessidade de fiscalizacdo das préaticas de aquicultura que
reduzem a disponibilidade hidrica para a populagdo ribeirinha, com a falta de
regulamentacéo da atividade pesqueira em algumas porcdes litoraneas das bacias, com a
falta de fiscalizacdo das aguas minerais envazadas, comprometendo a salde da

populagéo (tal fato levou a estudos por meio da Camara Técnica de Aguas Subterraneas
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e posteriormente a regulamentacdo por meio da Nova Politica Estadual de Recursos
Hidricos) e também com a falta de programas de educacdo ambiental que levem a
racionalizacdo e a conservacao da agua.

Com relacdo a oferta de agua nas bacias, o relatorio técnico do plano com
base na visdo do CBH-RMF, afirma que ha necessidade de ampliar esse servico, sendo,
portanto um problema de carater estrutural, enfatizando a necessidade de
democratizagdo do acesso, sobretudo para atendimento das comunidades difusas no
interior do Estado, por meio da construcdo e recuperacdo de pocos, cisternas de placas,
adutoras, etc. O plano lembra que a oferta de agua ndo se traduz apenas nos aspectos
quantitativos, mas também na qualidade dos mananciais e pogos, 0 que em muitos casos
nessas comunidades tem inviabilizado o consumo da &gua. Nesse aspecto o comité
destaca também a necessidade de articular projetos estaduais com o plano de bacias e 0
plano de recursos hidricos, o que segundo o colegiado, ndo é praticado, embora haja
regulamentagéo em lei.

A maior parte dos problemas das Bacias Metropolitanas, na visdo do
colegiado, se enquadra na natureza de gestdo e institucional e, portanto, sua resolugédo
depende de acBGes como fiscalizacdo, multas, aplicacdo dos instrumentos de gestdo,
articulacdo de instituigdes, etc.

Vale ressaltar que as conclusdes do CBH-RMF encontradas nesse plano ja
haviam sido amplamente debatidas no Pacto das Aguas, que foi um projeto
desenvolvido em parceria com a Assembleia Legislativa do Ceard, por meio do
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos, fazendo avaliacdo das politicas
publicas na area de recursos hidricos, por meio da realizagdo de encontros e oficinas
envolvendo prefeituras, entidades da sociedade civil e os comités de bacia do estado.
Nesses encontros houve a divisio em eixos tematicos: Agua para Beber, Agua e
Desenvolvimento, Convivéncia com o Semi-Arido e Sistema de Gerenciamento.

O posicionamento do comité com relacdo ao Pacto das Aguas foi favoravel
ao acordo de cooperacdo da Assembleia Legislativa e 0 Governo, por meio da producéo
de um documento que se somou com 0s demais colegiados cearenses na sua respectiva
area dentro da metodologia do Pacto, mas se manifestou com ressalvas para que o
resultado do Pacto das Aguas ndo se transforme em politicas publicas e venha a se
sobrepor a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursos Hidricos

e plano de bacias, politicas ja existentes.
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6.5 Reunides e agdes

As reunides do comité ocorrem de forma ordinaria a cada trés meses e
extraordinariamente sempre que houver necessidade. Nestas reunides, € permitida a
participacdo publica, para assistir somente ou para entrar em contato e pleitear uma
possivel vaga como membro do CBH-RMF. A divulgacdo das reunides ocorre no site
da COGERH. Porém, de acordo com o regimento interno somente aos membros eleitos
é dado o direito ao voto. As votacGes ocorrem com a presenca de 1/3 (um terco) dos
membros.

A COGERH disponibiliza ao publico as atas das reunifes ordinarias e
extraordinérias do CBH-RMF ocorridas de 2004 a 2009 por meio de sua pagina na
internet. De acordo com o0s registros obtidos por meio desse canal, foram realizadas até
outubro de 2010, um nimero de 23 reunides ordinérias e 17 extraordinarias.

Algumas das principais pautas discutidas foram: monitoramento de agudes;
palestras e informes técnicos; divulgacdo de eventos; discussdo dos instrumentos de
gestdo, principalmente cobranca e outorga; necessidade de independéncia financeira e
institucional do comité; questBes internas, como exclusdo de membros faltosos e
reclamacdo por parte de alguns representantes da falta de recursos para comparecimento
as reunides e encaminhamentos diversos, dentre os quais envio de oficios a autoridades
competentes, criagdo de comissdes gestoras e camaras técnicas.

Desde as primeiras reunides do CBH-RMF tem frequéncia nas pautas das
reunides as questdes internas, como a formacdo e funcionamento das comissdes
gestoras e camaras técnicas e também a discussdo sobre a presenca nas reunides, que
perpassa todas as gestes do colegiado, sendo um dos desafios colocados pelos préprios
membros para um melhor funcionamento e andamento das discussdes.

Com relacdo a situacdo hidrica nas bacias, houve uma preocupacdo do
comité em trazer especialistas e técnicos da prépria esfera governamental para
apresentarem dados sobre a situacdo dos acudes, no que diz respeito a capacidade e
qualidade das &guas, bem como o progndstico das chuvas, que é feita pela Fundagédo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME nas primeiras reunides do
ano, ou a cada semestre.

A partir dessas apresentacdes, sdo feitos debates e apresentados problemas

que estejam ocorrendo em municipios.
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A problematica da degradacdo ambiental aparece também nas reunies do
comité. Fez-se referéncia mais frequente aos principais rios das Bacias Metropolitanas,
como o Coco, Pacoti e Maranguapinho e alguns agudes, como o Castro e Pompeu
Sobrinho, evidenciando o indice de degradacdo desses reservatorios.

Como exemplo de pauta nesse sentido cita-se o episddio registrado em ata
durante a 42 reunido ordinaria ocorrida em 10/11/2004, na qual foi apresentada ao
plenério a solicitacdo de uma representante do setor sociedade civil, para que a Camara
Técnica de Meio Ambiente fizesse visita ao rio CocO e apresentasse os estudos de
degradacdo ambiental em forma de oficio para os 6rgaos competentes.

Tal assunto foi abordado com veeméncia pelo mesmo membro do comité
nas reunides posteriores (15/02/2005, 18/05/2005, 11/08/2005, 23/02/2006, 06/09/2006,
22/06/2006) e continua pendente. Ainda sobre a questdo em 27/04/07 o CBH-RMF
participou de audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Ceard sobre a

revitalizacdo dos rios Maranguapinho, Ceara e Cocod.

Figura 5 — Visita técnica ao rio Maranguapinho.
Fonte: arquivo CBH-RMF, 2010.

Também com relacdo a problematica ambiental, realizou-se dendncia na 62 e
72 reunides ordinarias dos dias 18/05/2005 e 11/08/2005, com relacdo ao desmatamento
na area do acude Acarape do Meio em Redencdo. Somando-se a essa realidade,
ressaltou-se que todo o esgoto do municipio é despejado diretamente no rio Pacoti,
acarretando em grave prejuizo para o manancial. Diante disso, a Camara Técnica de
Meio Ambiente foi acionada para fazer levantamento das condigdes locais, e enviou 0
oficio 040/2005 a SEMACE cobrando providéncias sobre o desmatamento no entorno

do acude.
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Outra atuacdo no que diz respeito a realizacdo de diagndsticos dos
municipios foi realizada em 2005, quando o CBH-RMF divulgou por meio digital uma
tabela com as condi¢des ambientais dos municipios, que embora ndo contemple todas as
problematicas existentes, tem servido de parametro para o conhecimento da realidade

hidrica das Bacias Metropolitanas onde atuam:

Tabela 12 - Principais problemas ambientais das Bacias
Metropolitanas

PROBLEMAS DETECTADOS

MUNICIPIOS ATINGIDOS

Agrotdxicos nas plantagdes

Polui¢do dos mananciais

Pesca predatoria

Especulacdo imobiliaria @ margem
dos rios

Desmatamento das nascentes dos
rios e das matas ciliares

Falta de saneamento Bésico
Baixa qualidade da &gua nos
agudes, canais e outros mananciais

Assoreamento dos agudes

Salinidade dos agudes e/ ou pocos
Adutoras sujeitas a Vazamentos

Deficiéncia no Abastecimento

Conflitos de Uso

Pouco envolvimento dos 6rgdos de
gestao

Pouco envolvimento das
Entidades e usuarios Locais

Acarape, Eusébio, Guailba, Redencdo e
Sao Goncalo do Amarante

Acarape, Aquiraz, Aratuba, Caucaia,
Baturité, Beberibe, Cascavel, Choro,
Chorozinho, Fortaleza, Guailba, Horizonte,
ItapiGina, Maracanad, Ocara, Pacatuba,
Pacoti, Redencdo e S&o Gongalo do
Amarante
Aquiraz
Aquiraz
Baturité, Beberibe, Eusébio, Fortaleza,

Guaramiranga, Horizonte e Itaitinga

Aracoiaba, Aratuba, Baturité,
Guaramiranga e Redencéo

Caucaia,

Beberibe, Caucaia, Chorozinho, Fortaleza,
Ibaretama

Barreira, Baturité, Guailba, Maranguape e
Redencéo

Acarape, Baturité, Choro, Ocara, Pacajus e
Pacatuba

Acarape e Redencéo

Acarape, Aquiraz, Aracoiaba, Aratuba,
Barreira, Baturité, Beberibe, Capistrano,
Cascavel, Choro, Pindoretama, Eusébio,
Guaramiranga, Ibaretama, Maranguape,
Mulungu, Ocara, Pacatuba, Pacoti,
Palmécia, Redencdo e Sdo Goncalo do
Amarante

Aquiraz, Beberibe, Cascavel,
Guailba, Horizonte e Itaitinga

Choro,

Caucaia,
Amarante

Ibaretama e S&o Gongalo do

Aquiraz, Chorozinho, Eusébio e Maracanal
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Tabela 12 — Principais problemas ambientais das Bacias
Metropolitanas (cont.)

PROBLEMAS DETECTADOS  MUNICIPIOS ATINGIDOS

Concentracdo  fundiaria  nas Beberibe

margens do Canal do Trabalhador

Ocupacéo desordenada  das Fortaleza, ItapiGina e Pacajus
margens dos mananciais ou nas

areas desapropriadas

Desconhecimento do potencial e Aquiraz, Beberibe e Eusébio
da utilizacao de aguas

subterraneas

Necessidade de aproveitamento Aracoiaba

eficiente dos acudes publicos

Necessidade de projetos de  Aracoiaba, Pindoretama

irrigacéo

Necessidade de projetos de  Beberibe
piscicultura

Necessidade de educacdo Em todos 0s municipios
ambiental

Fonte: Araujo e Caldas, 2006.

Chama atencdo na tabela a quantidade de municipios que possuem
deficiéncia no abastecimento de agua juntamente com aqueles que possuem poluicédo
nos mananciais. S&o duas realidades que se integram, pois a polui¢cdo dos mananciais se
da pela falta de saneamento basico e pelo despejo irregular de esgotos em seus leitos.

Esse diagnostico foi feito durante o processo de implantagdo do comité, em
que foram feitas visitas com grupos da COGERH aos 31 municipios e la contatadas as
secretarias municipais, além de entidades comunitarias. Um impasse detectado nessa
questdo foi que, segundo alguns técnicos da COGERH, sdo poucos 0s municipios que
tém secretarias e/ou profissionais especializados em meio ambiente, o que dificulta no
levantamento de informacBes. Em contrapartida, alguns membros do CBH-RMF
representantes de prefeituras relataram que dificilmente sdo contatados durante as
visitas da COGERH.

Conforme informagdes da COGERH, a metodologia para diagnosticar os
problemas ambientais comecaria a partir das visitas aos municipios das bacias, onde sao
realizadas entrevistas com representantes da comunidade e poder publico, sendo feito o
preenchimento de fichas com dados a respeito das condi¢cdes ambientais dos municipios
visitados.

As palestras e informes técnicos foram realizados em sua maioria por

membros de 6rgaos publicos e professores universitarios. A maior parte dos temas girou
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em torno de metodologias de gestdo, como calculos para a cobranca do uso da agua,
monitoramento de reservatorios, qualidade das aguas, com isso evidenciando que 0s
estudos técnicos foram os predominantes.

Sendo a area de atuacdo das Bacias Metropolitanas composta pela capital
Fortaleza e Regido Metropolitana, onde ocorrem a maior parte dos seminarios,
encontros e cursos ligados ao tema recursos hidricos, destaca-se a participagcdo do CBH-
RMF nos Encontros Nacionais de Comités de Bacias Hidrogréaficas onde foram
publicados artigos sobre o seu trabalho, e em 2003, 2005, 2006, 2007 e 2008, os
membros participaram de cursos de capacitacdo sobre a problematica ambiental no
estado, com énfase na gestdo hidrica.

A preocupacdo com a educacdo ambiental apds a constatacdo da deficiéncia
de politicas municipais nesse sentido levou a publicacdo em 2007 de 8.000 cartilhas de
educacdo ambiental (conforme registrado em ata da 142 reunido extraordinaria do CBH-
RMF, ocorrida em 20.08.07) produzida por alguns integrantes do CBH-RMF
representantes do setor poder publico estadual e federal. Foram distribuidas 40 cartilhas
por instituicdo e 100 pelas prefeituras dos municipios componentes das bacias. Tais
materiais sdo também disponibilizados na sede do comité, bem como em seminarios e

encontros.

Figura 6 — Cartilha de Educacdo Ambiental produzida pelo CBH-RMF.
Autora: Benevides, 2010.

Além de trazer contetdos voltados para o publico infanto-juvenil, com
ilustracdes e informacdes diversas sobre a dindmica hidrica e a importancia da

preservacao e conservagdo das aguas, procura divulgar e explicar o funcionamento da
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Politica Estadual de Recursos Hidricos, ressaltando o papel dos comités de bacia
hidrografica. O mesmo acontece com os folhetos de divulgagdo do CBH-RMF, nos
quais é abordado o histdrico do comité, sua fungdo, localizagdo e estrutura.

|

Figura 7 — Material de divulgagdo do CBH-RMF.
Autora: Benevides, 2010.

O colegiado questionou amplamente em reunifes a autonomia financeira do
comité para desenvolver suas atividades e para a aplicacdo de recursos na bacia. Por ndo
ter personalidade juridica prépria e por ser um 6rgao publico, os comités ndo podem
buscar recursos financeiros, o que € feito pelo 6rgdo que exerce o papel de secretaria
executiva, no caso a COGERH, que deve prestar contas dos seus gastos e se
responsabilizar pelo repasse da verba do CBH-RMF. Como esses montantes financeiros
serdo aplicados é uma das preocupacdes do colegiado, que tem suscitado varios debates
e conflitos.

Em uma tentativa de resolver esse impasse, na 25% reunido ordinaria
ocorrida em 03/02/2010 foi aprovada a Resolugdo n°® 10 que estabelece a
obrigatoriedade de prestacdo de contas por meio de uma Organizagdo Social de
Interesse Publico — OSCIP, quando do repasse dos recursos por meio da COGERH.

Somando-se a essas informacOes, vale ressaltar o trabalho de Caldas
(2009), que fez um levantamento das a¢des do comité entre 2004 e 2008, conforme a
tabela 13:
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Tabela 13- Resgate das acdes do CBH-RMF de 2004 a 2008.

ANO ACOES DO CBH-RMF

2004 Encaminhamento de proposta de reformulagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos a Assembléia Legislativa do Ceara;
Estabelecimento de que cada comisséo gestora de sistemas hidricos deveria ter ao
menos um integrante do CBH-RMF.

2005 Documento em favor da transposicdo do rio S@o Francisco, encaminhado ao
Ministério da Integracéo;
Denuncia do desmatamento na area do acude Acarape do Meio, através do oficio n°
040/2005 encaminhado & SEMACE;
Mudanca do mandato dos membros do CBH-RMF de dois para quatro anos, por
meio de mocao junto ao CONERH;
Reivindicacdo de recuperacdo de estrada no municipio de Itapiina que foi destruida
por ocasido das chuvas,
Solicitacdo junto ao CONERH para elaboracdo de minuta de resolucdo que
regulamentasse os procedimentos para uso e comercializagdo de aguas subterraneas,
além da criacdo de uma camara técnica sobre esse assunto.

2006 Participagdo do CBH-RMF no Conselho Nacional de Recursos Hidricos como
membro suplente;
Participacdo no Plano Diretor de Fortaleza
Solicitacdo de eletrificagdo do Canal do Trabalhador, no trecho que compreende o

2007 Sifdo do Pirangi até o agude Pacajus, compreendendo os municipios de Cascavel a
Pacajus.

2008 Criag8o das comissdes gestoras por meio da Resolugdo 01/2008

Fonte: Caldas, 2009.

A proposta de reformulagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei
11.996/92, foi a pauta principal da 22 reunido ordinaria ocorrida em 13/05/04 e da
reunido extraordinaria em 28/05/04. Segundo informacdes internas do comité,
ocorreram reunides setoriais preparatdrias para discussdo do anteprojeto de lei proposto,
onde compareceram apenas as prefeituras de Maracanal, Chorozinho e Aquiraz, no
setor sociedade civil compareceram quatro representantes ndo informados e nenhum
membro do segmento usuario. A baixa representatividade foi inclusive criticada por
alguns membros do comité.

Dentre as propostas estavam a alteracdo de expressdes com uma Visdo
estritamente econébmica da &gua, sendo necessario enfatizar a questdo do
desenvolvimento sustentavel. Conforme consta no Artigo 1° item II, onde se 1&: “(...)
assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida (...)”, utilizar bem ao invés de
recurso. Tal sugestdo ndo foi aprovada pelo plenario, pois na Politica Nacional de
Recursos Hidricos se utiliza o termo recurso. Os membros do comité questionaram
também a presenca excessiva de termos econdmicos, como “custos crescentes”, “valor

expressivo”, “recurso”, ‘“‘competitivo” no texto da lei, pois segundo eles estas
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expressdes iriam colaborar para difundir uma visdo de agua como mercadoria,
incentivaria a privatizacdo dos seus servigos e da prépria gua.

Porém, uma das principais propostas caminhou no sentido de estabelecer de
forma mais clara as atribui¢cbes do comité na politica estadual, por meio da defini¢éo de
um assento no CONERH, da participacdo do comité no plano de bacias, no
acompanhamento dos instrumentos de gestéo, (que segundo os membros do CBH-RMF
ndo ocorre em nenhum momento) e no estabelecimento de um percentual do valor a ser
destinado ao comité, tendo como origem a cobranca pelo uso da dgua nas bacias.

Dentre as alteracdes na nova lei, destaca-se que ja nas diretrizes se evoca a
necessidade de discussdo com os comités para definicdo das prioridades de uso da &gua,
para elaboracdo e aprovacdo dos planos de bacia, na elaboracdo de projetos para as
bacias a serem aprovados pelo CONERH e financiados pelo FUNERH, e para um maior

detalhamento das funcgdes e objetivos do colegiado.

6.6 A gestdo participativa em discussao

Por meio das entrevistas com 18 membros do CBH-RMF, foi possivel
constatar a visao que eles possuem sobre esse forum. Ao serem indagados sobre o papel
do comité, todos os entrevistados deram depoimentos favoraveis, adjetivando-lhe como

um canal participativo. Registra-se aqui um desses depoimentos:

O comité ¢ um canal de discussdo, uma oportunidade de a sociedade
participar. O comité é importante, pois nele é possivel definir as diretrizes do
uso das aguas nas bacias hidrogréficas, definir politicas publicas de
racionamento e de distribuicdo de recursos hidricos (Representante do setor
Sociedade Civil).

O comité foi definido como um espaco de discussbes, onde se
concretizam as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, por meio das
deliberagdes, também um espaco de aproximacdo da sociedade com as politicas
publicas, onde se deve procurar resolver dificuldades na distribuicdo equitativa da agua.

Outro entrevistado coloca sua posicéo sobre a funcdo do CBH-RMF:
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Creio que o papel do comité é primordial para a democratizacdo do uso da
agua. A agua é um bem comum e tem, quer queiramos ou ndo, valor. Assim,
0 sistema capitalista encara este recurso com olhos de ganhos financeiros, se
ndo tivermos um parlamento em que se possa discutir o uso da agua, suas
prioridades e distribuicdo, levaremos a uma completa privatizacdo da agua,
servindo assim este recurso como poder monetario, excluindo os mais
necessitados (Representantedo Setor Poder Publico Municipal).

Esse depoimento € significativo ao tocar em um ponto importante que cabe
ao comité de bacia, juntamente com os demais 6rgdos do sistema: a democratizacdo do
uso da &gua. O entrevistado coloca que isso se faz mediante a atuagcdo de um parlamento
que discuta e fiscalize o instrumento da cobranca que ja esta internalizada no processo
de gestdo.

Os dois entrevistados ressaltaram em comum a funcdo do comité como um
mediador entre 0s interesses coletivos e o poder publico e ressaltaram suas
responsabilidades de atuar mediante os instrumentos legais de gestdo hidrica que
fundamentam as politicas da agua no Ceara.

Dentre os demais membros, as potencialidades do CBH-RMF mais citadas
foram: possibilidade de participar das politicas puablicas relacionadas a agua,
conhecimento e troca de experiéncias, como por exemplo, um entrevistado
representante do setor poder publico federal, que afirmou ser a sua presenca nas
reunides do CBH-RMF importante para lhe possibilitar maior conhecimento sobre a
realidade socioambiental de varios municipios.

Os impasses no cotidiano do colegiado foram bastante abordados nas
entrevistas. Dentre os atores impeditivos, aqueles mais destacados foram: falta de
articulacdo entre demais membros do SIGERH e comité, falta de recursos para
comparecimento as reunifes por parte de alguns membros e pouca divulgacdo do
comité.

Durante todo o processo de formacdo do CBH-RMF até os dias atuais,
houve a discussdo sobre a presenca dos seus integrantes, uma vez que segundo 0s
arquivos do proprio CBH-RMF e depoimentos, apesar de possuir 60 (sessenta)
membros, a presenca nas reunides chega a ter uma média de 35 a 40 representantes
apenas, chegando a ter até 16 presencas, como no caso da reunido do dia 13/03/2008.

Verificou-se uma maior assiduidade dos membros residentes em Fortaleza e
de funcionéarios de o6rgdos publicos e/ou entidades tanto do setor usuario como da

sociedade civil com sede na capital, 0 que evidencia a dificuldade de alguns membros
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do setor sociedade civil e usuarios no seu deslocamento para a sede do CBH-RMF,
devido a sua condicao socioeconémica.

De acordo com entrevistas realizadas com a geréncia do comité, existem
membros que participam das reunides apenas quando recebem comunicado de que sua
instituicdo pode ser excluida pelo excesso de faltas, uma vez que o regimento interno do
comité prevé a exclusdo da entidade caso ndo comparegam nem 0 membro nem seu
suplente a duas reunides consecutivas ou a quatro alternadas sem justificativa, cabendo
a plenéria a eleicdo de um novo membro, do mesmo setor, (ex. se 0 membro desligado
for usuario, o novo a ser eleito também deve ser da categoria usuario, e assim por
diante) para substituicéo.

Esse entrave foi mencionado nas atas das reunifes, demonstrando a
dificuldade e a insatisfacdo desses representantes. Foi também citado nas entrevistas
pelos membros do setor sociedade civil, usuarios e confirmado pelo proprio pessoal
técnico da COGERH.

O depoimento de um entrevistado é enfatico. Trata-se de representante do

setor sociedade civil afetado por essa problematica:

A gente que é do interior tem poucos recursos para vir & reunido, as
prefeituras tém outras coisas a resolver, e os integrantes do comité sdo
voluntarios, ndo recebem nada por isso, vém por conta prépria e por vontade
prépria, a associacdo ndao pode cobrir nossas despesas aqui, ai fica dificil.
(Representante do setor Sociedade Civil).

Situacdo oposta é a de alguns membros que pertencem ao setor poder
publico, seja federal, estadual ou municipal, cuja condicdo financeira lhes facilita o
comparecimento as reunibes do CBH-RMF, bem como o fato de que seus cargos e
postos de trabalhos se encontrarem junto aos prédios do poder publico situados nas
proximidades da COGERH.

A fala de um representante do setor de usuarios veio inclusive sugerir que as
reunibes fossem itinerantes, ocorrendo periodicamente em cada municipio, o que
facilitaria o contato com a populacéo e a adesdo de seus membros do interior. Porém, o
préprio regimento interno do CBH-RMF estabelece em seu artigo 1° que as reunides
devem ocorrem no municipio em que se encontra a secretaria executiva, que no caso
funciona na COGERH, em Fortaleza, o que impede que tais praticas se concretizem no

momento, a ndo ser que seja mudado o regimento.
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Segundo informaces colhidas nas atas das reunides do comité sobre essa
questdo e conforme a entrevista com uma técnica da COGERH, este 6rgdo recebe
financiamento do Banco Mundial e de programas do governo estadual para custeio de
viagens de técnicos para monitoramento de acudes, canais, aquisicdo de materiais,
participacdo em congressos, cursos, € o funcionamento do CBH-RMF. Entretanto, os
recursos nem sempre preveem um orgamento especifico que permita custear viagem e
hospedagem das pessoas que vém do interior representando alguma entidade para
reunides do comité, mas que quando é possivel isso ocorre, principalmente por meio do
aluguel de vans.

Porém fica sempre o impasse diante do custeio das viagens, pois existe a
necessidade de comprovar a despesa por meio de nota fiscal, para controle burocratico
do proprio orgdo financiador, o que dificulta ainda mais o deslocamento de alguns
representantes do comité vindos do interior.

Durante as entrevistas, foi mencionada com frequéncia a necessidade de
maior comprometimento de alguns membros com as ac¢des deliberativas do CBH-RMF.
Como exemplo dessa realidade, pode-se citar o episodio ocorrido em uma reunidao que
foi acompanhada, em 10/06/2010.

Na ocasido, era esperado um quérum de 40 membros (2/3 dos integrantes)
para a aprovagdo da proposta de novo regimento do comité. Entre as discussdes dos
presentes, foi dito que era a terceira reunido em que se tentava aprovar o regimento, mas
gue sempre o objetivo era fracassado devido a falta de quérum.

Dentre muitas falas, foi registrado o depoimento de uma representante da

sociedade civil, que traduz essa problematica:

Na reunido passada ndo teve quérum para aprovacdo do regimento, e até
agora também ndo, ai a gente fica desse jeito... a gente vem pra c4, né, da
viagem perdida... 0 comité nem consegue aprovar o préprio regimento! Sem
planejamento como é que a gente caminha? (Representante do setor
sociedade civil).

O depoimento é preocupante por demonstrar as dificuldades encontradas
pelo CBH-RMF para lidar com questbes administrativas internas, o que acaba atrasando
uma serie de outros compromissos delineados pelo planejamento anual do colegiado.

Registra-se que até a ultima reunido acompanhada, em dezembro de 2010,
ndo houve a renovacdo desse documento que regula o funcionamento interno do comité

de bacia.
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Outra questdo relevante refere-se a autonomia deliberativa, e esta é
reivindicada pela maioria dos membros, como em afirmagdes registradas em ata da 22
reunido ordinaria do CBH-RMF ocorrida no dia 13.05.2004.

Nessa reunido, houve uma discussao a respeito da necessidade de revisao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, cuja lei data de 1992, estando, para 0 CBH-
RMF, desatualizada. Ao se abordar a questdo da cobranca pelo uso da &gua, uma
representante do poder publico federal afirmou que os comités ndo tiveram participagdo
na elaboracdo da resolucdo que define esse instrumento de gestdo. Segundo ela, tal
atitude seria a manifestacdo de que o Estado teria o objetivo de enfraquecer o comité de
bacia no Ceard, fazendo com que o mesmo seja apenas colaborativo e ndo deliberativo.
O prdprio sistema de recursos hidricos ndo estaria articulado de forma a compreender o
papel do comité de bacia.

A cobranca pelo uso da agua, que ocorre no Ceara desde 1996 em algumas
categorias de uso, como saneamento e industria da RMF, é considerado um dos
instrumentos de gestdo mais significativos do sistema, e seus recursos arrecadados
devem ser aplicados na bacia, cabendo ao comité de bacia fiscalizar a aplicacdo desses
recursos. O processo de cobranca foi sancionado pelo governo estadual através do
Decreto N° 27.271/ 2003. Aradjo e Campos (2007) confirmam que a implantacéo desse
instrumento de gestdo ndo contou com a participacdo dos comités cearenses nas
discussbes, e dessa forma infringiu-se a Lei estadual de recursos Hidricos entdo
vigentes, Lei n® 11996/92 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9433/97.

Tal impasse acabou mostrando a dificuldade de se internalizar um novo
processo de gestdo participativa na pratica dentro da propria esfera estatal.

O enfraquecimento do CBH-RMF e dos demais comités do Estado foi
evidenciado pelos seus membros ao citarem a falta de representacdo no CONERH,
conforme o estabelecido na Politica Estadual de Recursos Hidricos de 1992, em seu
artigo 28, onde aparecem 14 entidades componentes, sendo 10 instituices ligadas ao
Estado e somente quatro da sociedade civil e ndo ha mencdo aos comités de bacias. No
conselho o CBH-RMF participa apenas das camaras técnicas de Aguas Subterraneas
(Resolugdo 003/2006) e Enquadramento dos Corpos Hidricos, (Resolu¢do 004/2006).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, aprovada em 2010, no artigo 42
apresentou mudancas incluindo os comités dentre os membros efetivos do CONERH,
mas ndo especifica claramente a porcentagem, apenas informando que a

representatividade do poder publico estadual compora 50% do total de membros do
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conselho. Vale ressaltar que o Ceard possui 11 comités instalados, e que o0 CBH-RMF
vem questionando como serd feita essa representacao.

Diante dessa realidade, cabe o depoimento de um representante do setor
poder publico estadual e federal sobre a gestdo participativa do CBH-RMF: “A gestao
participativa ainda é minima devido a tradicdo cearense e brasileira de centralizacdo
do poder [...] Até que ponto o poder publico realmente quer essa participacao? Se ela
se fortalecer, sera “um tiro no pé”.Com essa declaragdo, ele reconhece que embora
tenha havido a mudanca na legislacdo e criacdo de um comité para dar espaco a
participacdo, ainda ha entraves institucionais que impedem ou limitam tal exercicio
participativo, como ilustram os exemplos acima elencados.

Dentre os entrevistados existe um quase consenso de que ainda precisa ser
internalizado o papel do CBH-RMF na esfera do poder publico, para que este o
reconheca como um férum legitimo de apreciacdo, de conhecimento, de aprovacdo ou
ndo de projetos que envolvam as bacias, e ndo somente um 06rgdo que legitime as
decisdes tomadas pelo poder publico estadual em seus érgdos responsaveis. Conforme
Caldas et al (2007, p.10): “ O Comité representa um canal de interlocucdo entre o
mapeamento dos problemas locais e o interesse do Estado em resolvé-los. Se esta
prerrogativa ndo ficar clara diante do Estado, o Comité estara fadado a ser mero
autenticador das politicas publicas pensadas pelo Estado”.

Uma das questbes colocadas nos diversos foruns, seminarios e documentos
produzidos direta ou indiretamente pelo CBH-RMF ¢ a da necessidade de se fortalecer a
integracdo entre os diversos componentes do SIGERH, e dessa forma estabelecer a
autonomia de deciséo e participacdo do comité.

No entanto, um representante do setor de usuarios mostra que a teoria difere

da prética e sobre a funcdo do CBH-RMF afirma:

Teoricamente seria proporcionar a participacdo popular dos moradores da
bacia hidrografica, mas na préatica essa participacdo ainda € muito pequena,
fazendo com que as decisdes sobre a gestdo dos recursos hidricos sejam
sempre tomadas pelo 6rgdo gestor na sua quase totalidade” (Representante do
setor Usuario).

Conforme Magalhées Jr (2001), o funcionamento de um comité de bacia
envolve a avaliacdo e a interpretacdo das informacGes, portanto, sem o dominio da
informagdo do quadro fisico-natural e socioecondmico da bacia (ou das bacias, no caso
do CBH-RMF), ndo é possivel efetivar o poder de decisdo de forma equilibrada.

Quando alguns setores representados nos comités ndo possuem poder de organizagdo e



117

dominio da informacao, ha o risco das “deformagdes internas” ¢ de desvirtuamento do
papel do CBH-RMF.

Dessa forma, se os membros do CBH-RMF (ou parte deles) néo tiverem
informacdes suficientes sobre a questdo hidrica nem meios de articulacéo para defender
0s interesses dos moradores das bacias, o comité de bacia serd desvinculado de seu
papel, passando a atender interesses de grupos particulares, ou apenas a ser um 6rgao
sem forca de articulacdo diante das decisbes pré-estabelecidas pelo Estado na area de
recursos hidricos.

A diversidade de interesses e os conflitos também s&o evidenciados nessas
palavras de outro representante do setor usuario: “Tem também a quest&o das disputas e
das vaidades, mas isso é uma realidade de todos os espacos e grupos...”. Outro
depoimento é também emblematico: “Ninguém participa do comité porque “acha
lindo”... Claro que tem um interesse !

Para os entrevistados acima listados, os conflitos oriundos de divergéncias
nas ideias ndo sdo negativos, pois fortalecem a pratica da democracia, que se constroi
justamente a partir dos dissensos e das vozes heterogéneas. Mas € preciso lembrar que
os conflitos também podem significar a transferéncia de interesses privados para a
esfera do colegiado, e é por isso que a pratica participativa se torna complexa nesse
orgéo.

Sobre isso, afirma Jacobi (2009):

A légica do colegiado permite que os atores envolvidos atuem, em principio,
tendo um referencial sobre seu rol, responsabilidades e atribui¢es no intuito
de neutralizar praticas predatérias orientadas pelo interesse econémico ou
politico. A dindmica do colegiado facilita uma interacdo mais transparente e
permedvel no relacionamento entre os diferentes atores envolvidos —
governamentais empresariais e usuarios. Isto limita as chances de abuso do
poder, entretanto ndo necessariamente da manipulacdo de interesses pelo
Executivo. Isto dependera principalmente da capacidade de organizacdo dos
segmentos da sociedade civil. Outros riscos sdo sensivelmente atenuados,
como, por exemplo, a captura da instituicdo por interesses especificos que
contrastam com a sua finalidade coletiva (JACOBI, 2009, p. 46).

O autor coloca que a representatividade maultipla do sistema colegiado nédo
esta isenta de conflitos e abusos de poder. Jacobi (2009) coloca que uma das condigdes
para reverter esse processo é justamente a ampliagdo desse espaco, de sua visibilidade,
por meio de mais divulgacdo e de um processo transparente que garanta 0 maior

controle das acgdes por parte dos proprios membros e por parte da populacdo, o que
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reforcaria o poder de organizacdo da sociedade e consequentemente o melhor
aproveitamento desse canal de participagéo.

A afirmagdo de um representante do setor de usuarios coloca sua
preocupagdo com relagdo a esse assunto: “Acho que ainda é recente 0 processo
participativo no comité. E preciso maior aproximacdo da sociedade, mais parcerias,
para que as politicas publicas sejam mais conhecidas”.

Tal observagdo é emblemética na medida em que evidencia o principal
desafio atual do CBH-RMF, que € justamente seu fortalecimento tanto no que diz
respeito aos integrantes eleitos, com suas atribuicdes e responsabilidades, como no que

se refere & sociedade, que é também chamada a integrar-se nas politicas hidricas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou fazer analise da trajetoria do Comité das Bacias
Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza — CBH-RMF, tendo como
referencial a inser¢do da politica hidrica em um contexto de gestdo participativa que
passa a ser delineado em escala nacional e estadual, por meio de leis e projetos.

A experiéncia participativa evocada nos comités € fruto de um
direcionamento politico que foi ampliando possibilidades de representatividade por
parte dos atores sociais. A configuracdo da gestdo participativa das aguas se insere no
bojo das transformacdes institucionais que foram ocorrendo gradativamente no Brasil
pelo processo de redemocratizacdo do final dos anos 1980, quando por forca das
demandas dos movimentos sociais, ampliaram-se os canais de participacdo no controle,
acompanhamento, formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas ambientais, por meio
de conselhos, comités e outros mecanismos que passaram a ser criados a partir da
década de 1990.

No Ceard, a adocdo de politicas publicas direcionadas a questdo hidrica
ocorre desde o inicio do século XX, por meio do antigo IOCS e atual DNOCS, quando
foram realizadas intervencdes das autoridades para ampliacdo da oferta de &gua em um
territério que convive com a escassez hidrica periddica e irregular distribuicdo de
chuvas.

Convém salientar que a motivacdo para o reordenamento das acGes na
questdo da agua na década de 1990 também esteve relacionada com o modelo politico-
administrativo adotado pelo governo estadual a partir da década de 1980, pautado no
desenvolvimento estratégico da economia cearense, dai a construcdo de obras
hidraulicas para viabilizar a instalacio de complexos industriais, turisticos e
agropecudrios no territério, bem como a criacdo de um aparato legal para dar
continuidade ao processo, estando adequado as normas das agéncias financiadoras.

Dessa forma, aliou-se 0 conhecimento técnico-cientifico e a politica para
montar um modelo de gestdo que tratasse da organizagdo, distribuigdo e controle das
aguas que fluem por um Estado que busca cada vez mais a sua inser¢do competitiva na
economia global e nacional.

As bacias hidrograficas do Ceard vém passando por um processo de

artificializacdo, sendo perenizadas e integradas, e tomadas como recorte espacial para
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operacionalizar as a¢Oes de planejamento e gestdo, ndo se esquecendo do acude e de seu
papel fundamental de regular a oferta hidrica nos vales perenizados, nos distritos
interioranos, na RMF e no entorno de grandes inddstrias.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, juntamente com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos delinearam um sistema onde o comité de bacias hidrogréaficas
representa legalmente um érgdo por meio do qual devem ser avaliadas, discutidas e
deliberadas questdes e projetos para sua area de atuacdo, com representantes do poder
publico, sociedade civil e usuarios.

O CBH-RMF € um desses comités. Destaca-se por ter como area de atuacdo
as sub-bacias que banham Fortaleza, Regido Metropolitana e entorno, perfazendo um
extenso e heterogéneo territério, tanto do ponto de vista ambiental - com as
diferenciacbes climéticas, geomorfoldgicas, de precipitacdo, disponibilidade hidrica,
dentre outras — como pela dinamica ligada ao expressivo contingente populacional
concentrado, exercendo uma série de atividades econdémicas. Toda essa dinamica de
producdo do espaco nas bacias tem ocasionado problemas de degradacdo ambiental,
sobretudo com relacdo a poluicdo e contaminacdo das reservas hidricas naturais e
subterraneas.

Para esse cenario complexo é que se direcionam (e devem se direcionar) as
acoes do CBH-RMF.

O referido comité tem buscado cumprir as determinacdes da lei nacional e
estadual de recursos hidricos e do seu regimento no tocante a sua estruturacao, através
da formacdo das camaras técnicas, grupos de trabalho e comissGes gestoras, gerando
discussbes e subsidiando encaminhamentos sobre os problemas detectados. Foram
citados varios exemplos sobre o envio ao poder publico de oficios, pareceres, mogoes,
dentre outros mecanismos, porém, a maioria das problematicas elencadas pelo
colegiado, como poluicdo e contamina¢do da agua, desmatamento, falta de saneamento,
dentre outros, ndo estdo sendo minimizadas e/ou solucionadas a contento pelas
autoridades competentes.

Também devem ser destacadas as discussdes realizadas sobre os principios
e normas da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que estiveram presentes desde as
primeiras reunides do comité, o que acredita-se ser importante para a avaliacdo da
propria politica hidrica que se faz e se pensa em fazer no Ceara.

Observou-se por meio de entrevistas e leitura de atas que estd em

andamento a implementagdo dos instrumentos de gestdo nas Bacias Metropolitanas,
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pois 0s instrumentos de gestdo, como a outorga e as tarifas da cobranca pelo uso da
agua ainda sdo ponto comum de discérdia entre os representantes do CBH-RMF, ja que
os diferentes setores ali representados alegam que tais questdes ndo vem sendo
discutidas suficientemente entre comité, sociedade e érgdos de gestdo, sendo muitas
decisoes tomadas “de cima para baixo”.

Com relagdo a participagdo do comité na formulagdo do Plano de
Gerenciamento das Bacias Metropolitanas em 2010, houve acompanhamento do
processo e encaminhamento de propostas, que constituiram um panorama da
problematica ambiental e das questdes ligadas ao funcionamento da politica de aguas no
estado.

Dentre as propostas foi citada a necessidade de ampliagdo da oferta hidrica
no contexto das bacias como um todo, mas principalmente no atendimento as
comunidades difusas que vivem em distritos rurais nos municipios.

Embora nas pautas das reunifes tal assunto ndo tenha tido destaque, foi
possivel verificar que durante todo o processo de discussdo do plano, o0 CBH-RMF
afirmou que coexistem grandes obras de agudagem, adutoras, canais de transposicao e
localidades afastadas de varios municipios do interior com poucas alternativas de
fornecimento de &gua potével, e ao final cobrou medidas estruturais que possam dar
conta dessa desigualdade.

O comité esta ciente de que a questdo hidrica se coloca como essencial no
Ceara, onde existem ainda disparidades nos servigos de abastecimento hidrico e esgoto,
inclusive tais fatores foram apontados como o0s principais motivadores da crescente
degradacdo de rios, acudes, lagoas e po¢cos em grande parte dos municipios das Bacias
Metropolitanas.

Outro aspecto a se destacar é que desde sua formacdo, o CBH-RMF tem
realizado uma série de publicacbes, como artigos, folders, cartilhas de educacdo
ambiental, relatorios e boletins sobre a questdo hidrica das bacias. Também houve a
participacdo de alguns de seus membros em cursos e eventos nacionais e internacionais,
bem como a realizagdo de palestras nas proprias reunifes plenéarias, onde
periodicamente especialistas, tanto da academia como do poder publico eram
convidados para discutir temas relacionados a meio ambiente e gestdo de recursos
hidricos.

A producdo de materiais técnicos e diagnosticos da situagdo hidrica das

Bacias Metropolitanas, que constam em documentos oficiais do CBH-RMF, no Pacto
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das Aguas e no plano de bacias juntamente com as a¢bes acima citadas, representou um
avanco no tocante a producdo de informagfes que subsidiem o planejamento e
intervencdo do poder pablico na regido.

Porém, registra-se uma inexpressiva divulgacdo e distribuicdo desses
saberes e materiais entre o publico em geral, principalmente a cartilha de educacéo
ambiental, que poderia ser uma importante ferramenta do comité tanto para ampliagéo
de sua visibilidade junto & populacdo, como também no sentido de conscientizar os
leitores sobre a questdo da agua.

Dessa forma, dentre as principais limitacGes verificadas esta justamente a
falta de visibilidade do CBH-RMF perante o grande publico, traduzida no
desconhecimento da existéncia do comité por uma expressiva parcela de entidades
comunitarias, profissionais liberais, educadores e a populacdo em geral em todos os
niveis de renda e de escolaridade. Somado a isso, as reunides do colegiado nao sdo
divulgadas de forma eficiente, ocorrendo apenas por meio do site da COGERH, com
Isso restringindo seus participantes a um pequeno grupo que inclui predominantemente
0s préprios membros do CBH-RMF.

Diante desse impasse, surge a necessidade de maior divulgacdo dos
trabalhos do comité de bacia, por meio dos meios de comunicagdo, campanhas em
escolas, universidades, ONGs, que realizem trabalho de mobilizagdo para que uma
maior quantidade de pessoas seja informada sobre a sua existéncia, podendo assim
tomar conhecimento de sua funcdo, suas atividades, participar das reunides, tanto para
pleitear vaga da instituicdo a qual representam, como para exercer o direito de fiscalizar
e cobrar atitudes desse 6rgao que estejam de acordo com os interesses da coletividade.

A educacdo ambiental é considerada aqui uma ferramenta de grande valia
para o fortalecimento da atuacdo social, pois contribui para a difusdo da informacéo
critica e transformadora (que deve ser inerente ao processo educativo), e ainda colabora
com a melhoria das condi¢cdes ambientais das bacias, por meio de campanhas de
conservacao das aguas, controle do desperdicio e cobranca de atitudes cabiveis por parte
das autoridades competentes. Ac¢Oes de educacdo ambiental devem ser realizadas pelo
CBH-RMF em constante parceria com as escolas, universidades e instituicdes publicas
e privadas atuantes nos municipios das bacias.

Quando se trata de politicas ambientais, em que € frequente o cenério de
incertezas frente a prépria dindmica da natureza e sua resposta ante 0s impactos nela

refletidos, a gestdo participativa precisa levar em consideragcdo uma visao sistémica na
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tomada de decisGes, contando também com a valorizagdo dos varios saberes,
procurando estabelecer interacdo e diadlogo permanentes com as comunidades que vivem
no entorno das bacias e que tém respostas para a solugdo das problematicas hidricas
presentes no seu cotidiano, por isso a importancia de efetuar a aproximagéo com esses
saberes e demandas.

Seria interessante para isso a realizacdo de reunides itinerantes pelos
municipios das bacias, bem como a realizagdo de cursos, palestras e outros momentos
com a comunidade, o que de certa forma ja vem sendo sinalizado como possibilidade
por meio dos planos de acdo do comité.

Para que ocorra efetivamente uma gestdo hidrica participativa é
fundamental ainda a circulagdo de informacdes, para que ndo se instalem assim
assimetrias de conhecimento e de experiéncias entre setores do poder publico, sociedade
civil e usuérios.

Caso ndo haja essa troca, havera distorcdo da funcao real do comité de
bacia, que é o de promover a articulagdo entre os setores organizados em prol da
melhoria nas condi¢bes socioambientais da bacia, e as reunides plenérias estardo por sua
vez fadadas a tornarem-se féruns onde se aprova o que ndo se sabe ou onde as decisdes
sdo conduzidas por um grupo, de acordo com interesses corporativos, politicos ou quais
sejam que n&o correspondam aos anseios da coletividade a qual representam.

Portanto, quanto maior a troca de informacGes sobre as condi¢fes hidricas
das bacias e sobre a propria funcdo do CBH-RMF, maiores as chances de decisdes
deliberadas com consciéncia pelo grupo, maior a forgca politica do comité, onde a
capacidade de argumentacao ndo sera privilégio de uma minoria. O que certamente ndo
descartard por completo a existéncia de conflitos de poder, mas dificultard a
possibilidade de autoritarismo, corrup¢do e outras praticas contrarias ao principio da
gestdo democratica e participativa das aguas.

Vale ressaltar que existem ainda os obstaculos ligados a falta de interesse
dos participantes do colegiado, que podem decorrer tanto de questfes interpessoais, bem
como da propria dindmica de interacdo aplicada nas reunides. Primeiramente, é preciso
ressaltar que a participacdo € uma construcdo, na qual a informacdo, capacitacdo e a
educacdo ambiental séo facilitadores. No entanto, vale a pena refletir sobre a forma
como as reunides estdo sendo conduzidas, pois a baixa objetividade de algumas pautas e

a dificuldade de obter o quérum para decisdes do colegiado, segundo o0s proprios
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membros do comité, tem acarretado evaséo, desinteresse e descrédito sobre o resultado
pratico das discussdes.

Descartando-se 0s casos em que 0 descompromisso leva ao néo
comparecimento as reunides plenérias e as reunides para formulacéo do plano de bacias,
em que foi registrada baixa participacdo dos integrantes do CBH-RMF, a condicéo
socioecondmica que leva as dificuldades de deslocamento interfere diretamente nesse
processo, impedindo ou dificultando que os membros do comité residentes fora da
capital, representantes de pequenas associa¢fes comunitarias e de entidades afins,
possam assistir a essas reunides e dar suas contribuicoes.

Portanto, € suma importancia uma constante reavaliagdo das condigdes de
operacdo do CBH-RMF, que levem em consideracao essa realidade.

Outro aspecto a ser destacado é que mesmo tendo completado sete anos de
funcionamento, o CBH-RMF passa ainda por dificuldades no que diz respeito a sua
articulagdo com os demais 6rgdos do SIGERH. Isto se evidencia na falha de
comunicagdo, na sobreposicdo de atribuicOes, e em alguns casos ocasionando um
centralismo nas decisoes.

Essa situacdo foi exemplificada por meio de depoimentos que citaram o
episodio da implantagdo da cobranca, um instrumento de gestdo relevante como meio de
arrecadacdo dos comités, mas que foi implementado sem passar por discussdo com
esses colegiados, causando estranhamento e inseguranca com relacdo as atribuicdes de
cada 6érgdo na politica de aguas no Ceara.

Diante de tais impasses, € possivel perceber que as politicas no setor de
recursos hidricos, embora tenham dado passos significativos, estdo ainda muito aquém
do esperado, pois os proprios Orgdos responsaveis pela gestdo das aguas, que
institucionalizaram a participacao social no processo, ndo conseguem adaptar-se a essa
mudanca, sendo em muitos casos pouco permeaveis as demandas do comité.

O processo de gestdo participativa das aguas realizado pelo CBH-RMF &,
portanto, de carater incompleto e embrionario, necessitando de um longo e permanente
trabalho de conscientizacdo da populacdo, preparo dos gestores publicos e
reorganizacdo da maquina estatal de forma a dialogar com as demandas sociais.

Conclui-se nesse trabalho que a criacdo dos colegiados no Ceara, e mais
especificamente na area de estudo, representam uma relevante experiéncia de gestao das

aguas, com Varios avancos a serem destacados.
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No entanto, o simples fato de terem sido instalados comités de bacia nédo
garante de imediato a efetiva participacdo social na gestao hidrica.

A criacdo desses 6rgdos € relevante, pois representa um passo inicial que
reconhece a necessidade de ampliar a participacdo da sociedade nas questdes
ambientais, porém é preciso uma mudanca que envolva maior transparéncia publica,
facilite 0 acesso a esses foruns, traga a conscientiza¢do da populacdo sobre a questdo da
agua, leve a incorporacdo dos paradigmas da sustentabilidade e a consolidacdo de uma
efetiva cidadania pelas aguas.

Em um pais com uma cultura politica marcada por intervengdes autoritarias,
clientelismo e paternalismo, a implantacdo de comités de bacia € um desafio que se
impde cotidianamente. Além disso, torna-se necessario questionar as possibilidades de
se efetivar uma democratizacdo do acesso a agua e politica de gestdo participativa no
contexto atual de modo de producéo e reproducdo do espaco em escala planetéria, cujas
consequéncias tem sido a transformacdo da &gua em um recurso a ser explorado.

A realidade do CBH-RMF ndo foge a regra, e com isso surgem dificuldades
que estdo ligadas a questdo operacional do colegiado, a articulacdo entre os 6rgaos que
integram o sistema, assimetrias de conhecimento, de poder, e a outros entraves.

Portanto, para que o comité possa realizar as metas previstas por lei quando
da sua criagdo, aproximando-se das demandas e buscando mediar as solugdes nas
Bacias Metropolitanas, sugere-se a priori: capacitacdo dos seus membros, para que haja
maior conhecimento da atribuicdo do CBH-RMF; discussdo permanente do regimento
interno e do planejamento das atividades; definicdo junto aos 6rgdos responsaveis de
como serd feita a alocacdo de recursos para o seu funcionamento; prestacdo de contas
para a sociedade sobre as acdes do comité; busca de parcerias, por meio de projetos,
campanhas, divulgacdo na midia, para divulgacdo dos trabalhos do comité, ampliacédo
de participantes e/ou colaboradores.

Tendo como base essas consideragdes, acredita-se que existe a possibilidade
da mudanca de paradigmas no tocante a relacdo sociedade-natureza que levem a tomada
de consciéncia e fortalecimento da cidadania nas questdes hidricas, e que esse processo
venha a refletir no CBH-RMF e com isso passe a ser delineada uma gestdo das aguas

cada vez mais participativa.
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ANEXO A

RESOLUCAO N° 003/2002, de 18 de dezembro de 2002.

Aprova a criagdo do Comité das Bacias
Hidrograficas da Regido Metropolitana de
Fortaleza — CBH - RMF e d& outras

providéncias.
O CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA - CONERH, no uso de suas
atribuicbes que lhe confere a Lei n® 11.996, de 24 de julho de 1992, para efetivo
cumprimento dos arts.36 e 49, do mencionado diploma legal, e,
CONSIDERANDO a apresentacdo de pleito para criacdo do Comité das Bacias
Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza — CBH - RMF, em conformidade
com o estabelecido no Decreto n°® 26.462/2001; e,
CONSIDERANDO a necessidade de aprovar o Regimento do referido Comité,

RESOLVE,

Art.1°. Aprovar a criacdo do Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana

de Fortaleza — CBH - RMF e o seu Regimento da forma constante no Anexo I.

Art.2°. Sera encaminhada minuta de Decreto ao Senhor Governador do Estado, criando

0 Comité mencionado no art.1° desta Resolucao.

Art.3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado.

Art.4°, Revoga as disposi¢Oes em contrério.

Hypérides Pereira de Macédo
SECRETARIO DOS RECURSOS HIDRICOS
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Antdnio Martins da Costa

SECRETARIO EXECUTIVO
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ANEXO B

DECRETO N° 26.902, de 16 de janeiro de 2003.

CRIA. O COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA - CBH - RMF.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes que lhe confere

0 art. 88, incisos 1V e VI da Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 49 da Lei n® 11.996, de 24 de julho de 1992, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de
Gestéo de Recursos Hidricos - SIGERH,;

CONSIDERANDO ser o disposto nos arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 003, de 18 de
dezembro de 2002, do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard -CONERH, publicada
no Diério Oficial do Estado, série 2, ano VI, n° 001, de 02 de janeiro de 2003,

CONSIDERANDO indispensavel a regulamentacdo desse colegiado, com atuacdo nas
Bacias Hidrogréaficas da Regido Metropolitana de Fortaleza, que envolve a participacao
da sociedade civil, das instituicdes publicas da area e das organizacGes de usuarios de

agua no processo de gerenciamento dos recursos hidricos,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Comité das Bacias Hidrogréaficas da Regido Metropolitana de
Fortaleza - CBH - RMF e aprovado seu Regimento na forma do Anexo | da Resolucao
n° 003, de 18 de dezembro de 2002, publicada no Diario Oficial do Estado, de 02 de
janeiro de 2003.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 16 de janeiro
de 2003.

Ldcio Gongalo de Alcantara
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Edinardo Ximenes Rodrigues
SECRETARIO DOS RECURSOS HIDRICOS
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ANEXO C

REGIMENTO DO COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA — CBH - RMF

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO

Art. 1°. O Comité das Bacias Hidrogréficas da Regido Metropolitana de Fortaleza —
CBH - RMF, em conformidade com a Lei n°11.996, de 24 de julho de 1992 e com o
Decreto n°26.462, de 11 de dezembro de 2001, é um orgao colegiado, de carater
consultivo e deliberativo, que compbe o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos
Hidricos - SIGERH, com atuacdo na Bacia Hidrografica Metropolitana, e sera regido
por este regimento e disposic¢des pertinentes.

8 1°. A sua sede serd instalada no municipio onde funcionar a sua Secretaria Executiva.
§ 2°. O CBH - RMF terda como area de abrangéncia 16 bacias hidrogréficas
correspondentes aos rios: Sdo Gongalo, Gereral, Cauhipe, Jua, Ceara, Maranguape,
Coco, Coagu, Pacoti, Catu, Caponga Funda, Caponga Roseira, Malcozinhado, Choro,
Urual e Pirangi, composto pelos seguintes municipios: Sdo Gongalo do Amarante,
Caucaia, Maranguape, Maracanaul, Fortaleza, Pacatuba, Itaitinga, Eusébio, Pacoti,
Palmacia, Redencdo, Acarape, Guaiuba, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Choro,
Itapiuna, Capistrano, Aratuba, Mulungu, Guaramiranga, Baturité, Aracoiaba, Ocara,

Barreira, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Beberibe, Ibaretama.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO COMITE

Art. 2°. Sdo atribui¢fes do Comité:

I - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados ao Orgdo de
gerenciamento das bacias para aplicacdo na sua area de atuacdo, ou por quem exercer
suas atribuicOes, recebendo informagdes sobre essa aplicacdo, devendo comunicar ao

Conselho de Recursos Hidricos do Cearda - CONERH, as irregularidades identificadas;
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Il - propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH, critérios e normas
gerais para a outorga de uso dos recursos hidricos e de execucao de obras ou servigos de
oferta hidrica;

I11 - estimular a protecdo, a preservacdo e a recuperacao dos recursos hidricos e do meio
ambiente contra a¢fes que possam comprometer o0 uso multiplo atual e futuro;

IV - discutir e selecionar alternativas de enquadramento dos corpos d’agua da bacia
hidrografica, proposto conforme procedimentos estabelecidos na legislacéo pertinente;
V - aprovar internamente e propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, programas e projetos a serem executados com recursos oriundos da cobranca
pela utilizacéo de recursos hidricos das bacias hidrograficas, destinados a investimentos;
VI - acompanhar a execucdo da Politica de Recursos Hidricos, na area de sua atuacao,
formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgdos ou entidades que compdem o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH;

VII - aprovar o Plano de Gerenciamento de recursos hidricos da bacia, respeitando as
respectivas diretrizes:

a) do Comité de Bacia do curso de 4gua do qual é tributario, quando existente;

b) do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, ou do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH;

VIII — propor, aos Orgdos competentes, em periodos criticos, a elaboragdo e
implementacdo de planos emergenciais possibilitando uma melhor convivéncia com a
situacdo de escassez;

IX - constituir grupos de trabalho, comissdes especificas e cAmaras técnicas, definindo,
no ato de criacdo, sua composicéo, atribuicdes e duragéo;

X - elaborar e reformular seu Regimento nos termos do Decreto que regulamenta a
criacdo dos CBHs;

XI - orientar os usuarios de recursos hidricos da bacia hidrografica no sentido de adotar
0s instrumentos legais necessarios ao cumprimento da Politica de Recursos Hidricos do
Estado, com vistas a obtencdo da outorga de direito de uso da dgua e de construcdo de
obras de oferta hidrica;

XIl - propor e articular com as Secretarias Municipal e Estadual de Educagdo a
adaptacdo dos curriculos escolares as questdes ambientais relacionadas aos recursos
hidricos locais;

XII - encaminhar a proposta do Plano da Bacia Hidrografica Metropolitana para

integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagdes;
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XIV — aprovar a proposta de plano de utilizacdo, conservagdo, protecdo -
principalmente, com relacdo ao uso de agrotoxicos -, e de recuperagdo das obras e
recursos hidricos da Bacia Metropolitana, manifestando-se sobre as medidas a serem
implementadas, as fontes de recursos utilizadas e definindo as prioridades a serem
estabelecidas;

XV - promover entendimentos, cooperacao e eventual conciliagcdo entre os usuarios dos
Recursos Hidricos;

XVI - proceder estudos, divulgar e debater, na regido, os programas prioritarios de
servigos e obras a serem realizados no interesse da coletividade, definindo objetivos,
metas, beneficios, custos e riscos sociais, ambientais e financeiros;

XVII - fornecer subsidios para elaboracdo do relatério anual sobre a situacdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Metropolitana;

XVIII — elaborar calendarios anuais de demanda e enviar ao Orgédo Gestor;

XIX - solicitar apoio técnico ao Orgdo Gestor quando necessario;

XX — elaborar e aprovar os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados na Bacia Metropolitana;

XXI - deliberar sobre a aplicacdo de até 50% dos recursos financeiros, oriundos da
cobranca de &gua bruta, destinados a investimentos em outras bacias hidrogréficas;

XXII — estimular, analisar e aprovar convénios de entidades integrantes da Bacia
Metropolitana com entidades publicas e/ou privadas nacionais e estrangeiras;

XXIHI — discutir, reformular e aprovar anualmente o plano de alocacdo das aguas dos
principais reservatorios, adutoras, tuneis e canais; gestdo das lagoas, dos rios em areas
urbanas e suas nascentes e das aguas subterraneas na Bacia Metropolitana, elaborado
conjuntamente com o érgdo gestor;

XXIV - discutir e aprovar mecanismos de transferéncia e importacdo de agua de forma
negociada com as demais bacias;

XXV — analisar e manifestar-se sobre o ante-projeto de lei do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e suas atualizacbes previamente ao seu encaminhamento ao
Governador do Estado;

XXVI - estabelecer parcerias para criagdo de novas tecnologias e capacitacdo de
recursos humanos voltados a ampliacdo da oferta, preservacdo e conservacdo dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

XXVII- estabelecer, em caso de demandas especificas, critérios para o rateio dos custos

de obras de aproveitamento multiplo e servicos de interesse comum ou coletivo, entre
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os beneficiarios, salvo os custos de competéncia do Governo Federal, Estadual e/ou
Municipal;

XXVIII — elaborar estudos relativos aos impactos ambientais motivados pela exploragéo
dos recursos hidricos no territorio da Bacia Hidrografica Metropolitana a fim de

subsidiar as posi¢cdes do Comité.

CAPITULO I

DA COMPOSICAO DO COMITE
Art. 3°. Compdem o colegiado do Comité, 60 representantes, observando-se 0s
seguintes percentuais de participacao:
| - representacdo de entidades dos usuarios de &guas da bacia, em percentual que nao
exceda 30%;
II- representacdo de entidades da sociedade civil que desenvolvam atividades
relacionadas com recursos hidricos ou com o meio ambiente, em percentual que nédo
exceda 30%;
I11 - representacao de érgéos estaduais e federais, em percentual que ndo exceda 20%;
IV - representacdo dos Municipios localizados na bacia respectiva, em percentual que
ndo exceda 20%.
§ 1° Consideram-se usuarios de agua as pessoas fisicas ou juridicas, publicas e
privadas, bem como as comunidades que utilizam recursos hidricos como:
| - insumo em processo produtivo ou para consumo final, compreendidas as préaticas de
agricultura irrigada, aquicultura e abastecimento humano e animal,
Il - corpo receptor de residuos de efluentes provenientes de atividades industriais e de
saneamento;
I1l - meio para a pratica de atividades de producdo e consumo, compreendidas as

atividades silvicolas e de pesca das comunidades ribeirinhas.

§ 2°. Comporéo ainda 0 CBH — METROPOLITANA, de acordo com o § 3° do art.8° do
Decreto n° 26.462, de 11 de dezembro de 2001, um representante da Fundag&o Nacional
do indio — FUNAI, como parte da representacio da Unido e um representante das
comunidades indigenas residentes na bacia hidrografica ou com interesse nesta, como

representantes dos usuarios de aguas da bacia.
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CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO COMITE

Art. 4°. O CBH - RMF seréa dirigido por uma plenaria, uma diretoria e uma secretaria

executiva.

Paragrafo Gnico. O mandato dos membros do Comité serd pelo periodo de 2 (dois) anos,

podendo ser reeleitos.

Art. 5° Poderdo participar das reuniGes, sem direito a voto, pessoas fisicas e/ou

juridicas que se identifiquem com os interesses do comiteé.

Art. 6° O colegiado contara com um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario
Geral eleitos dentre os membros do Comité, em reunido extraordinéria, pela maioria
absoluta de seus membros, com mandato coincidente de 02 (dois) anos, permitida uma

reconducao por igual periodo.

Paragrafo Unico. Ocorrendo vacéancia do cargo de Vice-Presidente ou do Secretario
Geral, o colegiado reunir-se-a4 no prazo de 30 (trinta) dias para eleger o(s) substituto(s),

para complementar 0 mandato em curso.

Art. 7°. O comité serd assistido por uma secretaria Executiva, que sera exercida pelo
6rgdo de gerenciamento da bacia.

8 1°. InstituicBes locais e estaduais de ensino, pesquisa e extensdo e de meio ambiente
poderdo participar conjuntamente com a Secretaria Executiva, a critério desta, na
coordenacdo e monitoramento das atividades técnicas na Bacia Hidrografica
Metropolitana.

8§ 2°. Os membros do Comité terdo acesso a todas as informacdes de que disponha sua

Secretaria Executiva.

Art. 8° O CBH - RMF reunir-se-a ordinariamente 04 (quatro) vezes ao ano, a cada trés

meses e extraordinariamente, sempre que for necessario.
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Paragrafo unico. As reunides ordinarias e extraordinarias do CBH — RMF serdo publicas

e poderdo ser intinerantes entre os municipios da Bacia Hidrografica Metropolitana.

Art. 9° As reunides do CBH - RMF serdo instaladas com a presenca de, no minimo 1/3

(um terco) do total de seus membros.

Paragrafo Unico. A alteragdo do Regimento deve ser deliberada em reunido
extraordinaria, convocada especialmente para esse fim, com antecedéncia minima de 30

(trinta) dias e quorum minimo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros.

Art. 10. As convocages para as reunides do CBH - RMF ser&o feitas com antecedéncia
minima de 20 (vinte) dias, no caso de reunides ordinarias, e de 10 (dez) dias para as

reunides extraordinarias.

§ 1°. O edital de convocacdo indicard expressamente a data, hora e local em que sera

realizada a reunido e conterd a ordem do dia.

§ 2° A divulgacdo do edital seré feita mediante encaminhamento da convocagéo via
postal ou eletrénico, aos membros do CBH - RMF e através dos meios de comunicagao

da regido.

§ 3° No caso de reformulacdo do regimento, a solicitacdo da convocacao devera ser
acompanhada de um projeto da reforma proposta, assinada por no minimo 25% (vinte e

cinco por cento) de seus membros.

Art. 11. As atas das reunifes do Comité deverdo ser elaboradas e lidas no final de cada

reunido para serem aprovadas e assinadas pelos membros presentes.

Art. 12. A inclusdo de matéria de carater urgente e relevante, ndo constante da ordem do

dia, dependera de aprovacdo da maioria simples dos votos dos presentes.

Art. 13. As questdes de ordem sobre a forma de encaminhamento da discusséo e
votacdo da matéria em pauta podem ser levantadas a qualquer tempo, devendo ser

formuladas com clareza e com a indicacdo do que se pretende elucidar.
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Art. 14. Cada entidade membro do CBH - RMF, designara um representante e um

suplente, na mesma ocasido, devendo este substituir o primeiro nos seus impedimentos.

CAPITULO V
DO PLENARIO, DA PRESIDENCIA, VICE-PRESIDENCIA, SECRETARIA GERAL
E SECRETARIA EXECUTIVA DO COMITE

Art. 15. Séo atribuicdes do Plenario:

| — eleger o Presidente, Vice — Presidente, Secretario Geral e Secretario Adjunto do
Comité da Bacia Metropolitana;

Il — aprovar em ultima instancia as deliberagcdes do comité;

Il — estabelecer as politicas e diretrizes gerais do comité, bem como promover a
viabilizacdo de planos, programas e projetos que visem o fortalecimento do CBH -
Metroplitana;

IV — aprovar a aplicacdo de recursos;

V — apreciar e aprovar a prestacao de contas do comitg;

VI — aprovar o relatério semestral de situacdo da Bacia Hidrografica Metropolitana;

VIl — aprovar o regimento interno que deverd ser elaborado no primeiro ano de
existéncia do comité, e suas alteracdes, necessitando de no minimo 2/3 (dois tercos) dos
seus membros;

VIII — propor a celebragdo de convénios e outros instrumentos, aprovando a forma e o
valor de contribui¢des, destinadas a manutencdo da Secretaria Geral,

IX — aprovar os instrumentos, as normas e 0s procedimentos para 0 exercicio de suas
competéncias;

X —aprovar o plano anual de trabalho do comité e seu orgamento;

XI — deliberar sobre a cassacdo dos mandatos da Direcdo e da Secretaria Geral em caso

de ndo cumprimento deste Regimento.

Art. 16. Ao Presidente do CBH - RMF, além das atribuicdes expressas neste Regimento
ou que decorram de suas funcdes, cabera:
| — representar o CBH - RMF judicial e extrajudicialmente;

Il — presidir as reunifes do plenario;
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Il — votar como membro do CBH — Metropolitana, ndo podendo exercer o voto de
qualidade em caso de empate nas vota¢des em plenario;

IV — resolver as questfes de ordem nas reunides do plenario;

V — estabelecer a ordem do dia, bem como, determinar a execucdo das deliberacdes do
plenario, atraves da Secretaria Geral,

VI — tomar medidas de carater urgente, submetendo-as, & homologacao do plenério, em
reunido extraordinaria, para tanto imediatamente convocada;

VIl — convocar reunides ordinarias e extraordinarias do plenério;

VIII — manter o CBH - RMF informado das discussdes que ocorrem no CONERH.

§ 1°. A Secretaria sera constituida de um Secretario Geral e de um Secretario Adjunto,
que substituird o Secretario Geral em caso de impedimentos, auséncia ou vacancias,

sendo ambos eleitos pelo plenério;

§ 2°. O Presidente serd substituido pelo Vice—Presidente em caso de impedimentos e

vacancia daquele.

8 3° Em caso de impedimento do Presidente e Vice—Presidente assumird o Secretario

Geral.

Art. 17. S@o atribuicdes da Secretaria Geral:

| — promover a publicacéo e divulgacéo das decisdes tomadas no ambito do Comité da
CBH - RMF;

Il - proceder a convocacdo das reunibes, organizar a ordem do dia, secretariar e
assessorar e elaborar as atas das reunides as reuniées do CBH - RMF;

I — registrar as decisdes do Comité em livro de atas registrado em cartdrio na comarca
da sede do Comité;

IV — organizar a realizagdo de audiéncias publicas;

V — organizar a divulgagéo e debates dos temas e programas prioritarios definidos pelo

plenario;

Art. 18 S&o atribuigOes da Secretaria Executiva:



149

| — desenvolver estudos visando quantificar as disponibilidades e demandas das aguas
para os multiplos fins;

I — implantar um sistema de informac&o sobre recursos hidricos;

11 — desenvolver acbes no sentido de subsidiar o aperfeicoamento do exercicio da
gestdo das aguas;

IV — desenvolver a¢des que preservem a qualidade das aguas de acordo com os padrfes
requeridos para os usos multiplos, visando a racionalizagdo, o aproveitamento e 0 uso
mais eficiente das aguas;

V — desenvolver acBes de integragdo com o sistema de recursos hidricos e com a
sociedade, visando a racionalizacdo, o aproveitamento e o uso das aguas;

VI — elaborar o relatério de situacdo da bacia conjuntamente com o comité;

VIl — elaborar o plano da bacia a ser aprovado pelo comité;

VIII - apoiar de forma técnica e administrativa o funcionamento do CBH - RMF;

IX - executar as a¢Oes de controle a nivel da bacia hidrografica;

X — arrecadar e aplicar os valores correspondentes a cobranca pelo uso da &gua de

acordo com o plano da bacia hidrografica.

Art. 19. Aos membros do CBH - RMF com direito a voto, além das atribuicfes ja
expressas, compete:

| — discutir e votar todas as matérias submetidas ao CBH - RMF;

Il — apresentar propostas e sugerir matérias para aprecia¢do do CBH - RMF,;

Il — pedir vista em matéria que serd ou esta sendo votada, com prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para a devolucdo dos documentos, ou como estabelecido no regimento interno do
comité;

IV — solicitar ao Presidente a convocagdo de reunides extraordinarias, justificando seu
pedido formalmente, desde que a solicitacdo esteja assinada por 25% dos membros do
Comité;

V — propor a inclusdo de matéria na ordem do dia, inclusive para reunides subsequentes,
bem como prioridade de assuntos dela constantes;

VI — fazer constar em ata seu ponto de vista discordante, ou do 6rgdo que representa,
quando julgar relevante;

VII — propor o convite, quando necessario, de pessoas ou representantes de entidades

publicas ou privadas, para participar de reunides especificas, para trazer subsidios as
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deliberacdes do Comité, com direito a voz, obedecidas as condi¢des previstas neste
Regimento;
V111 — propor a criagdo de comiss@es especificas e cAmaras técnicas;

IX — votar e ser votado para 0s cargos previstos neste Regimento.

8 1° As votagOes ndo poderdo se dar por voto secreto, salvo o estabelecido no art.20
deste Regimento.

8 2° O desempenho da fungdo de membro do Comité ndo sera remunerado, sendo,

contudo, considerado como de servico publico relevante.

CAPITULO VI
DAS ELEICOES DO PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE, SECRETARIO GERAL E
DO SECRETARIO ADJUNTO

Art. 20. As elei¢des para a Diretoria do CBH - RMF seré realizada sob a forma de voto

secreto.

Paragrafo Unico. Tratando-se de chapa Unica, a Assembléia podera optar pelo voto

aberto.

Art. 21. O processo eleitoral, para escolha do Presidente, Vice-Presidente, Secretario
Geral e Secretéario Adjunto reger-se-a pelas seguintes regras:

| — o processo serda conduzido por uma junta eleitoral, composta de 04 (quatro)
delegados, escolhidos pelo Plenario, um de cada segmento que compde o Comité,
empossados no ato para as funcdes de coordenacgéo, secretaria e escrutinagéo;

I1 —as decisdes da junta eleitoral, os registros de chapas, termos de posses e demais atos
pertinentes ao processo eleitoral constardo de atas transcritas em livro proprio para este
fim;

Il — até a instalacdo da Assembléia Geral, havendo caso fortuito, forca maior ou
substituicdo do candidato, pela instituicdo que representa, que impossibilite o exercicio
do cargo, nos dois meses seguintes da sua instalagcdo, o substituto podera ser indicado,
desde que o pedido de substituicdo seja assinado pelos outros componentes da chapa,

acompanhado, de anuéncia do substituto;
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IV — 0os membros da junta eleitoral ndo poderdo ter entre si ou com os candidatos a
Presidente, Vice-Presidente e Secretario Geral, lacos de parentesco até o 2° grau em
linha reta ou colateral;

V — a votacgdo far-se-a com a utilizacdo de cédula Unica, em que se escrevem todas as
chapas registradas, obedecendo-se a ordem cronolégica do registro;

VI — o registro de chapa sera feito perante o coordenador da junta eleitoral, até 72
(setenta e duas) horas da realizacdo do pleito;

VIl — um candidato ndo podera concorrer no mesmo pleito em mais de uma chapa;

VIIl — duas ou mais chapas concorrentes, por intermedio da maioria dos seus
respectivos candidatos, poderdo, em conjunto, em substituicdo as chapas registradas,
obter o registro de nova chapa, até 24 (vinte e quatro) horas antes da instalacdo da
Assembléia;

IX — o pedido de registro da chapa sera feito mediante apresentacdo de requerimento
firmado por todos os seus integrantes (Presidente, Vice — Presidente, Secretéario Geral e
Secretéario Adjunto) ;

X — se 0 numero de votos em branco e/ou nulos for superior aos validos, o resultado
sera desprezado e proceder-se-4 a nova votacdo na qual se admitira o registro de novas
chapas, num prazo méaximo de 30 (trinta) dias;

XI — sera considerada eleita a chapa que obtiver o maior nimero de votos e no caso de
empate ocorrera uma nova votacdo no prazo maximo de 30 dias, ndo sendo permitidas

alteracdes na composicdo original das chapas.

Paragrafo Unico. O presidente do Comité divulgard, nesta oportunidade, a lista de aptos

a votar e serem votados para o pleito.

Art. 22. Compete a junta eleitoral:

| — registrar as chapas concorrentes, pela ordem de inscricao;

Il — impugnar os pedidos de inscricdo de chapas, caso exista (m) candidato(s)
impedido(s) de concorrer (em) ao pleito;

Il — organizar e dispor para os votantes as cédulas eleitorais devidamente assinadas
pelo secretario;

IV — divulgar as chapas registradas para conhecimento dos membros, no minimo 03

(trés) dias antes da Assembléia Geral em que ocorrerdo as elei¢oes;
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V — receber e processar 0s recursos interpostos contra o resultado do pleito, até 48
(quarenta e oito) horas da divulgacdo do resultado, que ndo terdo efeito suspensivo e
que serdo apreciados pelo plenério no prazo maximo de 30 (trinta) dias, em reunido
extraordinaria;

VI —acompanhar o processo de votacdo e proceder a apuracao dos votos.

Art. 23. Compete ao Coordenador da Junta Eleitoral:

| — aceitar o pedido de registro de chapas apresentadas no prazo e condigdes
estabelecidas, mediante recibo ou protocolo;

Il — dar inicio as elei¢des, procedendo a leitura dos nomes dos componentes das chapas
concorrentes, expondo aos participantes da Assembléia Geral, o sistema de
processamento da votagao;

Il — providenciar a instalacdo da secdo eleitoral onde os eleitores assinardo a lista de
votacdo e receberdo as cédulas de votacoes;

IV — apurar os votos e divulgar a chapa vencedora, de tudo fazendo constar em ata.

Art. 24. A posse da chapa eleita dar-se-a mediante termo lavrado no livro proprio na
sede do Comité, em sessdo publica presidida pelo Presidente atual ou seu substituto
legal, no prazo de 10 (dez) dias da divulgacéo do resultado, onde seréo obrigatoriamente

convidados todos os membros do comité.

CAPITULO VII
DO DESLIGAMENTO DE MEMBROS

Art. 25. A entidade/instituicdo cujo representante ndo comparecer a 2 (duas) reunides
consecutivas do comité, ou 4 (quatro) alternadas, sem justificativa, recebera
comunicacdo do desligamento do seu representante, por aviso de recebimento, e sera

solicitada a fazer nova indicacéo.

8 1°. Caso ndo haja manifestagéo da entidade/instituicdo membro no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s o recebimento da competente comunicagéo, 0 assunto sera levado a discussdo

em reunido do Comité, que deliberara pelo desligamento definitivo.
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8 2° Ocorrendo o desligamento definitivo da entidade, o comité convidara outras

entidades do mesmo setor, para serem escolhidas pela Plenéria.

8 3°. A entidade cujo representante faltar a reunido sem justificativa escrita, sera sempre

informada.
8 4° A justificativa das auséncias do representante, que sera analisada pelo Plenério,
devera ser remetida no prazo maximo de 10 (dez) dias, sob pena de passado esta prazo

nao ser mais aceita.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As questdes ndo contempladas neste Regimento e/ou conflito de normas
decorrentes da interpretacdo deste serdo dirimidas pela maioria absoluta dos membros
do CBH - RMF.

Art. 27. As deliberagfes do Comité serdo registradas na forma de resolucéo.

Art.28. A legislacao estadual ou federal sera utilizada subsidiariamente no que couber.

Art. 29. Este Regimento entrard em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado.
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ANEXO D

Cadastramento Institucional
Bacias Metropolitanas

1. INSTITUICAO:

( ) Federal () Estadual ( ) Municipal ( ) Sociedade Civil

2. NOME DO DIRETOR:

3. ENDERECO:

4. TELEFONE: FAX:

5. PESSOA CONTACTADA:

6. DATA DA FUNDACAO (Para sociedade civil):

7. TRABALHOS LIGADOS A RECURSOS HIDRICOS:

8. EXISTENCIA DE TRABALHO EM ARTICULACAO COM OUTRAS
INSTITUICOES:
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9. QUAIS AS PRINCIPAIS’ORGANIZAC()ES DA SOCIEDADE CIVIL
EXISTENTES NO MUNICIPIO?

10. PARTICIPACAO EM ALGUM COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA:

()Sim ( )N& Qual?

11. PRINCIPAIS PROBLEMAS HIDRICOS E AMBIENTAIS DO MUNICIPIO:

( ) Pesca predatoria ( )Desmatamento na area de APP () Roubo de
apetrechos

() Conflito de usuarios  ( )Precaria coleta de lixo ( ) Faltade
saneamento

( ) Falta abastecimento  ( )Banho de animais () Balneérios

Outros problemas:

12. SOLUCOES :

13. OUTRAS INFORMACOES:




Janeiro/ fevereiro

ATIVIDADES DO CBH-RMF EM 2010

ANEXO E

Fonte: CBH-RMF (2010)
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Atividade Data Local Envolvidos
Reuniéo de 19/01/10 Beberibe Membros do CG Canal
acompfmhament_o da do Trabalhador
alocacdo negociada de
dgua no Canal do
Trabalhador
Reunido do grupo de 08,09/02 Hotel Amuarama Diretoria do CBH-RMF
articuladores
Reunido da CT 24/02/10 COGERH Membros da CTIG
Instrumentos de Gestao
Marco/ Abril

Atividade Data Local Envolvidos
132 Reunido 03/03/10 COGERH Membros do CBH-
extraordinaria do CBH- RMF
RMF
72 Semana das Aguas 16/03/10 Aracoiaba STR-  Aracoiaba /
de Aracoiaba e COGERH/ Care Brasil
seminario sobre
mudancas climaticas
Reunido da CT Meio | 17/03/10 COGERH Membros da CTMA
Ambiente
Seminario sobre o Dia | 22/03/10 COGERH Membros do CBH-
Internacional da Agua RMF
Pré Conferencia | 23-25/03/10 Brasilia Mailde Carlos — CREA

Nacional de Aguas

Reunido do Grupo de
Avrticuladores

07-08/04/10

Hotel Plaza Praia

Diretoria do CBH-RMF

142 Reunido | 12/04/10 COGERH Membros do CBH-
extraordinaria do CBH- RMF

RMF

Reunido CTIG + IBI | 19/04/10 COGERH Membros do CTIG
Engenharia sobre

Revisdo do Plano de

Bacia

Seminario  mudancgas | 20/04/10 Aquiraz Membros do CBH-
climaticas e RMF

desenvolvimento local

Maio/junho

Atividade Data Local Envolvidos
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Reunido da CT Meio 05/05/10 COGERH Membros da CTMA
Ambiente
Reunido CTIG + IBI 07/05/10 COGERH Membros do CTIG
Engenharia sobre
Revisdo do Plano de
Bacia
Reunido do Elo 11/05/10 CONPAM Membros do CBH-
cearense da  Rede RME
Brasileira de Agendas
21 Locais
Reunido da CTMA com 13/05/10 Assembleia Legislativa | Membros da CTMA
o Pacto das Aguas
Reunido da CT Meio 19/05/10 COGERH Membros da CTMA
Ambiente
Reunido da Comisséo 20/05/10 Penedo/Maranguape Membros da CG
Gestora do  acude Penedo
Penedo
Curso de 27,28/05/10 Aracoiaba CG Aracoiaba
Multiplicadores
Ambientais
Semana  do Meio 02/06/10 Maranguape Membros do CBH-
Ambiente em RME
Maranguape
Seminario sobre 07/06/10 Itaitinga CREA/Secretaria de
élrzborlzagao do CREA- Meio Ambiente de
Itaitinga

23* Reunido Ordinaria 10/06/10 COGERH Membros do CBH-
do CBH-RMF para
discutir o Relatério de RMF
Fase | do Plano de
Bacia
Reunido de alocacdo de 11/06/10 Maranguape Membros da CG
dgua da CG do agude

Itapebussu
Itapebussu
Reunido de alocacédo da 16/06/10 Itapitna Membros da CG Castro
CG do agude Castro
Reunido da CTMA 16/06/10 COGERH Membros da CTMA
Reunido de alocacdo de 23/06/10 Acarape Membros da CG
agua da CG Acarape do Acarape do Meio
Meio
Visita Técnica ao rio 24/06/10 Pacoti Membros da CTMA
Pacoti
Reunido de alocagdo 30/06/10 Beberibe CG Canal do

negociada de agua no
acude Canal do
Trabalhador

Trabalhador

Julho/ agosto
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Atividade Data Local Envolvidos
Reunido CTIG + IBI 05/07/10 COGERH Membros da CTIG e
Engenharia sobre IBI engenharia
Relatério de Tarefas do
Plano de Bacia
Reunido da CTMA 07/07/10 COGERH Membros da CTMA
Reunido da Diretoria do 09/07/10 COGERH Diretoria do CBH-RMF
CBH-RMF com o + Presidente da
presidente da COGERH COGERH
sobre financiamento de
projetos com 2 % do IR
retido na fonte
Reunido da CTIG + IBI 12/07/10 COGERH CTIG +IBI engenharia
Engenharia sobre
Relatério de Tarefas do
Plano de Bacia
Reunido da CT Meio 14/07/10 COGERH Membros da CTMA
Ambiente
Lancamento do 16/07/10 Assembleia Legislativa | Membros do CBH-
Caderno Regional das RME
Bacias Metropolitanas
pelo Pacto das Aguas
Reunido de 19/07/10 Maranguape Membros da CG
acompanhamento  da Itapebussu
operacdo do acude
Itapebussu
Curso de 20-23/07/10 Maranguape CG Penedo e
Multl.pllca}dores funcionérios da Dakota
Ambientais
Reunido do Grupo de 20,21/07/10 Hotel Amuarama Diretoria do CBH-RMF
Avrticuladores
152 Reunido 05/08/10 COGERH Membros do CBH-
extraordinaria do CBH- RME
RMF para discutir e
aprovar o relatério de
Fase Il da revisdo do
Plano de Bacias
Reunido sobre o Forum 10/08/10 CONPAM Membros do CBH-
das Agendas 21 RME
Curso de 24-27/08/10 Aquiraz Membros da CG
Multiplicadores Catucinzenta
Ambientais para a CG
Catucinzenta
Reunido de 27/08/10 Maranguape Membros da CG

acompanhamento  da
alocacdo de agua do
acude Itapebussu

Itapebussu

Setembro/outubro
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Atividades Data Local Envolvidos
Reunido de 14/09/10 Maranguape Membros da CG
acompanhamento  da Itapebussu
alocacdo de agua do
acude Itapebussu
Reunido da Diretoria do 22/09/10 COGERH Membros da diretoria
CBH-RMF do CBH-RMF
Reunido de 30/09/10 Maranguape Membros da CG
acompanhamento  da Itapebussu
alocacdo de agua do
acude Itapebussu
Reunido das Diretorias 01/10/10 COGERH Diretoria de CBHs e
do CBHs com a COGERH
COGERH sobre o
Plano de Bacia
Reunido de 06/10/10 Choré Membros da CG
acompanhamento  da Pompeu Sobrinho
alocacdo de agua do
acude Pompeu
Sobrinho
Oficina de revisdo e 6,7/10/10 Hotel Amuarama em Diretorias dos CBHs,
atualizacdo da politica Fortaleza SRH, CONERH
estadual dos recursos
hidricos
162 Reunido 08/10/10 COGERH Membros do CBH-

extraordinaria do CBH-
RMF para discutir e
aprovar o relatério de
fase Il da revisdo do
plano de bacias

RMF

Reunido do grupo de

18,19/10/10

Hotel Plaza Suites em

Diretoria dos CBHs,

articuladores Fortaleza COGERH, SRH

178 Reunido 22/10/10 FIEC- Fortaleza Membros do CBH-
extraordinaria do CBH- RMF, Instituicdes
RMF (reunido publica) Regionais, 31
para discutir e aprovar o prefeituras

plano de bacia com toda

a sociedade

Reunido de membros da 27/10/10 COGERH Membros do CTMA e
CT meio ambiente e outros convidados
outros convidados para

discutir a criacdo do

Comité Mirim

Novembro/dezembro

Reunido da Diretoria do 10/11/10 COGERH Membros da diretoria

CBH-RMF

do CBH-RMF

XIlI Encontro Nacional
de Comités de Bacias
Hidrograficas e |
Encontro Estadual de
Comités de Bacias
Hidrograficas

22-26/11/10

Fortaleza — Feira de
Negdcios

Membros do CBH-
RMF




160

| Seminario 03/12 Baturité Membros do CBH-
Internacional sobre RMF, Associacdo do
pagamento por Servicos Macico de Baturité
ambientais (AMAB) E COGERH

248 Reunido ordinaria 15/12/10 COGERH Membros do CBH-

do CBH-RMF

RMF
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ANEXO F

INSTITUICOES QUE PARTICIPARAM E/OU PARTICIPAM DO CBH-RMF
(2003 A 2009) E SUAS RESPECTIVAS SIGLAS

19

20
21

22
23
24
25
26
27

28
29

30

Fonte: (CALDAS, 2009).

ABAS — ASSOC. BRASILEIRA DE AGUAS SUBTERRANEAS

ACEAQ — ASSOC. CEARENSE DE AQUICULTORES

ADAO - ASSOC. PARA O DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
ORGANICO

AGUARDENTE COLONIAL

AGUARDENTE YPIOCA AGROINDUSTRIAL

AIVA- ASSOC. DOS IRRIGANTES DO VALE DO ACARAPE

AMBEV — COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS

ASSOCIACAO DOS MORADORES DE CHORO-LAGOINHA — CASCAVEL
ASSOCIACAO COMUNITARIA BENEFICENTE DE SAO BERNARDO DE
FORQUILHA

ASSOCIACAO COMUNITARIA BUENOS AIRES PEDREIRAS - HORIZONTE
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE FAZENDA VELHA- ITAPIUNA

ACJC - ASSOCIACAO COMUNITARIA DA IGREJA DE JESUS CRISTO —
HORIZONTE

ASSOCIACAO COMUNITARIA DAS MULHERES DE IBARETAMA
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE CAJAZEIRAS- BARREIRA
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE MANOEL DIAS - REDENCAO
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE POCOS- ARACOIABA

ASSOC. COMUNITARIA PARA O NOVO DESENVOLYV. DE BUENOS AIRES
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE OUTEIRO
DIAMANTEREDENCAO

ASSOCIACAO DO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE VARZEA
GRANDE

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO JAPAO - AQUIRAZ

ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO SEIS
CARNAUBAS

ASSUSA- ASSOCIACAO DOS USUARIOS DO ACUDE CASTRO - ITAPIUNA
BNB - BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

CAGECE — COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

CELIBA - COMPANHIA AGROINDUSTRIAL ELISEU BATISTA

CAA - CENTRO DE APRENDIZADO AGROECOLOGICO

CEPEMA- FUNDACAO CULTURAL EDUCACIONAL POPULAR EM
DEFESADO MEIO AMBIENTE

CERVEJARIAS KAISER DO BRASIL S.A

CGTF — CENTRAL GERADORA TERMELETRICA DE FORTALEZA S.A -
ENDESA

CMDS- CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL
— BARREIRA

31 CMDS- CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-

PACOTI



32
33
34
35
36

37
38
39

40

41
42
43
44
45

46
47
48
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COLONIA DE PESCADORES Z 07- CAUCAIA

COLONIA DE PESCADORES Z 09- AQUIRAZ

COLONIA DE PESCADORES Z 38- PACAJUS

CONSELHO INDIGENA GENIPAPO TREMEMBES

COMDETEC - CONSELHO DOS MUNICIPIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

CONDEMA - CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - AQUIRAZ
CONSELHO INDIGENA

COOPER NECTAR- COOPERATIVA DOS APICULTORES DA REGIAO DO
SEMI-ARIDO

CREA- CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA

CPRM- COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS

CVT- CENTRO VOCACIONAL TECNOLOGICO DE BEBERIBE

DEFESA CIVIL

DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
EMATERCE - EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL

EMBRAPA- EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
FAEC - FEDERACAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DO CEARA

FBFF- FEDERACAO DE ENTIDADES DE BAIRROS E FAVELAS DE
FORTALEZA

49 FECECE- FEDERACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS DO ESTADO DO

50
51
52
53
54

55
56
57
58

59
60

61
62

63
64
65
66
67
68
69
70
71

CEARA

FECOMA- FEDERACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS DE AQUIRAZ
FEPESCE- FEDERACAO DOS PESCADORES DO ESTADO DO CEARA

FIEC- FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA

FUNAI- FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO

FUNCEME - FUNDACAO CEARENSE DE METEREOLOGIA E RECURSOS
HIDRICOS

FUNDACAO KONRAD ADENAUER

FUNDACAO TERRA- MARANGUAPE

GIA- GRUPO DE INTERESSE AMBIENTAL

IBAMA- INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

INCRA- INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

INSTITUTO AGROPOLOS

ISCA- INSTITUICAO COMUNITARIA DA AGROVILA DO CASTRO -
ITAPIUNA

MIDOL — MINERACAO DOLOMITA LTDA

NORSA REFRIGERANTES (COCA-COLA)

OAB — ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

PREFEITURA DE ACARAPE

PREFEITURA DE AQUIRAZ

PREFEITURA DE ARATUBA

PREFEITURA DE BARREIRA

PREFEITURA DE BEBERIBE

PREFEITURA DE CASCAVEL



72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
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PREFEITURA DE CAUCAIA
PREFEITURA DE CHOROZINHO
PREFEITURA DE FORTALEZA
PREFEITURA DE HORIZONTE
PREFEITURA DE IBARETAMA
PREFEITURA DE ITAITINGA
PREFEITURA DE ITAPIUNA
PREFEITURA DE OCARA
PREFEITURA DE MARACANAU
PREFEITURA DE PACATUBA
PREFEITURA DE PACOTI
PREFEITURA DE REDENCAO
PREFEITURA GUARAMIRANGA
SAAE- SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - PINDORETAMA

86 SEAGRI- SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DO

87
88
89
90

91

92
93

94
95
96

97
98

CEARA

SECRETARIA DAS CIDADES

SEMACE- SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SENGE- SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DO CEARA
SINDIAGUA- SINDICATO DOS TRABALHADORES EM AGUA, ESGOTO E
MEIO AMBIENTE DO CEARA

SINPRECE- SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE E
PREVIDENCIA NO ESTADO DO CEARA

SRH- SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA
STTR- SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS
DE ARACOIABA

STR- SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE IBARETAMA
TERMOCEARA

UMESA- UNIAO MUNICIPAL DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS DE
AQUIRAZ

UNIFOR- UNIVERSIDADE DE FORTALEZA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA



