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1 INTRODUCAO

A categoria agricultura familiar comegou a ganhar legitimidade social e politica no Brasil a partir
da primeira metade dos anos 1990, substituindo expressdes como pequenos produtores ou
agricultores de subsisténcia. Desde entdo, o debate académico sobre o tema tem estimulado um
conjunto significativo de pesquisas empiricas sobre sua importincia para o desenvolvimento da
economia nacional e a manutengio do tecido social nos espagos rurais das diferentes regioes do pas.

Do ponto de vista das politicas pablicas, um dos acontecimentos mais significativos
ocorreu com a implementagao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em 1996. A criagao desse programa pioneiro, resultado das lutas dos
movimentos sociais e sindicais do campo, fez com que a identificacio e quantificacio
dos estabelecimentos agricolas familiares adquirissem relevincia concreta para orientar a
intervengao governamental, particularmente no que diz respeito a financiamento com juros
subsidiados, assisténcia técnica, ordenamento territorial e formas diferenciadas de garantia
de compra da produgio (Grisa e Schneider, 2015; Miranda, Torrens e Mattei, 2017).

De igual relevincia foram os estudos pioneiros realizados pelo convénio entre a
Organizacio das Nagoes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (Food and Agriculture
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Organization — FAO) e o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agrdria (Incra)
(FAO e Incra, 1995; 1996; 2000) e, principalmente, o Censo Agropecudrio 2006, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009), publicagées que tiveram o
mérito de gerar um rico banco de dados sobre a situagao da agricultura familiar de norte a
sul do Brasil. Os resultados dessas pesquisas, além de subsidiar a elaboracio de a¢oes puablicas
em prol do setor, abriram novas possibilidades de estudo sobre a diversidade dessa forma de
produgio nos territdrios rurais brasileiros.

Particularmente no caso do Nordeste, o Censo Agropecua’rz’o 2006 evidenciou que a
agricultura familiar se constituia na forma de produgao predominante no campo. Além disso,
representava metade do contingente desse tipo de produtor no pais, tendo também importincia
significativa na geragao de ocupagoes, na produgio de alimentos e nas cadeias produtivas que
formam o produto interno bruto (PIB) da regiao (Castro, 2012; Coélho, 2010; Guanziroli,
Di Sabbato e Vidal, 2011; Guilhoto, Azzoni e Ichihara, 2012).

No periodo recente, entretanto, faltam evidéncias que demonstrem a real situagio
do segmento em nivel agregado, bem como seu papel para o desenvolvimento regional.
Nesse sentido, na expectativa de contribuir com os debates sobre a temdtica, o objetivo deste
texto ¢ analisar a importincia e as caracteristicas socioecondmicas da agricultura familiar da

regiao Nordeste do Brasil no final da segunda década do século XXI.

Para tanto, tendo como referéncia principal os dados do Censo Agropecudrio 2017 do
IBGE, divulgados em outubro de 2019, apresenta-se um panorama atualizado da agricultura
familiar® nordestina, enfocando questoes relativas a niimero de estabelecimentos, drea ocupada,
mio de obra ocupada, caracteristicas tecnoldgicas, valor da produgio, receitas, outras rendas
e acesso a financiamentos, entre outras varidveis relevantes.

A estrutura do texto estd organizada em quatro se¢des, além desta introdugo. A segunda
secdo apresenta um breve panorama das dimensdes da agricultura familiar na regiao
estudada. A terceira se¢do descreve o perfil social e o grau de acesso dos produtores a
tecnologias. A seao quatro apresenta as informacoes referentes a produgio e receitas, além de
destacar a importincia da movimentagio financeira do segmento para a economia regional.
Finalmente, na dltima parte, sao delineadas algumas consideragdes sobre o retrato social
descrito e os desafios dele decorrentes.

2 DIMENSOES DA AGRICULTURA FAMILIAR NO NORDESTE

A regiao Nordeste do Brasil ocupa uma drea de 1,56 milhao de km? (pouco mais de 18%
do territdério nacional) e abriga cerca de 57 milhées de habitantes (IBGE, 2018; 2019b).
Do ponto de vista politico-administrativo, ¢ composta por nove estados: Alagoas (AL), Bahia
(BA), Ceara (CE), Maranhao (MA), Paraiba (PB), Piaui (PI), Pernambuco (PE), Rio Grande
do Norte (RN) e Sergipe (SE), sendo que a maior parcela do espaco regional (64,8%) se

encontra no Semidrido brasileiro, conforme a delimitacio adotada desde 2017 (Brasil, 2018).

6. Na tabulagdo dos dados do Censo Agropecudrio 2017, o IBGE seguiu os principios legais da Lei ne 11.326/2006,
regulamentada pelo Decreto n® 9.064/2017, considerando como agricultores familiares todos os produtores que (Del
Grossi, 2019; IBGE, 2019a): i) possuem dreas de terra de até quatro médulos fiscais; ii) utilizam, no minimo, metade da
forca de trabalho familiar no processo produtivo e de geracdo de renda; iii) obtém, pelo menos, metade da renda familiar
de atividades econdmicas do seu sitio; e iv) dirigem o estabelecimento ou empreendimento estritamente com sua familia.
J4 os agricultores ndo enquadrados nesses critérios foram classificados como néo familiares ou patronais.
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No territério nordestino, apesar dos efeitos de uma das maiores secas registradas em
sua histéria recente,” a agricultura familiar continua sendo a principal forma de produgao
e trabalho no campo no final da segunda década do século XXI, abrangendo 47,2% do
total nacional. Na tabela 1 pode-se verificar que existiam 2.322.719 estabelecimentos rurais
no Nordeste, em 2017. Desse universo, 1.838.846 (79,2%) eram agricultores familiares.
Em outras palavras, de cada cem estabelecimentos recenseados no meio rural da regiao ao
menos 79 eram pequenos e tocados predominantemente pela familia. A mesma relevancia é
observada em termos de pessoal ocupado, tendo em vista que as unidades familiares absorvem
a mio de obra de mais de 4,7 milhées de pessoas (73,8% do total regional).

Jd em relagao a participagao dos produtores na drea ocupada pelos estabelecimentos, os
dados apontam uma inversio da representatividade. Isso porque o numeroso contingente de
agricultores familiares nordestinos detém tao somente 36,6% da drea de mais de 70 milhoes
de hectares ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios. Enquanto isso, o setor patronal,
representado por apenas 20,8% dos produtores recenseados, ocupa 63,4% da drea total,
indicando a persisténcia de uma acentuada desigualdade na distribui¢io dos recursos naturais
associados a posse da terra.

TABELA 1
Numero de estabelecimentos, area total e pessoal ocupado nos diferentes tipos de agricultura da
regido Nordeste brasileira (2017)

) ) Estabelecimentos' Area total Pessoal ocupado
Tipos de agricultor
Numero % Hectares % Ndmero %
Familiar 1.838.846 79,2 25.925.743 36,6 4.708.670 73,8
N&o familiar 483.873 20,8 44.968.122 63,4 1.668.094 26,2
Total 2.322.719 100,0 70.893.865 100,0 6.376.764 100,0

Fonte: IBGE e Sidra (2019).
Nota: ' Cada estabelecimento agropecudrio equivale a uma unidade familiar ou ndo familiar.

O quadro descrito no pardgrafo anterior ganha contornos mais nitidos quando se
calcula, a partir da tabela 1, a razdo entre a drea total e a quantidade de estabelecimentos
de cada categoria. Por meio dessa conta simples, depreende-se que o tamanho médio dos
estabelecimentos nio familiares (93 ha) é sete vezes superior ao valor registrado em favor dos
agricultores familiares que, em 2017, possuiam uma reduzida quantidade de terra (média
de 14 ha) para desenvolver suas atividades produtivas e, na maioria dos casos, estabelecer
suas moradias.?

Deve-se lembrar que a desigualdade na distribuicao dos ativos fundidrios prevalecente
no Nordeste é um fator importante para explicar a situagao de precariedade de expressiva
parcela dos agricultores familiares locais, comparativamente aos produtores de outras dreas
do pais. Segundo os testes econométricos realizados por Helfand, Moreira e Figueiredo

(2011, p. 409),

se os produtores do NE [Nordeste] tivessem a distribui¢io da terra dos produtores de qualquer

outra regiio, a pobreza cairia entre 31 p.p. [pontos percentuais] ¢ 51 p.p. Esse resultado estd

7. A Grande Seca que assolou o Nordeste durou cinco anos ininterruptos, de 2012 a 2017, atingindo em maior ou menor
grau todos os estados da regido (Lima e Magalh&es, 2018).

8. Do universo de 1.838.846 produtores familiares recenseados no Nordeste, 74,7% informaram que residiam na propria
unidade de producdo (IBGE e Sidra, 2019).
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de acordo com a visio de que os produtores pobres muitas vezes possuem dreas de tamanho

insuficiente para sairem da pobreza.

Note-se, ainda, que os aspectos mencionados se manifestam no nivel dos estados, embora
seja possivel identificar algumas variacoes relativamente ao contexto geral. Conforme apontado
no gréfico 1, a participacio da categoria familiar no total de estabelecimentos rurais supera
a média regional no Maranhao (85,1%), em Alagoas (83,6%), em Pernambuco (82,6%),
no Piaui (80,3%) e no Rio Grande do Norte (79,9%). J4 nas demais unidades federativas,
os percentuais sao menores em relacio a média. Mesmo assim, as exploragoes familiares sao
maioria absoluta dos estabelecimentos na Bahia (77,8%), em Sergipe (77,3%), na Paraiba

(76,9%) e no Ceara (75,5%).

GRAFICO 1
Participacao da agricultura familiar dos estados nordestinos no total de estabelecimentos, area
total e pessoal ocupado (2017)
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Fonte: IBGE e Sidra (2019).

Relativamente ao pessoal ocupado nas unidades de produgio, a andlise estadual também
evidencia que a agricultura familiar detém percentuais elevados, variando de 67,8% (Rio
Grande do Norte) a 79% (Maranhio). Por sua vez, como se verifica nos dados agregados
para o Nordeste como um todo, a drea territorial apropriada por esses estabelecimentos
nos estados ¢é reduzida, comparativamente aos nao familiares. A excegao fica por conta de
Pernambuco, cuja participacio das exploragoes familiares ultrapassa 50%, e Ceard, Sergipe
e Paraiba, onde detém 48,4%, 46,6% e 42,1%, respectivamente, das terras ocupadas por
estabelecimentos agropecudrios.

Pelo exposto, parece nio restar ddvidas de que a agricultura familiar apresenta uma
representatividade significativa no contexto regional. O setor abrange mais de 4,7 milhoes
de pessoas, e sua participagio na paisagem rural da regiao é algo incontestével. Esse resultado
¢ fruto da resisténcia e da luta cotidiana dos produtores e de suas familias, das organizacoes
de classe que os apoiam, bem como das instituiges e politicas puiblicas criadas nos tltimos
25 anos para apoiar o segmento (Aratjo, 2014; Caron e Sabourin, 2003; Grisa e Schneider,

2015; Miranda, Torrens e Mattei, 2017).

Os recursos financeiros advindos das politicas de apoio a produgio e de protegao social
tém um papel fundamental para a reprodugio da agricultura familiar nordestina, gerando
estabilidade social num espaco geogrifico historicamente marcado pela pobreza e pela
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ocorréncia de estiagens prolongadas. Contudo, como serd discutido a seguir, a categoria ainda
enfrenta muitas limitagoes que bloqueiam o seu potencial produtivo que jd é expressivo e
poderia ser muito maior.

3 PERFIL SOCIAL E CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DOS
AGRICULTORES FAMILIARES

Os dados do Censo Agropecudrio 2017 mostram que os homens sao predominantes na direcao dos
estabelecimentos familiares nordestinos, comandando 75,7% deles. Em relacio a faixa etdria dos
dirigentes, percebe-se que o percentual de jovens com idade inferior a 25 anos e de 25 a 35 anos é
muito baixo, alcangando apenas 2,1% e 9,4% do total, respectivamente. J4 os idosos (com 65 anos
de idade ou mais) — aqueles aptos a receberem aposentadoria — representam 26,6%), percentual
muito acima do verificado entre jovens. O maior nimero de dirigentes se localiza mesmo na faixa

etdria média, visto que 61,8% deles ém idade de 35 a menos de 65 anos (IBGE e Sidra, 2019).

Em termos de escolaridade, as estatisticas analisadas denunciam um quadro preocupante,
na medida em que 42,2% dos dirigentes familiares nao sabem ler e escrever. O alto indice de
analfabetismo é um grave problema social que tem virias implicacoes negativas. Em muitos
casos, a falta de instru¢ao dos produtores compromete a produtividade agricola, ao limitar a
absor¢io de novas técnicas. Além disso, reduz as chances de obtengio de rendas complementares
provenientes do trabalho nao agricola, contribuindo para manter a dependéncia da ajuda

governamental via politicas sociais e de inclusao produtiva (Aquino et al, 2014; Cruz et al.,
2019; Helfand e Pereira, 2012).

Compete sublinhar que as limitagoes decorrentes da insuficiéncia de educagio formal
poderiam ser amortecidas, pelo menos em parte, com a oferta de orientagao técnica especializada
aos produtores. Como se percebe no grafico 2, porém, a falta de acesso a esse tipo de servigo
profissional é outra grave caréncia enfrentada pelos agricultores familiares nordestinos, uma
vez que 92,7% do total ndo receberam nenhuma orientagio técnica para aprimorar a gestao
do seu empreendimento ou melhorar o desempenho de suas lavouras e rebanhos em 2017.
Esse problema se manifesta em todos os estados da regido, sendo mais grave no Maranhio
e no Piaui, demonstrando as fragilidades do sistema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) regional, que vem sofrendo um processo de desmonte desde os anos 1990.

GRAFICO 2

Acesso a assisténcia técnica pelos estabelecimentos familiares nordestinos (2017)
(Em %)
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Fonte: IBGE e Sidra (2019).
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A infraestrutura produtiva e o estoque de capital nos pequenos sitios da agricultura
familiar nordestina também sao extremamente precdrios. Conforme pode ser visualizado
no grafico 3, no caso dos meios de transporte, o melhor percentual se refere ao acesso a
motocicletas. Isso revela um fendmeno que vem acontecendo nos tltimos anos, ou seja,
a troca de animais de montaria por esse tipo de veiculo. Esse processo foi intensificado na
segunda metade dos anos 2000, em funcio das facilidades de financiamento encabegadas
pelos bancos publicos.

J4 a presenca de mdquinas agricolas (trator, colheitadeira, sementeira/plantadeira,
mdquinas para distribuicdo de adubos e calcdrio) nos estabelecimentos da categoria ¢é
praticamente inexistente. Tal situagio ¢ decorrente do baixo padrao de renda da maioria
dos produtores locais e das contradi¢oes da politica agricola brasileira, que tem concentrado
seus esfor¢os modernizantes nas regioes Sul e Sudeste do pais (Silva, 1998; Delgado, 2012).
Para tentar amenizar os problemas, algumas prefeituras da regido disponibilizam trator e
grade antes do periodo chuvoso para o preparo das 4reas de produgao, o que nem de longe
é suficiente para aliviar a penosidade do trabalho manual executado pelos agricultores durante
todo o ano, sendo que a maior parte dele tem idade avangada.

GRAFICO 3

Posse de capital fisico e acesso a tecnologias produtivas pelos agricultores familiares
nordestinos (2017)
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Fonte: IBGE e Sidra (2019).

Outro aspecto relevante a se observar nos estabelecimentos familiares nordestinos
se refere as condigdes de armazenamento de dgua, principalmente levando-se em conta
as condigdes de escassez hidrica a que sao sistematicamente submetidos e que, em dltima
instincia, ¢ o que permite a produgao e a reprodugio familiar. Nesse caso, os dados do Censo
Agropecudrio 2017 agrupados no grafico 3 sinalizam que a cisterna é o principal meio de
armazenamento (utilizado por 43,2% dos agricultores), seguida dos pogos convencionais

(19,5%) e profundos (12,9%).

Embora muitos agricultores tenham construido suas cisternas com recursos préprios,
politicas putblicas, a exemplo dos programas Um Milhao de Cisternas (P1MC) e Uma Terra
e Duas Aguas (P1+2), exerceram papel decisivo no acesso de mais familias a estruturas de
captagao e armazenamento de dgua em seus estabelecimentos, melhorando sua qualidade

102 boletim regional, urbano e ambiental | 23 | Edicdo Especial Agricultura 2020 ipea



de vida e aumentado seu potencial produtivo (Grisa e Schneider, 2015; Mello, 2015). Ainda
existem, porém, aproximadamente 579 mil estabelecimentos sem recursos hidricos (um
terco do total), apontando a necessidade de ampliacio dos esforgos para levar dgua a esse
grande contingente de familias.

Assim sendo, apesar da importincia das agdes governamentais realizadas ao longo
das dltimas décadas, percebe-se, por diferentes angulos, que o patamar tecnoldgico da
agricultura familiar nordestina continua bastante precirio. Obviamente, isso vai repercutir
nos resultados produtivos, mas, como serd constatado adiante, o segmento, em conjunto,
desempenha um papel relevante na oferta local de alimentos. O problema é que a capacidade
de geragao de riqueza agropecudria da esmagadora maioria dos seus membros permanece
extremamente limitada.

4 PRODUCAO, FONTES DE RENDA E IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Os estabelecimentos da agricultura familiar no Nordeste, como ocorre nas demais regioes
do Brasil, também funcionam como locais de moradia para expressiva parcela do segmento.
Mas eles sao, acima de tudo, espacos onde se desenvolve uma ampla gama de atividades agricolas
e pecudrias. Com efeito, mesmo diante das dificuldades enfrentadas durante a Grande Seca,
os recenseadores encontraram algum tipo de producio em 95,5% (1.755.995/1.838.8406)
das pequenas propriedades familiares visitadas em 2017 (IBGE e Sidra, 2019).

Juntas, conforme apresentado no grafico 4, essas propriedades responderam por uma
fatia expressiva da produgao de alimentos bdsicos na regio, destacando-se no cultivo de arroz
(61,6%), feijao (59,7%) e mandioca (80,4%). Além disso, foram colhidas em suas rocas
12,7% da produgao local de milho, cultura cujas plantagoes em 2017 estavam fortemente
concentradas nas grandes propriedades patronais localizadas no territério do Matopiba
(denominagio da regiao formada pelo sul do Maranhio, sul do Piaui e oeste da Bahia) e,
também, em dreas do estado de Sergipe.

GRAFICO 4

Participacao da agricultura familiar nos principais produtos da agropecuaria nordestina (2017)
(Em %)
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Fonte: IBGE e Sidra (2019).
Notas: ' Participagao percentual da agricultura familiar no nimero de cabegas em 2017.
2 Quantidade vendida de mel.

Destaque-se, porém, que a participagdo da categoria em algumas lavouras comerciais de
alto valor agregado, como as de cana-de-agtcar e soja, ¢ extremamente reduzida. A maior parte
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do setor também se encontra completamente & margem das atividades da fruticultura irrigada
de exportago, restringindo-se a agropecudria de sequeiro, dependente da chuva. Mesmo assim,
em 2017, uma parcela dos agricultores familiares respondeu por 12,4% da produgio regional
de melao e 25,4% da producio de manga, culturas irrigadas desenvolvidas principalmente
no Polo Agu-Mossoré (Rio Grande do Norte) e em Petrolina-Juazeiro (Pernambuco e Bahia).

No tocante & pecudria, o grafico 4 indica que a participacio das unidades familiares
¢ bastante elevada, embora em condigoes de alta vulnerabilidade, tendo em vista o baixo
padrio tecnolégico vigente. Tomando-se como referéncia o rebanho total nordestino, esse
segmento detém mais de 70% dos caprinos, ovinos e suinos e 47,8% dos bovinos. Eles sao
responsdveis também pela produgao de 60,7% do leite de vaca, 74,6% do leite de cabra e
79,4% do mel de abelha vendido em 2017. J4 sua participa¢do no total regional da criacio de
galinhas é baixa, tanto em relagao ao nimero de cabecas de aves (35,7%) quanto na produgao
de ovos (16,8%). Esse fato se deve a producio em larga escala oriunda de estabelecimentos
avicolas industriais, também presentes no Nordeste.

Mudando o enfoque para o resultado monetdrio obtido do somatério do valor de todas as
atividades agropecudrias desenvolvidas no 4mbito dos estabelecimentos agropecudrios, incluindo
0 autoconsumo, verifica-se que os agricultores familiares nordestinos mantém uma contribuicao
importante. Isso porque, mesmo atravessando um longo periodo de escassez hidrica, a produgao
desses estabelecimentos familiares gerou mais de R$ 15,8 bilhoes, montante equivalente a quase
30% da riqueza agropecudria regional, que somou R$ 53,5 bilhoes em 2017 (IBGE e Sidra, 2019).

Note-se que hd uma flagrante desigualdade no 4mbito da prépria agricultura familiar do
Nordeste, com o predominio de um amplo contingente de produtores pobres e vulnerdveis

agregados no chamado grupo B do Pronaf”® (Wanderley, 2017; Aquino, Gazolla e Schneider, 2018).

Corroborando o argumento anterior, chama atengao, na tabela 2, o fato de que a
parcela intermedidria e consolidada do segmento (grupo V do Pronaf e nao pronafianos)
¢ muito reduzida (11,3% do total), mas gera sozinha 62,3% da riqueza produzida pelo
segmento, com destaque para o impressionante valor médio obtido pelos nao pronafianos
(R$ 811.744,00). Ao lado dessa fragdo mais capitalizada, por sua vez, predomina uma
grande massa de agricultores familiares pobres (88,7% do total). Esses produtores, de forma
agregada, geraram um montante de riqueza para a economia regional de mais de R$ 5,9
bilhées em 2017. No entanto, tendo em vista o seu numeroso contingente, esse resultado
lhes garantiu um valor médio ao ano extremamente baixo (R$ 3.839,00).

O limitado VTP dos agricultores do Grupo B, que representam o grosso do segmento
familiar na regiao, em parte é fruto da estiagem prolongada que afetou durante cinco
anos consecutivos (2012-2017) as suas lavouras de sequeiro e os seus pequenos rebanhos.
Apesar dessa constatacio, nao se pode atribuir a seca a responsabilidade pela totalidade dos
resultados apresentados. Isso porque, como demonstraram Aquino e# al. (2014) e os novos
dados do Censo Agropecudrio 2017 apresentados no decorrer das se¢oes anteriores deste
trabalho confirmam, a maioria dos agricultores familiares nordestinos tem o seu potencial
produtivo ainda bloqueado por multiplas caréncias de ativos (acesso precdrio a terra, a

9.0 IBGE, além da delimitacdo da agricultura familiar sequndo a Lei n¢ 11.326, também realizou uma tipologia do segmento
a partir das normas oficiais da politica de crédito do Pronaf vigentes em 2017. Tal procedimento viabilizou-se por meio da
insercdo de varidveis derivadas nos dados censitérios, possibilitando classificar os produtores familiares em pronafianos
(Grupo B e varidvel - agricultores familiares “potencialmente enquadréveis” ao programa) e ndo pronafianos (aqueles fora
dos critérios de acesso ao programa), conforme os seus limites de renda bruta anual (Del Grossi, 2019).
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educagao formal, a assisténcia técnica, a tecnologias produtivas etc.), dependendo de outras
fontes de renda nao agropecudria para sobreviver.

TABELA 2

Distribuicdo do VTP' da agricultura familiar do Nordeste pela classificacao dos grupos do

Pronaf (2017)
Categorias Estabelecimentos com produgéo % VTP (RY) % VTP médio (R$)
Grupo B? 1.558.106 88,7 5.981.777.000 37,7 3.839
Grupo V3 196.262 11,2 8.576.500.000 54,0 43.699
N&o pronafiano* 1.627 0,1 1.320.708.000 8,3 811.744
Total familiar 1.755.995 100,0 15.878.992.000 100,0 9.043

Fonte: IBGE e Sidra (2019).

Notas: ' VTP — Valor Total da Produgéo.
2 Grupo B (pobre): com renda bruta até R$ 20 mil.
3 Grupo V (intermediario): com renda bruta de R$ 20 mil até R$ 360 mil.
4 Nao pronafiano (consolidado): com renda bruta acima de R$ 360 mil.

A tabela 3 evidencia que as receitas monetdrias dos agricultores familiares nordestinos
provém de fontes diversificadas e superaram ligeiramente a cifra de R$ 29 bilhoes em 2017.
Desse total, 44% foram obtidos por meio da venda de produtos vegetais, animais e seus
produtos e produtos da agroindustria rural, além de outras receitas de menor expressio
provenientes de atividades nao agricolas desenvolvidas no interior dos estabelecimentos, a
exemplo do turismo rural, da mineragao, do artesanato e da tecelagem. J4 a parcela maior
(56%) originou-se de outras rendas das familias, vindas de fora de suas unidades de producio.

TABELA 3
Valor monetario das receitas e outras rendas da agricultura familiar nordestina (2017)
Tipos de receita e outras rendas Valor R$ mil) %
Receitas da producédo do estabelecimento 12.113.215 41,7
Produtos vegetais 4.259.877 14,7
Animais e seus produtos 6.893.813 23,7
Produtos da agroindustria 959.525 3,3
Outras receitas do estabelecimento 673.370 2.3
Desinvestimentos 231.382 08
Servico de turismo rural 3.556
Exploragao mineral 8.848
Atividade de artesanato, tecelagem etc. 18.692 0,1
Outras receitas do estabelecimento 410.892 1,4
Outras receitas do produtor 16.260.833 56,0
Recursos de aposentadorias ou pensdes 13.656.212 47,0
Rendas obtidas em atividades fora do estabelecimento 940.749 3,2
Recebimento de prémio de Programa Garantia Safra 155.171 0,5
Recebimento de prémio de Programa Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar (PROAGRO Mais) 13.217
Recebimento do Programa Nacional de Habitacdo Rural Minha Casa Minha Vida 26.996 0,1
Recebimento de pagamento por servicos ambientais (Bolsa Verde e Programas Estaduais) 9.086
Provenientes de programas dos governos (federal, estadual ou municipal) 1.459.402 5,0
Total 29.047.303 100,0

Fonte: IBGE e Sidra (2019).

Entre as outras rendas elencadas na tabela 3, a mais significativa proveio do recebimento
dos beneficios das aposentadorias e pensées rurais, que injetaram nos estabelecimentos
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familiares um volume de recursos financeiros de mais de R$ 13,6 bilhoes, superando em termos
absolutos e percentuais o valor que eles obtiveram com a venda de produtos agropecuirios.
Ao lado dos pagamentos da Previdéncia Social, que se constitui em uma das principais
politicas de combate & pobreza no Nordeste (Delgado, 2015; Galindo e Ferreira Irmao,
2000), também merece destaque, em menor escala, as entradas de recursos provenientes de
programas sociais, como o Bolsa Familia, seguros contra a estiagem, construgao de moradias,
prestagdo de servicos ambientais e atividades desenvolvidas fora dos estabelecimentos.

Outra importante fonte de recursos para os agricultores familiares, no contabilizada
pelo Censo Agropecudrio 2017, sao as aplicacoes anuais da politica de crédito do Pronaf.
No Nordeste, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) ¢é o principal agente financiador da
categoria, com aplica¢des que em 2017 somaram R$ 2,86 bilhées, dos quais aproximadamente
80% com o uso da metodologia do Agroamigo'® (BNB, 2019).

Virios estudos demonstram que o Pronaf gera resultados produtivos relevantes e contribui
na luta contra a pobreza no campo. O programa, entretanto, ainda apresenta muitos gargalos
associados aos seus aspectos distributivos e ao perfil das atividades financiadas. Além disso, em
muitos casos, ele atua de forma desarticulada com outras acoes de desenvolvimento rural,'!
o que limita sua capacidade transformadora (Aquino e Schneider, 2015; Garcia, Helfand e
Souza, 2016). Independentemente disso, o que interessa reter aqui é que os R$ 2,86 bilhoes
aplicados por essa politica ptblica especifica no ano do censo, embora tenham que ser
reembolsados, também fizeram parte da expressiva movimentagao financeira da agricultura
familiar regional, a qual envolve uma cifra maior ainda do que aquele valor registrado na
Gltima linha da tabela 3.

Desse modo, a agricultura familiar do Nordeste é importante porque gera ocupagao e
mantém as pessoas no campo. Ela também garante alimentos para as familias e produz boa
parte dos produtos vegetais e animais comercializados nas feiras livres semanais e nos mercados
das cidades. Além disso, em 2017, os produtores da categoria e suas familias movimentaram
com vendas, recebimentos e operagoes de crédito rural mais de R$ 32 bilhoes. A circulagao
desse dinheiro, gasto em bens de consumo e em investimentos durante todo o ano, serve
para ativar o multiplicador da renda e contribuir para aquecer a economia dos pequenos e
médios municipios sertanejos afastados das capitais dos estados da regiao.

Esse cendrio é muito mais favordvel do que aquele que Celso Furtado encontrou antes da
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959, quando
a manutencio da populagio do campo dependia exclusivamente da agropecudria, e as secas
se transformavam em verdadeiras crises sociais para os pequenos produtores (GTDN, 1967).
E forcoso admitir, porém, que a situagio ainda estd distante do ideal. A questio principal
¢ que a estabilidade do segmento familiar nordestino se mostra bastante dependente das
rendas do nio trabalho, advindas das aposentadorias e das politicas sociais.

10.Trata-se de uma metodologia criada em 2005 no BNB para atendimento diferenciado aos clientes do Grupo B do Pronaf, com
o objetivo de ampliar o nimero de beneficidrios e garantir atendimento de qualidade, com reducdo da inadimpléncia (BNB, 2019).
11.A desarticulagdo da politica de crédito com as outras politicas de desenvolvimento rural pode se manifestar de diferentes
formas. Apenas para ilustrar, ela geralmente acontece quando o agricultor familiar contrata um empréstimo do Pronaf e ndo
recebe, simultaneamente, o apoio de uma politica de assisténcia técnica para melhorar a gestéo do seu empreendimento.
Da mesma forma, o problema se manifesta quando o produtor financia com o crédito do programa a aquisi¢do de um pequeno
rebanho leiteiro, mas ndo consegue escoar sua producdo via mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Em ambos os casos, reduz-se os efeitos sinérgicos
que poderiam existir mediante a acdo coordenada das politicas publicas (Aquino et al, 2017).
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Essas rendas sao fundamentais para compensar as vulnerabilidades vivenciadas por
grande parte da categoria, que individualmente produz muito pouco, classificada no Grupo
B do Pronaf, e ajudam a manter as economias locais. Elas, contudo, precisam ser articuladas
com investimentos produtivos que permitam assegurar a sobrevivéncia das pessoas pelo
seu préprio trabalho (Aquino ez al, 2017; Mello, 2018). Assim sendo, é fundamental
a manutengao, a ampliagdo e a integragdo das politicas sociais e de inclusio produtiva,
visando superar as “multiplas caréncias de ativos” dos agricultores familiares pobres para
que eles possam liberar o seu potencial produtivo e participar mais ativamente do processo
de desenvolvimento regional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto tragou um retrato atualizado da situagao da agricultura familiar do Nordeste no
final da segunda década do século XXI, a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2017,
realizado pelo IBGE. Como critério metodolégico, usou-se o recorte da Lei da Agricultura
Familiar, que possibilita classificar os produtores por suas relagdes sociais de produgio,
familiares ou do tipo patrao/empregado.

Em linhas gerais, o trabalho evidencia que a agricultura familiar persiste como um
segmento social de expressiva importincia socioecondmica no contexto regional nordestino.
Apesar da Grande Seca que atingiu a regido em 2012-2017, o segmento familiar predomina
numericamente em todos os estados e ocupa 74% da populacio local envolvida em atividades
agropecudrias, albergando um contingente de 4,7 milhoes de pessoas. Os dados analisados,
por sua vez, revelam muitos problemas e desafios. Nesse sentido, vale destacar que a maioria
dos agricultores familiares tem idade avan¢ada, nio sabe ler e escrever e desenvolve suas
atividades produtivas sem o apoio dos servios da Ater. Ademais, é preocupante a reduzida
participacdo de agricultores jovens, indicando uma questao desafiadora para a continuidade
da categoria no futuro.

Do ponto de vista dos meios materiais de produgio, ressalve-se a precariedade de acesso,
em particular, a terra, 4gua e bens de capital fisico, como tecnologias mecinicas. A persisténcia
histérica da concentragio de terras é confirmada nos dados do dltimo censo, ao mostrar
que uma pequena quantidade de grandes estabelecimentos concentra a maior parcela das
terras agricultdveis mapeadas pelo IBGE. Apesar de boa parte dos agricultores familiares
deter a posse da propriedade, hd predominancia de minifindios que, em associagio com as
caracteristicas edafoclimdticas da regiao, dificultam a exploracio agropecudria e limitam os
resultados produtivos obtidos.

No que concerne aos recursos hidricos, uma questio crucial é a existéncia de estruturas
de armazenamento, como cisternas. Observa-se que houve melhoria nesse aspecto, em
fun¢io de politicas puablicas de apoio e financiamento, criadas principalmente nas duas
ultimas décadas, mas constata-se a necessidade de avangar, visto que ainda ¢é elevado o
nimero de estabelecimentos sem acesso adequado a dgua.

Quanto aos aspectos produtivos, no agregado, os agricultores familiares desempenham
um papel fundamental na producio de alimentos bésicos e tém baixa inser¢ao nas lavouras
comerciais de maior valor agregado, como a soja, a cana-de-agticar e outros produtos da
fruticultura irrigada. Mesmo assim, a categoria foi responsdvel por aproximadamente 30%
de toda a riqueza gerada no campo nordestino, algo correspondente a um valor de mais de

R$ 15,8 bilhoes.
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Essa producio da agricultura familiar, porém, estd concentrada em um pequeno grupo
de produtores, correspondente a pouco mais de 11% do total que produz praticamente
62% da riqueza da categoria. Por sua vez, a maior parte dos agricultores familiares continua
dentro dos limites do Grupo B do Pronaf, apresentando resultados produtivos médios por
estabelecimento extremamente baixos, embora conjuntamente tenham produzido um
valor préximo a R$ 6 bilhées em 2017. Os resultados, em tltima instincia, revelam que o
potencial produtivo desses agricultores ¢ bloqueado por multiplas caréncias de ativos (acesso
precédrio a terra, a educagao formal, 2 assisténcia técnica, as tecnologias produtivas etc.),
compensadas, em parte, pelas politicas sociais e de desenvolvimento rural que contribuem
para diversificar as suas fontes de renda.

As informacoes referentes as receitas dos estabelecimentos familiares revelam uma
marcante diversidade. As fontes de entradas de dinheiro provém da venda de produtos
agropecudrios, do trabalho nio agricola e, principalmente, do recebimento de beneficios
da Previdéncia Social e de outras politicas de transferéncia de renda. Também contribui os
recursos do Pronaf, que é um programa extremamente importante para manter as atividades
produtivas da regido. Somadas, as diferentes fontes de ingressos dos agricultores familiares
nordestinos movimentaram mais de R$ 32 bilhées em 2017, contribuindo diretamente
para garantir a permanéncia do segmento no campo e para dinamizar as economias locais.

Esse cendrio ¢ positivo, mas também sinaliza uma acentuada dependéncia das rendas do
nao trabalho, o que gera a necessidade de fortalecimento das politicas capazes de reforgar a
base produtiva da maioria do segmento. Assim, parece indiscutivel que é necessdrio ampliar
o acesso ao crédito rural, melhorar os servigos de assisténcia técnica e a infraestrutura de
captagio e armazenamento de dgua no Semidrido, além, ¢ claro, de uma politica efetiva
de distribuigao de terras. Nenhuma agdo ou politica, porém, terd o efeito esperado se
implementada isoladamente, sendo fundamental que se pense em uma ampla estratégia
coordenada de ac¢oes de desenvolvimento rural.

Para tanto, ¢ importante a realizagio de estudos sobre a realidade de cada estado e as
divisoes territoriais, evidenciando as distintas heterogeneidades e diversidades socioprodutivas,
de modo a subsidiar os atores sociais e os governantes a formular politicas mais precisas
de desenvolvimento regional e de apoio a agricultura. Essas politicas devem contemplar as
unidades de produgao familiares e o entorno onde elas estao inseridas, mediante a oferta de
bens publicos capazes de melhorar a qualidade de vida no campo.
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