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APRESENTACAO

O presente relatorio é parte integrante do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
(PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Lagamar. O PIRF, instrumento
previsto no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em um plano de regularizacéo
fundiéria elaborado a partir de uma abordagem sistémica, envolvendo anélises do processo de
ocupacdo do territério e integracdo de politicas econdémicas, fundiérias, ambientais e
urbanisticas. O plano foi desenvolvido de forma democratica e interativa e contou com a
colaboracéo dos moradores da ZEIS Lagamar.

O trabalho € resultado de uma parceria interinstitucional entre a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, via Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o Governo do Estado
do Ceard, via Secretaria das Cidades, e a Universidade Estadual do Cear4d (UECE),
representada por sua equipe técnica instituida pelo entdo Reitor José Jackson Coelho
Sampaio, em 2019.

Em um breve relato, as tratativas desse projeto na UECE iniciaram-se ainda em 2018,
sob a coordenacdo do Prof® Dr. Hermano José Batista de Carvalho, pessoa responsavel pela
articulacdo inicial entre as instituicdes envolvidas, bem como pela redacdo da proposta da
UECE em atencdo a demanda feita pelo IPLANFOR. Entre 2018 e 0s primeiros seis meses do
ano de 2019, diversas reunides de aperfeicoamento da proposta foram conduzidas pelo Prof.
Hermano Batista e a equipe técnica do IPLANFOR, nomeada pelo seu superintendente, o
IImo. Sr. Eudoro Walter de Santana. Em agosto de 2019, ap6s quase um ano de construcdo da
proposta, teve inicio o periodo de execucdo por meio do trabalho da equipe técnica da UECE.
Nesse periodo deu-se inicio aos trabalhos das equipes juntamente com a comunidade no
territério da ZEIS Lagamar.

No dia 22 de agosto de 2019, o Magnifico Reitor da UECE, Prof. Jackson Coelho
Sampaio, recebeu as liderancas da ZEIS Lagamar para uma acolhida institucional, reforcando
os lacos e compromissos da instituicdo com o desenvolvimento pleno do PIRF. Também
estavam presentes os parceiros interinstitucionais - Hidelbrando Soares (UECE), Eudoro
Walter de Santana (IPLANFOR), Paulo Henrique Lustosa (Secretaria das Cidades), os
membros da equipe técnica da UECE, pro-reitores, diretores de Centro e o Chefe de Gabinete.

Por ocasido desse primeiro contato oficial entre os interessados no PIRF, o Prof.
Augusto Reinaldo Pimentel Guimardes, entdo coordenador-geral pela UECE, deu por
iniciadas as atividades oficiais da UECE no desenvolvimento do PIRF da ZEIS Lagamar.
Ainda no transcorrer dos meses do segundo semestre de 2019, os Planos de Trabalho foram
aprovados pelo Conselho Gestor, tendo inicio a etapa de confec¢do dos cadernos tematicos,
agora sob a coordenacdo-geral do Prof. Hidelbrando Soares, que orientou as fases seguintes
até a aprovacao final de todos os cadernos pelo Conselho Gestor.



Ciente da importancia desse projeto na tentativa de contribuir com o planejamento de
uma cidade sustentdvel e com maior equidade social, o grupo da UECE estabeleceu
prioridade total para a sua execucdo com a efetiva participacdo das comunidades e amparo
cientifico necessario na mediacdo de interesses antagonicos, visando a garantir, da maneira
mais viavel possivel, o estabelecimento de estratégias objetivas de regularizacdo fundiaria
para as comunidades envolvidas.

No momento em que a Universidade Estadual do Ceara (UECE) finaliza o projeto com
a entrega do produto final, registramos a honra de ter participado dessa iniciativa de profundo
interesse comum para a consolidacao da cidadania no municipio de Fortaleza. Nas palavras do
Prof® Hidelbrando dos Santos Soares:

A UECE tem muito orgulho de participar desse trabalho que, com certeza, serd
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel de Fortaleza, com
impactos diretos na qualidade de vida da populagdo. O trabalho realizado pelos
pesquisadores envolvidos com esse projeto se diferencia por ajudar o poder publico
a pensar fora do senso comum, mas sem ignorar as demandas das comunidades e
dos grupos que habitam esses locais.
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 PERCURSO DE APROXIMACAO COM 0S TERRITORIOS E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS ADOTADOS

1.2 PRINCIPIOS NORTEADORES

O Caderno de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social estd de acordo
com o Projeto de Referéncia/Projeto Basico aprovado pelo IPLANFOR para a ZEIS Lagamar.
Sua constituicdo da-se através da construcdo e participacdo conjunta com o Conselho Gestor
da ZEIS Lagamar, com os(as) moradores(as) e com as associagdes/organizagdes coletivas
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo e execucdo do Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria. O cerne dessas acOes visa ao fortalecimento das

organizacOes comunitarias do bairro e a garantia do direito a cidade sustentavel.

No desenvolvimento do presente trabalho, primou-se pela postura profissional e
ética no trato com as questdes comunitarias, respeitando as culturas e a diversidade, pelo
estabelecimento de um processo de aprendizagem e constru¢do conjunta do conhecimento e
pela elaboracdo de estratégias de acdo condizentes com as necessidades da comunidade. Tais
pressupostos compdem os principios norteadores desse trabalho que, desde o inicio até a sua
finalizacdo, pautou as acOes dos(as) pesquisadores(as) na sua relacdo com o campo de

trabalho objeto da pesquisa.

1.3 METODOLOGIA, CONSTRUCAO E VALIDACAO DE INSTRUMENTAIS

A metodologia caracterizou-se, inicialmente, por uma série de atividades relativas
ao planejamento do trabalho a ser realizado, bem como pelos meios de acompanhamento e
indicadores de avaliacdo do processo. Realizaram-se estudos e pesquisas sobre as atividades e
propostas metodoldgicas para a execucdo do Caderno de Participagdo Comunitaria e

Desenvolvimento Social do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria.

Inicialmente, buscou-se estudar o “Plano de Trabalho de Estudo e Elaboracdo do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiéria das ZEIS Prioritarias do Lagamar, do Moura
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Brasil e do Pirambu”, e conhecer todo o processo de trabalho, seu desenvolvimento ¢ modus

operandi.

Procedeu-se na sequéncia, juntamente com a equipe técnica e coordenacdo geral
do caderno, a divisdo das equipes responsaveis pelas a¢es em cada comunidade. Buscou-se,
entdo, conhecer cada membro do grupo responsdvel pela execucdo do Caderno de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social na comunidade do Lagamar. Nesse
grupo, composto por cinco pesquisadores(as) - Lise Mary Soares Souza, Elane Mendonca
Conde Carneiro, Mayara Rocha Coelho, Paula Carolina de Freitas Souza e Pablo de Moura
Rodrigues - foi possivel identificar os conhecimentos, as habilidades e as aptidfes dos

membros que compdem a equipe técnica responsavel pelo Lagamar.

Figura 1 - Equipe responsavel pelo Caderno de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social e membros do Conselho Gestor do Lagamar

Fonte: acervo da equipe.

Posteriormente, deu-se inicio ao planejamento do roteiro para a aproximacao
tedrica com a realidade através do levantamento bibliografico, documental, infogréafico, dentre
outros, visando a resgatar informacdes sobre a comunidade, sua historia, cultura, lutas sociais,
equipamentos, atores, atividades socioecondmicas, area geografica, censo comunitario,

organizagGes ndo governamentais, indice de violéncia etc. Buscou-se, da mesma forma,
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identificar as principais liderangas do Conselho Gestor do Lagamar e respectivos contatos
para posterior aproximacdo. Efetuaram-se também estudos apurados sobre as possiveis

metodologias a serem desenvolvidas ao longo do processo.

Ademais, fez-se um planejamento do roteiro com estratégias de aproximacgao com
a comunidade, visando a escuta a respeito das concepg¢des sobre 0 bairro, suas necessidades,
principais problemas e desafios a enfrentar. Essa construcdo possibilitou a formulacdo do
Plano de Acdo do Caderno de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social,
delineando os principios norteadores, 0 escopo e 0 cronograma da proposta a fim de

apresentar a comunidade.

Em todos os momentos, a referida equipe esteve em campo para reuniées com o
Conselho Gestor do Lagamar. Nessas ocasides, foram apresentados, para analise, discussao e
aprovacao, o plano de trabalho, os instrumentais e as formas de insercdo na comunidade. Tais
instrumentais - correspondentes a fase de diagndstico - diziam respeito aos questionarios para
a aproximacao com a realidade. O primeiro instrumental (APENDICE A) buscou destacar os
seguintes aspectos: histdria da comunidade, contexto do surgimento e principais fatos
ocorridos no periodo; localizacdo e caracteristicas; caracterizacdo dos(as) moradores(as);
pontos positivos e negativos da comunidade; caracterizacdo social da area e da populacao;
caracteristicas do convivio urbano; histérico de luta; estigmas vivenciados; principais

ocupacdes.

O segundo instrumental (APENDICE B), por sua vez, objetivou elencar os itens
relativos a descoberta das principais liderangas comunitarias, através do levantamento dos
equipamentos sociais existentes no bairro e suas respectivas coordenagOes; identificar os
principais movimentos sociais do bairro e representantes comunitarios, 0s principais
microterritorios (Cidade de Deus, Salgadeira, Favelinha etc.) e suas respectivas liderancas,
oportunizando, assim, a criacdo de estratégias para o contato com as liderancas. A coleta de
dados, portanto, foi formulada e estruturada a partir de questionarios semiestruturados que
viabilizaram a realizagdo de entrevistas individuais e coletivas, possibilitando, dessa maneira,

a discussao conjunta sobre a pesquisa em questéo.

Foram ainda elaboradas perguntas relativas aos principais itens que o Caderno de
Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social deveria abranger, tais como as estratégias
e acdes de fortalecimento das organizagOes existentes no bairro, as capacitagcbes para

liderancas e grupos representativos em processos de gestdo comunitdria, os programas
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educativos existentes na comunidade, as responsabilidades individuais e coletivas dos(as)
beneficiarios(as) dos servicos e dos equipamentos implantados e as parcerias realizadas pelos

grupos com as instituicBes sociais.

Ademais, os membros do nosso grupo de trabalho participaram de eventos, como
a audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania, para discutir as
problematicas enfrentadas pelas comunidades atingidas pela obra do Veiculo Leve sobre
Trilho (VLT). Tal participacédo foi fundamental para a inser¢do e o acompanhamento das lutas

comunitarias, compreendendo-as de forma mais intrinseca.

As atividades desenvolvidas junto a comunidade do Lagamar e que compuseram o
inicio da fase de diagndstico, propostas pelo Plano de Ac¢do do Caderno de Participacdo
Comunitéria e Desenvolvimento Social, envolveram a inauguracdo do escritorio de campo, as
oficinas de mapeamento com representantes de todos os cadernos e a realizac¢do dos Didlogos
Urbanisticos e Sociais. Alem disso, foram organizadas reunides com as coordenacdes dos
cadernos, bem como reunides internas com a equipe do Lagamar e com a coordenacdo geral
do Caderno de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social a fim de discutir e

articular os desafios emergentes e adequar a metodologia a realidade vivenciada.

Figura 2 — Integrantes do Caderno de Participacdo Comunitaria, do Caderno de
Geracdo de Trabalho e Renda e do Caderno Urbanistico entrevistam moradores do
Lagamar

Fonte: acervo do Caderno de Trabalho e Renda.
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Objetivando possibilitar uma maior participagdo comunitaria, os Dialogos
Urbanisticos e Sociais foram definidos em cada um dos sete territorios especificados pelo
Conselho Gestor. Todavia, ao longo do processo, percebeu-se a pouca participacdo dos
sujeitos sociais, contexto que estimulou a elaboracdo de novas formas de acesso aos(as)

moradores(as) da comunidade.

A partir disso, foi escolhida uma nova metodologia que permitisse ser possivel
entrevistar os(as) moradores(as). O método amostragem por bola de neve foi utilizado para
identificar as pessoas da comunidade que pudessem responder aos assuntos que sédo o foco
dessa pesquisa (historia do bairro, programas educativos, sugestdes para melhorias etc.).

O referido método tem como primeiro passo “encontrar individuos pertencentes a
populagéo-alvo do estudo” (DEWES, 2013, p. 10). Por fazerem parte deste grupo alvo, 0s
individuos conhecem a comunidade e indicam outros individuos que podem também ser Gteis
a pesquisa, pois, como afirma Dewes (2013, p. 10), “O método de abordagem em bola de
neve pressupde que ha uma ligacdo entre os membros da populacdo dado pela caracteristica
de interesse, isto é, membros da populacdo sdo capazes de identificar outros membros da
mesma”. Geralmente, essa metodologia é bem-sucedida em pesquisas qualitativas e

exploratodrias.

Nesse sentido, realizou-se uma inser¢do direta na comunidade, em que foram
efetuadas entrevistas individuais com representantes indicados pela prépria comunidade,
assim como com sujeitos e profissionais que trabalham no campo das politicas publicas, 0S
quais estavam vinculados as seguintes instituicdes: Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Frente de Assisténcia a Crianga Carente (FACC), Secretaria da Cultura de

Fortaleza, Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social.

Ademais, efetuaram-se, tambem, visitas e entrevistas coletivas com o grupo de
jovens da FAAC, com o Conselhinho I e o Conselhinho Il - grupo formado por criangas -,
grupo de idosos do CRAS, membros da Cooperativa Favelafro e o Conselho Gestor do

Lagamar. Diarios de campo foram utilizados para o relato das experiéncias vivenciadas.

Além do CRAS e da FAAC, ja citados, representantes das seguintes
OrganizacBes/Associacbes do Lagamar também participaram das entrevistas: Fundagdo
Marcos de Bruin (FMB); Frente Beneficente para a Crianga; Saldo Sdo Francisco; Jovens em
Busca de Deus (JBD); Associacao da Cidade de Deus; Favelafro; Associacdo dos Moradores

do Lagamar (AML); Coletivo Flor do Asfalto; Movimento Garrincha. Todo esse trabalho
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contou com o apoio das mobilizadoras sociais, alunas da Universidade Estadual do Ceara que

residem no bairro.

Essa decisdo metodoldgica propiciou o conhecimento precipuo das duas geracoes
de liderancas do Lagamar (tanto as que atuaram a partir da década de 1960, quanto as
liderancas atuais), além de contemplar os(as) diversos(as) moradores(as) que desejavam
participar da pesquisa. Desse modo, como resultado, setenta e seis moradores(as) - dentre
eles(elas), lideres comunitarios, integrantes de movimentos sociais, associacdes e demais
organizagdes coletivas do bairro e moradores(as) residentes no Lagamar -, puderam participar
ativamente da construcdo do Caderno de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social.
O Quadro 1, na pagina a seguir, apresenta com mais detalhes as entrevistas individuais e

coletivas realizadas.

1.4 CONSOLIDACAO E ANALISE DOS DADOS

A etapa de consolidacdo e andlise dos dados se orientou inicialmente para a
realizacdo de atividades de transcricdo das entrevistas e a sistematizacdo do material colhido
na comunidade do Lagamar. A partir do roteiro prévio, anteriormente estabelecido pela
coordenacdo do caderno, foram delineados os principais aspectos a serem considerados na
escrita do documento e que compdem o diagnostico da trajetéria de luta da comunidade. Na
sequéncia, passou-se a etapa de analise dos dados. As propostas de acdo previstas no Caderno
de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social foram também compiladas e estdo

explicitadas no item 4 desse documento.



Quadro 1 — Entrevistas Coletivas e Individuais

ATIVIDADE

ENTREVISTADOS (AS)

LOCAL
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16/10/2019 | Oficina dos mapas Comunidade Fundacdo Marcos | 5
de Bruin
21/10/2019 | Diélogos Urbanisticos e Sociais Comunidade Escola N. S. do 2
Sagrado Coragdo
22/10/2019 | Diélogos Urbanisticos e Sociais Comunidade CEIl Almerinda de | 3
Albuquerque
04/11/2019 | Entrevista Coletiva Grupo de Idosos Idosos CRAS 30
04/11/2019 Entrevista Individual Patricia CRAS 1
05/11/2019 | Entrevista Individual Adriana Salgadeira 1
05/11/2019 | Entrevista Individual Cristina Salgadeira 1
05/11/2019 | Entrevista Individual Josefa Salgadeira 1
05/11/2019 | Entrevista Individual Dona Lucia Salgadeira 1
05/11/2019 | Entrevista Individual Ana Salgadeira 1
06/11/2019 | Entrevista com as costureiras da Costureiras Fundacdo Marcos | 2
Cooperativa Favelafro de Bruin
06/11/2019 Entrevista Individual Dona Lourdes Casa da Dona 1
Lourdes
07/11/2019 Entrevista Individual Motoca Casa do Motoca 1
11/11/2019 | Entrevista Coletiva Dona Iracema, Dona Maria | Casa da Dona 2
do Rosario e Dona Lourdes
Lourdes
12/11/2019 | Entrevista Individual Del FACC 1
12/11/2019 Entrevista Individual Donato FACC 1
12/11/2019 Entrevista Individual Modnica FACC 1
19/11/2019 Entrevista Coletiva na FAAC Conselhinho | FACC 6
19/11/2019 | Entrevista Individual Edglé FACC 1
25/11/2019 Entrevista Coletiva na FAAC Conselhinho 11 FACC 7
25/11/2019 Entrevista Coletiva na FAAC Jovens FACC 9
05/12/2019 | Entrevista Individual Maria do Carmo Casa da Mariado | 1
Carmo
05/12/2019 | Entrevista Individual Paulinha Casa da Mariado | 1
Carmo
16/12/2019 Entrevista Individual Dona Raimunda Chaves Casa da 1
Raimunda Chaves
19/12/2019 Entrevista Coletiva Conselho Gestor Sede JBD 3
Total 84

Fonte: elaboracdo da equipe.
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2 DIAGNOSTICO DAS HISTORIAS, LUTAS E ORGANIZACOES COMUNITARIAS

2.1. CARACTERIZACAO DA ZEIS DO LAGAMAR

O estabelecimento de uma ZEIS implica a legitimacdo da exigéncia de que o
poder publico atue de forma incisiva na regularizacao fundiaria e urbanistica e que promova a
legalizacdo de titulos de propriedade aos(as) moradores(as), a adequacdo das ocupagdes
irregulares aos padrfes urbanisticos em voga na letra da lei e beneficios para os habitantes da
localidade, nas areas de habitacdo, salde, educacdo, geracdo de trabalho e renda, dentre

outras.

Segundo Gomes (2013), a cidade de Fortaleza foi dividida em zonas e o Plano
Diretor Participativo de Fortaleza determinou usos permitidos ou proibidos e parametros
especificos de parcelamento do solo e construcdo. Ressalte-se ainda que as ZEIS sdo
categorizadas por tipos: 1 e 2 de ocupacdo (conjuntos habitacionais irregulares e loteamentos
clandestinos), e tipo 3, areas de vazio ou subutilizadas.

A ZEIS 1 do Lagamar localiza-se em por¢des dos bairros Sdo Jodo do Tauape e
Alto da Balanca, nas areas de abrangéncia, respectivamente, das Secretarias Executivas
Regionais (SER) Il e V1. E constituida por dois assentamentos, o Lagamar (Regional 1) e o
Santo Expedito (Regional VI). Situada numa regido central, as margens da BR-116, nas
proximidades da Avenida Raul Barbosa e do Aeroporto Internacional Pinto Martins, a ZEIS 1
Lagamar possui facil acesso aos bairros com alta infraestrutura, como Aldeota, Dionisio
Torres, Fatima e Edson Queiroz.

A ZEIS, instrumento de politica publica urbana, constituiu-se com muita pressao
do movimento popular do Lagamar, ora na Camara, ora na Prefeitura. Desde 2005, o0s(as)
moradores(as) do Lagamar retomaram as ac6es de mobilizacdo, organizacdo comunitaria e
participacdo na deliberacdo popular sobre a cidade, inserindo-se no orgamento participativo e
nos Conselhos de Desenvolvimento Social e de Seguranca Publica. Reunindo-se na Fundagéo
Marcos de Bruin, os agentes sociais do Lagamar participaram de audiéncias publicas para
elaboracdo do Plano Diretor, discutindo os artigos propostos. Esperava-se que, com a

aprovacao do Plano, o Lagamar seria uma das ZEIS.

No entanto, no texto da lei do Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal de

Fortaleza em 2008, o Lagamar foi a unica area néo incluida como ZEIS, o que trouxe grande
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revolta & comunidade e acarretou 0 aumento da mobilizacdo dos sujeitos sociais, que

reconheceram mais ainda a importancia da sua participagéo.

As liderangas comunitarias e as entidades ndo governamentais existentes no bairro
buscaram apoio de outros setores da comunidade cearense para aprofundar o debate sobre as
ZEIS e divulgar as demandas do Lagamar. Projetos de extensdo da Universidade Federal do
Ceara (UFC) estiveram presentes, tais como Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria
(NAJUC), Centro de Assessoria Juridica Universitaria (CAJU), Nucleo de Psicologia
Comunitéaria (NUCOM) e Laboratério de Estudos sobre a Consciéncia (LESC), e auxiliaram
os(as) moradores(as) na realizacdo de atividades que objetivavam explicar e aprofundar
tematicas relacionadas as ZEIS. Atividades culturais e debates fizeram parte destes momentos

e fortaleceram a comunidade.

A Grande Marcha pela ZEIS do Lagamar, que ocorreu em 17 de novembro de
2009, foi um marco representativo desse movimento. Nessa ocasido, a comunidade, 0s
estudantes e os(as) apoiadores(as) fizeram uma caminhada pela Avenida Borges de Melo em
direcdo a Camara Municipal de Fortaleza, exigindo a aprovacao da Lei Complementar que
incluiria a comunidade do Lagamar como uma ZEIS de Fortaleza:

Durante todo o ano de 2009 e parte de 2010 ocorreram manifestagdes, passeatas,
realizacdo de notas publicas, atos internos na comunidade, muitas reuniées com a
Prefeitura, com agentes externos apoiadores, até que em mar¢o de 2010 fosse
aprovada a Lei Complementar 76/2010, criando a ZEIS do Lagamar, como sera
discutido adiante (GOMES, 2012, p. 126).

As lutas comunitarias anteriores e a marcha de luta para se tornarem uma zona
especial ZEIS geraram a tdo requerida inclusdo do Lagamar na categoria desejada. No
entanto, elas ndo terminaram ai. Os(as) moradores(as) passaram a lutar para ter acesso ao
mapa e ao perimetro exato da ZEIS, que s6 ocorrera em junho de 2010. Vale ressaltar que tal
perimetro ndo correspondia ao projeto inicial que vinha sendo discutido com a Prefeitura
desde 2008, antes, portanto, da publicacdo do Plano Diretor, tendo sido excluidos alguns

grandes terrenos vazios dentro do Lagamar.

A razdo técnica para a exclusdo desses terrenos nao foi apresentada aos moradores, e
permanece sem explicacdo. O fato de tais areas ndo poderem ser utilizadas para as
reformas e melhorias advindas das ZEIS consiste em uma perda para 0os moradores,
pois os terrenos vazios da area poderiam servir para a possivel realocacdo de
familias que vivem em éarea de risco, quando forem iniciadas as obras de
regularizacdo urbanistica na ZEIS. Ocorre que se tais terrenos, estando fora da ZEIS,
ndo estdo sujeitos aos pardmetros a serem definidos na regularizacdo urbanistica,
provavelmente ndo havera diminui¢do de seu valor no mercado imobiliario, o que
tornara mais onerosa sua aquisicdo pelo municipio em beneficio das familias
(GOMES, 2013, p. 154).
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O processo de constituicdo da ZEIS do Lagamar ndo foi sem tensdes e lutas.
Conforme define o Decreto Municipal n° 14.211, o Conselho Gestor deve estar presente na
aprovacao e formulacdo de acdes e planos no territorio da ZEIS, pois ele é imprescindivel

para o seu processo de regulamentacao.

Em Fortaleza, foram eleitos, ao total, 137 conselheiros(as) (titulares e suplentes)
com representacdo paritaria de moradores(as) e de orgaos da Prefeitura Municipal. Assim, 0
Conselho néo foi criado pelos(as) moradores(as), mas é um oOrgao deliberativo que funciona

com e a partir dos(as) moradores(as).

Muitos dos depoimentos para este Caderno ressaltaram que a Fundagdo Marcos de
Bruin é uma das entidades mais atuantes na luta pela ZEIS Lagamar. As autoras Veras e
Freitas (2019, p. 5181), ao explicarem sobre a participacdo popular no Plano Diretor 2019,
colocam: “No caso especifico do Lagamar, a Fundacdo Marcos de Bruin toma frente a esse
processo. Sua equipe conta com moradores e 0 apoio de arquitetos urbanistas que auxiliardo

em assuntos técnicos relacionados ao Plano Integrado de Regularizacao Fundiaria”.

Sendo o Conselho Gestor um dos mecanismos primordiais para o PIRF, é

necessario lembrar o que traz o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza:

Art. 268. Deverdo ser constituidos, em todas as ZEIS 1 e 2, Conselhos Gestores
compostos por representantes dos atuais moradores e do Municipio, que deverao
participar de todas as etapas de elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos
planos integrados de regularizagdo fundiéria.

O Lagamar foi uma das poucas ZEIS em que houve uma movimentacdo ainda em
2011 para eleicdo de um Conselho Gestor, que ndo chegou a ser efetivado. Apesar de ndo
efetivado neste ano citado, o fato de ja terem se mobilizado para que isso ocorresse demonstra
como a referida comunidade estava engajada para participar ativamente das decisfes sobre o

territorio.

Salienta-se que o Lagamar ndo foi reconhecido como ZEIS pelo Plano Diretor de
2009, isso ocorreu apenas no ano seguinte devido a pressdao popular, que resultou na Lei
Complementar n° 0076, responsavel por inserir a referida comunidade como Zona Especial de

Interesse Social. Gomes (2013) explica que, apesar da demora na inclusdo como ZEIS,

Nos anos de 2010 e 2011, o Férum da ZEIS do Lagamar promoveu discussdes sobre
o significado desse instrumento urbanistico, enquanto possibilidade de controle
social das politicas publicas dentro da ZEIS. Especialistas das areas do Direito e da
Arquitetura, alguns inclusive técnicos da Prefeitura Municipal, prestaram
esclarecimentos sobre o papel do Conselho Gestor, suas atividades, os direitos e
deveres dos conselheiros, e ainda sobre o processo eleitoral de seus membros.
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Algum tempo depois, a comunidade foi a primeira em Fortaleza a eleger seu
Conselho Gestor (GOMES, 2013, p. 167).

Em 2018, o processo de eleicdo do Conselho Gestor do Lagamar se realizou a
partir de uma nova mobilizacdo dos(as) moradores(as) para eleicdo dos atuais representantes:
a organizacao coletiva do bairro realizou varias atividades na comunidade, como reunides de
quarteirdo. O Conselho Gestor exerce grande legitimidade frente ao conjunto de
moradores(as) do Lagamar. Eles(as) consideram que, com a ZEIS, o poder publico passa a ter
a obrigacdo por lei de cuidar desse espacgo, oferecendo qualidade de vida aos seus(suas)
moradores(as).

Além do Conselho, o Férum de Moradores, que antes era 0 Forum Permanente da
ZEIS, criado em 2010, esteve a frente de processos de resisténcia ligados ao espaco do
Lagamar, como a abertura das passagens em nivel do VLT, a urbanizacéo do trilho e afins.

O Forum foi e é uma importante ferramenta de mobilizacdo dos(as)
moradores(as). Um dos marcos de organizagdo dele foi em 2010, com o “I Encontro
Comunitério da ZEIS do Lagamar, mas desde 2009 com a realizacdo das reunibes de
quarteirdo foi-se formando um grupo mais ou menos estavel de pessoas” (GOMES, 2013, p.
142-143). Em suas reunides, ainda segundo Gomes (2013), era comum que a maioria dos
participantes fossem mulheres chefes de familia, refletindo a luta comunitaria do Lagamar de
uma forma geral, j& que as moradoras sdo as protagonistas dos processos de resisténcia da

comunidade.

O papel do Férum de Moradores fica mais explicito, pois ele consegue ampliar
sua atuacdo e passa a ter mais moradores(as) participantes das reunies, contando,
comumente, com a presenca de trinta pessoas. Diante da possibilidade de o Lagamar virar
uma ZEIS, outros(outras) moradores(as) comecaram a participar dos encontros: “Alguns
desses momentos de maior expressividade foram o | e o 1l Encontro Comunitario da ZEIS do
Lagamar, que foram também organizados pelo Férum, e tiveram cerca de 150 a 200

participantes, respectivamente” (GOMES, 2013, p. 143).

A comunidade compreende que o Plano de Regularizacdo Fundiaria, o Plano de
Urbanizacdo, o Plano de Geragcdo de Trabalho e Renda e o Plano de Desenvolvimento
Comunitario e Organizacdo Social sdo fundamentais para garantir que essa obrigacdo seja
efetivada, uma vez que é um instrumento de luta e legitimacdo dos anseios do territorio do
Lagamar. No entanto, percebe-se que nesse espaco contraditdério a mobilizacdo popular

também sofre os seus reveses.
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Sabe-se que o Lagamar foi pioneiro em relagdo a atuacdo popular em territérios de
ZEIS. O Observatdrio das Metropoles (2006) destaca que o avango do bairro, apesar de ter se
tornado uma ZEIS depois de todos os outros territdrios, conseguiu eleger um Conselho Gestor
antes das outras zonas especiais diante de muita luta. Além disso, ha um histérico de
resisténcia muito forte j& nas décadas passadas. Ainda assim, afirma o Observatorio (2006),
h& ameacas que atingem diretamente a vida dos(as) moradores(as):

Mesmo com todo o0 avango no sentido do direito das familias de permanecerem em
seus locais de moradia, nos ultimos anos, a comunidade foi alvo de vérias tentativas
de remocOes devido a obras de mobilidade urbana propostas pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza e pelo Governo do Estado.

Uma das obras do Estado foi o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). A localizagédo
central e estratégica do Lagamar faz com que ele seja visado como local de investimentos
para a chamada mobilidade urbana. Destaca-se que, além de o Lagamar fazer parte ou ser
colado em bairros considerados “nobres”, tais como Dionisio Torres e Sdo Jodo do Tauape, a
partir dele também é possivel ter facil acesso a outros bairros considerados importantes da

capital cearense: Fatima, Aldeota, Aerolandia.

Vaérios(as) interlocutores(as) que entrevistamos para a elaboracdo deste Caderno
ressaltaram que um dos pontos positivos do Lagamar € a localizacdo central e os beneficios
que isso acarreta. Gomes (2013) explica que essa é uma das qualidades mais importantes
destacadas pelos(as) moradores(as) da comunidade, que consideram que o Lagamar € “perto
de tudo” e possui opgdes numerosas de transporte publico. Ao mesmo tempo, a autora
explica:

Esses mesmos fatores, contudo, fazem com que o setor imobiliario tenha interesse
na remogdo da comunidade. O proprio Poder Publico compartilha esse interesse, na
medida em que a retirada de parte da ocupacdo dard espaco para a construgdo de
grandes obras viarias como 0s viadutos na Avenida Raul Barbosa e a construcdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), para privilegiar o acesso ao Estadio do Casteldo

e ao Aeroporto Internacional Pinto Martins, por ocasido da realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 (GOMES, 2013, p. 80).

O Lagamar foi uma das 22 comunidades atingidas pelas obras de mobilidade para
implantacdo do VLT, bem como pela construcdo de uma rotatoria que pretendeu agilizar o
transito nas proximidades. Nesse processo, foi a Unica comunidade que passou por
urbanizagdo no trecho do trilho, fruto de uma consulta popular articulada pelo Conselho
Gestor da ZEIS. A respeito da Avenida Raul Barbosa, o poder publico pretendia demolir mais
de 350 casas, no entanto, somente 11 familias foram removidas. A conquista para que essas

mais de 300 familias se mantivessem no territério é resultante da resisténcia coletiva da
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comunidade, que foi fruto da atuacéo direta do Conselho Gestor e do Forum de Moradores do
Lagamar:

No ano de 2012, ganhou destaque nas reunifes do Férum e do Conselho a questdo
das remocdes de familias em virtude da obra do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT),
intervencdo do Governo do Estado para a Copa de 2014, e da ampliacdo da Avenida
Raul Barbosa, obra de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
também relacionada a Copa do Mundo. Novamente, aparecem como eventos
mobilizadores as intervenc@es estatais de remocdo, atual preocupacdo dos moradores
[...] (GOMES, 2013, p. 209-210).

Posto isso, entende-se que diante de ameacas, principalmente as relacionadas a
moradia, as lutas no Lagamar se reascendem; o incentivo para as mobiliza¢fes da-se a partir
justamente de obras ou acdes externas que podem vir a atingir os(as) moradores(as) da

comunidade.

A demora na regularizacao fundiaria, as limitacdes que se fazem sentir no que
tange & mobilizacdo popular, a desarticulacdo entre liderancas e entidades do bairro sdo
dificuldades percebidas na presente pesquisa no que tange a organizacdo comunitéria. As
percepcOes dos(as) moradores(as) sobre as ZEIS sdo emblematicas e o campo de luta envolve
conflitos territoriais de toda a ordem, incluindo a disputa por terra e moradia. Tais aspectos,

em linhas gerais, caracterizam a constituicdo da ZEIS do Lagamar.

Buscar-se-4, a partir desse ponto, efetuar o delineamento especifico da area objeto

de estudos desse Caderno.

Vale ressaltar que o Lagamar ndo € considerado oficialmente como um bairro,
pois seu territorio esta inserindo em partes dos bairros da Aerolandia e Sdo Jodo do Tauape na
outra margem. Assim, a comunidade também ¢é atendida por duas Secretarias Executivas

Regionais, respectivamente SER VI e SER 1.

Sendo assim, a comunidade do Lagamar situa-se em quatro bairros, sendo eles
Aeroléandia, S&o Jodo do Tauape, Pio XII e Alto da Balanca, regido que esta proxima de
grandes e estimados equipamentos urbanos, como o Aeroporto Internacional Pinto Martins,
shoppings etc., incidindo sobre o territorio uma alta especulacdo imobiliaria. Ademais, a
comunidade cresceu em cima do Riacho Tauape, as margens do atualmente conhecido “Canal
do Lagamar” (GOMES, 2012). Essa configuracdo promoveu uma grande diviséo espacial no
Lagamar, de forma que a comunidade tem a compreensdo da existéncia de dois lados, o “lado

de cima” e o “lado de baixo”. Contexto esse também percebido por Gomes (2012, p. 94):

[...] Geograficamente, hd a grande divisdo constituida pelo Canal que atravessa o
Lagamar. Esse canal divide a localidade literal e simbolicamente entre “os de cima”
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e “os de baixo”, ou 0 “Velho” e 0 “Novo Lagamar”. Expressdes como “do lado de
ca” e “do lado de 1a” s@o frequentemente ouvidas no cotidiano dos moradores, tendo
como referéncia justamente o canal.

O Lagamar, que tem uma populacdo de 15.295 habitantes e uma area de
483.941,29 m?, é considerado uma das areas de maior vulnerabilidade social de Fortaleza e se
constitui em um assentamento precario que margeia os dois lados de um trecho do Rio Coco,
principal recurso hidrico da Bacia Metropolitana de Fortaleza. Incrustado no coracdo da
cidade de Fortaleza, capital do Ceard, o Lagamar é caracterizado por compor um universo de
favelas existentes na cidade, cujos habitantes vivem em condi¢des de vida precérias e

convivem com as contradi¢des sociais inerentes aos centros urbanos.

Diante das intempéries do clima no sertéo cearense, inimeras familias chegaram a
Fortaleza no transcorrer da década de 1930 e ocuparam regides, antes desabitadas, criando
estratégias de sobrevivéncia e desenvolvendo vinculos territoriais, sociais, culturais e
econémicos com a realidade local. Como afirma Rios (2014, p. 18), “A partir de abril de
1932, os trens que saiam do Sertdo para Fortaleza transportavam uma impressionante
quantidade de flagelados. De modo bastante recorrente, os jornais da Capital publicavam

matérias sobre a chegada diaria de centenas de retirantes”.

E nesse contexto que as primeiras ocupagdes sdo efetivadas na comunidade do
Lagamar, cujo nome tem origem na expressdo “Alagamar”, como Didgenes (1989, p. 70)
discorre: “A area do ‘Lagamar’ inicialmente constituia-se de terrenos brejados, areas de
manguezais, € ¢ bem por isso a origem do seu nome, advinda da expressio ALAGAMAR”.
Desse modo, para que as casas fossem construidas, foi preciso que os(as) primeiros(as)
moradores(as) aterrassem os terrenos. Em virtude disso, 0s impactos causados pelas chuvas

estdo presentes na vida dos(as) moradores(as) do Lagamar ao longo das décadas.

A centralidade da regido, 0 acesso aos equipamentos sociais e a robusta
mobilidade urbana para outros pontos de Fortaleza sdo aspectos considerados bastante
potentes. Uma pesquisa realizada em 2012 também deslinda outros pontos satisfatérios, que

foram conquistados ao longo de decadas, a partir de muitas lutas:

Para os moradores, parece ser claro que a melhoria de vida é resultado da unido e da
organizagdo da comunidade [...] Apontam também como vitdrias da comunidade a
pavimentacdo, 0 saneamento basico e a drenagem de algumas ruas, o que também
contribuiu para tornar menores os impactos das enchentes (GOMES, 2012, p. 90).

Ademais, a existéncia de microterritérios na comunidade é bastante evidente e

exerce uma influéncia substancial na forma de organizacdo do Lagamar. Consta atualmente a
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demarcagdo de sete territorios, cada qual com suas particularidades. Alguns deles estdo
nomeados, tais como Salgadeira, Favelinha e Cidade de Deus. Todavia, as especificidades de

cada zona implicam um complexo transitar de moradores(as) dentro da comunidade.

Nessa perspectiva, 0s territrios constituem produtos das a¢des dos individuos e dos
grupos, e ndo apenas da acéo estatal, e sua denominaco e reconhecimento envolve
conflitos entre os diferentes atores sociais envolvidos. Raffestin (1993) propde uma
andlise do sistema territorial que compreenda as malhas, as redes e os nés em torno
dos quais se constituem os territdrios, entendendo que estes sdo essencialmente
relacionais (GOMES, 2013, p. 93).

De fato, os microterritorios que compdem a ZEIS do Lagamar sdo caracterizados
por especificidades socioecondmicas, condigdes materiais de existéncia e sociabilidades,
como também envolvem relacGes de poder bem definidas (trafico de drogas, violéncia urbana,
disputa de faccGes, dentre outras), que mantém a populacdo muitas vezes sitiada e refém, o

que acaba, por vezes, a interditar a mobilidade interna dos seus moradores.

Essa divisdo em microterritorios nao é, portanto, uma mera divisao fisica. Nela se
fazem presentes as tensdes entre grupos rivais disputando o dominio do tréafico, além de

grupos inimigos em permanente conflito no entorno do canal.

Muitos relatos apontam para a questdo da violéncia entre microterritérios como
um desafio & organizagdo comunitaria: “A expressao ‘fronteira’ € recorrente no discurso dos
moradores, e foi também identificada no estudo de Avelar (2007). A ideia é justamente a de
‘limite’, demarcando até onde é possivel ir, e a partir de onde ndo é permitido circular”
(GOMES, 2013, p. 97).

Vale ressaltar que a midia destaca o Lagamar como um territério violento, criando
estigmas que acabam por colocar um véu sobre os reais problemas vividos ali, como a falta de

infraestrutura urbana, social, econémica, de esporte e de lazer.

O territério € composto por um grande numero de domicilios sem saneamento
béasico, com edificacdes precarias, abrigando pessoas que se amontoam em pequenos espacgos
ou cémodos, muitas vezes sem condicBGes de privacidade, higiene e salubridade. Por outro
lado, o Lagamar também convive com espacos e moradias em melhores condi¢des de

salubridade, o0 que demonstra o grande campo de contradi¢des sociais em que esta inserido.

As condi¢bes socioecondmicas e politicas do Lagamar, na atualidade, tém
algumas caracteristicas peculiares, que foram comentadas pelos(as) entrevistados(as).

Exemplificando, eles(as) denunciaram a dificuldade de locomocgdo e a precariedade das
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habitacOes e das condi¢cdes de saneamento, como também explicitaram questfes sobre o
cotidiano de suas vidas, facilidades e dificuldades.

Inimeras ruas, travessas e becos, que se constituiram aglomerados uns sobre os
outros em um tragado irregular, sdo avistados no Lagamar. As casas Sd0 pequenas, com
caracteristicas de autoconstrucdo, muitas vezes com aspecto de provisoriedade. Tem-se a
impressdo, ao visitar o Lagamar, de que o espaco da casa se amplia para a rua, que passa a
demarcar o convivio social e o limite dele préprio, com os seus toques de recolher e a
interdicdo da capacidade dos moradores de ir e vir, ainda que ndo de forma absoluta: “Brinco
com a vizinha de correr, de carimba, de esconde-esconde, mas so6 até 9 da noite” (Adolescente
6).

Ao serem perguntados sobre do que mais gostam e do que menos gostam no
bairro onde vivem, as respostas foram diversas e apontaram para a vivéncia de sociabilidade
entre os jovens e uma relacdo proxima entre vizinhos(as) no bairro: “O melhor ¢ que posso
brincar de bola com os vizinhos” (Adolescente 2); “O que eu mais gosto sdo os vizinhos”
(Adolescente 4); “Na minha rua, os vizinhos sdo amigos... No jogo do Ceara, do Fortaleza, do
Flamengo se reinem... No S&o Jodo, colocam bandeirinha, fazem uma roda grande e colocam
musica alta” (Adolescente 6); “Gosto porque a minha rua ¢ sem saida, ndo passa carro e da

para brincar na rua toda” (Adolescente 4).

Carros, muitas vezes, ndo podem transitar pelas ruas. Uma das entrevistadas
alegou que, se alguém passar mal e precisar de uma maca para ser levado ao hospital, corre o
risco de ndo conseguir passar pelas ruas devido ao seu estreitamento, principalmente na area
da Cidade de Deus.

As condicdes de habitacdo sdo precarias. Uma das interlocutoras relatou que sua
casa estd com uma parede prestes a cair e que autoridades, ao visitarem sua residéncia,
“falaram para nem abrir o portdo” para que nao tivesse risco de desmoronar. Verifica-se que
um processo de naturalizacdo do fendmeno da urbanizacdo informal se faz presente no

Lagamar.

Além disso, alguns relataram a retirada de 10 familias de suas casas em face do
risco de desabamento, uma vez que estavam escoradas no muro da escola. Percebeu-se, entéo,
gue a pauta mais importante para os(as) moradores(as) do Lagamar na atualidade esta

diretamente relacionada ao medo de perder suas residéncias.
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No que tange as condi¢bes de saneamento, os(as) entrevistados(as), em sua
unanimidade, relataram que ha uma necessidade urgente de limpar o canal, uma vez que ele
exala um cheiro muito forte e ruim que incomoda muito. A questdo do saneamento basico e
da necessidade de aterrar o canal para ndo alagar foi também posta em destaque: “Quando
chove, o lixo que o povo joga falta entrar na nossa casa; 0 povo ndo queria usar a cagamba”
(Adolescente 2); “O que eu acho pior mesmo ¢ o canal cheio de lixo; quando chove, fica
cheio de moscas 14 em casa” (Adolescente 7); “Outra coisa que eu nao gosto sao os lixos que

jogam na rua” (Adolescente 2).

Vé-se nos depoimentos a dificuldade de conviver com o cheiro insuportavel
advindo do canal, mas também a dendncia da forma como os(as) préprios(as) moradores(as)
lidam com o lixo. No entanto, o canal do Lagamar é também um espaco simbdlico, onde se
constroem estigmas, e que da visibilidade as pessoas, definindo quem mora do “lado de 13” ¢
“desse lado”. Tudo isso mediatizado por duas pontes, palcos de cenas de violéncia e que
delimitam tais fronteiras. Os microterritrios promovem a identificacdo dentro da

comunidade, além de seus pertencimentos e conflitos.

Os(as) entrevistados(as), em sua maioria, apontam os problemas de entrosamento
entre os(as) moradores(as), as associacdes e as liderancas. Um dos entrevistados relatou:
“passou da ponte ¢ Aerolandia”; “eles nem se consideram do Lagamar”; “Lagamar ¢ s6 quem
mora no lado de c&”. Sobre os movimentos populares, explicitaram que “estes sdo mais

circunstanciais e eventuais”.

Pelo olhar dos(as) entrevistados(as), em todas 0s microterritorios hd um desejo de
realizacdo de atividades que gerem renda e 0s ajudem a sobreviver. H& uma caréncia muito
grande de programas de formacéo profissionalizante ou educativos, voltados para o ingresso
ou para a reinser¢cdo no mercado de trabalho. No Lagamar, também é comum a economia
informal voltada para o pequeno comércio, a reciclagem do lixo e biscates em geral. Isso
aparece também na fala de uma crianca entrevistada: “Tem padaria e escola perto; tem

também a mulher da tapioca que vende comida pertinho de casa” (Crianga 1).

Algumas idosas entrevistadas destacaram que, anteriormente, existiam varios
projetos educativos, como cursos profissionalizantes. Na Cidade de Deus - um dos
microterritorios que constitui o Lagamar -, foi sinalizado que ndo ha cursos/projetos ligados a

educacéo no local.
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A Cidade de Deus ¢ tratada como se fosse uma “ocupagéo a parte”, mesmo porque
se iniciou em um periodo muito mais recente, ja nos anos 2000, e em sua quase
totalidade é composta por casas muito pequenas e precarias, sendo dito por alguns
moradores que “ali ¢ que ¢ favela”, por seus habitantes ndo terem conseguido ainda
melhorar as condicGes das construcdes e da propria vida (GOMES, 2013, p. 95).

Muitos(as) moradores(as) consideram ter a regido do Lagamar uma excelente
localizacdo, uma vez que é proxima ao centro da cidade, aos parques ¢ a praia: “O que tem de

bom ¢ a proximidade com o Coco, a gente passeia por 1a” (Adolescente 3).

Um entrevistado aponta que ndo ha nada de bom no bairro, mas vé como positivo
o fato de a sua rua ndo ter buracos ou mal cheiro. J& outros sentem-se privilegiados porque
sua rua ndo alaga e/ou ndo tem buraco: “Nao tem nada de bom, mas pelo menos ¢ perto do
Coc6 e na minha rua ndo tem nem buraco, nem cheiro ruim” (Adolescente 5); “O que eu mais
gosto é que, quando chove, a gente ndo tem problema de nada! Tem canto perto que alaga

tudo; na minha rua, ndo” (Adolescente 8).

Apesar de o Lagamar ndo possuir muitas areas de lazer, os espagos acabam sendo
recriados pela populagdo, improvisando essas areas. Trés entrevistados(as) apontam que as
areas existentes no bairro permitem encontros que viabilizam formas de socializagdo: “Moro
perto de uma pracinha que tem pista de skate, e isso ¢ bom” (Adolescente 7); “Acho bom aqui
porque ¢ perto da minha escola e da FACC” (Adolescente 2); “Uma coisa boa ¢ que tem

pracinha do VLT bem perto, e minha mae pode fazer exercicio 1a” (Adolescente 5).

Alguns adolescentes apontam a necessidade de se estar atento a mobilidade
urbana no periodo da noite: “O que eu ndo gosto? Quando aparece gente estranha na rua”
(Adolescente 6); “O que tem de ruim é que a gente tem que estar em casa até 8 horas da noite;
ndo pode passar das 9 horas da noite na rua” (Adolescente 5); “E uma regra, morador tem que
estar dentro de casa até essa hora. Tem um pessoal que manda, eles dizem que a gente s6 pode
ficar na rua até 8 horas” (Adolescente 1); “O ruim € que a gente s6 pode ficar na rua até 9
horas da noite, se ndo, chega um pessoal da comunidade vizinha e atira” (Adolescente 2); “O
pior de tudo sdo as faccOes” (Adolescente 8); “A gente ndo sente seguranga, ¢ perigoso”
(Adolescente 3); “As vezes, eu escuto uns tiros a noite” (Adolescente 1). Contudo, as
liderangas afirmaram que “No Lagamar nédo existe toque de recolher, na lei da sobrevivéncia e
na expansdo das faccdes no estado, sabemos que é melhor voltar para casa em horario seguro.

Uma prova de como isso é contraditorio séo as festas lotadas na rua até o dia amanhecer”.

Perguntados sobre como viam a relacdo entre os(as) moradores(as) da

comunidade, verifica-se que, geralmente, festas e encontros de lazer sdo compartilhados pelas
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ruas do Lagamar, de acordo com a ocasido e com 0s lacos sociais: “Se os vizinhos se retinem
para algo? Assim, meu pai faz churrasco na calcada e chama os amigos, mas nem sempre
esses amigos sdo os vizinhos” (Adolescente 1); “Quando ¢ dia de Copa, a gente pde a tv fora
de casa e comemora” (Adolescente 3); Na minha rua ndo tem nada disso, é cada um na sua
casa” (Adolescente 2); “So6 se retinem na festa junina, que uns vizinhos fazem algumas coisas,
dancam” (Adolescente 8); “Nao tem muita proximidade ndo, s6 na Copa que a gente se junta
com os vizinhos” (Adolescente 3); “Tem o grupo de quadrilha do Lagamar, que se apresenta
na rua todo ano. Ai tem também o Campeonato de Brega Funk na Praca do VLT... L4 relne
gente!” (Adolescente 7); “A rua ¢é tranquila, tem festa sim, principalmente na Copa!”

(Adolescente 4).

Atravessado pelas contradicdes inerentes ao sistema capitalista e as crises proprias
desse modo de producdo, o Lagamar sofre com os altos niveis de desemprego e a consequente
ociosidade vivenciada por parte da populacdo, em um territério conflagrado em sete

microareas, dominadas pelo trafico de drogas e pelo poderio das facgdes.

Por fim, observou-se que os(as) moradores(as) foram unanimes ao afirmar que,
comparado ao modo de vida que tinham nas décadas de 1950, 1970 e 1980, houve melhoria
na qualidade de vida, ainda que a critica quanto ao descaso do poder publico no que tange a

habitacdo, saneamento, seguranca e saude tenha sido o tempo todo reforcada.

2.2. HISTORIAS DE LUTAS E RESISTENCIAS

Os inumeros problemas que se desenvolveram no Lagamar, tais como o
crescimento desordenado da comunidade, a falta de condi¢bes dignas de sobrevivéncia, a
caréncia de politicas publicas, foram motivos desencadeadores do inicio dos processos de
mobilizagdo comunitaria a fim de reivindicar direitos por parte dos(as) moradores(as) dessa

comunidade.

O Lagamar teve expressivo crescimento a partir de 1950, em decorréncia do
éxodo rural para Fortaleza provocado por uma grande seca no interior do estado. Portanto, as
primeiras grandes lutas iniciaram-se em 1950, momento em que a area em que se localiza o
Lagamar passou por uma valorizacdo imobiliaria. Esse movimento ocorreu deveras

influenciado pela construgéo da Avenida Perimetral, bem como pelas ocupacOes territoriais
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do bairro Agua Fria. Os conflitos pela posse de terra se desdobraram nas décadas seguintes e,
como disserta Didgenes (1989, p. 72), algumas temaéticas sdo recorrentes na disputa.

A discussdo da desapropriacdo, ou mesmo do zoneamento desta area, esta sempre
imbricada por trés condicionantes. - interesses da especulacdo imobiliaria, devido a
valorizacdo da area; - interesses ecologistas ligados a preservacdo da Bacia do Cocd,
incluindo a &rea do manguezal; - lutas da populacdo em relacdo a permanéncia nos
seus locais de moradia.

No que tange as historias da comunidade, os(as) entrevistados(as) as entrelacaram
as historias das suas vidas. O que ora se apresenta € o relato das historias de lutas e
resisténcias no Lagamar contadas por eles(elas) proprios(as).

A Moradora 13 chegou ao Lagamar em 1956 e a Moradora 12, em 1972 — dois
periodos marcantes na historia de luta do lugar. Elas iniciaram a entrevista afirmando que
“antigamente” havia, no Lagamar, mais luta que hoje e relataram: “No6s fomos a primeira
comunidade do Ceara a se reunir mesmo, temos experiéncias de luta. Todo final de semana a
gente ia para alguma comunidade falar sobre a lutal A gente era chamada para contar as

experiéncias do Lagamar”.

Nascido e criado no Lagamar, o Morador 17 informou que sempre atuou na
comunidade em busca de melhorias. Afirmou que a luta dos(as) moradores(as) “se origina de
um contexto desigual e, ja nos anos 1930, as pessoas comegam a construir moradias”. De
acordo com o entrevistado, o Lagamar é uma grande referéncia de luta em Fortaleza, desde a
década de 1980 até hoje. Nesse periodo, “o que mostravam na tv sobre o Lagamar era so

marginaliza¢do”.

De fato, a década de 1980 foi marcada por uma intensa mobilizacdo comunitaria,
houve a resisténcia as remocgOes realizadas pelo Governo devido a construcdo do
prolongamento da Avenida Borges de Melo e a luta pela urbanizacdo (GOMES, 2010). Na
mesma época, centenas de familias do Lagamar foram reassentadas no Conjunto Habitacional
Tancredo Neves a partir do trabalho realizado pela Fundacdo Programa de Assisténcia as
Favelas da Regido Metropolitana de Fortaleza (PROAFA).

Vale ressaltar que o tratamento dado pelas midias e imprensa ao Lagamar reflete a
exclusdo social, a marginalizacdo e o estigma que acompanha a histéria da comunidade. O

depoimento do morador retrata o incobmodo sentido pelos que 1a habitam.

Os(as) entrevistados(as) relataram que as resisténcias coletivas comegaram com as

mulheres se organizando para conquistar a posse da terra. Ao longo da pesquisa para fins
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desse diagndstico, a participacdo das mulheres foi muito grande. Elas tém a memoria das lutas
e organizacgOes da comunidade do Lagamar. A luta pela urbanizagdo da comunidade, pelo

saneamento basico etc. foram fundamentais para a unidade dos(as) moradores(as).

A Igreja e as associagdes de bairro, segundo o Morador 17, também tinham uma
atuacdo forte nesse periodo. A respeito das instituicGes e organizacfes do Lagamar, 0 mesmo
relata que o assistencialismo era muito forte. Devido a isso, a comunidade ainda tem
resisténcia em participar de projetos que nao tém esse perfil: “tenho que receber algo em troca

para ir”.

Residente na Aerolandia ha 20 anos, a Moradora 03 disse ndo se considerar do
Lagamar: “Nao somos do Lagamar, somos da Aerolandia”. Ela afirma também que viu o
periodo de ocupacdo do terreno vizinho a sua rua: “a antiga Salgadeira era aqui, era podre!

Tinha dia que a gente nem comia por causa da podridao”.

Tal depoimento mostra a diferenca entre concepgfes sobre pertencimento e
identidade de uma comunidade tdo grande e com tantas contradicbes. Na sequéncia do
depoimento, a entrevistada afirmou ndo participar de nenhuma organizagdo ou instituicdo, no
entanto, “quando tem reunides das ZEIS e quando me chamam, eu vou”. Afirmou que “ndo
tem nada” no bairro e nem nas comunidades vizinhas: “o Espaco Palhoga, que podia ter algo,
estd abandonado”; “as criangas tém que brincar na rua, perto do Canal”; “falta canto para
fazer caminhada, tudo é muito longe”. Ela finalizou afirmando que ndo ha, perto de onde
mora, organizacdes ou institui¢des atuantes e nem cursos ou atividades: “podia ter curso de

manicure, corte de cabelo e, para os jovens, ter esporte”.

Ja o Morador 10 relata que, quando chegou com sua familia ao Lagamar, em torno
de 1970, passou a residir na Rua da Paia (hoje chamada Rua do Piloto). Assim, ele relata
esses primeiros tempos: “Tudo era muito diferente! Nao tinha energia, ndo tinha rua mesmo,
aqui era lama, era vacaria. A gente lavava coisa no Rio Lagamar, a 4gua era bem limpinha.

Nao existia saneamento, nao existia canal”.

A Moradora 07, uma das entrevistadas, reside no lado do Sdo Jodo do Tauape e
estava desempregada desde 2012. Na cooperativa, ela trabalha como auxiliar de acabamento.
Mas j4 trabalhou como lavadeira, faxineira e zeladora: “Acho que meu dom néo ¢é de costura,
¢ de limpeza. Gosto de limpar tudo.” Sobre a comunidade, disse que antigamente as pessoas
podiam andar de um lado para o outro, as aguas do canal eram limpas e ela podia até tomar

banho ali.
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Residindo no S&o Jodo do Tauape/Lagamar desde 1959, a Moradora 20 afirmou
que se mudou para esse bairro porque antes morava de aluguel com o marido e os 12 filhos:
“era caro o aluguel, a gente ndo tinha dinheiro para pagar, ai a gente construiu uma casa de

taipa perto do riacho ¢ passou a morar aqui”.

A respeito da localidade, a entrevistada explicou que o nome Tauape veio dos
indigenas, que viviam naqguela regido perto do riacho. Ja a partir do século XX, a maioria dos
que viviam no local eram pessoas que fugiam da seca do interior do Ceara: “em 1958, teve
uma seca pesada no estado; a falta de agua e de comida fez muita gente vir para ca... Assim,
foram construindo barracos, casas de taipa por aqui”. Nesse periodo, segundo a Moradora 20,
ndo existia &gua, luz, moradia de alvenaria e calgamento no bairro: “aqui era lamparina; agua
a gente tinha que ir buscar longe, aqui era s6 lama”. Devido a isso, os(as) moradores(as)

comegam a Se organizar.

Os dados colhidos nas entrevistas realizadas com os(as) moradores(as) do
Lagamar enfatizam frequentemente a década de 1980 como um marco da historia do
territorio. O ano de 1982 é tido como definidor na histéria de luta. Antes desse periodo, “era
s0 lama mesmo, ninguém passava, aqui era s6 agua! A gente vivia como sapo, pulando”

(Moradora 13).
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Figura 3 - Ex-lideres comunitérias recebem a Equipe do Caderno Social e relatam sobre
a historia de luta da comunidade em busca de melhorias

Fonte: acervo da equipe.

Outro destaque importante foi o papel da Igreja na construcdo dos movimentos de
luta do Lagamar. Nessa época, a Comunidade Eclesial de Base, liderada por membros da
Igreja e por mulheres da comunidade, fazia um trabalho de grande relevancia, com
metodologia participativa, buscando contribuir com as lutas pela melhoria das condigfes de
vida mais dignas para a populacdo do territdrio. Alguns(algumas) entrevistados(as) citaram a
chegada de missionarios cat6licos de outros paises, que ao visitarem Fortaleza se interessaram
pelo territorio: “Na época que o Papa Jodo Paulo Il esteve aqui em Fortaleza, o povo ficou
todo mobilizado. O Lagamar, como uma das periferias, comeca a receber missionarios. Eles
vieram aqui para saber como era a vida aqui; uma senhora do bairro cedeu uma salinha”

(Moradora 13).

Diante desse contexto, a Moradora 13 explicita ainda que tudo comecou quando

...veio a ideia de ler o Evangelho; em 1982, a gente comeca a se reunir. Com as
leituras, houve uma descoberta! Nada do que acontecia com a gente era culpa de
Deus, ndo era porque ele queria assim. Era culpa do governo! Se Deus era amor, era
vida, por que ele ia querer a gente na lama? A partir dai, comecou a luta!
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Segundo a entrevistada, as lutas e as conquistas iniciais do Lagamar tiveram como

foco a luta pela 4gua encanada e seguiram-se pela implantacéo do sistema de esgoto.

Uma das primeiras lutas foi pela &gua! Comecaram a colocar 4gua nas ruas, mas nessa
rua aqui ndo, porque 0 movimento comunitario nasceu aqui e diziam que a gente era
‘confuseiro’ demais, por isso ndo iam pér agua aqui... Depois desse episodio,
arranjamos uma Kombi e fomos la na Cagece, fizemos confusdo! Com 24 horas,
vieram aqui e colocaram agua nas ruas que faltavam. Ap6s a conquista da agua
encanada, houve a luta e a conquista do esgoto para a comunidade (Moradora 13).

Como alguns(algumas) moradores(as) expdem, naquele momento a comunidade
utilizou-se de recursos, como abaixo-assinados, caminhadas e estratégias mais diretas, e
lutaram pela implantacdo da &gua encanada e do esgoto no Lagamar. Para tanto, elas
ameacgaram quebrar todos os canos da CAGECE, pressionando, desse modo, as autoridades a

tomarem uma atitude a respeito da situacdo do territorio.

A Moradora 20 lembrou-se de sua atuacdo que comegou em 1982, na Associagao
da qual foi presidente, como tesoureira e também fundadora: “trabalhei na associagdo durante
25 anos, sem fins lucrativos”. Tal afirmacéo nos fez compreender o nivel de abnegacéo que a

entrevistada revelou ao citar toda a dedicacdo oferecida ao trabalho comunitério.

As Moradoras 11 e 12 afirmaram que, ap6s a luta pela dgua e pela energia,

iniciou-se a luta por educacdo, moradia, urbanizacdo e emprego para os(as) moradores(as).

A publicizagéo dos conflitos entre a comunidade e o Estado atraiu a presenga de
outros articuladores politicos, tais como militantes de partidos politicos e representantes de
associacBes de classe, entre eles o Partido dos Trabalhadores - PT e a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT.

Os(as) moradores(as) entrevistados(as) destacaram que a terceira luta especifica
foi pela permanéncia dos(as) moradores(as) da comunidade no local onde moravam. A
ameaca principal era a de que o governo pretendia remover todos(as) os(as) moradores(as),
pois havia uma proposta de construcdo de um viaduto, tudo isso na gestdo do prefeito Cesar
Cals. Vale ressaltar a observacdo critica da lider comunitaria, que conseguiu visualizar
perfeitamente a contradi¢do social e os conflitos de classe: “O viaduto ndo seria para nos,

seria para a burguesia! Nem carro a gente tinha”.

No contelido das entrevistas, os(as) moradores(as) comentaram que houve muita
mobilizacdo e o prefeito foi pressionado. A presenca da jornalista Adisia de Sa, do Padre
Manfredo e da organizacédo da populacdo exerceu forte influéncia e presséo sobre a prefeitura

que, em uma situacdo emblematica, recuou: “A gente se mobilizou ¢ quando o César Cals
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estava no meio do povo, no palanque, ele ficou com medo e disse que quem quisesse ficar, ia
ficar. Apds isso, uma parte dos moradores, a parcela que concordou em sair do local, foi para

0 Conjunto Habitacional Tancredo Neves” (Moradora 13).

Outro aspecto relevante da luta esta explicitado no depoimento da Moradora 12:
“Acampamos sete dias no Cambeba, 7 dias de sofrimento na luta! Reclamdvamos do
problema de alagamento da comunidade e de outras coisas. Armavamos redes, armavamos
barracas; ja colocaram até os cachorros em cima da gente e a gente resistia”.

Vale ressaltar que este importante movimento, lembrado como “A noite das
mulheres”, é bastante significativo para a comunidade no que se refere a luta e a resisténcia.
Nele, as mulheres se juntaram e formaram um pareddo para evitar a derrubada das casas para
a construcdo da Borges de Melo, em 1985. A formacdo dessa barreira de mulheres impediu o

trator de atravessar e pressionou César Cals de Oliveira, a época prefeito de Fortaleza.

Ainda nesse periodo, ocorreu uma grande mobilizacdo da comunidade do
Lagamar diante da proposta de remocdo de parte das familias para o Conjunto Habitacional
Tancredo Neves. O governo tentou pleitear a remocéo afirmando a comunidade que faria
investimentos significativos na infraestrutura local, especificamente no quesito saneamento

béasico e drenagem do rio.

Os(as)moradores(as) resistiram e acionaram a justica, visando a garantia de suas
terras, contudo parte dos residentes optou por ocupar o Conjunto Habitacional Tancredo
Neves, 0 que promoveu uma cisdo. Nesse contexto, algumas entidades tiveram relevancia
tanto no contexto de permanéncia quanto de remocdo. Segundo Didgenes (1989), os
participantes das CEBs foram mais expressivos quanto a permanéncia das familias no
Lagamar, enquanto os membros da Associacdo dos Moradores e da Federacdo de Bairros e
Favelas (FBFF) estiveram mais proximos do movimento que aderiu & remogdo e passou a

morar no Tancredo Neves.

Lagamar e Tancredo Neves manifestam ndo apenas momentos diferenciados da
dindmica urbana de Fortaleza, como também expressam mudancas de qualidade na
politica urbana do Estado, no grau de mobilizacdo dos Movimentos Sociais Urbanos
e ainda modificacBes na relagdo entre Estado e Movimentos. O Lagamar representa
0 movimento de resisténcia, a ndo remoc¢do, o esfor¢o de reurbanizacdo de areas
ocupadas (DIOGENES, 1989, p. 70).

A permanéncia no Lagamar foi entdo comemorada:

Quando a gente ficou, foi uma celebracdo grande! Até Dom Aloisio veio.
Entendemos que se tornou mais forte a nogéo de que uma pessoa so ndo tem forca.
Depois disso, a comunidade comecou a pensar como melhorar o quadro de
violéncia, pensar em empregos para a juventude, trabalho para eles (Moradora 13).
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A década de 1990 trouxe a presenca do Estado nas comunidades, em nova
conjuntura politica, com o apelo a “participagdo” em programas € projetos governamentais,
inclusive em mutirdes habitacionais. A ideia do Estado é tentar transformar as associacdes de
moradores(as) em “parceiras”. O Lagamar sofreu essa influéncia, principalmente na gestédo de
Juraci Magalh&es (PMDB).

Em 2005, com a posse da prefeita Luizianne Lins, do Partido dos Trabalhadores,
iniciou-se nova discussdo sobre o Plano Diretor de Fortaleza. Alguns(algumas)
entrevistados(as) relataram que 0os momentos em que se deram as maiores manifestacdes da

comunidade do Lagamar foram aqueles que trataram da tematica das remogdes.

Foi 0 ndo reconhecimento da inclusdo do Lagamar na ZEIS que impulsionou a
Marcha do Lagamar, em novembro de 2009, considerada por muitos(as) moradores(as) como
um auge relativamente recente da mobilizacdo. A Marcha foi considerada um ato importante
para afirmacdo dos direitos dos(as) moradores(as) em sua maxima expressao politica. Marco
do movimento social, em marco de 2010 foi aprovada a lei que reconheceu a ZEIS do
Lagamar. Tal reconhecimento significou a possibilidade de sair de uma situacdo de
irregularidade nos aspectos urbanisticos, juridicos e sociais para uma outra que envolve o real

pertencimento e insercdo na cidade.

Esse processo é de construcdo e envolve a participacdo de todos os sujeitos
coletivos envolvidos no processo. Para tanto, torna-se necessario efetuar o mapeamento das
organizagbes comunitarias existentes no bairro e suas historias de lutas, necessidades e

desafios.

3 MAPEAMENTO DAS ORGANIZACOES COMUNITARIAS

Buscar-se-4 reconstituir a histéria de lutas da comunidade também pelo
surgimento das associa¢cbes comunitarias organizadas, sua ascensao e, por vezes, 0 Seu
declinio no universo do cenario contemporaneo. Objetiva-se ainda explicitar as

potencialidades e os desafios, as necessidades e as lutas de tais associagdes.

Os(as) entrevistados(as) comentaram sobre como algumas associa¢des nasceram:

O Lagamar recebeu uma carta da Alemanha, em que dois alemées perguntavam se
podiam morar numa casa aqui do Lagamar. A partir desse acontecido, a Fundacdo
Marcos de Bruin surgiu. Doacbes do pai do jovem Marcos fizeram a fundacdo ser
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inaugurada. Além dessa entidade, outras organizagdes comegam a se destacar: “do
outro lado do Lagamar, foi criado o Centro de Defesa de Direitos Humanos.

Marcos de Bruin foi um alemé&o que, sob a inspiracdo da Teologia da Libertacao,
participou ativamente das lutas e organizacfes da comunidade, vindo a falecer ainda jovem,
ao retornar ao seu pais de origem. Os pais de Marcos resolveram dar continuidade ao seu
trabalho, aportando recursos materiais para a estruturagdo de projetos sociais 0s mais
diversos. A Fundacdo Marcos de Bruin surgiu tendo sua sede propria construida em sistema
de mutirdo pelos(as) moradores(as) e nasceu com o0 intuito de ser uma escola

profissionalizante.

Com a mobiliza¢éo da comunidade, em meados dos anos 1985, houve a conquista
da agua encanada, da luz e das primeiras casas de alvenaria. A Associa¢do dos Moradores do
Sdo Jodo do Tauape/Lagamar passou a atuar com mais forca e houve a fundacdo de duas
creches: a Creche Paraiso Infantil (atualmente chamada de Almerinda Albuquerque, em
1986), e a Creche Crianca do Nordeste (que era mantida por doagdes advindas da Franga e

que hoje ndo existe mais), em 1991.

O Morador 10 relembra que, nos idos de 1986, “no governo Tasso, teve o
Programa Sanear |. Teve a organizacdo do Lagamar e a agua encanada veio para a
comunidade quase toda, entre o Lagamar e Aerolandia”. O Conselho Gestor também relata
que “Esse programa existiu, mas o Lagamar ndo foi contemplado, até que apos a compra dos
canos e inicio das obras pela comunidade, aportaram recursos pra incluir o Lagamar no

projeto”.

A forte presenca de associacdes de moradores(as) também marcou o Lagamar
nesse periodo. Alguns(algumas) entrevistados(as) assim buscam precisar a informacao,
comparando-a com a desmobilizagdo vivenciada na atualidade: “Tinhamos mais de 40
associacOes, todas foram caindo, aos poucos, porque apostaram em politicos e foram se
aproximando de partidos”; “O direito a posse da terra ja era uma luta da associagdo”

(Moradora 13).

A Moradora 20 relembra que a Associacdo de Moradores que presidiu atuava com
criangas, jovens, adultos e idosos, pois “era muito forte, tudo que aparecia de bom, a gente
trazia para a comunidade”. Diversos projetos, cursos e capacitagcdes eram ofertados na
instituicao: “até cursos para formacdo de liderancas nos faziamos; além de termos criado

também um conselho de idosos, na Aerolandia”.
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No que tange a esse particular, outro entrevistado, o0 Morador 14, relembrou que,
ha 30 anos, o Lagamar “era diferente”, “existiam mais de 25 associa¢des registradas na
comunidade” e uma grande luta pela moradia. Nesse periodo, 0s(as) moradores(as) da
comunidade eram atendidos(as) por muitos projetos “de fora”. O declarante acrescentou: “A
gente vivia em projeto, tinha madrinha alemd, tinhamos do sapato a escova de dente; nos
tinhamos os projetos e esses projetos viviam de financiamento, o que ndo tem mais agora...
Embora a Era Lula tenha mudado o pais”. Disse também que os projetos dos anos 1980 eram

mais voltados para o assistencialismo.

A Moradora 11 relembra o tempo em que recebiam ajuda para a manutencdo das
condicdes de vida: “Teve tempo ali na associacdo que ‘tinham’ caminhdes de mercado ou
armazém, dando danone, peixe, as coisas pro bairro, hoje ndo tem isso”. A declarante

comparou ainda as organizac@es e as mobiliza¢cGes na década de 1980 com a realidade atual:

Hoje, o pessoal desacostumou, mas antes as reunides eram bem frequentadas. Ja tive
até surto em reunido, elas eram pesadas, tumultuadas, lotadas. Hoje, para reunir as
pessoas é mais dificil, € um descrédito muito grande! A gente tinha um apoio muito
grande, ndo de politica, ndo tinha isso de partido, esquerda e direita. Predominava o
PT e 0 PSDB, mas a associacao era apartidaria.

Ainda a respeito desse periodo, o Morador 14 relatou que, no Lagamar, as
liderancas do local tinham mais forga que atualmente: “Antes tinha formacao de liderancas,
tinha a CEB forte, o voluntariado era mais forte também e hoje surgiram novos espacos de

poder e muitos movimentos viram massa de manobra”.

Ao longo desses processos de luta, as CEBs foram bastante presentes