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RESUMO

Este trabalho tem dupla finalidade. A primeira, € mostrar a importancia que as
imigragBes tiveram no crescimento observado para as cidades médias no periodo
1980/96. A idéia € verificar se essas cidades funcionaram como destinos
alternativos, tendo colaborado para reduzir os fluxos de imigrantes que tenderiam
a se localizar nas metrépoles. Os resultados obtidos na analise feita neste trabalho
sdo favoraveis a esse papel esperado para 0s centros urbanos. A segunda
finalidade é comparar a inser¢cdo desses imigrantes nas cidades médias e nas
regibes metropolitanas brasileiras. Os resultados obtidos sdo os de que as
condicdes de trabalho nessas ultimas foram mais favoraveis para os imigrantes, o
gue pode ter induzido maior contingente deles para as regidbes metropolitanas,
enfraquecendo o papel mais significativo que as cidades médias poderiam ter tido
na atracao locacional desses fluxos.




ABSTRACT

This study has two objectives. The first one is to show how immigration has

played a significant role in the demographic growth observed for the medium size
cities in the period 1980/91. The intention is to evaluate the importance of these
cities as alternative places to locate the flow of persons that otherwise would
choose to live in the Brazilian metropolitan regions. The results obtained in this

study confirm this expected performance. The second objective is to compare how
immigrants were absorbed in the labor market of these metropolitan regions and
intermediate size cities. Data show that metropolitan regions were able to offer
better conditions to their immigrants, what can explain the importance of these
areas as the prefered destination of these flows, weaking the significant
importance shown by the medium cities as the locacional choice.
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1 - INTRODUCAO

As cidades médias brasileiras apresentaram um dinamismo demogréfico
consideravel nas ultimas décadas. Entre 1970 e 1996, essas cidades experimen-
taram um ritmo de crescimento superior ao observado para o conjunto dos centros
urbanos do pais, tendo ampliado a sua participacdo na populacao urbana de cerca
de 9% para 14% nesses 26 anos. Neste trabalho, o termo cidades médias refere-se
ao conjunto dos centros urbanos (n&o-capitais e n&o-metropolitanos) com
populzagao entre 100 mil e 500 mil habitantes, segundo o Censo Demogréfico de
1991:

Acredita-se que parte significativa do dinamismo demogréfico exibido por essas
cidades deve-se a contribuicdo dada pelos saldos migratérios a esse crescimento.
Por isso, um dos objetivos deste trabalho é mensurar a importancia do
componente migratério na expansao populacional observada nas mesmas.

A importancia dessa mensuracao se liga ao interesse em verificar em que medida
se materializaram as expectativas vigentes na década de 70 de que as cidades
médias pudessem atuar como verdadeiros “diques” para os fluxos migratérios,
oferecendo uma alternativa de atracdo locacional para os mesmos, desviando-0s
da sua orientacdo em direcdo aos grandes centros metropolitanos.

Outro objetivo deste estudo, associado ao interesse em analisar os fluxos
migratérios dirigidos para as cidades médias, é pesquisar a forma pela qual os
imigrantes foram absorvidos no mercado de trabalho urbano desses centros. A
intencdo, portanto, é verificar se houve alguma diferenca na forma pela qual o
imigrante das cidades médias integrou-se nesse mengaeiByis a integracdo

obtida pelo imigrante nas regides metropolitanas. Essa comparacao visa verificar
se 0 mercado de trabalho nas cidades seria mais receptivo aos imigrantes,
oferecendo menor resisténcia a absor¢cdo dos mesmos do que aquela presente nas
areas metropolitana®) dinamismo produtivo das cidades médias pode ter
abrandado a resisténcia na absorcdo de imigrantes na medida em que esses
trabalhadores possam ter suprido a demanda de mao-de-obra requerida pelo seu
crescimento, melhorando a remuneragao paga aos mesmos, aumentando a sua taxa
de ocupacéo e inserindo um maior contingente deles no mercado¥ormal.

’Para uma andlise do desempenho das cidades médias em termos demogréficos, ver Andrade e
Serra (1998). Deve-se esclarecer, de imediato, que, embora o estudo faca uso do termo “cidade
média”, o contingente migratério estudado refere-se ao total do municipio, incluindo, assim, os
imigrantes que se dirigiram para as areas rurais dos municipios onde as cidades médias estao
situadas. Tal opcdo, além de poupar esforcos para a construgdo da base de dados, pode ser
sustentada pela prépria tradicdo dos estudos geogréaficos e de economia regional, que procuram
tomar a cidade em conjunto com sua regido de influéncia mais ou menos imediata, isto €, como
parte integrante de uma relacdo cidade-regido, que, a principio, ndo pudesse ser desmembrada.
Sobre a tradicdo dos estudos regionais, ver o item Bases Teo6ricas dos Estudos Regionais, em
IPEA/IBGE/Nesur [IE-Unicamp (1999)]. A listagem das cidades médias estudadas pode ser vista
no diagrama 1 que é apresentado mais adiante.

% Ver em Andrade e Serra (1998as elevadas taxas anuais de crescimento do pessoal ocupado
nessas cidades no periodo 1970/91.
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A estrutura deste trabalho segue estas duas linhas de objetivos. Na Secédo 2

reporta-se ao dimensionamento dos fluxos migratérios nas cidades médias e faz-se

uma analise das suas caracteristicas. A Se¢cdo 3 examina a questdo da integracdo
dos imigrantes nos mercados de trabalhos dessas cidades e das éreas

metropolitanas, fazendo uma andlise dos seus rendimentos, da sua taxa de

ocupacédo e da sua insercao no mercado formal. A Secéo 4 faz uma sintese dos

resultados obtidos e aponta algumas linhas para estudo futuro.

2 - DIMENSAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS DAS CIDADES MEDIAS *

Foi grande a participacdo das cidades médias no movimento imigratério de
pessoas no periodo 1980/91. Do total de 7,3 milhdes de imigrantes detectados
nessas cidades e nas regibes metropolitanas, perto de 45% se instalaram nos
centros de porte intermediario, ou seja, 3,3 milid&sses valores mostram ainda
como foram importantes os fluxos em direcdo as regiées metropolitanas nacionais,
mas, por outro lado, explicitam a forca de atracdo das cidades médias, mostrando
gue elas foram uma alternativa de orientacdo bastante significativa para esses
fluxos® A Tabela 1 detalha esses nimeros segundo a localizacdo regional dessas
cidades e por regido metropolitana.

Entre as cidades médias, certamente as de maior importancia em termos de atracdo
de imigrantes, estdo o0s centros urbanos de S&o Paulo; entre as regides
metropolitanas, o maior fluxo imigratério foi o orientado para a de Sdo Paulo,
sendo, portanto, inegavel o predominio de Sdo Paulo como area para a atracdo de
imigrantes. Deve-se enfatizar, entretanto, que as cidades meédias do Sudeste
chegaram a atrair mais imigrantes (cerca de 1,7 milhdo) que a propria regiao
metropolitana paulista (1,5 milhdo), o que pode ser considerado como importante
em termos da funcdo diéqueesperada desses centros.

* O objetivo original desta segéo era mensurar os fluxos migratérios que se dirigiram para nove
regibes metropolitanas e cidades médias brasileiras, desmembrando os referidos nucleos urbanos
segundo suas localiza¢Bes regionais e desagregando o contingente migratdrio segundo a situagéo
(urbana ou rural) da origem do imigrante (na Ultima etapa migratéria) e segundo o alcance dos
deslocamentos (intra-estadual, intra-regional e inter-regional). Contudo, para o periodo 1991/96,
nem todos esses desmembramentos analiticos foram possiveis, uma vez que a analise desse periodo
foi baseada em informacdes da Contagem Populacional de 1996, cujo questionario ndo abrangeu: o
municipio de origem do imigrante, a sua situa¢do no local de origem (se urbana ou rural) e as
variaveis utilizadas na Secdo 3 para investigacdo da absor¢cdo dos imigrantes no mercado de
trabalho dos nudcleos urbanos em estudo (taxa de ocupacdo, posse de carteira de trabalho e
rendimento). Portanto, ao contrario do originalmente pretendido, as abordagens foram
diferenciadas em fun¢do dos periodos considerados: 1981/91 e 1991/96. Tais diferencas serdo
relatadas no decorrer da andlise.

® Os imigrantes considerados neste trabalho, bem como suas caracteristicas investigadas, referem-
se a populacdo com menos de 10 anos de residéncia no municipio em que residia a época do
recenseamento. Trata-se, portanto, de uma investiga¢do sobre a Ultima etapa de migragdo, e ndo
das trajetorias completas dos imigrantes.

® Deve-se notar que as cidades médias ndo-metropolitanas totalizam 81 municipios, enquanto as
regibes metropolitanas agregam 161 municipios. Apesar de conter uma quantidade de municipios
gue é a metade, as cidade médias tiveram um contingente de imigrantes apenas 8 pontos
percentuais inferior ao das regiées metropolitanas.
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Tabela 1

Quantidade de Imigrantes Diretos nas Cidades Médias (CMs) e Regibes
Metropolitanas (RMs), Distribuicdo Percentual do Total de Imigrantes e
Distribuicdo Percentual de Municipios e da Populagcdo — Periodo 1981/91

Imigrantes Diretos

Participacéo

Participacao

CMs e RMs 0 Namero de no Total de ~ Popubcdo Pnoop-urgttgodge
Quantidade do Total Municipios Municipios de de 1980 1980 de A & B
(A+B) Ae B (%) (%)
(A) CMs 3.273.225 45,1 81 33,5 14.039.309 29,0
Do Norte e
Centro-Oeste 403.207 5,6 8 3,3 822.994 1,7
Do Nordeste 501.357 6,9 13 5,4 2.468.982 51
Do Sul 632.075 8,7 17 7,0 2.953.096 6,1
Do Sudeste 1.736.586 23,9 43 17,8 7.794.237 16,1
RJ, MG, ES 685.016 9,4 18 7,5 3.485.622 7,2
SP 1.051.569 14,5 25 10,3 4.308.616 8,9
(B) RMs 3.986.078 54,9 161 66,5 34.372.103 71,0
Belém 156.773 2,2 2 0,8 1.016.640 2,1
Fortaleza 299.842 4,1 9 3,7 1.597.577 3,3
Recife 221.361 3,0 13 5,4 2.372.159 4,9
Salvador 270.226 3,7 10 41 1.791.222 3,7
Belo Horizonte 372.467 51 20 8,3 2.614.216 5,4
Rio de Janeiro 499.395 6,9 20 8,3 8.762.466 18,1
Sao Paulo 1.520.505 20,9 39 16,1 12.586.967 26,0
Curitiba 292.423 4,0 18 7,4 1.452.342 3,0
Porto Alegre 353.086 4,9 30 12,4 2.275.336 4,7
Total (A + B) 7.259.303 100,0 242 100,0 48.411.412 100,0

Fonte: Tabulag&o propria a partir da Fundagdo IBGE: Censos Demogréficos de 1980 e 1991.

A mesma tabela mostra como o total de imigrantes se distribuiu percentualmente
entre as cidades médias e as regides metropolitanas, e também as distribuices
respectivas da quantidade de municipios e da populacdo desses dois grupos de
cidades. Se for feita a hipétese, certamente irreal, de que 0os municipios e as
regides metropolitanas tém igual chance de atrair imigrantes, ou seja, de que a
probabilidade de cada uma delas é igual a 1/Mler-se-ia imaginar que 33,5%

dos 7,3 milhdes de imigrantes (cerca de 2,4 milhdes) teriam sido atraidos para as
cidades médias no periodo considerado. Verifica-se na Tabela 1, entretanto, que
essas cidades atrairam um adicional de 0,8 milhdo de imigrantes, o que configura
gue as mesmas carregaram um potencial de atracdo desses fluxos que fica acima
da mera chance.

E interessante observar que foi generalizada a maior participacdo relativa das

cidades médias no total de imigrantes desses dois grupos de cidades em relagédo a
distribuicdo do numero de cidades. Ja no caso das regides metropolitanas, o que
aconteceu foi um desempenho misto: o contrario aconteceu para seis delas

(Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre),

" A quantidade 242 é a soma das 81 cidades médias com as 161 cidades componentes das regides
metropolitanas do pais.
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enquanto para as regides de Belém, Fortaleza e S&o Paulo sua participacéo relativa
no total de imigrantes ficou também acima da mera chance, como as cidades
médias. Verifica-se, entretanto, que o efeito liquido para as regides metropolitanas
foi uma participagdo relativa menor das mesmas no total de imigrantes (54,9%
contra 66,5%), 0 que explica a “cessao” dos 0,8 milhdo de imigrantes para as
cidades médias jA mencionada.

Se a chance de atrair imigrantes estivesse associada a dimenséo populacional dos
municipios ou a qualquer variavel correlacionada com o tamanho demografico dos
mesmos, o total de imigrantes teria se distribuido de acordo com os percentuais
mostrados na coluna da direita da Tabela 1. Comparando-se as duas distribuicoes
relativas, a dos imigrantes e a da populacao, verifica-se a mesma situacao descrita
anteriormente, qual seja, a da persisténcia das cidades médias absorvendo um
quantitativo de imigrantes superior ao que teria ocorrido naquele periodo, se o
fluxo imigratério fosse induzido pelo tamanho populacional ou por qualquer outra
variavel a ele associada. Para as regides metropolitanas repete-se a situacao
anterior, com a diferenca de que agora aquelas que tiveram uma participacao
relativa maior na imigracdo sdo as mesmas Belém e Recife, mas havendo uma
troca de S&o Paulo por Curitiba. Deve-se notar que, nesse caso, houve um ganho
de cerca de 1,2 milhdo de imigrantes para as cidades médias, cedidos pelas regides
metropolitanas.

Para o periodo mais recente, isto €, 1991/96, a andlise da atratividade de fluxos
migratorios pelos centros urbanos nacionais teve de ser construida de forma
diferente, admitindo algumas limitacdes em comparacdo ao periodo 1981/91.
Como a mensuracéao dos fluxos migratérios do periodo mais recente foi resultado
da contagem populacional realizada em 1996, ndo foi possivel verificar o
contingente migratério para as regides metropolitanas, mas tdo-somente para as
metropoles, isto porque, diferentemente dos censos demograficos, a contagem
populacional ndo indagou o municipio de origem do imigrante. Tal restricdo nédo
permite diferenciar os fluxos populacionais, nada despreziveis, que ocorrem no
interior das regides metropolitanas, daqueles movimentos imigratorios de origem
externa das regides metropolitafa®ortanto, na Tabela 2 o que se esta
comparando é a atratividade das cidades méitad-visa de nove metropoles
nacionais.

De inicio, 0 que se destaca na Tabela 2 € o fato de as cidades meédias terem
absorvido 56,9% do total dos imigrantes (das metropoles e cidades médias) no
periodo 1991/96, enquanto a participacdo dessas cidades na populacdo total de
1991 era de 40,8%. Ja as metrOpoles, que detinham 59,2% da populacdo em 1991,
absorveram 43,1% do total de imigrantes do periodo 1991/96. Tal fato mostra

claramente como foi importante o papel das cidades médias como absorvedoras
dos fluxos migratorios no primeiro quinqiénio dos anos 90.

8 Pelo Censo de 1991, sendo possivel identificar o municipio de origem dos imigrantes do periodo
1981/91, conseguiu-se subtrair do total de imigrantes das regides metropolitanas toda a mobilidade
espacial que ocorria no interior destas.

4
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Certamente que a impossibilidade material de contabilizar os fluxos migratérios
das regifes metropolitanas nesse periodo pode ter um efeito de superestimacéo da
importancia relativa das cidades médias como poélos de atracdo durante o periodo
1991/96. Contudo, embora possa existir esse efeito de superestimacao, a analise
comparativa do crescimento populacional (crescimento vegetativo + saldo
migratorio) entre as cidades médias e regides metropolitanas realizada em outro
recente estudo mostra ndo haver davidas quanto a maior atratividade das primeiras
em relacdo as segundas [ver Andrade e Serra#f]998

Tabela 2

Quantidade de Imigrantes Diretos nas Cidades Médias (CMs) e Metropoles,
Distribuicdo Percentual do Total de Imigrantes e Distribuicdo Percentual da
Populacdo — Periodo 1991/96

Imigrantes Diretos

Participagédo Participagéo

CMs e Metrépoles 0 Tot.al' d.e no .T(,)t.al de Popubgcdo emPnoop-urg(t;aé:odge
Quantidade 7 do Total Municipios Municipios de 1991 1991 de Ae B
(A+B) Ae B (%) (%)
(A) CMs 1.585.344 56,9 81 90,0 18.019.426 40,8
Do Norte e
Centro-Oeste 203.882 7,3 8 8,9 1.504.585 3.4
Do Nordeste 225.247 8,1 13 14,4 2.762.885 6,3
Do Sul 307.618 11,0 17 18,9 4.522.048 10,2
Do Sudeste 848.597 30,5 43 47,8 9.229.908 20,9
RJ, MG, ES 352.232 12,7 18 20,0 3.673.557 8,3
SP 496.365 17,8 25 27,8 5.556.351 12,6
(B) Metrépoles 1.198.966 43,1 9 10,0 26.112.380 59,2
Belém 49.256 1,8 1 11 1.244.689 2,8
Fortaleza 87.787 3,2 1 1,1 1.768.637 4.0
Recife 53.211 1,9 1 1,1 1.298.229 2,9
Salvador 84.790 3,0 1 11 2.075.273 4.7
Belo Horizonte 107.355 3,9 1 11 2.020.161 4,6
Rio de Janeiro 145.763 5,2 1 11 5.480.768 12,4
Séao Paulo 467.139 16,8 1 11 9.646.185 21,9
Curitiba 136.357 4,9 1 11 1.315.035 3,0
Porto Alegre 67.308 2,4 1 11 1.263.403 2,9
Total (A+B) 2.784.310 100,0 90 100,0 44.131.806 100,0

Fonte: Tabulagdo propria a partir da Fundacdo IBGE: Censo Demografico de 1991 e Contagem
Populacional de 1996.

Entre as cidades médias, somente aquelas pertencentes a regido Sul participaram
do rateio dos imigrantes em proporcdo (11%) proxima a participacdo dessas no
rateio populacional de 1991, que foi de 10,2%. Os demais grupos regionais de
cidades médias tiveram uma participacdo na distribuicdo dos imigrantes em
proporcdes bastante acima de suas participagbes no rateio da populagéo,
destacando-se as oito cidades das regides Norte e Centro-Oeste. Essas cidades,
sustentando uma dindmica de atracdo ja observada no periodo anterior,
absorveram 7,3% do total dos imigrantes do periodo 1991/96, enquanto detinham,
em 1991, 3,4% do total da populagcdo, o que nos fornece mais um retrato do
deslocamento espacial da fronteira territorial de ocupacéo brasileira.
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Entre as metrOpoles, somente Curitiba atraiu um contingente de imigrantes

superior aquele que seria atraido se as imigracdes fossem proporcionais ao
tamanho populacional dos nucleos urbanos considerados: em 1991, Curitiba, que
detinha 3% da populacao estudada, atraiu 4,9% de todo o contingente migratorio
considerado para o periodo 1991/96.

Sabe-se que 0s municipios sdo, ao mesmo tempo, areas de atracdo e de expulséo
de populacgéo: funcionam como centros de atracdo de pessoas que enxergam neles
oportunidades de ascensao social, e como centros de expulsdo, para aquelas que
nao conseguiram materializar essa expectativa ou que estdo em busca de novas
oportunidades em outras areas. Assim, ao mesmo tempo que se pode observar
fluxos imigratorios que tenham se orientado para as cidades médias no periodo
1980/91, também podem ser quantificados fluxos emigratérios originados nesses
centros que buscaram localizacdo em outras partes do territério nacional. A
Tabela 3 registra o saldo migratorio (imigracdo — emigracdo) para as cidades
médias e para as regiées metropolitanas no periodo em analise. A tabela, além de
relacionar esses saldos migratorios para cada um dos grupos de municipios,
registra também as distribuicdes relativas desse saldo e do fluxo imigratorio. Ao
fazer isso, podemos comparar a capacidade de retencdo de populacdo das cidades
médias e das regiées metropolitanas no periodo.

Tabela 3

Saldo Migratorio para as Cidades Médias (CMs) e Regifes Metropolitanas
(RMs), Distribuigcao Percentual do Saldo Total e Distribuicdo Percentual da
Imigracédo Total — Periodo 1980/91

CMs e RMs Saldo Migratdrio Participag&o no Total de
Quantidade % do Total Imigracdo de A e B (%)

(A) CMs 1.368.831 47,3 46,1

Do Norte e Centro-Oeste 296.720 10,3 5,8

Do Nordeste 79.070 2,7 7,1

Do Sul 148.784 51 8,8

Do Sudeste 844.257 29,2 24,4

RJ, MG, ES 287.370 9,9 9,6

SP 556.887 19,2 14,8

(B) RMs 1.525.353 52,7 53,9

Belém 71.049 2,5 2,2

Fortaleza 197.472 6,8 41

Recife 134.483 4,6 3,1

Salvador 176.388 6,1 3,6

Belo Horizonte 233.462 8,1 51

Rio de Janeiro 26.993 0,9 6,7

Séo Paulo 267.032 9,2 20,4

Curitiba 207.501 7,2 4,0

Porto Alegre 210.965 7,3 4,7

Total (A + B) 2.894.186 100,0 100,0

Fonte: Tabulagdo propria a partir da Fundagdo IBGE: Censos Demograficos de 1980 e 1991.

Os valores mostrados na Tabela 3 evidenciam que, de forma agregada, as cidades
médias e as regides metropolitanas no periodo 1980/91 receberam mais migrantes
do que os enviaram para outras areas, ja que o saldo migratério é positivo para
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todos 0s grupos que aparecem nessa tabela. Deve ser notada a grande participacao
que as cidades médias tiveram no total do saldo migratorio: de aproximadamente
2,9 milhdes de pessoas que vieram se somar as populacdes de 1980 dessas cidades
e daquelas das regides metropolitanas, quase 1,4 milh&o, praticamente a metade,
se estabeleceram nos centros de porte intermediario. A outra metade se adicionou
ao crescimento das regides metropolitanas, tradicional orientacdo dos fluxos de
imigragdo. Para o caso das cidades médias, fica clara a importdncia das
nortistas/nordestinas e das paulistas, ja& que tiveram uma participacdo maior no
saldo migratério total (10,3% e 19,2%, respectivamente) do que sua participacao
no total da imigragéo (5,8% e 14,8%). Em termos absolutos, verifica-se que as
cidades médias do Sudeste foram responsaveis por mais de 800 mil pessoas no
saldo migratério de 1,4 milhdo, com 1/3 aproximadamente sendo absorvido por
cidades do conjunto Minas Gerais + Rio de Janeiro + Espirito Santo e o restante
de Sao Paulo.

Uma forma de se mensurar a importancia dos saldos migratérios é quantificar a
sua contribuicdo no crescimento populacional observado no periodo, como mostra
a Tabela 4. Conforme se pode ver nessa tabela, praticamente 30% do crescimento
demografico das cidades médias deveram-se ao efeito liquido das imigracdes que
para la se orientaram, com particular intensidade (quase 50%) para as situadas no
Norte e no Centro-Oeste. Certamente, no caso dessas duas regides, a importancia
das imigracdes deveu-se a expansdo da fronteira agricola e a exploracdo dos
recursos naturais nas mesmas, o que motivou o grande desenvolvimento dessas
regibes. A Tabela mostra ainda que, para as cidades médias do Sudeste, as
imigracdes também foram uma grande fonte do seu crescimento populacional,
sendo que os saldos migratérios das cidades médias do conjunto Minas Gerais +
Rio de Janeiro + Espirito Santo e de Sdo Paulo corresponderam a mais de 30% do
seu aumento populacional entre 1980 e 1991. Observando-se o que, de forma
correspondente, ocorreu nas regides metropolitanas no mesmo periodo, verifica-se
que em geral para essas regifes a importancia dos fluxos migratérios para aquele
aumento foi parecido, da ordem de 30% a 40%. As excecdes foram as regides
metropolitanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro (10% e perto de 3%,
respectivamente), provavelmente devido a grande escala dessas metrépoles.

A Tabela 4 também mostra os pontos percentuais de acréscimo nas taxas de
crescimento populacional dessas cidades, no periodo em andlise, em funcdo dos
fluxos migratorios. Em termos meédios, as cidades meédias tiveram um aumento de
10 pontos percentuais na sua taxa, enquanto para as regides metropolitanas a
contribuicdo média foi de apenas quatro pontos. Essas médias, entretanto,
escondem contribuicdes mais decisivas, c@no caso das cidades médias do
Norte/Centro-Oeste (aumento de 36 pontos percentuais), para as quais o saldo
migratério dobrou sua taxa de crescimentd)) eas paulistas, para as quais 0
aumento nas taxas foi de cerca de 13 pontos percentuais. Para o caso das regioes
metropolitanas, houve aumentos bastante significativos, da ordem de 25% ou
mais, para praticamente todas elas, exceto as regidbes metropolitanas do Rio e de
Séo Paulo.
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Tabela 4

Participacdo do Saldo Migratorio (Imigrantes Diretos — Emigrantes) no
Crescimento Populacional das Cidades Médias (CMs) e Regifes Metropo-
litanas (RMs), Taxa de Crescimento Populacional e Pontos Percentuais de
Aumento nessa Taxa devido ao Saldo Migratorio — Periodo 1980/91

s L Participacéo Taxa de Pontos
aldo Acréscimo . .
CMs e RMs Migratério Populacional dq Sgldo no Cresmmgnto Percentuais de
@ (b) Acréscimo (a/b) Populacional Aumento na
(%) (%) Taxa
(A) CMs 1.368.831 4.591.634 29,8 33 10
Do Norte e
Centro-Oeste 296.720 606.973 48,9 73 36
Do Nordeste 79.070 737.325 10,7 30 3
Do Sul 148.784 790.720 18,8 27 5
Do Sudeste 844.257 2.456.616 34,4 32 11
RJ, MG, ES 287.370 945.105 30,4 27 8
SP 556.887 1.511.511 36,8 35 13
(B) RMs 1.525.353 8.277.933 18,4 24 4
Belém 71.049 333.558 21,3 33 7
Fortaleza 197.472 723.579 27,3 46 12
134.483 524,115 25,7 22 6
Recife
Salvador 176.388 726.642 24,3 41 10
Belo Horizonte 233.462 822.235 28,4 32 9
Rio de Janeiro 26.993 1.024.233 2,6 12 0
Séao Paulo 267.032 2.820.209 9,5 22 2
Curitiba 207.501 558.181 37,2 39 14
Porto Alegre 210.965 745.181 28,3 33 9
Total (A+B) 2.894.186 23.098.966 12,5 48 6

Fonte: Tabulag&o propria a partir da Fundagao IBGE: Censos Demogréficos de 1980 e 1991.

O saldo migratério € uma medida cujo valor pode resultar de enormes diferencas
entre os fluxos migratérios. Duas cidades podem apresentar saldos migratorios
idénticos, por exemplo, de 10 mil habitantes. Porém, uma pode se referir a
diferenca entre 310 mil imigrantes e 300 mil emigrantes, enquanto a outra, num
cenario de grande estagnacao, tenha atraido 15 mil pessoas e expulsado outras
5 mil. Para ndo se trabalhar apenas com o saldo migratorio, sera interessante fazer
uma analise que leve em conta as diferencas nas taxas de imigracdo e emigracao
dessas cidades. Sera possivel, dai, se falar em cidades médias como aquelas que
apresentam “forte atracdo”, “cidades emissoras”, “cidades estaveis” ou “cidades
de passagem”, por exemplo.

O conhecimento do contingente emigratorio e, consequentemente, da taxa de
emigracao nos informa sobre as frustracdes vividas pelos residentes das areas em
estudo ou, ainda, a ocorréncia de areas dinamicas vizinhas que estejam atraindo
seus residentes. O lapso temporal existente entre a dinamica de crescimento
econdmico de uma regido e os movimentos migratorios atraidos por oportunidades
criadas nessa mesma regidao pode gerar uma defasagem na resposta dos migrantes
ao ponto de haver cessado o dinamismo econdémico da regido sem que tenha
diminuido o fluxo de entrada de migrantes. O resultado desses movimentos
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migratérios defasados pode ser o de motivar uma posterior etapa migratéria, a fim
de sanar as frustracdes vividas pelos imigrantes que se dirigiram para esses centros
na esperanca de oportunidades de emprego, na verdade inexistentes. E, é claro, a
saida, tanto de naturais como de migrantes rumo a outras regides, pode tanto
expressar uma queda absoluta da economia do centro em andlise (fatores de
estagnacdo) como uma perda relativa na dinamica de crescimento em virtude da
concorréncia alhures de centros de maior dinamismo (fatores de atracao).

Elaborando-se uma matriz que relacione taxas altas, médias e baixas de imigracdo
e emigracao das cidades médias e regibes metropolitanas, foram criados nove
grupos de cidades, dos quais quatro sao 0os que despertam maior interesse. A
classificagcao utilizada, apresentada no diagrama a seguir, foi montada a partir dos
quartis da distribuicdo de freqiéncia das taxas de imigracdo e de emigracdo na
década de 80. A classificac@aixa aglutina 25% das cidades com as menores
taxas, a classificacdnédiacorresponde a 50% das cidades em torno da mediana

e as classificadas conatta abrangem 25% das cidades de maiores taxas.

O primeiro grupo de interesse é constituido pelas localidades cujas taxas tanto de
imigracdo quanto de emigracdo sdo baixas: trata-se de cidades estaveis, de
ocupacao ja consolidada. O grupo € formado por cinco regibes metropolitanas e
cinco cidades médias. Dentre essas ultimas, destacam-se trés cidades médias do
interior fluminense. Esse resultado, por um lado, pode ser reflexo do fenébmeno
conhecido como “esvaziamento econémico” do Estado do Rio de Janeiro e, por
outro, mostra que nao foi logrado o objetivo de diminuir o elevado grau de
polarizacéo espacial na area metropolitana do Estado do Rio de Janeiro por meio
do crescimento de suas cidades médias, ndo se sustentando, portanto, a grande
expectativa que pudessem contribuir para a reversao da concentracao apoés a fusao
dos antigos Estados do Rio e da Guanabara, em 1975. Quanto as cinco regides
metropolitanas desse grupo, sua estabilidade decorre do fato de que, apesar de
atrairem grande contingente de imigrantes, a magnitude de sua populacéo é tal que
o impacto da imigracdo € arrefecido. Por isso, as taxas de imigracdo e emigracao
em relacdo a sua populacdo sao baixas, comparando-se com as do conjunto das
cidades médias.

As cidades que apresentaram baixas taxas de imigracdo com altas taxas de
emigracao estdo incluidas num grupo de cidades médias estagnadas. O grupo é
reduzido, composto de apenas quatro cidades: Sobral, Tedfilo Otoni, Lajes e
Jundiai. Apesar de ndo terem perdido populacdo absoluta na década, seu saldo
migratério foi negativo nos anos 80, devido a alta emigracdo. As trés primeiras
cidades sdo sedes de municipios com maior participacao da populacgéo rural, o que
pode explicar o contingente de emigrantes desses municipios, uma vez que o
processo de desruralizacado da populagéo brasileira persistiu durante a década de
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Diagrama 1
Classificacdo das Cidades Médias e Regifes Metropolitanas segundo Taxas
de Imigracédo e Emigracao para a Década de 80

Emigracéo
Baixa Média Alta
Recife Belém
Salvador Sao Paulo
Rio de Janeiro Santarém Sobral
< |Belo Horizonte Jequié Tedfilo Otoni
% Porto Alegre Cachoeiro do Itapemirim Jundiai
m |Nova Friburgo Taubaté Lages
Petropolis Barra Mansa/Volta Redonda
Campos Ponta Grossa
Divinopolis Uruguaiana
Pelotas/Rio Grande
Mossoré
Caruaru
Parnaiba
Campina Grande
Feira de Santana Arapiraca
Juiz de Fora Juazeiro do Norte/Crato
Sete Lagoas Itabuna/llheus
Pocos de Caldas Vitéria da Conquista
Uberaba Governador Valadares
Montes Claros Timoteo/lpatinga/Coronel Fabrician
2 Fortaleza Guaruja Presidente Prudente
g Curitiba Sao Carlos Americana
> g [Franca Rio Claro Santos
I 5 |Piracicaba Jacarei ondrina
- g Mogi Guagu Sao José dos Campos Guarapuava
Ribeirdo Preto Passo Fundo
Sorocaba
Araraquara
Limeira
Aragatuba
Marilia
Blumenal
Itajai
Joenville
Caxias do Sul
Santa Maria
Criciima
Aparecida de Goianig Juazeiro/Petrolina Cascavél
\Varzea Grande Anapolis Maraba
Luziania Cariacica Maringa
8 |serra Vila Velha Dourados
< |Praia Grande Uberlandia Imperatiz
Sumare Sao Vicente Foz do Iguacu
Santa Barbara d'Oegte Bauru Rondonopolis
Sé&o José Sao José do Rio Preto

Fonte: Tabulagéo proépria a partir da Fundacéo IBGE: Censos Demograficos de 1980 e 1991.
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90° J4 a Cidade de Jundiai pode estar perdendo populacdo para municipios
vizinhos, na medida em que faz parte de uma ampla conurbagéao urbana na franja
da regido metropolitana de Séo Paulo. O resultado isolado para Jundiai ndo pode,
a principio, ser interpretado como perda de atracao da regido na qual esse centro
esté inseridd®

Numa situacdo contraria, o terceiro grupo inclui as cidades que apresentaram altas
taxas de imigracdo combinadas com baixa emigracao, representando o grupo de
cidades mais dinamicas, uma vez que o desempenho econdmico esta estreitamente
relacionado com o crescimento demogréfico. E interessante verificar que as oito
cidades médias desse grupo estéo localizadas em torno de capitais estaduais ou em
regides metropolitanas (institucionalizadas ou nado), casos de Campinas e Santos,
em Sao Paulo, e de Vitéria, no Espirito Santo. Portanto, as “cidades de forte
atracdo” de imigrantes ndo séo localidades interioranas tipicas. As cidades
paulistas de maior dinamismo estdo agrupadas em uma grande conurbacao,
reunindo as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Santos. O fato de as
cidades estudadas de maior dinamismo pertencerem as referidas areas
metropolitanas significa que a mudanca da polarizacdo a partir da regido
metropolitana de Sdo Paulo tem como uma de suas consequéncias a formacéo de
novas areas polarizadoras, sendo, portanto, indefensavel a interpretacdo de que
exista um espraiamento territorialmente homogéneo vinculado a perda da
participacdo da metrépole paulista na renda nacional. Alternativamente, seria
possivel interpretar a dindmica de crescimento dessas cidades pertencentes a
referida conurbacdo como a prépria extensdo da regido metropolitana de S&o
Paulo.

Outro cruzamento de grande interesse é o que combina, ao mesmo tempo, cidades
com altas taxas de imigracdo e de emigracdo, 0 que caracteriza uma situacao de
grande fluidez, com tais cidades desempenhando o papel de etapa intermediaria de
fluxos migratérios. De acordo com Matta (1973), é possivel encontrar certas
regularidades nas sequéncias das migracdes, dentre as quais a de que as pessoas
gue nascem no meio rural atingem as cidades grandes por etapas, deslocando-se
primeiramente para cidades limitrofes as suas areas de origem. Dessa forma, como
as cidades médias cumprem muitas vezes a funcdo de centros urbanos
polarizadores de extensas areas rurais a sua volta, é provavel que entre seus
imigrantes exista uma parcela significativa que esta ali apenas provisoriamente,
como etapa de um deslocamento rumo aos grandes centros nacionais. Essa
situacdo de “cidades de passagem” € tipica de area de ocupacdo recente, nao
consolidada. O grupo € formado de sete cidades, das quais quatro estdo
localizadas na area da “fronteira amazonica”. As outras trés cidades situam-se no
Parana, que foi fronteira econbmica nas décadas de 20 a 50, com a expansao
cafeeira, mas que, nos anos 60 inicia um processo de reconversao produtiva,

° Sobre a incorporacdo na andlise dos migrantes de origem e destino rurais ver nota 5. Sobre
desruralizacao da populagéo brasileira durante a década de 90, ver Camarano e Abramovay (1997).
19 Um desdobramento desse estudo é revisitar a anélise dos fluxos migratérios incorporando a
delimitacdo dos aglomerados urbanos nacionais definidos pelo recente estudo da rede urbana
brasileira: IPEA/IBGE/Nesur [IE-Unicamp (1999)].
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transformando-se nos anos 80 em regido de grande atividade industrial, tendo
ocorrido mesmo a erradicacdo do café naquele estado.

As outras quatro regides metropolitanas que néo se situaram nesses quatro grupos
de interesse foram Belém e S&o Paulo, cujas taxas de imigracao foram baixas e as
de emigracdo foram médias, além de Fortaleza e Curitiba, ambas com taxas
médias de imigracdo e baixa de emigracao. Essas duas ultimas foram aquelas para
as quais se observou 0 mais elevado grau de atracdo, o que ja se refletia no seu
alto saldo migratorio, saldo esse bem superior & média das regides metropolitanas
e do conjunto das cidades médias. Nunca é demais lembrar que, apesar desses
indicadores, as regides metropolitanas ndo estavam no grupo das localidades de
“forte atracdo” devido ao procedimento metodolégico que, ao definir a mediana
entre todas as localidades, cidades médias e regibes metropolitanas, produziu
taxas médias menores para as regides metropolitanas devido a magnitude de sua
populacdo, o que diminuiu 0o peso da imigragio como componente de sua
dindmica demogréafica. Assim, as regides metropolitanas de Fortaleza e Curitiba,
mais as oito cidades médias de “forte atracao” de imigrantes, todas localizadas em
areas metropolitanas ou em torno de capitais estaduais, sdo os principais destinos
dos fluxos migratérios, e ndo as cidades médias tipicamente interioranas.

Dado o j& elevado grau de urbanizacdo da populacdo brasileira, as migracdes
referem-se principalmente a movimentos de tipo urbano-urbano. Contudo,
continuam as migracdes de tipo rural-urbano devido a combinacdo de
incorporacao de novas tecnologias no campo, poupadoras de méo-de-obra, com
estrutura fundiaria baseada na grande propriedade agricola. A resultante liberacao
de trabalhadores agricolas torna-se componente importante da mobilidade da
populagéo, produzindo fluxos migratérios de origem rural em direcdo as areas
urbanas. Resta analisar quais sdo os principais destinos desses fluxos, cidades
médias ou regibes metropolitanas e suas origens. As informagdes da Tabela 5
estdo voltadas para responder esta questao.

Como mencionado, estudos de mobilidade da populacéo de origem rural apontam
como as migracOes rural-urbanas sao realizadas de modo gradual, envolvendo
mais de uma etapa entre a area de origem e o destino final, o que exige precaucdes
na andlise ora realizada uma vez que esta limita-se apenas ao ultimo deslocamento
dos imigrantes. Como mostra a Tabela 5, foi maior o percentual de imigrantes de
origem rural nas regides metropolitanas do que nas cidades médias. Nessas
tltimas, o destaque foram as cidades médias nordestinas, cujo percentual de
imigrantes rurais alcancou 1/3 de todos os imigrantes. No grupo das regides
metropolitanas, Belém, Fortaleza e Porto Alegre apresentaram uma participacao
de imigracdo rural de pelo menos 1/3 da imigracdo total. Nos estados onde se
situam essas regides metropolitanas, o percentual de populacdo rural ainda é
significativo, superior a média nacional, o que ajuda a explicar a maior incidéncia
de imigragdo de tipo rural-urbano. Quer dizer, supde-se que esses imigrantes
rurais sejam originérios do proprio estado, considerando-se, também, o elevado
percentual de imigragdo intra-estadual nessas localidades, como mostrado na
Tabela 5.
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Tabela 5
Origens dos Imigrantes ao Longo do Periodo 1981/91, para as Cidades
Médias (CMs) e Regides Metropolitanas (RMs)

(Em %)

CMs e RMs Rurlgré?lrr?w?gt?;ntes Migracgéo Intra- Migrag;”ao Intra- Migragéo Inter-

Totais estadual regional regional
(A) CMs 22,9 67,3 14,1 19,5
Do Norte 29,4 50,2 10,4 36,8
Do Nordeste 33,7 67,1 12,9 20,4
Do Sudeste 18,9 69,5 13,8 18,0
Do Sul 27,5 70,6 13,5 18,2
Do Centro-Oeste 17,3 53,9 18,8 25,1
(B) RMs 28,3 47,6 13,9 40,1
Belém 37,1 68,4 4,6 25,4
Fortaleza 36,3 71,6 12,3 16,4
Recife 25,5 57,7 20,9 23,3
Salvador 27,1 74,8 10,4 14,4
Belo Horizonte 27,2 72,3 14,4 14,0
Rio de Janeiro 19,9 29,1 20,0 51,7
Séao Paulo 28,7 24,3 13,6 64,4
Curitiba 26,9 62,4 13,0 25,0
Porto Alegre 32,1 79,8 11,3 111

Fonte: Tabulag&o propria a partir da Fundagao IBGE: Censos Demogréficos de 1980 e 1991.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro, no outro extremo, contou com apenas
1/5 de imigrantes originarios de areas rurais. Apesar de menor do que nas demais
regibes metropolitanas, este é ainda um indice elevado, por se tratar o Rio de
Janeiro de um estado com taxa de urbanizacéo superior a 95%, 0 que sugere que
parte desses imigrantes rurais seja originaria de outros estados da Federacdo. Um
dado a sugerir essa interpretacao € o pequeno indice de imigracao intra-estadual na
regido metropolitana fluminense, inferior a 30% do total dos imigrantes na década
de 80.

Ainda com base na Tabela 5, cabe agora considerar o alcance dos fluxos
imigratérios que se dirigiram as cidades médias, comparando-o com aquele que
fixou-se nas regibes metropolitanas. A suposicdo que fazemos € de que as
migragdes de curta distancia, de ambito intra-urbano ou intra-estadual, resultam,
sobretudo, da reacomodacéo da populagéo local. Ja a imigracéo de longa distancia
refere-se a movimentos inter-regionais, para 0s quais a atragdo exercida pela area
de destino é fator fundamental para explicar por que os imigrantes se deslocam
para outras regides geoecondmicas. As imigracfes de média distancia sado aquelas
oriundas de outros estados da regido geoecondmica onde se situa a localidade
considerada. Nessas condi¢des, quanto maior forem os movimentos de longa
distancia, maior é o poder de atracdo do destino final, revelando tratar-se de
nacleos urbanos com boas perspectivas de desenvolvimento, ou receptoras de
fluxos migratérios motivados por informacdes defasadas sobre boas perspectivas
de emprego. Por outro lado, a maior importancia dos movimentos de curta

13



FLUXOS MIGRATORIOS NAS CIDADES MEDIAS E REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS: A EXPERIENCIA DO PERIODO 1980/96

distancia pode sugerir baixa atratividade da localidade para onde se dirigem 0s
imigrantes.

A distribuicdo dos imigrantes das cidades médias de acordo com as regides mostra
gue onde a ocupacdo esta mais consolidada, caso das regides Nordeste, Sudeste e
Sul, a mobilidade da populacdo € menor, com cerca de 2/3 dos imigrantes
originarios do proprio estado onde se localiza a cidade média. No Centro-Oeste e
no Norte, dada sua condi¢cdo de fronteira econémica até os anos 60, o alcance
espacial dos movimentos € maior.

O dado de maior destague na Tabela 5 refere-se ao desempenho das regides
metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro no que concerne a area de
alcance dos seus fluxos imigratorios. Apenas 25% dos imigrantes eram originarios
do proprio estado e mais da metade vinha de outras regiées geoeconémicas. Esse
resultado mostra que essas duas metrdpoles genuinamente nacionais, e ndo apenas
regionais, continuaram a atrair imigrantes que se dispunham a percorrer longas
distancias até alcancar, no Sudeste, as regiées metropolitanas do Rio de Janeiro ou
de Sao Paulo. Portanto, em plena “década perdida”, a de 80, a crise que deveria ter
desestimulado a vinda de imigrantes para os principais centros econdémicos do
pais ndo foi forte o suficiente para estancar os fluxos imigratorios para aquela
regido. Ou tal crise pode ter sido menos intensa do que a severidade do quadro
socioeconémico apresentado nas tradicionais areas de emigracéao.

Nessa mesma década, Minas Gerais deixou de ser fonte de emigragdo, como era
tradicionalmente, junto aos estados nordestinos, passando, inclusive, a contar com

migracao de retorno. Esse novo quadro demogréfico se traduz numa reorganizacéo
espacial de sua populacdo, com o0s imigrantes concentrando-se na regiao

metropolitana de Belo Horizonte.

Para o periodo 1991/96, nao foi possivel distinguir a situacao (se urbano ou rural)

de origem do imigrante da ultima etapa migratéria, assim como, de acordo com o

ja relatado, ndo foi possivel construir a analise do alcance dos movimentos

migratérios para as regifes metropolitanas, mas somente para as metropoles,
como mostra a Tabela 6.

Para esse periodo percebe-se uma nitida distincdo entre o alcance da atracdo das
metrépoles nacionais Sdo Paulo e Rio de Janeiro e dos demais nucleos urbanos.
Enquanto para essas duas metropoles, respectivamente, 72% e 61% dos imigrantes
eram provenientes de outras regides brasileiras, nas cidades médias e demais
metrépoles a participacdo desses imigrantes, em meédia, fixava-se em torno de
25%2! Portanto, se é verdade que, desde os anos 80, os fluxos migratérios intra-
regionais vém crescendo em relacdo aos inter-regionais, deve-se também concluir

1 Na medida em que entre os imigrantes que se destinaram as metrépoles estdo incluidos aqueles
cuja origem é a prOpria periferia metropolitana, pode-se deduzir que, se fosse possivel realizar essa

mesma andlise para as regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, a participacéo dos
imigrantes inter-regionais seria ainda maior.
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sobre a permanéncia do destino das migra¢cdes de longo alcance, que continuam
sendo orientadas em direcdo aos dois maiores centros urbanos do pais.

Tabela 6
Origens dos Imigrantes ao Longo do Periodo 1991/96, para as Cidades
Médias (CMs) e Metropoles

Total de  Migracéo Intra-Migracéo Intra-Migracéo Inter-

CMs e RMs . . .
Imigrantes estadual regional regional
(A) CMs 1.585.344 60,14 75,23 24,77
Do Norte e Centro-Oeste 203.882 46,28 64,10 35,90
Do Nordeste 225.247 60,40 77,02 22,98
Do Sul 307.618 63,66 77,36 22,64
Do Sudeste 848.597 62,14 76,66 23,34
RJ, MG, ES 352.232 59,37 81,58 18,42
SP 496.365 64,10 73,17 26,83
(B) Metropoles 1.198.966 39,51 52,30 47,70
Belém 49.256 55,32 63,49 36,51
Fortaleza 87.787 54,89 72,56 27,44
Recife 53.211 58,66 76,38 23,62
Salvador 84.790 68,16 78,03 21,97
Belo Horizonte 107.355 68,61 82,69 17,31
Rio de Janeiro 145.763 19,89 38,46 61,54
S&o Paulo 467.139 16,79 27,93 72,07
Curitiba 136.357 56,82 69,23 30,77
Porto Alegre 67.308 75,27 82,55 17,45
Total (A+B) 2.784.310 51,26 65,36 34,64

Fonte: Tabulagdo propria a partir da Fundacdo IBGE: Censo Demografico de 1991 e Contagem
Populacional de 1996.

Por outro lado, nas metropoles de Porto Alegre, Salvador e Belo Horizonte os
imigrantes de origem intra-estadual correspondiam, em meédia, a 71% do
contingente de imigrantes. Esse resultado pode estar associado a crise econdmica
que, contribuindo para dificultar a sobrevivéncia nas areas interioranas, conjugada
a falta de alternativa nos tradicionais centros receptores dos fluxos imigratérios,
redirecionou parte desse contingente para as metrépoles no ambito do estado de
onde partem esses imigrantes. O que, em outros termos, significa afirmar que os
fluxos imigratérios inter-regionais para as metropoles de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro seriam ainda maiores ndo fosse a conjuntura de crescimento lento dessas
metropoles no periodo em analise.

Também as cidades médias, como visto anteriormente, cumpriram esse papel de
“diques”, absorvendo parte dos fluxos migratérios que se destinariam
tradicionalmente para as metropoles nacionais. Importante frisar que tanto as
cidades médias como as demais metrépoles (excetuando Sao Paulo e Rio de
Janeiro) nacionais, no periodo 1991/96, foram, sobretudo, absorvedoras de
movimentos migratérios de curto alcance. Na Tabela 6 pode-se observar que, a
excecao das cidades médias das regibes Norte e Centro-Oeste (fronteiras de
expansdo nacionais), para esses centros sempre mais de 50% dos imigrantes
fizeram deslocamentos intra-estaduais.
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3 - A ABSORCAO DOS IMIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO *2

Em face do que foi examinado na secéo anterior, parece ndo haver dividas sobre a
importancia das cidades médias como centros de atracao de imigrantes no periodo
em andlise e como o crescimento populacional desses centros foi afetado pela
chegada desse contingente de pessoas que buscaram se localizar em seu territorio.
Sera importante agora verificar como 0s mesmos se integraram nos mercados de
trabalho desses centros, o que sera feito nesta secéo.

Serdo estudadas trés variaveis basicas do mercado de trabalho para os imigrantes
recentes nas cidades médias e regides metropolitanas em 1991: a taxa de
ocupacdo, os saléarios e a posse de carteira assinada. Os imigrantes recentes
referem-se ao conjunto daqueles que chegaram aos municipios entre os anos de
1986 e 1991. Tal fato pretendeu minimizar o viés implicito em uma andlise que
procura comparar a situacéo socioecondémica de individuos com diferentes anos de
residéncia nos municipios receptores. E bastante aceitavel supor que os imigrantes
mais antigos tendam a possuir um maior grau de integracdo no mercado de
trabalho do que os mais recentes. Assim, ao restringir o periodo de analise para os
tltimos cinco anos da década, diminui-se a possibilidade de se realizar uma
comparacao de contingentes populacionais bastante heterogéneos em termos de
tempo de residéncia nos municipios receptores.

O objetivo desta secdo é subsidiar a comparacdo entre as cidades médias e as
regibes metropolitanas enquanto ofertantes de quantidade suficiente de trabalho
aos imigrantes, bem como avaliar a qualidade desses postos de trabalho, medida
precariamente pelo salério e pelo grau de formalidade do mercado. Na Subsecéo
3.1 aborda-se de forma genérica a capacidade de absor¢cdo desses mercados, sem
contudo levar em conta as diferencas no lado da oferta de mao-de-obra, ou seja, as
diferencas no perfil da méo-de-obra imigrante. A Subsecdo 3.2, procurando
incorporar as diferengas na oferta desses mercados de trabalho, busca observar
como grupos especificos de imigrantes sdo absorvidos pelo mercado de trabalho
das cidades médias e das regides metropolitanas.

3.1 - A Situacdo dos Imigrantes no Mercado de Trabalho segundo o seu
Rendimento

A Tabela 7 registra as distribuicbes de rendimento dos imigrantes recentes e dos
nativos das cidades médias e das regides metropolitanas.

As cidades médias nordestinas sdo as que proporcionaram o mais baixo nivel de
rendimentos aos imigrantes que para |4 se dirigiram: mais de 3/4 de seus
imigrantes recentes recebem menos de dois salarios minimos. Apresentaram
também o menor percentual de imigrantes com rendimento superior a 10 salérios
minimos. E também onde se localiza a Unica regido metropolitana, a de Fortaleza,

12 Essa investigacédo ndo é possivel ser realizada para o periodo mais recente, 1991/96, uma vez
que as informacgdes referentes a absorcao do imigrante no mercado de trabalho ndo fizeram parte
do questionario da contagem populacional de 1996.
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onde mais de 80% dos imigrantes recebem rendimento inferior a dois salarios
minimos.

Tabela 7

Distribuicdo de Rendimento Mensal de Nativos e Imigrantes Diretos Recentes
nas Cidades Médias (CMs) e Regides Metropolitanas (RMs), por Classes de
Rendimentos por Unidades do Salario Minimo (SM) do Ano — 1991

(Em %)

Menos de 2 SM 2a5sSM 5a10 SM Mais de 10 SM

CMs e RMs
Imigrantes Nativos Imigrantes Nativos Imigrantes Nativos Imigrantes Nativos

(A) CMs 58,7 56,1 26,9 28,7 9,1 10,1 54 5,0
Do Norte 69,5 76,4 19,7 17,1 7,2 4.6 3,7 1,9
Do Nordeste 79,4 78,7 13,0 14,7 4.8 4,3 2,8 2,3
Do Sudeste 54,2 50,6 29,5 31,9 10,0 11,8 6,3 5,8
Do Sul 53,1 52,4 29,8 31,6 10,8 10,7 6,3 5,3
Do Centro-Oeste 63,9 63,9 26,6 25,0 6,9 7,6 2,7 3,5
(B) RMs 57,9 44,6 28,5 32,3 8,0 14,1 5,6 9,0
Belém 66,7 54,3 19,2 28,3 8,6 10,5 55 6,8
Fortaleza 81,1 71,5 11,0 17,4 4,5 6,7 3.4 4,4
Recife 66,9 65,2 17,1 21,5 8,4 7,9 7,6 54
Salvador 71,2 60,5 15,8 23,9 6,7 9,4 6,3 6,2
Belo Horizonte 68,0 56,2 19,5 26,7 6,8 10,2 5,7 6,9
Rio de Janeiro 62,1 52,0 21,3 29,4 8,8 11,5 7,9 7,1
Séao Paulo 47,9 27,6 38,6 39,9 8,4 19,8 51 12,7
Curitiba 52,5 43,4 31,3 34,9 9,6 13,2 6,6 8,5
Porto Alegre 60,1 46,4 26,6 32,8 8,3 13,1 5,0 7,6

Fonte: Tabulagdo propria a partir da Fundagdo IBGE: Censos Demograficos de 1980 e 1991.

Como se pode verificar na Tabela 7, € grande a concentracdo nas distribuicdes de
rendimento dos imigrantes recentes e dos nativos nas cidades médias,
particularmente na classe mais baixa de rendimentos (menos de dois salarios
minimos), com taxas acima de 50%, o que configura um elevado nivel de pobreza
nessas cidades, independentemente da situacdo do trabalhador. E bem verdade que
no caso das cidades médias do Sudeste e do Sul a pobreza desses trabalhadores é
ainda bem grande, mas mostrando percentagens menores do que as registradas
para as das demais regides. No caso das regides metropolitanas, a despeito de
haver algumas diferencas individuais, de maneira geral se pode verificar que a
concentracdo de rendimentos é o predominante, registrando-se elevados niveis de
pobreza, seja para imigrantes, seja para trabalhadores nativos.

Entretanto, ha algo de interessante a se notar. A principal conclusdo que os dados
acima permitem fazer relaciona-se com a distinta situacdo do imigrante ante o
nativo residente nas cidades médias, em comparacdo com aqueles das regifes
metropolitanas. Nas cidades médias, h4 pouca diferenca nos percentuais de
imigrantes e nativos por classes de renda. O Unico caso a destacar é o das cidades
médias nortistas, onde a situagcdo do nativo chega a ser pior do que a dos
imigrantes, tanto no segmento inferior a dois salarios minimos, considerada linha
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de pobreza, quanto no extremo superior, no percentual de residentes com
rendimento superior a 10 salarios minimos. A situacdo é muito diferente quando
se consideram imigrantes e nativos residentes nas regides metropolitanas. Nesse
caso, os diferenciais de imigrantes na linha de pobreza s&o significativamente
superiores ao dos nativos, do mesmo modo como € superior a participacdo de
nativos com rendimentos acima de 10 salarios minimos ante a quantidade de
imigrantes que lograram atingir tal nivel de rendimento. No que concerne a linha
de pobreza, os imigrantes formam um contingente superior ao dos nativos em
todas as regides metropolitanas, mas a diferenca € muito maior na regido
metropolitana de S&o Paulo. Quanto aos percentuais de residentes com
rendimentos superiores a 10 saldrios minimos, ndo se observa a mesma
regularidade. No Sudeste e no Sul, os nativos contam com participacdo maior do
gue os imigrantes recentes, exceto na metropole fluminense. Esse é um dado que
poderia estar relacionado com o fendbmeno da concentracdo de funcionalismo
publico, resquicio de sua condicdo de antigo Distrito Federal. Contudo, € por
demais sabido que a crise econdmica nos anos 80 atingiu fortemente o setor
publico, ndo sendo possivel sustentar a hiptese de que tenha havido ampliacéo do
funcionalismo entre 1986 e 1991.

Além da regido metropolitana do Rio de Janeiro, a de Recife e a de Salvador
também apresentaram maior contingente de imigrantes ante 0os nativos no grupo
de rendimento superior a 10 salarios minimos. Trata-se de fenbmeno de dificil
explicacdo, cuja pista que se arrisca a oferecer neste estadgio do estudo é a
multiplicacdo da demanda por mdao-de-obra qualificada do Centro-Sul do pais
pelas filiais dos grandes grupos econdmicos nacionais que se espalharam pelo
territorio nacional na década de ‘0.

Uma importante conclusdo pode ser tirada destes dados. Nas regides
metropolitanas, ha maior discriminacdo do imigrante ante os nativos, traduzido
pelos diferenciais de rendimento. No entanto, essa maior distancia entre
imigrantes e nativos pode também estar mostrando que nas regides metropolitanas
existem melhores possibilidades de fixacdo a médio prazo do que nas cidades
médias. E claro que diferencas no custo de vida entre as unidades espaciais
investigadas podem estar superestimando a posicéo relativa dos imigrantes nas
regides metropolitanas, fato que exige cuidado na interpretacao aqui realizada.

Ainda que o diferencial, em termos de distribuicdo dos imigrantes e nativos em
classes salariais, seja pequeno entre as cidades médias, isso pode estar indicando
oportunidades piores para o0s imigrantes. Este resultado pode, inclusive, ser
inferido a partir do maior percentual tanto de imigrantes e nativos situados na
linha de pobreza como dos menores percentuais de residentes, imigrantes e
nativos dentro dos niveis superiores de rendimentos nessas cidades médias em
comparagao com as regides metropolitanas. Verifica-se, assim, que os imigrantes
gue continuam a buscar as regides metropolitanas como destino sao perfeitamente

13 Segundo Guimaraes Neto (1993, p. 93), a participacdo do Nordeste em termos de receita liquida
gerada pelos 100 maiores grupos privados atuantes no Brasil passou de 5,3% em 1978 para 11,2
em 1990.
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racionais em termos econdmicos. Ainda que a crise econdmica tenha atingido
duramente o centro mais dindmico da economia brasileira, cuja espacialidade se
confunde com o0s espacos metropolitanos, tais localidades continuam a
proporcionar mais vantagens, em termos de rendimento, aos imigrantes que as
cidades médias.

3.2 - Taxa de Ocupacdao e Posse de Carteira de Trabalho entre os
Imigrantes

Outros indicadores do padrao de insercdo dos imigrantes nas cidades médias
vis-a-visessa condicdo nas regides metropolitanas envolvem a taxa de ocupagéo e
0 grau de estabilidade no emprego, para o qual a posse da carteira de trabalho foi
utilizada como indicaddf* Esses indicadores estdo apresentados na Tabela 8.

Tabela 8

Taxas de Ocupacéao (TO) e de Posse de Carteira de Trabalho (PCT) entre os
Imigrantes Diretos e Nativos nas Cidades Médias (CMs) e Regides
Metropolitanas (RMs) — 1991

(Em %)
PCT TO

CMs e RMs - - - -

Imigrantes Nativos Imigrantes Nativos
(A) CMs 65,9 71,9 94,9 94,6
Do Norte 36,2 47,7 93,1 94,7
Do Nordeste 43,4 52,4 93,2 92,1
Do Sudeste 70,7 75,2 95,1 94,9
De Séao Paulo 75,5 78,6 94,9 94,8
Do Sul 72,6 78,4 95,8 95,5
Do Centro-Oeste 57,2 56,2 94,5 94,6
(B) RMs 71,0 76,0 93,7 93,4
Belém 48,9 63,5 92,5 91,5
Fortaleza 44,5 60,8 94,1 93,7
Recife 57,6 70,9 90,6 88,5
Salvador 56,4 77,0 91,0 88,4
Belo Horizonte 70,5 74,8 95,0 84,6
Rio de Janeiro 65,6 72,5 93,2 92,1
Séo Paulo 78,0 80,2 93,6 95,2
Curitiba 76,9 81,3 94,7 94,6
Porto Alegre 80,4 80,7 96,1 95,5

Fonte: Tabulagdo propria a partir da Fundagdo IBGE: Censos Demograficos de 1980 e 1991.

Nota: A posse de carteira de trabalho foi calculada apenas para o pessoal ocupado na posicdo de
empregado. PCT = pessoal ocupado na posi¢cdo de empregado com carteira/pessoal ocupado na posicao de
empregado. Observacgéo valida para as tabelas subseqiientes.

Os imigrantes recentes apresentam uma inser¢cao no mercado de trabalho menos
estavel do que os nativos, sendo a estabilidade dada pela posse da carteira de
trabalho. E mais, os imigrantes que se dirigiram as regifes metropolitanas

14 A variavel posse de carteira de trabalho é calculada pela divisdo do pessoal ocupado na condigéo
de empregado (isto &, excluindo-se os conta-prépria, autbnomos e empregadores) com carteira pelo
total do pessoal ocupado na condicdo de empregado.
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encontravam-se em melhores condigcdes do que os que se fixaram nas cidades
médias. As diferencas de situacdo sdo mais marcantes nas cidades médias das
regibes menos desenvolvidas — Norte/Nordeste/Centro-Oeste — do que no
Sudeste/Sul. O mesmo ocorre quando se comparam as regides metropolitanas do
Sul e do Sudeste, onde, contudo, o diferencial apresentado entre imigrantes
recentes e nativos é menor do que nas regides metropolitanas do Norte/Nordeste.
Essa maior precariedade da condicdo de emprego dos imigrantes fora do
Sul/Sudeste pode estar associada ndo s6 as piores condi¢cdes de vida, como
também a maior incidéncia de imigrantes de origem rural, cuja qualificacdo para o
trabalho urbano pode ser considerada pior relativamente aos demais residentes,
imigrantes ou ndo, que ja tenham experiéncia pretérita de vida urbana. Essa
hip6tese, contudo, ndo contempla bem o caso dos imigrantes de cidades médias e
da regidao metropolitana do Estado do Rio Grande do Sul. Nessas localidades, a
condicdo do emprego € melhor do que a média de todas as cidades médias e de
todas as regides metropolitanas, ainda que tenha sido consideravel o percentual de
imigrantes de origem rural, como ja visto.

Finalmente, quanto a taxa de ocupacdo, ndo foram observadas diferencas
significativas entre imigrantes recentes e nativos nem no conjunto das cidades
médias, nem nas regides metropolitanas. O Unico dado a merecer destaque é a
situacao dos nativos, com pior taxa de ocupacgédo do que 0s imigrantes recentes nas
regibes metropolitanas de Recife e Salvador, mas sobretudo em Belo Horizonte.
Tais exemplos contribuem para que se acredite na tese da seletividade do
imigrante em termos de capacitacdo para o mercado de trabalho. Afora isso, tais
resultados certificam a ocorréncia das conhecidas redes de informacgéo, as quais
acabam por possibilitar que o imigrante seja atraido por uma oportunidade
concreta de trabalho (conquistada por parente ou amigo). No Rio de Janeiro, a
intensa presenca de porteiros de Campina Grande na Zona Sul da cidade ou a
hegemonia de gargons cearenses em algumas redes de restaurantes da cidade
atestam a efetividade dessas redes de informagao.

3.3 - AlInsercao no Mercado de Trabalho de Grupos “Controlados” de
Imigrantes

Muitas das diferencas encontradas na Subsecédo 3.2 entre a situagdo do imigrante
das cidades médias e a do imigrante das regides metropolitanas podem se originar
de diferencas na qualidade (escolaridade, experiéncia, adaptacdo prévia a vida
urbana, idade) da ma&o-de-obra imigrante. Assim, maiores salarios numa
determinada cidade podem nao representar maior dinamismo econdémico dessa,
mais sim o fato de que para ela se dirigiu um grupo bastante seleto de imigrantes,
como consequéncia, por exemplo, da dindmica particular de um determinado setor
ou ramo da economia local. Diante dessa limitacdo, passa-se a interpretar como as
cidades médias e as regibes metropolitanas acolheram imigrantes com
caracteristicas semelhantes. Trés grupos de imigrantes foram selecionados para
levar adiante o exercicio comparativo quanto a sua integracdo nos mercados de
trabalho das cidades médias e regides metropolitanas:

20



FLUXOS MIGRATORIOS NAS CIDADES MEDIAS E REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS: A EXPERIENCIA DO PERIODO 1980/96

Grupos de Imigrantes Caracteristicas (Filtros)

De Origem Rural, Menos de Cinco Anos de Residéncia; Idade entre 20 g 45

N&o-Qualificados Anos; Menos de Quatro Anos de Estudo; Originario de
Areas Rurais (Ultimo Deslocamento)

De Origem Urbana, Menos de Cinco Anos de Residéncia; Idade entre 20 g 45

N&o-Qualificados Anos; Menos de Quatro Anos de Estudo; Originario de
Areas Urbanas (Ultimo Deslocamento)

De Origem Urbana, Menos de Cinco Anos de Residéncia; Idade entre 20 g 45

Qualificados Anos; com 12 ou mais Anos de Estudo; Originario de
Areas Urbanas (Ultimo Deslocamento)

3.3.1 - Imigrantes de origem rural ndo-qualificados

Durante a década de 80, o éxodo rural no Brasil alcancou cerca de 13 milhdes de
pessoas. A evasao rural durante o primeiro quinquénio dos anos 90 foi estimada
por Camarano e Abramovay (1997) em 4,6 milhdes de pessoas, representando
cerca de 30% de toda a populacéo que vivia no campo em 1980. Tais resultados
permitiram aos autores concluirem pela persisténcia do processo de desruralizacéo
no pais [ver Camarano e Abramovay (1997, p 5)]. A permanéncia da importancia
dos fluxos rurais-urbanos justifica o exercicio empirico aqui desenvolvido, pois
realca a potencialidade de as cidades médias funcionarem como centros receptores
da populacéo rural nacional.

Pela Tabela 9 percebe-se inicialmente que € pequena a variancia entre 0s
resultados encontrados para as taxas de ocupacgdo. No limite inferior, a regido
metropolitana de Salvador apresenta a menor taxa para os imigrantes rurais nao-
qualificados. Esses mesmos imigrantes encontram maiores oportunidades nas
cidades médias do Norte (Santarém e Marabd) e na regido metropolitana de Belo
Horizonte.

A Tabela 9 mostra ainda que a taxa de ocupacdo (tanto para as cidades médias
como para as regides metropolitanas) entre os imigrantes rurais ndo-qualificados é
superior aquela encontrada para o conjunto dos imigrantes (ver Tabela 8). Esse
resultado é bastante aceitavel na medida em que o referido grupo de imigrantes é
composto por uma populagdo economicamente ativa (PEA) com idade entre 20 e

45 anos, cuja probabilidade de estarem empregados € superior aquela para o
conjunto total dos imigrantes (PEA acima de 10 anos).

Os resultados encontrados pela variavel posse de carteira de trabalho vém reforcar
os resultados anteriormente alcancados, que apontam a existéncia de “cidades de
passagem’has areas de fronteira. A elevada taxa de empregados sem cobertura
legal nessas cidades reflete o grau de instabilidade no mercado de trabalho, que
deve caracterizar essas cidades de passagem. Vale lembrar que a ocorréncia do
garimpo de Serra Pelada contribui fortemente para a baixa cobertura legal do
trabalho na Cidade de Maraba (23%). Chama a atencdo também a falta de
cobertura legal dos postos de trabalho das cidades médias pertencentes aos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. As cidades de
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Governador Valadares e Tedfilo Otoni, ambas pertencentes a regido nordeste de
Minas, possuiam uma taxa de cobertura legal dos postos de trabalho para os
imigrantes rurais ndo-qualificados de, respectivamente, 35% e 34%. Essa regido €
hoje caracterizada pela presenca de setores industriais tradicionais, em que a base
econdmica é a pecuéria de corte extensiva [Ferreira (1996, p. 38)] .

Tabela 9

Taxa de Ocupacéo (TO), Posse de Carteira de Trabalho (PCT), e
Distribuicdo de Rendimento em Salarios Minimos (Set./91) dos
Imigrantes Rurais Nao-Qualificados, para as Cidades Médias
(CMs) e Regides Metropolitanas (RMs) — 1991

(Em %)
CMs e RMs TO PCT Att2SM 2a5SM 5al10SM 10 ou mais SM
CMs
Do Norte 97,5 23,4 88,6 9,2 0,8 1,4
Do Nordeste 96,0 36,2 95,9 3,5 0,5 0,1
Do RJ, MG, ES 96,8 63,5 90,5 8,3 0,9 0,3
De SP 96,5 77,0 68,4 29,4 1,8 0,4
Do Sul 96,3 76,6 76,8 21,7 1,5 0,1
Do Centro-Oeste 95,6 55,7 79,8 7,4 2,4 0,5
Total 96,3 62,3 82,1 16,3 1,3 0,3
RMs
Belém 96,8 47,1 80,7 17,1 2,3 0,0
Fortaleza 96,5 47,7 94,7 4,7 0,5 0,0
Recife 93,9 55,9 95,2 3,9 0,7 0,1
Salvador 93,5 54,3 92,7 7,0 0,2 0,1
Belo Horizonte 97,1 75,3 90,9 8,4 0,5 0,3
Rio de Janeiro 95,6 71,2 88,2 11,2 0,6 0,1
Séao Paulo 95,3 80,9 59,9 37,1 2,7 0,3
Curitiba 95,4 75,9 77,5 21,6 0,5 0,3
Porto Alegre 96,6 85,7 82,9 16,4 0,6 0,2
Total 96,6 73,4 74,4 23,8 1,6 0,2

Fonte: Tabulag&o propria a partir da Fundagao IBGE: Censos Demogréficos de 1980 e 1991.

O que h& de mais interessante nos dados referentes a posse de carteira de trabalho
dos imigrantes rurais ndo-qualificados € a notéria vantagem ofertada para aqueles
que decidiram deslocar-se para as metrépoles, em vez de se dirigirem para as
cidades médias. Parece ainda que o efeito informacéo teve papel relevante para
distribuir a populagéo imigrante rural n&do-qualificada, uma vez que esses se
dirigiram preponderantemente para as areas metropolitanas onde havia maior
cobertura legal do emprego.

Em todas as regifes geoeconbmicas as areas metropolitanas lograram ofertar
maior protecdo trabalhista aos imigrantes rurais nao-qualificados do que as
cidades médias. No Nordeste, por exemplo, apenas 36% desses imigrantes que
chegaram as cidades médias possuiam carteira de trabalho, enquanto a posse de
carteira de trabalho nas regides metropolitanas nordestinas cobria cerca de 53%
dos mesmos imigrantes.
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No Estado de Sédo Paulo novamente pode-se perceber que no conjunto das cidades
médias a condicdo de trabalhadores sem carteira foi ligeiramente superior a
vigente na regido metropolitana de S&o Paulo. Isso significa que, mesmo onde a
desconcentracdo ocorre de forma mais intensa, ha ainda vantagens para que o0s
imigrantes escolham a metrépole paulistana como area de destino. E claro que
existe uma significativa variancia entre as cidades médias paulistas no que diz
respeito a taxa de cobertura legal do emprego. Cidades situadas proximas a regido
metropolitana de S&o Paulo, como Limeira, Jundiai e Sorocaba, ofertavam a cerca
de 85% dos imigrantes rurais ndo-qualificados empregos com carteira assinada,
enquanto nos centros situados mais préximos das fronteiras com o Parana e Mato
Grosso do Sul, como Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto, apenas 60%
desses imigrantes possuiam a referida cobertura. O grau diferenciado de
industrializacdo entre esses dois grupos de cidades paulistas provavelmente
explica as diferengas de cobertura legal do emprego.

A andlise da distribuicdo de rendimentos dos imigrantes rurais ndo-qualificados
mostra, em primeiro lugar, quéo fragil é sua posicdo no mercado de trabalho dos
centros urbanos nacionais de médio e grande portes. Uma comparacdo entre as
Tabelas 9 e 7 revela o quadro de fragilidade desse grupo de imigrantes. No
conjunto das cidades médias nacionais, perto de 59% do total dos imigrantes
percebiam renda inferior a dois salarios minimos. Quando se analisa
separadamente o grupo de imigrantes rurais ndo-qualificados, identificam-se 82%
recebendo menos de dois salarios minimos. Também nas regifes metropolitanas
ocorre esse diferencial, recebendo menos de dois salarios minimos 58% dos
imigrantes totais e 74% dos imigrantes rurais nao-qualificados. Tais resultados
demonstram que para 0S movimentos rurais-urbanos a escolha das metropoles
como alvo de migracdo mostra-se salarialmente vantajosa.

Até que ponto essa vantagem salarial € puramente nominal dependera das
diferencas entre o custo de vida das metrépoles e o das cidades médias. De
qualquer forma, ndo ha, em termos salariais, nenhuma evidéncia de que a opcédo
pela escolha dos centros médios seja a mais racional.

Analisando-se ainda a classe de renda dos mais pobres, vé-se que o nimero de
imigrantes rurais nao-qualificados das regides metropolitanas nordestinas
recebendo menos de dois salarios minimos é quase idéntico ao das cidades médias
regionais, sendo pouco melhor a situacdo na regido metropolitana de Salvador.
Também entre as cidades médias do Sudeste (exclusive Sao Paulo) e as regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, ha poucas diferencas no que
se refere ao rendimento.

3.3.2 - Imigrantes de origem urbana néo-qualificados

Como visto, cerca de 3/4 dos fluxos migratorios que chegaram as cidades médias
e regibes metropolitanas do pais na década de 80 foram do tipo urbano-urbano
(ver Tabela 5). Com a desruralizagdo da sociedade brasileira em marcha, esses
fluxos tendem a ampliar sua importancia, o que justifica a construcao desse novo
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recorte dedicado a compreender como 0s imigrantes de origem urbana e de baixa
(ou nenhuma) escolaridade foram absorvidos pelos mercados de trabalho das
cidades médias e regides metropolitanas.

A principio, tem-se a expectativa de que a experiéncia, ou cultura, previamente
adquirida pelos imigrantes origindrios de &reas urbanas funciona como um
atributo positivo no mercado de trabalho, valorizando-os ante o imigrante de
origem rural. De outra forma, pode-se argumentar que para determinadas
ocupagOes seja indiferente a origem do imigrante, se urbana ou rural. Contudo,
mesmo nesses casos, a provavel maior desenvoltura do imigrante urbano com os
canais de comunicacéo das cidades pode lhes proporcionar uma melhor colocagéo
no mercado de trabalho.

Seguindo a andlise da Tabela 10 pela ordem de suas colunas, em primeiro lugar é
possivel perceber que a taxa de ocupacdo entre os imigrantes urbanos nao-
qualificados € menor do que aquela experimentada pelos imigrantes de origem
rural, o que pode ser observado confrontando-se os resultados da Tabela 9. Tal
fato, a principio estranho, pode resultar dos diferentes limites criticos salariais
entre os imigrantes urbanos e o0s rurais, abaixo dos quais o individuo prefere
continuar na posi¢cao de desocupado em busca de uma melhor oportunidade de
trabalho. Essa hipbtese €, em parte, sustentada pela diferente distribuicdo dos

imigrantes urbanos e dos rurais em classes de renda, em favor dos primeiros.

Ao contrério do observado para os imigrantes rurais ndo-qualificados, nas cidades
médias a taxa de ocupacdo entre os imigrantes urbanos é ligeiramente superior
aquela observada nas regiées metropolitanas do pais. Vé-se ainda que a taxa de
ocupacdo assume valor minimo nas regides metropolitanas de Recife e Salvador,
sendo maior a absorcdo de imigrantes nas cidades médias nordestinas do que
nessas metrépoles regionais. No outro extremo, as cidades médias do Sul, de S&o
Paulo e do Centro-Oeste apresentaram taxas de desemprego menores do que 4%.

Quanto a posse de carteira de trabalho, é notério que, de forma geral, os

imigrantes urbanos né&o-qualificados estavam mais protegidos pela legislacéo

trabalhista do que aqueles de origem rural. Tal como para os imigrantes rurais, nas
metrépoles o grau de formalidade das relagfes de trabalho mostrou-se superior ao
das cidades médias para os imigrantes urbanos ndo-qualificados.

Fortaleza foi a metrépole que menos cobertura legal ofereceu aos imigrantes
urbanos néo-qualificados, similar a cobertura ofertada pelas cidades médias
nordestinas. No outro extremo, as regides metropolitanas de Porto Alegre e de Sao
Paulo chegaram a dar cobertura legal a mais de 80% dos trabalhadores imigrantes
na posicdo de empregados, 0 que sugere que essa cobertura legal pode estar
associada ao grau de industrializacdo das unidades espaciais em estudo.
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Tabela 10

Taxa de Ocupacéo (TO), Posse de Carteira de Trabalho (PCT) e
Distribuicdo de Rendimento em Salarios Minimos (Set./91) dos
Imigrantes Urbanos N&o-Qualificados, para as Cidades Médias
(CMs) e Regides Metropolitanas (RMs) — 1991

(Em %)
CMs e RMs TO PCT At#2SM 2a5SM 5al0SM 10oumais SM
CMs
Do Norte 94,82 32,72 78,77 18,07 3,15 0,00
Do Nordeste 94,49 43,12 88,79 9,59 1,42 0,21
Do RJ, MG, ES 95,43 65,20 81,17 16,15 1,96 0,72
De SP 96,30 73,47 59,52 35,15 4,48 0,85
Do Sul 97,60 70,40 70,82 25,19 3,00 0,99
Do Centro-Oeste 96,08 65,82 57,40 32,20 7,60 2,80
Total 95,95 65,10 66,71 26,97 4,81 1,51
RMs
Belém 94,39 59,62 76,22 19,66 3,39 0,73
Fortaleza 95,81 42,90 89,20 9,79 0,35 0,65
Recife 91,91 54,16 86,02 11,62 1,63 0,73
Salvador 92,03 54,63 86,34 11,26 1,88 0,53
Belo Horizonte 96,85 72,32 83,29 15,31 0,87 0,53
Rio de Janeiro 94,84 73,34 80,47 18,01 1,32 0,20
Sao Paulo 94,77 80,34 56,64 39,34 3,62 0,40
Curitiba 95,77 74,18 63,89 33,17 2,44 0,51
Porto Alegre 96,15 83,10 75,87 21,40 2,34 0,39
Total 94,79 73,77 67,85 29,06 2,66 0,43

Fonte: Tabulagéo propria a partir da Fundagdo IBGE: Censos Demograficos de 1980 e 1991.

No tocante a distribuicdo dos imigrantes ndo-qualificados em classes de renda, em
primeiro lugar observa-se que a sua origem (se urbano ou rural) resulta em um
significativo diferencial de remuneracdo. Embora os imigrantes ndo-qualificados
de origem urbana tenham, em geral, uma baixa remuneracdo, a situacdo é
significativamente melhor do que aquela apresentada pelos imigrantes de origem
rural (Tabela 9), entre os quais menos de 20%, em média, recebiam remuneracao
superior a dois salarios minimos.

Em termos salariais, os imigrantes ndo-qualificados de origem urbana que se

destinaram as cidades médias experimentaram uma ligeira melhor aceitacdo no
mercado de trabalho, quando comparados com aqueles que se dirigiram as
metrépoles. Esse resultado pode estar sugerindo que a menor qualificacdo € uma
restricio menos forte de ascensdo financeira nas cidades médias do que nas
regides metropolitanas. E isso é ainda mais verdadeiro quando se admite ser o
custo de vida nas metropoles possivelmente superior ao verificado nas cidades

médias.

Nas cidades médias, destacam-se as oportunidades oferecidas pelas cidades
médias do Centro-Oeste aos seus imigrantes urbanos nao-qualificados, garantindo
a mais de 10% deles rendas superiores a 10 salarios minimos. Nenhuma regiao
metropolitana logrou chegar perto desse resultado, oferecendo, no maximo, a 4%
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desses imigrantes (Sao Paulo e Belém) rendas superiores a 10 salarios minimos. A
posicdo de fronteira econdmica ocupada pela regido Centro-Oeste e o0 ritmo
acelerado de crescimento do Distrito Federal provavelmente permitiram nas suas
cidades médias regionais (Anapolis, Dourados, Rondondpolis, Aparecida de
Goiania e Luziania) ocupac¢des de maior remuneragao.

Com relacéo a situacao de pobreza entre os imigrantes nao-qualificados de origem
urbana nas regides metropolitanas, vé-se por um lado a distinta posicao de Sao
Paulo e Curitiba, garantindo, respectivamente, a 43% e 36% desses imigrantes
rendas superiores a dois salarios miniMid@@ontudo, note-se que as duas outras
metropoles da regido Sudeste (Rio de Janeiro e Belo Horizonte) ofereceram rendas
inferiores a dois salarios minimos aos seus imigrantes na mesma propor¢cdo das
metropoles nordestinas. Entre cidades médias, ainda analisando a proporcao de
imigrantes n&o-qualificados com rendas inferiores, vé-se que as nordestinas,
seguidas das cidades médias do Sudeste (exceto Sao Paulo) remuneram mais de
80% desses imigrantes com 0s mais baixos saléarios.

3.3.3 - Imigrantes de origem urbana qualificados

Apés analisar o modo de insercdo do imigrante menos qualificado, seja de origem
rural, seja urbana, que se dirige as cidades médias e regides metropolitanas,
emergiu o interesse em verificar a situagcdo do imigrante em condicdo oposta,
aquele com mais “capital humano” acumulado em sua faixa etaria mais ativa para
o trabalho. A Tabela 11 resume a situacao desse grupo de imigrantes qualificados.

Como era de se esperar, todos os indicadores de renda apontam para uma melhor
insercao desse imigrante: o percentual daqueles que recebem rendimento inferior a
dois salarios minimos é de apenas cerca de 13%, enquanto, no limite superior, de
10 ou mais salarios minimos, a participacdo desse grupo é de algo como 30%,
muitissimo superior a taxa de 1% do grupo dos imigrantes nao-qualificados. Tais
médias, entretanto, escondem variacfes significativas entre os subconjuntos de
imigrantes que se dirigiram as cidades médias ante aqueles que se fixaram nas
regibes metropolitanas. A maior diferenga encontra-se na classe de rendimento do
limite superior, observando-se que a taxa de imigrantes qualificados das cidades
médias era de 28,4%, percentual inferior aos 33,1% dentre aqueles que se
dirigiram para as regides metropolitanas. Situagdo inversa ocorreu na classe de
rendimentos de dois a cinco salarios minimos: nesse caso, 0 percentual de
imigrantes das cidades médias foi maior do que o das regibes metropolitanas. Esse
resultado sugere, mais uma vez, que sao as regides metropolitanas que oferecem
melhores oportunidades de remuneragdo por parte dos imigrantes também
qualificados.

5 Os imigrantes tidos como pobres nesta andlise sdo aqueles pertencentes a classe inferior de
renda.
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Tabela 11

Taxa de Ocupacéo (TO), Posse de Carteira de Trabalho (PCT) e
Distribuicdo de Rendimento em Salarios Minimos (Set./91) dos
Imigrantes Urbanos Qualificados, para as Cidades Médias
(CMs) e Regides Metropolitanas (RMs) — 1991

(Em %)

CMs e RMs TO PCT Até2SM 2a5SM 5al1l0SM 10 ou mais SM
CMs

Do Norte 100,00 50,78 12,02 23,15 35,48 29,35
Do Nordeste 95,72 64,69 25,19 30,44 23,81 20,56
Do RJ, MG, ES 97,52 71,91 15,34 30,73 27,56 26,37
De SP 98,01 71,53 9,91 26,43 29,72 33,94
Do Sul 97,54 70,77 13,07 30,23 30,26 26,44
Do Centro-Oeste 98,81 63,76 15,31 36,40 28,53 19,76
Total 97,64 70,24 13,53 29,22 28,87 28,37
RMs

Belém 96,14 61,76 7,61 18,26 36,31 37,81
Fortaleza 96,17 60,26 17,34 25,19 29,88 27,58
Recife 93,59 70,48 15,98 21,22 26,39 36,40
Salvador 93,62 73,08 14,78 21,64 24,70 38,88
Belo Horizonte 96,09 68,92 18,10 29,05 24,45 28,40
Rio de Janeiro 94,83 63,32 14,70 22,85 27,86 34,58
Séao Paulo 97,05 76,10 11,00 24,33 27,19 37,49
Curitiba 96,58 81,82 12,65 32,12 26,11 29,13
Porto Alegre 97,41 65,21 15,84 29,60 32,12 22,44
Total 96,10 71,25 13,75 25,53 27,61 33,10

Fonte dos dados originais: Fundacéo IBGE, Censos Demograficos; tabulacédo prépria a partir destes dados.

Mais uma vez, verifica-se que o desempenho das cidades médias paulistas € bem
superior & média do universo das cidades médias. Porém o mesmo ndo pode ser
dito quando comparadas as regides metropolitanas de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro, ou as nordestinas Recife e Salvador, além de Belém. No caso de S&o
Paulo e do Rio de Janeiro, esse resultado deve estar associado as melhores
alternativas de insergdo do imigrante mais qualificado num mercado de trabalho
mais segmentado e especializado. No caso das metropoles nordestina e nortista,
tal resultado pode estar relacionado com a oferta menor de trabalhadores com
maior qualificacéo para o trabalho.

N&o foi observada diferenca significativa entre a taxa de ocupacéo e a cobertura
legal nas relacfes de trabalho, medida pela posse de carteira de trabalho entre os
imigrantes qualificados que se dirigiram as cidades médias e as regides
metropolitanas. Contudo, analisando-se as distintas localidades, tanto de cidades
médias quanto de regibes metropolitanas, verificamos algumas diferencas: as
cidades médias do Sudeste e do Sul proporcionam maior cobertura legal do que as
do Norte/Centro-Oeste/Nordeste. Isso ndo quer dizer que as regibes
metropolitanas desses dois grupos de regides apresentassem semelhanca no que
concerne a posse de carteira de trabalho. Cabe destacar, alids, que neste quesito o
grupo dos imigrantes mais desqualificados de origem urbana que se fixaram nas
regides metropolitanas apresentou melhor situacdo ante os imigrantes mais
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qualificados! Uma possivel explicacdo para esse fendbmeno talvez possa residir na
maior presenca de servidores publicos de maior qualificacdo (estatutarios) nas
regies metropolitands.

4 - CONCLUSOES

A analise feita neste estudo mostra que, embora os fluxos imigratérios ocorridos

no periodo 1980/96 ainda tenham tido uma orientacdo metropolitana, foi bastante

significativa a participagdo nos mesmos das cidades médias ndo-metropolitanas e
ndo-capitais de estado. Verificou-se que as cidades médias tiveram essa
participacdo acima da mera chance, considerada seja em funcdo do numero de
centros urbanos, seja em termos da populacdo dos mesmos ou de variaveis
correlacionadas com a sua dimensdo populacional. Isso significa que houve

alguma condicdo especifica que levou essas cidades médias a atrair um
contingente apreciavel de imigrantes, confirmando a possibilidade de as mesmas
funcionarem como diques que contiveram pelo menos parte dos fluxos que, de

outra maneira, engrossariam os que se dirigiam para as regides metropolitanas.

As imigracdes superaram as emigracdes tanto nas cidades médias quanto nas
regibes metropolitanas, o que produziu saldos migratorios positivos para ambos 0s
grupos de cidades. Esses saldos foram importantes para aumentar bastante a taxa
de crescimento populacional nas cidades médias, observando-se o quanto isto foi
expressivo para aquelas nas regides de fronteira no Norte, no Centro-Oeste e no
Estado de Sao Paulo.

Deve-se notar ainda que, embora a imigracdo naquele periodo tenha sido
predominantemente do tipo urbano-urbano, uma parcela significativa dela ainda
foi do tipo rural-urbano, quer para as cidades médias, quer para as regifes
metropolitanas, com preponderancia da imigragao intra-estadual.

A andlise da absorcdo dos imigrantes nos mercados de trabalho desses centros
mostrou que os rendimentos de imigrantes recentes e de nativos eram bastante
concentrados na classe inferior da distribuicdo, caracterizando uma condi¢cédo de
elevado nivel de pobreza nas cidades médias e nas regiées metropolitanas. Notou-
se, entretanto, que nas cidades médias praticamente ndo havia uma diferenca nas
distribuicdes de rendimentos de imigrantes recentes e de nativos, enquanto nas
regides metropolitanas havia maior discriminacdo de remuneracdo do imigrante
recente em relacdo ao nativo. Essa diferenca para pior, entretanto, poderia ser
diminuida ou eliminada no futuro, & medida que o imigrante deixasse de ser
recente e comecasse a apresentar as mesmas condicdes que 0s nativos. Sob esse
enfoque, o futuro do imigrante com orientagéo para as regides metropolitanas era
melhor, o que fazia a sua opc¢do locacional ser racional. J4 para o imigrante

16 Vale lembrar que a posse de carteira de trabalho foi calculada somente para os imigrantes na
condicao de empregados. Assim, a provavel maior presenca de autdnomos e conta-propria entre os
imigrantes mais qualificados ndo pode ser o fator que explique o baixo percentual de imigrantes
gualificados com carteira assinada.
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orientado para as cidades médias, justamente pela igualdade nas distribuicbes dos
rendimentos de imigrantes e de nativos e pelo fato de as mesmas serem mais
concentradas na classe mais baixa e com menor participacéo relativa na classe
mais elevada, a perspectiva de melhoria futura era menor. Isso certamente

contribuiu em parte para impedir que as cidades médias pudessem ter um papel
mais acentuado como “diques”.

Procurando evitar que as diferencas de caracteristicas pessoais dos imigrantes que
se dirigiram para determinados centros urbanos possam ter influenciado os
resultados ja citados, repetiu-se a andlise para conjuntos homogéneos de
imigrantes. Uma andlise comparativa da quantidade e da qualidade da absor¢éo
dos imigrantes nos mercados de trabalho das cidades médias e regides
metropolitanas pode ser sistematizada no quadro abaixo, no qual, para cada
indicador e grupo de imigrante, € apontado onde (se nas cidades médias ou regides
metropolitanas) os imigrantes obtiveram maiores beneficios, comparativamente.

Indicadores Rurais Urbanos Urbanos
N&ao-Qualificados N&o-Qualificados Qualificados
Taxa de Ocupacéo Regides Metropolitanas Cidades Médias Cidades Médias
Posse de Carteira de
Trabalho RegiGes Metropolitanas Regides Regibes

Metropolitanas  Metropolitanas
Menor Proporcdo de Pobres
(Percentual de Imigrantes na
Classe Inferior) Regibes Metropolitanas Cidades Médias Cidades Médips
Maiores Oportunidades
(Percentual de Imigrantes nas
Duas Classes Superiores) RegiBes Metropolitanas Cidades Médias Regides
Metropolitanas

Para o grupo dos imigrantes rurais ndo-qualificados foi percebida a existéncia de
“cidades de passagem” nas areas de fronteira, caracterizadas por um maior grau de
instabilidade no mercado de trabalho, assim como observou-se a maior vantagem
de trabalho formal nas regibes metropolitanas, que apresentam maior cobertura
legal para os trabalhadores. Isso pode ter influenciado os fluxos imigratérios, que
podem ter sido atraidos por qualidades extra-salariais dos empregos ofertados.
Como adendo a essa hipdtese, a analise dos diferenciais de rendimentos nas
cidades médias e nas regides metropolitanas foi conclusiva no sentido de apontar
gue para 0s movimentos rurais-urbanos a escolha das metrépoles como destino
dos fluxos imigratérios mostrou-se vantajosa, em termos de salarios o que
reforcou a escolha feita pelos imigrantes.

Ja para o grupo mais expressivo de imigrantes, aqueles do tipo urbano-urbano, as
cidades médias apresentaram maior receptividade, excetuando-se o aspecto da
cobertura legal das relagdes trabalhistas. Para a analise dos resultados relativos a
guestao salarial, devem ser considerados ainda os diferenciais de custo de vida
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entre cidades médias e regides metropolitanas. Tais resultados indicam possuir as
cidades médias papel estratégico para os rumos da desconcentracdo urbana
nacional. Embora a melhor colocacao do imigrante nas cidades médias tenda a se
difundir como informacdo (pessoal ou “midiatica”), sustentando movimentos
imigratérios futuros para estes centros, as politicas urbanas pro-desconcentracao
deveriam sustentar, direta ou indiretamente, este papel exercido pelas cidades
médias.

Nesta etapa de investigacdo ndo se dispde ainda de elementos tedricos e empiricos
suficientes para explicar seguramente o0s fundamentos que tornam,
comparativamente, as cidades meédias mais receptivas ao imigrante nao-
qualificado de origem urbana e as regiées metropolitanas mais receptivas aqueles
imigrantes ndo-qualificados de origem rural. Um dado a ser investigado é a
participacéo de imigrantes de origem metropolitana, ou de outros grandes centros,
no total de imigrantes que se destinaram as cidades médias. Uma possibilidade,
que requer investigacao, € que parte significativa dos imigrantes urbanos que
chegam as cidades médias seja formada por ex-moradores dos grandes centros
urbanos nacionais, para os quais a experiéncia de terem vivido nesses centros
contribui para valorizar sua posicao nos mercados de trabalho das cidades médias.
Outra possibilidade reside na maior diversidade de atividades nas regides
metropolitanas vis-a-vis as cidades médias, o que permitiria, nas areas
metropolitanas, maiores oportunidades ao grupo extremamente vulneravel de
imigrantes nao-qualificados de origem rural.

Quanto aos imigrantes mais qualificados, observou-se que, provavelmente, sua
melhor insercdo nos mercados de trabalho metropolitanos esteve associada as
melhores alternativas ofertadas nesses mercados, mais segmentados e
especializados.

Os resultados deste estudo reforcam a importancia dos investimentos em
qualificagdo da mao-de-obra como medida para sanar o nivel de pobreza nos
centros urbanos nacionais. Como adendo sugere-se ser desejavel construir
politicas diferenciadas de orientagdo para a populacdo imigrante, sejam essas
diferencas ditadas pela situacdo (rural ou urbana) de origem, ou pelo destino
(cidades médias ou regides metropolitanas), priorizando, contudo, o apoio aos
imigrantes rurais que chegam as cidades médias brasileiras.
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