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INTRODUCAO

Atualmente, mais de 137 milhdes de brasileiros, cerca de 80% da populagdo, vivem nas cidades. Diante da
velocidade do processo de urbanizagdo, as cidades foram incapazes de promover a inclusdo das camadas mais
pobres. Essa populagdo buscou alternativas para sua moradia, ocupando informalmente iméveis publicos e
privados em areas sem infraestrutura e geralmente com risco a vida dos moradores. Junto a este contexto, as
politicas publicas de promog¢do de moradias revelaram a ineficiéncia do poder publico quanto ao problema da

falta de moradia digna para a populagdo de baixa renda ao longo do tempo.

Em Fortaleza, a exemplo da realidade vivenciada em outras grandes cidades do pais, o crescimento urbano
também foi marcado por um desenvolvimento desigual e excludente. Grande parte da politica habitacional
realizada, prioritariamente, apenas através da construgdo de conjuntos habitacionais, foi marcada pela
inadequagdo urbanistica, segregacao territorial e por inumeros vicios; desde auséncia de transferéncia da

propriedade do terreno para o Municipio até a ndo concessao de titulo que legalize a posse dos moradores.

Verifica-se um quadro vivenciado pelos érgaos estaduais e municipais que atuam nos servigos relacionados a
habitacdo popular de grande caréncia de informagdes sistematizadas e confidveis sobre este setor e, em
particular, quanto aos assentamentos precarios. Assim como a precariedade de diagndsticos, a auséncia de
planejamento no setor habitacional constitui-se entrave a ser superado para a execug¢dao da politica

habitacional.

Para o enfrentamento da problematica habitacional, foi instituido, em ambito nacional, o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), por forca da Lei Federal n2 11.124, de 16 de junho de 2005. S3o objetivos
do SNHIS: a) viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e
sustentavel; b) implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacdo voltada a populagdo de menor renda; e c) articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a

atuacado das instituicOes e drgdos que desempenham fungdes no setor da habitacdo.

Com o fim de proporcionar um maior impulso a politica habitacional, foi instituido também o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), cujos recursos deverdo ser aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Municipios e Distrito Federal, desde que cumpridas as exigéncias legais. Dentre as

exigéncias apresentadas pelo artigo 12, da Lei 11.124/2005, para acessar os recursos do FNHIS, os municipios
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deverdo elaborar seu Plano Habitacional de Interesse Social, que devera estar adequado a realidade e as

demandas locais.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), neste contexto, vem tomando iniciativas visando seu
aparelhamento técnico e institucional, dentre elas, a recente aprovagdo da Lei Municipal n° 7.966/96
reestruturada pela lei Municipal n° 9.132/06, habilitando a adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) com a institucionalizagdo do Conselho Municipal de Habitagdo Popular (COMHAP),

bem como pela criagdo o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS).

O grande desafio do PLHIS-For é formular uma estratégia que viabilize o principal objetivo da Politica Nacional
de Habitagdo: universalizar o acesso a moradia digna para os cidaddos brasileiro. Ndo se trata de um objetivo
facil de ser alcangado em nenhuma cidade de grande porte como Fortaleza, que caracteriza-se por um quadro
de profunda desigualdade social e econbémica, com significativa porcentagem das familias em estado de

pobreza absoluta.

Dando continuidade ao processo de aparelhamento técnico e institucional para o enfrentamento das questdes
habitacionais, e como requisito para o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS), a Fundagdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) deu inicio ao processo de

elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-For) em julho de 2010.

O horizonte temporal do PLHIS-For devera seguir a forma do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) levando
em conta o intervalo de tempo do Plano Plurianual (PPA), traduzindo-se em objetivos e metas a serem
alcangadas até o ano de 2023. O Plano trard orienta¢Oes para o atendimento global das necessidades
habitacionais e da demanda por moradia, com foco especial na populagdo com baixa capacidade de
endividamento e ndo pela sua renda bruta, como usualmente adotada em estudos anteriores. Este parametro
torna mais realista a disponibilidade das familias para arcar com os custos de uma habitacdo, e o consequente
estudo dos subsidios necessarios para viabilizar o acesso a moradia das camadas mais carentes da populacdo.
Para tanto, foram desenvolvidos ao longo da elaboragdo do Plano, com a participacdo de segmentos
representativos da sociedade, estudos e propostas nos aspectos da produgdo e melhorias habitacionais, da

cadeia produtiva, financeira, fundiaria, legislativa e da gestdo habitacional.
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Quando da execug¢do do plano, a PMF elaborou seis produtos, obedecendo aos requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia. Os produtos estdo vinculados as etapas previstas no Produto Il- Proposta Metodoldgica

consolidada, e encontram-se descritos a seguir:

CONTEUDO: procedimentos para elaboragao do plano e os
ETAPA | mecanismos de efetivagao da participagao da sociedade no
processo de constru¢ao do plano
PROPOSTA
METODOLOGICA PRODUTOS: proposta metodolégica e memoria e material
comprobatdério da participagao popular

CONTEUDO: quantificagéo e qualificacdo da oferta das
necessidades habitacionais e identificagao dos limites e

ETAPA " potencialidades dos quadros politico-institucional e financeiro
existentes no governo local

DIAGNOSTICO

PRODUTO: diagnoéstico do setor habitacional, memaéria e material
comprobatério da participagao popular

CONTEUDO: plano de agéo, que norteara a tomada de decisdes
governamentais e orientara o desenvolvimento de projetos
habitacionais, a alocagao de recursos, assim como a aplicagao,
definigao ou revisao dos marcos regulatérios e legais.

ETAPA ATUAL
PRODUTOS: estratégias de agao, com definigao de principios,

objetivos, programas, agdes, metas, recursos, fontes de

financiamento, indicadores e formas de monitoramento, avaliagao e 16
revisao.

Figura 1. Esquema metodoldgico: Etapas e produtos do PLHIS-FOR

A Proposta Metodoldgica, estrutura as duas etapas posteriores, norteia procedimentos, define conteldos e
estabelece como a proposta devera ser pactuada com a sociedade.

Produto I: Proposta Metodoldgica Preliminar

Uma vez concluidos os estudos relativos ao contexto do municipio, a constru¢do da proposta metodoldgica foi
submetida a validagdo pelo COMHAP de forma a colher sugestdes e subsidios que possam resultar em melhoria
da qualidade do projeto.

Produto Il: Proposta Metodoldgica Pactuada

Proposta Metodoldgica revisada consolidando todos os aspectos da metodologia de trabalho a ser

desenvolvida ao longo da elaborag¢do do PLHIS-FOR.

O Diagnéstico reuniu informacdes a respeito do déficit habitacional (quantitativo e qualitativo), identificou os
assentamentos precdrios e levantou suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundiarias. Buscou-
se, também, estimar as necessidades habitacionais e dimensionar os recursos necessarios para enfrentar o

problema. Nesta Etapa, contou-se com as informacdes colhidas com a comunidade, compondo a leitura social.
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Produto lll: Diagnéstico Técnico e Social

Diagnéstico contendo: levantamento de informagGes sobre o Municipio; levantamento da legislagdo vigente
sobre HIS, com a devida andlise; caracterizagdo e mapeamento e dimensionamento da demanda habitacional
(mapas e graficos comparativos considerando bairros e regionais, levantamento dos assentamentos precarios);

levantamento dos projetos de revisdao da legislagao municipal de HIS; levantamento da legislagdo pertinente.

A Estratégia de Agdo, consiste na definigdo de mecanismos para resolver os principais problemas,
especialmente no que se refere a habitagdo de interesse social. Nela devem constar: os principios, os objetivos
e as diretrizes do plano local de habitagdo; as linhas programaticas e a¢des; as metas a serem alcangadas e a
estimativa dos recursos necessarios para atingi-las por meio de programas ou ag¢des, identificando-se as fontes
existentes; e ainda, os indicadores que permitam medir a eficicia do planejamento.

Produto IV: Proposta preliminar do PLHIS-FOR

Relatdrio contendo a proposta preliminar do Plano para ser discutido com a populagao, com a sistematizacao
das contribui¢Ges da populagao com avaliagdo destas contribui¢ées e como foram incorporadas.

Produto V: Proposta final do PLHIS-FOR

Proposta Final do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, acompanhado de sistematiza¢do das propostas
apresentadas na discussdo sobre a versdo preliminar do plano, avaliagdo dessas propostas e como foram
incorporadas, bem como as complementagdes necessarias para alcangar a totalidade dos conteudos exigidos

nesta Etapa (etapa lll). Este produto, contempla ainda uma sintese dos principais pontos do diagnéstico.

Também foram elaborado em paralelo o Produto VI: Mobilizagao e Participagao Social.
Relatdrio contendo o material e as atividades de divulgagdo para promocdo de discussdes junto a sociedade
civil e Poder Publico; relatério das atividades de participagao social realizadas em todos os eventos de todo o

processo, acompanhados de, no minimo, registro fotografico e listas de presenca.

Ap0s finalizacdo do Plano e entrega de todos os produtos, a Prefeitura Municipal de Fortaleza devera buscar
elaborar o Produto VII: Cartilha para divulgagao do PLHIS-FOR que consiste em uma versao didatica do PLHIS-

FOR, voltada a sua ampla divulgacao.

Seguindo as diretrizes da Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH), o presente documento apresenta a Etapa 3
do projeto, referente a Proposta Final do Plano Local de Habitagdao de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-
For, dando sequéncia ao que estipulou a Etapa 1 — Proposta Metodolégica (ver Produto Il - Proposta

Metodoldgica Pactuada).
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1. SINTESE DO DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL DE FORTALEZA

Esta parte do trabalho apresentara a construgdo do diagnédstico e desenvolvera uma sintese das necessidades
habitacionais atuais e das geradas pela demanda demografica projetada para os préximos 13 anos, de forma a
orientar o desenvolvimento das linhas de agdo e programas construidos pelo PLHIS-For que possam atender as

especificidades identificadas.

1.1. COMPONENTES METODOLOGICOS DO DIAGNOSTICO DO SETOR
HABITACIONAL

O diagnéstico foi organizado em duas frentes principais. A primeira, denominada CONTEXTO, abriga o
levantamento e analise das informagdes vinculadas as caracteristicas gerais do municipio de Fortaleza:
Contexto da Politica Habitacional; Contexto regional; Caracteristicas gerais do Municipio; Capacidades

administrativas; Mapeamento dos atores sociais e institucionais; Marcos legais e regulatérios; e Programas.

A segunda parte, em que apresentaremos uma sintese neste documento, supde o levantamento e andlise das
informacgGes concernente as NECESSIDADES HABITACIONAIS: Déficit habitacional; Inadequagdo habitacional;
Demanda futura, Mapeamento, andlise e necessidades habitacionais relativas aos Assentamentos Precarios;

Oferta de terra adequada; e Custos.

- Contexto da Politica Habitacional no Brasil e Fortaleza;
- Contexto regional;
- Caracteristica Gerais do Municipio;
CO NTEXTO - Capacidades Administrativas;
- Mapeamento dos atores sociais e institucionais;
- Marcos legais e regulatorios;

- Déficit Habitacional
- Inadequagdo Habitacional {-Leitura Social

N ECESS' DAD ES - Demanda Futura -Leitura Técnica

- Assentamentos Precarios

HABITACIONAIS - Oferta habitacional, custos de atendimento e programas.

- Alternativas para produgdo habitacional e regularizagao
fundidria: alternativas, padroes e custos

Figura 2. Contetido Diagndstico
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Para cada uma destas frentes, procedimentos metodoldgicos distintos foram tomados. A revisado bibliografica e
coleta de informagdes secundarias ja processadas viabilizou o processamento da parte do diagndstico que se
referia ao Contexto. Para as Necessidades Habitacionais dois procedimentos metodolégicos foram utilizados: a

Leitura Social e a Leitura Técnica.

1.2. NECESSIDADES HABITACIONAIS

Durante a década de 90, o conceito de déficit habitacional sofreu mudangas no sentido de incorporar ao
cOmputo total, antes formado apenas pela reposigdo total de unidades habitacionais e pelo o atendimento da
demanda por habitagdes reprimidas, dois outros fatores: a demanda futura de habitagdao, medida pelo
crescimento demografico, e a necessidade de melhorias habitacionais que apresentem certo tipo de caréncia
(as inadequagbes habitacionais), sem, contudo, neste Ultimo caso, ser necessdria a producdo de novas

moradias'. Este novo conceito, mais amplo, é denominado de Necessidades Habitacionais (FIP, 1995).

DEFICIT ACUMULADO
necessidade de reposicao total de

DEF|C|T HABITACIONAL unidades habitacionais precérias e o PRODUGAO

atendimento a demanda reprimida

nicB:IETSASC'FOANDAEIg INADEQU AC AO HABITACIONAL Eggﬁ:?;iig:g?s%i? ::)hrzrsiantzmuncig?tgetispo ADEQUAGAO
de caréncia
DEMANDA FUTURA et aatsic s wetrents| PRODUGHO

demografico
PROJEGAO DEMOGRAFICA

Figura 3. Necessidades Habitacionais

O Ministério das Cidades adota os resultados dos calculos elaborados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) sobre
o Déficit Habitacional e a Inadequagdao Habitacional para orientar a Politica Nacional de Habitacdo, assim
também adotou a mesma fonte bdsica para a elaboracdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab). Visando
manter o paralelismo entre a politica nacional, o PLHIS-For também adotard como dados principais os
produzidos pela FJP, buscando compatibiliza-los as estimativas produzidas pelo estudo local que tem como

foco os assentamentos precarios mapeados.

A utilizacdo da abordagem da FJP se justifica principalmente pela distincdo das diferentes situagdes, e por
consequéncia, das diferentes solugcdes da precariedade da moradia. A diferenca entre produgdo de novas

unidades (em que é necessario o reassentamento nos casos de situagées ndo consoliddveis) e execugdo de

‘A Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) foi a responsavel por uma série de estudos utilizados hoje como base das politicas publicas.
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melhorias das unidades e do entorno (inadequagdo habitacional, exigindo melhoramentos, mas sem remogdo)

permite abordar de forma mais adequada o problema dos assentamentos precarios.

1.2.1. Déficit Habitacional Quantitativo

O déficit habitacional quantitativo corresponde a quantidade de moradias novas que necessitam ser
produzidas para atender as demandas acumuladas. Caracteriza-se pela nogdo mais imediata e intuitiva de
necessidade de construgdo de novas moradias para a solugdo de problemas sociais e especificos de habitagdo
detectados em certo momento. O célculo desse déficit engloba os domicilios instalados em edificagGes
precarias do ponto de vista fisico e cujos ocupantes ndo possuem condigdes estdveis de seguranga e
permanéncia no local. Considerando esses pressupostos, e tomando como referéncia a base de informagdes do
IBGE’>, a composicdo do déficit habitacional basico é trabalhada atualmente a partir de apenas trés
componentes: os domicilios rusticos, os domicilios improvisados e a coabitagdo domiciliar. O componente
relativo ao onus excessivo com aluguel foi excluido do total do déficit, tendo em vista a inviabilidade de seu

calculo devido a retirada do Censo IBGE 2000 do dado relativo ao valor do aluguel.

J4 o componente relativo a coabitagao familiar representa um dos principais problemas existentes no cdlculo
do déficit habitacional, devido as limitagGes dos dados primadrios utilizados, que podem contribuir para que
estes se tornem superestimados. Questiona-se a incorporagdo do total de familias conviventes num mesmo
domicilio como demandas automadticas por novas moradias, uma vez que, certamente, parte dessas familias
pode ser levada a coabitacdo por razdes diversas daquelas relacionadas com a impossibilidade de acesso a
habitacdo. Entretanto, a FJP (2005) entende que ndo se pode deixar de incluir essas familias no célculo das
estimativas do déficit, tendo-se por expectativa que a maior parcela desse componente se constitua em

demandas por novas construgdes (CIDADES, 2009, p.75).

Para ndo se superestimar o déficit habitacional em funcdo da limitacdo colocada, o déficit habitacional basico
ajustado contem reducgdo de 35% correspondente as familias conviventes que, supostamente, ndo integram as

demandas atuais por novas moradias.

2 A FJP trabalha com dados do IBGE de 2000. O PLHIS-For (2010-2012) trabalho em seu diagndstico também com dados do IBGE de 2000,
uma vez que os dados do IBGE, especialmente com relagdo aos setores subnormais, ndo se encontravam disponiveis durante a elaboragdo
do Diagnostico do PLHIS-For. Os dados do IBGE foram finalizados e disponibilizados posterior a conclusdo do diagndstico, portanto ndo
caberia a inclusdo dos dados do IBGE de 2010, pois isso implicaria em refazer parte do diagnoéstico e ndo havia tempo e recursos humanos
para tal. Apenas, alguns dados foram acrescentados como, por exemplo, total de domicilios particulares permanentes, total de domicilios
em aglomerados subnormais.
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Quadro 1. Definicdo dos componentes do Déficit habitacional Quantitativo.

COMPONENTES DO DEFICIT ~
DEFINICAO
HABITACIONAL QUANTITATIVO

Sdo os domicilios permanentes cuja construgdo é feita por material inadequado, como madeira
DOMICILIOS RUSTICOS aproveitada, e que correspondem a parcela da necessidade de reposi¢do que pode ser definida como

os domicilios a serem substituidos ou repostos;

DOMICILIOS IMPROVISADOS Sdo edificios construidos para fins ndo residenciais, mas que estdo servindo de moradia;

Compreende a convivéncia de mais de uma familia no mesmo domicilio (denominadas de familias
conviventes, diferenciando-se as principais das secundarias) ou o aluguel de quartos ou cémodos
COABITAGCAO FAMILIAR para a moradia de outras familias.

Familias conviventes secundarias sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas que residem em um

mesmo domicilio junto com outra familia denominada principal.

. Corresponde ao numero de familias urbanas com renda de até trés salarios minimos, que moram em
ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL
casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel (FJP, 2005).

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil, Fundagdo Jodo Pinheiro, 2006.

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2006), o Déficit habitacional no Brasil é de 6,6 milhGes de moradias, das
guais um total estimado em 1,95 milhdes de unidades estao localizadas nas regides metropolitanas, sendo que
80% do problema esta localizado em familias com renda inferior a 3 saldrios minimos. No Estado do Cear3, o
déficit habitacional aumentou consideravelmente nos ultimos anos. Em 1993, a demanda era de 80 mil
moradias para familias de baixa renda. Em 1997, o nimero aumentou para 150 mil (dados do CDPDH).
Atualmente, o Estado possui o déficit de 408.021 unidades habitacionais, onde a Regido Metropolitana de

Fortaleza, possui o déficit de 163.933.

Fortaleza apresenta um total de 526.079 domicilios particulares permanentes (IBGE, 2000), sendo que,
ocupados por uma populagdo de 2.131.931 habitantes, conformando uma densidade média de 4,05 habitantes
por domicilio. Destaca-se que 9.471 habitantes ndo residem em domicilios particulares permanente. Segundos
dados do IBGE, 75,65% dos domicilios sdo préprios, o que apresentaria uma baixa irregularidade fundiaria. 86%
da populagdo reside em casas, 12,42% em apartamentos e 0,60 em comodos. 47,91% da populacdo moradora
em domicilios particulares permanentes encontram-se na faixa de renda de até 3 SM, e 19,08% na faixa de
renda de mais de 10 SM. Segundo dados do Censo IBGE/2000, existiam 82.771 domicilios particulares

permanentes em aglomerados subnormais, o que representaria 15,74% do total de domicilios de Fortaleza.’

3 . ~ . ~ ~ . . . . N

Um elemento a ser considerado com relagdo aos numeros levantados pela Fundagdo Jodo Pinheiro para 2000, diz respeito a
subestimagdo dos valores referentes a populagdo e aos domicilios em favelas, segundo os levantamentos do IBGE. Ao caracterizar os
chamados “setores em aglomerados subnormais”, parte de um nimero minimo de 50 domicilios. Isso faz com que as pequenas favelas ou
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Deste quadro geral de domicilios, Fortaleza apresenta um déficit quantitativo total, ou seja, o nimero total de
domicilios novos a serem construidos para atender as situagGes de precariedade habitacional, para o ano de
20004, de 77.615 unidades, correspondendo a 14,75% do total dos domicilios do municipio. Destaca-se que
esta quantidade de domicilios representa 60,37% do déficit total da RMF e 19,81% do total do estado do Ceara.
Esse numero tende a crescer devido ao crescimento populacional e pela necessidade de atender a populagdo

de moradias precarias.

Tabela 1. Estimativa do déficit habitacional segundo categorias de déficit relativo municipal e regional.

Total de domicilios Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional
Absoluto Municipal Relativo Municipal (%) Relativo Regional (%)
Fortaleza 526.079 77.615 14,75 60,37

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, dados IBGE/2000.

Por outro lado, verifica-se que o percentual de déficit habitacional quantitativo é bem préximo ao nimero de
domicilios vagos (69.995 mil imdveis). Contudo, a relagdo ndo pode ser realizada de forma tdo simplificada,
visto que estes imdveis possuem relagdo direta com a expansdo do mercado imobilidrio de média e alta renda,
seja para o setor turistico ou para aquisicdo como forma de investimento, além de que decorrem de outros
motivos: da incapacidade de absor¢do dos imdveis pelo mercado de locagao ou da localizagdo errada e distante

de conjuntos habitacionais em relagdo aos locais de trabalho (PEQUENO, 2009,p.71).

Tabela 2. Estimativa de déficit habitacional e de domicilios vagos.

Déficit Habitacional Domicilios Vagos
Total % Total %
Fortaleza 77.615 14,75 69.995 13,31

Fonte: Fundag&o Jo3o Pinheiro, dados IBGE/2000.

Para Fortaleza, 80,28% do déficit habitacional quantitativo concentra-se na faixa de renda de até 3 salarios

minimos, cerca de 62.309 unidades.

partes de favelas maiores figuem em setores classificados como “normais”, ou seja, ndo—favela, e, também, que partes de setores normais
venham a ser caracterizados como favelas.
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Considerando os componentes adotados para dimensionamento do déficit
habitacional pela FJP, pode-se perceber que mais de 84,97% (65.948 unidades
habitacionais) do déficit habitacional de Fortaleza corresponde a condigdo de
coabitacdo. Apenas 17% deste total localiza-se nos aglomerados subnormais, o que
reafirma a fragilidade deste mapeamento. Ficando o restante do déficit distribuido
entre os domicilios rusticos (12,05%) e uma pequena parcela de domicilios = Domicilios Improvisados

considerados improvisados (2,38%). 70,76% dos domicilios improvisados abrigam a Coabitacdo familiar

populagdo de até 3 SM, 79,82% dos domicilios em coabitacio abrigam a populago ™ PomiciliosRusticos

de até 3 SM
Tabela 3. Estimativa dos componentes do déficit habitacional.
% do déficit habitacional basico
. . o - Domicilios
Domicilios Improvisados Coabitagdo familiar .
Rusticos
Fortaleza 2,38 84,97 12,65

Fonte: Dados Fundagdo Jodo Pinheiro, dados IBGE/2000.

Dos domicilios particulares permanente, 75,5% sao domicilios alugados. Ressalta-se que o empobrecimento da
populac¢do tem levado a reduc¢do da demanda por imédveis de aluguel, derivando especialmente na expansao da
favelizacdo e das areas de risco constatada a partir do incremento de percentual de familias vivendo em
moradias improvisadas, feitas em materiais rusticos. Um outro elemento de destaque na dinamica habitacional
em Fortaleza sdo as solugdes dadas pela populagdo ndo incorporada pelo mercado. Ou seja, reunindo mais de
uma unidade doméstica de uma mesma familia num sé domicilio, a expansdo de comodos de aluguel, ou na

autoconstrucgdo feita com materiais rusticos e improvisados situados nas areas de risco.

1.2.2. Déficit Habitacional Qualitativo

O déficit habitacional qualitativo corresponde ao conceito de inadequacdo de moradias, pois reflete os
problemas da qualidade de vida dos moradores. Nao estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitacGes e sim as especificidades internas do mesmo. Seu dimensionamento visa o delineamento de politicas
complementares a construcdo de novas moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios existentes. As

politicas de regularizacdo fundidria encontram-se especialmente vinculadas as inadequacgGes habitacionais.
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A Fundagdo Jodo Pinheiro (2005) considera como inadequados os domicilios que apresentem:

Quadro 2. Definicdo dos componentes do Déficit Habitacional Qualitativo

COMPONENTES DO DEFICIT
HABITACIONAL QUALITATIVO

DEFINICAO

CARENCIA DE INFRAESTRUTURA

Sdo aquelas moradias que ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servi¢os basicos: iluminagdo
elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento

sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo;

ADENSAMENTO EXCESSIVO

Adensamento excessivo ocorre quando o domicilio apresenta um numero médio de moradores
superior a trés por dormitério. O nimero de dormitérios corresponde ao total de cdmodos que, em
carater permanente, serviam de dormitdrio para os moradores do domicilio. Incluem-se ai os que
assim sdo utilizados em fungdo de inexistir acomodagdo adequada a essa finalidade. Excluem-se desse
componente os domicilios com familias conviventes e quartos ou comodos alugados, para que ndo seja

incorporada a dimensdo da coabitagdo, que faz parte da composicdo do déficit;

INADEQUAGAO FUNDIARIA

Consideram-se os casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da
moradia, mas ndo possui a propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragdo ideal de terreno (no

caso de apartamento) em que se localiza;

INEXISTENCIA DE UNIDADE
SANITARIA DOMICILIAR
EXCLUSIVA

Define o domicilio que ndo dispde de banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo do domicilio.

DEPRECIACAO DOS IMOVEIS

Definida “como o complemento dos domicilios com mais de 50 anos de construgdo cuja reposigdo é
considerada necessaria” (FJP, 2005). A partir das bases de informagdes disponiveis, ndo se torna

possivel incorporar esse componente ao calculo das necessidades habitacionais.

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil, Fundagdo Jodo Pinheiro, 2006.

Ressalta-se que mesmo nao havendo necessidade de construgao de nova unidade habitacional frente ao déficit

qualitativo, uma parte desses domicilios em setores subnormais podem acabar sendo removidos e

reassentados em caso de urbanizagao. Esses domicilios removidos e reassentados devem, em tese, integrar o

déficit habitacional basico ajustado. O niumero desses domicilios foi estimado em 15% do total localizado em

setores subnormais.

No que se refere a situacdo de inadequacgao fundiaria, observa-se que mais de 13,09% (68.834 domicilios) da

populacdo afirma ter construido sua casa em terreno que ndo seja de sua propriedade. Isto representa 32,98%

dos domicilios em aglomerados subnormais e 70,93% da populagdo até 3 SM.

J4 8,24% dos domicilios apresentam adensamento excessivo (43.347 domicilios), representando 12,46% dos

domicilios em aglomerados subnormais e 70,47% até 3 SM.
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Do total de domicilios, 10,40% dos domicilios ndo possuem banheiro (54.690 domicilios), destes, 20,42% sdo
localizados em aglomerados subnormais, correspondendo a 84,29% da populagdo com renda de até 3 SM.
42,54% dos domicilios ndo apresentam infraestrutura (223.755 domicilios), destes, 52,69% sdo localizados em

aglomerados subnormais, correspondendo a 59,78% da populagdo com renda de até 3 SM.

Tabela 4. Componentes do déficit habitacional qualitativo: domicilios sem banheiro e acesso a infraestrutura urbana.

Total de domicilios

Domicilios sem banheiro Caréncia de infraestrutura
particulares
permanentes Ano % dos domicilios % dos domic.
2000 Absoluto urbanos Absoluto urbanos
Fortaleza 526.079 54.690 10,40 223.755 42,54

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, dados IBGE/2000.

Tabela 5. Componentes do déficit habitacional qualitativo: inadequagdo fundiaria e adensamento excessivo.

Inadequacao fundiaria Adensamento excessivo
Total de domicilios
. o L o .
particulares Absoluto % dos domicilios Absoluto % dos domicilios
permanentes Ano urbanos urbanos
2000
Fortaleza 526.079 68.834 13,08 43.347 8,24

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, dados IBGE/2000.

25

Fortaleza, mais uma vez se destaca pela representatividade do municipio mais populoso, onde mais de 75% das

familias se dizem proprietarias dos seus domicilios.

Tabela 6. Regularizagdo da propriedade do terreno, por municipio.
Municipios Proéprios % Alugados % Cedidos pelo % Cedidos -outra %
quitados e empregador forma
em quitagdo
Fortaleza 398.002 75,7 93.140 17,7 3.661 0,7 20.601 3,9

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro, dados IBGE/2000.

Observa-se que dos mais de 111 mil imdveis alugados presentes na RMF, mais de 83 mil se encontram em
Fortaleza, representando quase 85% do total de domicilios efetivamente em condi¢do de locagdo na Regido

Metropolitana de Fortaleza.
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1.2.3. Demanda Futura

Consiste no componente das necessidades habitacionais que dimensiona as moradias a serem acrescentadas
ao estoque habitacional a fim de acomodar o crescimento populacional projetado em determinado periodo.
Essa estimativa das necessidades de incremento do estoque de moradias, ndo considera o déficit habitacional
acumulado nem a inadequagdo de parcela do estoque existente. O calculo dessa demanda vai depender da
taxa de crescimento da populagdo e da média de moradores por domicilio, refletindo o tamanho da familia e os

arranjos familiares.

Para o cOmputo das necessidades habitacionais do Municipio de Fortaleza, o PLHIS-For adotou para o calculo
das demandas futuras o estudo realizado pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas
Gerais (CEDEPLAR), publicado pelo Ministério das Cidades em 2009: “Demanda Futura por moradia no Brasil

2003-2023: uma abordagem demografica”.

O ministério das cidades recomenda que as politicas habitacionais considerem as novas tendéncias de
organizagao familiar, uma vez que estas geram demandas crescentes e diferenciadas em fungdo da moradia.
Uma vez bem identificadas e mensuradas, essas necessidades podem ser qualificadas e hierarquizadas de
acordo com as prioridades de atendimento e os recursos a serem alocados. A demanda por habitagdo no
horizonte temporal entre 2010-2023 serd abordada por faixas de renda, buscando refletir as diferentes

capacidades de pagamento pelos servigos de habitacdo (e diferentes necessidades de subsidios).

Segundo a projecdo estimada pelo Ministério das Cidades (2009), em 2023 Fortaleza contard com uma
populagdo que ocupard 1.180.491 domicilios, ou seja, um acréscimo de 55,43%, ou 654.412 domicilios nos anos

compreendidos entre 2000 e 2023.

Quadro 3. Estimativa total de domicilios 2010/2023.

Nome do Municipio Total de domicilios 2000* Estimativa do total de domicilios Estimativa do total de
2010** domicilios 2023**
Fortaleza 526.079 839.512 1.180.491

Fonte: Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais (CEDEPLAR), 2009.

Ao considerar que seja mantida a atual distribuicdo dos rendimentos domiciliares, do total de 654.412 novos

domicilios, 50% corresponderdo a faixa de rendimentos abaixo de 1 saldario minimo (S.M.) (327.206 domicilios),
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e 16,85% a faixa entre 1 e 5 S.M. (110.268 domicilios), faixas estas prioritarias em termos de atendimento ao

déficit habitacional.

Isso significa que, além de atender ao déficit atual, serd necessdrio criar condi¢des de acessibilidade para cerca
de 654.412 novas unidades habitacionais nos préximos anos, sendo prioritaria como alvo de politicas publicas

437.474 novas unidades habitacionais.

Verifica-se, pela proje¢do realizada, que o numero de inadequagGes serd superior ao déficit habitacional

guantitativo. Outro elemento de destaque consiste na tendéncia da queda do déficit habitacional em Fortaleza.

Tabela 7. Demanda Futura por moradia

Total de Déficit Habitacional No domicilios Déficit Habitacional Domicilios Domicilios
Nome do Municipio domicilios Absoluto Municipal (2023) Absoluto Municipal Inadequados Adequados

(2000) (2000) (2023) (2023) (2023)
Fortaleza 526.079 77.615 1.180.491 32.468 261.478 886.544

Fonte: Ministério das Cidades/Cedeplar, 2009 e Censo IBGE/2000.

1.3. ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM FORTALEZA

Um contingente expressivo da populagdo da cidade de Fortaleza vive em assentamentos precarios marcados

pela inadequacgdo de suas habitagGes e pela irregularidade no acesso a terra. Podem ser identificados alguns

fatores causadores deste contexto:

e Os limites estruturais do mercado de moradias para oferta de habitagcdes em numero suficiente;

e As moradias ofertadas apresentam baixa qualidade construtiva e em localizagdo inadequadas frente aos
aspectos ambiental e social;

e A auséncia de politicas publicas que tenham como objetivo ampliar o acesso a terra urbanizada.

Como consequéncia, observa-se o comprometimento da qualidade de vida da populagdo e a degradacao
ambiental e territorial de parte substantiva do municipio. Este cenario tem sua principal consolidacdo formal
através dos Assentamentos Precdrios. Este conceito refere-se as situagOes das areas ocupadas irregularmente,
seja do ponto de vista juridico ou urbanistico, e que apresentam deficiéncias de infraestrutura e de

acessibilidade. Definem-se como assentamentos precarios todas aquelas areas que demandam a acdo do poder
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publico quanto ao atendimento de necessidades habitacionais (quantitativa ou qualitativa), e que apresentem
todas as seguintes caracteristicas:

e Morfologia urbana que o distinga do entorno quanto as suas caracteristicas fisicas;

e Ocupados por populagao de baixa renda;

e Auséncia de regularidade urbanistica e/ou fundiaria.

O recorte frente as caracteristicas necessarias implica em ndo incluir possiveis areas que tenham uma
conformagdo fisica semelhante ao entorno regularizado (neste caso, entende-se que a regularizagdo dever ser
dada de forma onerosa) e nos quais onde o perfil social e de renda da populagdo moradora seja superior

aquela considerada prioritaria para a politica habitacional do municipio.

E necessario salientar que ndo é o déficit que caracteriza a precariedade do assentamento, mesmo que ele
possa ocorrer, mas a inadequagdo. Ao falar de precariedade, é importante que se tenha em mente o
assentamento como um todo, e ndo das moradias de forma individualizada. Desta maneira, as politicas,
programas ou projetos de intervengao sao feitos sobre os assentamentos, trechos inadequados claramente

definidos no territdrio, e ndo sobre unidades habitacionais tomadas isoladamente.

Os assentamentos precarios sao classificados a partir de trés aspectos principais:
e Quanto ao tipo de assentamento precario (tipologias);
e Quanto ao diagndstico fisico do assentamento precario;

e Quanto ao tipo de intervencao fisica necessdria no assentamento precario.

Tais classificacGes permitirdo acompanhar, ao longo do tempo, a evolucdo e transformacdo de cada
assentamento na cidade de Fortaleza, viabilizando a atualizagdo constante dos componentes do déficit

habitacional e das inadequagdes habitacionais.

1.3.1. DefinigGes basicas

1.3.1.1. Das tipologias dos assentamentos precarios

A classificagdo quanto a tipologia visa uma melhor mensuragdo e caracterizagdo dos assentamentos precarios

para que possam ser estabelecidos os critérios para priorizagdo das intervencoes e distribuicdo dos recursos. As
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tipologias adotadas procuram considerar elementos para a construcdo de alternativas de intervengdo mais

apropriadas a realidade dos diferentes assentamentos.

Grande parte dos assentamentos precdrios apresentam-se em situacdo de inadequagdo ambiental e
irregularidade urbanistica e fundiaria. Isso ocorre, principalmente, pela inser¢do construtiva indiscriminada no
meio fisico natural e pela auséncia e ineficiéncia de infraestruturas urbanas e de servicos urbanos essenciais.

Em Fortaleza, foram encontradas seguintes tipologias de assentamentos precarios:

Favela

Sdo os assentamentos precarios, em terreno de propriedade alheia (em areas publicas ou privadas) que,
independente do grau de precariedade das condi¢Ges de habitabilidade e da oferta de infra-estrutura basica,
sejam ocupadas por ndo proprietdrios (mais de um nucleo familiar). A maior parte dos assentamentos
edificaram suas casas de forma desordenada (exce¢do das ocupagdes organizadas), e todos encontram-se a
margem dos cddigos legais de parcelamento, ocupagao e uso, independente do nimero de domicilios e do
material empregado nas construgbes. Na favela, ndo se caracteriza a existéncia de agente promotor e/ou

comercializador e tampouco a existéncia de plano de ocupacdo pré-fixado.

A situacdo fundidria das favelas tem sido modificada pelo reconhecimento dos direitos de posse e/ou de uso
das dreas ocupadas. Por esta razdo, a nomenclatura “favela”, é encarada de forma estigmatizada pelos préprios
moradores que se reconhecem por outras nomenclaturas, como comunidade, vila, associagao, ocupagao, entre
outras. Por vezes, dado o estado de consolidagdo urbanistica, os moradores sequer se reconhecem como

moradores de dreas irregulares ou precarias.

Mutirdo habitacional ou sistema de ajuda mutua
Assentamento que surgiu a partir de uma alternativa habitacional baseada no esforgo coletivo e organizado da
comunidade para a construcdo de suas proprias moradias. Podem ser: mutirdo por gestdo institucional ou

administrag¢do direta; o mutirdo por co-gestéo, e o mutirdo por autogestéo.

A maior parte dos mutirdes identificados em Fortaleza foram por mutirdo por gestdo institucional ou
administrag¢do direta, ou seja, correspondem aos casos em que o agente publico, principalmente o governo
estadual, gera o empreendimento, isto &, elabora os projetos, fornece equipe técnica que gerencia a obra e

administra todos os recursos financeiros e ndo financeiros aportados.
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O mutirdo por co-gestdo corresponde aos empreendimentos nos quais o Poder Publico repassa recursos as
comunidades, representadas e organizadas em associagdes comunitarias, as quais contratam escritérios
técnicos autdbnomos para assessord-las na administragdo dos recursos. Tais escritorios, também conhecidos
como “assessorias técnicas”, normalmente elaboram os projetos e exercem a dire¢do técnica das obras,
responsabilizando-se tecnicamente por sua execugdo. O mutirdo por autogestdo é a modalidade na qual a
comunidade, por meio das associacbes de moradores, é a responsavel pela administracdo geral do
empreendimento bem como pelo gerenciamento de todos os recursos. Nesse caso, também pode haver

participagcdo de assessorias técnicas.

Cortigo

Também denominado como "Habitagdo Coletiva Precaria de Aluguel" (HCPA), é uma unidade utilizada como
moradia coletiva multifamiliar muito adensada. Apresenta as seguintes caracteristicas: ser subdividida em
varios comodos conjugados para aluguel; ter varias fungdes exercidas no mesmo comodo; Ter acesso e uso
comum dos espagos ndo edificados, de instalagGes sanitarias (banheiros, cozinhas e tanques) e de instalagdes
elétricas. Os cortico apresentam-se principalmente localizados na area central e nas favelas e loteamentos de

periferia.

Conjunto habitacional irregular ou degradado

Os conjuntos habitacionais tém como origem programas habitacionais sociais nos quais sejam previstos a
oferta de moradias prontas, independente da tipologia e morfologia do parcelamento do solo, enquadrados
em programas de entidades governamentais federais, estaduais e municipais para atendimento da populacdo

de baixa renda.

Os conjuntos habitacionais degradados sdo aqueles produzidos pelo setor publico que se encontram em
situacdo de irregularidade e/ou degradacdo, demandando acSes de reabilitagdo ou adequacgdo. Identificam-se
problemas quanto a instalacdo incompleta e manutencdo da infraestrutura urbana bem como para a
regularizacdo fundiaria. Eventualmente, também sdo identificados unidades habitacionais insalubres e/ou que

apresentam problemas de risco.
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Loteamento irregular ou clandestino de morador de baixa renda

Loteamentos ocupados por moradores de baixa renda, onde se caracteriza a existéncia de um agente promotor
e/ou comercializador, voltados ao uso predominantemente residencial de pequeno porte, no qual n3o seja
prevista a oferta de moradias prontas para os adquirentes. Geralmente sdo caracterizados pela auto-

construgdo das unidades habitacionais e pela auséncia ou precariedade de infraestruturas urbanas bdasicas.

Os loteamentos irregulares ou clandestinos sdo implantados e ocupados sem prévia aprovagdo pelos érgaos
publicos responsaveis, ou, quando aprovados ou em processo de aprovagdo, implantados em desacordo com a
legislagdo ou com o projeto aprovado. Os loteamentos irregulares ocupados por moradores de média e alta

renda podem receber projetos de regularizacao, desde que de forma onerosa.

Assentamentos em Area de risco

Qualquer uma das tipologias podem ser classificada como parcialmente ou totalmente em drea de risco. A
maior parte das situagdes de risco no territério do Municipio de Fortaleza é associada a processos hidroldgicos.
Estes assentamentos sdo caracterizados pelas adversidades sentidas pelos grupos sociais ocupantes dos
assentamentos precarios tais como inundagdes, ou seja, extravasamento das aguas da calha de rios, bacias
lacustres e de agudes; ou alagamentos, ou seja, acumulag¢do de dgua por drenagem deficiente em areas que
ndo deveriam ser submersas. A maior parte das dreas de risco sdo de propriedade publica, tratando-se
frequentemente de areas inadequadas a urbanizacdo, como faixas da marinha, margens de rios, lagoas, dunas
e outras dreas “abandonadas” pelo mercado. Geralmente, observa-se a situagdo de risco incidindo sobre a

tipologia favela.

1.3.1.2. Do Diagnéstico Fisico dos assentamentos precarios

Quanto ao diagndstico fisico, os assentamentos precarios caracterizam-se como: consolidados, consoliddveis e

ndo-consoliddveis, sendo conceituados conforme segue abaixo:

Assentamentos precarios consolidados: sdo assentamentos ja integrados urbanisticamente e dotados de
infraestrutura basica. Ndo sdo necessdrias intervengdes fisicas que alterem sua morfologia (reparcelamento de
lotes, redefinicdo de sistema viario), ou mesmo a execucdo de obras de infraestrutura basica. Os
assentamentos podem, porém, nao ter regularidade fundidria e sua populacdo pode apresentar demandas

especificas por programas sociais, por equipamentos, por servicos publicos ou melhorias habitacionais.
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Assentamentos precdrios consolidaveis: o assentamento consolidavel é aquele que apresenta condigdes
favoraveis de recuperagdo urbanistica (abertura ou readequagdo de sistema viario, implantagdo de
infraestrutura basica, regularizagdo urbanistica do parcelamento do solo) e ambiental. Os assentamentos

consolidaveis podem ser:

Consoliddveis sem reassentamento: assentamentos cujas caracteristicas fisicas e ambientais dos terrenos onde

se situam permitem a sua urbanizagdo sem necessidade de um numero significativo de reassentamento de
domicilios.

Consoliddveis com reassentamento: assentamentos cujas caracteristicas fisicas e ambientais dos terrenos onde

se situam permitem a sua urbanizagdo, no todo ou em parte, sendo necessario para isso a remogdo de parte
dos domicilios, seja por ocupagdao em areas de risco, em areas com restricdes legais a ocupacdo, seja por

necessidade de desadensamento.

Assentamentos precdrios nao consolidaveis: é o nucleo que nao apresenta condigdes de recuperagao
urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano. Trata-se de nucleos comprometidos por situagdes de
risco e insalubridade nao solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sobre aterro sanitario,
oleoduto, sistema vidrio estrutural da cidade, areas de risco, de preservagdao ambiental e non aedificandi. Os
nucleos ndo consolidaveis sdo objeto de intervencdo do tipo reassentamento, em novas areas,

preferencialmente em areas préximas ao seu local de origem.

1.3.1.3. Das Intervengoes fisicas necessarias

De acordo com o diagndstico fisico, a Urbanizagdo viabiliza a qualificacdo e consolidagdo do assentamento
precdrio com a manutengdo total ou parcial da populagdo no local. Compreende abertura, readequagdo ou
consolidagdo de sistema viario, implantagdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
couber), regularizagdo fundidria e, quando necessario, a execu¢do de obras de consolidagdo geotécnica, a
construcdo de equipamentos sociais e a promocdo de melhorias habitacionais. A Secretaria Nacional da
Habitacdo do Ministério das Cidades sugere uma classificagdo segundo os tipos de intervencdo, que podem ser

assim definidos:

Urbaniza¢ao simples: Compreende a intervencdo em assentamentos que possuem baixa ou média densidade,
tracado regular, no geral, ndo apresentam necessidade de realizacdo de obras complexas de infraestrutura

urbana, consolidacdo geotécnica e drenagem, sem necessidade de reassentamento.
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Urbanizagdo Complexa: Compreende a intervengdo em assentamentos que necessitam de reassentamentos,
que, no geral, ndo apresentam tragado regular e/ou possuem a necessidade de realiza¢do de complexas obras

geotécnicas ou de drenagem urbana, como canalizagdo de cérregos, contengdo de encostas, etc.

Regularizacdo da posse: Consiste na inclusdo do assentamento, que se encontra na clandestinidade ou
irregularidade, no contexto geral da cidade legalizada e urbanizada. Os procedimentos a serem adotados
implicam numa série de a¢Ges de natureza juridica e urbanistica. Quando necessdrio, a regularizagdo fundiaria

devera vir sempre junto a processos de urbaniza¢do simples ou complexa.

Remanejamento (ou relocagdo): Trata-se da reconstrugdo da unidade no mesmo perimetro do assentamento
precdrio que esta sendo objeto de urbanizagdo. A populagdo é mantida no local apds a substituicdo das
moradias e do tecido urbano. A intervengdo, nesse caso, também envolve a abertura de sistema viario,
implantagdo de infraestrutura completa, parcelamento do solo, constru¢do de equipamentos (quando

necessario) e regularizagdo da posse.

Reassentamento (ou realocagdo): Compreende a remogdo para outro terreno, fora do perimetro da area de
intervencdo. Trata-se da produgdo de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos, habitacdes
evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores removidos dos assentamentos precarios consolidaveis
ou ndo consolidaveis. Os reassentamentos deverdo ser reguardar proximidade ao local de origem dos
moradores, em areas adequadas e com infraestrutura, com vistas a diminuir impactos sociais e economicos aos

moradores removidos.

Eliminagao e gerenciamento de risco: gestao de riscos associados principalmente a inundagGes e alagamentos,
bem como risco de deslizamento, em areas de ocupagdo por assentamentos precarios pela proposicdo de
medidas de interven¢Ges para reducdo e eliminacdo dos riscos tais como processos de remanejamento e

reassentamento vinculados a urbaniza¢do de dreas ambientalmente frageis.

Melhoria habitacional: Articulacdo entre o financiamento a pessoas fisicas para aquisicdio de material de
construcdo acompanhadas de assisténcia técnica e capacitacdo para melhoria das condi¢cbes da unidade

habitacional.
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Quadro 4. Relagdo diagnéstico fisico e tipo de intervengdo necessaria

Caracteristica do assentamento precario Tipo de intervengdo necessaria
Sem intervengdo (ou intervengdo ja realizada)
Consolidado
Regularizagdo da posse
Consolidavel sem reassentamento Urbanizagdo simples
Urbanizagdo complexa
Consolidavel
Consolidavel com reassentamento Remanejamento
Reassentamento (parcial)
N&o consolidavel Reassentamento (total)

Algumas intervengdes especificas sdo recomendadas para as tipologias de assentamentos, conforme se

observa no quadro a seguir:

Quadro 5. Relagdo entre tipo de assentamentos e interveng¢oes recomendadas

Tipo de assentamento Interveng¢oes recomendadas

Assentamentos em Area de risco Prevengdo e redugdo de riscos: plano de gestdo de risco e intervengGes pontuais (protegdo,

contengdo e estabilizagdo do solo), reassentamento ou remanejamento;

Favelas Projetos de planejamento e implantagdo de intervengdes integrais ou progressivas de
infraestrutura urbana e saneamento ambiental, regularizagdo fundiaria, recuperagdo e/ou realoca-
¢do de unidades habitacionais, metodologias participativas, trabalho e equipamento social,

regulagdo urbana pdés-ocupagao;

Loteamentos irregulares, Mutirdes | Regularizagdo fundiaria; recuperagdo ou melhorias de unidades habitacionais (instalagdes hidrau-
e Conjuntos Habitacionais lico-sanitarias domiciliares, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial,
pavimentagdo e obras vidrias, ligagdes domiciliares de energia elétrica/iluminagdo publica e

recuperagdo ambiental).

Cortigos Melhoria habitacional, regularizagdo e reabilitagdo urbana, especialmente das zonas encortigadas
centrais das cidades, portanto, integrada aos programas que atendem a reabilitacdo de areas

urbanas centrais.

No contexto dos tipos de intervencdo apresentados, a acdo do poder publico configura-se como fundamental
tanto na estruturacdo das intervencgGes, quanto, propriamente, na sua execugao. Destaca-se ainda que, dada a
natureza das intervengdes e o publico alvo, os recursos empenhados devem, em sua maioria, ser de natureza
ndo onerosa conforme a Lei que institui o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Contudo,
contar com os setores, mesmo da populacdo de baixa renda, que possuam a capacidade de assumir
financiamentos é fundamental para aumentar a escala das intervengGes necessarias e cabe ao Governo Federal

um novo desenho fiscal buscando esta viabilizagdo.
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1.3.1.4. Das Intervengoes ja realizadas

As intervengdes jd realizadas sdo todas as agdes de ordem fisica implementadas nos assentamentos precarios,
seja pela administragdo municipal, seja por outras esferas de governo ou por particulares. Os assentamentos
precarios que ja receberam intervengGes dividem-se em: urbanizados totalmente, urbanizados parcialmente,
em processo de urbanizagdo, em processo de remanejamento/reassentamento, com intervengdes pontuais,

em processo de regularizagdo da posse e sem intervengao, conceituados conforme a seguir:

Urbanizados totalmente: assentamentos onde ja foram concluidos totalmente os servigos necessarios para a
urbanizagdo integral. Estes servigos podem ser: reparcelamento do solo (divisdo em lotes, definicdo do sistema
vidrio e de areas livres e institucionais), infra-estrutura basica (rede oficial de coleta de esgotos, rede de
abastecimento de agua com ligagbes domiciliares, sistema de drenagem das daguas pluviais, abertura,
consolidagdo e pavimentagdo do sistema viario, rede de energia elétrica com ligagGes domiciliares), obras de
geotécnia necessarias para a consolidagdo geotécnica e eliminagdo de situagdes de risco onde necessarias.
Outras obras previstas em projeto, tais como paisagismo, implanta¢do de equipamentos comunitarios ou de
lazer, unidades de comércio, entre outras, ndo sao consideradas necessarias para a definicdo do assentamento
como urbanizado totalmente (obs.: alguns nicleos de grande porte, onde ainda sejam necessdrias algumas

obras pontuais e localizadas, mas considerados consolidados, incluem-se também nessa classificagdo);

Urbanizados parcialmente: assentamentos onde, em setor/trecho claramente definido espacialmente, ja
tenham sido concluidos totalmente os servigos de urbanizacdo conforme descritos no item anterior, e onde no

restante do assentamento ndo existam obras de urbanizagdo em andamento;

Em processo de urbanizagdo: assentamentos onde estejam sendo realizadas obras de urbanizagdo,
independente de sua fase (pode inclusive ainda esta na fase de projeto, desde que ja esteja garantido os
recursos para sua viabilizagdo), mesmo que ja exista trecho claramente definido onde as obras estejam

concluidas.

Em processo de reassentamento: assentamentos ndo consoliddveis cujos domicilios ja estejam sendo

reassentados para outras areas, ou onde estejam em andamento as obras nas areas de destino dos moradores;
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Com intervengdes pontuais: assentamentos, consolidaveis ou ndo, onde tenham sido realizadas uma ou mais
das seguintes obras: redes de agua, esgotos, obras de drenagem, de contengao, intervengdes no sistema viario
(escadarias, vielas), sem que as mesmas se insiram dentro de um plano global de intervengdo determinado por
um projeto completo de urbanizagdo, visando melhorar as condi¢gdes de habitagdo, eliminar ou minimizar
situagdes de risco e de insalubridade, enquanto ndo seja possivel promover a urbanizagdo integral do
assentamento ou enquanto ndo seja possivel promover o reassentamento (no caso dos assentamentos nao

consolidaveis).

Regularizacdo da posse: assentamentos consolidados ou consoliddveis cujos domicilios ja estejam sendo alvo
de regularizagdo da posse que consiste na inclusdao do assentamento, que se encontra na clandestinidade ou

irregularidade, no contexto geral da cidade legalizada e urbanizada.

Sem Intervengao: assentamentos onde ndo tenha havido nenhuma intervengao quanto a realizagdo de obras
de infra-estrutura ou outras que sejam especificas do assentamento em questdo (excetuando-se rede de
abastecimento de dgua ou reparos em redes de esgoto ndo oficiais), ainda que os domicilios possam se servir

da infra-estrutura circundante.

Para efeito de quantificagdo da demanda e do atendimento as necessidades habitacionais, a partir do
dimensionamento dos componentes das necessidades habitacionais, o diagndstico do PLHIS-For procurou
entender e mapear onde e como tais componentes encontram-se atualmente na cidade (projetos e obras do
setor habitacional com recursos garantidos até 2011), excluindo-se do déficit quantitativo e/ou qualitativo os
assentamentos urbanizados totalmente; os trechos ja urbanizados dos assentamentos urbanizados
parcialmente; e, especialmente, os assentamentos em processo de remanejamento ou reassentamento,

urbanizagdo, bem como regularizacdo da posse.

1.3.2. Sintese do novo panorama dos Assentamentos precarios em Fortaleza

A partir do dimensionamento das necessidades habitacionais (ver quadro abaixo), alguns procedimentos
metodoldgicos foram construidos visando a atualizagcdo e ajuste, na escala municipal, dos dados frente as
necessidades habitacionais e aos assentamentos precarios. Lugares na cidade onde de fato as necessidades

habitacionais apresentam-se como mais prioritarias.
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Quadro 6. Valores absolutos dos componentes das necessidades habitacionais em Fortaleza (domicilios).

Déficit habitacional
quantitativo (2000)

Déficit habitacional qualitativo
(2000)

Demanda Futura
(2023)

Fortaleza

77.615

352.936

654.412

(437.474 até 5 S.M)

Utilizando-se como base o estudo do Centro de Estudos da Metrépole (CEM), os setores censitarios
classificados como subnormais e precérios torna, como um todo, Fortaleza a que apresenta o segundo pior

indicador frente a proporgdo de domicilios e pessoas nestas condi¢Ges frente as demais capitais do pais.

Tabela 8. Domicilios em setores subnormais e precarios.

Total de domicilios . e Estimativa de Total de % dos domicilios
. Domicilios em Domicilios . .
. particulares domicilios em domicilios em em
Municipios setores em setores .
permanentes Ano . L. assentamentos todos os tipos assentamentos
subnormais precarios . . . .
2000 precarios de setores precarios
Fortaleza 526.079 82.956 60.949 143.905 526.057 27,36

Fonte: Elaboragdo CEM/ Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE(2000).

Desta forma, Fortaleza apresenta 15,76% do total de domicilios em setores subnormais, 11,58% dos domicilios

em setores precarios, totalizando 27,36% do total de domicilios em assentamentos precarios.

O diagndstico do PLHIS-For desenvolveu uma quantificacao e qualificagdo das necessidades habitacionais atuais
para os assentamentos precarios de Fortaleza de forma a orientar o desenvolvimento de a¢des estratégicas e
programas que possam atender as especificidades das situacdes identificadas e planejar o seu desenvolvimento
futuro. Para as Necessidades Habitacionais dois procedimentos metodoldgicos foram utilizados: a Leitura

Social e a Leitura Técnica.

1.3.2.1 Leitura Social

A Leitura Social foi realizada através de 13 oficinas realizadas em todas as Secretarias Executivas Regionais (ver
relatdrio Il — Proposta metodologica consolidada e relatério VI — Mobilizagdo e participacdo social). Os dados
coletados e sistematizados nas oficinas dizem respeito as seguintes tematicas:

- Identificacdo e mapeamento dos assentamentos precarios;

- Identificacdo de prioridades frente aos componentes do déficit e da inadequacado habitacional.
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Sobre os dados revelados pela populagdo, a compatibilizagdo técnica foi executada, validando ou refutando as

informag&es fornecidas por meio de um trabalho de checagem do mapeamento dos assentamentos fornecido

pela populagdo nas oficinas.

LEGENDA
- ASSENTAMENTOS NOVOS
MAPEADOS NAS OFICINAS

ASSENTAMENTOS VALIDADOS
POS LEITURA TECHICA

Figura 4. Assentamentos mapeados nas oficinas apés checagem técnica.

Observou-se que o mapeamento das oficinas ndo foi preciso em termos de delimitacdo, e, por vezes, de
localizagdo. Sendo assim, para o mapeamento das oficinas tomou-se: 1) como elemento de confirmagdo de
areas existente jd mapeadas em outros levantamento, confirmando-se os nome das comunidades e/ou
localizagdo e 2) como identificagdo de novas areas que passaram a ser delimitadas pelo critério morfoldgico,

sendo posteriormente confirmadas através de visita de campo (ver mapa — figura 4).
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Figura 5. Resultado do mapeamento das oficinas.

Com relagdo ao resultado do mapeamento dos assentamentos identificados no mapeamento participativo nas
oficinas de participacdo - APs, 27% dos assentamentos apontados nas oficinas pela populagdo foram validados
como existentes através da correspondéncia do nome e da localizagdo, 17% foram validados por localizagdo.

32% dos assentamentos foram descartados, por ndo corresponderem a assentamentos precarios.
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Grafico 1. Resultado andlise técnica do mapeamento comunitario.

Andlise técnica do mapeamento
comunitario
nas APs

ENio confere
W Validagéo por localizagio

“Validagao por nome

6%

HValidagdo por localizagio e
nome

i Delimitagdo inexistente

Além do mapeamento (ver mapa - figura 5), durante a realizacdo das oficinas, pediu-se que os participantes
caracterizassem os assentamentos identificados em cada Area de Participagdo (AP) quanto a sua tipologia e
indicassem trés prioridades principais que refletissem os principais problemas de cada assentamento. As
prioridades postas como opgdes foram baseadas nos critérios estabelecidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro para
identificar “déficit” e “inadequacdo domiciliar”. Sdo estes: familias em co-habitagao, situacao fisica do imdvel,
despesas excessivas com aluguel, adensamento excessivo de moradias, caréncia de infra-estrutura, caréncia de

equipamentos comunitdrios, situagdo de risco, situacdo de desemprego e outra (ver grafico 2).

Grafico 2. Resultado geral das necessidades habitacionais priorioritarias identificadas pela comunidade.

M Familias em co-habitacdo
M| Situagdo Fisica do imovel

B Despesas excessivas com
aluguel

o
4% B Adensamento excessivo de
moradias

m Caréncia de infra-estrutura

| Caréncia de equipamentos
comunitarios

Situagao de risco

Situagdo de desemprego

Outras
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No quadro geral de todas AP’s, a “caréncia de infra-estrutura” foi a prioridade mais citada, com 22% do total
dos itens assinalados nas oficinas. Em todas as areas de participagdo, esta prioridade ficou entre as trés mais
citadas. Em segundo lugar, a “caréncia de equipamentos comunitdrios” atingiu 13% de indicacGes de
prioridades, quase empatada com a prioridade “situagdo de risco”, que mesmo ndo aparecendo como as trés

primeiras prioridades na maioria das AP’s, obteve enorme destaque na AP 13, com 23% das marcagdes.

O quadro apresentou certo equilibrio. “Familias em co-habitagdo” apresentou 11% das marcagdes; “Situagdo
de desemprego”, 10%; “Situagdo fisica do imovel” e “Adensamento excessivo”, 9%. A prioridade “outra”
também atingiu 9% das assinaladas. Entre as prioridades marcadas como “outra”, a seguranga (2,72%) e a
regularizacdo fundiaria (1,6%) obtiveram maior destaque. “Despesas excessivas com aluguel” ndo foi tdo

citado, atingindo apenas 4% das marcagdes.

Participaram das 13 oficinas 653 pessoas, destacando-se positivamente a participagdo na Area 03 (AP3), com
quase 120 participantes. Por outro lado, a Area 2 obteve um nimero reduzido de participantes. Foram

mapeados pelas comunidades 318 assentamentos entre as mais diversas tipologias conforme mapa da figura 1.

Grafico 3. Participantes por AP.
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A Leitura Técnica, foi subdividida em duas etapas: caracteriza¢ao e diagndstico.

W Sériel

1.3.2.2 Leitura Técnica

Para a caracterizagdo, dois procedimentos foram realizados:
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FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372

41



Prefeitura de

'Fortaleza ke

Habitafo®

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

- Coleta e sistematizagdao de Dados Oficiais: dados secundarios foram coletados a partir de fontes oficiais de
pesquisa, como por exemplo: PMF (Secretarias diversas, principalmente SEFIN, SEINF e HABITAFOR), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundagdo Jodo Pinheiro, Centro de Estudos da Metrépole (CEM),
entre outros.

- Trabalho de Campo: visitas aos assentamentos precarios para coleta de dados in loco realizadas entre agosto

de 2010 e outubro de 2011.

Com base nesse procedimento foram realizados o mapeamento dos assentamentos precdrios e a elaboragao
de um banco de dados com um conjunto de informagdes que caracterizam cada assentamento e possibilita a
andlise e configuragdo do diagndstico da situagdo habitacional de Fortaleza no que se refere aos

assentamentos precarios.

Quanto ao mapeamento dos assentamentos precarios
O mapeamento dos assentamentos precdrios foi realizado em trés etapas: (1) Delimitacdo de assentamentos
precarios com base em fontes existentes, (2) delimitagdo de novos assentamentos e a (3) classificacdo das

tipologias dos assentamentos mapeados (critério morfoldgico).
- Delimitagdio de assentamentos precdrios (fontes existentes)

A coleta e sistematizacdo de dados oficiais consistiu, principalmente, em mapear e identificar os
assentamentos precarios por tipologias. Para tal fim, diversas fontes existentes foram sobrepostas visando: 1)
sistematizar e digitalizar informacgGes e 2) atualizar e compactar as informagGes. As seguintes fontes foram
utilizadas para alcangar o mapeamento:

- Mapeamento Mutirdes, Conjunto Habitacionais e reassentamentos (Fonte: PMF e GOV);

- Levantamento de adensamentos favelados (Fonte: COMHAB, 1991);

- Mapeamento Assentamentos precarios (Fonte: PDH, 2003/2004);

- Mapeamento areas de risco (Fonte: Defesa Civil, 2010);

- Levantamento de assentamento em leito de ruas (Fonte: SEFIN, 2010);

- Mapeamento dreas institucionais e terras publicas (Fonte: SEINF (sem data) e SEFIN, 2010).

- Mapeamento dos Corticos da area Central (Fonte: PHRACF, 2009)
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Além disso, ressalta-se que as informagGes processadas na Leitura social contribuiram para a validagdo de

alguns assentamentos mapeados pelas fontes oficiais supramencionadas.

Para cada um dos assentamentos, visando a atualizagdo do perimetro, foram realizadas sobreposi¢cdes dos
distintos levantamentos. Os seguintes procedimentos de checagem foram executados:

- Checagem dos limites definidos nas distintas fontes, redelimitando as poligonais das fontes existentes quando
necessario.

- Subdivisdo dos assentamentos das fontes existentes de acordo com a tipologia, utilizando o critério
morfoldgico através da imagem de satélite (2004 e 2009) e a checagem em fontes existentes relacionadas com
mapeamentos tipoldgicos especificos como, por exemplo, o mapeamento dos MutirGes e conjuntos
habitacionais (PMF/GOV). Ressalta-se que, alguns assentamentos podem conter mais de uma comunidade,
visto a dificuldade de estabelecer os limites destas. Também, os assentamentos/comunidades podem,
eventualmente, apresentar limites reais diferentes dos apresentados neste estudo. Sendo assim, destaca-se
gue o mapeamento realizado pelo PLHIS-FOR ndo é algo engessado e definitivo. Trata-se de um importante
mapeamento “ponto de partida”, tendo em vista a dinamica da transformagdo dos assentamentos e da
atualizacdo e aprofundamento das informagBes, sendo o poder publico, juntamente com a populagdo,

responsavel pelo seu constante aperfeicoamento e aprimoramento.
- Delimitagdo de novos assentamentos precdrios

Apds o procedimento de compatibilizacdo das fontes existentes, novos assentamentos foram mapeados,
utilizando também as imagens de satélite (2004 e 2009), através do critério morfoldgico. As informacGes
processadas pela Leitura social foram incorporadas a delimitagcdo dos novos assentamentos. Ressalta-se, no
entanto, como destacado anteriormente, que nao foi possivel levar em conta os limites precisos de cada
comunidade, uma vez que, seria necessaria visitas detalhadas que requerem mais tempo e contato com cada
comunidade e reunides com todas as liderangas comunitarias para tentar garantir uma precisdo de onde
comeca uma comunidade e onde termina. Sendo assim, o critério preponderante para definicdo dos limites foi

o morfoldgico.

As visitas de campo foram essenciais para validar a atualizacdo dos assentamentos previamente mapeados
com base nas fontes secundarias, bem como para a verificacdo dos novos assentamentos mapeados através da

imagem de satélite e apontados nas oficinas da leitura comunitaria. Foram mapeados preliminarmente mais de
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903 assentamentos, considerando as distintas tipologias adotadas (favelas, mutirdo, conjunto habitacional,
loteamento irregular, cortico). Destes, cerca de 60 assentamentos foram descartados apos visita de campo por
ndo configurarem como assentamentos precarios, segundo critérios adotados pelo PLHIS-For, contabilizando
no total 843 assentamentos precarios que compdem o banco de dados elaborado pelo PLHIS-For. Destes 903
assentamentos previamente mapeados (entre assentamentos mapeados em fontes existente e novos
assentamentos mapeados através de imagem de satélite e identificados através das oficinas), 694
assentamentos foram visitados pela equipe do PLHIS-FOR. Dos assentamentos que compdem hoje o

mapeamento do PLHIS-FOR, 634 foram visitados, cerca de 75% do universo total dos assentamentos.

Grafico 4. Assentamentos mapeados visitados

Assentamentos visitados

25%

75%

visitados " n3o visitados

Os procedimentos vinculados as visitas de campo dos assentamentos ocorreram em duas rodadas. A primeira
rodada de visitas foi realizada de agosto de 2010 a novembro de 2010 e consistia na ida da equipe técnica,
formada por um mobilizador social, um estagidrio de arquitetura e urbanismo e um estagiario de assisténcia
social. Duas fichas de levantamento de dados (fisica e social) eram preenchidas (ver anexo do produto do
diagndstico) por meio da observagdo in loco do assentamento e através de breves entrevistas com moradores.
Na segunda rodada, realizada de abril de 2011 a outubro de 2011, a visita técnica foi realizada por um
mobilizador social e dois estagidrios de arquitetura e urbanismo. Para a segunda rodada foi preenchida apenas
uma ficha que condensava dados fisicos e alguns dados sociais (ver produto Il - diagnéstico). Tal medida, deu-
se ao tempo e disponibilidade de recursos para a realiza¢do das visitas de campo, bem como a dificuldade de
obter informacgdes relativas aos dados sociais em campo. Ressalta-se ainda que, roteiros de percursos foram
previamente estabelecidos para guiar a visita de campo e registros fotograficos foram realizados visando a

montagem de fichas cadastrais para cada assentamento’.

3 Recomendagdo: O modelo da ficha encontra-se no Produto Illl. As fotos foram organizadas em pastas com o cddigo de cada
assentamento. Apds a finalizagdo do banco de dados, as fichas foram iniciadas. A Habitafor devera dar continuidade a elaboragdo das
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Figura 6. Assentamento precdrios de Fortaleza, PLHIS-For (2010/2012)

- Classificagdio das tipologias dos assentamentos mapeados (critério morfolégico)

Para o melhor entendimento e dimensionamento das a¢des do PLHIS-For, critérios foram estabelecidos para a

identificacdo do tipo de cada um dos assentamentos precarios. Estes critérios foram adotados tanto para a

compatibilizacdo das fontes existentes, quanto para o mapeamento de novos assentamentos. No quadro

abaixo sdo listadas as caracteristicas principais dos tipos adotados para Fortaleza, tomando como base a

conceituacdo apresentada anteriormente.

Quadro 7. Critérios morfoldgicos para mapeamento dos assentamentos precarios

TIPOLOGIA (QUALQUER)
EM AREAS DE RISCO

Assentamentos, ou parte deste, que ocupam sistema geoambientais frageis e inadequados a ocupagdo como
dunas, faixa de praia, planicie fluviais e lacustres, ficando sujeitos a risco de inundagdo, alagamento,
assoreamento, ataque das ondas, deslizamento, entre outros. Geralmente, em Fortaleza, ocupam o entorno

corpos hidricos referentes, principalmente, as bacias do Rio Cocé e Maranguapinho, além dos diversos cursos

fichas cadastrais a fim de contemplar os 843 assentamentos cadastrados e, dessa forma, a populagdo ter acesso a ficha de sua

respectiva comunidade.

————
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difusos que formam a bacia Vertente Maritima. As habitacGes, por vezes, apresentam um maior grau de
precariedade em suas caracteristicas edilicias e de infraestrutura urbana.

Foram considerados para a identificagdo de assentamentos em risco: os sistemas geoambientais, o
mapeamento de area de risco da Defesa Civil Municipal de Fortaleza (2010), delimitagdo das areas de

~ . e . . . 6
preservacao de Fortaleza, area non aedificandi para linha férrea e dutos’.

FAVELAS O processo de ocupagdo espontaneo geralmente define o carater irregular e a exigiiidade do sistema viario,
bem como os “lotes”, distinguindo as favelas dos demais assentamentos urbanos em fungdo de apresentarem
morfologia especifica, constituida por espagos construidos quase continuos, formados por unidades
residenciais justapostas e conectadas a estreitas vielas de pedestres;

A morfologia pode, contudo, apresentar variagdes quanto for resultante de processos de ocupagdo por
movimentos organizados, pois, nesses casos, costuma existir uma definicdo prévia de tragado viario e
delimitacdo de lotes, como ocorre nos loteamentos irregulares;

As condigdes de moradia variam dentro da mesma favela, sendo que as unidades que apresentam o melhor
padrdo construtivo sdo aquelas localizadas nas ruas que permitem trafego regular de veiculos e constituem as
areas de contato da favela com as demais areas da cidade. O padrdo construtivo degrada-se a medida que se
penetra nas areas mais internas do assentamento e de acordo com a piora das condig¢Ges fisico-ambientais

dos terrenos (declividades, margens de cérregos etc);

CORTICOS A maioria localiza-se em dreas centrais. Caracterizam-se pelo acesso mediante pagamento de aluguel e sdo
geralmente ocupagdes em imoveis abandonados; Seu mapeamento preciso s6 pode ser alcangado com o
levantamento em campo.

Essa tipologia disseminou-se dentro de favelas e loteamentos de periferia e assemelhados, tornando-se parte

integrante desses assentamentos.

LOTEAMENTOS Possuem um tragcado majoritariamente regular, vias largas e lotes bem delimitados. As areas destinadas a
IRREGULARES DE BAIXA | implantagdo de equipamentos sociais e areas verdes publicas encontram-se geralmente ocupadas por
RENDA favelas, dificultando os processos de regularizagdo fundidria e prejudicando as condi¢Ges de atendimento aos
moradores por esses servigos;

Muitos loteamentos sdo abertos em dreas griladas, o que os coloca em situagdo semelhante a das favelas

resultadas de processos de invasdo organizada.

6 . . .
Ver metodologia do mapeamento das areas de risco no Produto Il

-
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Figura 7. Assentamentos precdrios por tipologias, PLHIS-For (2010/2012)

Quanto ao banco de Mapas

Uma das contribuicdes do PLHIS-FOR, foi a elaboragdo de um conjunto de mapas georeferenciados que

compde o que chamamos de “banco de mapas”. O banco de mapas foi dividido em 3 “pastas”: a. Bases (BA); b.

Bases Tematicas (BT); c. Produtos (P).

Os mapas bases consistem de um conjunto de camadas de informag¢des que o municipio possui, tais como:
sistema de vias; recursos hidricos; limite administrativo do municipio e dos bairros; limites administrativos das
regionais; curvas de nivel; areas de preservacdo permanente; sistema viario basico do municipio (Lei de 1996) e
os limites das dreas de participacdo do PLHIS-FOR. Sdo camadas de informacgao georeferenciadas para montar o

mapa base de Fortaleza e servir como base para os mapas tematicos e mapas produtos.
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As bases temadticas referem-se a base de mapas de diferentes temas que o municipio possui, e que se
apresentava em diferentes formatos, escalas e referéncias geograficas. O PLHIS-FOR sistematizou as
informagGes no mesmo formato (dwg) utilizando a mesma base (mapa base) e mesma referéncia geografica
para possibilitar a superposi¢do de informagdes e o desenvolvimento das andlises e dos mapas produtos.
Foram elaborados 13 bases tematicas: areas publicas — fundo de terra; areas publicas mapeadas pela SEFIN;
areas publicas — bens patrimoniais do municipio por usos (SEINF); Assentamentos favelados (COMHAB/1991);
Assentamentos precarios (PDH/2003); Assentamentos precérios em area de risco (PDH/2003); dreas de risco da
Defesa Civil (CEG/2011); Conjuntos e mutirbes construidos pela PMF e Governo do Estado; corticos
(PHRACF/2009); Vias ocupadas por assentamentos mapeadas pela SEFIN (2010); ZEIS PDPFOR (2009); Bacias

hidrograficas de Fortaleza; Sistemas geoambiental de Fortaleza.

Os mapas produtos consistem dos mapas elaborados e produzidos pelo PLHIS-FOR a partir das andlises. Sao
mapas que estdo relacionados com o diagndstico e a proposta do PLHIS-FOR. Foram desenvolvidos 30 mapas:
mapa atualizado das favelas; mapa atualizado dos conjuntos e mutirGes; mapa dos loteamentos irregulares;
mapa dos corticos; mapa atualizado dos assentamentos precdrios de Fortaleza — todas as tipologias; mapa
atualizado dos assentamentos precdrios em area de risco; mapa leitura comunitaria das oficinas nas APs —
mapeamento; mapa analise técnica da leitura comunitdria; mapa das zonas de fragilidade ambiental; mapa
grau de atendimento dos equipamentos publicos (escola e saude); mapa grau de atendimento de
infraestrutura de esgotamento sanitario; mapa valor da terra; mapa do zoneamento do grau de aptiddo para
implantacdo de HIS; mapa inadequagdo ambiental — inser¢do risco; mapa inadequag¢do ambiental —inser¢do em
apps; mapa inadequacdo ambiental — inser¢cdo em faixa de praia; mapa inadequacdo urbanistica — inser¢do em
faixa de serviddo; mapa inadequacg&o urbanistica — inser¢do em drea de ampliagcdo/abertura de vias ou faixa de
dominio; mapa inadequacgdo urbanistica — inser¢cdo em leito de via; mapa inadequagdo urbanistica — insercao
em area destinada a praga; mapa inadequagdo urbanistica — insercdo em area institucional; mapa
assentamentos em fundo de terra; mapa dos vazios urbanos; mapa dos raios de atendimento dos
equipamentos educacionais publicos; mapa dos raios de atendimento dos equipamentos de saude publicos;
mapa analise fundo de terras; mapa propriedade areas publicas (Unido, Estado e Municipio); mapa das visitas
de campo; mapa diagnodstico fisico (caracteristicas) dos assentamentos precdrios; mapa dos tipos de

intervengdo; mapa da priorizagdo de atendimento dos assentamentos.
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E vélido ressaltar que no geral os mapas elencados consistem de uma camada (base, tematica ou produto) em

arquivo dwg, do mapa montado com a camada na base do municipio de Fortaleza em formato dwg e pdf’.
Quanto ao banco de dados dos assentamentos precdrios

A montagem do banco de dados é, talvez, a maior contribuigdo do diagnédstico do PLHIS-For. Este sistema de
informagGes, alimentavel, atualizavel e com vinculagdo a uma base cartografica georeferenciada, possibilitara
um acompanhamento da evolugdo do setor habitacional de interesse social de Fortaleza. O banco de dados é

organizado pelos seguintes elementos que caracterizam cada assentamento:

Quadro 8. Variaveis do banco de dados por assentamento®

CONTEXTUALIZAGCAO GERAL Cddigo do assentamento (cada assentamento recebeu um numero para sua localizagdo na base
cartografica); Nome Assentamento; Localizagdo (Bairro e Regional); area total; estimativa da &rea
ocupada (m2 e %); Estimativa n° de imdveis; Densidade (imével/m?); Fracdo ideal (média) do imével;
Tamanho lote; situagdo fundiaria/domino do terreno; situagdo fundidria/tempo de existéncia
assentamento; situagdo fundiaria / inicio do assentamento; situagdo fundiaria / existéncia de processo

juridico ou conflito.

CARACTERISTICAS FiSICAS Sistema de esgoto sanitario; Sistema de abastecimento de agua; Sistema de drenagem das dguas pluviais;
Coleta de lixo; Energia elétrica domiciliar; Energia elétrica iluminagdo publica; Sistema viario/ existéncia
de vias de acesso para veiculo; Sistema viario / existéncia de vias pavimentadas; Existéncia de
equipamentos dentro ou préximo ao assentamento; Tipologia edilicia/gabarito predominante; Tipologia
edilicia/padrdo de acabamento predominante; Tipologia edilicia/padrdo construtivo predominante;

Intervencgdes ja realizadas; Previsdo de intervengdo; Integragdo a malha do entorno

ADEQUACAO AMBIENTAL E | Sistema Geoambiental; Risco ambiental; Tipo de risco; Presenca em APP; Tipo de inser¢do do
URBANISTICA domicilio/em faixa de praia; Tipo de inser¢do do domicilio/em area de faixa de serviddo; Tipo de inser¢do
do domicilio/em area de abertura de vias e/ou faixa de dominio; Tipo de inser¢do do domicilio/em leito
de rua; Tipo de inser¢do do domicilio/em praga; Tipo de inser¢do do domicilio/em &rea institucional; Tipo
de insergdo do domicilio/em fundo de terra; Déficit por inadequagdo ambiental e urbanistica; Bacia
hidrografica; Parametros de legislagdo (PDPFOR) - Macrozoneamento Urbano, Macrozoneamento

Ambiental e ZEIS; Tipo de risco critério SMS: dreas de inaptiddo.

PERFIL SOCIO-ECONOMICO Organizagdo comunitdria; Estimativa nimero de habitantes; Estimativa nimero de familias; Densidade

populacional; Estimativa da renda mensal média do assentamento

DIAGNOSTICO Tipologia; Caracteristicas; Estimativa n® domicilios de déficit habitacional (por inadequagdo, Coabitacdo e

total); Quantitativo (n2 de domicilios) das Necessidades habitacionais (produgdo de novas moradias; terra

7 . . . ~ ~ . . . .

Para alguns mapas foi elaborado um pequeno memorial de instrugdes sobre a elaboragdo do mapa com intuito de orientar a equipe de
estagiarios na elaboragdo dos mapas.
8 . e s

Para definigdo de cada variavel ver o manual do banco de dados no produto IlI
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urbanizada; urbanizag¢do; melhoria habitacional; geranciamento de risco; legalizagdo da posse)
drea necessdria para abrigar a demanda de déficit habitacional (DDH); Tipo de Intervengdo necessaria;

Custos; Prioridade de atendimento por assentamento

OUTRAS INFORMAGCOES Assentamento visitados; mapeamento de origem do assentamento.

A leitura técnica aqui apresentada, trata-se de uma sintese dos principais resultados da caracterizagdo e do
diagndstico dos assentamentos precarios mapeados pelo PLHIS-For, pautada no produto Ill da Etapa 2 do
PLHIS-For. Para tanto, foram apresentados resultados no diagnédstico a partir de trés abordagens:

- caracterizagdo geral e diagndstico dos assentamentos precarios de Fortaleza em que se considera o universo
de todos os assentamentos precarios independente de sua tipologia e de sua localizagdo;

- caracterizagdo geral e diagndstico dos assentamentos precarios de Fortaleza por Regional em que sdo
destacados dados por regional;

- caracterizagdo e diagndstico dos assentamentos precarios de Fortaleza por Tipologia em que sdo analisados

dados por tipologia;

Sendo assim, os dados foram analisados por temas através das principais varidveis consolidadas no banco de

dados, seguindo as abordagens supramencionadas.

Ao longo do texto foram feitas, quando pertinente, analises entre os resultados da leitura técnica com os
resultados obtidos na leitura social. Também foram apresentadas recomendac¢des para continuidade e

aperfeicoamento da metodologia e dos dados do banco de dados dos assentamentos.

a. Resultados da andlise geral dos assentamentos precdrios de Fortaleza

Quanto a quantidade, a tipologia (V56) e a localizagdo dos assentamentos

O PLHIS-For identificou e mapeou 843 assentamentos precdrios. Destes, conforme tabela 8 e grafico 5, 622
foram classificados como favelas, o que corresponde a maior parte do universo de assentamentos precarios,
cerca de 74% dos assentamentos. Foram identificados ainda 128 assentamentos classificados na tipologia
mutirdo, o que corresponde a 15%; 48 conjuntos habitacionais correspondendo a 6% do universo de
assentamentos; e, de forma menos expressiva, 29 corticos, com um peso de apenas 3% dos assentamentos

mapeados e 16 loteamentos irregulares, o que corresponde a apenas 2% dos assentamentos precarios’.

9 < . . . e ~ . .
Devera ser realizado estudo mais detalhado para a identificagdo e mapeamento de outros loteamentos irregulares e cortigos.
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Tabela 9. Assentamentos precarios por tipologias

Tipologia Total por tipologia
favela 622
conjunto habitacional 48
mutiréo 128
loteamento irregular 16
cortico 29
total 843

Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012

A maioria dos assentamentos precdrios encontram-se situados na Regional V e VI, apresentando,
respectivamente, 148 e 268 assentamentos, o que representa 18% e 32% do universo total dos assentamentos
mapeados, conforme grafico 6. A Regional Il e Regional Ill concentram igualmente 14% dos assentamentos,
enquanto a Regional IV apresenta o menor numero de assentamentos precarios, representando apenas 8% do

universo total dos assentamentos.

Grafico 5. Assentamentos precdrios por tipologias em Fortaleza Grafico 6. Assentamentos precarios de Fortaleza por Regional
Tipologias
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Com relacdo a distribuicdo das diferentes tipologias (favelas, mutirdo, conjuntos habitacionais, loteamentos
irregulares e corticos), conforme graficos 7, podemos observar que em todas as Regionais, das diferentes

tipologias trabalhadas, ha uma maior concentracao de favelas.

Com base nos graficos 8 - das Tipologias por SER, podemos perceber que ha um maior nimero de favelas na
SER VI, concentrando 31% das favelas mapeadas. Ressalta-se que, conforme observado anteriormente, essa

Regional é uma das que concentra o maior nimero de assentamentos mapeados. Posteriormente, apresentam

- ,,
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presenga semelhante de quantidade de favelas a Regional V com 17% desta tipologia, a Regional Il com 16%, a
Regional | com 14% e a Regional Il com 13%. A Regional IV é a que apresenta menor quantidade de
concentragdo de favelas com apenas 9% de assentamentos classificados nessa tipologia. Com Relagdo a
tipologia mutirdo, percebe-se também que a Regional VI concentra o maior nimero de mutirdes, apresentando
45% do total de mutirdes mapeados. Em seguida, a Regional | apresenta 18% e a Regional V com 16%. As
regionais que apresentam uma menor quantidade de mutires sdao as Regionais Il e IV, com 5% e 3%,
respectivamente. Com relagdo aos conjuntos, podemos perceber que a maior parte estdo concentrados na
Regional VI e |, com 28% e 27% dos conjuntos mapeados, respectivamente. A Regional V também apresenta
uma quantidade representativa dos conjuntos habitacionais mapeados com um percentual de 19%. A Regional
Il e IV apresentam uma menor quantidade com apenas 8%, como podemos perceber no grafico 8 de Conjuntos
por SER. Com relagdo ao pequeno universo de loteamentos mapeados pelo PLHIS-For, até o momento, pode-se
perceber que a maioria estdo inseridos na Regional V com cerca de 81% do universo, ou seja, dos 16
loteamentos irregulares mapeados, 13 estdao na Regional V. Com relagdo aos corticos, todos os corticos

mapeados encontram-se na Regional Il, no Bairro Centro.

Grafico 7. Regional e tipologias
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Grafico 8. Tipologias por SER
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Com base nas observagoes anteriores e observando-se o mapa dos assentamentos precarios e o mapa de cada
tipologia identificada (mapa favela, mapa conjuntos e mutirGes, mapa loteamentos irregulares e mapa
cortigos), nos anexos deste plano, podemos destacar quanto a distribuigdo e a localizagdo em Fortaleza que:

- No geral, as favelas encontram-se dispersas por todo o tecido de Fortaleza. Contudo, ha areas com
maior concentragdo. Na Regido oeste e centro sul de Fortaleza, observa-se uma maior presenga das
favelas no tecido urbano dessas zonas. Destaca-se que, apesar da Regional VI apresentar o maior
numero de favelas, observando a relagdo entre o tamanho desta Regional e a drea ocupada pelas
favelas, ndo fica tdo marcada a presenca das favelas como em outras regionais, como a Regional |, lll e
V que correspondem a regido oeste da cidade. Percebe-se a configuracdo de vetores de concentragado
de favelas ao longo da faixa litordnea oeste e leste, ao longo dos recursos hidricos e, ainda, na parte
sul periférica do municipio de Fortaleza.

- Os conjuntos e mutirdes guardam proximidade quanto a sua localizacdo em Fortaleza. Podemos
perceber concentracdo nas “bordas” do municipio de Fortaleza, formando um “arco” descontinuo
desde a porgdo oeste da Regional | e Regional lll, e na parte sul do municipio, caracterizando-se por

uma localiza¢do predominante na periferia do Municipio.
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- Os poucos loteamentos irregulares mapeados concentram-se em grande parte na periferia do
municipio, por¢do sudoeste, na Regional V.
- Os corticos mapeados encontram-se na area central da cidade. Destaca-se que na por¢do central a

presenga das demais tipologias é quase insignificante.

Quanto a drea dos assentamentos (V07/V08) e a fragdo média do lote (V10}°

Os assentamentos precdrios em Fortaleza apresentam uma drea total de cerca de 39.941.014m2, com area
ocupada correspondente a uma superficie de aproximadamente 33.951.695m2. A tabela 10, mostra-nos que a
Regional V e VI, além de apresentar a maior quantidade de assentamentos precarios, representam também um
somatdrio maior da superficie do municipio ocupada pelos assentamentos precarios. Destaca-se, contudo, que
enquanto a Regional VI apresenta mais que o dobro de assentamentos precdrios em relagdo a Regional V, esta
ndo apresenta o dobro de area ocupada por assentamentos, o que se confirma quando observamos a

distribuicdo dos assentamentos no municipio no mapa dos assentamentos precarios (ver anexos).

Tabela 10. Dados caracterizagdo geral

Quantidade Estimativa area estimativa n® Fragdo media do

assentame Area total (m2) R imovel
ocupada (m2) de iméveis R
ntos (m2/imovel)
Universo de todos os 843 30.941.014 33.951.695 246.231 112
assentamentos
assentamentos SER | 121 6.380.496 5.805.772 45.294 14
assentamentos SER Il 117 3.896.126 3.737.383 31.910 11
assentamentos 122 4.371.083 4.105.832 34.296 16
SER Il
assentamentos
SER IV 67 1.739.939 1.551.181 13.330 109
assentamentos 148 11.237.234 8.189.323 49.494 136
SERV
assentamentos
SER VI 268 12.316.136 10.562.204 71.907 124
Favelas 622 24.153.641 20.953.512 162.311 112
Mutirdo 128 5.094.398 4.731.210 38.071 117
Conjuntos 48 5.114.866 4.691.179 31.652 132
Loteamentos 16 5.578.108 3.575.794 14.197 227
Cortigos 29 - - - -

Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012

10 ~ . , . . .
Relagdo entre a area ocupada e o numero de imoveis
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Ainda com base na tabela 10, destacamos a fragdo ideal do imdvel. Observa-se que, a média para o universo de
todos os assentamentos seria cerca de 112 m?/imével™. Podemos notar que as Regionais |, Il e Ill s3o as que
apresentam um numero bem reduzido da fragdo média por assentamentos. Percebe-se, também, que as
favelas e mutirdes apresentam fragdes médias por imdével menores que as demais tipologias. Ressalta-se que o
universo de assentamentos apresenta uma grande variagdo de fragdo média do imdvel por assentamento e por
vezes dentro de um mesmo assentamento. Na tipologia favela, por exemplo, encontramos fragdes minimas
abaixo de 20 m?/imdvel e maximas de mais de 250 m?/imdvel. Com base no banco de dados dos
assentamentos, verifica-se que aproximadamente 9% dos assentamentos mapeados apresentam uma média

de lote que podemos considerar pequena, sendo abaixo de 60m2.

Quanto ao niimero de iméveis (V09), a populagéo (V52)”’ e ao numero de familias (V53)°

A estimativa do numero de domicilios nos assentamentos precdrios mapeados foi procedida a partir da
contagem do numero de iméveis (desconsiderando grandes equipamentos e edificagdes identificadas que nédo

condizem morfologicamente como habitag¢Ges) utilizando imagem de satélite (Google, 2010).

A estimativa do numero total de imdveis para o universo de todos os assentamentos precarios é de 246.231
imdveis, que representa 32% dos domicilios de Fortaleza, com uma populagdo estimada em 1.077.059
habitantes e 269.265 familias. Com base na tabela 11, podemos observar que a Regional VI, com 71.907
imdveis (cerca de 29,2% do total de imdveis), e a Regional V, com 49.494 imdveis (cerca de 20,1% do total de
imdveis) concentram a maior quantidade de imdveis, bem como populacdo e familias situadas em

assentamentos precarios.

E importante destacar que, do universo mapeado, a tipologia favela, que representa a maior parte do universo
dos assentamentos precarios, concentra a grande maioria dos imdveis em assentamentos precarios, com

65,92%, o que corresponde a 162.311 domicilios situados em favelas. Isso representa aproximadamente 21%

' 0 calculo é uma ESTIMATIVA e nio se apresenta com tanta precisdo, visto que este tem como base a estimativa da drea ocupada e esta
ndo representa fielmente a drea ocupada pelos assentamentos, na medida em que, ndo sdo descontadas as areas livres das vias e de
algumas pequenas areas livres no interior do assentamento. Foram descontados os vazios de maior expressividade.

2 Estimativa do nimero de habitantes: estimativa do nimero de habitantes com base na estimativa do nimero de iméveis
em que se considera a média de 4 habitantes por domicilio com base no Censo IBGE de 2000.

 Familias= n2 imoveis + (familias coabitantes). Familias coabitantes = n2 imoveis x indice coabitag3o.

Indice coabitagdo = indice estabelecido com base em amostra entre a relagdo do numero de imoveis e familias coabitantes
a partir de diagnostico social
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dos domicilios de Fortaleza. Em Fortaleza, as favelas compdem um universo populacional de 711.784 pessoas

vivendo em favelas e 177.946 familias.

Tabela 11. Dados Sociais

estimativa n° o Estimativa do n° Estimativa do n° %
de iméveis ° habitantes de familias 0
Universo de todos

caverso Qo odos 246.231 ; 1.077.059 269.265 ;
assegtgg“f”tos 45.294 18,39% 200.735 50.184 18,64%
asseg?g‘ﬁ”tos 31.910 12,96% 140.563 35.141 13,05%
asses';&mlﬁ”tos 34.296 13,93% 151.353 37.838 14,05%
ass‘?sné%mlf/”tos 13.330 5,41% 58.295 14.574 5.41%
assesr‘éag‘\?”tos 49.494 20,10% 214.711 53.678 19,94%
ass‘;”é;m\flmos 71.907 29,20% 311.402 77.851 28,91%
Favelas 162.311 65,92% 711.784 177.946 66,09%
Mutir&o 38.071 15,46% 166.284 41,571 15,44%
Conjuntos 31.652 12,85% 138.263 34.566 12,84%
Loteamentos 14.197 5,77% 60.728 15.182 5,64%

Corticos Sl - Sl Sl -

Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012

A tabela 12 apresenta uma tentativa de comparagao entre dados evolutivos do IBGE e dados gerados pelo
PLHIS-For. Podemos observar que os dados do IBGE apresentam um aumento do numero de assentamentos
precarios (aglomerados subnormais) e de domicilios situados nestes setores subnormais, apesar de manter-se
a representatividade entre o numero de domicilios do municipio de Fortaleza e os situados em aglomerados

subnormais em torno de 14% a 15%.

Ainda conforme tabela 12, nota-se que os dados elaborados pelo CEM/ Cebrap, a partir do Censo Demografico
IBGE(2000), que consideram setores em aglomerados subnormais e setores em aglomerados precdrios,
apresentam numeros mais significativos de domicilios situados em assentamentos precarios (143.905), que

correspondiam a 27,4% do total de domicilios no municipio de Fortaleza.

=

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372



Prefeitura de

'Fortaleza ke

Habitafo®

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Destaca-se que o numero total de assentamentos precarios mapeados pelo PLHIS-For (843), divididos em
diferentes tipologias, é bem maior que o do IBGE apresentado em 2010. O nimero de imdveis situados nos
assentamentos mapeados pelo PLHIS-For apresenta-se mais que o dobro do nimero de domicilios
apresentados pelo IBGE/2010, e os imdveis situados em favelas contabilizados pelo PLHIS-For (162.311) somam
aproximadamente 1/3 a mais dos contabilizados pelo IBGE/2010. Enquanto, os domicilios situados em
aglomerados subnormais do IBGE/2010 representam cerca de 14% do total de domicilios em Fortaleza, os
imdveis situados no universo dos assentamentos precdrios e na tipologia favela, computados pelo PLHIS-FOR,

representam 32% e 21%, respectivamente, do total de domicilios em Fortaleza.

Com relagdo ao levantamento do CEM/ Cebrap de 2006, o PLHIS-For apresenta valor menor se comparado

apenas o quantitativo de imdveis na tipologia favela.

Tabela 12. Domicilios em assentamentos precarios — comparativo evolutivo

o Total de Estimativa de L % aproximados
n o - . . Estimativa s
domicilios domicilios em Estimativa do n° domicilios em
assentament . . don°de
- particulares assentamento habitantes . assentamentos
0s precérios n familias )
permanentes s precarios subnormais
IBGE 1991 115 - 57.449 - - 14,8%
IBGE 2000 157 - 82.771 - - 15,0%
CEM/ Cebrap a
partir do Censo - 526.079 143.905 - - 27.4%
Demogréfico
IBGE(2000).
IBGE 2010 194 779.952 109.122 396.390 - 14,0%
Universo de
todos os 843 - 246.231 1.077.059 269.265 32,0%
assentamentos
(PLHIS-FOR)
Favelas o
(PLHIS-FOR) 622 - 162.311 711.784 177.946 21,0%

Fonte: IBGE 1991, 2000 e 2010; CEM/ Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE(2000); PLHIS-FOR, 2010-2012

Contudo, é vdlido destacar a diferenca nas metodologias, que por um lado o IBGE ndo considera
assentamentos menores que 50 domicilios e o PLHIS-FOR apresenta cerca de 23% dos seus assentamentos com
numero de imdveis igual ou inferior a 50 unidades, sendo a grande maioria desses pequenos assentamentos
classificados na tipologia favela. Por outro lado, ressalta-se outros pontos como: diferenca de limites dos
assentamentos; alguns assentamentos do IBGE incorporam mais de um assentamento do PLHIS-FOR; ha

domicilios dentro dos aglomerados subnormais do IBGE que ndo podem ser considerados precarios.
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Quanto a situagdio fundidria™

No que se refere ao dominio do terreno, até o momento, pode-se perceber, com base nos gréficos abaixo, que
hda uma predomindncia de assentamentos totalmente ou parcialmente (dominio misto) em terrenos de
propriedade publica, representando respectivamente 36% e 20% do universo dos assentamentos. Dos
assentamentos em propriedade de dominio publico, hd uma quantidade representativa de terrenos de

propriedade da Unido e do Municipio.

Contudo, é valido ressaltar que deve ser realizado um estudo mais detalhado sobre a propriedade dos terrenos
dos assentamentos precdrios a fim de confirmar as informag¢Ges apresentadas no PLHIS-FOR e para
complementar as informagdes indefinidas, visto que é expressivo a quantidade de assentamentos sem esta

informacdo (35% do total dos assentamentos).

Grafico 9. Dominio do terreno dos assentamentos em Grafico 10. Dominio do terreno detalhado
Fortaleza
Dominio do terreno Dominio do terreno detalhado
2% ¥ Unido
b
& Publico U Estado
“ Municipio
® Privado & Privado
i Unido/Estado
Misto “ Municipio/Unido/Privado

i Unido/Municipio

& sem informacdo ¥ Unido/Estado/Municipio

Unido/Privado

| 20% & Estado/Municipio
i i Estado/Privado
“ Municipio/Privado
29 Publico
o
0% 1% 1% 1% 10, 0% i sem informagao

Recomendagdo

Recomenda-se realizar aprofundamento da propriedade do(s) terreno(s) dos assentamentos precarios através

da coordenadoria de regulariza¢do fundiaria da HABITAFOR

Com relacdo ao tempo de existéncia dos assentamentos mapeados, praticamente todos apresentam mais de 5

anos de existéncia.

* Dados com base no mapa dos bens patrimoniais do municipio (SEINF) e mapa de conjuntos e mutirdes (PMF) Considerou-se que os
mutirdes ou conjuntos implantados pelo governo do Estado estdo em terrenos de propriedade do Estado e os conjuntos e mutirdes
implantados pelo municipio estdo em terrenos de propriedade do municipio, ainda que ndo se tenha finalizado o processo de
regularizagdo da posse.
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Quanto a infraestrutura®

Rede de esgoto (V15)

No que se refere ao esgotamento sanitdrio, do universo total dos assentamentos precarios mapeados pelo
PLHIS-FOR, percebe-se que a maior parte ndo se encontra ligado a rede de esgoto, nem apresenta outras
formas alternativas'™ de esgoto como fossa séptica/ fossa sumidouro ou lagoa de estabilizac3o. Isso significa,
conforme grafico abaixo, que 35% do total dos assentamentos ndo apresentam a maior parte dos seus

domicilios atendidos por rede de esgoto, nem por formas alternativas eficientes de tratamento dos efluentes.

Grafico 11. Rede de esgoto no universo total dos assentamentos e por tipologias

Esgotamento sanitdrio nos assentamentos Esgotamento sanitdrio - favelas

W rede geral pablica Hrede geral pablica

W rede geral publica parcial Hrede geral pablica parcial

ndo ndo

“outros Eoutros

 sem informagdo “sem informagdo

-

Esgotamento sanitdrio - Conjuntos habitacionais Esgotamento sanitario - mutirdo Esgotamento sanitario - loteamentos

| >

Hrede geral piblica K rede geral piblica ¥ rede geral piblica

0%

W rede geral publica parcial W rede geral publica parcial ¥ rede geral publica parcial

nio ndo nio

Houtros ¥ outros Houtros

 sem informagéo  sem informagdo “ sem informagdo

> 0s dados sobre infraestrutura foram obtidos através de dados do IBGE, dados de outros levantamentos como fichas dos assentamentos
do PDH, relatério de visita de campo da Fundagdo de Desenvolvimento Habitacional (poucos assentamentos) e complementagdo através
das visitas de campo realizadas pela equipe do PLHIS-FOR. Ressalta-se que a informacdo refere-se a predominancia do assentamento, ndo
sendo possivel uma contabilizagdo precisa do percentual do nimero de unidades atendidas pela rede de esgoto no assentamento.

!¢ As formas de tratamento como fossa rudimentar ou sistema de valas ndo foram consideradas como opgdo “outras” em decorréncia da
precariedade e ineficiéncia destes sistemas de tratamento, considerando-se, nestes casos, como auséncia de esgotamento sanitario.
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Ainda com base nos graficos, cerca de 14% dos assentamentos foram considerados parcialmente ligados a rede
de esgoto, ou seja, ha uma parcela consideravel de domicilios ligados a rede nestes assentamentos, contudo
nem todos sdo atendidos pela rede de esgoto. Nesses casos, foram encontrados assentamentos que a parte
que ndo era atendida pela rede de esgoto ou ndo possuia nenhuma forma de tratamento de esgoto, ou

apresentava outras formas alternativas como fossa séptica.

Também, tem-se como resultado 14% dos assentamentos com predominio dos domicilios com outras formas

de tratamento de esgoto, como fossa séptica.

Conclui-se que, mais da metade dos assentamentos precarios, cerca de 63%, necessitam de investimento em
infraestrutura de esgotamento sanitario, visto que a forma mais eficiente e adequada ao meio ambiente
urbano e a populagdo é a rede de tratamento de esgoto. Apenas 25% do total dos assentamentos apresentam
a grande maioria dos domicilios ligados a rede de esgoto. Destaca-se que ha um universo de 12% dos

assentamentos que nao foi possivel, até o momento, obter tais informacgdes.

Com base nos dados do banco de dados, verifica-se que as Regionais que apresentam maior precariedade com
relagdo a existéncia de servigo de rede de esgoto sdo as Regionais V e VI, com apenas 10% dos assentamentos
com a maior parte dos domicilios ligados a rede de esgoto, enquanto cerca de 60% dos assentamentos da
Regional V e 44% dos assentamentos da Regional VI ndo apresentam a maior parte dos domicilios com
tratamento de esgoto. A regional IV apresenta 48% dos assentamentos com a maior parte dos seus domicilios
sem nenhum tratamento de esgoto, contudo possui cerca de 25% do universo dos seus assentamentos”
ligados a rede. A regional | é a que apresenta melhores condi¢Ges dessa infraestrutura nos assentamentos

mapeados, com cerca de 56% dos assentamentos com a maior parte dos domicilios ligados a rede.

Ainda com base no grafico 11, observa-se que as tipologias com melhor cendrio de infraestrutura de rede de
esgoto sdo os conjuntos habitacionais, com cerca de 59% da maior parte ou o total de domicilios ligados a rede
de esgoto e os mutirdes com 44% dos assentamentos ligados a rede. Apesar de se encontrarem em melhores
condicdes, hda um percentual significativo destes assentamentos que ndo apresentam nenhuma forma de
tratamento, em torno de 21% dos conjuntos mapeados e 23% dos mutirdes, o que reforca o motivo pelo qual
tais tipologias foram enquadradas como assentamentos precarios. A tipologia favela desponta com uma grande

quantidade de assentamentos sem nenhuma forma de tratamento de esgoto, cerca de 40%.

"7 Ressalta-se que o quantitativo do nimero de assentamentos da Regional IV é inferior aos da Regional V e VI.
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Rede de abastecimento de dgua (V16)

No que se refere ao abastecimento de dgua, do universo total dos assentamentos precarios mapeados pelo

PLHIS-For, percebe-se que a grande maioria dos assentamentos, cerca de 78%, encontram-se com a maior

parte ou a totalidade de seus domicilios atendidos pela rede de abastecimento de dgua. H4 uma pequena

porcentagem parcialmente atendidos pela rede. Nesses casos, o que se observou, no geral, é que apresentam

uma pequena parcela dos domicilios abastecidos através de pogo ou cisternas.

Os conjuntos e mutirdes

apresentam melhores percentuais de assentamentos atendidos pela rede de abastecimento de agua se

comparado as favelas e loteamentos irregulares, conforme graficos abaixo.

Grafico 12. Rede de abastecimento de agua no universo total dos assentamentos e por tipologias
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Coleta de lixo (V18)

A maioria dos assentamentos sdo atendidos pela coleta de lixo, sendo 75% dos assentamentos contemplados
pelos servigos de coleta publica e 10% dos assentamentos parcialmente contemplados por este servigo. O
atendimento por Regional é similar ao do universo total. Podemos observar, nos graficos abaixo, que os
conjuntos habitacionais e mutirGes apresentam um percentual de atendimento um pouco superior ao da

tipologia favela.

Grafico 13. Coleta de lixo no universo total dos assentamentos e por tipologias
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Energia elétrica domiciliar (V19)

Com relacdo a energia elétrica domiciliar, com base nos graficos abaixo, percebe-se que a maioria dos
assentamentos estdo ligados a rede elétrica com medidor, representando cerca de 78% dos assentamentos.
Podemos observar que os conjuntos habitacionais e mutirGes apresentam um percentual um pouco superior as

favelas.

- ,,
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Grafico 14. Energia domiciliar no universo total dos assentamentos e por tipologias
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Energia elétrica — iluminagdo publica (V20)

Com relacdo ao servigo de iluminagao publica, em termos quantitativo, podemos perceber que praticamente a
totalidade dos assentamentos sdo contemplados com iluminagdo publica, nas distintas tipologias. H4 um
pequeno percentual das favelas que ndo sdo servidas por iluminacdo publica. Ressalta-se que ha um percentual

de assentamentos que ndo apresentam, até o momento, esta informacao.

Destaca-se que os dados refletem andlises quantitativas, ndo contemplando a qualidade de tal servico. No
geral, Fortaleza, apesar de ser praticamente toda coberta pela rede de energia elétrica publica, apresenta
deficiéncias em termos qualitativos, com muitas areas escuras que contribuem para a inseguranca na cidade.
Para os assentamentos precdrios esta realidade ndo é diferente, e, geralmente, apresenta-se de forma mais

acentuada. Isto também vale para os demais servicos de infraestrutura urbana analisados.
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Grafico 15. Energia elétrica no universo total dos assentamentos e por tipologias

energia elétrica - iluminagdo publica energia elétrica - iluminagdo publica
Assentamentos favelas

2%
1%
 rede oficial Hrede oficial

= rede ndo oficial Hrede ndo oficial

parcial parcial

5 Hndo
“nao

N . I sem informagdo
i sem informagdo

energia elétrica - iluminagdo publica energia elétrica - iluminagdo publica Energia elétrica domiciliar
conjuntos habitacionais mutirdes loteamentos

¥ rede oficial ¥ rede oficial

# com medidor

¥ rede ndo oficial ¥ rede nio oficial

pardial parcial  parcial com medidor
¥ndo ¥ndo ndo
* sem informagdo “ sem informagdo

“ sem informagdo

Recomendagdo

Recomenda-se a complementacdo das informagdes no banco de dados para os assentamentos precarios que

ainda n3o apresentam tais informagdes (infraestrutura)

Em suma, percebe-se que a caréncia e precariedade de infraestrutura concentra-se especialmente no servigo
de esgotamento sanitario, contemplando mais da metade dos assentamentos precarios, e tendo na tipologia
favela a maior concentragao desta caréncia.

Leitura Técnica e Leitura Social:

Reforca-se que, nas oficinas de participacdo — Aps, a “caréncia de infraestrutura” foi a prioridade mais citada,
com 22% do total dos itens de necessidades habitacionais apresentado nas oficinas. Em todas as areas de
participacdo, esta prioridade ficou entre as trés mais citadas. Isto confirma e reforca os dados apresentados,
com relacdo a inexisténcia de infraestrutura, como o esgotamento sanitario, e a necessidade de intervencdes

gue contemplem tal necessidade habitacional.
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Quanto ao sistema vidrio (V21 e V22)*

No universo dos assentamentos analisados percebe-se que cerca da metade, 52% dos assentamentos,
apresentam-se totalmente contemplados por vias de acesso, enquanto 40% apresentam-se com parte do
assentamento inacessivel a veiculos. Ainda com relagdo ao universo total, 8% dos assentamentos sdo
inacessiveis ao automodvel. Com base nos graficos abaixo, observa-se que dentro do universo das favelas ha
uma maior representatividade de assentamentos com existéncia de vias de acesso parcial e auséncia de vias de

acesso.

Grafico 16. Sistema vidrio — existéncia de vias de acesso ao assentamento
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Quanto a pavimentacdo, verifica-se que 45% dos assentamentos precdrios apresentam-se totalmente
pavimentados, 38% apresentam-se parcialmente com suas vias pavimentadas e 17% apresentam suas vias sem
nenhum tipo de pavimentagdo. A regional | é a que apresenta o maior nimero de assentamentos com vias
totalmente pavimentadas, com 84% do universo de assentamentos desta SER. Enquanto que, as Regionais V e

VI apresentam uma menor quantidade de assentamentos com suas vias totalmente pavimentadas. Com base

'8 Dados obtidos através de visita de campo e analise de imagem de satéllite do google.
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nos graficos abaixo, verifica-se que o universo da tipologia favela é o que apresenta o maior nimero de

assentamentos sem pavimentagdo, sendo 21% das favelas com vias desprovidas de pavimentagdo.

Grafico 17. Sistema vidrio — existéncia de vias pavimentadas nos assentamentos
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Quanto ao acesso aos servigos e equipamentos (V23)”

No que se refere a existéncia de servigos e equipamentos dentro dos assentamentos ou no entorno, com base

nos graficos abaixo, encontramos 63% dos assentamentos precarios proximo a alguma escola; 47% préximo a

posto de saude; 19% préximo a posto policial; 74% apresentam comércio dentro ou em suas redondezas; 65%

apresentam servicos dentro do assentamento ou no entorno; 33% dos assentamentos apresentam

equipamentos esportivos como, por exemplo, quadras, campos de futebol, no seu interior ou proximidades;

67% apresentam alguma instituicdo religiosa dentro ou no entorno; apenas 7% apresentam algum tipo de

equipamento cultural, como, por exemplo, anfiteatro e teatro; e 24% possuem centro comunitario, como, por

9 Informag&es obtidas através das visitas de campo, com base nas informagdes dadas pelos moradores e de levantamentos existentes,
como PDH/2003 e relatdrio de visitas técnicas da HABITAFOR.
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exemplo, sede de associagdes. Sendo assim, podemos perceber que ha um maior nimero de assentamentos

préximo aos equipamentos educacionais, religiosos e a areas dotadas de comércio e servigos.

Ha um nuimero reduzido de assentamentos servidos por postos policiais, equipamentos esportivos, culturais e

centros comunitarios. A caréncia desses equipamentos podem apresentar um rebatimento direto na segurancga

do assentamento e seu entorno, em decorréncia ndo apenas da auséncia de posto policial, mas

fundamentalmente da auséncia de locais voltados ao lazer, a cultura e a organizagdo e mobilizagdo social que

podem promover um desenvolvimento da populagdo local, do espirito de coletividade, da cidadania,

especialmente da populagdo jovem moradora destes assentamentos.

A quantidade de assentamentos proximos a postos de salde se apresenta insuficiente, pois praticamente a

metade dos assentamentos ndo se encontram proximos a esses equipamentos, segundo as fontes consultadas.

Grafico 18. Existéncia de equipamentos e servigos dentro ou no entorno dos assentamentos
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Com base nos dados do banco de dados, a Regional | é a que apresenta o maior nimero de assentamentos,
acima de 90%, proximos a diferentes tipos de equipamentos como escolas, postos de saude, posto policial,
equipamento cultural, religioso, etc. Sendo, portanto, a Regional mais bem servida. A Regional VI é a que
apresenta pior situacdo em termos de disponibilidade de equipamentos préximos aos assentamentos
precarios, visto que apresenta os piores percentuais, com apenas 24% dos seus assentamentos préximos a
escolas, 11% proéximos a postos de saude, 10% proximo a equipamentos esportivos, 2% préoximo a
equipamentos culturais. Em seguida, a Regional V, também apresenta um quadro escasso de equipamentos
proximos aos assentamentos situados em seu territério, como 55% dos assentamentos contemplados por
escolas, apenas 15% por postos de saude, 15% por algum equipamento esportivo. Ressalta-se ainda que a
Regional IV é bastante deficiente em relagdo a proximidade de postos de salde aos assentamentos, com

apenas 33% dos assentamentos.

Com base no mapa de equipamentos educacionais — escolas publicas de ensino médio e fundamental e seus
raios de atendimento, e no mapa de equipamento de saude — postos de saude e seus raios de atendimento
com base na densidade populacional (IBGE/2000) por bairro®, podemos confirmar ou contrapor algumas das

analises supracitadas pautadas nos dados do banco de dados.

O mapa dos equipamentos habitacionais, demonstra que ha uma maior concentracido destes equipamentos na
Regional | e lll, confirmando as andlises com base no banco de dados. Contudo, a Regional V, apresenta-se
relativamente com uma quantidade significativa de areas atendidas por escolas, especialmente se comparada
com a Regional Il, IV e VI. Entretanto, é valido considerar que a Regional V apresenta um maior numero de

assentamentos em relagdo a Regional Il e IV e, portanto, apesar de apresentar uma maior quantidade de

20
ver produto IlI

-
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escolas, estas ndo devem ser de fato suficiente para atender ao total de assentamentos que se distribuem
nesta Regional, especialmente aqueles localizados no limite do municipio, onde se observa uma menor

presenga desses equipamentos.

O mapa de equipamento de salde mostra que, no geral, Fortaleza apresenta uma caréncia de equipamentos
publicos de saude. Ha muitas areas descobertas por esse servico. Em relagdo as Regionais, a Regional | e Il sdo
as que apresentam um melhor quadro com relagdo ao atendimento a tal servico. O mapa confirma os dados
levantados nos assentamentos, tendo em vista que a Regional | apresenta 96% dos seus assentamentos

préximos a postos de saude e a Regional lll apresenta 99%.

Por fim, ressalta-se que as anadlises realizadas pautam-se em dados quantitativos. Ou seja, mesmo tendo a
proximidade a determinado equipamento ndo significa que o servigco oferecido atenda a populagdo moradora
dos assentamentos de forma satisfatdria, visto que ha outros fatores a serem considerados como, por
exemplo, a relagao entre oferta e demanda, a qualidade do servigo oferecido, entre outros. Faz-se necessario

um estudo mais aprofundado para dimensionar tal necessidade habitacional, previamente apontada aqui.

Leitura Técnica e Leitura Social:

Fazendo a andlise entre a leitura técnica e a leitura comunitdria, nas oficinas de participagdo — Aps, a “caréncia
de equipamentos comunitarios” atingiu 13% de indicagdes de prioridades pela populagdo, no que se refere ao
resultado geral das APs. As APs que apresentaram percentuais mais significativos quanto a prioridade dessa
caréncia para a populacdo que participou das oficinas foram: AP1 com 15% de indicacGes, pertencente a parte
da SERI; AP3 com 13%, inserida em parte da SER Il; AP8 com 18%, localizada na SER IV; AP9 com 30%; AP11
com 15%; AP11 com 15%, todas inseridas na SER V; e AP13 com 14%, situada na SER VI. Observa-se que ha uma
maior demanda nas APs constituintes da SER V, o que aponta para a necessidade de suprir a demanda por

equipamentos nesta Regional que apresenta um grande numero de assentamentos precarios.

Em suma, sejam os dados do banco de dados dos assentamentos precarios, sejam os dados observados nos
mapas de equipamentos, sejam as informacgdes coletadas nas oficinas de participacdo, ha uma caréncia de
equipamentos, principalmente, os equipamentos de salde, lazer, cultura e segurancga. E verifica-se que hd uma

necessidade de maior investimento para implantacdo de equipamentos nas Regionais V e VI.

=
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Recomendagao

Como continuidade e aprofundamento, recomenda-se a criagdo de mais uma variavel no banco de dados
observando, para cada assentamento, se eles estao inseridos dentro do raio de atendimento das escolas e

posto de saude, com base no mapa dos equipamentos elaborados pelo PLHIS-For

Quanto a tipologia edilicia (V25 e V26)

O gabarito predominante nos assentamento é até 2 pavimentos e cerca de 56% dos assentamentos mapeados
tem a maior parte dos imdveis em alvenaria com acabamento, enquanto 21% apresentam alvenaria sem
acabamento. Foram identificados poucos assentamentos em que a maioria dos seus imdveis eram com
material improvisado. Destaca-se que os dados referem-se a predominancia das caracteristicas edilicias do
assentamento, e, portanto, podem haver trechos dentro do assentamento com imdveis com materiais

improvisados e que nao se refletem significativamente nos dados.

Grafico 19. Gabarito predominante nos assentamentos Grafico 20. Acabamento predominante nos assentamentos
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Recomendagdo

Recomenda-se que seja posteriormente aprofundada analise quanto as caracteristicas, observando-se o
padrdo do assentamento (V27 — padrdo do assentamentos). Sugeri-se criar padrdo médio, alto e baixo,
considerando aspectos relacionados, por exemplo, ao acabamento das edificagGes, ao tamanho dos lotes

(frente e fundo), a existéncia de recuos, ao percentual de ocupacado do lote.

-
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Quanto a previsdo de intervengdo

Do universo total dos 843 assentamentos, apenas 15% foram identificados, até o momento, com intervengdes
previstas ou em andamento, sendo o municipio responsavel pela maioria das intervengbes. A grande maioria
das agGes do poder publico concentram-se nas agGes de regularizagdo da posse com 9% dos assentamentos
contemplados por esse tipo de intervengdo, sendo 43 mutirdes, 18 conjuntos, 19 favelas e 1 loteamento
irregular. As a¢0Oes de regularizagdo da posse tem como principal agente responsavel a Prefeitura de Fortaleza.
Os demais tipos de intervengdes atingem apenas a tipologia favela, com 15 favelas em processo de urbanizagdo
integral, 15 em processo de urbanizagdo parcial, 15 em processo de reassentamento de um universo de 622

favelas, em que o Governo do Estado é responsavel por 23 destes assentamentos e a Prefeitura de Fortaleza

por 39.
Grafico 21. Intervengdes previstas nos assentamentos Grafico 22. Agente responsavel pelas IntervengGes previstas nos
assentamentos
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As Regionais I, V e VI, concentram a maioria das intervengdes previstas e em andamento de regularizacdo da
posse, sendo 21 assentamentos contemplados na SER |, 15 na SER V e 26 na SER VI. Quanto as intervengdes de
urbanizacdo e reassentamento, a Regional | apresenta 7 assentamentos com urbanizagdo parcial e 7
reassentamentos, o que engloba, por exemplo, intervencées como o projeto Vila do Mar, o projeto de
urbanizacdo da lagoa e comunidade do Urubu. A Regional Il apresenta 3 areas com urbanizagdo integral em
processo, como, por exemplo, o projeto da lagoa do Papicu, na comunidade Pau Fininho, o projeto no Pogo da
Draga e no Serviluz/Titanzinho com o projeto Aldeia da Praia. A Regional Ill e V, concentram a maioria das
intervengdes de urbanizacdo e reassentamento ao longo do rio Maranguapinho, através do projeto do Rio

Maranguapinho que tem como agente executor o Governo do Estado. A regional VI contempla parte das

=
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intervengdes ao logo do rio Cocd, através do projeto do Rio Cocé do Governo do Estado e o PREURBIS da

Prefeitura de Fortaleza.

A previsdo de intervengdes englobam aquelas agGes do poder publico com recursos disponiveis e garantidos.
Tais intervengGes encontram-se em diferentes estagios de desenvolvimento, algumas em projeto, outras com

obras em andamento.

Ressalta-se que, o fato da intervengdo estar posta como em processo ndo significa que nao cabe sugestdes e
alteragdes, especialmente por parte da populagdo diretamente atingida. O PLHIS-FOR entende que sdo
intervengdes que devem ser consideradas como prioritarias pelo poder publico e pela populagdo, requerendo
maior atengao e envolvimento dos agentes envolvidos para encontrar a melhor solugdo, especialmente, para a

populacdo diretamente afetada.

Quanto a inser¢do em bacias hidrogrdficas (V44)

Fortaleza apresenta 4 bacias hidrograficas, sendo a bacia do rio Cocé e Maranguapinho as que ocupam a maior
por¢do do territério do municipio. Por suas dimensdes, acabam por incorporar a grande maioria dos
assentamentos mapeados, sendo 49% dos assentamentos situados na bacia do rio Cocd, 36% na bacia do rio
Maranguapinho e 15% dos assentamentos inseridos na bacia da Vertente Maritima, como podemos verificar no

grafico abaixo.

Grafico 23. Inser¢do dos assentamentos quanto as bacias hidrograficas
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Quanto a inadequacgdo urbanistica e ambiental (V33 a V42)

Um dos dados importantes contemplados no banco de dados referem-se as varidveis de inadequagdo
ambiental e urbanistica. As varidveis de inadequagdo ambiental contemplam assentamentos inseridos em
areas de risco, em areas de preservagdo e em faixa de praia; enquanto as varidveis de inadequagdo urbanistica
consistem de assentamentos situados em faixa de serviddo, em area de abertura ou ampliagdo de vias e faixa
de dominio, em leito de vias, em areas que deveriam ser destinadas ao lazer e em areas destinadas a receber
equipamentos institucionais. Parte destas varidveis correspondem ao déficit habitacional quantitativo por

inadequagdo dos assentamentos precarios.

Quanto aos assentamentos situados em area de risco, conforme graficos abaixo, podemos perceber que 11%
dos assentamentos mapeados estdo inseridos totalmente em darea de risco, enquanto que 16% do universo dos
assentamentos encontram-se parcialmente em situagdo de risco, o que corresponde a um universo total de

231 assentamentos com risco (ver tabela).

Gréfico 24. Assentamentos em areas de risco Grafico 25. Tipologia detalhadas com areas de risco
, . . . M favela
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As favelas concentram a maior parte dos assentamentos em risco, tendo que das 622 favelas identificadas, 219
apresentam risco, com 91 favelas totalmente em risco e 128 favelas parcialmente em risco. Foram identificados
alguns poucos conjuntos parcialmente em risco, apenas 5. Trés mutirGes parcialmente em risco e quatro

loteamentos parcialmente em risco.
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Tabela 13. Tipologias e areas de risco

tipologia com total por Area de
tipologia detalhamento de area guantitativo detalhado ti olop ia risco por
derisco poiog tipologia

favela 403

favela totalmente em o1
favela risco 622 219

favela parcialmente em

. . 128
area de risco
conjunto habitacional 43
conjunto habitacional conjunto habitacional 5 48 5
parcialmente em risco
mutirdo 125
mutirdo mutirdo parcialmente 3 128 3
em area de risco
loteamento irregular 12
loteamento irregular loteamento irregular 16 4
parcialmente em area 4
de risco
cortigo cortico 29 29 0
totais 843 843 231
Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012
Grafico 26. Tipo de risco
. . & sem risco
Tipos de risco 74

¥ inundagio e deslizamento

29 2% 2% 1% inundacdo

4%

i alagamento

& inundagdo e alagamento

0% alagamento e tecnoldgico

deslizamento,
desmoronamento e/ou
soterramento

ataque das ondas, erosdo
marinha e inundacdo

Foram identificados diferentes tipos de risco como: inundacdo, alagamento, deslizamento, desmoronamento,
soterramento, ataque das ondas, erosdo marinha e risco tecnoldgico.” O risco mais comum identificado foi o
risco de inundagdo (135 assentamentos), em decorréncia da grande presenca de assentamentos nas margens

de rios, riachos, cérregos e lagoas. O risco de deslizamento, desmoronamento e soterramento aparece em

! ver produto llI.
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alguns assentamentos situado em area de dunas. Ataque das ondas e erosdo marinha ocorrem em alguns
assentamentos situados ao longo da faixa de praia. Alguns desses assentamentos encontram-se em processo
de reassentamento. O risco tecnoldgico esta relacionado aos assentamentos situados na faixa de seguranca ao

longo das linhas férreas e linhas de alta tensao.

Foram contabilizados 42.538 imodveis situados em areas de risco, o que corresponde a 17,28% do total de
imdveis do universo dos assentamentos precdrios e a 5% do total de domicilios particular permanente de
Fortaleza, considerando o Censo do IBGE de 2010 (779.952 DPP). De acordo com os dados da tabela abaixo, as
regionais com maior nimero de imdveis em area de risco sdo a Regional V, com 12.477 imdveis, e a Regional
VI, com 12.232 imdveis, o que representa, respectivamente, 29,33% e 28,76% do total de imdveis em area de
risco. Com relagdo ao numero de imdveis em area de risco por tipologia, observamos a maioria na tipologia

favela com 41.544 iméveis, o que representa 97,66% do total de imdveis inseridos em darea de risco.

Tabela 14. Resultados inadequagao ambiental

% iméveis o Ay A
. L . . % imodveis em
. . em risco do % imodveis em estimativ ;
estimativ ! N o ; . f.praia do
o universo de  estimativan app do universo an :
an AR o universo de
L todos os iméveis em de todos os iméveis
imoéveis : todos os
. assentame APP assentamentos em faixa
em risco . assentament
ntos em em app de praia .
: os em f.praia
risco
Universo de todos 4, 534 *17,28% 16.570 *6,73% 1.609 *0,65%
0s assentamentos
Assertamento 4.281 10,06% 2431 14,71% 1.025 63,70%
Assg’gng“to 6.778 15,93% 845 5,10% 564 35,05%
Assesné%";ﬁ”tos 4.897 11,51% 3503 21,68% 20 1,24%
assentamentos o o o
SER IV 1.873 4,40% 601 3,63% 0 0,00%
assentamentos 12.477 29,33% 4.246 25,62% 0 0,00%
SERV
assentamentos o o o
SER VI 12.232 28,76% 4.848 29,26% 0 0,00%
Favelas 41.544 97,66% 15.818 95,46% 1.609 100,00%
Mutirdo 41 0,10% 184 1,11% 0 0,00%
Conjuntos 764 0,44% 293 1,77% 0 0,00%
Loteamentos 189 0,44% 275 1,66% 0 0,00%
Cortigos Sl Sl Sl

*Percentual do total de iméveis em relagéo ao total de iméveis dos assentamentos
Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012
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Com relagdo a inser¢do dos assentamentos em areas de preservacdo, 21% dos assentamentos encontram-se
ocupando areas de preservacdo dos recursos hidricos, sendo 18% parcialmente inseridos em area de
preservacdo e 3% estdo totalmente inseridos. As dreas dos assentamentos que estdo sobre apps,
contabilizaram uma estimativa de 16.570 imoéveis, que representa 6,73% do total de imdveis dos
assentamentos precdrios. As Regionais lll, V e VI sdo as que apresentam o maior nimero de imdveis em
assentamentos precarios que desrespeitam essas areas, conforme tabela 14. Com relagdo as tipologias, a
tipologia favela também é a que se apresenta com o maior nimero de imdveis situados em areas de

preservagdo, com cerca de 15.818, o que representa 95,43% do total de imdveis em apps.

Com relagdo aos assentamentos em faixa de praia, percebe-se um percentual pequeno de assentamentos
parcialmente inseridos nessas areas. Contabilizou-se cerca de 1.609 imoéveis em faixa de praia, o que
representa apenas 0,65% do total de iméveis do universo total dos assentamentos. Estes, conforme tabela 14,

encontram-se principalmente na orla das Regionais | e Il.

Grafico 27. Inadequagdo ambiental e urbanistica
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No que se refere aos assentamentos em faixa de serviddo®, ou seja, a faixa de seguranca non aedificandi
marginal as linhas férreas e linhas de alta tensdo, percebe-se um percentual pequeno de assentamentos
parcialmente inseridos nessas areas, que representa apenas 6% dos assentamentos precarios mapeados.
Foram contabilizados cerca de 1.955 imdveis nessas areas, o que representa apenas 0,79% do total de iméveis
do universo total dos assentamentos. Estes, conforme tabela 15, encontram-se principalmente nas Regionais I,
com 834 imdveis, que corresponde a 42,66% do total de iméveis inseridos em faixa de serviddo e a Regional IV,
com 481 imdveis, o que representa 24,60% dos imdveis em faixa de serviddo. A tipologia que apresenta a
maior concentragdo de assentamentos e imoveis nessa situagdo trata-se da tipologia favela. Contudo, destaca-
se que ha, também, alguns poucos imdveis de conjuntos e de mutirdo que foram implantados em local

inadequado urbanisticamente, como podemos observar na tabela 15.

Tabela 15. Resultados inadequagao urbanistica

% imoéveis

% iméveis . . % imobveis
estimativa  em abertura h
em f. PO ; em leito de
. . R i n°imoveis deviado :
estimativa n Serviddo do p . . . o viado
AR . em areade universo de estimativa n )
imoéveis em universo de AR universo de
. abertura e todos os imoéveis em
faixa de todos os o a . : todos os
S x ampliacao assentame leito de vias
servidao assentame . . assentame
vias e faixa ntos em
ntos em f. . ntos em
Cx de dominio abertura de ) )
Servidao via leito de via
Universo de
todos os 1.955 *0,79% 19.075 *7,75% 10.692 *4,34%
assentamentos
asseg‘é‘gle“tos 108 10,13% 3.787 19,85% 1.300 12,16%
assennentos 834 42,66% 3.904 20,47% 1.798 16,82%
asseramentos 202 10,33% 2.603 13,65% 900 8,42%
assentamentos o 0 0
SER IV 481 24,60% 724 3,80% 1.184 11,07%
assentamentos 100 5,12% 2.865 15,02% 1.472 13,77%
SERV
assentamentos 140 7,16% 5.192 27,22% 4.038 37,77%
SER VI
Favelas 1.823 93,25% 14.681 76,96% 10.492 98,13%
Mutirdo 80 4,09% 2.250 11,80% 184 1,72%
Conjuntos 52 2,66% 1.467 7,69% 11 0,10%
Loteamentos 0 0,00% 744 3,90% 5 0,05%
Cortigos Sl - Sl - Sl -

*Percentual do total de iméveis em relagdo ao total de iméveis de iméveis dos assentamentos. Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012

2 Tomou-se como base a lei de parcelamento do solo (Lei 6766/79) que considera 15 metros de faixa non aedificandi, do eixo da linha
ferrea, para cada lado.
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Quanto aos assentamentos em area de ampliagdo/abertura de vias” e/ou faixa de dominio*, verifica-se no
grafico acima que metade do nimero dos assentamentos encontram-se nessas areas, sendo 47% com parte do
assentamento ao longo dessas areas e 3% totalmente inseridos. Foram contabilizados cerca de 19.075 imdveis
nessas areas, o que representa 7,75% do total de iméveis do universo dos assentamentos. Conforme tabela 15,
encontra-se a maior concentragdo de imdveis com essa inadequagdo urbanistica na Regional VI, com 5.192
imoveis, o que corresponde a 27,22% do total de imdveis inseridos em drea de ampliagdo/abertura de vias ou
faixa de dominio. A tipologia que apresenta a maior concentragdo de assentamentos e imdveis nessa situagdo
trata-se da tipologia favela, com 76,96%. Contudo, destaca-se que ha alguns poucos imdveis de conjuntos e de
mutirdes, nesta situagao, e, portanto implantados em local inadequado urbanisticamente, como podemos

observar na tabela 15.

Com relagdo a insercdo dos assentamentos em leito de via, 29% dos assentamentos encontram-se
parcialmente com domicilios em leito de via e 7% estdo inseridos totalmente ao longo do leito de vias. Foram
computados 10.692 imoveis, que representa 4,34% do total de imdveis dos assentamentos precarios.
Conforme tabela 15, essa situagao ocorre mais significativamente na Regional VI, com 4.038 imdveis, que
corresponde a 37,77% do total de imdveis inseridos em leito vidrio. A tipologia favela também é a que
apresenta o maior nimero de imdveis nessa situacdo em relacdo as demais tipologias. Contudo, também
podemos encontrar alguns poucos imoveis da tiplogias conjunto e mutirdo. Por serem empreendimentos

implantados pelo poder publico ndo deveriam apresentar inadequag&es urbanisticas e ambiental.

O déficit habitacional de Fortaleza, para producdo de novas moradias, definido pelo PLHIS-For, é composto
pelo déficit de inadequacgao e o déficit por coabitacdo. O déficit por inadequagdo considera os imdveis inseridos
em assentamentos precdrios que apresentam alguma das inadequagbes supra mencionadas, seja ambiental
(inseridos em drea de risco, areas de app, ou faixa de praia), seja urbanistica (inseridos em area de serviddo,
area de abertura/amplia¢do vias ou faixa de dominio, ou em leito vidrio). Sendo assim, o resultado do déficit
por inadequagdo para os assentamentos mapeados até o presente momento foi ESTIMADO em 67.290,

conforme verificamos na tabela 16>.

* Tomou-se como base o Sistema Vidrio Basica do Municipio de Fortaleza (1996) que traz o tragado do sistema viario basico principal do
municipio.
** referente as rodovias.

25 ~ Lo . . P . . ~ . . . .
Ressalta-se que ndo se trata do apenas do somatério de todos os imdveis inseridos nas situagdes mencionadas acima, visto que ha
imoveis que se encontram em mais de uma dessas situagdes e este foi contabilizado apenas uma vez.
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Percebe-se que as regionais VI e V sdo as mais problematicas no que se refere a inadequagdo e as que
necessitardo de maiores investimentos para producdo habitacional. Observa-se também que a tipologia favela
é onde concentra-se a grande parte do déficit por inadequag¢do, com 61.477 imdveis o que representa 91,36%

do déficit por inadequagdo.

Tabela 16. Resultados déficit Habitacional por inadequagdo (produg¢do de moradias) dos assentamentos precarios mapeados

% déficit por inadequagdo em

valor déficit por inadequagéao relagdo ao déficit total por
inadequacao no universo dos
assentamentos
Universo de todos os assentamentos 67.290 -
assentamentos SER | 8.257 12,27%
assentamentos SER I 10.896 16,19%
assentamentos SER Il 8.199 12,18%
assentamentos SER IV 3.489 5,19%
assentamentos SER V 15.838 23,54%
assentamentos SER VI 20.611 30,63%
Favelas 61.477 91,36%
Mutirdo 2.692 4,00%
Conjuntos 2.177 3,24%
Loteamentos 1.011 1,50%
Cortigos Sl -

Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012

Ainda com relagdo a inadequagdo urbanistica, temos imoveis inseridos em areas que deveriam cumprir fungdo
social distinta da habitacdo, pois seriam dreas destinadas ao lazer, como dreas para implantacdo de pragas e
parques, e areas que deveriam ser destinadas a receber equipamentos institucionais como posto de saude,
escola, entre outros. Destaca-se que essas situacdes ndo compdem o déficit habitacional, visto que, nestes
casos, ndao se considera a necessidade de reassentamento, apenas regularizacdo da posse, pois os
assentamentos encontram-se relativamente consolidados e, nesse caso, por ndo apresentarem risco aos
moradores nado se justifica a remocdo, pois esta normalmente acarreta em impactos sociais para os moradores

atingidos.

No que se refere aos assentamentos situados em areas destinadas ao lazer, foram identificados 19% inseridos
parcialmente e 6% dos assentamentos totalmente inseridos, o que representa 25% dos assentamentos.
Encontram-se 21.512 iméveis em dareas destinada ao lazer, o que representa 8,74% do total de imdveis nos
assentamentos precarios. As regionais I, lll e 1V, conforme tabela abaixo, sdo as que concentram o maior

numero de imdveis em assentamentos precarios, nessa situacdo. Também se observa que na tipologia favela é
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onde se concentra o maior nimero de imoveis nessa situagdo com 19.183 imoveis, cerca de 89,17%. Verifica-se
na tabela 17, que uma pequena parcela de imdveis em mutirGes e conjuntos foram implantados de forma

inadequada nessas areas.

Gréfico 28. Inadequagao urbanistica

Assentamentos em reas destinadas 3 Assentamentos em area institucional Assentamentos em fundo de terra

lazer %

12% %
6% .
nio na0 ndo
19%

86% total

total 92% total

parcial

Tabela 17. Resultados inadequacdo urbanistica (areas de lazer, institucional e fundo de terra)

. S % imoéveis
% imobveis % imoéveis em . .
. . o S . estimati em fundo
estimativan em area . . o area o
AR estimativan S van de terra de
imoOveis em lazer de A institucional Lo
P iméveis em iméveis todos os
areas todos os . de todos os
. area em assentame
destinadas ao assentame S assentament
institucional . fundo ntos em
lazer ntos em 0os em area
. O de terra fundo de
area lazer institucional
terra
Universo de todos 21,512 *8,74% 9.468 *3,85% 9.989 *4,06%
0s assentamentos
assentamentos SER 1.743 8,10% 1.997 21,09% 1.722 17,24%
assentamentos SER 3.334 15,50% 416 4,39% 129 1,29%
asseriamentos 3.078 14,31% 1.666 17,60% 773 7,74%
assentamentos o o o
SER IV 1.158 5,38% 2.429 25,65% 483 4,84%
assenamentos 4.826 22,43% 1.014 10,71% 1.739 17,41%
assentamentos 7.373 34,27% 1.946 20,55% 5.143 51,49%
SER VI
Favelas 19.183 89,17% 6.986 73,79% 2.537 25,40%
Mutirdo 1.273 5,92% 1.084 11,45% 4.833 48,38%
Conjuntos 614 2,85% 1.309 13,83% 2.560 25,63%
Loteamentos 442 2,05% 89 0,94% 59 0,59%
Cortigos Sl - Sl - Sl -

*Percentual do total de iméveis em relagdo ao total de iméveis dos assentamentos
Fonte: PLHIS-FOR, 2010-2012
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Nas areas institucionais foram identificados 12% dos assentamentos inseridos parcialmente e 2% totalmente
inseridos, o que representa 14% dos assentamentos. Encontram-se 9.468 imdéveis em areas institucionais, o
que representa apenas 3,85% do total de imdveis dos assentamentos precarios. As regionais |, IV e VI conforme
tabela abaixo, sdo as que concentram o maior niumero de iméveis em assentamentos precarios, nessa situagao.
Também se observa que a tipologia favela concentra o maior nimero de imdveis nessa situagdo, com 6.986
imdveis. Verifica-se ainda, na tabela 17, que uma pequena parcela de imdéveis em mutirGes e conjuntos foram

implantados de forma inadequada nessas areas que deveriam ser destinadas ao uso institucional.

Na tabela 17, podemos ainda observar os iméveis inseridos em fundo de terra, area que tem como fungao ser
destinada a habitagdo de interesse social. Encontramos poucos assentamentos inseridos em fundo de terra,
apenas 8% dos universo dos assentamentos, com cerca de 9.989 imodveis, o que representa apenas 4,03% do
total de imdveis dos assentamentos precadrios mapeados. H4 uma maior utilizacgdo do fundo de terra na
Regional VI, V e |, que concentram a maior quantidade de nimero de imdveis implantados nessas areas.
Ressalta-se que 48,38% dos imdveis em fundo de terra pertencem a mutirbes e 25,63% a conjuntos
habitacionais, o que aponta para o uso correto destas areas, ndo configurando uma inadequagao urbanistica
nesses casos, pois ela cumpre sua func¢do social que tem por objetivo a implantacdo de habitacdo de interesse

social.

Em suma, podemos perceber que:

- dentro das varidveis de inadequacdo ambiental e urbanistica, a grande problematica seria os
assentamentos situados em drea de risco, pois apresentam um numero consideravel de
assentamentos e de imdveis sujeito a risco, o que requer maior aten¢do do poder publico;

- A tipologia favela concentra a maior parte dos imdveis em todas as situagdes de inadequacgao
ambiental e urbanistica analisadas, o que também contribui para que essa tipologia seja um dos alvos
prioritarios de intervencao;

- Ha conjuntos e mutirdes que se encontram com problemas de inadequagdo, contudo sdo
assentamentos implantados pelo poder publico e, portanto, ndo deveriam apresentar precariedades
no gue concerne a estes aspectos. Isso reforga o motivo destas tipologias comporem o universo de

assentamentos precarios.
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Quanto aos pardmetros de legislagdo — ZEIS

Observa-se, no universo de assentamentos mapeados, que a maioria dos assentamentos ndo sdo
contemplados com o instrumento da ZEIS. Apenas 21% dos assentamentos estdo inseridos totalmente ou
parcialmente em algum tipo de ZEIS. Com base no grafico abaixo, percebe-se que apenas 12% dos
assentamentos encontram-se parcialmente ou totalmente inseridos em ZEIS 1 (ZEIS que tem como foco os
assentamentos com certo grau de consolida¢do e geralmente da tipologia favela), o que corresponde a 102
assentamentos; 5% estdo parcialmente ou totalmente inseridas em ZEIS 2 (ZEIS que tem como foco os
mutirdes e conjuntos), cerca de 43 assentamentos, e 4% estdo inseridas em ZEIS 3 (Zeis de vazios), que

corresponde a 37 assentamentos.

Grafico 29. Assentamentos inseridos em ZEIS

Assentamentos inseridos em ZEIS

0
o HZEIS1

HZEIS 2

HZEIS3

No geral, observou-se uma coeréncia entre os tipos de ZEIS e os assentamentos identificados e classificados
como favela, mutirdo, conjuntos e loteamentos, na medida em que, mais de 80% dos assentamentos inseridos
em ZEIS 1 sdo considerados favelas pelo PLHIS-FOR (83 assentamentos), cerca de 76% das ZEIS 2 sdo
classificadas como mutirdo ou conjuntos. Contudo, ha um pequeno universo que gera algumas contradi¢des

gue devem ser consideradas:

- ,,
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- ha assentamentos situados parcial ou totalmente em ZEIS de vazios, que deveriam ser terrenos vazios
gue tem como objetivo ser destinado a produgdo de novas habita¢des de interesse social. Entretanto,
isso pode ser justificado porque o que se percebe é que, no geral, os assentamentos situados nessas
areas sdo muitas vezes assentamentos que estdo inseridos em leito de vias, como pode-se verificar na
SER VI (exemplo: ZEIS da Sapiranga/Coité) e na SER I.

- verifica-se que, no geral, hd conjuntos e mutirGes que por se encontrarem no meio de diversos
assentamentos que compdem uma ZEIS 1, estdo incorporados pela ZEIS do tipo 1 e ndo como ZEIS do
tipo 2;

- ha algumas poucas situacGes em que o assentamento é um conjunto, mas esta marcado como uma

ZEIS 1. Tal ponto deve ser investigado (exemplo: assentamentos 470 e 581).

Quanto a organizagéo comunitdria®
Quanto a organizagdo comunitaria dos assentamentos, os que apresentam informagdo sobre essa variavel,

metade possui algum tipo de organizagdao e metade nao possui.

Grafico 30. Organiza¢do comunitaria nos assentamentos Grafico 31. Organizagdo comunitaria nos assentamentos por
tipo de organizagao.

— o Organizacdo comunitaria por tipo
Organizagdo comunitaria & ¢ porup

M associagdo

¥ conselho
i com organizagao  CEBs
1%
ek i;’" M associagdo e
i sem organizacdo ° conselho
4% ¥ conselho e CEBs
28% ¥ associagdo e CEBs

“ sem informagdo
outros

ndo existe

Dos 28% do total dos assentamentos que apresentam organizagdo comunitdria, 21% sdo através de
associagGes, conforme podemos observar no grafico acima. Outras formas de organizacdo que aparecem de
forma menos expressiva que a forma associa¢do sdao as Comunidades Eclesiasticas de Base — CEB e conselhos.
Ha situacGes que existem mais de uma forma de organizagdo comunitdria no mesmo assentamento. A

organizacdo comunitaria para as diferentes tipologias adotadas (favelas, mutirGes, conjuntos e loteamentos)

26 . 7 . P
Dados obtidos através de levantamentos existentes e visitas de campo.
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guardam semelhanga em termos quantitativos: do universo das favelas, 27% possuem organizagdo e 29% nao
possuem; do universo dos mutirdes, 38% possuem e 31% nao possuem; do universo dos conjuntos, 32%
apresentam organizagdo comunitdria e 19% nao possuem; e do universo dos loteamentos, 29% possuem e 12%
n3o possuem organizagdo comunitaria. E vélido destacar que ha um nimero significativo de assentamentos em

que, até o momento, ndo se conseguiu informagdes sobre essa variavel.

Recomendagao

Recomenda-se que sejam cadastradas as organizagGes comunitdrias de cada assentamento (quando houver)
para que, dessa forma, possa-se facilitar a execugdo de processos participativos de possiveis planos, projetos

ou programas que envolvam direta ou indiretamente o assentamento.

Quanto d renda”

A grande maioria dos assentamentos apresentam renda mensal dos responsdveis dos domicilios de 0 a 3
salarios minimos, configurando cerca de 60% dos assentamentos, sendo a concentragdao mais significativa na
renda de 1 a 2 saldrios minimos, o que consiste em 38% dos assentamentos. A faixa de renda de 2 a 3,
contempla 21% dos assentamentos mapeados. E vélido destacar que, ha um ndmero significativo de
assentamentos sem informacgdo, o que pode representar que haja mais de 60% dos assentamentos com renda
de 0 a 3 salarios minimos. Ha um numero relevante de assentamentos na faixa de renda de 3 a 5 salarios com
base na metodologia adotada. Contudo, como os dados foram baseados nos setores censitarios e estes ndo
apresentam a mesma divisdo do assentamento, incorporando domicilios que estdo fora dos assentamentos
precarios, pode ocorrer distor¢ées da média mensal para o assentamento, ou seja, 0 assentamento, por vezes,
pode ser uma excec¢do dentro do setor censitdrio, especialmente quando o assentamento estd classificado na

tipologia favela.

Com base nos graficos da renda média mensal por tipologia, percebe-se que, dentro do universo das favelas ha
uma maior representatividade de assentamentos com renda de 1 a 2 saldrios minimos. No universo de
assentamentos da tipologia conjuntos ha uma representatividade de assentamentos narendadel1a2ede2a
3 saldrios minimos e ainda, 26% dos conjuntos apresentam renda de 3 a 5 saldrios minimos. Na tipologia

mutirdo e loteamentos mais de 50% dos assentamentos concentram na renda de 1 a 2 salarios minimos.

27 T . . . . . s .
Baseado no mapa da média do redimento nominal mensal dos responsaveis dos domicilios particulares permanentes, elaborado pelo

PET/UFC, com base nos dados do IBGE/2000
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Esse cenario coaduna com os dados da FJP em que a precariedade habitacional concentra-se na faixa de renda
de 0 a 3 S.M. Isso revela a vunerabilidade social e a baixa capacidade de financiamento da maioria da

populagdo situada nos assentamentos precarios.

Gréfico 32. Rendimentos médio mensal

média do redimento nominal mensal dos
responsaveis dos domicilios responsaveis dos domicilios
predominante no assentamento predominante - favelas
1% 1%
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b. Resultados do diagndstico fisico, das necessidades

assentamentos precdrios

Quanto ao diagnéstico fisico dos assentamentos

habitacionais e do tipo de intervengdo dos

Conforme estabelecido anteriormente, os assentamentos foram classificados em consolidado, consolidavel

sem reassentamentos, consolidavel com reassentamento, ndo consolidavel. Tal classificacdo esta diretamente

relacionada com algumas condi¢cbes dos assentamentos, tais como tempo de existéncia, condi¢cbes de

infraestrutura, e, principalmente, existéncia de inadequacdo urbanistica e ambiental que geram o déficit por

-

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 1° ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140

Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372

85



Prefeitura de

- Fortaleza Fortaleza

Quom ama uids

Habitafo®

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

novas moradias e caracterizam, em um primeiro momento, a necessidade de reassentamento ou
remanejamento de moradias. A classificagdo proposta, também estd diretamente relacionada com as
necessidades habitacionais e o tipo de intervengdo necessaria para cada assentamento precdrio mapeado pelo
PLHIS-FOR. Assim, temos:

Quadro 9. Caracteristicas dos tipos de assentamento precarios

Tipo de assentamento precario Caracteristicas do tipo de assentamentos precarios

Os assentamentos que sdo totalmente contemplados por todas as infraestruturas,
e ao mesmo tempo apresenta predominio de domicilios em alvenaria, que
Consolidado apr?sente pelo menos uma rua que dé acesso a carro, que exista a mais de 5 anos,
e NAO se encontre total ou parcial em situagdo de inadequagdo ambiental (em area
de app, ou, de risco, ou faixa de praia) e/ou urbanistica ( em leito de via, ou em

drea de serviddo, ou area de dominio e abertura de vias).

Os assentamentos com mais de 5 anos de existéncia, que podem ou ndo apresentar
infraestruturas, e NAO apresentem-se inseridos parcial ou totalmente em situagdo
Consolidavel sem de inadequagdo ambiental (em drea de app, ou, de risco, ou faixa de praia) e/ou
reassentamento (ou urbanistica (em leito de via, ou em drea de serviddo, ou area de dominio e abertura
remanejamento) de vias).

No caso dos assentamentos com menos de 5 anos, mas que possuam todas as

s infraestruturas da rede publica.
Consolidavel

Os assentamentos com mais de 5 anos de existéncia, que podem ou ndo apresentar
infraestruturas, contudo apresentam-se PARCIALMENTE inseridos em situagdo de
Consolidavel com inadequacdo ambiental (em area de app, ou, de risco, ou faixa de praia) e/ou
reassentamento (ou urbanistica (em leito de via, ou em drea de serviddo, ou area de dominio e abertura
remanejamento) de vias).

No caso dos assentamentos com menos de 5 anos, mas que possuam todas as

infraestruturas da rede publica.

- Os assentamentos que estdo TOTALMENTE inseridos em APP, e/ou érea de risco,
e/ou em faixa de praia, e/ou em leito de via, e/ou em drea de serviddo, e/ou em -
N&o consolidavel faixa de dominio e abertura de vias.”

Os Assentamentos com menos de 5 anos, quando ocorre a auséncia ou existéncia
parcial de qualquer uma das infraestrutura.

Conforme podemos observar no grafico abaixo, a maioria dos assentamentos enquadram-se como
consolidaveis com reassentamento, representando 56% do universo, que corresponde a 469 assentamentos.

Em seguida temos os ndo consolidaveis com 19%, que somam 162 assentamentos. Com 13%, os consolidaveis

%8 Ressalta-se que diante do vasto universo de novos assentamentos identificados no mapeamento e, portanto, muitos dos quais, ainda,
ndo foi possivel obter todas as informagdes sobre a situagdo da infraestrutura, a definigdo da caracteristica fica incompleta. Nesses casos,
através da analise da cartografia podemos excluir as categorias NAO CONSOLIDAVEL ou CONSOLIDAVEL COM REASSENTAMENTO,
identificando a existéncia ou ndo de déficit por inadequagdo. Contudo, faz-se necessario visitar futuramente tais assentamentos para
identificagdo da situagdo de sua infraestrutura para definir entre categorias consolidavel sem reassentamento ou consolidado. Sendo
assim, criamos temporariamente o universo de assentamentos com a categoria Consoliddvel sem reassentamento ou consolidado — a
especificar.

» Tais situagdes de inadequagdo urbanistica e ambiental caracterizam assentamentos, em principio, como ndo consolidavel por ser
recomendavel seu reassentamento, visto que, no geral, sdo situagdes que oferecem risco a populagdo e degradagdo ao meio ambiente
(como no caso das areas de risco, da faixa de seguranga da area de serviddo e das apps), ou ndo seria possivel sua regularizagdo (como no
caso da ampliagdo do sistema vidrio basico e, especialmente, daqueles inseridos em leito viario). Contudo, o tipo de intervengdo indicada e
o numero de imdveis estimados para o deficit devem ser confirmados na medida em que se for intervir nos assentamentos, pois o estudo
do caso a caso ird poder tragar medidas que podem ser alternativas a estimada.
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com reassentamento, que consiste em 106 assentamentos e com 8% os consolidados, que correspondem a 68
assentamentos. Observa-se no grafico abaixo, que ha alguns assentamentos com intervenc¢des previstas/em
andamento na instancia estadual e municipal, conforme mencionado anteriormente, sendo os ndo
consolidaveis em processo de erradicagdo e os consolidados em processo de regularizagdo da posse os mais

frequente entre o pequeno universo dos assentamentos alvo de intervenggo.

Grafico 33. Tipo de assentamentos Grafico 34. Tipo de assentamentos com detalhamento das intervengdes
em processo

tipo assentamentos assentamentos tipo dos assentamentos ¥ ndo Consolidavel
W néo consolidavel detalhada H Consolidavel com ri ento
1% 3% 3% L Consolidavel sem reassentamento
H consolidavel com . 16 4%
reassentamento %O%M7 ¥ Consolidado
5% 1Y
consolidavel sem H Consolidavel com r [ em
reassentamento processo. )
C lcomr em

processo parcial
Né&o consolidavel em processo parcial de
reassentamento
Néo consolidavel em processo de
erradicagao

i Consolidado em processo de regularizagdo

i consolidado

“ consolidado ou consolidavel sem
reassentamento - a especificar

W indefinido i Consolidado ou Consolidavel sem
reassentament 0 - a especificar
Grafico 35. Tipo dos assentamentos precarios por tipologia
Tipo assentamentos - favelas Tipo assentamentos - mutirdo
i ndo consolidavel
1% 0% i ndo consolidével

H consolidavel com

" "
reassentamento consolidavel com

reassentamento

consolidavel sem
reassentamento
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reassentamento

i consolidado H consolidado
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reassentamento - a especificar
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ﬁPO dos assentamentos - Conjuntos TipO assentamentos - Loteamentos Tipo assentamentos - Corﬁ;os
Habitacionais
% 0% % ndo consolidével 0% ¥ o consolidivel 0% i ndo consolidavel

® consolidavel com

¥ consolidavel com 4 consolidavel com reassentamento

reassentamento reassentarmento
consoliddvel sem

consolidével sem consolidvel sem reassentamento
reassentamento reassentamento M consolidado

¥ consolidado & consolidado

13% consolidado ou consolidével sem
‘ reassentamento - a especificar

consolidado ou consoliddv consolidada ou consolidave  indefinido
reassentamento - a especi reassentamento - a especifi

Verifica-se que a tipologia favela apresenta uma distribuicdo semelhante ao universo dos assentamentos.
Destaca-se que ndo ha mutirGes, conjuntos habitacionais, e loteamentos que foram classificados como ndo
consolidaveis, sendo este tipo de assentamento existente apenas para os assentamentos considerados favelas.
No geral, entende-se que os mutirdes apresentam-se mais precdrios que os conjuntos habitacionais e o tipo de
intervengdo aponta para isto, visto que o percentual de conjuntos consolidados é mais representativo que o
percentual de mutirGes consolidados. Do universo de loteamentos mapeados (pequeno universo) até entdo,
encontramos apenas loteamentos consolidaveis. Os corticos mapeados estdao como indefinidos, pois, até o

momento, ndo apresentam informacdes suficientes para sua classificagado.

Quanto ao déficit habitacional quantitativo dos assentamentos precdrios

88
O déficit habitacional de Fortaleza, para produg¢do de novas moradias, definido pelo PLHIS-For, denominado no
PLHIS-FOR por déficit habitacional quantitativo, como mencionado anteriormente, é composto pelo déficit

quantitativo por inadequagdo e o déficit quantitativo por coabitagdo.

O déficit quantitativo por inadequag¢do considera os imdveis inseridos em assentamentos precarios que
apresentam algumas das inadequagdes, anteriormente apresentadas, sejam ambientais (inseridos em area de
risco, areas de app, ou faixa de praia), sejam urbanisticas (inseridos em area de serviddo, area de
abertura/ampliagdo vias ou faixa de dominio, ou em leito viario). Nesses casos, considera-se, em principio, a
necessidade de produgdo de novas moradias e o reassentamento ou remanejamento dos domicilios inseridos

nesta situagao.

O déficit quantitativo por coabita¢Go corresponde a ESTIMATIVA do numero de familias em coabitagdo por
assentamento, que consiste no excedente de familias com relacdo a quantidade de imdveis existente no

assentamento. Para estimativa do déficit por coabitacdo foi estabelecido indices de coabitagdo tomando como
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base os diagndsticos sociais’’ realizados pela HABITAFOR, relacionando-os a densidade dos bairros™.
Observou-se indices variando desde 4% a 19% de familias coabitantes sobre o nimero de iméveis cadastrados.
Tomou-se como base as médias simples estabelecendo-se dois indices: 6% para assentamentos situados em
bairros com as densidades mais baixas e 12% para assentamentos situados em bairro com as densidades

médias e altas.

Ressalta-se que para definir a estimativa do déficit quantitativo por coabitagdo foram descontados 35% do
total de familias coabitantes, visto que o PLANAB/2009 estabelece tal parametro para definir quantitativo de
coabitagdo em que considera ser necessario um “desconto” do numero total de familias coabitantes, em
decorréncia da real necessidade e desejo daqueles que vivem sob o mesmo teto em adquirirem sua casa
proprio, uma vez que, muitas familias tem a coabitagdo como uma estratégia de sobrevivéncia. Sendo assim, o

PLANHAB estabelece pardmetro de desconto de 35% do total de familias coabitantes™.

Recomendagao

Os indices estabelecidos para coabitagdo 6% e 12%, sdao estimativas geradas a partir dos dados disponiveis e
estudos possiveis, no prazo do plano. A amostragem em que esses indices se pautam é muito pequena (8
assentamentos da tipologia favela) para o universo total dos assentamentos mapeados. Sendo assim,
recomenda-se, como a continuidade de aprofundamento e atualizagdo dos dados, estudos mais detalhados
sobre a coabitagdo. Sugere-se que: a. seja ampliado o universo amostral dos assentamentos de forma a
relacionar niumero de unidades, nimero de familias total e nimero de familias coabitantes; b. que o universo
contemple as diferentes tipologias e possa observar se ha a necessidade de se estabelecer indices diferentes
para as distintas tipologias trabalhadas pelo PLHIS-FOR; c. que se estabeleca de forma mais apurada uma
relacdo entre indice e a densidade do assentamento e ndo a densidade do bairro e sua localizagdo no
municipio, observando-se se ha dinamicas distantes para os assentamentos com baixa, média e alta densidade,
situados em diferentes areas como, por exemplo, assentamentos em dreas mais centrais, assentamentos em

areas mais periféricas.

Com base no exposto, o resultado do déficit habitacional quantitativo por inadequagdo estimado para os

assentamentos mapeados até o presente momento foi ESTIMADO em 67.290, conforme verificamos na tabela

*0 quadro com os dados foi apresentado no produto Il
31 Baseado no ma pa da PMF/2006 com base nos dados do IBGE/2000.

* Entdo temos para o déficit por coabitagdo= (n° familias — n° Imdveis) — (0,35 x (n° familias — n° imoveis))
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16, apresentada no item sobre a inadequagdo ambiental e urbanistica. Sendo que, na tabela 18 abaixo,
apresenta-se um numero menor de 59.844, isso porque foram descontados aquelas areas que tem
previsdo/interven¢do em andamento, portanto, sdo atendidos por programas e projetos em andamentos do

governo do Estado ou da Prefeitura Municipal de Fortaleza, e que ja possuem seus recursos garantidos.

Tabela 18. Resultados dos déficit habitacional quantitativo (produg¢do de moradia)

% em
Estimativa n® % em L o % em relacéo
domicilios relagédo ao Ezgm?é;}ligsn relagdo ao Estimativa n® ao déficit
déficit déficit do déficit déficit do domicilios do
habitacional/  universo de habitacional/ universo de déficit universo
guantitativa todos os or todos os habitacional/TO  detodos
por assentame por assentame TAL 0s
. ~ coabitacéo
inadequacao ntos ntos assentam
entos
Universo de todos 59.844 - 14.763 - 74.607 -
o0s assentamentos
assenEmes 6.905 11,54% 3.098 20,98% 10.003 13,41%
asseg?g‘ﬁ”tos 10.771 18,00% 2.095 14,19% 12.866 17,25%
assesné&;emlﬁ”tos 7.302 12,20% 2.264 15,34% 9.566 12,82%
assepLamentos 3.489 5,83% 808 5,47% 4.297 5,76%
assentamentos 13.080 21,86% 2677 18,13% 15.757 21,12%
SERV
assentamentos 18.297 30,57% 3.820 25,88% 22.117 29,64%
SER VI
Favelas 53.998 90,23% 9.954 67,43% 63.952 85,72%
Mutirdo 2.692 4,50% 2.275 15,41% 4.967 6,66%
Conjuntos 2.210 3,69% 1.894 12,83% 4.104 5,50%
Loteamentos 944 1,58% 640 4,34% 1.584 2,12%
Corticos Sl - Sl - Sl -

Conforme tabela 18, a maior parte do déficit habitacional por inadequacdo estdo na Regional Il com 18% do
déficit por inadequacdo, na Regional V, com 21,86% do déficit e na regional VI, com 30,57%. A tipologia favela
concentra a grande parte do déficit por inadequacdo apresentando 90,23% do déficit o que representa 53.998
unidades habitacionais, a tipologia mutirdo representa 4,50% do déficit, que consiste em 2.692 unidades, os
conjuntos mapeados com 3,69%, ou seja, 2.210 unidade habitacionais e os loteamentos mapeados com 1,58%,

gue representa 944 unidades habitacionais.
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O déficit habitacional quantitativo por coabitagdo estimado, é de 14.763 unidades habitacionais. A regional |,
V e VI, concentram a maior parte do déficit por coabitagdo, conforme podemos perceber na tabela 18. A
tipologia favela concentra a grande parte do déficit por coabitagdo apresentando 67,43% do déficit o que
representa 9.954 unidades habitacionais, a tipologia mutirdo representa 15,41% do déficit, que consiste de
2.275 unidades, os conjuntos mapeados com 12,83%, ou seja, 1.894 unidade habitacionais e os loteamentos

mapeados com 4,34% que representa 640 unidades habitacionais.

Sendo assim, o déficit habitacional quantitativo total apresentado pelo PLHIS-For, no que se refere a

producdo de novas moradias, até o presente momento, é de 74.607. Sendo a maior parte do déficit
concentrado na tipologia favela com 85,72% do déficit habitacional quantitativo total, o que representa 63.952.
Lembrando que, dos 74.607, ja estdo descontados aqueles imdveis que compdem o déficit que apresentam

intervengdes em andamento com recursos garantidos.

Recomendagao

Sabe-se que os assentamentos podem apresentar ainda, déficit quantitativo habitacional por densidade, ou
seja, a necessidade de desadensar o assentamento para possibilitar viabilizar, por exemplo, a implanta¢do de
infraestrutura. Isso podera incrementar o déficit por produgdo de novas moradias. Recomenda-se para tanto
realizar pesquisas mais aprofundadas, com base em estudos de caso, para definir parametros para calcular esse

possivel déficit habitacional.

Se fossemos fazer um paralelo com o dados apresentados da Fundac¢do Jodo Pinheiro, resguardado as diferenca

de metodologia e o recorte temporal, teriamos:

Tabela 19. Valores absolutos dos componentes do déficit quantitativo das necessidades habitacionais em Fortaleza nos assentamentos

precarios (FJP E PLHIS-For)

Déficit habitacional
quantitativo — TOTAL Déficit habitacional quantitativo
coabitagdo Valores Valores absolutos (n iméveis)
absolutos (n imdveis)

Deficit habitacional
Valores absolutos
(n2imdveis)

Fundagdo Jodo Pinheiro
(2000) 11.667 65.948 77.615
Déficit global de Fortaleza

Fundagdo Jodo Pinheiro
(2000)

Déficit assentamentos 11.667 52.098 (até 35M) 54.424 (até 3SM)
subnormais ou até 3SM
Universo de todos os 59.844 14.763 74.607

assentamentos precarios
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(PLHIS-For)

Favelas

(PLHIS-For) 53.998 9.954 63.952

Fonte: Dados FJP com base no IBGE de 2000 e PLHIS-For, 2010-2012

Como vimos anteriormente, a Fundag¢do Jodo Pinheiro considera que o déficit quantitativo de Fortaleza é
77.615 (incluindo a coabitagdo). Sendo que destes, 11.667 referem-se aos domicilios rusticos e improvisados
considerados edificagdes precarias do ponto de vista fisico e cujos ocupantes ndo possuem condi¢Ges estdveis
de seguranga e permanéncia no local. O PLHIS-For contabilizou 59.844 iméveis associados aos assentamentos
precarios mapeados, considerando como edificagdes precarias e cujo os ocupantes ndo possuem condigdes
estdveis de seguranga e permanéncia no local como aquelas que se encontram inseridas em situagao de risco,
em App, em leito de via, em faixa de serviddo ou em abertura de via, independentemente das unidades serem

improvisadas ou rusticas.

Com relagdo a coabitagdao, se compararmos o valor total de coabitantes considerados pela Fundagdo Joao
Pinheiro e a ESTIMATIVA computada pelo PLHIS, observa-se um numero inferior contabilizado pelo PLHIS.
Contudo, o PLHIS-For apresenta apenas um calculo ESTIMADO da coabitacdo referente aos assentamentos
precdrios nao englobando o universo total dos domicilios com renda de 0 a 3 SM, tdo pouco o universo de
todos dos domicilios em todas as faixas de renda. Também é vdlido levantar a hipdtese da necessidade de
produzir estudos para melhorar os indicadores adotados quanto a coabita¢do, pois estes foram pautados em
uma base amostral pequena, conforme mencionado anteriormente e, portanto, o numero ora apresentado

pode apresentar-se subdimensionado.

Ressalta-se novamente que ha diferencas metodoldgicas e, portanto, ndo se deve fazer um comparativo

absoluto dos nimeros apresentados pela Fundagao Jodo Pinheiro e pelo PLHIS-FOR.
Quanto ao déficit qualitativo e as necessidades habitacionais

Conforme critérios metodoldgicos adotados, o PLHIS-FOR trabalhou com as seguintes necessidades

habitacionais para os assentamentos precarios:
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Quadro 10. Necessidade habitacional

Necessidade Caracteristicas
habitacional

vinculada ao déficit habitacional por inadequacgdo, que esta diretamente vinculado a necessidade de remogdo de
familias por encontrarem-se em areas ambientalmente inadequadas, como areas de APP, area de risco e faixa de
praia, bem como urbanisticamente inadequada. Portanto, assentamentos NAO CONSOLIDAVEL ou CONSOLIDAVEL
COM REASSENTAMENTO contemplam estd categoria.

Assim como a necessidade de terra urbanizada, a aquisicdo de novas unidades habitacionais esta relacionada ao

Terra urbanizada

N idad déficit habitacional por inadequagdo. A produgdo de novas unidades habitacionais inclui a construgdo de novas
ovas unidades
unidades com toda a infraestrutura urbana necessdria para implantagdo do reassentamento/Remanejamento.

Portanto, assentamentos NAO CONSOLIDAVEL ou CONCOLIDAVEL COM REASSENTAMENTO contemplam esta

categoria.

habitacionais

Estd vinculado a precariedade dos iméveis, podendo cada imdvel apresentar distinto tipo de melhoria habitacional,
tais como melhoria estrutural, melhoria das condigdes de salubridade, entre outros. Para definicdo desta
Melhori necessidade em cada assentamento faz-se necessdrio visita técnica a cada imdvel para mesurar quantitativamente
h Z, or!as . essa necessidade. Dessa forma, recomenda-se um levantamento preciso da real necessidade de melhoria em cada
abitacionals assentamento, seja através do Senso de favelas, ou quando o assentamento for objeto de intervengdo, através de
diagnostico fisico-social. Para dimensionamento desta necessidade, trabalhou-se com um percentual de 25% sobre

o numero de imdveis dos assentamentos.

Trata-se da urbanizagdo do assentamento com a implantagdo de infraestrutura basica, bem como, quando
Urbanizaca necessario, melhoria e/ou abertura de vias para garantir o acesso adequado ao assentamento e sua integragdo a

rbanizagdo i} ) ) .
malha urbana. Podem também contemplar melhorias estruturais, melhorias de acabamento, sendo o foco para

melhorias em dotar o domicilio de unidade sanitaria adequada). Engloba os assentamentos CONSOLIDAVEIS.

Trata-se de medidas para redugdo ou eliminagdo dos riscos, tais como: obras de drenagem, urbanizagdo da margem
de recursos hidricos, educagdo ambiental, entre outras. Ressalta-se que a remogdo de familias de areas de risco

Gerenciamento , . . . . .
também pertence ao conjunto de medidas para eliminagdo e gerenciamento de risco, contudo destaca-se que tal

de risco ~
medida estd contemplada no item produgdo de novas moradias. Engloba os assentamentos NAO CONSOLIDAVEL e

CONSOLIDAVEL COM REASSENTAMENTO quando estes estdo inseridos em area de risco.

no geral os assentamentos ndo se encontram regularizados com relagdo a sua situagdo fundiaria e por vezes
urbanistica. Tal categoria encontra-se aplicavel aos assentamentos CONSOLIDADOS, CONSOLIDAVEIS COM
REASSENTAMENTO e CONSOLIDAVEL SEM REASSENTAMENTO.

Legalizagdo da
posse

As necessidades de urbanizacdo, melhorias habitacionais, gerenciamento de risco e legalizagdo da posse

configuram o que consideramos como déficit habitacional qualitativo.

O resultado do diagnéstico, quanto as necessidades habitacionais, no que se refere a necessidade de produgdo
de novas unidades habitacionais, que compde o déficit quantitativo, ja mencionado anteriormente, apresenta
72% dos assentamentos com necessitadade de novas moradias para suprir a demanda do déficit por
inadequacdo®. 3% dos que necessitam apresentam interven¢des previstas e, portanto, foram consideradas em
processo, ndo contabilizando tais unidades habitacionais como demanda. 22% dos assentamentos ndo
necessitam da produgdo de novas moradias, sendo aqueles assentamentos que ndo apresentam inadequacdo

ambiental e nem urbanistica, configurando-se como assentamentos consolidados ou consolidaveis sem

o) grafico da necessidade de moradia ndo considera a demanda de produgdo de unidades habitacionais por coabitagdo, caso fosse, seria
que 100% dos assentamentos necessitariam de novas unidades, ainda quem em diferentes quantidades.
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reassentamentos. O quantitativo de iméveis a serem produzidos sdo os que compdem o déficit habitacional
quantitativo. A necessidade de terra urbanizada segue as mesmas porcentagens da necessidade de produgao
habitacional, visto que os assentamentos que necessitam de novas moradias sao 0s mesmo que necessitardao

de terra urbanizada para implantagdo das novas unidades.

Grafico 36. Assentamentos com necessidades de produgdo Griéfico 37. Assentamentos com necessidades de terra urbanizada
habitacional (%) (%)
Assentamentos com Assentamentos com necessidade de
necessidade de producao terra urbanizada para
habitacional reassentamento

3%
3% 3%

; - 4 % “sim ®nao em processo “sem informacdo
“sim “nao em processo “sem mformagao

Com base no dimensionamento da quantidade de novas moradias, foi possivel dimensionar* a demanda de
area de terreno necessaria para abrigar as novas unidades que corresponde a 3.264.006m?2 (ver detalhamento

no item sobre demanda e oferta de terra urbanizada)

A necessidade de urbanizagdo foi estimada para 85% dos assentamentos que ndo se apresentam consolidados
e que ndo serdo totalmente reassentados como no caso dos ndo consoliddveis. lIdentificou-se que 3% dos

assentamentos ja estdo em processo de urbanizacdo. Do universo de assentamentos que necessitam de

* No produto lll, apresentamos os critérios para o calculo da drea necessaria para produgdo habitacional. Reforga-se que foi estimada a
area utilizando tipologia horizontal (ADH) e tipologia vertical (ADV), com base em intervengdes padrdo de empreendimento habitacional
produzida pela prefeitura de Fortaleza.

Para tipologia horizontal, considera-se uma média de 155m2 por unidade habitacional considerando as dimensdes de lote e da area
necessdria para implantagdo de infraestrutura de servicos urbanos e sistema viario. Sendo assim, multiplica este valor pelo déficit
habitacional. Entdo temos: ADH = DDH x 155

Para tipologia vertical, considera-se uma area de 350m2 capaz de contemplar 1 bloco padrdo, com terreo + 3 pavimentos (trabalhou-se
com a tipologia prevista pela LEMHIS), apresentando 8 unidades habitacionais, considerando recuos e area necessaria para implantagdo de
infraestrutura basica (vé célculo estimativa média para area de terreno tipologia vertical no produto Ill). Entdo, se em 1 bloco cabem 8
unidades habitacional em 350m2, temos: ADV = DDH x 350/8

Sendo: ADH: drea demanda para tipologia horizontal; DDH: demanda déficit habitacional (necessidade de novas unidades habitacional);
ADV: drea demanda para tipologia vertical

Destaca-se ainda que as areas medias tanto para demanda vertical quanto horizontel sdo estimativas, que podem variar tanto para mais ou
menos dependendo de diversas condicionantes, tais como geometria do terreno de implantagdo, condig¢des topogréfica, forma de
implantagdo/organizagdo do blocos e lotes, quantidade de unidades habitacionais a serem implantadas no terreno, etc.
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urbanizagdo foram estimados que 218.699 iméveis apresentam essa necessidade, o que corresponde a 88,82%
do universo total de iméveis contabilizados nos assentamentos precarios. Destes, 14.645 imdveis compdem os
assentamentos classificados com necessidade de urbanizagdo simples. As Regionais que apresentam o maior
numero de assentamentos com necessidade de urbanizagdo sdo as Regionais V e VI. As andlises anteriores
apontam que as maiores demandas nas interven¢Ges de urbanizagdo sdo esgotamento sanitdrio - visto que
mais de 63% dos assentamentos estdo total ou parcialmente descoberto pela rede; demanda por
equipamentos, especialmente de saude, lazer seguranca e cultura; abertura e pavimentagdo de vias; além da

diminuigdo do adensamento, visto que ha assentamentos com a fragdo média do lote em torno de 20m2, etc.

A necessidade de melhoria habitacional aparece em 80% dos assentamentos, praticamente um quantitativo
semelhante a necessidade de urbanizagdo. Foram estimados 44.060 iméveis® com necessidade de melhoria
habitacional o que representa 17,80% do total de imdveis dos assentamentos precdrios. Conforme tabela
abaixo, observa-se que as Regionais que concentram as maiores necessidades de melhoria habitacional sdo as

Regionais |, V e VI.

Grafico 38. Assentamentos com necessidade de urbanizacdo (%) Grafico 39. Assentamentos com necessidade de melhorias

habitacionais (%)

Assentamentos com Assentamentos com necessidade

necessidade de urbanizac¢io de melhoria habitacional

3%
1%

Wsim ®n3o em processo i sem informacdo Esim ®ndo em processo ¥ sem informagdo

% Para ESTIMATIVA do quantitativo de melhorias habitacionais nas areas alvo de urbanizagdo, limita-se o total de melhorias a 25% dos
imoveis que ndo sofrerdo reassentamento (V09 — V58a), conforme parametro estabelecidos no plano habitacional de Santo Andre. Tal
indice possibilita apenas uma ESTIMATIVA de calculo de forma generalizada diante do enorme universo de assentamentos mapeados. O
ideal é uma estimativa caso a caso, na medida em que o poder publico for realizar intervengdo no assentamento especifico.

O limite de moradias a serem contempladas pelos programas de urbanizagdo faz-se necessario uma vez que acredita-se que deve-se
incentivar as familias com melhores condigdes financeiras e que apresentam suas moradias em melhores condigdes de habitabilidade
acessarem programas de financiamento de melhoria habitacional e dessa forma possibilitar ampliagdo do atendimento direto do poder
publico aquelas familias mais necessitadas.
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As melhorias habitacionais consideradas nos 17,80% apresentados referem-se aquelas que devem ocorrer
concomitantemente as intervengbes de urbanizagdo dos assentamentos e recomenda-se focar nas unidades
habitacionais mais necessitadas, especialmente na construgdo de unidades sanitdrias para as habitagdes que
ndo apresentam banheiros. As melhorias, que compdem o computo apresentado, ndo incorporam todos os
domicilios dos assentamentos, uma vez que, acredita-se que se deve incentivar as familias com melhores
condigdes financeiras e que apresentam suas moradias em melhores condi¢cdes de habitabilidade acessarem
programas de financiamento de melhoria habitacional e, dessa forma, possibilitar ampliagao do atendimento

direto do poder publico aquelas familias mais necessitadas.

Tabela 20. Resultado estimativa domicilios com necessidades habitacional de urbaniza¢do e melhorias habitacionais

Estimativa n®

L Estimativa n®
domicilios com

domicilios com

necessidade de % necessidade de %
urbanizagdo (simples e lhoria habitacional
pani melhoria habitaciona
Universo de
todos os 218.699 *88,82% 44.060 *17,89%
assentamentos
t t
assenségtlen 0s 37.009 16,92% 9.237 20,96%
t t
assengmntos 27.589 12,62% 4.536 10,30%
t t
assegEaleﬁn os 31578 14,44% 6.569 14,91%
t t
assegEale«\a/n os 11.800 5.40% 2.460 5,58%
t t
assegEaF:n\?n os 46.000 21,03% 8.859 20,11%
t t
assegEaRm\cleIn os 64.723 29,50% 12.400 28,14%
Favel
avelas 147.891 67,62% 24.607 55,85%
Mutira
utirao 32.465 14,84% 8.845 20,07%
Conjunt
onjuntos 24.146 11,04% 7.296 16,56%
Lot t
oteamentos 14.197 6.49% 3.313 7,52%
Cortigcos S| R S| -

*Percentual do total de imdveis em relacéo ao total de iméveis dos assentamentos
Fonte: PLHIS-For, 2010-2012

A necessidade de gerenciamento de risco foi estimada para 23% dos assentamentos, além dos 4% que ja
apresentam previsdo de intervencdo e deverdo ser contemplados com tal tipo de acdo. Esses percentuais

correspondem exatamente aos 27% dos assentamentos que se encontram total ou parcialmente inseridos em
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areas de risco. Do universo de assentamentos que necessitam de gerenciamento de risco foram estimados que
33.776 imoveis apresentam essa necessidade, o que corresponde a 13,72% do universo total de iméveis do
universo dos assentamentos precdrios. As Regionais que apresentam o maior nimero de assentamentos com

essa necessidade sdo as Regionais V e VI.

A necessidade de regularizagdo da posse36 foi considerada para 71% dos assentamentos, além de 10% que ja
apresentam previsao de regularizagao da posse e deverdo ser contemplados com tal tipo de agao. Do universo
de assentamentos que necessitam de regularizagdo da posse foram estimados 145.601 imdéveis com essa
necessidade, o que corresponde a 59,13% dos universo total de imdveis dos assentamentos precarios. As
favelas, por concentrarem o maior nimero de imdveis, apresentam também o maior nimero de imdveis com
necessidade de regularizacdao da posse, cerca de 81.954 imdveis. A necessidade de trabalho social considera-
se que deve incidir sobre os mesmos assentamentos e imdveis que necessitam de regularizagdao da posse, ou

seja, 145.601 imoveis

Grafico 40. Assentamentos com necessidade de gerenciamento Grafico 41. Assentamentos com necessidade de regulariza¢do da

de risco (%) posse (%)

Assentamentos com necessidade
de gerenciamento de risco

0%

Assentamentos com necessidade de
legalizagdo da posse

0%

23%

Wsim  Wnao em processo  “ sem informagdo lsim Hndo  emprocesso M seminformagdo

Tabela 21. Resultado estimativas domicilios com necessidades habitacional de gerenciamento de risco e regularizagdo da posse

** No geral os assentamentos ndo se encontram regularizados com relagdo a sua situagdo fundiaria. Destaca-se que para o calculo dos
quantitativo referente ao nimero de imdveis com necessidade de legalizagdo da posse faz-se necessario descontar do numero total de
imoveis os domicilios que ja sdo alvo de regularizagdo fundidria pelo poder publico, com recursos garantidos, além dos iméveis que ndo
devem ser regularizados por se enquadrarem no déficit quantitativo por inadequagdo ambiental e urbanistica.
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Estimativa n® Estimativa n®
domicilios com domicilios com
necessidade de % necessidade de %
gerenciamento de regularizagao da
risco posse
Universo de
todos os 33.776 *13,72% 145.601 *59,13%
assentamentos
ntamen
asseramentos 2.984 8,83% 26.629 18,29%
ntamen
asseqiamentos 5.939 17,58% 16.945 11,64%
assentamentos
SER Il 3.821 11,31% 19.990 13,73%
assentamentos
SER IV 1.873 5,55% 6.934 4,76%
assentamentos
SER V 9.203 27,25% 30.214 20,75%
assentamentos
SER VI 9.956 29,48% 44.889 30,83%
Favelas
32.977 97,63% 81.954 56,29%
Vutira
utirao 4 0,12% 29.072 19,97%
Conjuntos
I 569 1,68% 21.332 14,65%
Loteamentos
189 0,56% 189 0,13%
Corticos S| i S| i

*Percentual do total de imoveis em relacéo ao total de iméveis dos assentamentos

Fonte: PLHIS-For, 2010-2012 98

Leitura Técnica e Leitura Social:

Recordamos que, no quadro geral de todas AP’s, a “caréncia de infra-estrutura” foi a prioridade mais citada,
com 22% do total dos itens de necessidade habitacional nas oficinas, o que confere com os dados técnicos
apresentados anteriormente, que também demonstram que a necessidade de urbanizacdo apresenta a maior
demanda. A prioridade de intervencdo em situacdo de risco apareceu entre as 4 necessidades com maior
demanda pela populagdo, sendo que na AP13 obteve enorme destaque, com 23% das marcagdes. Isso confirma
a prioridade de solucionar tal questdo, seja através de reassentamentos e/ou gerenciamento de risco.

A necessidade de solucionar a “Situacdo fisica do imdvel”, também apareceram como demandas da populagao,
ainda que de forma menos expressiva: apresentou 9%. Tal situacdo refere-se a necessidade de melhorias

habitacionais.
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Quanto ao diagndstico dos tipos de intervengdo necessdrias

Com base nos tipos de necessidades habitacionais identificadas anteriormente, os assentamentos foram

classificados quanto ao tipo de intervengdo a ser adotada, que estdo diretamente relacionadas as necessidades

habitacionais. Sendo assim, temos:

Quadro 11. Tipos de intervengao

Tipo de
intervengao

Caracteristicas

Regularizagdo
fundiaria

Urbanizagdo
simples

A regularizagdo fundidria com urbanizagdo simples consiste na inclusdo do assentamento, que se encontra na
clandestinidade ou irregularidade, no contexto geral da cidade legalizada e urbanizada, através de procedimentos a
de natureza juridica e urbanistica. A regularizacdo fundidria acontece juntamente com urbanizagdo simples que
compreende a intervengdo em assentamentos que, no geral, possuem baixa ou média densidade, tragado regular,
ndo apresentam necessidade de realizagdo de obras complexas de infraestrutura urbana, consolidagdo geotécnica e
drenagem, construgdo de equipamentos, e principalmente ndo necessitam de reassentamento. Sendo assim,
considera-se que a urbanizagdo simples refere-se aos assentamentos consolidaveis sem reassentamento, mas que
necessitam urbanizagdo para implantagdo de infraestrutura basica em todo o assentamento ou em parte deste,
assim como, possiveis abertura de vias, melhoria na pavimentacao, etc.

Regularizagdo
fundiaria -
Urbanizagdo
complexa

A regularizagdo fundiaria com urbanizagdo complexa consiste na inclusdo do assentamento, que se encontra na
clandestinidade ou irregularidade, no contexto geral da cidade legalizada e urbanizada, através de procedimentos a
de natureza juridica e urbanistica. Essa regularizagdo fundiaria acontece juntamente com a urbanizagdo complexa
que, no geral, ndo apresentam tragado regular e/ou possuem a necessidade de realizagdo de complexas obras
geotécnicas ou de drenagem urbana, provisio de infraestrutura basica, constru¢do de equipamentos, e,
principalmente, necessitam de reassentamentos, e, portanto, engloba a necessidade de produgdo de novas
unidades habitacionais. A regularizagdo fundiaria com urbanizagdo complexa contempla os assentamentos
considerados consoliddveis com reassentamento. Sendo assim, apresenta maior grau de complexidade no processo
de intervengdo, tanto no que se refere ao carater técnico-urbanistico como em relagdo a impacto social.

Regularizagdo da
posse

Consiste na inclusdo do assentamento, que se encontra na clandestinidade ou irregularidade, no contexto geral da
cidade legalizada e urbanizada. Os procedimentos a serem adotados implicam numa série de agdes de natureza
juridica. A regularizagdo da posse (ou legalizagdo da posse) é aplicavel aos assentamentos considerados
CONSOLIDADOS que ndo necessitam da implantagcdo de novas infraestrutura urbana, ou a produgdo de novas
moradias, mas apresentam necessidade de regularizagdo do titulo de propriedade do imdvel.

Ressalta que, a regularizagdo da posse (ou legalizagdo da posse) deve acompanhar as demais intervengdes como as
ja definidas regularizagdo fundiaria e as intervengdes do tipo reassentamento e remanejamento no local onde as
familias serdo relocada ou realocadas.

Remanejamento/
Reassentamento

Remanejamento trata-se da reconstrugdo de unidades no mesmo perimetro do assentamento precario que estd
sendo objeto de urbanizagdo, em que a populagdo é mantida no local apds a substituicdo das moradias e do tecido
urbano. O reassentamento compreende o realocagdo para outro terreno, fora do perimetro da area de intervengdo,
com a produgdo de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos, habitagdes evolutivas, lotes urbanizados)
destinadas aos moradores removidos dos assentamentos precarios ndo consoliddveis. A intervengdo, em ambos os
casos, pode envolver a abertura de sistema vidrio, implantagdo de infraestrutura basica, parcelamento do solo e
regularizagdo da posse, na area de reassentamento ou remanejamento.

Gerenciamento

Gestdo de riscos associados a inundagBes e alagamentos, entre outros riscos, em dreas de ocupagdo por
assentamentos precarios pela proposigdo de medidas de intervengdes para redugdo e eliminagdo dos riscos tais

de risco como processos de remanejamento e reassentamento vinculados a urbanizagdo de dreas ambientalmente frageis,
ou de regularizagdo fundidria com urbanizagdo complexa.
Melhorias Refere-se a articulagdo entre o financiamento a pessoas fisicas para aquisicdo de material de construgdo

habitacionais

acompanhadas de assisténcia técnica e capacitagdo.
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As melhorias habitacionais devem acontecer também associadas aos assentamentos alvo de regularizagdo fundidria,
englobando um percentual de moradias, com foco naquelas com maior grau de precariedade, especialmente as
moradias sem banheiros. Nesse caso, trata-se do computado nas necessidades habitacionais de melhorias
habitacionais apresentado anteriormente. S3o alvo desse tipo de intervengcdo assentamentos consolidaveis e
consolidados.

O tipo de intervengdo mais recorrente para o universo dos assentamentos precarios é a regularizagdo fundiaria
com urbanizagdao complexa, que engloba 56% dos assentamentos. Contabilizou-se que 19% dos assentamentos
tem como recomendacao inicial o reassentamento ou remanejamento total, 13% necessitam de regularizagao
fundidria com urbanizacgdo simples® e 8% dos assentamentos necessitam de regularizagcdo da posse. Os gréficos
abaixo mostram que ha uma maior necessidade de intervengdes do tipo remanejamento/reassentamento para

a tipologia favela e de regularizagdao da posse para os conjuntos habitacionais e mutirdes.

Grafico 42. Graficos dos tipos de intervengdo no universo total dos assentamentos e por tipologia
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E vélido ressaltar que cerca de 17 assentamentos que foram previamente classificados com tipo de intervengdo regularizagdo fundiaria
com urbanizagdo simples ou tipo de intervengdo regularizagdo da posse, apresentam uma maior densidade o que pode indicar a
necessidade de intervengdo do tipo regularizagdo fundiaria com urbanizagdo complexa.
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E valido lembrar que ha assentamentos que j& se encontram com interven¢des em processo, conforme

podemos observar no grafico abaixo.

Grafico 43. Graficos dos tipos de intervengdo com detalhamento das intervencGes em processo
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1.4. Recursos disponiveis e estimativa de custos da demanda habitacional

1.4.1 Fontes e recursos disponiveis

Para estimar a possibilidade de investimentos em habitagdo em Fortaleza para os préximos anos, permitindo
posteriormente a elaboracdo de cenadrios e a quantificacdo dos recursos necessdrios, é necessario conhecer as
fontes e recursos disponiveis e a média dos investimentos realizados nos ultimos anos em Fortaleza em

habitacdo.

As principais fontes de recursos habitacionais do municipio de Fortaleza sdo os recursos orcamentarios federais
(Orcamento Geral da Unido — OGU) e os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)
gue representam a grande parcela de investimento em Habitacdo de Interesse Social do municipio. Isso
significa, que a Prefeitura Municipal de Fortaleza tem uma grande dependéncia financeira de repasse de
recursos externos, ou seja, ndo possui uma arrecadacdo forte a partir de recursos proprios, o que pode

impactar negativamente na implantacdo da politica habitacional.
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Ainda, podemos encontrar outras fontes como os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), os recursos advindos de fontes internacionais como do Banco Internacional
de Desenvolvimento (BID) e do Banco de Desenvolvimento da América Latina - antiga Corporagdo Andina de

Fomento (CAF), recursos do BNDES e o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS).

Parte das fontes supramencionadas compdem o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS).
Para acessar os recursos do SNHIS, os municipios devem aderir ao Sistema. Para tanto, devem implantar o
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e o seu Conselho Gestor, além de elaborar o PLHIS.
Lembrando que o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) de Fortaleza foi criado pela Lei n?

8.918/2004.

Sdo recursos do SNHIS:

| - Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas condi¢des estabelecidas pelo seu Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nas condigGes estabelecidas pelo seu Conselho Curador;
[l - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS); e

IV - Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS

O FNHIS, de natureza contdbil, tem por objetivo centralizar e gerenciar recursos orgamentarios destinados a
execuc¢do dos programas habitacionais de interesse social e é formado por:

| - recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, de que trata a Lei no 6.168, de 9 de dezembro de
1974,

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

Il - dotagBes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungao de habitagao;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacao;

V - contribui¢Bes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou
internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FNHIS; e

VIl - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

As acGes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social constituem-se na aplicagdo dos recursos do

FNHIS para:

-
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| - aquisicdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagdo, produg¢do de equipamentos comunitdrios, regularizacdo fundiadria e urbanistica de areas
caracterizadas de interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos
programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicao de materiais para constru¢ao, amplia¢ao e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para
fins habitacionais de interesse social;

VIl - planos de habitagado de interesse social;

VIII - implementagdo de instrumentos normativos da politica urbana e habitacional, como é o caso das ZEIS.

IX - prestacdo de servigos de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social; e

X - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS, sendo admitida, ainda,

a aquisicdo de terrenos vinculada a implantagao de projetos habitacionais.
As necessidade dimensionadas no Plano enquandram-se nessas op¢des elencadas acima.

E valido acrescentar que os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais e municipais poderdo ser associados a
recursos onerosos, inclusive do FGTS, bem como de linhas de crédito de outras fontes. A aplicagdo dos recursos
do FNHIS deve submeter-se as resolugdes dos Conselhos Gestores do Fundo nacional, estadual e local e do
Planos de HIS, e, no caso de areas urbanas, como o municipio de Fortaleza, os recursos do FNHIS devem
orientar-se pela politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da Lei

n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade.

Com relacdo ao 6rgdo operador, a Caixa Econdmica Federal (CEF) é a operadora do FNHIS. A CEF cabe atuar
como instituicdo depositaria dos recursos do Fundo além de controlar a sua execucao fisico-financeira. Deve,
também, prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas atribuicdes que |he
sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades. A CAIXA é também a responsavel

por firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse com os municipios.
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O FGTS ainda ndo tem gerado um impacto significativo no déficit, por um lado por ndo ser vinculado
diretamente com uma politica habitacional planejada, ou por outro lado porque a faixa de renda onde o déficit
se concentra ndo consegue acessar aos créditos dos programas do FGTS (Santo Andre)®. Contudo, embora
constitua uma fonte onerosa, o atual diferencial entre as aplicages financeiras do Fundo (as taxas de juros
praticadas pelo mercado) e as taxas de remuneragdo pagas as contas vinculadas ao Fundo produz receitas
financeiras que podem ser e, de fato, j4a vém sendo utilizadas como recursos ndo onerosos -
descontos/subsidios (regulamentados pela Resolugdo 460) - que casados com os financiamentos habitacionais,
ampliam o acesso das familias ao Sistema Financeiro. Alguns poucos empreendimento habitacionais de

interesse social em Fortaleza foram implantados através da Resolugdo 460.

Dessa forma, podemos entender que o FGTS é uma importante fonte de recurso com “um grande potencial
para investimentos em habitacdo de interesse social, pois além de ter ativos de grande magnitude e de
apresentar orgcamentos crescentes nos ultimos anos, possui grande disponibilidade em caixa e patrimonio
liquido, resultado da aplicagdo de seus recursos em titulos com rendimento superior ao da aplicagdo em

habitacdo ou saneamento.” (PLHIS de Santo Andre)

Como ja destaca o PLHIS do municipio de Santo André, a politica macro-econémica criou mecanismos que
podem contribuir para o FGTS ser utilizado pela faixa de renda alvo de uma politica de habitagdo de interesse
social, na medida em que a decisdo do Banco Central de exigir a aplicagao dos recursos do SBPE em habitagdo e
de estimular uma redugdo das taxas de juros, assim como com a seguranga juridica possibilitada pela Lei
Federal 10.391/04, ampliou-se enormemente a capacidade de aplicacdo dos recursos do SBPE na produgio
habitacional para a classe média, o que permitiria reduzir ou mesmo eliminar a participacdo do FGTS no

financiamento neste segmento, como previa a Resolugdo 460, para o ano de 2008.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) subsidia um percentual para cada unidade habitacional

produzida pelo municipio ou pelo o Estado.

O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) foi criado para atende a demanda de aquisicdo de moradias do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR). A composicdo deste fundo é proveniente de empréstimos junto

ao FGTS e de fundos publicos como o FAS, o FINSOCIAL, o PROTECH e o FDS.

*% Em PLHIS do Municipio de Santo André

=

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372



Prefeitura de

A 'Fortaleza CEZ

Habitafo®

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Os recursos do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) referem-se a empréstimos que estdo vinculados
ao programa PHBB/BID, originalmente, do programa Habitar Brasil, cuja fonte de recursos era exclusivamente
da OGU. A partir da assinatura do contrato de empréstimo internacional Brasil/BID, de n2 1126 OC/BR, firmado
entre a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 13 de setembro de 1999, houve uma
readequagdo do programa. Os recursos do Banco Internacional de Desenvolvimento compdem 60% dos
investimentos que se somam a recursos da OGU e a contrapartidas dos estados e municipios. Atualmente,

estdo alocados em programas de urbanizagdo de favelas e de desenvolvimento institucional.

Os recursos do BNDES e os recursos advindos do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) tratam de
empréstimos, recentemente adquiridos pelo municipio de Fortaleza para compor o conjunto de recursos

necessarios para viabilizagdo da urbanizagao da comunidade Serviluz, através do projeto Aldeia da Praia.

Por fim, destaca-se os recursos do FMHIS que tem diversas fontes de recursos, desde recursos provenientes da
arrecadacdo anual do municipio, assim como doagdes, recursos federais, recursos proveniente de outros
fundos (federais, estaduais e outros). O fundo é um mecanismo centralizador das diversas possibilidades de
fontes de recursos que possam servir de financiamento para a produgao habitacional. A Lei n? 9132, de 18 de

dezembro de 2006, define como fontes do FMHIS:

=  recursos consighados na Lei Orgamentdria Anual do Municipio (L.O.A.) e os créditos adicionais e
suplementares estabelecidos no transcorrer de cada exercicio para o FMH;

=  recursos provenientes de transferéncias do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e do
Fundo Estadual de Habitagdao de Interesse Social;

= transferéncias do Or¢camento Geral da Unido;

= doagles, auxilios, contribuicGes, subvencdes e transferéncias oriundas de entidades nacionais e
internacionais, organizagdes governamentais e nao governamentais destinados a habitacdo de
interesse social;

= resultado de aplicagGes financeiras dos recursos do Fundo realizadas na forma de lei;

= parcelas da arrecadagdo de outras receitas oriundas do financiamento das atividades econémicas e de
prestacGes de servicos, bem como de outras transferéncias que, por forca de lei, convénios ou
contratos, o Fundo Municipal de Habitacdo deva receber;

= doacgles, em espécie, feitas ao FMH;

= o saldo de exercicios anteriores;
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= contrapartida financeira de parceiros em programas municipais na area de habitagdo de interesse
social;

= empréstimos concedidos por entidades financiadoras de a¢Ges apoiadas pelo FMH;

= reembolso de créditos concedidos a beneficiarios de programas amparados pelo FMH, bem como as
respectivas multas e juros;

=  recursos oriundos de beneficidrios de imdveis de programas habitacionais municipais ou através de
contratos, convénios e taxas de qualquer natureza;

=  recursos oriundos das receitas correspondentes a outorga onerosa do direito de construir, conforme
estabelecido no Plano Diretor;

= recursos oriundos de alienagGesde ativos do FMH, na forma da lei;

= recursos provenientes de quaisquer taxas instituidas ou cobradas pela HABITAFOR ou em virtude de
venda de editais de suas licitagdes ou de quaisquer licitagdes com recursos do FMH;

=  recursos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ou do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que lhe forem repassados, nos termos e condigbes estabelecidos pelo respectivo

Conselho Deliberativo;

Com relagdo a andlise da arrecadagao municipal, entre os anos de 2002 a 2010, pode-se notar que essa se
mantém, ha alguns anos, entre R$1,5 e R$3 bilhdes, sendo nos dltimos 3 anos entre RS2 e R$3 bilhdes com um
caracteristico crescimento anual, que é esperado, e necessario, em um local que apresenta crescimento

demografico positivo.

Tabela 22. Receitas da PMF e gastos com habitag¢do (2002 A 2010)

% do gasto no setor

Exercicio Receitas PMF Gastos PMF setor habitacional habitacional
Exercicio 2002 R$1.160.016.802,56 R$37.482.298,90 3,23%
Exercicio 2003 R$1.360.030.941,18 R$23.016.802,87 1,69%
Exercicio 2004 R$1.529.775.232,71 R$44.809.024,28 2,93%
Exercicio 2005 R$1.739.486.118,29 R$15.897.296,78 0,91%
Exercicio 2006 R$1.960.572.271,71 R$37.357.007,41 1,91%
Exercicio 2007 R$2.187.356.978,70 R$85.262.875,21 3,90%
Exercicio 2008 R$2.843.018.031,29 R$182.189.054,11 6,41%
Exercicio 2009 R$2.921.974.427,36 R$162.828.766,28 5,57%

Exercicio 2010* R$2.216.615.912,71 R$123.740.994,66 5,58%

Fonte: PMF-SEFIN e HABITAFOR
* O exercicio de 2010 ndo havia sido fechado.
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O crescimento supracitado, que em 2009 chegou a quase RS$3 bilhdes, caiu em 2010 para o mesmo valor
aproximado de 2007, fato que causou uma descaracterizagdo de um aumento que vinha consolidado. Contudo,
isso provavelmente ocorre porque quando os dados foram disponibilizados, o exercicio de 2010 ainda ndo

havia sido fechado.

No que diz respeito ao percentual gasto com habitagao, este apresenta, entre os anos de 2002 a 2009, uma
média de 3,32%, contudo, a partir de 2006, observa-se um média de gasto constante de 6% da arrecadagdo
Municipal total, advinda de diferentes fontes anteriormente citadas (recursos préprios do municipio; recursos

do governo federal e internacional; recursos do governo Estadual, FGTS, entre outras)®

Abaixo poderdo ser observados graficos da arrecadagdo e do percentual revertido para habitagdo nos anos

supracitados.

Grafico 44. Arrecadagdo municipal (2002-2010)
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Gréfico 45. Investimento em habitagdo (2002-2010)

¥ Nzo foi possivel, durante a elaboragdo do PLHIS-For, a identificagdo do motante de recursos por fontes, visto a insuficiencia de
informagdes.
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Pode-se inferir do grafico acima que o investimento em habitagdo cresceu vertiginosamente a partir do ano de
2006. Contudo, como sera demonstrado mais adiante, o investimento em habitacdo ainda se faz insuficiente

para prover as demandas habitacionais de Fortaleza.

Isso se agrava, quando se observa que nos gastos com o setor habitacional estdo embutidos gastos
administrativos™ e, dessa forma, estes ndo se referem diretamente em recursos de producdo habitacional
(obras, indenizagbes, etc). Com base em dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza, podemos observar que
esses gastos representam um valor elevado. Na tabela 23 E no gréfico 46, elaborados com base nos dados
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, podemos verificar que, excluindo-se o ano de 2006 que
apresentou um valor distante dos demais anos, o percentual de gastos administrativos variam entre 13% a 25%
do que é investido no setor habitacional, apresentando um percentual mais recorrente em torno de 20% a

25%.

Tabela 23. Percentual de gastos administrativos no setor habitacional (2002 A 2010)

Exercicio Gastos total Gastos administrativos % do gasto administrativo
Exercicio 2002 R$37.482.298,90 R$ 4.971.018,44 13,26%
Exercicio 2003 R$23.016.802,87 R$ 5.030.229,42 21,85%
Exercicio 2004 R$44.809.024,28 R$ 9.657.471,42 21,55%
Exercicio 2005 R$15.897.296,78 R$ 3.097.653,56 19,49%
Exercicio 2006 R$37.357.007,41 R$ 16.970.618,44 45,43%
Exercicio 2007 R$85.262.875,21 R$ 21.188.455,88 24,85%
Exercicio 2008 R$182.189.054,11 R$ 27.282.906,58 14,98%

40 P . . . . . ey s
Os gastos administrativos apresentam-se o mais diversos, tais como: gastos com material de escritdrio, com folha de pagamento de
pessoal (técnicos e administrativo), etc
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Exercicio 2009 R$162.828.766,28 R$ 36.516.262,34 22,43%
Exercicio 2010* R$123.740.994,66 R$ 30.126.186,12 24,35%
Fonte: PMF

* O exercicio de 2010 ndo havia sido fechado.

Grafico 46. Percentual de gastos administrativos no setor habitacional (2002 A 2010)
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1.4.2 Custos da demanda habitacional de Fortaleza

Ao caracterizar os assentamentos, e suas necessidades habitacionais faz-se necessario mensurar os custos das
intervencgdes balizadas pela urbanizagdo (implantagdo de infraestrutura, abertura de vias, espaco livres,
equipamentos comunitarios), pela producdo de novas moradias, por melhorias habitacionais e pela aquisicdo

de terras.

Esta projecdo deve se relacionar com os seguintes aspectos essenciais:

e Defini¢do e calculo das tipologias habitacionais que serdo adotadas ou das melhorias habitacionais;

e Defini¢cdo do custo dos procedimentos para a regularizagao fundiaria;

e Definicdo dos padrdes urbanisticos para producdo de HIS;

e Definicdo dos custos eliminagdo e gestdo de dreas de risco;

e Definicdo da fracdo ideal média de terra por tipologia (terra urbanizada) e calculo da area necessaria;

e Definicdo do custo de producdo ou aquisicdo de novas moradias (diferentes tipologias) e de urbanizacgao;

e Dimensionamento do numero de familias a serem beneficiadas.

-
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Para mesurar os custos das necessidades habitacionais tomou-se como base os custos gerais estabelecidos
pelo Ministério das Cidades, adequando-se a realidade da cidade de Fortaleza a partir da analise dos programas

e projetos implantados e em processo de implementagao:

Quadro 12. Custos médio por familia

. S o N Custo médio por Custo médio por
Necessidades habitacionais/intervengdes tamilia MCid tamilia PLHIS-FOR
Producéo de Construcdo de unidades no local R$ 23.000,00
s Unidades verticalizadas R$ 27.600,00

unidades R$ 54.000,00*

Unidade habitacional unifamiliar com execuc¢ao de

habitacionais . - R$ 24.000,00
infraestrutura publica
Terra Lotes urbanizados R$ 7.000,00 -RS
urbanizada 9.000,00
Urbanizag&o simples R$ 5.500,00 R$ 6.500,00
. Urbanizagao complexa ou Urbanizagédo com
Urbanizagéo . N )
implantacao de infraestrutura em Assentamentos R$ 11.000,00 R$ 13.000,00
Precarios (favelas etc.)
Melhorias
habitacional i i R$1.200,00
Gerenciamento i i 5% sobre o custo da
risco urbanizagéo
Regularizagdo - R$ 300,00 R$ 500,00
fundiéria
Trabalho social - R$ 300,00 R$ 500,00

* Unidade verticalizada (incluindo terreno, infraestrutura, legalizagéo da posse e trabalho social)

Os valores expostos apresentados acima sdo valores médios, devendo-se ressaltar que algumas solugdes

podem exigir mais ou menos complexidade nas obras.

Com base nisto, iremos primeiramente apresentar o dimensionamento dos custos das necessidades
habitacionais para o municipio de Fortaleza a partir dos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro e do CEM/CEBRAP.
Posteriormente, iremos dimensionar os custos para o universo dos assentamentos precarios mapeados pelo

PLHIS-For (item 1.4.3).

1.4.2.1. Producdo de novas unidades habitacionais com infraestrutura

Os tipos de provisdo habitacional horizontal e combinada figuram na tabela 24 apenas a titulo de
enriquecimento informacional, pois, no caso de produgdo habitacional, s6 serd levada em consideracédo a
provisdo habitacional verticalizada, caracterizadas por uma unidade habitacional pronta em conjunto

urbanizado, visto que para a cidade de Fortaleza, esse tem sido o padrdo adotado desde 2003. Sendo assim,
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para o déficit habitacional quantitativo de Fortaleza, incluindo a coabitacdo das diferentes faixas de renda,

teriamos RS 4.191.210.000,00.

Tabela 24. Custos de obras para provisdo habitacional com infraestrutura com base nos dados da FIP

Componentes Custos Unit (RS) %L;amnitlﬁ?:s Custos Totais (RS)

Horizontal 24.000,00 1.862.760.000,00

Provisdo Habitacional Combinada 39.000,00 77.615* 3.026.985.000,00
Verticalizada 54.000,00 4.191.210.000,00

*Dados Fundagdo Jodo Pinheiro

1.4.2.2. Urbanizagdo

No tocante aos custos das obras de urbanizacdo teriamos um custo estimado de R$ 1.870.765.000,00.
Ressalta-se que os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro nao diferenciam o nimero de domicilios com necessidade

de urbanizacdo simples ou complexa, e, portanto, adotou-se apenas um valor global de RS 13.000 por

domicilio.
Tabela 25. Custos de obras para urbanizagdo com base nos dados da CEM/CEBRAP
Componente Custos Unit (RS) Quan.tlc’i:dde Custos Totais (RS)
(domicilios)
Urbanizagdo de assentamentos precarios 13.000,00 143.905* 1.870.765.000,00

*Dados CEM/CEBRAP

1.4.2.3. Melhorias Habitacionais

O total de domicilios com necessidade de melhorias habitacionais é 98.037, de acordo com dados da Fundacdo

Jodo Pinheiro, e o custo total corresponde é de RS 117.644.400,00 como especificado na tabela abaixo.

Tabela 26. Custos de melhorias habitacionais com base nos dados da FIP

Componentes Custos Unit (RS) Quantidade (domicilios) Custos Totais (RS)
Adensamento excessivo 1.200,00 43.347* 52.016.400,00
Inexisténcia de unidade sanitéria 1.200,00 54.690* 65.628.000,00
Total em melhorias - 98.037 117.644.400,00

*Dados Fundagdo Jodo Pinheiro
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1.4.2.4. Regularizagao da posse

O valor adotado para agGes de regularizagdo da posse foi estabelecido com base na experiéncia da prefeitura
na area, bem como no valor estabelecido pelo Ministério das Cidades. Esse corresponde a RS 550 por domicilio.
A quantidade de domicilios a serem regularizados corresponde a 253.988 unidades habitacionais, referentes a
143.905 localizados em assentamentos precarios, os 77.615 provenientes das obras para a erradicagdo do
déficit habitacional atual e os 32.468 relativos a proje¢do do déficit em 2023. Sendo que, os 77.615
provenientes das obras ndo sdo considerados para os célculos dos custo de regularizagdo da posse visto que
estes custo ja estdo contemplados no valor total de RS 54.000 por domicilio para a producdo das novas
moradias. Conclui-se, portanto, que o custo total no que diz respeito a regularizacio posse é de RS

88.186.500,00, conforme tabela abaixo.

Tabela 27. Custos de regulariza¢do da posse com base nos dados da FJP

Componente Custos Unit (RS) Quantidade (domicilios) Custos Totais (RS)
500,00 176.373* 88.186.500,00

Regularizagdo Fundiaria

*Dados Fundagdo Jodo Pinheiro

1.4.2.5. Incremento de custos da demanda demografica

A tabela abaixo mostra os custos global total para a demanda demografica futura em diferentes faixas de
renda, de 0 a 3 salarios minimos e de 3 a 5 salarios minimos, e quanto seria necessario de investimento por

parte da prefeitura, considerando a tipologia habitacional vertical.

Tabela 28. Incremento de custos da demanda demografica

Demanda demografica

Componentes TOTAL
0-35M 3-55M
Domicilios 327.206 110.268 437.474
Custo Obra global R$ 17.669.124.000,00 RS 5.954.472.000,00 RS 23.623.596.000,00
Valor de investimentos pela RS 8.834.562.000,00 RS 416.813.040,00 R$ 9.251.375.040,00

prefeitura
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Em relagdo ao valor investido pela prefeitura, é estabelecido que, para a faixa de 0 a 3 saldrios minimos, a
prefeitura entraria com 50% do valor global e, para a faixa de 3 a 5, com 50% do valor da terra, considerando

que esta custa cerca de 14% do valor do custo da obra global.

1.4.2.6. Consolidagdo de Custos

As tabelas abaixo mostra a consolidagdo dos custos das necessidades habitacionais no municipio de Fortaleza.
A tabela 29 traz a consolidagdo definitiva dos custos, somando os resultados das tabelas anteriores. A tabela

30, por sua vez, demonstra os custos separados da demanda atual e da demands demogrifica.

Tabela 29. Resultado dos Custos de atendimento ao déficit e inadequagao habitacional atual com base nos dados da FIP

Necessidades habitacionais - agdes Custo unit (RS) Quantidade Custo Total (RS)
Urbanizagdo 13.000,00 143.905 1.870.765.000,00
Construgdo de unidades habitacionais 54.000,00 77.615 4.191.210.000,00
Regularizacio Fundiaria 500,00 176.373 88.186.500,00
Melhorias Habitacionais 1.200,00 98.037 117.644.400,00
TOTAL 6.267.805.900,00

Tabela 30. Consolidagdo dos custos para a resolugdo do déficit e inadequagdo habitacional com base nos dados da FIP

Componentes Valor (RS)
6.267.805.900,00

Atendimento (déficit + inadequagdo)

Subtotal (demanda atual) 6.267.805.900,00

Atendimento ao déficit habitacional gerado pela demanda demografica Subtotal (demanda futura) 9.251.375.040,00

TOTAL 15.519.180.940,00

Reforga-se que os custos apresentados foram baseados nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro que tem como
base o IBGE (2000). Portanto, os custos estimados podem englobar domicilios para além da demanda dos

assentamentos precarios.

Os resultados dos custos atuais demonstram que a maior parte do investimento necessario concentra-se na

construcdo de novas unidades habitacionais, conforme observa-se no grafico abaixo:
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Grafico 47. Percentual de investimentos por categoria/necessidade habitacional atual a partir dos dados da FIP
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E importante destacar que além do total dos custos das necessidades habitacionais, ha custos com gastos
administrativos, que englobam, inclusive, os gastos com o desenvolvimento institucional e normativo. Esses
custos administrativos sdao fundamentais para garantir a promogdao das necessidades habitacionais. Como
demostrado anteriormente no item 4.1.1, observou-se que os gastos administrativos apresentam-se, mais
frequentemente, em torno de 20% a 25% do total dos gastos (gastos necessidades habitacionais + gastos
administrativos). Sendo assim, iremos adotar um percentual médio de 22% para estimativa dos gastos
administrativos. Tendo isso, através da relagdo deste percentual e dos custos referente as necessidades
habitacionais, foi possivel estimar, para os dados da FJP, os custos com gastos administrativos relativos a

demanda habitacional, assim como, o investimento total necessario para investir no setor habitacional:

Tabela 31. Consolidagdo dos custos para a resolugdo do déficit e inadequagao habitacional com base nos dados da FJP, considerando
gastos administrativos

estimativa custo das Estimativa custo dos estimativa custo TOTAL
necessidades habitacionais gastos administrativos
15.519.180.940,00 R$ 4.377.204.880,51*! R$19.896.385.820,51

1.4.3 Custos da demanda habitacional dos assentamentos precarios de Fortaleza

Nesse item, sera apresentado a estimativa dos custos das necessidades habitacionais para o universo dos

assentamentos precarios mapeados pelo PLHIS-For. Dessa forma, busca-se uma estimativa mais aproximada da

* calculado a partir da formula: CA=(0,2*CNH)/(0,2-1), sendo CA=custos administrativos; CNH=custos total das necessidades habitacionais

dimensionadas; e considerando que foi adotado o percentual médio de 22%.
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realidade dos assentamentos precadrios na cidade de Fortaleza, que devem compor os investimentos

prioritarios na erradicacdo do déficit de Fortaleza.

Com base nos custos ja anteriormente mencionados e no dimensionamento das necessidades habitacionais
dos assentamentos precarios e considerando as intervengGes previstas, foram ESTIMADOS os custos para cada
assentamento mapeado (conforme consta no banco de dados dos assentamentos), para suas diferentes

necessidades habitacionais.

1.4.3.1. Producao de novas unidades habitacionais com infraestrutura

Para a produgdo habitacional, serd levada em consideragdo a unidade habitacional verticalizada, caracterizadas
por uma unidade habitacional pronta em conjunto urbanizado. A tabela abaixo, apresenta os custos
considerando a demanda do déficit quantitativo por inadequagao, a demanda do déficit quantitativo por

coabitagdo e o resultado total dos custos para provisdao habitacional.

Tabela 32. Custos de obras para provisdo habitacional com infraestrutura para os assentamentos precarios

tidad
Componentes Custos Unit (RS) Quan. I,:d N Custos Totais (RS)
(domicilios)
Deflut quant|~tat|vo por 59 844"
inadequagdo (sem 54.000,00 3.197.124.000
. . coabitagdo)
Provisdo Habitacional
Déficit quantitativo da 54.000,00 14.763 797.213.736
coabitagdo
Provisdo habitacional ) ) 74.607 3.994.337.736

Total

1.4.3.2. Urbanizagao e gerenciamento de risco

Para urbanizagdo, além do valor da urbanizagdo, considerou-se um percentual de 5% do valor da urbanizagao
para aqueles assentamentos inseridos em areas de risco e que, portanto, necessitam de gerenciamento de
risco. Tal medida foi adotada visto que a urbanizagdo para as areas inseridas em situagdo de risco sdo mais

onerosas.

42 . T . ~ .
o valor é de 67.290, contudo, descontando-se os domicilios em assentamentos com intervengdes previstas/andamento com recursos

garantido o valor para calculo dos custos é de 59.844
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Tabela 33. Custos de obras para urbanizagdo e gerenciamento de risco para os assentamentos precarios

Componentes Custos Unit (RS) Quan.tul:léde Custos Totais (RS)
(domicilios)
Urbanizagdo simples 6.000,00 14.645 95.190.216,50
Urbanizagdo complexa - sem gerenciamento de risco 13.000,00 176.533 2.652.711.005,50
0,5% sobre a
izaca 77
gerenciamento de risco urbanizagdo para os 33.776 49.660.000
assentamento em
situagdo de risco
Total - - - 2.797.561.222

1.4.3.3. Melhorias Habitacionais

Os custos para melhorias habitacionais dos assentamentos ndo considera melhoria por adensamento, focando
em um percentual de domicilios com necessidade de melhorias nas moradias. Considera-se uma estimativa de

44.060 domicilios.

Tabela 34. Custos de melhorias habitacionais para os assentamentos precarios

Componente Custos Unit (RS) Quantidade (domicilios) Custos Totais (RS)

Melhorias habitacionais 1.200,00 44,060 52.872.402

1.4.3.4. Regularizagdo da posse e trabalho social

Além da regularizagao da posse, o PLHIS-For, calculou o custo do trabalho social, visto estes ser uma pratica

adotada em todo assentamento alvo de intervengao, conforme tabela abaixo.

Tabela 35. Custos de obras para urbanizagdo e gerenciamento de risco para os assentamentos precarios

Componentes Custos Unit (RS) gl:)amn:iﬁfjs Custos Totais (RS)

Regularizagdo da posse 500,00 145.601 72.800.535

Trabalho social 500,00 145.601 72.800.535
Total - - - 145.601.070°

1.4.3.5. Consolidagao de Custos

As tabelas abaixo mostra a consolidagdo dos custos das necessidades habitacionais no municipio de Fortaleza,

no que concerne aos assentamentos precarios mapeados neste plano:
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Tabela 36. Consolidagdo da estimativa de custos de atendimento ao déficit quantitativo e qualitativo atual dos assentamentos precarios

Necessidades habitacionais - agdes Custo unit (RS) Quantidade Custo Total (RS)
Construgdo de unidades habitacionais 54.000,00 74.607 3.994.337.736
Urbanizagdo complexa 13.000,00 176.533 2.652.711.005,50
Urbanizagdo simples 6.000,00 14.645 95.190.216,50
Gerenciamento de risco 0,5% sobre a 33.776 49.660.000
urbanizacdo

Melhorias Habitacionais 1.200,00 44,060 52.872.402
Regularizagdo Fundidria 500,00 145.601 72.800.535
Trabalho social 500,00 145.601 72.800.535

TOTAL

R$6.990.372.431

Assim, como nos resultados pautados nos dados da FJP, sera necessario para os assentamentos do PLHIS-For,

maior investimento na construcao de novas habita¢des, conforme podemos verificar nos dados expostos e no

grafico abaixo.

Grafico 48. Percentual de investimentos por categoria/necessidade habitacional atual a partir dos dados do PLHIS-FOR

1%

1%

1%:\\ 1%
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As tabelas 37 e 38 apresentam uma sintese dos resultados dos custos por necessidades habitacionais com

relacdo ao universo total dos assentamentos, assim como a discriminagdo dos custo por Regional e por

tipologias. Verifica-se que os custos mais elevados sdo primeiramente relativos a producdo habitacional e em

seguida relativos a urbanizacdo dos assentamentos. A regional VI é a regional que demanda maior

investimento, em seguida as Regionais |, Il e V demandam investimentos proporcionais. A tipologia favela é a

gue necessita de maior investimento.
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Tabela 37. Resultados da estimativa dos custos das necessidades habitacionais dos assentamentos precarios

estimativa custos de
produgdo de UH (sem

coabitagdo)

estimativa custos
de produgdo de
UH (coabitagdo)

estimativa custos
urbanizag¢do
simples e complexa
sem gerenciamento
de risco

estimativa custos
gerenciamento
de risco

estimativa
custos melhoria

Universo de todos
os assentamentos

R$3.197.124.000

R$797.213.736

R$2.747.901.222

R$52.872.402 R$49.660.000

assentamentos SER |

R$372.870.000 R$167.298.606 R$469.540.722 R$11.084.202 R$4.687.150
asse”tam“e”tc’s SER R$547.182.000 R$113.130.108 R$348.686.000 R$5.442.600 R$8.377.850
assers'tEaR":: ntos R$306.570.000 R$97.408.038 R$404.651.000 R$7.882.500 R$8.611.200
assegt;r?\f”tos R$188.406.000 R$43.657.380 R$148.414.500 R$2.952.300 R$1.913.600
a Ser;t:: \f ntos R$706.320.000 R$144.583.218 R$561.307.500 R$10.630.500 R$13.534.950
assegt;”\‘/el”tos R$988.038.000 R$206.303.760 R$813.975.500 R$14.880.300 R$12.864.150
Favelas R$2.881.440.000 R$537.531.628 R$1.881.036.234 R$29.528.076 R$45.628.700
Mutirdo R$145.368.000 R$122.836.334 R$395.920.488 R$10.613.827 R$1.732.524
Conjuntos R$115.722.000 R$97.608.888 R$275.236.000 R$8.442.600 R$1.834.950
Loteamentos R$54.594.000 R$39.236.886 R$195.708.500 R$4.287.900 R$2.137.850
Cortigos sl sl sl sl sl

Tabela 38. Resultados da estimativa de custos das necessidades habitacionais dos assentamentos precarios - totais

estimativa custos
regularizagdo da

posse

estimativa custos
trabalho social

estimativa custo TOTAL SEM

Coabitagdo

estimativa custo TOTAL com
COHABTAGAO

Universo de todos os
assentamentos

R$72.800.535

R$72.800.535

R$6.193.158.695

R$6.990.372.431

assentamentos SER |

R$13.314.535

R$13.314.535

R$884.811.145

R$1.052.109.751

assentamentos SER Il

R$8.472.500 R$8.472.500 R$926.633.450 R$1.039.763.558
assentamentos R$9.995.000 R$9.995.000 R$747.704.700 R$845.112.738
SER Il
assegtEaR”:\‘j”ws R$3.467.000 R$3.467.000 R$348.620.400 R$392.277.780
asser;t:Rm\f”ws R$15.107.000 R$15.107.000 R$1.322.006.950 R$1.466.590.168
assentamentos R$22.444.500 R$22.444.500 R$1.874.646.950 R$2.080.950.710
SERVI
Favelas R$40.976.824 R$40.976.824 R$4.919.586.659 R$5.457.118.286
Mutirdo R$14.536.211 R$14.536.211 R$582.707.261 R$705.543.595
Conjuntos R$10.146.000 R$10.146.000 R$421.527.550 R$519.136.438

=
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Loteamentos R$7.141.500 R$7.141.500 R$271.011.250 R$310.248.136

Corticos sl sl sl sl

Considerando os gastos de aproximadamente 22% com despesas administrativas, conforme citado
anteriormente, estimou-se o investimento total necessario para os assentamentos precarios, de acordo com as

tabelas 39:

Tabela 39. Consolidagdo da estimativa de custos de atendimento ao déficit quantitativo e qualitativo atual dos assentamentos precarios
do PLHIS-For, incluindo gastos administrativos

imati TOTAL
estimativa custo TO com Estimativa custo TOTAL

COHABTACAO das L . estimativa custo TOTAL
. . dos gastos administrativos
necessidades habitacionais

Universo de todos os

R$6.990.372.431,00 R$ 1.971.643.506,18" R$8.962.015.937,18
assentamentos

ApOds estimativa de custos a partir do dados da Fundagao Jodo Pinheiro - FJP e dos dados dos assentamentos
precarios mapeados pelo PLHIS-FOR, podemos perceber com base na tabela 40 que os custos finais de

investimentos para a demanda atual, a partir dessas duas fontes, sdao muito préximos.

Tabela 40. Comparativo custos atuais da demanda habitacional

a partir do dados da FJP e dos dados dos assentamentos precarios do PLHIS-FOR

estimativa custo TOTAL das Estimativa custo TOTAL estimativa custo TOTAL
necessidades habitacionais dos gastos administrativos demanda atual
FIP RS 6.267.805.900,00 RS 1.767.842.689,74 R$8.035.648.589,74
Universo dos
assentamentos R$6.990.372.431,00 RS 1.971.643.506,18 R$8.962.015.937,18

(PLHIS-FOR)

Contudo, destaca-se que, por um lado, alguns dados da FJP englobam diferentes faixas de renda, inclusive
acima de 3 Saldrios minimo, n3o sendo o foco de habitacdo de interesse social. E vélido ressaltar, que a
coabitacdo calculada pelo PLHIS-FOR, apresenta-se bastante inferior se comparada a da FJP. Isso pode
significar, que os custo calculados para os assentamentos poderiam ainda ser maiores que os aqui
apresentados. Destaca-se ainda, que o PLHIS-FOR trabalho com outras demandas como gerenciamento de risco

e trabalho social que ndo sdo contemplados nos dados trabalhados da FJP.

* calculado a partir da formula: CA=(0,2*CNH)/(0,2-1), sendo CA=custos administrativos; CNH=custos total das necessidades habitacionais

dimensionadas; e considerando que foi adotado o percentual médio de 22%.
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1.4.4 Conclusoes

Analisando a consolidagdo final de custos, bem como os dados de arrecadagdo anual do Municipio de Fortaleza
e os respectivos percentuais gastos com habitacdo, fica nitido que existe uma grande disparidade entre o custo
total para a erradicagdo do déficit quantitativo e qualitativo e os recursos disponiveis e destinados para tal fim.
Conclui-se, portanto, que as possibilidades de o municipio equacionar seu problema habitacional no prazo
almejado (até 2023) dependem fundamentalmente da possibilidade de ampliar os investimentos, sendo

necessario um aporte maior de recursos, o que se configura como um dos grandes desafios.

1.5. Critérios para definicao de terra adequada e demanda e oferta de terra urbanizada

para produg¢ao de novas moradias

A oferta habitacional encontra-se diretamente relacionada a questao fundidria. S3o inUmeras as situa¢des de
inadequacdo onde, de fato, a moradia de interesse social vem sendo resolvida. S3o ocupagdes de terrenos
publicos e privados, sem que considerem processos de aprovagao por parte dos érgaos publicos, e como vimos

inapropriados a edificagdo, o que acarretam em desequilibrios urbanisticos e ambientais.

A ma localizagdo de empreendimentos habitacionais também é encarada como um agravamento as condigdes
de precarizagdo de moradia, ja que além de ndo atender as necessidades de acesso pelos equipamentos

urbanos e comunitarios, contribuem para estimular a produgdo dos loteamentos irregulares e favelas.

1.5.1 Critérios para definicao de terra adequada

O PLHIS adotou 4 patamares de aptiddo para a definicdo de terra adequada para producdo habitacional,
considerando aspectos relacionados a fragilidade ambiental, a adequacgdo legal, a oferta de infraestrutura e
servicos e ao valor da terra, conforme segue abaixo:

e Jdreasinaptas

e Jdreas de baixa aptidao

e Jdreas de média aptiddo

e dreas de alta aptidao

=
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- Areas Inaptas

Sdo as areas onde ndo serdo consideradas para a produgdo de novas unidades habitacionais e portanto, ndo
devem compor a oferta de terra. Ou seja, nessas areas ndo serdo mapeados terrenos vazios para a produgdo

habitacional, pois tratam-se de:

a) Terrenos localizados em &reas ambientalmente protegidas, conformadas pela Areas de Preservagdo

Permanente definidas pelo PDPFOR 2009, ja incorporadas as APPs definidas no ambito estadual e federal.

b) Terrenos livres que compdem os bens patrimoniais publicos do municipio definidos como areas destinadas a

implantacdo de equipamentos de lazer ou equipamentos institucionais.

c) Terrenos localizados em areas ambientalmente frageis e medianamente frageis conformadas pelos sistemas
ambientais de Fortaleza mais vulneraveis, de acordo com o Diagndstico Geoambiental de Fortaleza (2009) (ver

figura 8)

SIMBOLOGIA
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Figura 8. Mapa areas ambientalmente frageis
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As dreas ambientalmente frageis sdo as dreas que apresentam ecodinamica de ambientes fortemente instaveis
que correspondem as Dunas, as Planicies flivio-marinhas, as faixas de praia e terragos marinhos, as planicie
lacustres, as planicie fluviais e as cristas e aos morros residuais (PMF, 2009). Por encontrarem-se em
ambientes frageis e associados a processos inadequados de usos e ocupagdo do solo, considera-se como areas

inaptas a producdo habitacional futura.

As areas medianamente frageis sdo as areas que apresentam ecodinamica de ambientes de transi¢do, onde ha
fragil equilibrio entre as condigbes morfogénese e pedogenese que correspondem as planicie fluvio-lacustre, as
dunas dissipadas e as areas de inundagdo sazonal (PMF, 2009). Por apresentarem certo grau de restricdo ao

uso do solo, entende-se que ndo sao recomendadas para localizagdo futura de habita¢do de interesse social.
- Areas de Baixa Aptiddo

Os terrenos vazios situados em dreas de baixa aptiddao serdo denominados como Vazios 3. Essas areas
apresentam concomitantemente dois ou mais tipos de restrigbes, contudo, referem-se a tipos de terrenos
gue, no momento, ndo sdao os mais adequados a habitagdo, por apresentarem algumas condicionantes que
podem dificultar a implantacdo de habita¢des, ou ndo terem as melhores condigdes locacionais como presenga
de infraestrutura e servigos. Contudo, sdo terrenos que sdo possiveis de tornarem-se adequados. Sendo assim,
os terrenos vazios localizados poderdao ser ocupados para provisdo habitacional, todavia ndo sdo areas

prioritdrias para aquisicdo de terreno (critério de priorizagdo), visto que sdo:

a) Terrenos localizados concomitantemente em area com alto valor da terra e com baixo atendimento a

equipamentos comunitarios;

b) Terrenos localizados concomitantemente em area desprovida de infraestrutura de esgotamento sanitario e

sem previsdo de implanta¢do e com baixo atendimento a equipamentos comunitarios.
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Figura 9. Mapa zonas de atendimento por equipamentos sociais

Com relagdo aos equipamentos considerou-se as zonas que sdo menos atendidas por escolas publicas e postos
de saude, com base no mapa elaborado pelo PLHIS-FOR dos raios de atendimento dos equipamentos
educacionais e de saude. Dessa forma, observou-se algumas zonas menos atendidas por tais servigos (ver

figura 9).

Com relagdo a infraestrutura (ver figura 10) considerou-se as zonas que ndo sdo servidas por sistema de esgoto
da rede (eventualmente ha zonas com sistemas alternativos isolados, tal como lagoa de estabiliza¢do), ou ndo
ha previsdo para sua implantagdo. Portanto, ndo seriam as areas mais adequadas para receber producdo
habitacional futura. As zonas foram definidas com base no mapa da Cagece do layout geral do sistema de

esgotamento sanitdrio existente e proposto (SANEFOR I/Plano diretor de esgotamento sanitario de Fortaleza).
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Figura 10. Mapa zonas com atendimento de esgotamento sanitario

Com relagdo ao valor da terra, tomou-se como base dados de 2000 e 2008 (SECOVI/CE), identificando-se os

seguintes bairros com maior valor do imével por m2 (ver figura 11):

Quadro 13. Valor médio do m2 dos iméveis por bairro

Bairro 2008 2000

Meireles RS 4.615,82 RS 700,00 a RS 1.200,00
Fatima RS 3.106,18 RS 700,00 a RS 1.200,00
Aldeota R$ 2.910,91 RS 700,00 a RS 1.200,00
Papicu RS 2.850,05 RS 700,00 a RS 1.200,00
Cocod RS 2.723,63 RS 700,00 a RS 1.200,00
Cambeba RS 2.377,87 -
Centro R$2.170,51 -
Cidade dos Funcionarios R$ 1.990,65 -
Monte Castelo RS 1.887,86 -
Praia De Iracema; Mucuripe; Varjota; José Bonifacio; Joaquim Tavora; Dionisio Torres; S. Jodo

do Tauape; Cidade 2000; Praia do Futuro | - RS 700,00 a RS 1.200,00
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Figura 11. Mapa valor da terra

- Areas de Média Aptidédo

Os terrenos vazios situados em areas de média aptiddo serdo denominados como Vazios 2. Essas areas
apresentam apenas um tipo de restricdo. Os terrenos vazios localizados nessas dreas poderao ser ocupados
para provisao habitacional, contudo ndo sdo areas prioritarias para aquisi¢do, seja pelo alto valor da terra,
seja pela caréncia de infraestrutura de esgotamento sanitario, seja pela caréncia ou inexisténcia de servigos tais
como equipamentos de educagdo e saude. E importante a aplicagdo de instrumentos para viabilizagdo
econdmica dos terrenos situados em dreas mais valorizadas, como ZEIS de vazio e IPTU progressivo. Os

terrenos situados em dreas de média aptid3do sdo:

a) Terrenos localizados em areas desprovidas de infraestrutura de esgotamento sanitario,
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b) Terrenos localizados em bairros com alto valor da terra referente aos bairros que apresentam grande
valorizagdo pelo mercado imobilidrio e, portanto, constam de dreas onde a aquisi¢do de terrenos para provisdo
habitacional de interesse social futura apresenta, de inicio, certo grau de dificuldade para sua viabilizagdo pelo
poder publico. Contudo, pode-se minimizar tdo dificuldade através da real aplicagdo de instrumentos definidos

no PDPFOR/2009, como, por exemplo, as ZEIS de vazio, o IPTU progressivo.

c) Terrenos localizados em drea carente de equipamentos sendo servidas de forma precaria por equipamento

basicos como escolas ou postos de salde.

- Adequagdo dreas de alta aptiddo

S3o todas as demais dreas. Os terrenos vazios localizados nesta situagdo sao os terrenos mais aptos para

provisdao habitacional. Serdo denominados como Vazios 3. Abaixo segue quadro sintese dos critérios de

aptidao e dos tipos de vazios mapeados:

Quadro 14. Critérios de aptidao de terra para implantagdo HIS

Graus aptidao Critérios/Indicadores Tipo de Vazios

Areas de alta aptiddo Sem restrigdes Vazios 1

1.terrenos localizados em areas sem infraestrutura de esgotamento sanitario
Areas de média aptiddo 2. terrenos localizados em bairros com alto valor da terra Vazios 2
3. Terrenos localizados em dreas carente de equipamentos

1. terrenos localizados concomitantemente em drea com alto valor da terra e com baixo
atendimento a equipamentos comunitarios

Areas de baixa aptiddo . . . . - . Vazios 3
2. terrenos localizados concomitantemente em darea desprovida e sem previsdo de infra
estrutura de esgotamento sanitario e com baixo atendimento a equipamentos comunitdrios

Areas inaptas 1. proibidas legalmente/ dreas de preservagdo Sem terrenos
2. areas com sistemas geoambiental frageis e medianamente frageis para habitagdo

-
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Figura 12. Mapa Resultado das areas e suas aptiddes para implantagdo de HIS

1.5.2 Demanda e oferta de terra urbanizada para produgao de novas moradias

Quanto a demanda de terra

Com base no dimensionamento da quantidade de novas moradias, foi possivel dimensionar* a demanda

necessaria de drea de terreno necessario para abrigar as novas unidades, conforme podemos observar na

* No produto Ill, apresentamos os critérios para o calculo da drea necessaria para produgdo habitacional. Reforga-se que foi estimada a
area utilizando tipologia horizontal (ADH) e tipologia vertical (ADV), com base em intervengdes padrdo de empreendimento habitacional
produzida pela prefeitura de Fortaleza.

Para tipologia horizontal, considera-se uma média de 155m2 por unidade habitacional considerando as dimensdes de lote e da area
necessdria para implantagdo de infraestrutura de servicos urbanos e sistema viadrio. Sendo assim, multiplica este valor pelo déficit
habitacional. Entdo temos: ADH = DDH x 155

Para tipologia vertical, considera-se uma area de 350m2 capaz de contemplar 1 bloco padrdo, com 4 pavimentos, apresentando 8 unidades
habitacionais, considerando recuos e area necessaria para implantagdo de infraestrutura basica (vé calculo estimativa média para drea de
terreno tipologia vertical no produto Ill). Entdo, se em 1 bloco cabem 8 unidades habitacional em 350m2, temos: ADV = DDH x 350/8

- ,,
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tabela 41. Verifica-se que a implantagdo de unidades horizontais, demanda mais que o triplo de terra
urbanizada para sanar o déficit habitacional, o que pode inviabilizar a utilizagdo predominante desta tipologia
em Fortaleza. Entende-se que o ideal seria adotar prioritariamente a tipologia vertical (térreo mais 3
pavimentos), podendo mesclar com a tipologia horizontal, a depender da area e densidades possiveis para a

area a ser implantada.

Tabela 41. Area necessaria para abrigar a demanda do déficit quantitativo habitacional - PLHIS-For

area necessaria para area necessaria drea necessaria para . ..
. R X drea necessaria para
abrigar a demanda para abrigar a abrigar a demanda .
. . . abrigar a demanda
estimada por demanda estimada estimada por . .
. « . ~ o . estimada total (vertical
inadequagao por inadequagao coabitagdo(vertical em 2
. . emm?)
(horizontal em m?) (vertical em m?) m?)
Universo de todos os 9.275.820 2.618.175 645.891 3.264.066
assentamentos
assentamentos SER | 1.070.275 302.094 135.543 437.637
assentamentos SER Il 1.669.505 471.231 91.656 562.888
assentamentos 1.131.810 319.463 99.038 418.500
SER Il
assentamentos 540.795 152.644 35371 188.014
SER IV
assentamentos 2.027.400 572.250 117.139 689.389
SERV
assentamentos 2.836.035 800.494 167.144 967.638
SER VI
Favelas 8.369.690 2.362.413 435.500 2.797.913
Mutirdo 417.260 117.775 99.520 217.295
Conjuntos 342.550 96.688 82.859 179.546
Loteamentos 146.320 41.300 28.012 69.312
Cortigos S| Sl Sl Sl

Considerando a implantacao de tipologia vertical, temos uma demanda de:

Sendo: ADH: drea demanda para tipologia horizontal; DDH: demanda déficit habitacional (necessidade de novas unidades habitacional);
ADV: drea demanda para tipologia vertical

Destaca-se ainda que as areas medias tanto para demanda vertical quanto horizontel sdo estimativas, que podem variar tanto para mais ou
menos dependendo de diversas condicionantes, tais como geometria do terreno de implantagdo, condigdes topogréfica, forma de
implantagdo/organizagdo do blocos e lotes, quantidade de unidades habitacionais a serem implantadas no terreno, etc.

-
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- para o déficit quantitativo por inadequagdo: 2.618.175m2, ou seja, 261,8ha, o que corresponde
aproximadamente a 242 campos de futebol oficial.

- Para o déficit quantitativo por coabitagdo: 645.891m2, ou seja, 64,6ha o que corresponde
aproximadamente a 59 campos de futebol oficial.

- Para o déficit total (por inadequagdo + coabitagdo): 3.264.006m2, ou seja, 326,4 ha, o que

corresponde aproximadamente a 302 campos de futebol oficial.

Os assentamentos situados nas Regionais VI, V e I, nesta ordem, sdao os que demandam maior quantidade de

area de terreno urbanizado.

Quanto a oferta de terra

Com base nos critérios para definicdo de terra adequada para atender a produc¢do habitacional, foram

mapeados vazios em diferentes graus de prioridade para aquisicdo pelo poder publico.

Os vazios foram mapeados através de imagem de satélite do google earth/2009. Foram considerados terrenos
gue apresentavam metragem maior ou igual a 350m2, considerada como area minima para implantagao de
empreendimento habitacional. A definicdo da drea minima para viabilizagdo de um empreendimento
habitacional foi calculado com base em 4 empreendimento desenvolvidos pela HABITAFOR, que utilizam a
mesma tipologia de habitagdo. A partir do pavimento tipo térreo que apresenta 2 apartamento, propor-se
trabalhar com a tipologia de bloco térreo mais 3 pavimento que é a tipologia adota pela proposta da LEHIS de
Fortaleza. A area ocupada por um bloco é a relagdo da area total do terreno com o numero de blocos

distribuidos de diferente formas nos 4 empreendimentos.

Foram mapeados, até o momento, 1864 vazios® no perimetro urbano de Fortaleza, sendo 38% vazios do tipo 1,
37% vazios do tipo 2 e 25% vazios do tipo 3, conforme grafico abaixo. Apesar dos vazios do tipo 1, que sdo
considerados os mais adequados, apresentarem o maior niumero de vazios cadastrados, os vazios do tipo 2 e 3
sdo 0s que possuem no somatdrio a maior quantidade de area disponivel, conforme podemos observar na

tabela 42.

45 . ~ . . e ~ . . . .,
Foram mapeados apenas terrenos vazios, ndo sendo realizado a identificagdo de imdveis desocupados/subutilizados

=
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Grafico 49. Resultado dos tipos de vazios mapeados

Quantidade de vazios por tipo

vazio 1 ®vazio 2 ®vazio 3

Com base no mapa dos vazios (terrenos), podemos perceber que a drea mais central de Fortaleza apresenta
guase uma inexisténcia de vazios (terrenos). Observa-se que os vazios 1 encontram-se distribuido na Regional I,
Regional I, parte da Regional V e em pequeno trecho da Regional Il (bairros Cais do Porto, Vicente Pinzon). Os
vazios do tipo 2, ja se encontram em areas mais periféricas de Fortaleza, sendo ao sul da Regional V e Regional
VI. E possivel perceber uma parcela também na Regional I, em bairro de maior valorizacdo pelo mercado
imobilidrio. Os vazios 3 em aparecem areas periféricas da Regional V e VI, ainda pouco servida de infraestrutura

e servigos, e em parte da Regional ll, especialmente em bairro como o da Praia do Futuro.

O somatério total de drea disponivel é de 22.507.675m2. Estimou-se um numero possivel de unidades
habitacionais que poderiam ser construida com essa oferta de terra, utilizando-se a tipologia padrao vertical,
com 8 UHs por bloco. Sendo assim, seria possivel construir cerca de 512.131 UHs dessa tipologia. O que
representa quase 7 vezes a estimativa do déficit habitacional dos assentamentos precarios mapeados pelo
PLHIS-FOR que até o presente momento é de 74.607 Unidades habitacionais, o que demandaria por
aproximadamente 3.264.006m2 (326,4 ha) de terreno (considerando a tipologia vertical anteriormente
mencionada). Recorda-se que, além dos terrenos vazios, Fortaleza apresenta um numero consideravel de

domicilios vagos (69.995 mil imoveis).

Abaixo segue tabela com resultados do mapeamento do 3 tipos de vazios classificados pelo PLHIS-FOR:

- ,,
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Tabela 42. Resultado do mapeamento dos vazios

) ) Quantidade de
L. . Estimativas
Ordem da Prioridades  Quantidade , UH’s .
e N Total de drea L Recomendagdes
para aquisi¢cao de vazios Verticalizadas
(m2) -
possiveis (UH)
Vaziosdo tipo1,2e3 - Regulamentacgdo e implantacdo das ZEIS 3.
- 6.212.000* 141.989 ) : o ;
em ZEIS 3 - Vazios do tipo 1, 2 e 3 inseridos em dreas de ZEIS
devem ser prioritdrias na aquisi¢do para implantagdo
Vazios 1 704 4.662.154 104.242 . .
de novas unidades habitacional.
Vazios 2 687 8.196.018 187.338 - implantagdo de instrumentos urbanisticos (tais como
IPTU progressivo; direito de preempgdo) previstos no
Vazios 3 473 9.649.503 220.550 Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009), de
acordo com o permitido para cada zona,
especialmente nos vazios demarcados como ZEIS 3
pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009.
- Estudo da possibilidade de criar novas ZEIS 3,
especialmente nos vazios do tipo 1, classificados
Total (vazio 1 + vazio 2 como prioritarios conforme critérios anteriormente
1864 22.507.675 512131 apresentados neste relatério.

+vazio 3)
- Constitui¢do de banco de terras para implantagdo de

empreendimentos habitacionais, com enfase nos
vazios do tipo 1 e demarcados como ZEIS 3 pelo Plano
Diretor Participativo de Fortaleza (2009)

* Fonte: pesquisa Barbara Lee Barreto, da Universidade de Fortaleza.

Os vazios do tipo 1, que sdo os considerados os mais adequados, ja resolvem a necessidade de terra
habitacional urbanizada para produgdo de novas unidades habitacionais. Sendo assim, fica claro que a
dificuldade em obter terra para implantacdo de moradias de interesse social dentro do municipio de Fortaleza
ndo se da pela escassez de terra urbanizada, mas pela dificuldade de se acessar e adquirir essa terra, seja pela
populacdo, seja pelo poder publico para implantagdo dos programas habitacionais. Isto da-se porque estes
imoveis possuem relagdo direta com a expansdao do mercado imobilidrio de média e alta renda, seja para o

setor turistico ou para aquisicdo como forma de investimento.

Além disso, observando a localizagdo dos vazios em relagdo aos assentamentos precdrios, percebe-se que ha
muitos vazios distribuidos proximos a muitos assentamentos. Tal fato, reforcar a possibilidade de
reassentamentos e remanejamento (quando tal intervengdo for necessaria) das familias para local préximo ao

local de origem.

Dessa forma, é fundamental o estabelecimento de medidas do poder publico para facilitar a aquisicdo dos
terrenos urbanizados para producdo de moradia, tais como a implantagdo de instrumentos previsto no

Estatuto da Cidade e no PDPFOR (2009). Para possibilitar a aquisicdo dos vazios recomenda-se agdes como:

=
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- aregulamentagdo e implantagdo de moradia nas ZEIS 3;

- acriagdo e delimitagdo de novas Zeis 3, especialmente nos vazios do tipo 3 préximos a grande nimero
de assentamentos que demandam por produgdo de novas moradias;

- aimplantagdo de IPTU progressivo;

- aaplicagdo do direito de preempgdo em vazios;

SIMBOLOGIA

ASSUNTO
WATA VADOS URBANOS

1130000

Figura 13. Vazios urbanos mapeados a partir dos critérios de aptiddo para terra urbana.

Como vimos, o PLHIS-For, estabeleceu critérios de prioridade para os vazios mapeados conforme suas
condicdes de infraestrutura e servico e restricdes do valor da terra. Ressalta-se que, tal priorizacdo é uma
sugestdo que deve levar em consideracdo outras condicionantes como, por exemplo, a proximidade de
assentamento que sofrera intervencao e necessitara de area para reassentamento; a aplicacdo de mecanismo
gue possam baratear os vazios que encontram-se em dreas infraestruturada, mas que apresentam alto valor da

terra, como ocorre com alguns vazios do tipo 2 e 3, entre outras.
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Por fim, destaca-se que foi iniciado um banco de dados dos vazios urbanos, com as seguintes varidveis:

Quadro 15. Variaveis do banco de dados dos vazios

IDENTIFICACAO Cddigo de identificagdo do vazio*; bairro; Regional; enderego*;

CARACTERISTICAS situagdo fundiaria/dominio do terreno; tipo do vazio*; drea do vazio*; inser¢do em ZEIS*
DADOS ECONOMICOS Valor venal (m2); situagdo fiscal

OFERTA HABITACIONAL Ndmero de unidades possiveis de implantagdo*

*dados produzidos pelo PLHIS-FOR, demais devem ser construidos.

O banco de dados dos vazios encontra-se incompleto, visto que ndo foi possivel o acesso durante o processo de
elaboragdo do plano a dados necessarios para a sistematizacdo dessas informagdes. Deve ser realizado sua
complementagdao no que se refere aos dados pendentes e sua constante atualizagdo. O mapeamento dos
vazios e seu banco de dados é um elemento de suma importancia para a implantagdo da politica habitacional,
para implantagdao do PLHIS-For e para a superagao do déficit habitacional de Fortaleza, sendo uma das grandes

contribuicdes elaboradas pelo municipio de Fortaleza, através do PLHIS-For.

1.5.3 Conclusoes

Analisando a demanda por terra urbanizada para provisdao habitacional, assim como a oferta de terra
urbanizada no municipio de Fortaleza fica claro, como destacado anteriormente, que o maior problema nao é a
oferta de terra, mas a possibilidade de aquisicdo desta. Conclui-se, portanto, que a possibilidade do municipio
de Fortaleza equacionar seu problema habitacional dependem fundamentalmente da existéncia de condigdes
qgue permitam facilitar o acesso a terra urbanizada, o que se configura como um dos grandes desafios a ser

enfrentado.

-
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2. COMPATIBILIZACAO DO PLANHAB E DA PHIS COM O PLHIS-FOR

A construgdo das linhas de agdo que regem o PLHIS-For foi fundamentada na consolidagdo e paralelismo entre
as Politicas Nacional Habitagdo (PNH) e Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PHIS) de 2004, bem
como do que sugere o Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB). Percebeu-se, a partir de um estudo
comparativo, que a Politica Municipal, mostra-se compativel no que diz respeito ao desenho das linhas

estratégicas.

Considerando o PLANHAB e suas linha programaticas, verifica-se que a Politica de Habitagdo de Interesse Social
de Fortaleza (2004), conforme quadro comparativo abaixo, apresenta uma correspondéncia entre as linhas
estabelecidas no que diz respeito ao tratamento dos assentamentos existentes, a melhoria da habitagao e
frente a produgdo de novas unidades habitacionais. Percebe-se, entretanto, que o PLANHAB considera linhas
de agdo voltada para o Desenvolvimento Institucional, fundamental importancia para a viabilizagdo de uma
politica habitacional, bem como implanta¢do das agbes previstas no PLHIS-FOR, enquanto que a Politica
Habitacional de Interesse Social no Municipio ndo apresenta formalmente o desenvolvimento Instituicional

como uma estratégia de ac¢ao.

Quadro 16. Paralelo linha programaticas da PLANHAB e eixos de agdo da PHIS de Fortaleza

PLANHAB PHIS

LPA 1-LINHA

PROGRAMATICA Estratégia qualidade de Vida
INTEGRAGAO URBANA

DE ASSENTAMENTOS Estratégia Viver Trangqiiilo
PRECARIOS

LPA 2 -LINHA
PROGRAMATICA E DE
ATENDIMENTO APOIO E -
MELHORIA DA UNIDADE Estratégia Morar Melhor

HABITACIONAL

LPA 3 - LINHA
PROGRAMATICA E DE
ATENDIMENTO
PRODUGAO DA
HABITACAO

Estratégia Nossa Morada

LPA 4 - LINHA
PROGRAMATICA E DE
ATENDIMENTO
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

-
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O grande desafio do PlanHab é estruturar uma estratégia de atuagdo do poder publico para que, agindo sobre
os diferentes fatores relacionados com o setor habitacional, possa romper esta tradicdo de beneficiar uma

parte da demanda e deixar sem atendimento a maioria da populagdo.

Para alcangar este objetivo, no que concerne ao municipio de Fortaleza, é necessario atacar em vdrias frentes e
de maneira coordenada, buscando ao mesmo tempo, reduzir o custo da habitagao, diversificar os produtos.
Faz-se necessadrio facilitar e baratear o acesso ao financiamento, prover subsidios préximos da capacidade de
pagamento da populagdo e do custo do produto moradia, interferir sobre o mercado de terra e fortalecer do
ponto de visto institucional os diferentes agentes que atuam no setor habitacional, com énfase no poder
publico. Sem atuar simultaneamente em todas essas frentes, que certamente envolvem os diferentes entes
federativos e diversos érgaos do governo federal, ndo é possivel enfrentar a questdo habitacional de maneira

consistente.

Ha necessidade de equacionar solugdes habitacionais e formas de financiamento para que todas as faixas de
renda sejam atendidas. Parcelas da populagdo que tenham capacidade de assumir um financiamento
habitacional precisam encontrar um produto adequado que permita utilizar o limite admissivel do seu
comprometimento de renda, concedendo-se subsidio baseado em recursos ndo onerosos para as familias que
efetivamente dele necessitam, seja para complementar o financiamento ou para garantir integralmente o

acesso a uma solugdo habitacional digna.

Além disto, é essencial observar que o sucesso no enfrentamento das necessidades habitacionais da populagao
de baixa renda depende fortemente de se potencializar a capacidade da populagdo de autopromover a
producdo de moradias, apoiando-a com assisténcia técnica, subsidio e acesso a terra urbanizada. Trata-se de

incorporar, com mais qualidade e suporte publico, uma pratica que ja demonstrou ter grande potencialidade.

Estas observagdes sdo fundamentais para o entendimento das estratégias que foram formulada pelo PLHIS-For
e para a conceituacdo que deve orientar a definicdo das suas metas fisicas. Parte-se do pressuposto de que
devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais dimensionadas neste plano, mas sem que isto
signifique que o poder publico seja o Unico responsavel por prover as condi¢cdes necessarias pela promogao de
unidades prontas e acabadas capazes de atender o universo de demandas por moradia existente na cidade de
Fortaleza, embora este tenha um papel fundamental e compromentimento com as necessidades habitacionais

dos grupos mais vuneraveis, especialmente as demandas vinculadas aos assentamentos precarios.

=
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Nesse sentido, os principios, objetivos, diretrizes que serdo apresentados neste Plano, bem como as estratégias

adotadas, as linhas de a¢do, os programas e as metas estabelecidas devem incorporar tais premissas.

-
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3. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DO PLHIS-FOR

3.1. PRINCIPIOS

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza tem como fundamento os seguintes principios:

e A funcgdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da Constituicdo Federal, segundo o qual
a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade expressas no plano diretor, que por sua vez define o direito a cidade entendido como o direito a
terra urbana, a moradia digha, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

e A garantia do direito a moradia digna, prevista na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicao Brasileira de 1988, entendido como garantia da moradia a partir de um padrdao minimo de
habitabilidade e conforto juntamente com o provimento do saneamento ambiental, da mobilidade, dos
equipamentos comunitarios, dos servigos urbanos e sociais;

e 0O melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, através da efetiva aplicagao dos instrumentos de
reforma urbana, de forma a combater a reten¢do especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

e As fungbes socioambientais da cidade, cumpridas quando atendidas as diretrizes da politica urbana
estabelecidas no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Participativo, garantidas quando a propriedade for
utilizada em prol do bem coletivo, da segurancga e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental;

e A gestdo democratica e participativa da politica habitacional, incorporando a participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade em sua formulagdo, execu¢do e acompanhamento, conforme Art. 32 do Plano
Diretor, garantindo a participacdo popular e a descentralizagdo das agdes e processos de tomada de
decisdes publicas em assuntos de interesses sociais, bem como nas definicdes do orgamento publico e na
formulacdo, implementacgdo, avaliagdo, monitoramento e revisao da politica habitacional.

e A equidade, que serda cumprida quando as diferencas entre as pessoas e o0s grupos sociais forem
respeitadas e, quando na implementacdo da politica habitacional, todas as disposi¢cdes legais forem
interpretadas e aplicadas de forma a reduzir as desigualdades socioeconémicas no uso e na ocupacao do
solo, visando a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

e A questdo habitacional vista como uma politica de Estado, ressaltando-se a necessidade de

compatibilizacdo e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e municipal, e a co-
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responsabilidade pela implementagdo de uma efetiva politica habitacional entre essas esferas de governo
e demais segmentos sociais.

e A articulagdo entre as diversas politicas setoriais na efetivagdo da politica habitacional, a partir do
reconhecimento da existéncia de demandas especificas e diferenciadas, com a elaboragdo pelo Municipio

de legislag0es, politicas publicas e programas especificos voltados para a redugdo da desigualdade social.

3.2. OBJETIVOS

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza deve perseguir os seguintes objetivos:

e Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra urbanizada, a moradia e aos
servigos publicos de qualidade, priorizando programas e projetos para familias de baixa renda, ampliando
a oferta de habitagdes e melhorando as condigdes de habitabilidade da populagao.

e Promover a urbanizagdo, regularizacdo, melhoria de condi¢des de habitabilidade e inser¢ao dos
assentamentos precarios a cidade;

e Garantir o principio da fungao social da propriedade estabelecido na Constituicdo e no Estatuto da Cidade,
respeitando-se o direito da populagdo de permanecer nas dreas ocupadas por assentamentos precarios
ou em dreas proximas, desde que estejam adequadas ambiental e socialmente, preservando seus vinculos
sociais com o territdrio, o entorno e sua inser¢cao na estrutura urbana, considerando a viabilidade
econdmico-financeira das intervencdes;

e  Priorizar as areas com infra-estrutura e inseridas na malha urbana para novas moradias, incentivando a
reutilizacdo de areas centrais;

e Reduzir o déficit habitacional no Municipio de Fortaleza por meio de a¢des do Poder Publico e da
sociedade civil na efetivacdo da politica habitacional;

e  Estimular a producdo de Habitagcdo de Interesse Social e Habitacdo de Mercado Popular por associagdes
populares e iniciativa privada;

e  Promover a sustentabilidade econémica, social e ambiental por meio de politicas e projetos de geracdo de
trabalho e renda, reducdo dos 6nus da moradia para os beneficiarios e gestdo ambiental, inclusdo da
populacdo de baixa renda e de grupos sociais vulnerdveis e gestdo ambiental sustentavel.

e  Construir um sistema democratico e participativo de planejamento e gestdo da cidade;

e  Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbaniza¢do, recuperando

e transferindo para a coletividade parte da valorizagdo imobiliaria decorrente de a¢des do poder publico;
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e Regular o uso, a ocupagdo e o parcelamento do solo urbano a partir da capacidade de suporte do meio

fisico, da infraestrutura de saneamento ambiental e das caracteristicas do sistema viario.

3.3. DIRETRIZES

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica habitacional do municipio, o Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social de Fortaleza estabelece como suas diretrizes:

e Garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra urbana, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, promovendo a acessibilidade e mobilidade universal, e
aos servigos publicos;

e Integragdo da politica habitacional com as demais politicas setoriais: urbanas, sociais e ambientais, de for-
ma a garantir o direito a habitagdo como direito a cidade, incluindo o acesso a equipamentos sociais e de
infraestrutura urbana, condi¢des adequadas de mobilidade urbana e a protegao dos recursos naturais e
da paisagem;

e Promogado e apoio a integracao da Politica Fundiaria e Habitacional de forma a viabilizar a produgdo de
solo urbanizado com qualidade para a implantagao de programas habitacionais, a regularizacdao fundiaria
para programas de integragao urbana de assentamentos precdrios e de reabilitacdo de imdveis para fins
de interesse social;

e Atender prioritariamente a populagdo com renda de até 03 saldrios minimos aproximando-a ao perfil do
déficit qualitativo e quantitativo;

e Promogdo da regularizacdo fundiaria dos assentamentos precdrios e informais ocupados por populagdo
de baixa renda em imdveis publicos e privados;

o Utilizacdo prioritdria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos
habitacionais de interesse social;

e Garantia de producdo de unidades habitacionais, especialmente para a populagdo de baixa renda, ocorra
em terras urbanizadas, localizadas nas por¢Ges mais consolidadas da cidade;

e  Garantia da sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

e Ampliacdo da oferta de terra urbanizada para a producdo habitacional de interesse social dirigida aos
segmentos de baixa renda;

e Aplicacdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor Participativo de Fortaleza para facilitar o acesso a

terra urbanizada para viabilizar programas habitacionais de interesse social, permitindo a utilizacdo
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adequada de imodveis ndo edificados, ndo utilizados e subutilizados, a fim de garantir o cumprimento da
fungdo socioambiental da propriedade urbana;

Ampliagdo dos programas e linhas de financiamento existentes, incorporando diversas forma de
promogdo habitacional;

Parceria e captagdo de recursos para projetos habitacionais junto as outras esferas de governo (federal e
estadual) e agentes financeiros;

Reabilitagdo da area central da cidade, mediante reforma e reciclagem de edificios vazios ou
subutilizados, e a produgdo de novas unidades habitacionais, particularmente em terrenos vazios ou
subutilizados, utilizando os instrumentos previstos no Plano Diretor Participativo de Fortaleza que
induzem e estimulam o uso habitacional de interesse social e de mercado popular nessas areas;

Estimulo a participagdo e parceria do setor publico, privado, sociedade civil organizada, setores técnicos e
académicos na formulagao e implementagao do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social;

Promogdao de agbdes de desenvolvimento institucional visando a criagdo e o aprimoramento de
mecanismos e praticas de planejamento e gestdo, da modernizagdo organizacional, da capacitagao técnica
de agentes publicos e privados;

Desenvolvimento de estudos destinados a aferir a realidade do Municipio, estabelecendo critérios que
traduzam a diferenciada realidade socioecondémica das familias objeto dos programas patrocinados pela
politica publica;

Incentivo a pesquisa, incorporagao de desenvolvimento tecnolégico e de formas alternativas de producado
habitacional;

Elaboracdo de indicadores capazes de combinar os multiplos determinantes das condi¢bes de
necessidades habitacionais e disponibilizagdo dos mesmos a partir de um banco de dados;
Aprimoramento do sistema de banco de dados de dareas publicas, garantindo informacgGes atualizadas
sobre a situacdo habitacional do municipio, trazendo informagdes acerca da origem, destinagao, uso e
regularidade perante o registro de imdveis, identificando imdveis aptos a viabilizar programas
habitacionais;

Inibicdo de novas ocupacdes irregulares nas areas de preservacao, recuperacao e interesse ambiental
mediante a aplicacdo de normas e de instrumentos urbanisticos e de fiscalizagdo;

Garantia de alternativas habitacionais para a populagdo removida das areas de risco ou decorrentes de
programas de recuperacao e preservacdo ambiental e intervengBes urbanisticas, com a participacdo das
familias na tomada de decisGes e reassentamento prioritario em locais préximos as areas de origem do

assentamento;
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Estimulo a produgdo, pelo mercado imobilidrio, de habitagdo de interesse social ou de mercado popular
pela simplificagdo e agilizagdo nos procedimentos de aprovacdo de novos empreendimentos
habitacionais;

Elaboragdo de pardmetros edilicios e urbanisticos, bem como procedimentos de aprovagao, especificos
para os empreendimentos habitacionais de interesse social;

Revisdo e simplificagdo da legislagdo municipal referente a parcelamento, uso e ocupagao do solo e das
normas edilicias, conforme determinagdo do Plano Diretor, permitindo a redugdo dos custos e aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais adequando-a ao novo Plano;

Ampliagdo de convénios com os Cartérios de Registro de Imodveis, para os problemas relativos a
aprovacao e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes dos processos de urbanizagao, bem como
acdes que visem a solugdo de pendéncias contratuais e de regularizagdo de registros imobiliarios,
relacionadas a produgao habitacional ja realizada;

Criagdo e consolidacdo de programas, projetos e agdes que viabilizem a ocupagao habitacional nas ZEIS 3;
Estimular e desenvolver tecnologias de projeto, construgdo e manutencdo dos empreendimentos
habitacionais voltados para o principio do desenvolvimento sustentavel;

Articulagdo das agGes da politica habitacional a programas dirigidos a inclusdo social, através da geragao
de renda, emprego e capacitagao dos grupos excluidos ou vulneraveis;

Elevagdo da qualificagdo da mao-de-obra do setor formal da construgdo civil e da autoconstrugao, por
meio da capacitagdo dos proprios beneficidrios;

Viabilizacdo e apoio da assessoria técnica que possibilite o acesso da populagdo, especialmente das
familias de baixa renda, aos servigcos prestados por profissionais qualificados na producdo e gestao do es-
paco construido, como forma de efetivar a melhoria das condi¢Ges de habitabilidade e o direito a moradia
adequada;

Apoio e incentivo a autogestdo na producdo de moradias como instrumento de controle social, como
instrumento de reducdo dos custos de produgdo e reducdo do desperdicio e como instrumento da
capacitacdo profissional para a execucdo e gestdo de obras, sempre com apoio da assessoria técnica
especializada;

Desenvolvimento de esforcos junto as demais Prefeituras da Regido Metropolitana de Fortaleza para a
elaboracdo de um diagndstico conjunto da questdo habitacional na regido, que dé suporte para a

elaboracdo de uma politica habitacional de ambito regional e para o desenvolvimento de a¢des conjuntas;
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Implementagdo de agdes voltadas a sustentabilidade do ambiente construido, englobando as fases de
elaboragdo de projeto e execugdo da obra, objetivando a redugdo do desperdicio, aumento da vida util
das construgdes e aproveitamento dos residuos gerados;

Garantia da participagdo da populagdo moradora e dos movimentos que lutam por moradia, bem como
das universidades, ONGs, entidades técnicas e empresariais, na definicdo das a¢des e prioridades e no
controle social da politica habitacional;

Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitagdo ou Camara Tematica de Habitagdo do Conselho da
Cidade e demais instancias de participagdo popular no setor, tais como as Conferéncias Municipais de
Habitagdo e Orgamento Participativo;

Monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢Ges do PLHIS-For, de forma sistematica e participativa, por
meio da implementagdo de um sistema que democratize informagdes, desde a sua concepgao,
implementagdo até seus resultados, garantindo maior aprendizado social e institucional, probidade na
distribuicdo de recursos e melhor distribuicdo dos ganhos sociais e econémicos;

Promogao e apoio a mecanismos que viabilizem a transparéncia e o monitoramento permanente dos
custos de operagao da politica habitacional por parte dos agentes envolvidos, visando disseminar e demo-
cratizar de forma ampla o acesso as informagées confidveis, preferencialmente em formatos interativos e

de facil consulta.
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4. ESTRATEGIAS ADOTADAS E CENARIOS PARA RECURSOS PARA
ENFRENTAMENTO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Para alcangar os objetivos estabelecidos neste Plano, em particular equacionar no periodo de 13 anos as
necessidades habitacionais do municipio de Fortaleza, é preciso colocar em pratica uma estratégia complexa
que parte do pressuposto de que Fortaleza esta plenamente capacitada para aderir ao Sistema Nacional de
Habitagdo, cumprindo todos os requisitos necessarios, e precisa buscar consolidar uma estrutura institucional

necessaria para enfrentar o grave problema de habitagdo.

Apesar de Fortaleza apresentar os pré-requisitos minimos para aderir ao Sistema nacional de habitagao, como
a existencia de Conselho Municipal de Habita¢do, de Fundo Municipal de Habitacdo e, agora, a elaboragdo do
Plano Local de Habitagao de Interesse Social, o fundo e o conselho existem, mas necessitam de um incremento
na sua atuagdo, com maior poder de decisdo, junto a politica habitacional municipal e as a¢des, programas e

projetos habitacionais.

Nestas condigdes, os principais entraves a serem enfrentados sdo a falta de recursos financeiros suficientes
para implementar as acGes e os programas definidos neste Plano e a consolidagdo de uma estrutura
institucional que ja se apresenta em um bom grau de desenvolvimento, mas se faz necessario ainda seu

fortalecimento.

Sendo assim, iremos apresentar, primeiramente, as estratégias que deverdo ser adotadas para enfrentar os
principais desafios apresentados e suprir as necessidades habitacionais do municipio de Fortaleza,
considerando os principios, objetivos e diretrizes que regem este plano, bem como, as linhas de acdes
propostas. Posteriormente, iremos apresentar alguns cenarios, a partir da realidade atual do municipio no

setor habitacional.

Como serd mostrado a seguir no item sobre os Cendrios, ndo existe nenhuma possibilidade do municipio
equacionar seu problema de moradia se for mantido o atual nivel de investimento. Frente a esta situacao,
foram definidas estratégias para alavancar a politica municipal de habitacdo e definidos cenarios, que

consideram diferentes quadros e perspectivas para equacionar as necessidades habitacionais.
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4.1. ESTRATEGIAS ADOTADAS

As estratégias adotadas tem como base os principais desafios identificados no diagndstico deste plano e a
articulagdo com as linhas de agdo anteriormente propostas. Sendo assim, propde-se 3 estratégias: estratégias

de provisdo, adequacgdo e urbanizagdo; estratégia normativa e institucional; estratégia financeira.

4.1.1 Estratégia de provisdao, adequacdo e urbanizacao

Tem como objetivo garantir a provisdao das necessidades habitacionais apontadas neste plano para erradicar o
déficit quantitativo e qualitativo de Fortaleza. Sendo assim, temos como macro agdes estratégicas de provisdao
habitacional:

- Aplicar e ampliar os programas disponiveis;

- Criar, formalizar e viabilizar os novos programas propostos;

- Atuar na prevengao do crescimento dos assentamentos precarios existentes e do surgimento de novos
assentamentos;

- Qualificar os assentamentos precarios existentes, através das intervencgdes necessarias prevista neste
plano (reassentamento com produg¢do de novas unidades habitacionais, urbanizagdo, melhorias
habitacionais, gerenciamento de risco, regularizacdo da posse);

- Ampliar e diversificar a oferta de moradias para os diferentes grupos de atendimento (grupo 1 a 4 —
ver grupos de atendimento no item 6);

- Promover oferta publica de unidades habitacionais urbanas prontas;

- Estimular a atuagdo dos agentes promotores privados no atendimento das demandas habitacionais;

- Garantir boa qualidade urbanistica e arquiteténica e a redugdo dos custos nos empreendimentos
habitacionais de interesse social;

- Formalizar e possibilitar o acesso ao mercado de aluguel para populagGes de baixa renda;

- Estimular a autogestao dos empreendimentos habitacionais,

- Priorizar a produgdo habitacional nas dreas infraestruturadas®.

As demais estratégias de provisdo habitacional, estdo mais detalhadas e especificadas nas linhas de acdo LAl a

LA4 do capitulo 6 deste Plano — Linhas de acdo, estratégias especificas e programas.

46 . . . . . . . .
Entende-se como area infraestrutura aquela que apresenta a infraestrutura bdsica urbana como abastecimento de dgua, energia eletrica,
coleta de lixo, esgotamente sanitario, transporte publico, bem como equipamentos sociais (escolas, postos de saude, etc)
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4.1.2 Estratégia normativa e institucional

As estratégias normativas e institucionais devem criar meios técnicos, administrativos, de gestdo e normativos
capazes de possibilitar o desenvolvimento da politica habitacional, da execugdo do PLHIS-FOR para solver as
necessidades habitacionais do municipio de Fortaleza. Destaca-se abaixo as macro a¢Ges estratégicas, em que a
partir dessas desenvolvem-se um conjunto de estratégias que foram detalhadas e especificadas no capitulo 6

deste Plano — Linhas de agdo, estratégias especificas e programas, particularmente as linhas de agdo LAS e LA6:

- Facilitar e baratear o acesso a terra urbanizada para fins de moradia;

- Viabilizar novas formas de provisao habitacional;

- Reduzir os custos e garantir a boa qualidade dos empreendimentos habitacionais;

- Potencializar a capacidade produtiva, técnica, administrativa e de gestdao dos agentes envolvidos com
a produgdo habitacional de interesse social.

- Garantir a participagdo da populacdo e dos agentes do teceiro setor (ongs, universidades, movimentos
sociais, etc) no acompanhamento e decisdes da implementagdo deste plano e das a¢des relacionadas

ao setor habitacional

4.1.1 Estratégia financeira

Tem como objetivo a ampliagdo dos investimentos em habitagcdo. Para tanto, propde-se como estratégias
financeiras:
- Adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Habitagdo e articulacdo das a¢des e projetos das trés
esferas de governo;
- Ampliacdo progressiva do orcamento do FMHIS, através de um incremento realista da participacdo do
orcamento municipal, e do aumento significativo de recursos extra-fiscais obtidos através dos
instrumentos urbanisticos criados pelo Plano Diretor;
- Criacdo de mecanismos e acdo politica para viabilizar o repasse de recursos do Estado e da Unido
(FNHIS) para o FMHIS;
- Ampliacdo da captacdo de recursos onerosos de fundos publicos (FGTS, FAT e BNDES), garantindo
maior efetividade na sua utilizacdo de acordo com os objetivos e programas definidos neste Plano de
Habitacdo através da alocacdo de recursos do FMHIS para subsidiar parte do custo final da unidade
habitacional;
- Ampliar o uso de recursos do FAR, do FGTS e do SBPE através do estimulo aos investimentos do setor

privado na faixa de HIS e HMP, reduzindo os custos da producdo de habitagdo no municipio.
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- Construir uma base de recursos financeiros para o desenvolvimento das a¢des, com base nas seguintes
possibilidades: Acionar recursos do Fundo Municipal de Habitagdo; buscar recursos externos direcionados
para essa finalidade; intermediar a viabilizagdo de financiamentos a cooperativas (recursos FGTS, FNHIS e

outros);

4.2 CENARIOS PARA A PREVISAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS

O PLHIS deve buscar trabalhar com condigdes realistas para implantagao das metas estabelecidas. Dessa forma,
com base na arrecadagdo do municipio e nos custos dimensionados das demandas habitacionais definiram-se
trés cendrios possiveis. Demostraremos, para cada cendrio, os investimentos possiveis anuais e o tempo
necessario para solver as demandas habitacionais atuais e futuras. Os cenarios desenvolvem-se a partir de

2011. Os cendrios considerados s3o:

Cenario | — pessimista: conforme ja exposto neste relatdrio, o municipio de Fortaleza apresentou queda na
arrecadacdo de 2010, o que se configura como um regresso. Contudo, aparentemente esta queda apresenta-
se em decorréncia que o exercicio de 2010 ainda ndo havia sido fechado. De todo modo, o cendrio pessimista
trabalha com a hipdtese de ocorrer uma queda no crescimento da arrecadagdo do municipio e ndo uma
progressao, como de fato vinha ocorrendo. Sendo assim, o cendrio pessimista considera que, para os anos
seguintes, as receitas totais se manterdo entre a faixa de R$2 e R$3 bilhdes, utilizando uma média dos ultimos
valores para comparag¢des com os custos consolidados. Nesse cendrio, teriamos para o periodo de 2011 a 2023

recursos orcamentarios da ordem R$1,95 bilh3o;

Cenario Il - conservador: este cendrio considerard que a queda citada foi apenas uma anomalia em uma curva
de crescimento caracteristica, utilizando, assim, valores com crescimento progressivo anualmente, calculados
através de projecOes estatisticas, mas mantem-se o mesmo percentual de investimento no setor habitacional,
ou seja, cerca de 6%. Nesse cenario, teriamos para o periodo de 2011 a 2023 recursos orcamentarios da ordem

R$3,87 bilhdo;

Cenario lll — alternativo: cendrio proposto para ampliacdo de recursos, considerando a realidade econ6mica do
municipio, com ampliacdo para 8% de investimento em habitacdo. Nesse cenario, teriamos para o periodo de

2011 a 2023 recursos orgamentarios da ordem RS$5,16 bilh3o;
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O Cenario | - pessimista

Utilizando o valor médio calculado de arrecadacdo de RS$2,5 bilh&es ao ano, e considerando um investimento
efetivo de 6% desse total em recursos para habitacdo, obtém-se o valor de R$150 milh&es anuais, que, em 13
anos, geraria R$1,95 bilhdo, representando 12,57% dos custos consolidados, considerando apenas os gastos
com custo das necessidades habitacionais atuais e futuras. Se considerarmos os custos totais, ou seja, incluindo
os gastos administrativos, esse valor representaria apenas cerca de 9,8% do necessario de investimento para
resolugdao das demandas habitacionais. Nestas condicdes, as necessidades habitacionais seriam erradicadas

apenas em 132 anos, ou seja, em 2143, o que ja demonstra a total impossibilidade deste cenario!!

Para erradicagao das necessidades habitacionais atuais e futuras total, considerando este cendrio, teriam que
ser gastos anualmente aproximadamente RS$1,1 bilhdo que representariam do valor médio calculado de
arrecadagdo aproximadamente 44% da receita total do Municipio (recursos proprio e repasses) em oposi¢ao
aos 6% gastos. E um cendrio visivelmente negativo e invidvel. Isso se agrava se considerarmos o custo total
global que inclui os gastos com despesas administrativas, pois teriamos gasto da ordem de R$1,5 bilh3o,

passando a apresentar um percentual cerca de 60% do valor médio calculado da arrecadacao.

Tabela 43. Sintese das Projec¢des para cendrio | - pessimista

14

Tempo necessario
Média do investimento para erradicagdo total

Arrecadagdo e e % Investimento necessario para
Ano Média PMF em habitagdo com do déficit com o erradicagdo total até 2023
percentual de 6% investimento de 6% ¢
sem crescimento
2011 -2023 2.500.000.000,00 150.000.000,00 - 60,00
(anual)
TOTAL (13 anos) 32.500.000.000,00 1.950.000.000,00 132 anos 60,00

Contudo, essa cenario é muito pouco provavel de ocorrer, pois o cenario pessimista trabalha com a hipdtese de
ocorrer uma queda no crescimento na arrecadagdao do municipio e ndo uma progressao, que é o que de fato

vem ocorrendo.
O Cendrio Il - Conservador

Neste cendrio, foi utilizada uma projecdo das arrecadag¢des anuais futuras com base no padrdo de crescimento

anterior, excluindo o ano de 2010, que apresentou anomalia, em consonancia com o crescimento populacional.
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Os resultados, para o computo total dos custos das demandas habitacionais (RS 9.896.385.821,00), sdo

contemplados na tabela abaixo.

Tabela 44. Percentuais progressivos de investimento Cenario Il

Ano

Arrecadagdo

6,00% (com crescimento)

% necessaria

2011

3.399.488.209,60

203.969.292,58

19,47%

2012

3.660.708.093,10

219.642.485,59

18,08%

2013

3.921.927.976,60

235.315.678,60

16,88%

2014

4.183.147.860,10

250.988.871,61

15,82%

2015

4.444.367.743,60

266.662.064,62

14,89%

2016

4.705.587.627,10

282.335.257,63

14,07%

2017

4.966.807.510,60

298.008.450,64

13,33%

2018

5.228.027.394,10

313.681.643,65

12,66%

2019

5.489.247.277,60

329.354.836,66

12,06%

2020

5.750.467.161,10

345.028.029,67

11,51%

2021

6.011.687.044,60

360.701.222,68

11,01%

2022

6.272.906.928,10

376.374.415,69

10,55%

2023

6.534.126.811,60

392.047.608,70

10,13%

TOTAL

64.568.497.637,80

3.874.109.858,27

Grafico 50. Projec¢do das arrecadagdes anuais
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Pela andlise, pode-se observar que o total investido em habitac3o, até 2023, seria de aproximadamente RS$3,87

bilhdes, representando 19,47% do custo total requerido para erradicagdo do déficit, ja se incluindo os custos

necessarios com despesas administrativas.
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Quanto aos percentuais anuais gastos necessarios para a erradicagdo total, pode-se notar que (ver tabela 44),
além de obviamente menores que os do cenario |, ao chegar aos ultimos anos eles estdo ficando relativamente
préoximos do investimento real, que é da ordem de 6%. O que indica que, apesar de ndo ser possivel a
erradicagdo total com esse cendrio até 2023, esta, ao menos, se aproximando progressivamente e, se mantida
a politica e direcionamento atuais, as perspectivas sdo menos negativas para os anos subsequentes, se

comparado ao cenario I.
Pode-se concluir ainda que, se mantido o mesmo gasto com habitagdo da ordem de 6% sé seria possivel solver
as demandas atuais e futuras (sendo as futuras consideradas até 2023) em aproximadamente 2050, ou seja, em

39 anos, como pode ser observado na tabela 45.

Tabela 45. Projecdo com investimento de 6% para demanda atual e futura, incluindo gastos administrativos

Arrecadagdo 6,00%
2011 3.399.488.209,60 203.969.292,58
2012 3.660.708.093,10 219.642.485,59
2013 3.921.927.976,60 235.315.678,60
2014 4.183.147.860,10 250.988.871,61
2015 4.444.367.743,60 266.662.064,62
2016 4.705.587.627,10 282.335.257,63
2017 4.966.807.510,60 298.008.450,64
2018 5.228.027.394,10 313.681.643,65
2019 5.489.247.277,60 329.354.836,66
2020 5.750.467.161,10 345.028.029,67
2021 6.011.687.044,60 360.701.222,68
2022 6.272.906.928,10 376.374.415,69
2023 6.534.126.811,60 392.047.608,70
2024 6.795.346.695,10 407.720.801,71
2025 7.056.566.578,60 423.393.994,72
2026 7.317.786.462,10 439.067.187,73
2027 7.579.006.345,60 454.740.380,74
2028 7.840.226.229,10 470.413.573,75
2029 8.101.446.112,60 486.086.766,76
2030 8.362.665.996,10 501.759.959,77
2031 8.623.885.879,60 517.433.152,78
2032 8.885.105.763,10 533.106.345,79
2033 9.146.325.646,60 548.779.538,80
2034 9.407.545.530,10 564.452.731,81
2035 9.668.765.413,60 580.125.924,82
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2036 9.929.985.297,10 595.799.117,83
2037 10.191.205.180,60 611.472.310,84
2038 10.452.425.064,10 627.145.503,85
2039 10.713.644.947,60 642.818.696,86
2040 10.974.864.831,10 658.491.889,87
2041 11.236.084.714,60 674.165.082,88
2042 11.497.304.598,10 689.838.275,89
2043 11.758.524.481,60 705.511.468,90
2044 12.019.744.365,10 721.184.661,91
2045 12.280.964.248,60 736.857.854,92
2046 12.542.184.132,10 752.531.047,93
2047 12.803.404.015,60 768.204.240,94
2048 13.064.623.899,10 783.877.433,95
2049 13.325.843.782,60 799.550.626,96
TOTAL 326.143.973.847,90 19.568.638.430,87

Para o cenario Il, seria necessario para a total erradicacdao do déficit até 2023 um investimento em habitacdo

de aproximadamente 30,81% do total de receitas do Municipio ao ano, em oposi¢do aos 6% considerados,

conforme

tabela 46.

Tabela 46. Projecdo de investimentos necessarios para resolver o déficit habitacional no Cenario Il

Arrecadagdo PMF

Valores necessarios anuais com
percentual de 24,04%, para
erradicagdo em 2023, sem
considerar gastos administrativos

Valores necessarios anuais com
percentual de 30,81% para
erradicagdo em 2023, incluindo
gastos administrativos

2011

3.399.488.209,60

817.074.495,43

1.047.531.404,40

2012

3.660.708.093,10

879.859.271,06

1.128.024.706,49

2013

3.921.927.976,60

942.644.046,70

1.208.518.008,59

2014

4.183.147.860,10

1.005.428.822,33

1.289.011.310,68

2015

4.444.367.743,60

1.068.213.597,96

1.369.504.612,77

2016

4.705.587.627,10

1.130.998.373,60

1.449.997.914,87

2017

4.966.807.510,60

1.193.783.149,23

1.530.491.216,96

2018

5.228.027.394,10

1.256.567.924,86

1.610.984.519,06

2019

5.489.247.277,60

1.319.352.700,50

1.691.477.821,15

2020

5.750.467.161,10

1.382.137.476,13

1.771.971.123,24

2021

6.011.687.044,60

1.444,922.251,76

1.852.464.425,34

2022

6.272.906.928,10

1.507.707.027,40

1.932.957.727,43

2023

6.534.126.811,60

1.570.491.803,03

2.013.451.029,53

TOTAL

64.568.497.637,80

15.519.180.940,00

19.896.385.820,51
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Verificou-se que a Unica escolha de investimento percentual que alcanga a faixa de investimentos a serem

gastos anualmente para se atingir a erradicagdo é a de 24% a 30%.

Dessa forma, o cendrio Il, configura-se uma possibilidade distante para a erradicagdo das necessidades
habitacionais.

Tabela 47. Sintese das ProjecGes para cendrio Il - conservador

. . Tempo necessario
investimento em

Arrecadagdo . para erradicagdo total % Investimento necessario para
Ano . habitagdo com e - L ,
Média PMF o do déficitcom o erradicacdo total até 2023
Percentual de 6% . . o
investimento de 6%
2011-2023 64.568.497.637,80 3.874.109.858,27 39 anos 30,81

Cenario Il - Alternativo

Pela analise dos cenarios | e Il fica claro que, no ensejo de se atingir o objetivo tragcado, a erradicagao, faz-se

necessario um aumento no total de recursos destinados para a drea habitacional.

E levado em consideracdo, no entanto, que ndo é tarefa simples, pois o Municipio possui limitacdes
orcamentdrias e que o valor de 30,81% do total da arrecada¢cdo do Municipio revertido para habitagdo é

inviavel.

Sendo assim, propde-se um cenario alternativo, com duas proposta: o aumento do percentual de investimento

(1); e o foco, primeiramente, nas necessidades habitacionais dos assentamentos precarios (2).

Como primeira proposta, com o objetivo de diminuir o tempo em que o objetivo terd a chance de ser
alcangado e de aproximar este Plano o maximo possivel da realidade, seja tracado como meta um aumento de

pelo menos 2%, passando de 6% para 8%, nos recursos destinados para habitacdo. Abaixo é exposta a projecdo

com 8%.
Tabela 48. Proje¢do com investimento de 8% até 2023 - Cenario Ill
Ano Arrecadagdo PMF Valores anuais com percentual de 8% até 2023
2011 3.399.488.209,60 271.959.056,77
2012 3.660.708.093,10 292.856.647,45
2013 3.921.927.976,60 313.754.238,13
2014 4.183.147.860,10 334.651.828,81
2015 4.444.367.743,60 355.549.419,49
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2016 4.705.587.627,10 376.447.010,17
2017 4.966.807.510,60 397.344.600,85
2018 5.228.027.394,10 418.242.191,53
2019 5.489.247.277,60 439.139.782,21
2020 5.750.467.161,10 460.037.372,89
2021 6.011.687.044,60 480.934.963,57
2022 6.272.906.928,10 501.832.554,25
2023 6.534.126.811,60 522.730.144,93
TOTAL 64.568.497.637,80 5.165.479.811,02
Grafico 51. Proje¢do com investimento de 8%
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O total investido seria de aproximadamente R$5,16 bilhdes, que representa aproximadamente 33,37% do total

requerido para a erradicagao do déficit atual e futuro até 2023, com relagdo apenas aos gastos das necessidade

habitacionais qualitativas e quantitativas. Se incorporarmos os gastos com despesas administrativas, teremos

um percentual menor da reducdo do déficit habitacional, equivalente a 25,96%. Com esse cendrio, a

erradicagdo aconteceria entre o ano de 2042 e 2043, ou seja, daqui 31 anos, como pode ser observado na

tabela abaixo. Dessa forma, ocorreria uma redugdo de 7 a 8 anos para solver todas as demandas habitacionais,

atuais e futuras com relacdo ao cenario Il e uma reducdo de 101 anos com relagdo ao improvavel cenario I.

-

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR

RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.
Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372

15



Prefeitura de

-Fortaleza

Habitafo®

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Tabela 49. Projecdo de erradicagdo com investimento proposto de 8% para o gasto total necessario

Ano Arrecadagdo 8,00%

2011 3.399.488.209,60 271.959.056,77
2012 3.660.708.093,10 292.856.647,45
2013 3.921.927.976,60 313.754.238,13
2014 4.183.147.860,10 334.651.828,81
2015 4.444.367.743,60 355.549.419,49
2016 4.705.587.627,10 376.447.010,17
2017 4.966.807.510,60 397.344.600,85
2018 5.228.027.394,10 418.242.191,53
2019 5.489.247.277,60 439.139.782,21
2020 5.750.467.161,10 460.037.372,89
2021 6.011.687.044,60 480.934.963,57
2022 6.272.906.928,10 501.832.554,25
2023 6.534.126.811,60 522.730.144,93
2024 6.795.346.695,10 543.627.735,61
2025 7.056.566.578,60 564.525.326,29
2026 7.317.786.462,10 585.422.916,97
2027 7.579.006.345,60 606.320.507,65
2028 7.840.226.229,10 627.218.098,33
2029 8.101.446.112,60 648.115.689,01
2030 8.362.665.996,10 669.013.279,69
2031 8.623.885.879,60 689.910.870,37
2032 8.885.105.763,10 710.808.461,05
2033 9.146.325.646,60 731.706.051,73
2034 9.407.545.530,10 752.603.642,41
2035 9.668.765.413,60 773.501.233,09
2036 9.929.985.297,10 794.398.823,77
2037 10.191.205.180,60 815.296.414,45
2038 10.452.425.064,10 836.194.005,13
2039 10.713.644.947,60 857.091.595,81
2040 10.974.864.831,10 877.989.186,49
2041 11.236.084.714,60 898.886.777,17
2042 11.497.304.598,10 919.784.367,85
2043 11.758.524.481,60 940.681.958,53

TOTAL 250.107.209.404,80 20.008.576.752,46
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Abaixo, pode ser observada uma comparacdo entre os totais em 13 anos em diferentes percentuais de

investimento com o custo total.
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Grafico 52. Comparativo entre totais em 13 anos em diferentes percentuais de investimento com o custo total
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Como segunda proposta do cendrio alternativo, além do investimento MiNIMO de 8% da arrecadaco total do
municipio para o setor habitacional, sejam recursos proprios ou repasses, recomenda-se o foco nas
necessidades habitacionais dos assentamentos precarios. Percebe-se que o valor alcangado até 2023 com um
investimento de 8% é bem préximo ao custo total das necessidades habitacionais dos assentamentos precdrios
que foram dimensionadas em R$ 6.990.372.431,00 e em R$8.962.015.937,18 se incluirmos os possiveis gastos
com despesas administrativas. Sendo assim, coloca-se como meta viavel até 2023 a resolu¢do de cerca de 58%
da demanda habitacional dos assentamentos precarios, considerando o critério de atendimento apresentado
neste plano (ver item 5), sendo possivel atender a 36% dos assentamentos (cerca de 306 assentamentos),
contemplando os assentamentos da prioridade 1 a 5, conforme podemos observar na tabela 50. As
necessidades de todos os assentamentos mapeados até o momento sé seriam resolvidas aproximadamente em

2030 (ver tabela 51).

E valido ressaltar que a resolucdo do problema da demanda atual e futura neste cenério alternativo depende
da implementacao efetiva do Sistema Nacional de Habitacdo e da adesdo do municipio a este sistema, do
repasse de recursos pelo governo Federal e Estadual e da capacidade de investimento de recursos préprios do
municipio. Isto, considerando que o pais e municipio ndo apresentardo mudancas abruptas no quadro

econdmico, como, por exemplo, crescimento acelerado acima do normal, ou uma profunda crise econémica.

— ,,
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Ademais, destaca-se que apesar do cendrio alternativo ser um cenario vidvel, por trabalhar com um percentual
moderado e realista, diante do computo do deficit habitacional, ndo pode ser considerado um cenario ideal.
Deve ser feito um grande esfor¢o para se alcangar o percentual minimo de 8% proposto e, recomenda-se
fortemente que se busque ampliar esse percentual para diminuir o tempo de atendimento as necessidades
habitacionais. E importante destacar ainda a relevancia da colaboracdo do governo Federal e Estadual na
ampliacdo de recursos. E fundamental que no ambito federal e estadual sejam realizadas medidas para
melhorar o cenario proposto para alcangar as metas estabelecidas neste plano (ver item 7), ou se aproximar ao
maximo possivel da diretriz nacional que é erradicar o deficit habitacional até 2023, visto que diante das

enormes necessidades habitacionais dimensionadas, estas ainda se apresentam timidas e insuficientes.

-
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Tabela 50. Projecdo erradica¢do das necessidades habitacionais com foco nos assentamentos precdrios, considerando o critério de atendime nto

investimentos
assentamentos
precérios
prioridade 1

investimentos
assentamentos
precérios
prioridade 2

investimentos
assentamentos
precérios
prioridade 3

investimentos
assentamentos
precérios
prioridade 4

investimentos
assentamentos
precérios
prioridade 5

investimentos
assentamentos
precérios
prioridade 6

investimentos
assentamentos
precarios
prioridade 7

investimentos
assentamentos

precarios prioridade

8

investimentos
assentamentos
precarios
prioridade 9

custos necessidades habitacionais (1)

548.823.888,00

551.520.264,00

251.331.744,00

1.411.454.520,00

1.736.772.382,00

169.425.384,40

63.093.268,00

1.697.348.322,00

560.602.658,42

Custos administrativos (2)

154.796.481,23

155.556.997,54

70.888.440,62

398.102.556,92

489.858.876,97

47.786.646,88

17.795.537,13

478.739.270,31

158.118.698,53

Custo total global (1+2) por

703.620.369,23

707.077.261,54

258.420.184,62

1.809.557.076,92

2.226.631.258,97

217.212.031,28

80.888.805,13

2.176.087.592,31

718.721.356,95

prioridade

Valores anuais com

Ano percentual de 8%
2011 271.959.056,77
2012 292.856.647,45
2013 313.754.238,13
2014 334.651.828,81
2015 355.549.419,49
2016 376.447.010,17
2017 397.344.600,85
2018 418.242.191,53
2019 439.139.782,21
2020 460.037.372,89
2021 480.934.963,57
2022 501.832.554,25
2023 522.730.144,93
52_?;2;':;* 5.165.479.811,05 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 75,76% 0,00% 15 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: PLHIS-FOR 2010/2012.

=

*com base nesta projegdo, até 2023 seriam 306 assentamentos contemplados (36% do total) e cerca de 58% da necessidades habitacionais, com 58% investido.
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Tabela 51. Projecdo erradicagdo das necessidades habitacionais com foco nos assentamentos precarios, considerando o critério de atendimento (continuagdo)

investimentos investimentos investimentos investimentos investimentos investimentos investimentos investimentos investimentos
assentamentos assentamentos assentamentos assentamentos assentamentos assentamentos assentamentos assentamentos assentamentos
precarios precarios precérios precérios precérios precérios precarios precarios prioridade precarios
prioridade 1 prioridade 2 prioridade 3 prioridade 4 prioridade 5 prioridade 6 prioridade 7 8 prioridade 9
custos necessidades habitacionais (1) 548.823.888,00 551.520.264,00 251.331.744,00 1.411.454.520,00 1.736.772.382,00 169.425.384,40 63.093.268,00 1.697.348.322,00 560.602.658,42
Custos administrativos (2) 154.796.481,23 155.556.997,54 70.888.440,62 398.102.556,92 489.858.876,97 47.786.646,88 17.795.537,13 478.739.270,31 158.118.698,53
custo tc’?r'iflﬁ:;"’d'e(“z) por 703.620.369,23  707.077.26154  258420.18462  1809557.07692 2220831287 51701203128 80.888.80513  2.176.087.592,31 718.721.356,95
Ano Valores anuais com
percentual de 8%
2024 543.627.735,61
2025 564.525.326,29
2026 585.422.916,97
2027 606.320.507,65
2028 627.218.098,33
2029 648.115.689,01
2030 669.013.279,69
TOTAL 9.409.723.364,60 - - - - +24,24% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: PLHIS-FOR 2010/2012
15
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5. CRITERIOS DE PRIORIZACAO PARA ATENDIMENTO AOS ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

O PLHIS-FOR definiu critérios de priorizagdo das intervengdes e as demandas prioritarias de atendimento dos

assentamentos precarios mapeados.

A priorizagdo do tipo de intervengdo é tratada com base na demanda do tipo de intervengdo apresentadas
anteriormente e na complexidade da intervencdo. A tabela abaixo, apresenta 5 niveis/graus de prioridade

guanto aos tipos de intervengdo a serem adotadas pelo poder publico.

Quadro 17. Priorizagdo do tipo de intervengao

Bug
()
c e 3 0 2 ©
@ [0} ) ] @ c
£ = s a a S
Complexidade da intervengdo 2 IS @ 3 € © ® o
S o S w9 o @ o = R
o = o (S o o Qo @
2 e c Nel
= o © AT AT © =
o 9 AT c 9 O ((-'3‘ < B
€ € < € E M N ° e
© S £ = = C =
€ c w Q © ° e
. . ~ o © S o S =
tipo de intervengdo por ordem de demanda » o It = o0 [}
a 5 =) @ s
© ] ) o<
[
o
Urbanizagdo complexa 1
Reassentamento/remanejamento
Gerenciamento de risco 2
Urbanizagdo simples 3
Regularizagdo da posse 4
Melhoria habitacional 5

Contudo, é valido ressaltar que, apesar dessa ordem de priorizagdo, as intervengdes podem acontecer

simultaneamente, a depender das condigdes situacionais (exemplo: disponibilidade de recursos)

Para a priorizagdo das intervengdo por assentamentos, foram considerados alguns critérios:

- Critérios de situagoes de inadequacdo: consiste nos assentamentos com ocupacdo em areas de
inadequagdo ambiental e situagGes de insalubridade e risco; e com ocupagcdo em areas de
inadequagdo urbanistica. Sendo assim, considerou-se os assentamentos em situacdo de risco
ambiental (ex: risco de inundacdo, deslizamento, soterramento, ataque das ondas e erosdo marinha,

etc); os assentamentos em situacdo de risco tecnolégico e os assentamentos inseridos em areas

-
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inadequadas urbanisticamente a ocupagdo como assentamentos situados em leito de via e dreas de
ampliagcdo/abertura de vias, conforme diagndsticado anteriormente.

- Critérios facilitadores de regulariza¢do fundidria: trata-se de situagbes em que podem ajudar na
regularizagdo fundidria do assentamento, como, por exemplo, situado em darea de ZEIS que tem por
principio facilitar a regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos precérios, e
assentamentos situados em terrenos publicos.

- Critérios de relagdo custo-beneficio, considerando-se o custo da intervengdo em relagdo ao nimero
de familias. Nesses caso, com base na experiéncia de projetos e programas desenvolvidos pela
Habitafor, geralmente, quanto maior o nimero de familias, maior serda o aporte financeiro e a
possibilidade de viabilizar intervengdes, especialmente, aquelas como urbanizagdo complexa e
reassentamento, bem como de beneficiar um maior nimero de pessoas direta e indiretamente.
Tomou-se que assentamentos com mais de 50Uhs, tem maior viabilidade de intervengdao que aqueles
menores que 50UHs.

- Critérios de precariedade: S3o considerados como indicadores de precariedade as varias relativas a
infraestrutura; risco socioambiental estabelecido pela SMS; caracteristica do assentamento.
Considera-se a precariedade quanto a infraestrutura de esgotamento sanitdrio que, conforme
diagndstico é a infraestrutura de maior precariedade nos assentamentos. Quanto ao risco
socioambiental (com base nos critérios da SMS") e quanto a caracteristica do assentamentos (ndo
consolidavel, consolidavel e consolidado), sdo variaveis que englobam diferentes aspectos de

precariedade como, por exemplo, de infraestrutura, de inadequagao urbanistica e ambiental.

Com base nos critérios acima, foram adotados diferentes valores para as varidveis do banco de dados que se
enquadram nos critérios elencados, com diferentes pesos, considerando os valores mais elevados de acordo

com grau de priorizacgdo.

Com maior peso, considera-se, primeiramente, os assentamentos com intervenc¢des previstas/andamento pelo
poder publico, devido ao fato desta intervengGes apresentarem recursos disponivel e terem seus processos
iniciados, tendo o poder publico o compromisso de sua finalizagdo. Em seguida, considera-se com maior peso
as areas situadas em areas de risco, por apresentam risco a populacdo e situadas em ZEIS, por ser um
importante instrumento de viabilizacdo de regularizagdo urbanistica e fundidria e que é legitimado pelo

processo de participacdo popular, visto que as areas foram pactuadas no processo de formulacdo do Plano

*7 0s critérios de risco sécio ambiental da SMS foram exposto no produto lll, na definigdo de cada variavel component do banco de dados.

=
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Diretor Participativo de Fortaleza (2009). Os assentamentos em area de risco tecnolégico considerou-se com
menor urgéncia de intervengdo dos que os situados em areas de risco ambiental (por este risco apresentar
maior dificuldade de controle e causar maiores danos a populagdo e ao meio ambiente) e em area de ZEIS.
Assentamentos situados em leito de via foram considerados menos urgentes que aqueles em area de risco, por
ndo apresentar risco, porém mais urgente que aqueles em dreas de abertura de vias, pois as dreas de abertura
de via/ampliagdo do sistema viario, por serem uma previsdo, podem ainda ser passivel de alteragdo, inclusive
para possibilitar a redugdo dos reassentamentos dos domicilios jd consolidados Os demais critérios
apresentam diferentes valores, inferiores aos citados, com base no grau da problemdtica considerada,

conforme quadro abaixo:

Quadro 18. Critérios de priorizagdo e valores

critério relagéo

Critérios de critério de o . valores/
) ~ - custo- critérios de precariedade
inadequagédo facilidade S peso
beneficio
assentamentos em  assentament
situagao de risco o inserido 1000
ambiental em ZEIS
assentamentos em
situagao de risco 500
tecnologico
assentamentos
inserido em leito 30
de via
Assentamento
inserido em area 25
de abertura de via
acima de 50uh 20
Publico .
(Municipio rsco
' N&o consolidavel sem esgoto socioambiental 15
Estado,
at 1(SMS)
Unido)
. risco
Consolidavel com . ;
reassentamento outros socioambiental 10
2 (SMS)
Consolidavel sem Rede de | nsco
reassentamento esgoto parcial socioambiental 5
3 (SMS)
. risco
Privado meno; gl(J) igual Consolidado esR(?)ctjg t(:)(taal socioambiental 0
9 4 (SMS)

Dessa forma, conforme quadro abaixo, teremos diferentes somatdrios, que resultaram em 9 grupos que
representam niveis/graus de prioridade para atendimento dos assentamentos, considerando como nivel 1 os

assentamentos com intervengdo prevista/andamento:

=
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Quadro 19. Priorizagao dos grupos de atendimento aos assentamentos

Intervalos . Qtd.
. o Grau/niveis
. . identificados com L. Assentamentos por
Grupos de intervengdo L. prioridade de -
base nos somatérios A . grau de prioridade
intervengdo
dos valores adotados
Assentamentos com intervengdes prevista/andamento qualquer 1 67
A A i i | ZEIS - i
ssentarrje.ntos em dareas de risco ambiental e em ZEIS - mais 2090-2135 ) 15
problematicos
A A i i | ZEIS -
ssentarrje.ntos em dareas de risco ambiental e em ZEIS - menos 2040-2085 3 19
problematicos
A A i i | ZEIS - i
ssentarrje.ntos em dareas de risco ambiental OU em ZEIS - mais 1100-1625 2 66
problematicos
A t t ] deri biental OU ZEIS -
ssen arr’1e.n os em areas de risco ambienta em menos 1005-1095 5 184
problematicos
Assentamentos em area de risco tecnoldgico - mais problematicos 575-620 6 11
Assentamentos em area de risco tecnoldgico - menos problematicos 515-570 7 10
Assentamentos que NAO estio em area de risco, nem em area de
entos gue 17 70-135 8 205
ZEIS — mais problematicos
Assentamentos que NAO estdo em area de risco, nem em area de 0-70 9 266

ZEIS — menos problematicos

O resultado do grau de priorizagdo no universo dos assentamentos mapeados é que a maioria apresenta grau
de prioridade 9, com 32% dos assentamentos, em seguida o grau de prioridade 8, com 24% dos assentamentos,
depois o grau de prioridade 5, com 22% dos assentamentos, posteriormente o grau de prioridade 1 e 3, ambos

com 8% dos assentamentos, conforme grafico abaixo:

Grafico 53. Prioridade de intervengao dos assentamentos precarios

prioridade intervengao

Outros critérios podem ser acrescido para priorizacdo, especialmente para definir subgrupos dentro de cada
um dos noves grupos estabelecidos, visto que o poder publico ndo terd condigbes de intervir em todos os
assentamentos simultaneamente. Sendo assim, recomenda-se considerar:

- Tipologia favela
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- Tempo de existéncia do assentamento;

- Demanda do Orgamento Participativo;

- Nivel de organizagdo comunitdria;

- Assentamentos inseridos em area alvo de intervengdes urbanas;

- Imposigdes juridicas (existéncia de agdes populares e/ou agbes de reintegragdo de posse, existéncia de

TACs — Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico.

Destaca-se que, com base nas linhas de agdo, nos critérios de priorizagdo do tipo de intervengdo e nos critérios

de priorizagdao de intervengdao dos assentamentos, pode-se recomendar 3 macro procedimentos a serem

adotados pelo poder publico para execugdo do PLHIS, quanto a escolhe das areas a intervir:

Quadro 20. Sugestdo de procedimentos para atuagdo do poder publico

Procedimentos por passo

Descri¢do procedimentos

Passo 1 —tipo de intervengao;
Passo 2 — assentamentos prioritarios

Passo 3 —linha e sublinha de agdo adequada

- cruzamento do tipo de intervengdo e dos assentamentos prioritarios. Nesse
caso, o poder publico opta pela intervengdo prioritdria indicada (lembrando-se
que muitas vezes mais de um tipo de intervengdo aconteceram
simultaneamente sobre responsabilidade de diferentes setores do o6rgdo
habitacional responsavel) e, em seguida, identifica no banco de dados os
assentamentos prioritdrios através do seu grau de prioridade. Posteriormente,
escolha da(s) linha(s) e programa(s) mais adequado(s) para atender as

necessidades habitacionais do assentamento;

Passo 1 — assentamentos prioritarios

Passo 2 —linha e sublinha de agdo adequada

- seguir a ordem de prioridade de intervengdo dos assentamentos e depois
identificar o tipo de intervengdo necessaria, e posteriormente, escolha da(s)
linha(s) e programa(s) mais adequado(s) para atender as necessidades

habitacionais do assentamento;

Passo 1 —linha e sublinha de agdo adequada
Passo 2 —tipologia alvo

Passo 3 —assentamento prioritario

- escolha da linha de agdo e dos programas disponivel, em caso que hd a
disponibilidade de recursos através da abertura de crédito para determinadas
linhas de agdo, em seguida identificagdo do tipo de assentamentos em que a
linha geralmente incide, no que se refere a suas caracteristicas (assentamentos
consolidaveis, assentamentos ndo consolidaveis, assentamentos consolidados)
e que foram indicados para cada linha de agdo. Posteriormente identifica no
banco de dados os assentamentos prioritdrios através do seu grau de

prioridade.

=
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Outros procedimentos podem ser desenvolvidos desde que respeite os critérios basico de atendimento e o
conteldo deste plano (principios, objetivos, diretrizes, estratégias, linhas de agdo, critérios de atendimento,

metas, etc)

-
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6. LINHAS DE AGAO, ESTRATEGIAS ESPECIFICAS E PROGRAMAS
HABITACIONAIS

A construgdo das Linhas de Agdo, das estratégias especificas e dos programas habitacionais, partiram dos
elementos identificados no Diagnéstico da Situagdo Habitacional em Fortaleza, dos principios, objetivos e
diretrizes que regem este Plano e das linhas programaticas apontadas pelo Plano Nacional de Habitagdo
(PLANHAB) e a Politica Habitacional de Interesse Social (PHIS) de Fortaleza. A versdo final das Linhas de Agdo,

ora apresentadas, constitui-se da proposta preliminar agregada as contribuices da populagio®.

As propostas visam ampliar as agdes ja existentes visando equacionar as demandas habitacionais identificadas
e mensuradas no diagndstico (que consta na sintese apresentada neste relatério — item 1). As agbes e
programas, atuais e a serem criados, estdao organizados em seis linhas de a¢do, que seguem as estratégias
adotadas (ver capitulo 4) de provisdo, adequagdo e urbanizagdo (LA1 a LAS5) e a estratégia institucional e

normativa (LA6):

LA1L. Integracdo urbana de assentamentos precarios e informais (Regularizagdo Fundidria);
LA2. Melhoria da unidade habitacional;

LA3. Producao, aquisi¢cdo e loca¢ao da unidade habitacional;

LA4. Acesso a terra urbana;

LAS. Assessoria Técnica Gratuita;

LA6. Desenvolvimento Institucional e normativo

Foram indicadas ainda a¢des e diretrizes complementares que dao suporte as Linhas de A¢do mais gerais e ao
conjunto de programas no que diz respeito ao Desenvolvimento Institucional, ao Controle Social e Gestdo

Participativa da politica habitacional e as a¢Ges de carater normativo.

*® No dia 01 de dezembro de 2010 foi realizada a apresentagdo da versdo preliminar do PLHIS-For (Relatério 1V). A discussdo em grupos foi
pautada nas Linhas de Agdo previamente sugeridas. As contribui¢gdes que foram incorporadas ao Plano por meio da discussdo realizada,
encontram-se destacadas em negrito e sublinhado ao longo da descrigdo de cada Linha de Agdo. Ver também o relatério VI — Mobilizagdo e
participagdo social.

=
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Cada uma das linhas de agdo esta organizada a partir de sub-linhas e programas, conforme veremos adiante.

Quadro 21. Linhas e sub-linhas de a¢do do PLHIS-For

LA1. Integragdo urbana de
assentamentos precarios
e informais (Regularizacdo
Fundiaria)®

LA1A. Promogdo da regularizagdo urbanistica e ambiental de assentamentos precérios

LA1B. Promogdo da legalizagdo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares

LA1C. Promogdo do desenvolvimento huma

sy oo . 50
no e comunitario

LA2. Melhoria da Unidade
Habitacional

LA2A. Promogdo da melhoria habitacional por meio da autoconstrugao assistida

LA3. Produgao, aquisicdo
e locagdo da unidade
habitacional

LA3A. Produgdo e aquisi¢do de
unidades habitacionais

LA3B. Aquisi¢do e Locagdo de unidades

habitacionais existentes

LA3C. Promogdo de unidades
habitacionais na drea central

3A1.Produgdo publica de unidades habitacionais
3A2.Produgdo privada de unidades habitacionais

3A3.Produgdo por autogestdo e autoconstrugdo de unidades
habitacionais

3A4.Producgdo de unidades habitacionais para arrendamento
3B1.Promogdo da locagdo social de unidades habitacionais
existentes

3B2. Aquisigdo de imoveis existentes

3C1.Promogao publica e privada de unidades habitacionais na
area central para aquisicdo

3C2.Locagdo social de unidades habitacionais na area central 16

LA4. Acesso a terra
urbana

LA4A. Promogdo do acesso da terra urbana

LA4B Promogdo da utilizagdo de vazios prio

ritdrios para reassentamentos.

LAS5. Assessoria Técnica
Gratuita

LA5A. Promogdo da assessoria técnica gratuita

LA6. Desenvolvimento
Institucional e normativo

LAG6A. Promogdo do desenvolvimento institucional

e normativo

LAG6B. Sistema de informagéo, monitoramento 6B1. Metas e recursos

e avaliagdo habitacional

6B2. Monitoramento e Avaliagdo

6B3. Sistema de Informagdo

A seguir, segue o conjunto das linhas de ac¢les e sub-linhas, programas e sub-programas de atendimento

habitacional com seus respectivos componentes estratégicos.

* Linha de acdo modificada a partir da discussdo realizada com a populagdo e corpo técnico no evento de participagdo da proposta

preliminar, no dia 01/12/10.

50 . . ~ T e ~ ~ P ~ . .
As linhas e sub-linhas de agdo em jtdlico apresentam algumas modificagdes em relagdo a proposta preliminar ou sdo novas diretrizes.

-
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LA1: Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

Objetivos gerais

- Promover a melhoria das condi¢Ges da habitagdo de assentamentos precarios a partir da integragdo dos
mesmos a cidade sob ponto de vista urbanistico, ambiental, juridico e social, necessariamente articulados;

- Promover a manutengdo e controle urbano e ambiental das intervengdes ja realizadas e a realizar;

- Recuperar o meio ambiente a partir da combinag¢do da recuperagdao ambiental com melhoria das condigdes de
moradia, consolidando a populagdo no local;

- Articular intervengdes de urbanizagao e legalizagao da posse com programas de produc¢do de novas moradias,
ou de melhorias habitacionais, buscando sanar problemas de inadequagédo por insalubridade, urbanistica, areas
de risco ou adensamento excessivo;

- Promover a participagao popular na elaboragdo do diagndstico e das propostas e estratégias de intervengao
em assentamentos precarios e informais;

- Promover a melhoria da qualidade de vida das familias beneficidrias, sendo obrigatério agregar as obras e
servigcos a execucdo de trabalho técnico-social, com o objetivo de criar mecanismos capazes de fomentar e
valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos, fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e
viabilizar a participacdo dos beneficidrios nos processos de decisdo, implantagdo e manutengdo dos bens e
servicos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local, bem como a gestdo participativa, que garanta

a sustentabilidade do empreendimento.

Sub-linhas de agao:

LA1A. Promogao da urbanizacdao de assentamentos precarios;
LA1B. Promogao da legalizagdo da posse de assentamentos precarios e informais;

LA1C. Promogdo do desenvolvimento humano e comunitario.

E valido salientar que as sub-linhas de a¢do devem ser articuladas sempre que necessario para a viabilizagdo
mais ampla possivel da regularizacdo fundiaria. Contudo, existem contextos onde uma ou duas sub-linhas

podem ser utilizadas separadamente das demais.
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LA1A. Promog¢ao da urbanizacao de assentamentos precarios.

Objetivos especificos

- Promover a integra¢do fisica do
assentamento precdrio de baixa
renda ao conjunto da cidade.

Esta integracdo deve ser realizada
através de intervengdes que visem
estabelecer padrGes de ocupagdo
urbana sem riscos e que sejam
compativeis com a prote¢do e
recuperagdo do meio ambiente e
com a qualidade de vida da
populagdo moradora.

Tipo de intervengao

- Urbanizagdo Simples;

- Urbanizagdo Complexa;
- Gerenciamento de risco;
- Remogdo tempordria;

- Remanejamento e
reassentamento.
Obs: A urbanizagdo de

assentamentos precdrios deve
ser articulada com as outras
sub-linhas de agdo, tais como:
legalizagdo da posse, produgdo
de novas moradias

(remanejamento e
reassentamento quando
necessario) e melhorias

habitacionais ;

Componentes das intervengoes

- Abertura e consolidagdo do sistema vidrio
por meio do reparcelamento do solo, de
obras de consolidagdo geotécnica, sempre
articulado as vias do entorno;

- Implantagdo do sistema completo de
saneamento ambiental articulado ao sistema
vidrio e sistemas de espagos publicos e dreas
livres;

- Implantagdo, quando necessario, de
equipamentos comunitdrios, em especial de
lazer, saude e educagdo;

- Promogdo, quando necessario e a partir de
parecer técnico, de melhorias habitacionais
nas areas urbanizadas (parametro adotado:
25% do total das unidades habitacionais do
assentamento);

- Obras de emergéncia para a eliminagdo de
situagBes de risco detectadas pela Defesa
Civil;

- Produgdo de unidades habitacionais
destinadas aos moradores de assentamentos
precarios objeto de urbanizagdo, para
reassentamento ou remanejamento de
parcela ou da totalidade das familias (se for o
caso);

- Promogdo da manutengdo das intervengdes
e do controle urbano de novas ocupagdes
para inibir o adensamento dos assentamentos
existentes e a formagdo de novos;

- Promogdo da requalificagdo ambiental e
gerenciamento das areas em risco.

Caracteristicas dos
assentamentos alvo
- Favelas Consolidaveis
- Mutirdes Consolidaveis;
- Conjuntos Consolidaveis;
- Loteamentos irregulares
Consolidaveis.

Critérios de priorizagdo
da tipologia alvo

Ver critério de atendimento dos
assentamentos no item 5. Os critérios
apresentados no item 5 consideraram

aspectos como:

- Assentamento em ZEIS 1 e 2 (PDP/2009);

- Recuperagdo ambiental e urbana de setor
com alta fragilidade ambiental e inadequagdo
urbanistica;

- grau de precariedade: infraestrutura;
Caracteristicas dos assentamentos;
Assentamentos situados em areas
consideradas como de maior risco pela

Secretdria de Saude;

- Demanda do Orgamento Participativo;

- Relagdo custo-beneficio, considerando-se o
custo da intervengdo em relagdo ao numero
de familias diretamente e indiretamente
beneficiadas;

- Alto nivel de organizagdo comunitdria;

- Existéncia de fatores facilitadores da
legalizagdo da posse (ex: propriedade publica
do terreno, intervengdes ja implantadas);

Produto
Habitacional
- Urbanizagdo de
assentamento
- Lote urbanizado;
- Kit de materiais
de construgdo;
- Unidade
habitacional;
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Programas existentes

- Programa Apoio a Melhoria das
Condigdes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios
(Programa de Urbanizagdo de
Assentamentos Subnormais/PAC)

- Programa Habitar Brasil/BID

- Programa de Requalificagdo

Urbana com Inclusdo social -
PREURBIS/PAC
- Desenvolvimento de

Equipamentos Sociais

- Pré-Moradia

Programas propostos

- Manuteng&o de Assentamentos

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Diretrizes para programas

existentes
Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagio
Diretrizes para programas
propostos

Criagdo de novo programa,
ampliando as possibilidades
de atuagdo dalinha de agdo.

RecomendagGes

- Ampliar o acesso aos programas disponiveis pelo Governo Federal;

- Estabelecer parcerias com secretdrias tematicas de infraestrutura (SEINF), Secretarias de transporte, Secretaria de
Desenvolvimento econdmico (SDE), Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Salde, , as Secretarias
Executivas Regionais, com intuito de solver as demandas habitacionais que se articulam com outras politicas setoriais;

- Realizar documentagcdo e registro de experiéncias, com identificagdo dos procedimentos seguidos nos processo de
urbanizagdo realizados, permitindo a avaliagdo sistematica, a difusdo e o treinamento de técnicos;

- Avaliacdo dos projetos e das obras de urbanizagdo, buscando a adequagdo dos padr&es adotados;

- Planejamento da intervengdo futura, buscando construir metas para a urbanizagdo de assentamentos precarios da cidade
dentro do prazo previsto por este Plano (até 2023) e com base nas metas apontadas no capitulo 7;

- Atuar na prevengdo do crescimento dos assentamentos precarios existentes e do surgimento de novos assentamentos,
articulando com uma politica de provisdo habitacional;

- Estabelecer um conjunto de padrdes e critérios minimos que permita a adogdo de procedimentos de controle urbano em
areas urbanizadas e em processo de urbanizagdo, criando acordos e procedimentos entre os setores de habitagdo, controle
urbano, cadastro fiscal, imobilidrio e legal;

- Fortalecer a discussdo e a avaliagdo permanente dos Programas de Urbanizagdo entre a Prefeitura e as comunidades, dentro
dos canais de participagdo existentes;

- Prever a possibilidade de financiamento as AssociagGes de Moradores em assentamentos precdrios,
desenvolvimento, por estas, dos projetos e obras de urbanizagao;

- Procurar, na elaboragdo dos projetos de urbanizagdo em que sejam necessarias remogdes, sempre que possivel, viabilizar o
reassentamento no interior do préprio assentamento ou nos vazios urbanos no entorno mapeados pelo PLHIS-For, avaliando-
se para isso as possibilidades fisicas e a relagdo custo-beneficio.

- Instituir Comissdes Municipais de Urbanizagdo e Legalizagdo - compostas por representantes da prefeitura e de moradores
dos assentamentos alvo. Essa Comissdo deverd ser responsavel pela elaboragdo e aprovagdo do Plano de Urbanizagdo e
Regularizagdo, que inclui o parcelamento definitivo do solo, estabelece os indices e as formas de uso e ocupagdo do solo, e
decide sobre a conveniéncia e necessidade de realizagdo de obras e de outras formas de intervengdo do governo municipal na
area;

Recomendagdes

para o

- Estabelecimento de um conjunto de agdes para garantir a manutengdo permanente dos assentamentos (favelas, mutirGes e
conjuntos habitacionais) em que ocorreu investimento plblico em melhorias urbanas. Dessa forma, busca-se garantir a
sustentabilidade do patrimonio publico e uma adequada utilizagdo e aproveitamento continuada das melhorias urbanas pela
populagdo. Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deverd promover debate juntamente com demais érgdos da
prefeitura e com a populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.

- Insergdo das dreas urbanizadas ou em processo final de urbanizagdo no conjunto de agBes e programas desenvolvidos por
outras érgdos da administragdo municipal, responsaveis pelos servigos de manuten¢do da cidade e de controle urbano.

Fonte de recursos

- Fundo Nacional
de Habitagdo de
Interesse Social —
FNHIS;

- Recursos
orgamentarios dos
governos
estaduais
destinados aos
FEHIS;

- Recursos
orgamentdrios dos
governos
municipais
destinados aos
FMHIS.
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LA1B. Promogao da legalizacao da posse de assentamentos precarios e informais.

Objetivos especificos

- Promover a regularizagdo da
posse e do parcelamento do solo
dos assentamentos precdrios e
informais localizados em terras
publicas e/ou privadas;

Programas existentes

Programa Papel Passado

(Programa de Regularizagdo
Fundidria de Assentamentos
Populares/PAC)

Tipo de intervengao

- Legalizagdo da posse.

Diretrizes para
programas

Ampliagdo,

consolidagdo e

institucionalizagao

Caracteristicas

Critérios de priorizagdo da tipologia alvo
assentamentos alvo P s polog

Componentes da interveng¢do
- Considerar os assentamentos alvos de promogdo da regularizagao
fundiaria dos assentamentos precarios urbanizados ou em processo
de urbanizagao;

Ver também critérios de atendimento dos assentamentos no item 5.
Os critérios apresentados no item 5 consideraram aspectos como:

- Assentamento em ZEIS 1 e 2 (PDP/2009);

- Recuperagdo ambiental e urbana de setor com alta fragilidade

- Favelas consolidadas;

- Conjuntos habitacionais
consolidados;

- Mutirdes consolidados;

- Loteamentos irregulares
consolidados .

- Combinagdo entre instrumentos de
politica urbana e titulagdo das terras
em nome dos moradores segundo os
requisitos  exigidos nas legislagdes
pertinentes;
Obs: Durante o periodo em que se
efetivarem os tramites legais e juridicos
da regularizagdo fundiaria, devem ser ambiental e inadequagdo urbanistica;
asseguradas alternativas para a garantia - grau de precariedade: infraestrutura; Caracteristicas dos
da seguranga da posse, através de assentamentos; Assentamentos situados em areas consideradas como
termos de permissdo de uso. de maior risco pela Secretaria de Saude;
- Demanda do Orgamento Participativo;
- Relagdo custo-beneficio, considerando-se o custo da intervengdo em
relagdo ao numero de familias diretamente e indiretamente
beneficiadas;
- Alto nivel de organizagdo comunitéria;
- Existéncia de fatores facilitadores da legalizagdo da posse (ex:
propriedade publica do terreno, intervengdes ja implantadas);

Recomendagdes

- Estabelecer e sistematizar os procedimentos executados para a legalizagdo da posse de assentamentos populares, com a documentagdo da
experiéncia, permitindo a avaliagdo sistematica, a difusdo e promogdo de treinamento de técnicos;

- Nos assentamentos em inicio de urbanizagdo, combinar os processos de urbanizagdo e regularizagdo, encaminhando o processo de
regularizagdo fundidria durante e apds a urbanizagdo, ou seja, de maneira concomitante a esta;

- Instituir Comissdes Municipais de Urbanizagdo e Legalizagdo - compostas por representantes da prefeitura e de moradores dos assentamentos
alvo. Essa Comissdo deverd ser responsavel pela elaboragdo e aprovagdo do Plano de Urbanizagdo e Regularizagdo, que inclui o parcelamento
definitivo do solo, estabelece os indices e as formas de uso e ocupagdo do solo, e decidir sobre a conveniéncia e necessidade de realizagdo de
obras e de outras formas de intervengdo do governo municipal na area;

- No caso de conjuntos habitacionais e assentamentos localizados em terras publicas com familias com renda acima de 3 SM,deve-se aplicar
regularizagdo onerosa, viabilizando-se a cobranga do valor da concessédo — calculado com base no valor das obras realizadas pela municipalidade
no assentamento — que devera ser revertida para o Fundo Municipal de Habitagdo, possibilitando novos investimentos no programa;

- Ampliar a articulagdo com outras esferas de Governos (Federal e Estadual) e instancias de poder (legislativo e judiciario) para eliminar
obstaculos que impedem ou dificultam o processo de regularizagdo;

- Garantir a aprovagdo da proposta de projeto de lei especifica municipal de habitagdo de interesse social (LEMHIS) que regulamente os novos

Produto
Habitacional

- Unidade
habitacional e lote
regularizado.

Fonte de recursos

- Fundo Nacional de
Habitagdo de
Interesse Social -
FNHIS;

- Fundo de Garantia
por Tempo de
Servigo — FGTS;

- Recursos
orgamentdrios dos
governos estaduais
destinados aos
FEHIS;

- Recursos
orgamentdrios dos
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Programas propostos

Programa de Regularizacdo
Fundiaria de Loteamentos
irregulares

Diretrizes para
programas
Criagdio de novo
programa, ampliando
as possibilidades de

atuacdo

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

governos municipais
destinados aos
FMHIS.

pardmetros da Habitagdo de Interesse Social (HIS), Habitagdo de Mercado Popular (HMP) e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
- Promover maior integracdo entre as equipes de habitacdo, desenvolvimento e controle urbano, capacitando os técnicos desses setores nos
temas estratégicos de forma a permitir a agilizagdo dos processos de legalizagdo da posse;
- Estabelecer parcerias junto aos Servigos de Registro de Imdveis na cidade, com vistas a agilizar a aprovagcdo dos parcelamentos em ZEIS,
permitindo o registro dos lotes as familias beneficiadas pelos processos de regularizagao.

Recomendagdes

Programa que visa realizar a regularizagdo urbanistica e fundiaria para loteamentos irregulares e clandestinos ocupados por populagdo de baixa
renda. Faz-se necessario um estudo para localizagdo e diagndstico da situagdo destes loteamentos, que devem pautar-se no senso territorial de
Fortaleza, em andamento, com término previsto para 2011. Para efetivacdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente
com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.

Este programa também dever ser acessado pela LA1A.
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LA1C. Promog¢ao do desenvolvimento humano e comunitario

Objetivos especificos

- Promover a qualidade de vida
da populagdio moradora de
assentamentos precdrios
objeto de intervengdes de
regularizagdo fundiaria a partir
do apoio e orientagdo
socioecondmica;

Programas existentes

- Programa Apoio a Melhoria
das Condigdes de
Habitabilidade de
Assentamentos Precarios
(Programa de Urbanizagdo de
Assentamentos
Subnormais/PAC)

- Programa Habitar Brasil/BID

- Programa de Requalificagdo
Urbana com Inclusdo social —
PREURBIS/PAC.

Tipo de intervengao

- Assisténcia Social

Diretrizes para
programas

Ampliagdo,
consolidagdo
institucionalizagao

Componentes da interveng¢do

- Prestagdo de servigos publicos que
promovam o desenvolvimento humano
e comunitario:

- Educagdo de saneamento ambiental;

- Geragdo de trabalho e renda; e

- Mobilizagdo e organizagao
comunitaria.

Caracteristicas dos assentamentos

alvo
- Favelas consolidadas ou
consolidaveis;
- Conjuntos habitacionais

consolidados ou consolidaveis;

- Mutirdes consolidados ou
consolidaveis;
- Loteamentos irregulares

consolidados ou consolidaveis.
Que passem por projetos de
urbanizagdo.

Recomendagdes

Critérios de priorizacdo da tipologia alvo

- Assentamento em ZEIS 1 e 2 (PDP/2009);

- Assentamentos alvo de processos de urbanizagdo e
legalizagdo da posse.

- Tempo de existéncia do assentamento;

- Demanda do Orgamento Participativo;

- Alto nivel de organizagdo comunitaria;

- Existéncia de fatores facilitadores da regularizagdo
fundiaria (ex: propriedade publica do terreno, intervengdes
ja implantadas);

- Conflitos juridicos (agdes populares e/ou agdes de
reintegracdo de posse, existéncia de TACs — Termos de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico);

- Estabelecer e sistematizar os procedimentos executados para a assessoria socioecondmica em assentamentos populares, com a documentagdo
da experiéncia, permitindo a avaliagdo sistematica, a difusdo e promogdo de treinamento de técnicos;

- Nos assentamentos em inicio de urbanizagdo, combinar os processos de urbanizagdo e regularizagdo a assessoria socioecondmica,
encaminhando o processo de assessoria social durante e apds a urbanizagdo, ou seja, de maneira concomitante e permanente;

- Instituir ComissGes Municipais de Acompanhamento Social - compostas por representantes da prefeitura e de moradores dos assentamentos

alvo.

- Envolver populagdo no processo de intervengdo em assentamentos precarios, desenvolvendo trabalho social com a comunidade de forma a
capacitd-la ao novo espago e modo de vida, trabalhando a administragdo dos gastos na nova moradia;
- Promover parcerias com as Secretarias Municipais de Educagdo, Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente.

Produto

- Apoio social e
econdmico.

Fonte de recursos

- Fundo Nacional de
Habitagdo de
Interesse Social -
FNHIS;

- Recursos
orgamentdrios dos
governos municipais
destinados aos
FMHIS.
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LA2: Melhoria da Unidade Habitacional

Objetivos gerais

- Realizar agGes voltadas ao apoio a autoconstrugdo e a requalificagdo habitacional;

- Elevar a qualidade da construgdo das habitagGes nos assentamentos precdrios através de orientagdo técnica
para construgdo, reforma e ampliagao de moradias nos assentamentos urbanizados ou em urbanizagao;

- Disponibilizar o aumento do crédito para compra de materiais de construgdo e kits sanitarios;

- Garantir as condi¢cdes esperadas de conforto ambiental, legalidade da construgdo, prote¢ao contra

intempéries e depreciagdo as unidades habitacionais regularizadas ou em processo de regularizagdo;

Sub-linha de agdo:

LA2A. Promogao da melhoria habitacional por meio da autoconstrugado assistida
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LA2A. Promog¢ao da melhoria habitacional por meio da autoconstrugao assistida

Objetivos Tipo de intervengao Componentes da intervengao Tipologias de Crlterlt.:o de pr.lorlzagao Pr.Odlfto
assentamentos alvo da tipologia alvo Habitacional
- Apoiar a reforma e ampliagdo de - Articular o acesso aos materiais - Adequagdo do financiamento as - Todas as tipologias, exceto os - Tempo de existéncia da - Kitsanitario;
habitagdes ja existentes por iniciativa do  de construgdo aos servicos de intervengOes desejadas: acesso a moradia assentamentos ndo-consolidaveis. moradia; - Kit material de
préprio morador para requalificar as  assisténcia técnica em arquitetura  (principalmente segundo pavimento), - Existéncia de fatores construgdo
moradias, principalmente, em e engenharia numa estratégia Unica  seguranga  estrutural, adequagdo de Obs: Linha de acdo voltada facilitadores da regularizagdo (ampliagdo e
assentamentos precarios buscando a de financiamento voltada para as iluminagdo e ventilagdo, adequagdes prioritariamente para familias de fundidria; reforma);
melhoria da qualidade; pessoas que contam com recursos elétricas e sanitarias as normas legais, baixa renda (Grupos de - Assentamentos em
- Garantir assessoria técnica gratuita pelo para a execugdo, reformas ou conexdes as redes de agua pluvial/ esgoto, atendimento 1 e 2) que habitam processo ou previsio de
poder publico municipal, possibilitando a  ampliagées de moradias realizadas ampliagdo de moradia, construgdo de moradias construidas  regularizagdo fundidria e
orientagdo sobre os meios que propiciem  por conta prépria, principalmente  unidade sanitaria individual; informalmente em locais precarios  urbanizagdo que necessitem
boas condicGes de habitabilidade e em projetos de mutirdo ou do ponto de vista urbanistico. de subsidios para compra de
salubridade, uso adequado dos materiais  autoconstrugdo. materiais de construgdo a
e técnicas construtivas, valorizagdo serem utilizados na
arquiteténica e insergdo urbana edificagdo.
adequada, entre outros fatores
necessarios.
Programas existentes Diretrizes para programas Recomendagdes Fonte de
recursos
- Consolidar os programas voltados a melhoramentos habitacionais, articulando-os a a¢des de assessoria -Fundo
técnica, a serem desenvolvidas através de parcerias com drgaos de classe (IAB, Sindicato de Arquitetos, CAU,  Nacional de

CREA etc.) permitindo a adequagdo fisica e funcional das moradias;
- Permitir o estabelecimento de convénios com ONGs, universidades e escritdrios de arquitetura e engenharia, de

Habitagdo de
Interesse Social

Ampliagio, consolidagio e formaa estender e viabilizar a assessoria técnica aos assentamentos; (FNHIS)
Casa Bela - Buscar associar o programa Kit-sanitdrio ao programa Casa Bela e, dessa forma, diminuir os custos sobre o - pAR-Reforma,
institucionaliza¢do financiamento disponivel no programa Casa Bela, possibilitando ampliar quantitativamente e qualitativamentea com recursos
intervengdio de melhoria habitacional por moradia; ™ do FAR e
- Procurar negociar a parcela inicial de pagamento mediante dificuldades financeiras do beneficiarios; operado  pela
- Atualizacdo dos valores de financiamento de acordo com o mercado, necessitando, para isso, de aumento da  CAIXA;
verba destinada ao programa; -Fundo de

> Conforme j& destacado anteriormente os trechos sublinhados e em negrito foram sugest®es acrescentadas pela populacio a partir a partir da discussdo realizada com a populagdo no evento de participacio da

proposta preliminar, no dia 01/12/10.
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Kit sanitario

Programas propostos Diretrizes para programas

Criagdo de novo programa,
ampliando as possibilidades de
atuacdo dalinha de agdo

Programa de requalificagdo de cortigos e
habitagdo coletiva.

- Aumento do numero de beneficiarios por comunidade;

- Viabilizar um conjunto de ag¢Bes voltadas a apoiar a construgdo, reforma e ampliagdo de unidades habitacionais de
forma a melhorar a qualidade das moradias autoconstruidas nas favelas. Trata-se de agdes, combinadas ou ndo, de:
concessdo de crédito para construgdo e melhoria habitacional, assessoria técnica a autoconstrugdo e educagdao
ambiental.

Recomendagées
- O Programa de requalificagdo de corticos e habitagdo deve buscar garantir parametros minimos de habitabilidade
e seguranga para moradias em corticos. Visa oferecer alternativa para a populagdo moradora de cortico permanecer
em seu local de moradia com melhoria da qualidade de vida. Uma das grandes vantagens da habitagdo coletiva é a
possibilidade de compartilhar as despesas comuns e de manutengdo, arcando-se individualmente apenas com a
conservagdo do proprio comodo;
- A intervengdo através deste programa deve proporcionar a melhoria das condi¢Ges de habitabilidade por meio da
renovagao das instalagdes, da redistribuigdo interna para melhoria da ventilagdo e iluminagdo, da substituicdo de
materiais deteriorados e até do reforgo estrutural. Também devem ser acrescentados sanitarios, melhorando a
relagdo numero de sanitarios por pessoa;
- Para viabilizagdo deste programa, prioritariamente, recomenda-se realizagdo de estudo especifico de localizagdo
dos corticos na cidade de Fortaleza, uma vez que o PLHIS-For contempla apenas os corticos mapeados no Plano de
Reabilitagdo da Area Central;
- Para implantagdo deste programa faz-se necessario promover agdes integradas e complementares de capacitagdo
dos moradores, fiscalizagdo desses imdveis e intervengdo para a realizagdo de melhorias;
- Com base em exemplos de programas aplicados a requalificagdo de cortigos proposto para outras cidades, propde-
se que este programa permita o financiamento ao proprietario do cortico (através do Fundo Municipal de
Habitagdo), para a reforma do imdvel em trés eixos:
1. Capacitagdo para moradores de cortigo, visando a atuagdo dos mesmos na fiscalizagdo das condigBes, exigéncia
de cumprimento de seus direitos;
2. Criacdo de legislagdo especifica no que diz respeito as condiges minimas de habitagdo em cortigos e sua
regularizagdo;
3. Intervengdo fisica nos imdveis encortigados.
- Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura
e com a populagdo para sua regulamentagdo e implantagédo.

Garantia por
Tempo de
Servigo (FGTS)
-Fundo Estadual
de Habitacdo de
Interesse Social
(FEHIS);

- Recursos
orgamentarios
municipais do
FMHIS.
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LA3. Producgao, Aquisi¢ao e Aluguel da Unidade Habitacional

Objetivos gerais

- Possibilitar o acesso da populagdo com baixa renda familiar mensal a habitagdo digna, regular e dotada de
servigos publicos, mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupagdo urbana planejada.

- Garantir amplas possibilidades de promog¢do das unidades habitacionais, seja pela produgdao de novas
unidades, seja pelo uso de unidades habitacionais existentes inacessiveis ao mercado de baixa renda ou pela

subutilizagdo de imdveis em area providas de infraestrutura.

Sub-linhas de agao:

LA3A. Produgao e aquisicao de unidades habitacionais
3A1.Produgdo publica de unidades habitacionais
3A2.Produgdo privada de unidades habitacionais
3A3.Produgdo por autogestdo e autoconstrucao de unidades habitacionais
3A4.Produgdo de unidades habitacionais para arrendamento

LA3B. Aquisicao e Locagao de unidades habitacionais existentes
3B2. Aquisicao de imdveis existentes
3B1.Promogao da locagdo social de unidades habitacionais existentes

LA3C. Promocado de unidades habitacionais na area central
3C1.Promogao publica e privada de unidades habitacionais na area central para aquisicao
3C2.Locagao social de unidades habitacionais na area central
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LA3A. Produgao e aquisicao de unidades habitacionais

Objetivos Tipo de intervengao Componentes da intervengao Tipologias de c"te"? de pr.lorlzagao Produto Habitacional
assentamentos alvo das tipologias alvo
- Possibilitar mecanismos para - Construgdo de novas - Produgdo de novas unidades habitacionais, As familias alvo da linha - No caso da produgdo vinculada a - Unidade Habitacional nova;
a produgdo de novas moradias  moradias; desapropriagdes para fins sociais ou aquisicdo de  de agdo localizam-se em: familias situadas em assentamentos
visando a erradicagio do - Aquisicdo de novas terrenos. - Todas as tipologias de alvo de intervengGes, deve-se seguir o
déficit habitacional  moradias. cardter ndo-consolidavel e atendimento a aquelas situadas nos
(coabitagdo, domicilios consolidavel com  assentamentos prioritarios,
improvisados e rusticos) e a reassentamento; escolhidos a partir do critério de
demanda futura por moradia - Qualquer  tipologia prioridade apresentado no item 5
pelo horizonte temporal de vinculada a coabitagdo; deste plano;
2023; - SituagGes de insalubridade e de
risco;
- Ocupagdo em dreas de protegdo
ambiental (EX: APPs, Unidades de
Conservagao);
-Recuperagdo ambiental de setor
urbano ou micro-bacia;
- Demanda do Orgamento
Participativo;
- Relagdo custo-beneficio,
considerando-se o custo da
intervengdo em relagdo ao nimero de
familias diretamente e indiretamente
beneficiadas;
Sub-linhas de ac¢ao Objetivos especificos Grupos alvo Fonte de recursos
- Fundo Nacional de Habitagdo de
- Promover a oferta publica de unidades Interesse Social (FNHIS) — recursos
habitacionais urbanas prontas; - Atendimento das necessidades habitacionais de familias incapazes  ndo onerosos;
- Estimular a produgdo de unidades de arcar com qualquer parcela dos custos inerentes ao acesso a - Fundo de Garantia por Tempo de
4ALProdugio Publica de habit.icionais de diferentgs tipos (apartamentos, habitagdo (Grupo de atendimento 1). Servigo (FGI1'S? - recursos ongrf){ss}s
Unidades Habitacionais embrides de moradia), destmad’o's aos ‘ ) - o Qor empréstimo ao beneficiario
moradores de assentamentos precarios em - Atendimento aquelas familias que apresentam baixissima final;
processo de urbanizagdo, para reassentamento  capacidade de arcar com despesas desta natureza e que, portanto, - Recursos or¢amentédrios dos
de parcela ou da totalidade das familias. exigem elevados volumes de subsidio (Grupo de atendimento 2). governos estaduais destinados aos
FEHIS;
- Recursos orgcamentarios
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4A2. Apoio a Produgdo
Privada de Unidades
Habitacionais

4A3. Produgdo por
autogestdo e

autoconstrugdo de unidades
habitacionais

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
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- Estimular a atuagdo dos agentes promotores
privados no atendimento das demandas
habitacionais;

Destinar linhas de financiamento para

empréstimos destinados a aquisicdo de unidades
habitacionais prontas;
- Ampliar a oferta de empréstimos a agentes
promotores privados para a produgdo de
empreendimentos habitacionais com unidades
prontas.

- Promover a oferta de unidades habitacionais
prontas, individuais ou coletivas, por meio dos
processos de autoconstrugdo e autogestdo que
envolvam a populagdo de baixa renda;

- Fortalecer a organizagdo e participacdo dessa
populagdo em processos coletivos que
favoregam solugdes mais adequadas aos seus
desejos e a suas necessidades habitacionais;

- Garantir boa qualidade aos empreendimentos
habitacionais de interesse social, a partir dos
trabalhos conjuntos, envolvendo agentes de
assessoria técnica e os grupos de beneficiarios
finais;

- Garantir custos reduzidos na produgdo de
empreendimentos habitacionais de interesse
social a partir das contribuigdes fornecidas pela
mdo de obra de ajuda mutua (mutirdo) e,
principalmente, pelos processos
autogestionarios do empreendimento;

- Melhorar os processos de manutengdo do
empreendimento habitacional de interesse
social a ser realizada pelos préprios moradores

A demanda prioritdria da promogdo privada de unidades
habitacionais urbanas prontas é constituida pelos membros dos
Grupos de Atendimento de 3 e 4.

O grupo 3, que ndo possui capacidade regular de pagamento e
endividamento, representam maiores riscos em financiamentos e
poderdo ser atendidos pela promogdo privada de unidades
habitacionais, tendo sempre aportes de subsidios do Poder Publico.
J& o grupo 4, que possui capacidade regular de pagamento
endividamento e garantias reais para contrair empréstimos e
assumir dividas em valores suficientes para adquirir moradias
adequadas ofertadas por promotores privados no mercado
imobiliario formal, serdo atendidos diretamente pela iniciativa
privada sem intermédio algum do Poder Publico.

- Atendimento das necessidades habitacionais de familias incapazes
de arcar com qualquer parcela dos custos inerentes ao acesso a
habitagdo (Grupo de atendimento 1).

- Prioritariamente atender o universo das entidades privadas sem
fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional capazes de promover
a habitacdo de interesse social segundo processos de autogestdo
articulados com servigos de assessoria técnica.

municipais destinados aos FMHIS.

- Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

- Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo (SBPE).

- Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

-Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS);

-Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS);

-Recursos  orgamentédrios  dos
governos estaduais destinados aos
FEH;

-Recursos  orgamentdrios  dos
governos municipais destinados aos
FMH.
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Programas existentes

Pré-Moradia (modalidade
produgdo de conjuntos
habitacionais)

-Programa de Subsidio
Habitacional (PSH)
(modalidade  produgdo de
moradias e aquisicdo de
moradias)

Crédito Solidario

Programa de Arrendamento
Residencial (PAR)

Programa de Mutirdo

Programa minha casa minha
vida

4A4. Producdo de Unidades
Habitacionais para

Arrendamento

Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagao

:
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organizados ao longo do processo de promogao
por autogestdo;

- Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) - compondo
recursos onerosos € N30 oNerosos;

- Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) — recursos onerosos.

- Promover a oferta de unidades habitacionais
urbanas prontas para aquisicdo por meio de
arrendamento com opg¢do de compra pelos
membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3;

- Grupo de Atendimento 2 e 3.

Recomendagées
- Elaborar estudos urbanisticos, arquiteténicos e financeiros, complementares a aplicagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor
(ex: Edificagdo, parcelamento e edificagdo compulséria e IPTU progressivo no tempo), para viabilizar empreendimentos de HIS e HMP nas ZEIS demarcados no
Plano Diretor, bem como, nos terrenos vazios mapeados no diagndstico do PLHIS-For e em dreas e imdveis na regido central, seguindo as diretrizes do Plano de
Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza;
- Elaborar projetos para captagdo de recursos para a produgdo de novas unidades;
- Pesquisa da demanda habitacional que ndo se encontra nos assentamentos mapeados, contudo contribuem para o déficit habitacional do municipio, e
desenvolvimento de estudos para a constituigdo futura de um cadastro de demanda, visando adequar a ampliagdo futura da oferta com o perfil da demanda;
- Elaborar pesquisa que permita identificar a localizagdo, as caracteristicas construtivas das edificages e caracteristicas da populagdo que mora em condigdes
precarias de habitabilidade: domicilios rusticos, com adensamento excessivo, sem sanitario interno ao domicilio, uma vez que ndo pode ser contemplada no
diagnostico do PLHIS, e dessa forma assegurar a construgdo de um projeto especifico de intervengdo que possa vir a atender essas necessidades especificas;
- Buscar viabilizar agdo integrada na area de habitagdo com demais municipios da regido metropolitana de Fortaleza, inserindo a questdo habitacional nos
debates de Consdrcios Intermunicipais, tendo como perspectiva a elaboragdo de um Plano Regional de Habitagdo;
- Desenvolvimento de estudos de viabilidade de novas alternativas de provisdo habitacional, tanto quanto a forma de aquisi¢do e acesso (aluguel social, leasing,
consorcio), quanto a tipologia habitacional (aproveitamento de iméveis habitacionais vazios, reforma e reciclagem para o uso habitacional de edificios vazios ou
subutilizados);
- Garantir a manutengdo dos critérios de acessibilidade universal na produgdo habitacional, levando em consideragdo as necessidades especiais das pessoas
portadoras de deficiéncia, estabelecendo cotas minimas para o atendimento de idosos e priorizando o atendimento as familias com criangas de 0 a 4 anos;
- Garantir atendimento as necessidades habitacionais da populagdo feminina vitima de violéncia;
- Aplicar a legislagdo existente para viabilizar empreendimentos habitacionais nas areas delimitadas como ZEIS 3 (Zeis de vazios), tal como previsto no novo
Plano Diretor (2009);
- Aprovar a legislagdo, ja elaborada, que estabelece os pardametros para produgdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS e Habitagdo de Mercado Popular —

HMP e dispGe sobre as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, no Municipio de Fortaleza (LEMHIS);

- Proceder a revisdo da legislagdo tributaria municipal (IPTU, ISS, ITBI), e a aplicagdo dessa nova legislagdo, visando incentivar a produgdo habitacional de

interesse social;

- Criar medidas de redugdo ou isengdo de taxas e emolumentos municipais na aprovagdo de projetos de HIS;

- Estabelecer rotinas especiais de analise a aprovagdo de projetos, seguindo a propostas da Componente “B7 — Procedimentos para Aprovagdo de Loteamentos

e Obras em Assentamentos Subnormais” do Subprograma de Desenvolvimento Institucional da Matriz do Plano Estratégico de Assentamentos Subnormais

- Desenvolver estudo detalhado para os terrenos vazios mapeados no diagndstico do PLHIS-For, formando banco de dados e, dessa forma, possibilitar agdes

para aquisi¢do de terrenos para provisdo habitacional de HIS;

- Criar banco de terras através da aquisi¢cdo de terrenos disponiveis no municipio, seguindo o mapeamento e critério de prioridade de vazios definidos no
FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
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Morar Melhor

Casa erenda;

Agdo de apoio a provisio
habitacional de interesse social
(modalidades produgdo ou
aquisi¢do de unidade
habitacional e produgdo ou
aquisicdo de lotes urbanizados)

Carta de Credito individual
(modalidades de aquisicdo de
unidades habitacional usadas,
novas e lotes urbanizados e
construgdo de moradias)

Carta de Credito associada
(modalidades de aquisicdo de
unidades habitacional,
produgdo de lotes urbanizados
e construgdo de moradias)

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

diagnostico do PLHIS-For, utilizando instrumentos previsto no Estatuto das Cidades e no PDP-For, tais como a doagdo em terrenos como pagamento de dividas
dos proprietarios com a Prefeitura, preempgao, o IPTU progressivo, a transferéncia do direito de construir, entre outros.

- Apds selegdo dos terrenos com viabilidade técnico-econOmica para construgdo de novas unidades, sugere-se que o Executivo encaminhe projeto de lei
gravando os terrenos selecionados como ZEIS 3;

- Viabilizar a liberagdo de entraves legais ou administrativos a utilizagdo de terras publicas que apresentem problemas juridicos, disponibilizando-as para
empreendimentos de HIS;

- Construir uma base de recursos financeiros para o desenvolvimento das agGes, com base nas seguintes possibilidades: Acionar recursos do Fundo Municipal
de Habitagdo; Buscar recursos externos direcionados para essa finalidade; Intermediar a viabilizagdo de financiamentos a cooperativas (recursos FGTS, FNHIS e
outros); Trabalhar com recuperagdo parcial dos investimentos, dando assim rotatividade ao Fundo Municipal de Habitagao;

- Para o PAR, recomenda-se identificar regiGes e areas de intervenc¢do prioritaria para implantagdo de projetos, realizar estudos e agdes, objetivando a isengdo
ou redugdo de tributos, despesas cartorarias, contribui¢des e taxas incidentes ou que venham a incidir sobre os iméveis e operagées do PAR- como IPTU, ITBI,
ISS e outros encargos que onerem o custo dos imdveis, enquanto se mantiverem na propriedade do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial);

- Para programa “casa e renda” recomenda-se ampliagdo da oferta;

- Criar atendimento publico especial a agentes da produgdo habitacional privada, tais como Associagdes, Cooperativas e Construtoras, a fim de auxiliar no
desenvolvimento de estudos de viabilidade, acompanhar a tramitagdo da andlise de projetos e a orientar na obtengdo de linhas de financiamento junto a érgao
como a CEF, CDHU, FMH e outros (ver linha programatica 5);

- Estimular a autogestdo dos empreendimentos habitacionais, principalmente naqueles desenvolvidos pelas Associagdes e Cooperativas Habitacionais, inclusive
como forma de barateamento dos custos de produgdo;

- Necessidade de vincular programa de producdo e aquisicdo de unidade habitacional a programa de geracdo de emprego e renda, buscando diminuir a
venda das unidades habitacionais entregues;

- As remogdo devem ser procedidas apenas em ultimo caso, em situagdes em que o imével ndo possa permanecer no local;

- buscar formas de baixar o prego das contas de dgua e luz para baixa renda, que ndo tem condigdes de arcar com esses novos custos trazidos pela formalidade;
- Assessoria técnica, ou parceria com Universidades, para que a populagdo possa lutar por terrenos vazios e contra a especulagdo imobilidria de forma
auténoma, sem depender do poder publico.

- Viabilizar a contribuigdo, sempre que possivel, das familias beneficiadas, sob a forma de parcelas mensais ou poupanga prévia, de forma a que cada familia
contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras destinadas a sua propriedade individual, de modo a compor
recursos do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social;

- Desenvolvimento de novas tipologias e tecnologias buscando reduzir os custo da produgdo habitacional. Para tanto, estabelecer parcerias com universidades e
centros de pesquisa;

- Envolver populacdo no processo de producdo e aquisicdo das unidades habitacionais, desenvolvendo trabalho social com a comunidade de forma a
capacita-la ao novo espaco e modo de vida, trabalhando a administracdo dos gastos na nova moradia;

- Buscar formas de baixar o preco das contas de dgua e luz para baixa renda, que ndo tem condicdes de arcar com esses novos custos trazidos pela
formalidade;
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LA3B. Aquisicao e Aluguel de unidades habitacionais existentes

Objetivos

- Subsidiar o acesso a
habitagdes localizadas em
area providas de
infraestrutura  compativeis
com as necessidades das
familias e capacidade de
pagamento;

- Viabilizar uma alternativa
de acesso a moradia em
areas consolidadas voltada
para beneficidrios de baixa
renda;

Programas existentes
Entre que a casa é sua

Programas propostos

Tipo de intervengao

Embora a aquisi¢do e a locagdo
social sejam uma proposta que
possa ser estudada para
diferentes contextos urbanos,
deve ser aplicada
prioritariamente em  dreas
consolidadas onde ha
significativas concentracGes de
demandas por moradias

e onde o prego para aquisi¢do
dos imdveis residenciais é alto.

Sub-linhas de ag¢ao

3B1.Promogdo da locagdo
social de unidades
habitacionais existentes

3B2. Aquisicdo de imodveis

existentes
Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagao

Diretrizes para programas

Componentes da intervencao

- Mapeamento de imdveis em dreas servidas de
infraestrutura que possuam disponibilidade de
imdveis para aluguel e aquisi¢do;

Obs: Existem 3 possibilidades de aluguel:
1) Imével publico: aluga-se por um valor baixo
(geralmente 15% da renda familiar) — Locagdo

Social.

2) Imdvel privado: a familia recebe um auxilio pra
complementar o pagamento do aluguel - Bolsa
aluguel.

3) Imoével privado: poder publico subsidia

integralmente, por tempo determinado o
aluguel da habitagdo — Aluguel Social por
Tempo Determinado

Objetivos especificos

- Formalizar o mercado de aluguel em assentamentos
consolidados;

- Possibilitar o acesso ao mercado de aluguel das
populages de  baixa renda em  areas
infraestruturadas;

- Criar possibilidade imediata para responder a
demandas emergenciais.

- Incentivar a utilizagdo de iméveis fechados em areas
providas com boa infraestrutura a partir de linhas de
financiamento especificas.

Recomendagdes

Tipologias de assentamentos

alvo
A locagdo social pode ser aplicada em
diversas areas da cidade servidas de
infraestrutura com disponibilidade de
imoveis de aluguel.

As familias alvo da linha de agdo
localizam-se em todas as tipologias de
assentamentos de cardter ndo-
consoélidavel, consolidavel com
reassentamento e qualquer tipologia
vinculada a coabitagdo.

Obs: E valido ressaltar que iméveis em
assentamentos ndo consolidaveis ndo
podem ser objeto de locagdo ou
aquisi¢do social.

Critério de priorizacdo da
tipologia alvo

- Situagdes de insalubridade e de

risco;

- Ocupagdo em areas de

protecdo ambiental (EX: APPs,

Unidades de Conservagao);

-Recuperagdo ambiental de setor

urbano ou micro-bacia;

Grupos alvo
Os Grupos de Atendimento 1 e 2, principalmente para as familias que ndo

possuem moradias préprias e que apresentem alta vulnerabilidade social e

fisica (ex: violéncia doméstica ou areas de risco);

Para programa “entre que a casa é sua” (em que a prefeitura compra imdveis disponiveis no mercado para alocar familias,
especialmente oriundas de dreas de risco) estabelecer pardmetros para selegdo de imdveis a ser adquiridos, inserir os iméveis no
inventdrio de patriménio do Municipio e incorporar as familias beneficiadas no cadastro uUnico — SCHU. Recomenda-se ainda a
articulagdo como programas como aluguel social proposto neste Plano;

Recomendagdes

Produto

- Subsidio financeiro ao
aluguel e aquisicdo de
imovel existente

Fonte de recursos

- Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS)

- Recursos
orgamentarios dos
governos estaduais
destinados aos FEH;

- Recursos
orgamentarios dos
governos municipais
destinados aos FMH.
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- Para programa de Locagdo social: Constituir cadastro publico de habitagdo destinado ao aluguel para familias de até 3 salarios
minimos, por um valor de até 15% da renda familiar. Para funcionar, deve haver acompanhamento de equipes de assisténcia social
constante, devido ao perfil das familias (Grupo de Atendimento 1) e a organizagdo para modelo de condominio, visando evitar
problemas de manutengdo, re-locagdo e venda das unidades. Para efetivacdo deste programa, a HABITAFOR deverd desenvolver
estudos visando identificar a potencialidade e a viabilidade de adogdo de programas de aluguel social para atendimento a populagdo
sem capacidade de pagamento para aquisicdo de imdvel e promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a
Bolsa aluguel populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.
- Para programa de Bolsa Aluguel: Consiste em auxilio financeiro ao aluguel de iméveis privados (de RS 200,00 até RS 300,00) para
familias com renda de até 6 salarios minimos (sendo a demanda preferencial familias de até 3 salarios minimos), com
comprometimento da renda familiar em até 15%. Tem como alvo, o atendimento de familias moradoras de areas de risco ou que
Criagdo de novos programas, sofreriam intervencéo publica, por meio de contrato de 30 meses, renovavel por mais 30 mediante avaliagio do érgdo competente.
ampliando as possibilidades Apds esse periodo a bolsa podera ser renovada ou o beneficidrio sera encaminhado a programa habitacional compativel com sua
situagdo de renda. O programa visa criar condi¢ées de acesso a moradia formal ndo sé pelo subsidio ao aluguel, mas também pelos 3
meses de caugdo depositados, dispensando entdo a necessidade de fiador.
- Para o Programa de aluguel social por tempo determinado: Consiste em auxilio financeiro integral do aluguel por tempo
determinado visando o suporte de projetos de gerenciamento de risco, regularizagdo urbanistica, entre outros.

Locagdo social

de atuagdo da linha de agéo.

Aluguel social por tempo
determinado

Para ambos os programas propostos deve-se buscar estabelecer critério minimos de adequagdo urbana e construtiva para
enquadramento do tipo de imdvel que podera ser alvo destes programas.

Para efetivacdo destes programas a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais érgdos da prefeitura e com a
populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.

- Necessidade de fiscalizacdo, bem como definicdo dos érgdos responsdveis pelo monitoramento dos programas.
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Objetivos

- Equilibrar a convivéncia de
atividades residenciais e ndo
residenciais em uma porg¢ao
da cidade que conta com boa
oferta de trabalho, emprego,
comércio, Servigos,
equipamentos e
infraestrutura urbana;

- Promover o cumprimento
da fungdo social da

propriedade dos imoveis
sub-utilizados na drea
central;

- Otimizar o wuso da
infraestrutura e
equipamentos sociais

existentes na area central;

Programas existentes
Programa Papel Passado
PAR-Reforma

Programa Morar Melhor

Programa Minha Casa Minha
Vida

Tipo de intervengao

Dois tipos de intervengdes sdo
necessarias para a produgdo de
habitagdo na drea urbana central (Plano
de Reabilitacdo da Area Central de
Fortaleza, 2009):

- Urbanizagdo e regularizacdo de
assentamentos precarios e informais;

- Produgdo, aquisicdo, reforma e
locagdo de unidades habitacionais.

Sub-linhas de agao

4C1. Promogdo Publica e Privada de
Unidades Habitacionais na area central
para Aquisi¢do

4C2.Locagdo Social de Unidades
Habitacionais na area central

Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagdo

:

Componentes da intervengao

A produgdo de habitagdes nas dreas urbanas
centrais exige a diversificagdo socioecondmica
dos moradores e dos tipos de moradias.
Considerando o alto prego da terra nessas areas,
é necessario que os terrenos tenham alto
aproveitamento, com

densidades populacionais maiores.

Os empreendimentos habitacionais podem ser
implantados em duas situagdes:

- em edificios reciclados ou reabilitados;

- em vazios urbanos centrais.

Objetivos especificos

- Produgdo de novas unidades habitacionais;

- Requalificagdo de moradia em cortigos na area
central;

- Urbanizagdo e regularizagdo de favelas;

- Reforma de edificios para uso habitacional.

- Disponibilizagdo de unidades habitacionais
para locagdo.

Recomendagdes

Tipologias de

assentamentos alvo
As familias alvo da linha de
acdo localizam-se em
todas as tipologias de
assentamentos de carater
ndo-consolidavel e
qualquer tipologia
vinculada a coabitagdo.
Enfase para a populagio
que trabalha no centro de
Fortaleza e demandas de
assentamentos localizados
na drea central ou no seu
entorno.

Critério de priorizagdo
da tipologia alvo

- SituagGes de insalubridade e de risco;
- Ocupacgdo em dreas de protecdo ambiental
(EX: APPs, ZPA);
- Recuperagdo ambiental e urbana do setor
urbano ou micro-bacia;
- Areas desapropriadas por intervengdes
urbanas (abertura de vias e instalagdo de
equipamentos).

Grupos alvo

Produto
Habitacional
- Kit de material de
construgdo com

assessoria técnica;

- Unidade habitacional
reciclada ou reabilitada;
- Unidade habitacional
reformada;

- Unidade habitacional
nova.

Do ponto de vista dos beneficiarios finais, a prioridade encontra-se nos Grupos de
Atendimento 2 e 3. Enfase para a populagdo que trabalha no centro de Fortaleza (grupo de
atendimento 2 a 3) e demandas de assentamentos localizados na area central ou no seu entorno.

Do ponto de vista dos beneficiarios finais, a prioridade encontra-se nos Grupos de

Atendimento 1. Enfase para a populagdo que trabalha no centro de Fortaleza.

Aplicar os programas disponiveis, bem como o programa sugerido para esta linha (Programa de requalificacdo de cortigos e
habitacdo coletiva), seguindo as diretrizes do Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza o que demandard
investimentos na capacitagdo técnica das equipes da HABITAFOR, para a produgdo de novas tipologias arquitetonicas,
produgdo de caderno de encargos e tabela de pregos para a contratagdo de obras de reforma, metodologia de elaboragdo de
estudos de viabilidade técnico-econdmica, metodologia de avaliagdo de imdveis e elaboragdo de diretrizes de trabalho social

para a gestdo de condominios destes prédios.

O PLHIS-For propde a aplicagdo dos programas habitacionais disponiveis para aplicagdo na area central de Fortaleza, buscando
ajuste a realidade quando necessario. Para tanto, recomendamos:

Fonte de recursos

- Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS);

- Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo
(FGTS);

- Recursos
orgamentarios dos
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Programas propostos

Programa de produgdo,
reciclagem e reabilitagdo de
novas moradias na area
central

Diretrizes para programas

Criagdo de novo programa, ampliando
as possibilidades de atua¢do da linha
de agdo

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

- Priorizar a darea central, que apresenta cerca de 800 imdveis potenciais a produgdo habitacional, como regido alvo da
producdo de HIS e HMP através da aplicagdo dos programas disponiveis como Programa Morar Melhor, com aporte de
recursos de outras fontes, como o BID, BNDES, FNHIS, OGU e o PAR (Programa de Arrendamento Residencial) com recursos do
FAR e operado pela CAIXA, Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal, que podera viabilizar a construgdo de novas
unidades na érea central, pela iniciativa privada, desde que esta producdo atinja o valor de R$45.000,00, para que possa ser
destinado a familias com renda de até 3 SM mensais. A utilizagdo desses programas na area central dependera de agdo
decidida da Prefeitura para oferecer terrenos com infraestrutura a custos compativeis com o estabelecido de R$41.000,00 para
a construc¢do de casas e R$45.000,00 para a construcdo de apartamentos, para o que recomenda-se a aplicacdo das ZEIS nos
terrenos vazios (recomendagdo conforme Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza, 2009);
- Viabilizar a utilizagdo da Operagdo Urbana Consorciada e de consércios imobilidrios nas ZEIS da area central a fim de viabilizar
a implantagdo de HIS e HMP no projeto de reabilitagdo da area central;
- Necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento social para familias reassentadas;
- Necessidade de vincular programa de producdo e aquisi¢cdo de unidade habitacional a programas de geracdo de emprego e
renda, diminuindo inclusive venda das casa entregues;

Recomendagdes
- Deve ser alvo do programa de produgdo habitacional no centro, a construgdo de empreendimento habitacional em terrenos
vazios ou subutilizados por galpdes e estacionamentos, ou reformas e adaptagdo de edificios vazios ou subutilizados para a
implantagdo de novas unidades;
- Linha direta para a disponibilizagdo de créditos e incentivos para a reciclagem e reabilitagdo de edificios ociosos nas areas
urbanas centrais, além de contribuir para recuperar o parque edificado e o patrimdnio dos nucleos histdricos;
- Deve-se dar prioridade edificios e terrenos que apresentem estruturas de propriedade mais simples ou mesmo prédios que
pertengam ao poder publico e estejam ociosos;
- Recomenda-se fortemente a ndo-adogdo de projetos-padrdo, mas sim, a elaboragdo de projetos especificos que se adequem
as caracteristicas do entorno em cada setor estratégico de intervengdo. Sugere-se ainda que as tipologias adotem uso misto,
com aproveitamento do térreo por salas comerciais, além de garagens e estacionamentos, cujo aluguel pode ser revertido para
a manutengdo condominial do edificio residencial (recomendagdo conforme Plano de Reabilitagio da Area Central de
Fortaleza, 2009);
- Recomenda-se que, ap0s selegdo de terrenos, o Executivo encaminhe projeto de lei gravando os terrenos selecionados como
ZEIS, bem como regulamentando a aplicagdo dos instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade, que constam do PDP-For, em
especial o direito de preempgdo, o IPTU progressivo, a transferéncia do direito de construir, entre outros (recomendagdo
conforme Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza, 2009);
- Recomenda-se o maximo aproveitamento do terreno com altas densidades populacionais compensando assim os altos pregos
de terrenos desencadeados por processos de valorizagdo. E importante desenvolver projetos de tipologias de até 4
pavimentos, com altas densidades construtivas, boa qualidade urbanistica e arquitetonica e custos menores de execugdo e
manutengdo;
- Uma parte significativa da demanda para as moradias em dreas urbanas centrais é constituida por familias menores, idosos e
pessoas sozinhas, o que justifica a produgdo de partes das novas unidades centrais com areas menores. Da mesma forma,
pode-se aproveitar para fazer unidades de diferentes arranjos espaciais, adequadas aos diferentes tipos de familia.
- Considerando o publico alvo definido para estes programas, recomenda-se priorizar familias que trabalham ou moram na
area central de Fortaleza;
- Realizar cadastro da demanda de familias interessadas para residir na drea central, possibilitando melhor planejamento das
a¢des do poder publico;

governos estaduais
destinados ao FEHIS;

- Recursos
orgamentarios dos
governos municipais
destinados ao FMHIS.

- PAR (Programa de

Arrendamento
Residencial) com
recursos do FAR;

- PEHP (Programa

Especial de Habitagdo
Popular).
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- Elaborar e implementar legislagdo especifica para controlar e coibir os proprietarios de imoéveis, estabelecendo obrigagdes
frente a reforma e adequagdo do imdvel de modo a garantir condiges minimas de salubridade:diminuicdo do nimero de
comodos por imdvel, por exemplo.

- A intervencdo através deste programa deve proporcionar a melhoria das condi¢des de habitabilidade por meio da renovagao
das instalagGes, da redistribuicdo interna para melhoria da ventilagdo e iluminagdo, da substituicdo de materiais deteriorados e
até do reforgo estrutural. Também devem ser acrescentados sanitarios, melhorando a relagdo numero de sanitdrios por
pessoa, e a lavagem e secagem de roupas sao realizadas em patios de uso comum.

- Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais érgdos da prefeitura e com a
populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.
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LA4. ACESSO A TERRA URBANIZADA

Objetivos gerais

- Garantir o uso para fins habitacionais de interesse social, dreas onde ainda existe uma significativa quantidade
de terra disponivel para novos loteamentos e, sobretudo, uma grande porcentagem de lotes vazios e glebas
subutilizadas;

- Promover a oferta ou o acesso a lotes urbanizados integrados a subsidios e financiamentos para aquisigdo de
materiais de construgdo, articulados com servigos de assisténcia técnica;

- Ofertar lotes urbanizados e terra disponivel para a expansdo urbana, produto habitacional de baixo custo
unitario, envolvendo parcerias entre os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza;

- Promover lotes urbanizados através do Poder Publico local ou através da promogdo de empreendedores
privados e adquiridos pelos beneficidrios através dos financiamentos e subsidios modelados;

- Garantir o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana a partir da utilizagdo dos terrenos vazios
urbanos préximos a assentamentos precarios como dreas de reassentamento para fins de interesse social

vinculados aos processos de urbanizagao e gerenciamento de risco.

Sub-linhas de agao:

LA4A. Promogao do acesso a terra urbanizada;

LA4B. Promocgdo da utilizagao de vazios prioritarios para reassentamentos.
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LA4A. Promogao do acesso a terra urbanizada

Objetivos especificos Tipo de intervengao Componentes da intervengao Tipologias de Critério de priorizacdo Pr.odu.to
assentamentos alvo Habitacional
- Promover o acesso a lotes em areas - Produgdo de - Fortaleza, como nucleo metropolitano, e - - - Lote urbanizado
providas de infraestrutura buscando parcelamentos visando a  possuidor do maior déficit habitacional
atender, principalmente, a demanda  disponibilizagdo de lotes quantitativo e qualitativo, deverd buscar a
futura por habitagdo; urbanizados para  promogdo de um consorcio intermunicipal com
populagdio de baixa e o0s municipios metropolitanos.
média renda. Deve ser considerada a disponibilidade de
terra em cada um dos municipios passiveis de
consorciamento, verificando a capacidade de
provisdo das infraestruturas necessarias.
Programas propostos Diretrizes para programas Recomendagoes Fonte de recursos
O consorcio metropolitano habitacional também apresenta-se como solugdo adequada para os municipios consorciados além de - Fundo Nacional de
Fortaleza, desde que obedecidos os critérios de urbanizagdo fixados pela legislagdo de parcelamento do solo de cada municipio.  Habitagdo de
Consorcio A contengdo da expansdo urbana horizontal de Fortaleza fica sujeita a capacidade dos municipios limitrofes, principalmente Interesse Social -
Metropolitano Habitacional conurbados, de atrair também para si o interesse principalmente das populagdo migrante. FNHIS;
Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais érgdos da prefeitura e com a - Fundo de Garantia
populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo. por Tempo de
Criagdo de novo programa, servico — FGTS;
- Recursos

ampliando as
possibilidades de atuagdo
da linha de agdo

orgamentdrios dos
governos estaduais

R - Criar linhas de financiamento subsidiadas para a compra de lotes urbanizados; destinados aos
Programa para aquisigdo de lotes o . R .
urbanizados - Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais érgdos da prefeitura e com a  FEHIS;
populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo. - Recursos

orgamentdrios dos
governos municipais
destinados aos
FMHIS.
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LA4B. Promog¢ao da utilizagcao de vazios prioritarios para reassentamentos

Tipologias de
assentamentos alvo

Produto
Habitacional

Critério de priorizagdo

Tipo de intervencao de terra urbanizada

Objetivos especificos Componentes da intervengao

-Utilizar os instrumentos urbanisticos,
viabilizados pelo Plano Diretor
Participativo, para assegurar o acesso
a terra urbana de boa qualidade, em
areas providas de infraestrutura, para
abrigar habitagdo de interesse social
resultante de processos de
urbanizagao.

Programas propostos
Banco de terras

- facilitar o acesso a terra
urbanizada;

-aquisicdo de terra
urbanizada

Diretrizes para programas
Criagdo de novo
programa, ampliando as
possibilidades de atuagio
da linha de agédo

- Identificagdo dos vazios prioritdrios no raio -

de influéncia dos assentamentos objeto de
intervengdo a partir do mapeamento realizado
pelo PLHIS-For;

- Identificagdo da propriedade da terra;

- Aplicagdo dos instrumentos urbanisticos
especificos para cada situagdo (parcelamento,
edificagdo e utilizagdo compulséria; IPTU
progressivo, desapropriacdo, direito de
preempgao, ZEIS 3, entre outros)
Recomendagoes

- vazios do tipo 1; vazios do tipo 2 e vazios
do tipo 3, respectivamente (ver item 1.5
deste relatério)

- Liberagdo de entraves legais ou administrativos a utilizagdo de terras publicas que apresentem problemas juridicos,

disponibilizando-as para empreendimentos de HIS;

- Desenvolvimento de mecanismos de negociagdo com o setor privado, utilizando-se do consércio imobiliario ou outros
instrumentos semelhantes, de forma a viabilizar a ocupagdo das terras definidas pelo Plano Diretor (2009) como ZEIS 3;

- Regulamentar e destinar as ZEIS 3 definidas no PDPFor (2009) para produgdo de HIS e HMP

- Ampliar as terras demarcadas como ZEIS 3 no Plano Diretor, proceder seu processo de regulamentagdo e destina-las tanto para
produgdo de HIS (Habitagdo de Interesse Social) como HMP (Habitagdo de Mercado Popular);

- Utilizagdo do instrumento de dagdo em pagamento, para recebimento de terras para a quitagdo de dividas de IPTU;

- Utilizagdo dos novos instrumentos previstos pelo Estatuto das Cidades e pelo Plano Diretor, visando obter terras para HIS,
operando com a flexibilizagdo de indices urbanisticos sem a necessidade de investimento publico direto;

- Fortalecer institucionalmente a HABITAFOR para que esta atue como agente “incorporador”, apoiando cooperativas e procurando

viabilizar financiamentos diretamente a estas.

- Lote urbanizado;

Fonte de recursos
- Fundo Nacional de

Habitagdo de
Interesse Social
(FNHIS);

- Recursos

orgamentdrios dos
governos estaduais
destinados ao FEH;

- Recursos
orgamentdrios dos
governos municipais
destinados ao FMH.
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LAS5. ASSESSORIA TECNICA GRATUITA

Objetivos gerais

- Possibilitar o acesso da populagdo, especialmente das familias de baixa renda, aos servigos prestados por
profissionais qualificados na produgdo e gestdo do espago construido, como forma de efetivar a melhoria das
condicGes de habitabilidade e o direito a moradia adequada;

- Promover o servigo de Assessoria Técnica Gratuita (servigos de arquitetura, engenharia, juridicos, sociais e
contdbeis) de maneira a orientar a produgdo de moradias para as familias de renda mais baixa de forma
individual e/ou coletiva;

- Assegurar o acesso a populagdo aos programas disponiveis pelo governo e linhas de financiamento através do

esclarecimento das regras de cada programa.

Sub-linhas de agao:
LASA. Oferta de servigos de assessOria técnica gratuita
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LA5A. Oferta de Servigos de Assessoria Técnica Gratuita

Objetivos

- Ofertar servicos de arquitetura,
engenharia, juridicos, sociais e contabeis
para os beneficidrios atendidos por
diferentes formas de promogdo habitacional
previstas nos programas e sub-programas
habitacionais;

Programas existentes
Programa Papel Passado
Casa Bela

Programas propostos

Programa de Assessoria Técnica
(PAT)

Tipo de
intervengao
- Melhorias
habitacionais;
- Regularizagdo
fundiaria;
- Autoconstrugdo e
autogestdo habitacional
assistida;

Diretrizes para
programas

Ampliagdo,
consolidagdo e
institucionalizagao
Diretrizes para
programas

Criacdo de novo
programa, ampliando

as possibilidades de
atuagdo da linha de
acao

:

Componentes da intervengao

- Garantia da otimizagdo no uso dos recursos,
utilizagdo adequada dos materiais de construgdo,
adogdo de boas técnicas construtivas compativeis
com os contextos locais, solugGes urbanisticas e
arquitetdnicas diversificadas e com boa qualidade
paisagistica;

- Fomento da organizagdo coletiva e cooperativa em
torno de empreendimentos habitacionais produzidos
por autogestao;

- Apoios social relacionados
empreendimentos habitacionais;

- Controle contabil no uso dos recursos financeiros;

com os

Recomendagoes

Tipologias de

assentamentos alvo
- todas as

NAO CONSOLIDAVEIS.

tipologias,
exceto os assentamentos

Critério de priorizacdo da
tipologia alvo

- Imoveis situados nos assentamentos
precarios em processo ou com previsdo
de urbanizagdo
- Tempo de existéncia do assentamento;
- Demanda do Orgamento Participativo;
-Relagdo custo-beneficio, considerando-
se o custo da intervengdo em relagdo ao
nimero de familias diretamente e
indiretamente beneficiadas;
-Nivel de organizagdo comunitaria;
-Existéncia de fatores facilitadores da
regularizagdo fundiaria;
- Conflitos juridicos (existéncia de agdes
populares e/ou agbes de reintegragdo de
posse, existéncia de TACs — Termos de
Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico).

- Priorizar os iméveis situados nos assentamentos precarios em processo ou com previsdo de urbanizagdo;

- Permitir o estabelecimento de convénios com ONGs, universidades e escritérios de arquitetura e engenharia, de forma a
estender e viabilizar a assessoria técnica nos assentamentos.
- Viabilizar as reformas de moradias para produgdo de novas unidades habitacionais que poderd ser realizada pela HABITAFOR,
com recursos do FMHIS, ou pelo PAR-Reforma, com recursos do FAR e operado pela CAIXA.

Recomendagdes

- O servigo de Assisténcia Técnica pode ser desenvolvido através equipes multidisciplinares formada por técnicos municipais ou
por Agentes de Assisténcia Técnica, previamente habilitados e cadastrados pela Habitafor.

- Recomenda-se, fortemente, a parceria com universidades e escolas técnicas, sob coordenagdo de profissionais devidamente
habilitados, envolvendo alunos e pesquisadores inseridos em processos de extensdo ou residéncia profissional. Ou ainda,
parceria com ONGs, sindicatos, entidades profissionais e universidades.

O programa de Assessoria técnica proposto deverd abranger dois eixos atuagdo:
- Acdes de informagdo e esclarecimento a populagdo dos programas habitacionais, no que diz respeito a critérios de acesso,
regras de funcionamento, recursos disponiveis, objetivos, resultados esperados e atividades previstas com intuito de ampliar o

Produto

- Projetos
arquitetonicos e
urbanisticos;

- Projetos estruturais
de instalagGes prediais;
- Acompanhamento de

obra;
- Cartilhas e manuais
explicativos de

execucdo de obra;

- Titulo de posse;

- Cartilhas e manuais
explicativos de acesso
aos programas
habitacionais;

Fonte de recursos

- Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS);

- Recursos
orgamentarios dos
governos estaduais
destinados ao FEH;

- Recursos
orgamentarios dos
governos municipais
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acesso individual, ou de associa¢des, entidades, ONGs aos programas e linhas de financiamento disponivel pelo governo nas  destinados ao FMH.
diversas instancias.

- Assisténcia técnica para a elaboragdo de projetos e orientagdo para execugao de obras de reformas ou ampliagdo de moradias,

bem como, orientagdo juridica e social, realizadas através de profissional habilitado e cadastrado na Habitafor, ou pelos

parceiros associados (universidade, ONGs, etc), voltados especificamente para esta demanda..

Para efetivacdo deste programa, a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais érgdos da prefeitura, com

representantes da sociedade civil e com a populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.
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LA6. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E NORMATIVO

A composicdo, no que concerne aos recursos humanos efetivos e tecnicamente qualificados, sem duvida é um
problema a ser enfrentado para que em uma mudanga de governo ndo haja dissolugdo de continuidade com
relagdo aos trabalhos em curso, em especial a implementagdo do PLHIS-For. Faz-se necessario o aumento do
quadro funcional, de pessoal técnico préprio, para fazer frente ao volume de trabalho e garantir o
desdobramento dos mesmos, assim como incremento no investimento no aparelhamento (recurso material) da

Habitafor.

No ambito do PLHIS-For, nesta etapa de definigdo das estratégias de agOes, devem ser apontadas as medidas,
acOes ou projetos para superar as limitagGes institucionais identificadas no Diagndstico. Sdo apontadas quais
acOes e projetos devem ser desenvolvidos para viabilizar a execugdo do PLHIS-For. Estas agBes devem
responder aos problemas identificados e relacionados com as condig¢des institucionais e normativas do setor

habitacional no municipio.
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LA6A. Promogao do Desenvolvimento Institucional

Agles

- Promover concursos publicos com vista a garantir a aquisi¢cdo de técnicos qualificados, a seguranca na implantagdo continua da politica habitacional e, sobretudo do PLHIS-For, com vistas a alcangar as metas estabelecidas
neste plano (ver item 7) até 2023 e sanar o déficit habitacional;

- Estimular a formagdo de técnicos na area de habitagdo de interesse social, estabelecendo parcerias com universidades, centros de pesquisa tecnoldgica, entidades de classe, iniciativa privada e organizagGes nao
governamentais;

- Capacitagdo profissional de técnicos dirigentes para gestdo do PLHIS-For;

- Oferecer oportunidades aos servidores e colaboradores publicos municipais de interagdo multidisciplinar e intersetorial;

- Promover a qualificagdo, capacitacdo de servidores e colaboradores publicos municipais nas diversas dreas que compdem os programas habitacionais de interesse social e urbano no ambito da Prefeitura Municipal de
Fortaleza;

- Dimensionar a capacidade produtiva dos drgdos municipais vinculados ao setor habitacional, considerando componentes humanos, material e tecnolégico, definindo a demanda futura e os recursos necessarios para
atender os objetivos e metas estabelecidos neste PLHIS-For;

- Promover conferéncias, seminarios e oficinas junto a populagdo possibilitando a capacitacdo desta para qualificar os debates, gestdo e monitoramento sobre a questdo habitacional e dessa forma, promover o
fortalecimento institucional.

- Aprimorar a integragdo técnica entre as dreas de habitagdo e desenvolvimento urbano, refor¢ando a articulagdo necessaria entre as politicas habitacional e urbana;

- Consolidar rotinas e institucionalizar alguns dos procedimentos adotados para a urbanizagdo dos assentamentos precarios;

- Incorporar os procedimentos de atualizagdo de dados e informagées dos assentamentos que alimentam os Bancos de Dados existentes em habitagdo e demais instrumentos de monitoramento e avaliagdo a serem criados
por este Plano na pratica cotidiana de trabalho, bem como estabelecer procedimentos para a interagdo das informagGes em habitagdo com outros sistemas de informagdo da Prefeitura em questdes comuns;

- Definir responsabilidades administrativas e estrutura institucional para o trabalho de gestdo e controle de informagdes e de monitoramento do Plano;

- Proceder a alimentagdo permanente dos dados sobre as necessidades habitacionais e assentamentos precarios;

- Elaborar planos com os quais o PLHIS-For deve ser articulado, tais como o Plano de Regularizagdo Urbanistica Fundiaria, Plano Gerenciamento e Prevengdo de Risco, Plano de Drenagem;

- Atualizagdo da Planta Genérica de Valores e a revisdo dos valores de IPTU, promovendo impacto positivo na realidade da populagdo de baixa renda, no que se refere a questdo habitacional.

LAGB. Sistema de informacgao, avaliagdao e monitoramento da habitagao.

Estratégia

Para que os canais de participagdo popular na politica habitacional e as instancias de governo res ponsaveis possam avaliar o cumprimento das metas e objetivos tragados, assim como indicar possiveis redirecionamento das
ag¢des planejadas, faz-se necessario a disponibilizagdo de dados, informagdes e andlises.

A Prefeitura dispde de alguns instrumentos de gestdo e de sistemas de informagdes que, no geral, encontram-se em processo de construgdo e aperfeicoamento.

Como estratégia, para esta linha de agdo, recomenda-se: criar mecanismos de avaliagdo e monitoramento subsidiados pelos sistemas de informagdo existentes e propostos; o aprimoramento dos sistemas de informagdo
existentes através de sua consolidagdo e institucionalizagdo e a criagdo de novos sistemas de informagSes com vistas a complementar os ja existentes, de tal modo a subsidiar a politica habitacional do municipio e as
propostas deste plano habitacional.
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6B1. Metas de implementagdo

6B2.
Avaliagdo

Monitoramento

e
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Objetivos

- Confrontar os resultados obtidos as metas do Plano, para
conferir, a cada quatro anos, se foram iguais, inferiores ou
superiores as propostas originais, no que se refere aos seguintes
aspectos:

-Metas de atendimento global: resultados esperados / resultados
alcangados;

-Metas de atendimento dos programas habitacionais: resultados
esperados / resultados alcangados;

-Metas financeiras: recursos municipais, estaduais e federais
previstos / recursos efetivamente alcangados / recursos
liguidados.

- Acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas no PLHIS-
For, subsidiando sua aplicagdo e as tomadas de decisdo a partir
de mudangas ocorridas, ou identificagdo de obstaculos a serem
superado e, deste modo reorientar de forma eficaz a politica
habitacional;

- Mensurar o desempenho e os
conhecimento técnico da realidade;

- Acompanhar, ao longo do tempo, o impacto da politica
habitacional, na elevagdo do bem estar da sociedade através do
planejamento e acompanhamento das agdes;

- Monitorar mudangas conjunturais que possam comprometer ou
recomendar a revisdo das praticas, estratégias e metas.

- Acompanhar e dimensionar o impacto da politica habitacional e
do PLHIS na diminuigdo do déficit e da inadequagdo habitacional;
- Monitorar e avaliar os programas, projetos e a¢des do governo
municipal e dos demais agentes da produgdo habitacional no
municipio;

- Acompanhar e monitorar as varidveis que compdem o
diagndstico habitacional do municipio, tais como as necessidades
habitacionais (calculo do déficit e da inadequagdo habitacional,
crescimento da demanda demografica), os custos dos programas
e acdes e a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros;

- Monitorar a evolugdo, disponibilizagdo e o uso do banco de
terras para habitagdo.

- Acompanhar a conjuntura socioecondmica e o comportamento
do mercado imobilidrio nos aspectos que impactam a oferta e o

resultados a partir do

:

Metas/Recomendacgdes

- Este item foi detalhado no item 7 deste plano, considerando
metas relacionadas a promog¢do a integragdo urbanistica dos
assentamentos precérios a cidade; a promogdo da regularizagdo
fundidria dos assentamentos urbanizados ou em processo de
urbanizagdo; a eliminagdo das situagGes de risco em dreas
consolidaveis; a eliminar todas as situagdes de risco em dreas
ndo consoliddveis; a viabilizagdo do acesso a terra urbana para a
populagdo de baixa renda pela ampliagdo de novas ZEIS; a
producdo de novas unidades habitacionais, entre outras. (ver
item 7)

- Notificagdo do parcelamento, edificagio e utilizagdo
compulsdrios localizados em areas adequadas ambientais;

- Aperfeigoar os sistemas de informagdo existentes (SICAP e
SCHU) e compatibilizd-los em um unico sistema, o SIHAB (ver
sistemas de informagdes)

- Criar novos sistemas de informagdo tais como: SIVU, SIHAB e
SIM (ver sistemas de informagdes)

- Estabelecer um fluxograma de “alimentagdo” de informagdes
das variaveis que compdem a politica de habitagdo de interesse
social;

- Monitoramento permanente e realizar avaliagdes expeditas
anuais, cujos resultados devem ser levados a Conferéncia
Municipal de Habitagdo e aos Conselhos Municipais de
Habitagdo e de Politica Urbana, além de subsidiar a realizagdo
anual do Planejamento Estratégico Habitacional;

- Formacdo de comissdo popular/ comité gestor para o
acompanhamento e fiscalizacdo da Prefeitura referente a
execucdo/implantacdo do Plano;

- Desenvolvimento de mecanismos de publicizagdo dos
indicadores aferidos pelo sistema de monitoramento, bem como
de avaliagbes periddicas, gerais ou especificas, ampliando a
transparéncia e permitindo o controle social das acGes;

- Aperfeicoamento dos sistemas de apropriagdo de custos, no
ambito dos varios programas e frentes de atuacdo da Prefeitura
na area habitacional, permitindo melhorar as avaliagdes de
eficiéncia instrumental;

- Inclusdo na programagdo orcamentaria da Secretaria de
recursos (internos ou externos) para a realizagdo de pesquisas

Indicadores de Monitoramento

O PLHIS-For, como instrumento de planejamento
de médio e longo prazo, pressupde revisdes
periédicas e articulagdo com os outros
instrumentos de planejamento e orgamento,
como o Plano Plurianual (PPA). Conforme as
diretrizes nacionais definidas no PlanHab, o
horizonte de planejamento do PLHIS-For é o ano
de 2023, com as suas revisdes correspondentes
aos anos de elaboragdo dos Planos Plurianuais
(PPAs): 2015, 2019 (ver item 8).

A revisdo do PLHIS-For possibilita a corregdo ou
complementagdo do Diagndstico assim como das
metas e propostas do Plano.

O PLHIS-For utilizara os seguintes indicadores de
monitoramento que deverdo subsidiar as
revisGes (ver item 8):

- Acréscimo ou decréscimo do
habitacional quantitativo e qualitativo;
- Numero de assentamentos, domicilios e
familias atendidos por programas habitacionais,
tais como de urbanizagdo, regularizagdo
fundidria, oferta e produgdo de novas unidades
habitacionais, melhorias habitacionais, entre
outros;

- NUumero de areas de risco erradicadas;

- Numero de unidades habitacionais produzidas;
- Proporgdo entre nimero de demandantes e
beneficiarios;

- Aquisicdo de terras para compor o banco de
terras;

- Evolugdo da destinagdo e do uso de terras para
HIS e HMP;

- Custos médios (por familia ou domicilio) de
urbanizagdo, regularizagdo fundiaria, oferta de
novas oportunidades habitacionais, melhorias
habitacionais, aquisi¢do e disponibilizagdo de
terras, e de outros eventuais componentes de
programas ou agoes;

- Grau de melhoria das condig¢des habitacionais,
urbanas e sociais das familias e/ou domicilios

déficit
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acesso a habitacdo pela populagdo de baixa renda, alvo da
politica habitacional e do PLHIS-For;

- Apoiar a politica habitacional através da melhoria do acesso a
informacgdo, por exemplo, por meio de seminarios, cartilhas,
socializacdo de informacdes em canal aberto via internet.

- Contribuir para aumentar o conhecimento do poder publico
sobre a realidade habitacional e sobre a realidade urbana do
municipio, bem como a regido metropolitana;

- Medir e avaliar o grau de redistributividade da politica
habitacional, ou seja, em que medida atende, de maneira
significativa, as demandas locais, diminuindo a vulnerabilidade
habitacional, a segregagdo sécio-espacial e a desigualdade.

- Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes
envolvidos com a questdo habitacional, informagdes e avaliagdes
permanentes sobre a realidade habitacional do municipio e sobre
a politica habitacional desenvolvida.

Recomenda-se que o municipio consolide a construgdo de um
Sistema de Informagdes com o objetivo de:

- Acompanhar os resultados da politica habitacional
cumprimento das metas do PLHIS-For;

- Monitorar e avaliar programas, projetos e agSes do governo
municipal e demais agentes e seu impacto na diminui¢gdo do
déficit e da inadequacdo habitacional;

- Monitorar as varidveis que compde o diagnoéstico habitacional
do municipio (déficit e inadequagdo, crescimento demografico,
custos, disponibilizagdo de recursos, disponibilizagdo de terras).

e o

Diretrizes para o sistema Recomendagdes

de satisfacdo e de pds-ocupagao;

- Realizagdo de pesquisa amostral sobre a realidade habitacional
do municipio, com vista a qualificar o diagndstico ja existente,
permitindo sua atualizagdo com varidveis que ndo puderam ser
aferidas no PLHIS (ver banco de dados para preencher os espago
sem informagdo), ou que apresentem recomendagdes de
atualizagdo indicadas no diagndstico, tais como: familias
conviventes, etc.

- Construir um sistema de indicadores habitacionais sélido, e que
permita a comparagdo dos dados e sua interagdo com outros
sistemas de indicadores, tanto internos a municipalidade, como
externos, em particular com aqueles que estabelecem padrdes
de referéncia reconhecidos (ex.: IBGE, FJP, Fundagdo SEADE
etc.);

- Regulamentagdo do PLHIS-For através da elaboragdo do
projeto de lei a ser encaminhado a Camara Municipal.

atendidos;

- Grau de satisfagdo das familias com as
mudangas ocorridas, medido através de
pesquisa de opinido;

- Grau de participagdo da populagdo nas
definigdes das intervengdes em assentamentos
ou de produgdo de novos conjuntos;

- nimero de ZEIS regulamentadas (Zeis 1, 2 e 3)
e efetivadas com a formulagdo dos planos
urbanisticos e fundiario (Zeis 1 e 2) e obras de
urbanizagdo (Zeis 1,2 e 3)

- Ampliagdo do numero de ZEIS;

- Progressdao do montante de recursos investidos
no setor habitacional;

- Aumento do recurso humano e material dos
6rgdos envolvidos no setor habitacional;

- Atendimento as demandas do Orgamento
Participativo;
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- Atualizar as informag&es do SICAP, incorporando todos os assentamentos mapeados no PLHIS-For™>;

- Readequar o SICAP para receber as informagdes do banco de dados™ do PLHIS-For compatibilizando ao seu modelo de geoprocessamento;

- Realizar diagndstico dos loteamentos irregulares e clandestinos, com base no senso territorial, que se encontra em andamento através do
PNAFM®, previsto para conclusdo em 2011, identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar, qualificar e espacializar, considerando
os parametros definidos no banco de dados do PLHIS-For e do proprio SICAP, e demais aspectos pertinentes, de modo a complementar o
diagnostico e informacgdes elaboradas pelo PLHIS-For;

- Realizar diagndstico dos corticos, identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar, qualificar e espacializar, considerando os
parametros definidos no banco de dados do PLHIS-For e do préprio SICAP, e demais aspectos pertinentes, de modo a complementar o
diagnostico e informacgdes elaboradas pelo PLHIS-For;

- Proceder a atualizagdo do SICAP com a incorporagao de dados do Senso 2010, realizado pelo IBGE;

- Compatibilizar o SICAP ao SCHU, ao SIHAB e ao SIM.

- Proceder o aprofundamento e continua atualizagdo do diagnéstico de cada assentamento, com incorporagdo de novas varidveis, visando a
identificagdo da problematica de cada unidade habitacional e de cada familia pertencente a cada assentamento, permitindo a atualizagdo com
variaveis que nio puderam ser aferidas no PLHIS-For. Dessa forma, possibilitar a produgdo continua de diagnisticos técnico social para melhorar a
formulagdo das politicas publicas e as intervengdes nas dreas de assentamentos precarios. Recomenda-se realizagdo de pesquisa amostral por
assentamento.

- Dar continuidade as fichas cadastrais de cada assentamento mapeado pelo PLHIS-For, conforme modelo sugerido no Produto IlI;

- Proceder a sistematizagdo de procedimentos de avaliagdo do SICAP de modo a permitir o acréscimo, quando necessario, de novas variaveis
conforme as necessidades demandadas pelo aprimoramento da metodologia de trabalho para urbanizagdo dos assentamentos.

- Proceder a sistematizagdo de procedimentos para avaliagdo do SCHU;

- Estabelecer procedimentos de acompanhamento e controle aos beneficidrios, de moda a permitir o monitoramento de possiveis mudangas dos
usuario nos empreendimentos habitacionais, quando ocorrem, por exemplo, transferéncias do direito de uso ou mesmo venda da unidade
habitacional.

- Integrar o SCHU ao cadastro multifinalitdrio, atualmente em desenvolvimento pelo PNAFM;

- Integrar o SCHU ao SICAP, ao SIHAB e ao SIM.

Recomendagoes

- Desenvolver e manter atualizado o Sistema de Informagdes Habitacionais (SIHAB) como instrumento de controle e planejamento

democraticos da Politica Habitacional do Municipio (Lei complementar 62/2009, art. 62, inciso Il1);

- Centralizar no SIHAB os produtos dos diversos bancos de dados existentes e propostos relacionados a tematica habitacional.

Portanto, o SIHAB deve incorporar informagdes referentes aos assentamentos precarios (SICAP), aos beneficidrios e demandantes

(SCHU), informacdes referentes aos vazios urbanos (SIVU), além de informagdes referentes aos empreendimentos habitacionais

desenvolvidos pelo poder publico de forma garantir analises pds-ocupagdo com monitoramento periddico; e informagdes

referente as ZEIS.

20 Sicap corresponde ao Cadastro de Assentamentos Subnormais que é objeto do Programa Habitar-Brasil/BID, Subprograma de Desenvolvimento Institucional, e integrante da matriz do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais — PEMAS do municipio de Fortaleza que compreende o desenvolvimento do Sistema de Cadastro Tipologia | (corticos e favelas), juntamente com a concepgdo de um modelo de geoprocessamento aplicavel ao banco de dados

existente em plataforma livre.

%% Os assentamentos mapeados pelo PLHIS-For foram localizados sobre base cartografica oficial georeferenciada da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

** 0 banco de dados do PLHIS-For apresenta cerca de 55 varidveis considerando caracterizagdo geral, caracteristicas fisicas, adequagdo ambiental, perfil sécio econdmico e diagndstico para cada assentamento mapeado.

** PNAFM: Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros.

%% 0 cadastro Unico é um sistema de cadastro de beneficiarios e demandantes pautado na necessidade de garantir a fungdo social dos empreendimentos habitacionais implantados pelo poder plblico municipal, ao
assegurar, utilizando-se do controle dos beneficiarios, o acesso a moradia para a populagdo de baixa renda.

:
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- Compatibilizar o SIHAB ao SIM.
Sistema de informagdo municipal - Elaborar e desenvolver o SIM previsto na lei complementar 62/2009 (PDPFOR) de modo a incorporar o SICAP, SCHU e o SIHAB ao SIM.
(sim)®’
- Complementar banco de dados desenvolvido pela PLHIS-For para os terrenos vazios mapeados no diagndstico, de modo a incorporar, dentre
outras varidveis, as seguintes informagdes: codigo; enderego; tipo de vazio (vaziol, vazio2, vazio3), area; propriedade (unido, estado, municipio,
privado); situagdo fiscal; valor venal do m2; potencial construtivo (quantidade de unidades habitacionais para HIS e HMP).59
- Desenvolver e manter atualizado o Sistema de informag&es de vazios urbanos (SIHAB), juntamente com a concepgdo de um modelo de
geoprocessamento aplicavel ao banco de dados existente, em plataforma livre, como instrumento de controle e planejamento democraticos da
Politica Habitacional do Municipio.
- Ampliar o mapeamento realizado pelo PLHIS-For para imdveis subutilizados e ndo utilizados;
- Compatibilizar o SIVU ao SIHAB e SIM.

Sistema de Informagdes de Criagdo de novo sistema,
ampliando as possibilidades de

N 58
Vazios Urbanos (SIVU) atuagdo dalinha de agdo

> Segundo lei complementar 62/2009, segdo IV, Art. 303: O Sistema de Informagbes Municipais (SIM) tem como objetivo fornecer informag&es para o planejamento, o monitoramento, a implementagdo e a avaliagdo
da politica urbana e de desenvolvimento sustentavel, subsidiando a tomada de decisGes ao longo do processo.
% Até o momento o PLHIS-For mapeou cerca de 1.832 vazios (imdveis ndo edificados), distribuidos entre as 3 tipologias definidas no diagndstico (vaziol, vazio2 e vazio3), com um total, aproximadamente, de
23.464.571 m2, o que contemplaria cerca de 536.333 unidade habitacionais na tipologia vertical (térreo mais 3 pavimentos).
> 0 PLHIS elaborou banco de dados com as variaveis citadas. Todos foram mapeados em base cartografica oficial georeferenciada e codificados. As informag8es mencionadas encontram-se em processo de
alimentagdo e faz-se necessarios sua continuidade. B
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GRUPOS DE ATENDIMENTO

Grupo | — Familias em situagdo de miséria absoluta, incapaz de arcar com quaisquer 6nus decorrente de
financiamentos onerosos - compondo beneficidrios de programas de transferéncia de renda — residentes em
areas degradadas, resultantes de processos de ocupagdo espontdneos, vulneraveis porque estdo sujeitos a
desocupacgdo, ou moradoras em imoveis cedidos, tratando-se, portanto, de familias que deverdo ser incluidas

em programas integralmente subsidiados.

Grupo Il — Familias que mantém um dispéndio regular com o item moradia, ainda que insuficiente para Ihes
assegurar acesso a uma solugao adequada e que, em face da baixissima capacidade aquisitiva que as ca-
racteriza, somente conseguirdao obter uma moradia digna produzida de forma convencional se o atendimento
da politica publica puder lhes proporcionar subsidio financeiro, permitindo que apenas uma parcela do custo
de aquisicdo venha a onerar os seus limitados orgamentos de subsisténcia, ou, ainda, que estes segmentos
possam contar com solugdes alternativas de produgdo da moradia (como a autoconstrugdo,
autoempreendimento e autogestdo) que lhes permitam adicionar em trabalho e gestdo os montantes que ndo

conseguem aportar monetariamente.

Grupo Il — Familias cujas capacidades aquisitivas e caréncias habitacionais possam ser plenamente
equacionadas por meio de programas e projetos financiados com recursos onerosos de baixo custo, providos
por meio dos mecanismos tradicionais de atendimento, tanto em empreendimentos desenvolvidos por agentes
promotores do Sistema de Habitacdo de Interesse Social, quanto por intermédio de iniciativas associativas e/ou

individuais dos proprios beneficiarios.

Grupo IV — Familias com capacidade aquisitiva e padrdes de dispéndio orcamentario compativeis com aqueles
exigidos pelo mercado. A tendéncia é ampliar a oferta de moradia uma vez que se reduzam a niveis mais
adequados os riscos juridicos, fiducidrios e patrimoniais envolvidos nas opera¢des de financiamento
imobilidrio, notadamente no tocante as condi¢cGes de execugdo efetiva das garantias, ao mesmo tempo em que
se constituam os mecanismos de prote¢do que permitam aos beneficidrios se prevenirem adequadamente das

situacGes de descontinuidade temporaria, porém por vezes mais duradouras, de obtencdo da renda
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7. METAS E INDICADORES

As metas e os indicadores para o PLHIS-For foram estabelecidos a partir dos objetivos e estratégias tracados e
do cendrio Il alternativo proposto, seguindo as linhas programaticas estabelecidas, de acordo com as

demandas habitacionais dimensionadas.

As metas significam o que se busca alcangar para atingir os objetivos estabelecidos pelas linhas e sublinhas de
acdo no periodo de tempo estabelecido, ou seja, até 2023. Os indicadores sdo as medidas (Ex: percentuais,
numeros absolutos; produtos como relatdrios, leis, planos, etc), que estabelecem os valores que serdo medidos

para indicar que as metas foram atingidas.

As metas foram definidas com base nos investimentos financeiros necessarios para solver as demandas
habitacionais dimensionadas, considerando-se a realidade financeira do municipio de Fortaleza. Sendo assim,
partiu-se do que é investido hoje e buscou-se encontrar valores de investimentos vidveis e satisfatdrios para
solucionar o maior numero possivel das necessidades habitacionais, de acordo com as metas econOmicas
estabelecidas no cenario Il alternativo proposto anteriormente. Como exposto anteriormente, no cendrio
alternativo recomenda-se que seja realizado acrescimo de pelo menos 2%, passando de 6% para 8%, nos
recursos destinados para habitagdo. Para tanto, o municipio ndo deve apenas redistribuir o seu orcamento,
mas, sobretudo, devera haver um esforco do municipio em ampliar sua arrecadacdo através das fontes
municipais, estaduais e federais disponiveis, bem como devera buscar novas fontes e parcerias, com intuito de
diversificar as formas de arrecadagdo, pautando-se, assim, nas estratégias financeiras apresentadas

anteriormente (ver item 4).

Diante do contexto economico viavel, ratifica-se que os investimentos desse cenario (lll), ndo eliminardo por
completo as necessidades habitacionais até o ano limite de 2023, mas reduzird uma certa parcela se
considerada a demanda atual e futura, sendo possivel o atendimento de 25,96% das necessidades
habitacionais, considerando-se inclusive o percentual de gastos administrativos. Essecialmente, destaca-se que
este cenario possibilitara reduzir uma parcela consideravel da complexidade das demandas habitacionais dos
assentamentos precdrios, contemplando cerca de 58% das necessidade habitacionais dos assentamentos

precarios, englobando aqueles com maior prioridade de atendimento.

Recorda-se que, a estratégia financeira estabelecida no cendrio Il proposto, recomenda foco nas demandas

dos assentamentos precdrios mapeados pelo PLHIS-FOR, na medida em que, por um lado, estes, no geral,
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apresentam as maiores precariedades e, portanto, sdo entendidos por demandas prioritdrias. Por outro lado,
os custos para solver as demandas habitacionais destas areas até 2013 é parcialmente viavel se adotado o
cendrio lll, tendo estas areas como principal foco. As metas neste estabelecidas capitulo levam em
consideragdo este cendrio, que considera inclusive os critérios de prioridade de atendimento dos

assentamentos precdrios estabelecidos no item 5. (ver item 5 e tabela 50 do item 4 deste plano)

E importante destacar também que o espago temporal previsto para aplicagdo das metas elencadas neste
capitulo, corresponde a trés ciclos orgamentarios completos, ou seja, trés elaboragdes dos Planos Plurianuais
(PPA) da Prefeitura de Fortaleza. Sendo assim, devem estar contempladas nesses préximos PPAs as metas
proporcionais ao periodo de quatro anos, para que seja garantido o atendimento da meta completa no final do
terceiro quadriénio. Destarte que o ano de 2013 é o ano de elaborac3o do PPA para os préximos quatro anos. E

fundamental que no PPA de 2013, estejam contempladas as metas proporcionais do PLHIS-For.

A partir do Cenario Ill alternativo, e das demandas habitacionais, os recursos a serem investidos deverdo, até
2023, ter atingido a redugdo das necessidades detalhadas a partir das linhas de agdo (no geral, as metas

tomaram como base a tabela 50, do item 4).

O quadro abaixo demonstra as metas a serem alcangadas para a linha de agdo LAL. Integracdo urbana de
assentamentos precarios e informais, que esta vinculada as estratégias de provisao, adequacdo e urbanizagao,
com intuito de reduzir o deficit de inadequagdo. Destaca-se que as metas abaixo englobam ac¢des importantes
relacionadas a problemas como areas de risco, a intervencGes em assentamentos em darea de ZEIS, por

exemplo.

LA1. Integragdo urbana de assentamentos precarios e informais (Regularizagdo Fundiaria)

Sub-linha

Metas

indicadores

LA1A. Promogdo da
regularizagdo urbanistica e
ambiental de assentamentos
precarios

- Promover a integragdo urbanistica e regularizagdo fundiaria de
36% dos assentamentos precarios a cidade até 2023, tendo
como metas norteadoras:

- Promover a integragdo urbanistica de cerca de 104mil unidade
habitacionais situado nos assentamentos alvo de urbanizagdo,
oferecendo adequacdo urbanistica e garantindo a infraestrutura
bésica necessaria.

- Promover a integragdo urbanistica e regularizagdo fundiaria de
100% dos assentamentos considerados de prioridade 1, que sdo
aqueles com intervengdes previstas/andamento (representam
7% do total dos assentamentos), até 2014;

- Promover a integragdo urbanistica e regularizagdo fundiaria de
100% dos assentamentos considerados de prioridade 2 e 3, que
sdo os assentamentos em dreas de risco ambiental e em ZEIS
(representam cerca de 4% do total de assentamentos), até
2017;

- Porcentagem de unidades
habitacionais e de assentamentos
precarios atendidos que sofreram
regularizagdo urbanistica e
ambiental, através da adequagdo da
unidade habitacional e do acesso a

infraestrutura basica;

- Porcentagem de assentamentos em
dreas de risco ambiental erradicados
e areas requalificadas;

-Porcentagem de Zeis com conselhos
gestores de acompanhamento de
cada Zeis;
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- Promover a integragdo urbanistica e regularizagdo fundiaria de
100% dos assentamentos considerados de prioridade 4,
(representam 8% do total de assentamentos), que sdo os
assentamentos em areas de risco ambiental OU em ZEIS com
maior precariedade, até 2020;

- Promover a integragdo urbanistica e regulariza¢do fundiaria de
75,76% dos assentamentos considerados de prioridade 5,
(representam 16% do total de assentamentos), que sdo os
assentamentos em dreas de risco ambiental OU em ZEIS, até
2023;

- Eliminar todas as situagbes de risco ambiental em dreas
consolidaveis até 2023;

- Eliminar todas as situacGes de risco ambiental em d4reas ndo
consolidaveis até 2023

- Regulamentar, elaborar os Planos urbanisticos e promover a
regularizagdo urbanistica e fundidria das ZEIS 1 e 2 do
PDPFOR(2009) até 2023;

- Instituir ComissGes Municipais de Urbanizacdo e Legalizagdo -
compostas por representantes da prefeitura e de moradores
dos assentamentos alvo. (Para assentamentos definidos como
ZEIS o conselho gestor da Zeis poderd substituir essa comissao)

- Porcentagem de plano urbanistico
de Zeis1le?2;

- Porcentagem de ZEIS 1 e 2
regulamentadas e atendidas com
regularizagdo urbanisitca e fundidria;

- Quantidade de
Municipais  de

ComissGes
Urbanizagdo e
Legalizagdo formadas e relatério de
funcionamento. (Para assentamentos
definidos como ZEIS o conselho
gestor da Zeis podera substituir essa
comiss&o)

LA1B. Promogdo da
legalizagdo fundiaria de
assentamentos precarios e
irregulares

- Promover a regularizagdo fundiaria de 37% dos assentamentos
urbanizados ou que serdo urbanizados, além dos que
encontram-se em andamento (prioridade 1), até 2023;

- Promover a legalizagdo fundiaria de aproximadamente 54mil
unidades habitacionais, situadas, preferencialmente, nos
assentamentos alvo de integragdo urbanistica e fundidria.

- Porcentagem dos assentamentos e
quantidade das unidades
habitacionais ilegais que foram

legalizados juridicamente;

LA1C. Promogdo do
desenvolvimento humano e
comunitario

- Promover o desenvolvimento urbano e comunitdrio de 37%
dos assentamentos urbanizados ou que serdo urbanizados,
além dos que encontram-se em andamento (prioridade 1), até
2023;

- Percentual de recursos investidos
em programas de integragdo social,
capacitacdo e geragdo de emprego e
renda e educagdo ambiental.

- Porcentagem de assentamentos
atendidos por  programas de
integragdo social, capacitagdo e
geracdo de emprego e renda e
educagdo ambiental.

O quadro abaixo apresenta as metas a serem alcancadas para a linha de acdo LA2. Melhoria da unidade

habitacional, que esta vinculada as estratégias de provisdo, adequacdo e urbanizacdo, que devem ser

trabalhadas, preferencialmente, com as areas atendidas pelas metas da linhas LA1.

LA2. Melhoria da Unidade Habitacional

Sub-linha

Metas

indicadores

LA2A. Promogdo da melhoria
habitacional por meio da
autoconstrugdo assistida

- Promover a melhoria habitacional de pelo menos 42% das
unidades (cerca de 18mil unidades) situadas nos assentamentos
precarios urbanizados ou que serdo alvo de urbanizagdo, até
2023. O foco deverda ser nas unidades habitacionais dos
assentamentos classificados até a prioridade 5.

- Promover aumento do acesso ao programa Casa Bela

- Porcentagem ou quantidade de
unidades habitacionais que sofreram
melhorias habitacionais
- Quantidade de unidades
habitacionais que
melhorias habitacionais através do

sofreram

programa Casa Bela. Numero de

- :
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familias vinculadas ao programa por

ano;

O quadro abaixo contem as metas a serem atingidas para a linha de agdo LA3. Produgao e aquisicao de unidade

habitacionais, que estd vinculada as estratégias de provisdo, adequagdo e urbanizagdo. As metas aqui

apresentadas tem como objetivo reduzir o deficit quantitativo habitacional.

LA3. Produgao, aquisi¢cdo e locagdo da unidade habitacional

Sub-linha

Metas

indicadores

LA3A. Produgdo e aquisi¢cdo
de unidades habitacionais.

- Finalizar os empreendimentos habitacionais
previstos/andamento, ou seja, aqueles com recursos garantidos
(ou pelo menos a maior parte) até 2014.

- Produzir ou adquirir cerca de 47 mil novas unidades
habitacionais, até 2023, o que corresponde a reduzir em 67%
do déficit

prioritariamente os

habitacional. Tais unidades devem atender

assentamentos ndo consolidaveis e
consolidaveis que passardo por intervengao até 2023, conforme
critério de atendimento estabelecido neste plano.

- Apoiar e incentivar a produgdo de unidades habitacionais
pelos agentes promotores privados;

- promover a oferta de unidades habitacionais por meio de
processo de autoconstrugdo e autogestdo para populagdo de
baixa renda;

- Promover a oferta de unidades habitacionais urbanas prontas
para aquisicdo por meio de arrendamento com opg¢do de
compra pelos membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3

- Porcentagem ou quantidade de

unidades habitacionais novas
produzidas pelo poder publico;

- Porcentagem ou quantidade de
unidades habitacionais novas
produzidas pela iniciativa privada;

- Porcentagem ou quantidade de
habitacionais

unidades novas

produzidas por meio da

autoconstrugao e autogestao;

- Redugdo do déficit habitacional;

LA3B. Aquisi¢do e Locagdo de
unidades habitacionais
existentes

- subsidiar alugueis em areas consolidadas e infraestruturadas
com valores compativeis com as necessidades das familias e sua
capacidade de pagamento, especialmente na area central.

Quantidade ou % de
beneficiadas por aluguel social

familias

LA3C. Promogdo de unidades
habitacionais na drea central

- Viabilizar e efetivar a produgdo de unidades habitacionais,
novas e/ou reformadas, na area central de Fortaleza tendo
como ponto de partida os iméveis identificados no Plano de
Reabilitagdo da drea Central de Fortaleza/2009 (cerca de 800),
tendo como meta inicial (através de intervengdes-piloto), a
promogdo de 50 unidades® habitacionais para HIS na drea
central de Fortaleza, até 2016.

- Promover unidades habitacionais para HIS em pelo menos
10% ®'dos iméveis identificados no Plano de Reabilitagdo da
area Central de Fortaleza de 2009.

- Incentivar a produgdo de unidades habitacionais para HMP na
drea central de Fortaleza.

- Requalificar moradias em cortigos na drea central.

- Quantidade de
habitacionais novas e/ou reformadas

unidades

para HIS na area central de Fortaleza;
- Quantidade de
habitacionais novas e/ou reformadas

unidades

para HMP na area central de
Fortaleza;
- Quantidade de unidades

habitacionais coletivas/cortigos

requalificadas na area central;

O quadro abaixo apresenta as metas a serem atingidas para a linha de acdo LA4. Acesso a terra urbana, que

estd vinculada as estratégias de provisdo, adequacgdo e urbanizacdo. As metas visam possibilitar acesso a terra

urbana, em que podemos encontrar entre elas a regulamentacdo das ZEIS 3.

0 Esse quantidade de unidades habitacionais poderd ser computado para a meta de produgdo de 47mil unidades habitacionais

® Esse percentual podera ser computado para a meta de produgdo de 47mil unidades habitacionais
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Sub-linha

Metas

indicadores

LA4A. Promogdo do acesso
da terra urbana

- Ofertar lotes urbanizados e terra disponivel para a expansdo
urbana, envolvendo parcerias entre os municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza;

- Criar e desenvolver consoércios metropolitano para viabilizagdo
de empreendimentos habitacionais

- ampliagdo de linhas de financiamento para lotes urbanizados

- Numero de lotes e area de lotes
urbanizados disponibilizados a
populagdo para moradia;

- Leis de consércio criadas;

- percentual ou quantidade de

familias contempladas com lotes

urbanizados

LA4B. Promogao da
utilizagdo de vazios
prioritarios para
reassentamentos.

- Assegurar o acesso e utilizagdo dos terrenos vazios urbanos,
de boa qualidade, proximos a assentamentos precarios como
dreas de reassentamento para fins de interesse social
vinculados aos processos de urbanizagdo e gerenciamento de
risco.

- Aplicagdo dos instrumentos urbanisticos para viabilizar o
acesso a terra urbana.

- Regulamentagdo da ZEIS 3, conforme previsto no PDPFOR
(2009). Ressalta-se que tais Zeis ja deveriam ter sido
regulamentadas

- Efetivagdo da Zeis 3 com usos para HIS e HMP até 2023;

- Viabilizar o acesso a terra urbana para a populagdo de baixa
renda pela ampliagdo de novas ZEIS

- Porcentagem ou quantidade de
unidades habitacionais reassentadas
nos vazios mapeados prioritarios,
situados nas proximidades da area
alvo de intervengao;

- Porcentagem ou quantidade de
vazios adquiridos para fins de
implantagdo de moradia de interesse
social com aplicagdo de instrumentos
urbanisticos

- Porcentagem de ZEIS 3 efetivadas;

O quadro abaixo contempla as metas a serem alcangadas para a linha de agao LA5. Assessoria Técnica Gratuita,

gue esta vinculada as estratégia institucional e normativa.

LAS. Assessoria Técnica Gratuita

Sub-linha

Metas

indicadores

LASA. Promogdo de servigos
de assessoria técnica gratuita

- Ofertar servigos de arquitetura, engenharia, juridicos, sociais e
contdbeis para os beneficidrios atendidos por diferentes formas
de promogdo habitacional previstas nos programas e sub-
programas habitacionais.

- nimero de familias atendidas por
assisténcia técnica gratuita;

- numero de técnicos envolvidos em
acles de assisténcia técnica a
populagdo;

-numero de convénios assinados.

- numero de projetos elaborados
pela assisténcia técnica;

- nimero de titulos emitidos pela
assisténcia técnica

- material explicativos de apoio para
a populagdo elaborados pela
assisténcia técnica.

O quadro abaixo apresenta as metas a serem alcancadas para a linha de acdo LA6. Desenvolvimento, que esta

vinculada as estratégia institucional e normativa. Apresentam metas que visam viabilizar o atendimento as

== _,
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demais metas deste plano, ou seja,
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desenvolvimento institucional e normativo.

LA6. Desenvolvimento Institucional

as demandas habitacionais propriamente ditas,

através do

Sub-linha

Metas

indicadores

LA6A. Promogdo do
desenvolvimento
institucional

- Promover concursos publicos para o quadro técnico do érgao,
considerando que devem ser realizados antes do prazo
temporal de viabilizagdo do PLHIS.

- Capacitagdo profissional de técnicos e dirigentes para gestdo
do PLHIS-For, especialmente nos primeiros anos apds sua
finalizagdo, até no maximo 2013.

- Promover a qualificagdo e capacitagdo permanente de
servidores e colaboradores publicos municipais nas diversas
dreas que compdem os programas habitacionais de interesse
social e urbano;

- Promover conferéncias, seminarios e oficinas junto a
populagdo possibilitando a capacitagdo desta para qualificar os
debates, gestdo e monitoramento sobre a questdo habitacional;
- Consolidar e sistematizar rotinas e institucionalizar alguns dos
procedimentos técnicos administrativos apontados ao longo
deste plano (ver recomendacgdes das linhas de agdo), até 2015;

- Incorporar os procedimentos de atualizagdo de dados e infor-
macgdes dos assentamentos que alimentam os Bancos de Dados
existentes em habitagdo e demais instrumentos de
monitoramento e avaliagdo a serem criados por este Plano na
pratica cotidiana de trabalho;

- Proceder a alimentagdo permanente dos dados sobre as
necessidades habitacionais e assentamentos precarios;

- Elaborar os planos com os quais o PLHIS-For deve ser
articulado, tais como o Plano de Regularizagdo Urbanistica
Fundiaria, Plano Gerenciamento e Prevengdo de Risco, Plano de
Drenagem; Plano Urbanistico de cada ZEIS; dentre outros
planos apontados ao longo deste plano;

- Elaborar os estudos complementares recomendados ao longo
deste plano (ver especialmente os quadros de recomendagdes
do diagnostico e das linhas de agdo), até 2015;

- Criar e regulamentar os novos programas distribuidos nas
linhas de agdes deste plano, com ampla participacdo da
populagdo e do COMHAP até 2015;

- Aprovar a legislagdo, j& elaborada, que estabelece os
parametros para produgdo de Habitagdo de Interesse Social —
HIS e Habitagdo de Mercado Popular — HMP e dispde sobre as
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, no Municipio de

Fortaleza (LEMHIS), até 2015.

- Porcentagem de novos técnicos
concursados no quadro do érgdo
publico habitacional;

- Registros de seminarios, oficinas ou
treinamento da capacitagdoo
profissional;

- numero de profissionais envolvidos
na execu¢do do PLHIS-For e suas
metas;

- Registros das  conferéncias
seminarios e oficinas realizadas para
capacitagcdo da populagdo;

- Relatérios da consolidagio e
sistematizacdo dos procedimentos
técnicos administrativos;

- Material de
procedimentos

administrativos com vistas a sua

divulgagdo dos
técnicos e

institucionalizagdo;

- Relatérios permanentes com a
dados
alimentados no banco de dados dos

atualizagdo dos  novos
assentamentos e os procedimentos
de aperfeicoamento;

- Termos de Referéncia e Relatdrios
ou outros produtos comprobatdrios
da elaboragdo do Plano de
regularizagdo urbanistica e fundiaria,
dos Planos Urbanisticos de cada ZEIS;
dentre outros planos apontados ao
longo deste plano;

- Relatério resultante dos estudos
complementares elaborados;
- regulamentagdo dos  novos

programas contendo minimamente:

objetivos, publico alvo de
atendimento, fontes de recurso,
procedimentos de acesso; acdes

permitidas, etc. Também deverd
constar documentos com registro e
participagdo da populagdo e do
COMHAP da concepgdo desses novos
programas.

- LEMHIS aprovada

LA6B. Sistema de
informagdo, monitoramento
e avaliagdo habitacdo

- Promover a divulgagdo e publicizagdo do PLHIS-For para os
orgdo federais, estaduais e municipais das areas que envolvem
temas urbanos e ambiental, especialmente nos primeiros anos
apos sua finalizagdo (até final de 2013);

- Material de divulgagdo do PLHIS-For
para os o6rgdos publicos nas
diferentes esferas que comprovem o
registros da divulgacdo (fotogréficos
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- socializar e pactuar o relatério final deste Plano (produto V)
com o COMHAP, em 2013;

- Promover a divulgag¢do e publicizagdo do PLHIS-For, apds sua
finalizagdo para populagdo, especialmente nos primeiros anos
apds sua finalizagdo (até final de 2013);

- Aperfeigoar os sistemas de informagdo existentes (SICAP e
SCHU) e compatibilizd-los em um Unico sistema, o SIHAB, antes
do prazo final deste plano;

- Criar novos sistemas de informacgdo tais como: SIVU, SIHAB e
SIM, antes do prazo final deste plano

- Monitoramento permanente e realizar avaliagdes expedidas
anuais, cujos resultados devem ser levados a Conferéncia
Municipal de Habitagdo e aos Conselhos Municipais de
Habitagcdo e de Politica Urbana, além de subsidiar a realizagdo
anual do Planejamento Estratégico Habitacional;

- Formagdo de comissdo popular/ comité gestor para o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo/implantagdo do
Plano. O COMHAP devera obrigatoriamente fazer parte da
fiscalizagao;

- Desenvolvimento de mecanismos de publicizagdo dos
indicadores aferidos pelo sistema de monitoramento, bem
como de avaliagOes periddicas, gerais ou especificas, ampliando
a transparéncia e permitindo o controle social das agdes;

- Realizagdo de pesquisa amostral sobre a realidade
habitacional do municipio, com vista a qualificar o diagndstico
ja existente, permitindo sua atualizagdo com variaveis que ndo
puderam ser aferidas no PLHIS ou que apresentaram alguma
inconsisténcia.

- Produzir as fichas cadastrais de cada assentamento mapeado
pelo PLHIS-For

- Regulamentagdo do PLHIS-For através da elaboragdo do
projeto de lei a ser encaminhado a Camara Municipal, até 2014

de reunides, oficinas, atas, oficios,
didrio oficial, etc);

- elaboracdo de Cartilha do PLHIS-
For;

- outros matérias de divulgagdo para
populagdo

- registros de eventos de divulgacdo
do PLHIS-For;

- elaboragdo e funcionamento do
SIHAB

- elaboragdo e funcionamento do
SIVU

- elaboragdo e funcionamento do
SIM

- relatérios de monitoramento anuais
- Regimento de regulamentagdo da
comissdo popular/ Comité gestor de
acompanhamento e fiscalizagdo
referente a execugdo/implantagdo
do Plano;

- Registro das atividades da comissdo
popular/ gestor de
acompanhamento e fiscalizagdo da

Comité

execugdo/implantagdo do Plano;

- Projeto de Lei do PLHIS-For;

- Lei aprovada do PLHIS-For

- Caderno com as fichas cadastrais de
cada assentamento mapeado pelo
PLHIS-For
populagéo.

disponivel para a
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8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano Local Habitacional de Interesse Social representa o conjunto de principios, objetivos, diretrizes,
estratégias, programas, metas e agdes que expressam o entendimento do municipio e dos agentes sociais de
Fortaleza envolvidos no seu processo de elaboragdo e viabilizagdo a respeito da maneira como deve ser
orientado o planejamento local do setor habitacional. Deve se dar aten¢do a habitagdo de interesse social, por
meio de diversas formas de atuagdo, visando promover o acesso a moradia digna, especialmente aos estratos
de mais baixa renda, em situagdo de maior vunerabilidade, pautados nas necessidades habitacionais

identificadas no municipio de Fortaleza.

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo e cotidiano, por parte da gestdo e dos agentes
sociais, do desenvolvimento das linhas de agdo, estratégias, atendimento as necessidades habitacionais, aos
objetivos e metas do plano, durante a fase de implementagdo e execugdo. Nesse sentido, permiti-se verificar
os problemas que estdo interferindo de forma negativa na consecuc¢do das a¢les e, conseqlientemente, dos
objetivos a serem alcancados, e, dessa forma, permite-se a adogao de medidas corretivas visando aprimorar a
sua operacionalizagdo. Devera ser realizado a partir da observagao continua de alguns aspectos e explicitado a
partir de indicadores previamente definidos e continuamente aferidos, realizados eficazmente, com a

participacdo dos agentes sociais envolvidos com a questao habitacional.

A avaliacdo compreende a aplicagdo de rigorosos métodos para determinar o desempenho de um projeto ou
programa durante e apds a sua implantac¢do, aferindo neste momento as conquistas dos seus objetivos (se
alcangou ou ndo e como alcangou) e o impacto de sua implantagdo. O processo deve combinar diferentes tipos
de dados e indicadores (enfoque quantitativo) com informacgdes, critérios e pontos de vista das pessoas
participantes ou afetadas, gerando juizos que afetam os envolvidos, os quais tém interesse em melhorar seu
desempenho (enfoque qualitativo). A avaliagdo periddica do PLHIS-For deve ser parte integrante das etapas
que compdem a gestdo. Visa subsidiar a tomada de decisdo apds a avaliagdo, assegurando um processo
sistematico de aperfeicoamento da Politica Habitacional do municipio, gerando novas informagdes que,
possibilitando a afericdo periddica de resultados, otimizando o uso de recursos, permitindo dar maior

transparéncia a acdo governamental além de facilitar o controle das agdes.

Conforme apresentado na Linha de Acdo 6, no item 6 deste Plano, o monitoramento e Avaliagdo do PLHIS-FOR

tem como objetivos especificos:
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- Acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas no PLHIS-For, subsidiando sua aplicagdao e as tomadas
de decisdo a partir de mudangas ocorridas, ou identificacdo de obstaculos a serem superado e, deste modo
reorientar de forma eficaz a politica habitacional;

- Mensurar o desempenho e os resultados a partir do conhecimento técnico da realidade;

- Acompanhar, ao longo do tempo, o impacto da politica habitacional, na elevagdo do bem estar da sociedade
através do planejamento e acompanhamento das agdes;

- Monitorar mudangas conjunturais que possam comprometer ou recomendar a revisdo das praticas,
estratégias e metas.

- Acompanhar e dimensionar o impacto da politica habitacional e do PLHIS na diminuicdo do déficit e da
inadequacdo habitacional;

- Monitorar e avaliar os programas, projetos e a¢des do governo municipal e dos demais agentes da produgdo
habitacional no municipio;

- Acompanhar e monitorar as varidveis que compdem o diagndstico habitacional do municipio, tais como as
necessidades habitacionais (calculo do déficit e da inadequagdo habitacional, crescimento da demanda
demografica), os custos dos programas e a¢oes e a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros;

- Monitorar a evolugdo, disponibilizacdo e o uso do banco de terras para habitagao.

- Acompanhar a conjuntura socioecon6mica e o comportamento do mercado imobilidrio nos aspectos que
impactam a oferta e o acesso a habitacdo pela populagdo de baixa renda, alvo da politica habitacional e do
PLHIS-For;

- Apoiar a politica habitacional através da melhoria do acesso a informagdo, por exemplo, por meio de
semindrios, cartilhas, socializacdo de informagGes em canal aberto via internet.

- Contribuir para aumentar o conhecimento do poder publico sobre a realidade habitacional e sobre a
realidade urbana do municipio, bem como a regido metropolitana;

- Medir e avaliar o grau de redistributividade da politica habitacional, ou seja, em que medida atende, de
maneira significativa, as demandas locais, diminuindo a vulnerabilidade habitacional, a segregacdo sdcio-
espacial e a desigualdade.

- Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes envolvidos com a questdo habitacional,
informacGes e avaliagGes permanentes sobre a realidade habitacional do municipio e sobre a politica

habitacional desenvolvida.
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Roteiro para Avaliacao

Datas de Avaliagao

O PLHIS-For, como instrumento de planejamento de médio e longo prazo, pressupGe revisGes periddicas e
articulagdo com os outros instrumentos de planejamento e orgamento, como o Plano Plurianual (PPA).
Conforme as diretrizes nacionais definidas no PlanHab, o horizonte de planejamento do PLHIS-For é o ano de
2023, com as suas revisdes correspondentes aos anos de elaboragdo dos Planos Plurianuais (PPAs): 2015, 2019;
2023. As revisdes devem ser finalizadas antes da definigdo dos Planos Plurianuais (PPAs), para que, dessa

forma, possam ser contempladas as demandas dos recursos nos Planos Plurianuais.

Quadro 22. Periodo de Avaliagdo e revisdo do andamento do PLHIS-For

AvaliagGes Ano de avaliagao Periodo a ser Ano de Mandato Gestdo
do PLHIS avaliado do PLHIS- reformulagdo do
For PPA
Primeira avaliagdo 2015 2012 -2014 2015 2013 -2016
Segunda avalia¢do 2019 2015-2018; 2019 2017 — 2020
Terceira avaliagao 2023 2019 - 2023 2023 2021 -2024

A revisdo do PLHIS-For possibilita a correcao ou complementagao do Diagndstico assim como das metas e

propostas do Plano.

Indicadores de Monitoramento e avaliagao

O PLHIS-For utilizara os seguintes indicadores de monitoramento que deverdo subsidiar as avaliagOes:

- Acréscimo ou decréscimo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo;

- Numero de assentamentos, domicilios e familias atendidos por programas habitacionais, tais como de
urbanizagdo, regularizacdo fundiaria, oferta e producdo de novas unidades habitacionais, melhorias
habitacionais, entre outros;

- Numero de areas de risco erradicadas;

- Numero de unidades habitacionais produzidas;

- Proporgdo entre niumero de demandantes e beneficiarios;

- Aquisicdo de terras para compor o banco de terras;

- Evolugdo da destinacgdo e do uso de terras para HIS e HMP;

- Custos médios (por familia ou domicilio) de urbanizacdo, regularizacdo fundiaria, oferta de novas
oportunidades habitacionais, melhorias habitacionais, aquisicdo e disponibilizacdo de terras, e de outros
eventuais componentes de programas ou agdes;
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- Grau de melhoria das condi¢des habitacionais, urbanas e sociais das familias e/ou domicilios atendidos;

- Grau de satisfagdo das familias com as mudangas ocorridas, medido através de pesquisa de opinido;

- Grau de participagdo da populagdo nas defini¢Ges das intervengdes em assentamentos ou de produgdo de
novos conjuntos;

- Numero de ZEIS regulamentadas e efetivadas;

- Ampliagdo do nimero de ZEIS;

- Progressdo do montante de recursos investidos no setor habitacional;

- Aumento e aperfeicoamento do recurso humano e material dos 6rgaos envolvidos no setor habitacional;

- Atendimento as demandas do Orgamento Participativo;

Tais indicadores encontram-se mais detalhados junto ao item 7 deste Plano, em que foi elencado indicadores

correlacionados as metas a serem alcagadas e os prazos estimados.

Considerando-se os indicadores elencados acima, bem como os mecionados no item 7, deverdo ser elaborados
o Relatério de Gestdo. Segundo a norma do Ministério das Cidades o Relatério de Gestdo é um dos
elementos que compdem o processo de prestacdao de contas anual da execugao do plano de contratagdes e
metas dos recursos do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social. Este Relatério de Gestdo deverd conter,
no minimo, as metas estabelecidas, acdes realizadas e resultados alcangados ao longo do exercicio, além
dos meios orcamentdrios, financeiros, patrimoniais e logisticos utilizados para o cumprimento,
monitoramento e avaliagdo dos objetivos institucionais. O Relatério de Gestdo deve apresentar as
estratégias de planejamento adotadas, demonstrando, por meio de indicadores quantitativos e
qualitativos elencados neste Plano, a avaliagdo de desempenho dos programas. O Relatério de Gestdao
devera ser elaborado, a cada fim de exercicio orcamentario, pelo responsavel pela darea habitacional do
Executivo municipal, e submetido a comissdo popular/ Comité gestor de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo/implantacdo do Plano, Conferéncia Municipal de Habitagdo e aos Conselhos Municipais de Habitagdo

(COMHAP) e de Politica Urbana
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10. LISTA DE SIGLAS

APP — Area de Preservagdo Permanente

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
BNH - Banco Nacional de Habitagdo

CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina

CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

CEF - Caixa Econdmica Federal

CEG — Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza

CEM — Centro de Estudos da Metropole

CDPDH — Centro de Defesa e Promogao dos Direitos Humanos
COMHAB — Comissdao Municipal de Habitagao

COMHAP - Conselho Municipal de Habitagdo de Fortaleza
CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FDS — Fundo de Desenvolvimento Social

FECOP — Fundo Estadual de Combate a Pobreza

FEHIS — Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse social
FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigco

FJP - Fundacgdo Jodo Pinheiro

FMHIS - Fundo Municipal de Habitacdo

FNHIS - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social

GOV —Governo do Estado

HABITAFOR — Fundacgdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
HCPA — Habitagdo Coletiva Precaria de Aluguel

HIS - Habitacdo de Interesse Social

HMP - Habitacdo de Mercado Popular

IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
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ISS — Imposto sobre Servigo

ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis

OGU - Or¢gamento Geral da Unido

PAC - Programa de Aceleragdao do Crescimento

PAR - Programa de Arrendamento Residencial

PAT — Programa de Assessoria Técnica

PDH — Plano Diretor de Habitagdo

PDPFOR - Plano Diretor Participativo de Fortaleza

PHIS — Politica de Habitagdo de Interesse Social

PLANHAB - Plano Nacional de Habita¢ao

PLHIS - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

PMF — Prefeitura Municipal de Fortaleza

PNH - Politica Nacional de Habitagcdao

PPA - Plano Plurianual de Investimentos

PREURBS — Programa de Requalificagdao Urbana com Inclusdo Social
PROMURB — Programa de Melhoria Urbana e Ambiental
PSH - Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social
RMF - Regido Metropolitana de Fortaleza

SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo SEADE - Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados
SCHU — Sistema de Cadastro Habitacional Unico

SDE - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico
SEFIN — Secretaria Municipal de Finangas

SEINF — Secretdria Municipal de Infraestrutura

SEMAM — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
SER — Secretaria Regional

SICAP - Sistema de Cadastros de Assentamentos precdarios
SIHAB — Sistema de Informacao Habitacional

SIM — Sistema de Informacgao Municipal

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SME — Secretaria Municipal de Habitacdo

SFH - Sistema Financeiro da Habitacdo

SNH - Sistema Nacional de Habitacdo

SNHIS - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR

RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 1° ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceard

- = Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372



Prefeitura de

i€ Fortaleza

Habitafo®

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social

11. ANEXOS

Anexo A — Lista de assentamentos
Anexo B — Lista de mapas em Anexo

Anexo C — Mapas
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