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A Estratégia de Implementacéo constitui a Ultima etapa a ser cumprida no processo
de elaboracdo do PDDU/ Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Caucaia. Este documento tem o propdésito de ser um instrumento de orientacdo para
a Administracdo Municipal em relacdo aos procedimentos de conducdo da politica
urbana municipal cuja responsabilidade foi conferida aos municipios a partir da
Constituicao de 1988.

O PDDU/ CAUCAIA foi elaborado de acordo com as recomendacdes do PROURB/
CE/ Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestédo do Estado do Ceara. Dentre seus
objetivos foram incluidos tanto realizar a composicdo de um plano diretor de uso,
ocupacdo e parcelamento urbano como consolidar um processo de planejamento
para o desenvolvimento da sede urbana onde a ordenacdo do territério teria
destaque quanto a tomada de decisGes do Poder Publico Municipal.

Assim, esta implementacdo representa uma etapa crucial para a viabilizagdo do
PDDU/ CAUCAIA, gue em sendo um instrumento de organizagdo de varios ambitos,
indica caminhos, traca rumos, coloca desafios e metas para 0 municipio quanto a
sua atuacao nédo apenas como um roteiro de ordenacgdo espacial das atividades
urbanas, mas medida de seus controles, como um agente para o desenvolvimento e
promocao da qualidade de vida de sua gente.

Na elaborac&o do PDDU foram realizadas as seguintes etapas e fases:

Inicialmente foi composta uma profunda abordagem da realidade municipal quanto a
aspectos sociais, econdmicos, histéricos, culturais, caracteristicas fisicas, ambientais
e costumes compilados no documento de Caracterizacdo. O passo seguinte foi a
construcéo de cenarios para o desenvolvimento, com a analise das potencialidades,
das fragilidades, das acOes prioritarias, metas e a projecdo de um cenario futuro
positivo, concretizados no documento Plano Estratégico.

As implicacbes espaciais para qualificagdo do municipio, definicdo de espacos
apropriados para atividades determinadas, as acessibilidades, ordenacédo viaria,
estabelecimento de unidades de planejamento, areas de protecdo, bem como metas
para expansdo da ocupacéo da cidade sédo coordenadas no Plano de Estruturagcéo
Urbana que constitui o terceiro documento do Plano Diretor.

A Legislacdo Urbana e Ambiental, por sua vez, traduz o PDDU/CAUCAIA em
normas e diretrizes para que o cidaddo e o Poder Publico possam exigir a
implementagéo dos instrumentos de controle urbano e dirimir os conflitos de uso do
solo, no sentido de garantir o interesse publico, através de um corpo de leis
composto de:

- Lei de Diretrizes;

- Lei de Organizagao Territorial;

- Lei do Parcelamento Uso e Ocupacéao do Solo;
- Lei do Sistema Viario;

- Cadigo de Obras e Posturas;

- Lei Ambiental.
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Este documento, portanto, apresenta instrumentos técnicos para administracdo e
controle da organizacéo territorial, garantindo a implementagdo do PDDU/ CAUCAIA.
Além de compilar alguns dos principais dados sobre o proprio Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano que servem de suporte para a capacitagéo e aplicacao do
mesmo.

A tarefa de implementacdo do PDDU/ CAUCAIA é continua e atravessara diferentes
mandatos de administracdo municipal devendo nortear as acdes de gestdo com a
colaboracédo da sociedade civil e organizada e de toda a populagao, inclusive dos
setores empresariais que atuam no universo municipal. Seu tempo de vigéncia é de
20 anos, devendo ter revisbes a cada quatro anos, em consonancia com a dinamica
de transformacao da cidade.

O fato de Caucaia ter grande extensao territorial, diversidade de ocupacdes no
espaco urbano, apresentar um processo de conurbacdo com Fortaleza, conjuntos
habitacionais, e com significativa quantidade de casas de veraneio sao
complicadores na definicho de uma identidade e implementacdo do
PDDU/CAUCAIA. Devido a esta peculiaridade Caucaia merece um tratamento
especial, com campanhas adicionais para envolver a populacdo, com uso de radio,
outdoors e outros mecanismos de comunicacédo de massa.
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A estrutura administrativa do Municipio de Caucaia apresenta alguns problemas de
operacionalidade e continuidade dos projetos de desenvolvimento, em parte devido
as dificuldades de geréncia administrativa, a caréncia de profissionais qualificados e
da necessidade de normatizacdo dos procedimentos para implementacéo,
monitoragao e fiscalizacdo de projetos.

O processo de municipalizacdo passou a exigir maior eficiéncia das administracoes
municipais, a partir da Constituicdo de 88 houve o aumento da autonomia e o
namero de encargos das Prefeituras, em quase todos o0s setores.

Deve-se ressaltar ainda, que além da pressao sobre o processo administrativo,
presencia-se uma aceleracdo do processo de urbanizagdo, com o consequente
aumento da demanda de servicos publicos, passando a exigir maior empenho e
profissionaliza¢cdo da administragdo municipal. A crescente influéncia do processo de
globalizacdo atinge o municipio, passando a demandar novas posturas para a
gestdo municipal, cabendo a Prefeitura as seguintes a¢fes para promog¢ado do
desenvolvimento local:

e Oferta de servigos publicos;

e Articulacdo e a interacdo entre 0s agentes sociais;

e Criacao de estratégias para atracao de investimentos externos;

e Capacitacao da propria estrutura administrativa para o acesso a tecnologia;

e Ultrapassar os entraves da maquina burocrética, para uma administracdo mais
agil e produtiva,

e Gestéo dos recursos municipais com austeridade e eficiéncia;

e Equilibrio entre despesas e receitas;

e Realizacdo de parcerias para a consecuc¢ao dos projetos;

« Criacao de canais de participacao para a populacdo na gestao do Municipio.

Os novos desafios de reformulacéo da administracéo publica municipal incluem:
e Oferecer servi¢os de qualidade para o cidadéao;

e Agregar a eficiéncia, qualidade e valor;

e Priorizar a producéo ao invés da administracao;

e Promover a gestéo participativa;

e Atrticular os setores da sociedade organizada;

e Capacitar e atualizar continuamente o servidor publico;

e Ter uma gestdo mais flexivel em consonéancia com a dindmica da cidade.

A transparéncia das ac¢des publicas constitui um fator basico para o fortalecimento
de uma consciéncia cidada e participativa, bem como o incremento da maquina
administrativa, contribuindo para uma maior eficiéncia que no seu processo de
efetivacdo exige também uma reformulacdo dos procedimentos de trabalho do
servidor publico, valorizando-o como profissional e resgatando sua imagem perante
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a opinido publica. Devem ser diretrizes do processo de trabalho da administracéo
municipal:

e Melhorar continuamente o processo de trabalho;

e Estabelecer normas de procedimento flexiveis;

e Organizar as informagdes e torna-las acessiveis;

e Definir objetivos, metas e responsaveis;

e Analisar resultados;

e Fortalecer as rela¢cdes de trabalho;

e Reduzir os niveis hierarquicos;

e Incentivar as inovagdes, a obtencéo de resultados e o trabalho em equipe.

Em resumo, é necessario promover um maior engajamento dos servidores na
revisdo das relacbes de equipe, nos processos de avaliacdo de desempenho e em
proposicbes de melhoria dos servicos. A administracdo municipal deve, também,
promover a profissionalizacdo dos servidores e a construgdo de uma consciéncia
cidada.

2.1 JUSTIFICATIVA

A compreensado das questdes urbanas e das implicacbes da organizacao territorial
na qualidade de vida das pessoas, € nos beneficios econdbmicos e sociais que 0
planejamento propicia, ndo sdo tangiveis a percep¢do num primeiro momento.

A auséncia de informacdes e participacdo popular na questdo urbana criou um
obstaculo ao melhor entendimento e reconhecimento das questdes urbanisticas,
como uma prioridade na gestdo das cidades. Paradoxalmente, as questdes
cotidianas, que o urbanismo e o planejamento somam na qualidade de vida, néo
fazem parte do processo de gestdo das cidade no Brasil. E fundamental a
divulgacdo e a internalizacdo dos instrumentos de planejamento, a participacéo
popular na tomada de decisdes, bem como a capacitacdo de pessoal na
administracdo publica para a aplicacédo e atualizacdo das diretrizes do PDDU, dai a
necessidade da estratégia de implementacdo integrada e com dados suficientes
para fortalecimento institucional do municipio.

Diante deste fato, apresenta-se uma proposta de implementacdo que torne o
planejamento e as conquistas da cidadania, uma realidade para todos os setores da
sociedade.

11
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2.2 OBJETIVOS

e Orientar a administracdo para uma eficiente aplicacdo dos instrumentos do plano,
sua implementacao e atualizacao;

e Traduzir para a populacdo o significado do plano, os direitos e deveres que
advirdo com a nova lei urbana e ambiental,

e Envolver e estimular os diversos setores da sociedade no processo de
transformacdo da cidade de acordo com os principios e diretrizes tracados pelo
planejamento.

2.3 METODOLOGIA

A Implementagcdo do PDDU devera consistir de dois modulos complementares. O
primeiro denominado Implementacdo Técnica sera destinado a Administracao
Municipal e o segundo, de Implementacdo Social, serd dirigido para a populagéo.
Para subsidiar a implementacédo, todas as fases do Plano Diretor deverdo ser
consultadas (a Caracterizagdo, o Plano Estratégico, a Legislacdo e o Plano de
Estruturacdo Urbana), para o fortalecimento dos instrumentos de mobilizacdo e
integracdo do Municipio. Foram destacados alguns aspectos relevantes compilados
destes documentos como Anexos, para facilitar o manuseio e a utilizacdo do mesmo.
Os aspectos listados nos Anexos sao, em sua maioria, conjunturais, enquanto este
documento de implementacdo tem uma forte caracteristica de fortalecimento
institucional, tendo uma caracteristica mais atemporal.

2.4 IMPLEMENTACAO TECNICA

A implementacdo técnica do PDDU consiste em um documento que norteia as
diretrizes para a criagdo de um Orgado de Planejamento e Urbanismo e de um
Conselho de Desenvolvimento Urbano.

O documento técnico de Implementacdo aborda o conceito, objetivos, as leis que
compdéem o PDDU, os procedimentos e a estrutura administrativa necessaria a
implementagédo. Destinado ao setor administrativo, este documento tem como
objetivo principal indicar as ferramentas para operacionalizagdo do Plano Diretor.

2.5 IMPLEMENTACAO SOCIAL

Este moédulo tem por objetivo envolver a populacdo, os setores produtivos,
estudantes e a sociedade civil organizada, no processo de implementacdo do PDDU.

12



PDDU/ CAUCAIA
IMPLEMENTACAO

Para isto pretende ampliar a divulgacdo do Plano Diretor através de: palestras
publicas, veiculacdo pela midia (jornais, outdoors, televisdo e radio) e cartilhas
explicativas.

Este documento, entretanto, apresenta apenas as diretrizes e instrumentos para a
elaboracdo da implementacdo social, cuja tarefa, por envolver recursos,
envolvimento e participacdo da comunidade e do municipio, deve ser
operacionalizada de forma independente, através da atuacdo direta do Estado e do
Municipio.
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3. IMPLEMENTACAO TECNICA

14



PDDU/ CAUCAIA
IMPLEMENTACAO

3.1 OS INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACAO URBANA

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, a partir de um Relatério de
Caracterizacdo com levantamento de todos os dados geograficos, territoriais,
populacionais, sociais e econdmicos, elaborou quatro documentos com propostas
para o desenvolvimento sustentavel do Municipio: O Plano Estratégico, o Plano de
Estruturacdo Urbana, os Projetos Estruturantes e a Legislacao Urbana.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve nortear e fazer parte integrante
das politicas publicas municipais.

3.1.1 CARACTERIZACAO

O Relatério de Caracterizacdo reune todo um conjunto de informacdes sobre o
Municipio de Caucaia para subsidiar andlises e propostas de intervencdo para o
territorio municipal. O resumo dos aspectos mais relevantes para tomada de
decisbes, no que concerne a implementacao, incluindo principalmente os aspectos
territoriais no contexto da Regido Metropolitana, a diversidade de vetores de uso e
ocupacao e de populacéo, e a estrutura administrativa, é apresentado no Anexo 1.

3.1.2 PLANO ESTRATEGICO

O Plano Estratégico a partir de um diagndstico do Municipio apresenta um conjunto
de propostas para seu desenvolvimento sécio-econdmico, sustentabilidade e
melhoria da qualidade de vida da populagao.

O Plano Estratégico deve nortear as acdes da gestdo municipal e a elaboracdo do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Os projetos prioritarios definidos pelo Plano Estratégico devem fazer parte de foruns
de discussdo entre a administracdo publica e a populagdo, para o0 seu
aperfeicoamento, atraves da criacdo de Grupos de Trabalho, visando o encontro de
solugbes para a angariagdo de recursos, a inser¢do nos Planos Plurianuais e
instrumentos para implementacdo. Os projetos constantes no Plano Estratégico
estdo relacionados no Anexo 02.
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As macro diretrizes para o desenvolvimento sustentavel de CAUCAIA, com as
respectivas acdes estratégicas e instrumentos foram definidas no Plano Estratégico
e, destacamos as seguintes:

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Diretriz de qualificacao
Urbana e Ambiental

Caucaia tera uma economia de base industrial forte com o
estabelecimento de indUstrias diversificadas direcionadas
para os mercados nacional e internacional, buscando seu
desenvolvimento sustentavel.

desenvolvimento rural

Diretriz de Caucaia consolidara sua vocacéao turistica ampliando os
desenvolvimento oferecimentos disponiveis para os varios segmentos
industrial deste setor, respeitando a integridade do meio ambiente.

Diretriz de Caucaia ter4 seu desenvolvimento rural baseado no

aprimoramento das culturas tradicionais e na
agroindustrializacdo com utilizacdo de tecnologias
modernas que preservem o meio ambiente.

Diretriz de
desenvolvimento do
turismo

A integracéo e harmonizagao entre os nacleos urbanos de
Caucaia serd buscada através da qualificagdo urbana, da
protecdo ao meio ambiente e de um eficiente sistema de
circulacao e transporte.

Diretriz de

A melhor qualidade de vida para a populacgao, se efetivara

desenvolvimento da
qualidade de vida da
populacao

através das acOes que fortalecam o desenvolvimento
social e a cidadania, a partir da valorizacdo e protecdo do
meio ambiente.

3.1.3 PLANO DE ESTRUTURACAO URBANA

O Plano de Estruturacéo Urbana visa a organizacao fisico-territorial sob a algcada da
acao municipal. Ele regula os conflitos entre interesses particulares e publicos sobre
0 solo urbano.

E da competéncia do Plano de Estruturacdo Urbana:

e Definicdo de areas segundo 0s usos residenciais, comerciais, de servicos e
industriais;

e Definicdo de &reas de uso publico e institucional;

e Definicdo de &reas de conservacdo ambiental;

e Definicdo de areas e edificacdes de interesse urbanistico (interesse paisagistico,
histérico, ambiental entre outros);

¢ Definicdo do sistema viario basico.

O Plano de Estruturacdo Urbana tem o zoneamento como um instrumento de
normatizacdo do espago urbano. Através dele controla o uso do solo, o
parcelamento e a densidade. A area urbana de Caucaia é dividida em Unidades
Territoriais de Planejamento para a definicdo dos usos e aplicacdo dos indices de
controle urbano.

16



PDDU/ CAUCAIA
IMPLEMENTACAO

QUADRO DE UNIDADES TERRITORIAIS DE PLANEJAMENTO DE CAUCAIA

A UTP.1/ Unidade Territorial de Planejamento Especial 1 fica
situada dentro da area do CIPP/ Complexo Industrial e Portuario
do Pecém, no setor mais proximo ao mar, abrigando a zona
portuaria, o terreno da refinaria, o povoado de Matdes e parte da
estacado ecologica. Esta area de funcdo predominantemente
industrial € a embrionaria do futuro CIPP/ Complexo Industrial
Portuario do Pecém. Foram propostas faixas de protecédo
ambiental com até 1km contornando o perimetro industrial, de
maneira a minimizar os provaveis impactos ambientais sobre
zonas residenciais préximas e sobre a Via Estruturante.

A Unidade Territorial de Planejamento Especial 2 corresponde
a area de expanséo industrial do Pecém. As &reas permitidas
para construcdo foram resultantes dos limites das faixas de
protecdo ambiental de 1000m ao longo da via Estruturante e de
500m margeando a CE-421, além das faixas de prote¢cdo que
englobem os recursos hidricos e a serra ali localizados.

Esta Unidade corresponde a &rea de maior abrangéncia do Rio
Ceard. A area de preservacdo e protecdo ambiental é
contornada pelo o uso residencial que encontra-se nas margens
norte e sul, e o industrial, na face oeste, que deverd ser
restringido.

UTPE.1 -  UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
ESPECIAL 1

UTPE.2 -  UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
ESPECIAL 2

UTP.1 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO RIO
CEARA

UTP.2 - UNIDADE
TERRITORIAL DE

PLANEJAMENTO SEDE /
LITORAL

Esta Unidade corresponde a area de expansao da sede Caucaia
em direcdo ao litoral, caracterizando um eixo de ligacdo Sede-
Praia. Nesta area devera ser estimulado o0 uso
predominantemente residencial, de média a alta densidade,
reservando para os corredores arteriais e para o0 antigo centro o
uso comercial mais importante.

UTP.3 - UNIDADE
TERRITORIAL DE

E caracterizada por grandes sitios e fazendas, que envolvem a
lagoa da Barra Nova. Na confluéncia do acesso a Barra Nova
com a CE-085, na altura de Bom Jesus, j& se verifica uma
aceleracao do parcelamento de terras e arruamentos,
provenientes da expansdo da sede em direcdo ao oeste. O
PDDU pretende controlar esta expansdo, de modo a resguardar
a paisagem natural e reforcar o seu potencial paisagistico,
através de um parcelamento do solo com lotes maiores e
pequena taxa de ocupacdo, caracterizando a area como de
baixa densidade e de uso residencial com padrdo construtivo
mais qualificado. A preservacdo das dunas e a constituicdo de
vias paisagisticas fazem parte da estratégia de valorizacdo da
Unidade.

PLANEJAMENTO
GARROTE

utP4 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO

SALGADA / PARNAMIRIM

A Unidade de Planejamento Territorial 4 é semelhante a
Unidade do Garrote. Seus limites sdo dados pela CE-085, pelo
corddo de dunas, pelas vias Caucaia/Tabuba e Caucaia/
Cumbuco.

UTP.5 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
LITORAL

Esta Unidade compreende toda a faixa litorAnea do Parque
Leblon ao Cumbuco, indo até 1km a oeste da foz do Rio
Cauipe, no limite da zona portuéria. Nesta area, embora de uso
predominantemente residencial, serdo reforcadas as diferencas
de tipologias, visando integrar de forma harmonica a paisagem
construida com a paisagem natural e o sistema viario. O uso
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QUADRO DE UNIDADES TERRITORIAIS DE PLANEJAMENTO DE CAUCAIA

comercial e de servicos serd reservado para a CE-090 e as
funcdes de suporte ao turismo terdo espaco prioritario.

UTP.6 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO CAUIPE

Esta unidade abrange dois importantes patriménios hidricos: o
lagamar do Cauipe e a lagoa do Banana. Esta area de grande
potencial turistico que comeca a ser pontilhada por residéncias,
pousadas, hotéis e restaurantes, tende a ser deteriorada pela
ocupacao urbana desordenada. A estruturacdo do espaco
devera priorizar a protecdo dos recursos naturais, a preservacao
da paisagem e a qualificacdo do padréo construtivo.

Esta Unidade de maior contingente populacional, apresenta
contrastes de altas densidades e &reas vazias, se
caracterizando pelo uso predominantemente residencial de
cunho social, com um quadro de expressiva caréncia de
espacos publicos e de lazer. O PPDU/ Caucaia propde uma
expansao urbana controlada pelos vazios existentes, a abertura
de espacos publicos e a requalificagdo das areas no entorno
das estagBes metroviarias, visando a contribuir com a melhoria
da qualidade de vida desta populacao.

UTP.7 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
JUREMA

UTP.8 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO

PLANALTO CAUCAIA

Esta Unidade é caracterizada por uma maior concentracao
urbana na area central de Caucaia ao sul da Rua Coronel
Correia e pela presenca de grandes conjuntos habitacionais ao
longo da BR-222. O PDDU propde a extensdo do uso
residencial de densidade média até a via paisagistica proposta
ao longo da faixa de protecéo do rio Ceara que corta esta UTP
e 0S usos comerciais e de servi¢os de carater regional ao longo
da rodovia.

Para esta area devera ser induzida a expansao urbana da sede,
com a criacdo de uma zona de interesse publico para a
instalagdo de equipamentos institucionais, constituindo uma
nova centralidade metropolitana.

Para esta area, onde estd em implantacdo um grande pdlo de
lazer, prevé-se também uma zona residencial de média e baixa
densidade e, nos principais corredores, o uso de comércio e
servigos, preferencialmente voltados ao turismo.

A Unidade Territorial de Planejamento 11, vizinha a Unidade
Industrial do Pecém, é contornada pelas rodovias CE-085, CE-
421, BR-222 e pela estrada do Camara. Metade de seu
territério, na sua parte leste, € constituida pela zona de protecao
ambiental da serra do Camara. A outra metade & destinada ao
uso residencial de baixa densidade, limitada ao norte, por outra
area de interesse ambiental, nas margens da Estruturante.

UTP.9 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
CAUCAIA METRO

UTP.10 - UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
CAMARA

UTP.11 -  UNIDADE
TERRITORIAL DE
PLANEJAMENTO
PRIMAVERA

UTP.12 - UNIDADE
TERRITORIAL DE

PLANEJAMENTO BR-222

Esta Unidade tem, ao longo do percurso da BR-222, grandes
areas vazias que deverao ser destinadas ao uso industrial e de
servicos de grande porte. A sua parte mais a leste, nas
proximidades da divisa com Mirambé, é ocupada por
loteamentos de interesse social e pelo aterro sanitério
metropolitano, necessitando de regulamentacdo e fiscalizacdo
para controlar os efeitos negativos da proximidade do lixo com

as atividades urbanas e, principalmente, com o uso residencial.

(Ver Anexo 03)
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As Diretrizes Gerais para o parcelamento do solo incluem:

e Compatibilizacdo das dimensdes dos lotes com o ambiente natural;
e Compatibilizagdo com o parcelamento ja existente;

e Compatibilizacdo com a tipologia da construcdo e o uso pretendido.

Os objetivos da regulamentacéo do uso do solo sao:

e Disciplinar a ocupacao do territorio;

e Evitar fungdes incompativeis e conflitos de usos justapostos;
e Otimizar as relacdes das atividades no espaco;

e Evitar a degradacao do ambiente;

e COrientar a expansao urbana,

e Valorizar o espago urbano.

A Administracdo Municipal compete a fiscalizacdo e implementacdo de cédigos e
planos locais de organizacgao territorial, de usos do espaco urbano e cumprimento
das legislacbes, assim como o monitoramento das unidades de conservacéo
ambiental.

3.1.4 PROJETOS ESTRUTURANTES

Durante o processo de elaboracédo do PDDU/ Caucaia foram selecionados Projetos
Estruturantes considerados prioritarios para alavancar o desenvolvimento no
Municipio. O Departamento de Urbanismo e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano tém a responsabilidade de coordenar o desenvolvimento, e
posteriormente viabilizar a execucdo, em compatibilizagdo com a programacao
orcamentaria do municipio, considerando também a acessibilidade aos recursos em
outras esferas governamentais, ou ainda com a iniciativa privada.

Os Projetos Prioritarios foram selecionados com a colaboragdo da comunidade local
e a Prefeitura Municipal, a partir de um elenco de projetos prioritarios apresentados
no Plano Estratégico, sendo eleitos alguns projetos que consolidam a estruturacao
urbana:

PROJETOS PRIORITARIOS

e PLANO DE ESTRUTURACAO DA ORLA MARITIMA

e PROJETO DE LIGACAO MATOES — SITIOS NOVOS — BOM PRINCIPIO
e PROJETO DE REQUALIFICACAO URBANISTICA DA AREA CENTRAL
e PROGRAMA DE ESTRUTURACAO DE ZONAS INDUSTRIAIS

e PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL DA BACIA DO RIO CEARA

e PROGRAMA PARA IMPLANTACAO DE PLANOS DE BAIRRO
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e ESTUDO DE DESENVOLVIMENTO E ESTRUTURACAO MICROREGIONAL DO
CIPP

e PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO AGROINDUSTRIAL

e PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA CAUCAIA METRO

e PLANO DE QUALIFICACAO URBANA DO BOQUEIRAO DA SERRA DO
CAMARA

Os Termos de Referéncia para desenvolvimento dos projetos estruturantes mais
importantes estdo elaborados indicando justificativas, objetivos, metas, partido
urbanistico, e custos do projeto detalhados. O resumo destes projetos estao
apresentados no Anexo 04.

3.1.5 A LEGISLACAO URBANA E AMBIENTAL

A Legislacdo Urbana tem como objetivo o ordenamento, controle e desenvolvimento
organizado do solo urbano sendo composta pelas seguintes leis: Lei de Diretrizes;
Lei de Organizacéo Territorial; Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo; Lei
do Sistema Viario Basico e Lei Ambiental.

Este conjunto de leis apresenta todos os preceitos legais para o controle do
processo de transformacao, ocupacéo e construcao urbana, a ser seguido por toda a
populacdo e administracdo municipal. A aplicacdo da legislacdo pela administracao
municipal implica em avaliacdo de projetos, emissao de licenca e fiscalizac&o.
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QUADRO DA LEGISLACAO URBANA E AMBIENTAL DE CAUCAIA

Legitima o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e as
diretrizes que norteiam o Plano Estratégico e todos os planos e

LEI DE projetos vindouros a serem implantados no Municipio. A Lei de
DIRETRIZES Diretrizes define também a estrutura do Sistema de

Planejamento Municipal, a composi¢cdo de um Conselho e suas

atribuicdes, constando do Anexo 04 deste relatério.

Define o perimetro urbano e o espaco de atuacdo da lei.
LEI DE - . . o .

x Delimita também as Unidades Territoriais de Planejamento que

ORGANIZACAO o ! e N

subdividem a area urbana segundo caracteristicas homogéneas
TERRITORIAL ~ .

e de regulacéo da Lei de Uso e Parcelamento do Solo.
LEI DE USO E Regulamenta o uso do solo e o parcelamento minimo para cada
PARCELAMENTO |Unidade Territorial de Planejamento. Define também indices
DO SOLO urbanisticos e a forma de ocupacao do lote.

LEI DO SISTEMA
VIARIO

Define uma classificagdo das vias segundo uma hierarquia
dentro do sistema viario e regulamenta secfes minimas para o0s
componentes da via de acordo com sua fungdo dentro da rede
urbana.

CODIGO DE
OBRASE
POSTURAS

Estabelece as normas de seguranca, higiene e salubridade das
construcdes e das atividades exercidas no espago urbano.

LEI AMBIENTAL

Define os principios e a politica ambiental do Municipio, e
regulamenta os usos das areas ambientais a serem protegidas e
preservadas. Define instrumentos de controle da poluicéo,
poluicédo sonora e visual.
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3.2 A GESTAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

Para a gestdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e em particular o Plano
de Estruturacdo Urbana, a Administracdo Municipal devera contar com um Sistema
Municipal de Planejamento Urbano, composto por um Departamento de
Planejamento e Urbanismo e de um Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano. O Sistema de Planejamento Urbano devera estar integrado a Secretaria de
Infra-estrutura e a Fundacao de Apoio ao Meio Ambiente.

3.2.1 DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

O Departamento de Planejamento e Urbanismo devera contar com um quadro
minimo composto por um arquiteto, um engenheiro e um advogado para analise de
critérios de regulamentacdo do espaco urbano. Este Departamento devera ter seis
setores basicos:

e Planejamento Urbano;

e Projetos;

e Cadastro e Informacdes;

e Controle e Emisséo de Licencas;
e Fiscalizacao;

e Atendimento ao Cidadao.

3.2.1.1 ATRIBUICOES GERAIS

Ao Departamento de Planejamento e Urbanismo cabe a responsabilidade do
controle do processo de urbanizacdo e da producédo do espaco edificado, publico e
privado e do patriménio municipal. Para tanto tem atribuicdes normativas quanto as
edificacbes, aos parcelamentos, aos espacos publicos, ao meio ambiente e as
atividades produtivas exercidas em espaco publico ou privado.

Edificacbes:

e Aprovacdo de Projetos e Emissdo de Licencas de obras de edificacoes
(construcdes, reformas, acréscimo, regularizacéo e transformacao de uso),

e Expedir habite-se, ou seja, declaracdo de estarem aptas a serem ocupadas
edificacfes publicas e privadas,

e Fiscalizar e controlar as condi¢gbes de salubridade e segurancga das edificacdes
existentes e projetadas,

e Fiscalizar, controlar e licenciar as instalacdes de equipamentos de locomocéo e
transporte em edificagdes.
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Parcelamentos:

e Aprovacdo de Projetos e Emissao de Licencas referentes aos parcelamentos do
solo, através de remembramentos, desmembramentos, loteamentos, urbanizacdo
de a&reas publicas, reassentamentos populares, mutirdes habitacionais e
conjuntos habitacionais.

Espacos Publicos:

e Aprovacdo de Projetos e Emissdo de Licencas relativas as obras de infra-
estrutura urbana em espacos publicos,

e Definir alinhamentos e controlar a demarcacdo das areas publicas e de
preservacgao.

Atividades Produtivas:

e Expedir Licencas para instalacdo das atividades produtivas (comércio, servicos e
industrias) no Municipio,

e Fiscalizar, controlar e licenciar a instalagdo de equipamentos e atividades
temporarias que utilizem os espacos publicos, privados e do patriménio
municipal, como feiras, parques, circos, publicidade e campanhas publicitarias e
de utilidade publica.

Meio Ambiente

e Monitorar e controlar a utilizagdo de areas de interesse de preservacéao, protecédo
e conservacao do ambiente natural.

e Fiscalizar a emisséo, producédo e destinagdo final de esgotos sanitarios, despejos
industriais, lixos e entulhos.

Atribuic6es Normativas:

e Proceder notificacdes, multas e medidas punitivas quando da identificacdo de
atividades, obras ou danos ao meio ambiente, ao uso do espago e aos costumes
do Municipio;

e Alimentar o cadastro imobiliario municipal, bem como manter sistema de
acompanhamento relativo aos embargos das construgcbes irregulares, da
interdicdo de atividades ou obras, e do inventario dos autos de infracdo e
embargo;

e Subsidiar a Procuradoria Municipal nas questdes juridicas pertinentes a protecéo
do meio ambiente natural, do patriménio municipal, do espaco publico e da
propriedade privada;

e Institucionalizar a pratica profissional na producdo do espaco urbano através do
registro e implantacdo do cadastro da Prefeitura somente para os profissionais
habilitados junto aos Conselhos Regionais;

e Promover programas e campanhas de conscientizacdo publica, sobre temas
ambientais e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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3.2.1.2 PLANEJAMENTO URBANO

Ao Departamento de Planejamento e Urbanismo cabe a analise e elaboracdo de
estudos sobre o planejamento urbano do Municipio devendo atender as solicitacdes
de intervencdo fornecendo subsidios para as seguintes acoes:

Parcelamentos e Loteamentos:

e Estabelecimento de critérios de localizacdo e configuracdo do sistema viario, da
estrutura territorial urbana, das areas publicas e da composi¢éo dos lotes.

Alinhamento:
¢ Definicdo do alinhamento de vias e criacdo de espagos publicos.

Zoneamento, Uso e Ocupacéao do Solo:
e Revisdo dos parametros de zoneamento, usos e edificagao.

Projetos Especiais:
e Analise e estabelecimento de critérios para projetos especiais de impacto.

Areas de Interesse Publico e Urbanistico:

e Selecdo de areas importantes para projetos de urbanizacdo ou qualificacédo
urbana.

Equipamentos Urbanos e Institucionais
e Selecdo de areas para implantacdo de equipamentos urbanos e institucionais

Patrimoénio Cultural e Natural:

e Definicdo de espacos, edificagcdes e recursos naturais a serem protegidos com
proposicdo de normas de protecéo e utilizacao.

3.2.1.3 PROJETO

E da responsabilidade do Departamento de Planejamento e Urbanismo a elaborag&o

de projetos de requalificagdo, recuperacdo ou utilizacdo de espagos publicos,

arquitetbnicos ou do ambiente natural, visando a integracdo harmoénica dos

segmentos urbanos, preservacdo do patriménio natural e construido e valorizagéo

da imagem urbana e simbdlica da cidade. Os projetos principais de responsabilidade

do Departamento séo:

e Projetos de urbanizacgdo e revitalizacao de areas de interesse;

e Projetos de relocacdo de assentamentos situados em areas de risco ou
irregularmente ocupadas;

e Projetos de recuperacao do patrimonio cultural e natural;

e Projetos paisagisticos;
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e Projetos de alinhamento;
¢ Projetos do mobiliario urbano.

3.2.1.4 CADASTRO E INFORMACAO

O Departamento tem a responsabilidade de promover a organizacdo de cadastros,
mapas e a manutencéo de informacdes técnicas, estatisticas e cartograficas, tendo
como principais acdes neste sentido:

Atualizacéo das bases cartograficas:

e Inclusédo de novos loteamentos, grandes equipamentos, edificacdes e
arruamentos.

Disponibilizacdo de bases cartograficas com indicagcdes dos recursos
naturais:

e Demarcagdo de todos os recursos hidricos, serras, coberturas vegetais e
respectivos limites de faixas de protecéo e preservacédo ambiental.

Disponibilizacdo de bases cartograficas com os limites do perimetro urbano e
das Unidades Territoriais de Planejamento ou Unidades de Planejamento.

Geracdo de mapas e plantas de interesse dos diversos oOrgdos da
Administragdo Municipal

Promover a organizacdo e manutencao dos acervos cartograficos da cidade.

Subsidiar os planos e projetos da Administragdo Municipal com base de dados
e informacdes.

3.2.1.5 CONTROLE E EMISSAO DE LICENCAS

O Departamento de Planejamento e Urbanismo terd também a responsabilidade de
Controle e Emisséo de licencas e, pela implementacéo das diretrizes de estruturacéo
urbana definidas nas Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, Sistema
Viario Basico e Cadigo de Obras e Obras, todas de competéncia exclusiva do
Municipio, como também o cumprimento de legislacdes estaduais e federais.

O exame das solicitacOes de licenca referem-se a:

Utilizacdo dos espacos publicos - Aplicacdo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e
do Cddigo de Obras e Posturas, especialmente relativo as condi¢des de protecdo ao
meio ambiente, as condicfes de seguranca e salubridade das instalagdes, como:
Feiras Livres, Parques de Diversdo, Circo, Exposi¢cées, Campanhas Politicas,
Identificacdo de locais para execucao de Propaganda e Publicidade e equipamentos
de locomocao e transporte em edificacdes, tipo elevadores e monta cargas.
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Projeto de Arquitetura - Aplicacdo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e do Codigo
de Obras e Posturas nos processos relativos a edificacdes e informacdes urbanas.

Funcionamento de atividades - Aplicacdo da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo e do
Caodigo de Obras e Posturas.

Autorizacdo para corte e poda de arvores — Aplicacdo do Cddigo de Obras e
Posturas e legislacdes estaduais e federais complementares.

Também é de competéncia do Departamento de Planejamento e Urbanismo
analisar, aprovar e emitir licenga para funcionamento de atividades e instalacdes de:

e Elevadores e outros equipamentos de locomocgao e transporte em edificagoes;
e De propaganda e publicidade, outdoors e placas;

e Utilizac&do de logradouros publicos e iméveis municipais;

e EstacOes de tratamento de esgotos;

e Exploragcao de pedreiras, barreiras e outras relativas ao meio ambiente natural.

As solicitacbes de aprovacdo, andlise e emissdo de licencas relativas ao
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo referem-se aos seguintes procedimentos:

e Construcao - Edificacdo em lote vago e /ou outra edificacdo independente da ja
existente.

e Ampliacdo ou reforma - obras a serem realizadas em edificacdes ja existentes.

e Substituicdo de projeto - Alteragédo do projeto j& licenciado anteriormente com o
mesmo responsavel técnico. A alteragdo poderad acontecer com acréscimo ou
ndo da area construida inicial.

e Pequenas obras - reformas que ndo impliquem em modificagdes na estrutura da
construgcdo e ndo atinjam mais de 50% da area edificada, podendo ter
acréscimos de até 40 mz.

e Regularizacdo de obras - para as edificacbes construidas sem a devida
aprovacao pela prefeitura e que se encontram com pendéncias relativas a
averbacgdo imobiliaria ou na divida ativa do municipio decorrentes de autos de
infrag&o.

e Parcelamento do Solo - através de Ioteamentos, desmembramentos,
remembramentos e urbaniza¢des de logradouros.

e Demolicao - quando houver demolicdo de edificacdo no lote urbano.

e Numeragdo - codificagdo numérica dada aos imoveis pela municipalidade,
podendo ser alterada através de desmembramentos, remembramentos ou
reformas.

e Alinhamento - definicho das sec¢Oes da via, faixas de alargamento, locacao de
lotes e quadras.

e Certiddo - relativas a informacdes sobre estrutura urbana e a respectiva
legislacao.
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Os processos de Controle e Emissdo de Licencas requerem uma sucessao
ordenada de procedimentos que incluem além da consulta a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo e ao Cdadigo de Obras e Posturas, a pesquisa nos seguintes setores:

Documentacdo e Arquivo - Exame da documentacdo referente ao imovel, para
efeito de verificacdo com relacdo a estrutura fundiaria do municipio, ao sistema
viario, as é&reas de preservacdo, desapropriacdoes, as legislacbes federais e
estaduais complementares, a definicdo de zoneamento. Exame dos projetos de
parcelamento, e manuten¢cdo de arquivo com a base cartografica do municipio, bem
como das novas urbanizagGes alimentando desta forma o sistema de planejamento.

Topografia — Para a confirmacao das sec¢fes das vias, faixas de alargamento, areas
de protecdo de recursos hidricos, de dominio das vias, cotas altimétricas.

Exame de Projeto Hidro Sanitario - Aplicacdo das Normas Brasileiras relativas as
condi¢fes sanitarias das edificages e do destino final dos esgotos, bem como das
estacdes de tratamento. A Prefeitura podera instituir normas préprias de acordo com
as condicdes fisicas do solo do municipio e dos programas de esgotamento sanitario
previstos.

3.2.1.6 FISCALIZACAO

Ao Departamento de Planejamento e Urbanismo cabe o controle e a fiscalizacdo da
utilizacdo do espaco publico e o cumprimento das disposi¢des contidas na legislacao
urbana, através de vistorias de ordem técnica ou sistematica.

As vistorias técnicas sdo necessarias para 0s processos de emissao de licencas.

As vistorias sistematicas sdo para efeito de monitoramento e controle dos espacos
edificado, natural e publico.

No ato da fiscalizacado técnica das edificacdes sao verificados:

e regularidade da obra e suas condi¢des de seguranca no processo de execucao;
e cumprimento da legislacdo de Uso e Ocupacéo do Solo e do Codigo de Obras;
e atendimento as exigéncias de protecao dos recursos naturais;

¢ instalagc&o das obras de infra-estrutura dos parcelamentos;

e utilizacdo e o estado de conservacdo dos imoveis;

e funcionamento dos elevadores e outros meios de circulagdo vertical,

e instalacdo de propaganda e publicidade;

e condi¢cdes de muros e passeios;

e cumprimento pela obra do projeto licenciado para fins de habite-se;

e areas institucionais, verdes e banco de terras dos parcelamentos.

Na fiscalizacdo sistematica séo verificados:

e o funcionamento das estacdes de tratamento de esgotos;
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e 0 despejo de entulho, lixo e residuos de esgotamento em locais inadequados;
e a utilizacdo e o estado de manutencao dos espacos publicos;
e 0 corte e a poda de arvores;
e as condi¢cOes dos recursos naturais;
e a exploragao de pedreiras, barreiros e outras relativas ao meio ambiente;
e aexpansao urbana;
e as ocupacdes informais.

3.2.1.7 ATENDIMENTO AO CIDADAO

O Departamento de Planejamento e Urbanismo deve contar com um balcéo de
atendimento ao cidaddo para tornar acessivel o PDDU/CAUCAIA, tornando-o
conhecido pela comunidade e atraindo sua participacdo. O balcdo de atendimento a
populacdo deve fornecer informacfes e dispor de protocolo para recebimento de
solicitacdes, criticas e contribuicdes.

3.2.2 CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (CMDU)
garantira a participacdo popular no processo de planejamento urbano. A criagdo do
Conselho esta prevista no Projeto de Lei de Diretrizes, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, conforme Anexo 05, deste documento.

Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU):

e Opinar sobre os projetos de Lei e de Decretos necessarios a atualizacdo e
complementacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e sua legislacao;

e Opinar sobre as alteragbes dos padrdes urbanisticos estabelecidos pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano;

e Opinar sobre os programas de investimentos anual e plurianual do Programa
Municipal de Investimento para o Desenvolvimento Urbano;

e Assegurar a implementacéo, fiscalizagéo e avaliagao do PDDU;

e Assegurar a institucionalizacdo do planejamento como processo permanente e
participativo;

e Avaliar projetos especiais de uso e ocupacédo do solo;

e Decidir casos omissos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU,;

e Avaliar os projetos especiais, geradores de trafego e de impactos de vizinhanca;

e Indicar as areas verdes, institucionais, do sistema viario e do banco de terra,
caso ocorra divergéncias entre o loteador e o 6rgdo municipal competente;

e Apreciar os recursos das decisfes administrativas relativas as infracoes.
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O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) compor-se-a de 9
(nove) membros indicados pelo Prefeito, submetidos a prévia aprovacédo pela
Camara Municipal:

e 3 (trés) serdo representantes do Municipio, com renovag¢do bienal de 1 (um)
representante;

e 3 (trés) serao representantes de entidades de classe, com renovacao bienal de 1
(um) representante;

e e 3 (trés) serao representantes de entidades comunitarias e ndo governamentais,
com renovacao bienal de 1 (um) representante.

Na renovacdo bienal do terco, também na reconducéo, os nomes indicados pelo
Prefeito serdo submetidos a prévia aprovacéao pela Camara Municipal.

O titular do 6rgéo central do Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano serd o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU).

A funcdo do membro do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)
sera considerada como relevante servico prestado a comunidade e exercida
gratuitamente, sem 6nus para o municipio.

O Conselho Municipal Desenvolvimento Urbano (CMDU) se reunira mensalmente e
elaborara e aprovara seu regimento no prazo de 60 dias de sua instalacao.

3.2.3 DAS DISPOSICOES GERAIS

As atividades de promocdo do desenvolvimento urbano, integradas no Sistema
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, serdo objeto de permanente
coordenacao intragovernamental, a cargo do 6érgdo central de coordenacdo desse
Sistema, e na forma da regulagéao baixada pelo Executivo Municipal.

O municipio devera adotar estimulos e incentivos que possibilitem atingir mais
rapidamente os objetivos do Plano Diretor.

Os padrdes minimos, o nivel de atendimento e o detalhamento das propostas que
integram o Plano Diretor e de Estruturacdo Urbana, a serem observados na
implantacdo de politicas de servigcos publicos e de equipamentos sociais, serao
regulamentados pelo executivo, mediante sugestdo dos 0Orgaos setoriais
competentes, e a luz dos objetivos e diretrizes.
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4. IMPLEMENTACAO SOCIAL
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4.1 INSTRUMENTOS DE DIVULGACAO

A implementacédo social é uma fase do plano de fundamental importancia para o
sucesso e consolidacdo do PDDU/CAUCAIA. Nesta fase € imprescindivel a
participacédo efetiva da populacdo como agente ativo e impulsionador de solugbes
dos problemas que dizem respeito a cidade. Para tanto, devera a populacdo ser
instruida sobre as questfes urbanas e o PDDU, de modo que ela se conscientize
dos seus direitos e deveres para com a cidade, organizando-se e envolvendo-se
diretamente com o processo do plano e suas leis, e contribuindo, dessa forma, para
sua implementacéo.

Para uma divulgacdo mais envolvente, propfe-se a elaboracdo de uma cartilha
explicativa, veiculacdo pela midia e palestras publicas, visando facilitar a
compreensao das ac¢oes por parte da populagao.

Esses instrumentos deverao ser utilizados de forma didatica, estimulando os debates
e discussdes dentro dos setores e movimentos organizados da sociedade, como
associacbes de bairros, organizagbes nao governamentais, sindicatos, igrejas,
partidos politicos, grémios estudantis, dentre outros, contribuindo para a participacao
cada vez mais ampla da populacao, na defesa e promocao dos interesses coletivos,
inclusive no acompanhamento e fiscalizacdo das recomendacdes do PDDU.

4.2 CARTILHA

A Cartilha do PDDU/CAUCAIA deve ser um instrumento de linguagem acessivel,
ilustrada e de facil entendimento.

A distribuicdo e discusséo das cartilhas nas escolas, radios, bibliotecas comunitarias,
sindicatos, associa¢des de bairros, conselhos e Camara Municipal, visam estimular o
exercicio da cidadania e garantir a implementacéo do PDDU.

A Prefeitura deve incluir no sistema de planejamento um setor de divulgacdo e
cidadania, o Espaco do Cidaddo, onde a populacdo podera ter acesso aos
documentos do Plano Diretor, Caracterizacdo, Plano Estratégico, Plano de
Estruturacdo Urbana, Mapas e Legislacdo, além de demais materiais que ajudem na
compreensao, implementacao e fiscalizacédo do PDDU.

Através da distribuicdo da cartilha pretende-se uma ampla divulgacdo dos beneficios
e da melhoria da qualidade de vida a serem obtidos pelo plano, angariando a
parceria e a adesao da populagao.
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A compreensdo dos instrumentos utilizados pelo PDDU, facilita a participacao
popular, a democratizacdo das decisdes e a construgdo de uma cidade melhor e
mais justa. Por isso a importancia de um instrumento acessivel, que informe e
estimule a populacdo a exercer seus direitos e construir uma cidade sustentavel e
com qualidade.

4.3 VEICULACAO PELOS MEIOS DE COMUNICACAO

A veiculacéo pela midia € uma contribuicdo a mais que visa o envolvimento de toda
a populacédo, independente da classe social e nivel de escolaridade. Os textos, a
serem publicados em jornais locais, devem ter linguagem acessivel. Para as radios,
devem ser resumidos, em forma de pequenas insercdes para a locucdo, assumindo
um carater publicitario e educacional, como forma de valorizar o trabalho
empreendido na cidade e divulga-lo a comunidade. A utilizacdo de outdoors,
cartazes e até mesmo televisdo deve ser analisada, devido a complexidade e
diversidade da populacdo de Caucaia, bem como os diversos espacos e
caracteristicas especiais de Caucaia. Caucaia tem destacada importancia na Regido
Metropolitana de Fortaleza, pois varios empreendimentos estdo sendo realizados no
Municipio, como o Metrofor e o Porto do Pecém. Outro aspecto relevante € o nivel
de investimentos que se direciona para Caucaia, com o CIPP, atracdo de industrias,
novos assentamentos urbanos, que demandam um maior controle e planejamento
para manter a qualidade urbana e ambiental do territério.

4.4 PALESTRAS PUBLICAS

Palestras publicas, com recursos audio-visuais, permitem uma melhor explanacao
do contexto e dos objetivos do PDDU, propiciando a visualizacédo do futuro da cidade
por toda a populagdo. Deve ser incentivada a criacdo de grupos de trabalho e de
foéruns de debates, para a implementacédo de uma cultura de planejamento urbano e
de cidadania, contribuindo para o comprometimento com o plano e seus
instrumentos.

As palestras poderéo tratar a cidade como um todo ou em suas partes. Mas deve ser
enfatizado em algum momento a existéncia de setores urbanos e da inter-relacéo
entre oS mesmos. Assim, as unidades territoriais de planejamento poderdo melhor
ser compreendidas pela populacdo, como células com caracteristicas proprias.

4.5 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Parte do orcamento municipal deve ter sua destinacéo decidida por meio de consulta
a populacdo. A decisdo de implantacdo de obras e servicos em cada Unidade
Territorial de Planejamento através de consulta e participagdo comunitaria € a maior
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consolidac&o dos principios e mecanismos de gestao participativa que um processo
de planejamento pode alcancar. Assim, a discussédo de uma porcentagem destinada
a gestdo comunitaria como exercicio da cidadania e construcéo conjunta da cidade e
de suas necessidades, incluindo o cidadédo na tomada de decisbes e implementando
o planejamento transparente e participativo como um principio e pratica cotidiana da
administracdo publica. Uma praga central da cidade pode ser escolhida para
divulgacdo da consulta realizada e prestacdo de contas das obras indicadas, com a
utilizacdo de murais. A consulta deve ser por Unidade Territorial de Planejamento,
com divulgacdo prévia, reunidbes com a comunidade para discussao e
estabelecimento de consensos sobre as necessidades mais imediatas da
comunidade, tabulagao das sugestdes, justificativas e objetivos a serem alcancgados.
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ANEXO 01 - ASPECTOS TERRITORIAIS E DA POPULACAO
(CONTEXTO NA REGIAO METROPOLITANA)

Os aspectos da Caracterizagdo mais relevantes para a concepc¢do do processo de
implementacdo em Caucaia, envolvem complexos aspectos, pois a dimensao
territorial do Municipio, bem como a diversidade de assentamentos, e espacos
urbanos, sdo uma caracteristica peculiar de um Municipio em conurbacdo com
Fortaleza. O fato de estar em construcdo um Complexo Industrial Portuario € outro
fator que merece cuidados nesta analise. O fato de Caucaia ter uma tendéncia a
conurbacdo com Fortaleza e a grande quantidade de casas de veraneio s&o
complicadores na definicdo de uma identidade e implementacdo do planejamento.
Devido a esta peculiaridade Caucaia merece um tratamento especial, com
campanhas adicionais para envolver a populacdo, com uso de radio, outdoors e
outros mecanismos.

REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

O Municipio de Caucaia esta inserido na RMF/ Regidao Metropolitana de Fortaleza
que atualmente, abrange os municipios de Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Maracanau, Pacatuba, Guaiuba, Itaitinga, Aquiraz e Eusébio e mais recentemente
integrados com Sao Gongalo do Amarante, Horizonte e Pacajus.

Nesta Regido Metropolitana € o municipio de Fortaleza que assumiu com maior
forca a supremacia das funcées econdémicas e sociais sobre os outros municipios da
RMF e do Estado.

A oportunidade de realizar os PDDU/ Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
de todos estes municipios metropolitanos se coloca como atividade fundamental
como forma de compor um equilibrio territorial e uma estratégia de desenvolvimento
regional mais desejavel a nivel tanto da dotacdo de infra-estrutura como de
qualificacdo urbana do conjunto e de cada um deste municipios metropolitanos.

O municipio de Fortaleza apresenta segundo dados do IBGE de 1996 uma
densidade de 6.269,49 hab/km?, enquanto o municipio de Caucaia, o maior da RMF
apresenta uma fraca densidade de 174,73 hab/km?.

Em Caucaia a maior densidade populacional esta localizada no distrito da Jurema,
que congrega os bairros de Jurema, Parque Potira, Conjuntos Araturi e Nova
Metropole e outras ocupacdes, ainda sem denominagdo oficial, no mesmo setor
urbano.

A falta de planos de organizacao territorial em Caucaia vem acarretando seérios
problemas quanto ao parcelamento, uso e ocupacao do solo, principalmente quanto
a perda de areas rurais para o uso urbano, além da descaracterizacdo das praias e
da implantacdo desordenada de conjuntos habitacionais, concentrados
predominantemente na periferia de Fortaleza, como os encontrados no distrito da
Jurema em Caucaia.
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O Municipio de Caucaia tem area de 1.293km2 que € a maior em extensao territorial
da Regido Metropolitana de Fortaleza. Esta dividido politicamente em oito distritos:
Caucaia (Sede), Catuana, Guararu, Sitios Novos, Tucunduba, Mirambé, Bom
Principio e Jurema.

A populacédo oficial do municipio é de 209.150 habitantes (IBGE-1996), sendo
90,24% urbana com 188.739 habitantes e 9,76% rural com 20.411 habitantes,
dados que demonstram os desequilibrios na ocupacédo do espaco e que tendem a se
acentuar tendo em vista que a taxa de crescimento geométrico da populagéo urbana
de 1980 a 1991 foi de 6,56% enquanto a populacdo rural teve um decréscimo de
1,55%. Atualmente a densidade demogréfica do municipio é de 174,73 hab/km?.

Além desta populacdo oficial, existe outros segmentos populacionais n&o
dimensionados. O primeiro é composto por visitantes costumeiros que freqlientam a
zona litoranea do Municipio durante todos os periodos de férias, utilizando os
servicos urbanos municipais. O outro segmento é composto pelos habitantes
recentes das areas irregularmente ocupadas, principalmente das imedia¢cGes da BR
020, proximos aos conjuntos habitacionais Nova Metropole.

Situada numa rota de penetragcdo para a Regido Norte-Ocidental, o territorio
municipal apresenta duas paisagens distintas, divididas, praticamente, pela BR-222.
Na faixa litoranea ha a presenca de numerosos recursos hidricos, em vales de
planicie, e um corddo de dunas paralelo a orla do mar. Esta é a faixa litoranea
compreendida entre a rodovia e a costa, onde também estéo situadas as areas mais
urbanizadas, inclusive a Sede do municipio e diversos loteamentos. Nas areas nao
ocupadas por atividades urbanas, encontram-se chacaras, pequenos sitios e
algumas grandes propriedades que desenvolvem a agropecudaria intensiva.

7

O outro lado da BR-222, conhecido como Sertdo, € ocupado pela Depressao
Sertaneja e os Macicos Residuais onde predominam: a agricultura de subsisténcia, a
pecuéaria extensiva e a mineragdo. Nesta area, de médias propriedades, quase nao
existem vias de acesso pavimentadas. Excetuando-se o distrito da Jurema, t&o
populoso quanto a Sede de Caucaia, € uma pequena parte de Mirambé, ndo ha
localidades com caracteristicas acentuadamente urbanas.

O crescimento metropolitano em direcdo a Caucaia se estendeu tanto para o interior
quanto para o litoral gerando uma ocupacdo desordenada. Os principais vetores
desta interligacdo sdo a expansao industrial e residencial do Bairro de Antdnio
Bezerra e a procura por novos espacos de lazer na zona maritima, a partir do
estuario do Rio Cearad compreendendo as praias de veraneio de Iparana, Boi Choco,
Pacheco, Icarai, Tabuba e Cumbuco. Nesta faixa, onde, segundo os dados da
Secretaria de Infraestrutura de Caucaia, quase 95% dos imdéveis séo de proprietarios
residentes em Fortaleza a ocupacdo do solo se da sem nenhum critério de
preservagao dos recursos naturais, com desmontes de dunas, invasao de faixas de
preservacao de lagoas e de areia da praia.
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Configurando um novo vetor de urbanizacdo, estd sendo construido, no limite de
Caucaia com S&o Gongalo, o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, que
abrigara as instalacfes de um porto "off shore" para navios de grande calado, e tem
prevista a instalacdo de uma siderargica, um polo metal-mecénico, uma usina termo-
elétrica, distritos industriais, uma estacao de recepcao e medicéo de gas, um polo de
transportes e servigcos, um polo de derivados de petroleo e gés liquefeito e, reserva
de area para instalacdo de um refinaria.

Caucaia € o segundo municipio mais populoso do Estado e o quarto no ranking de
maior taxa de crescimento demografico. Assiste-se, nos ultimos anos, cada vez com
maior intensidade, a sua transformacgédo em cidade dormitério mesmo que ele seja
um municipio autbnomo em relacdo a Fortaleza. Contudo, com este incremento
populacional, a estruturacdo de uma rede de servigos e a implantagcdo de novas
indUstrias, ndo tém sido acompanhados, na mesma velocidade, por uma
urbanizagcéo dos espagos compativel com as novas variantes e nem pela oferta de
funcdes basicas necessarias como saneamento basico, por exemplo. O grande
desafio municipal € adequar Caucaia as demandas de crescimento e aos vetores de
desenvolvimento que ali se implantam.

Caucaia apresenta uma paisagem fisica e econdmica diversificada, com grandes
areas desocupadas e outras fortemente adensadas. Embora hajam grandes
investimentos no municipio, sua sede ndo tem sido capaz de exercer a funcédo de
polo dinamizador e portanto de centro difusor de influéncias. A Grande Jurema, seu
distrito de maior concentracdo populacional €, praticamente, uma extensdo de
Fortaleza assim como a expansao urbana da faixa litorAnea do municipio que é
resultante da demanda existente na Regido Metropolitana de Fortaleza que busca
em suas extensdes a Sul e a Nordeste, novas localiza¢cdes para usos residenciais,
comerciais e, principalmente de lazer.

A zona litoranea, embora apresente uma evolugdo econdmica e também algumas
diretrizes de urbanizacéo, ainda ndo conseguiu expandir seu desenvolvimento para
a faixa imediatamente posterior representada por assentamentos pobres
desprovidos de qualquer infra-estrutura e servi¢os. Este desequilibrio no interior do
municipio, tanto nas proximidades do mar como no sertdo, requer uma intervencao a
nivel de estruturacdo dos espacos e de hierarquizacao de funcées com o objetivo de
suprir deficiéncias e fortalecer o municipio como um todo.

A implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém é o mais forte fator de
polarizagdo e urbanizagdo que se apresenta no presente no municipio e, também,
na Regido Metropolitana, em direcédo a Oeste, provocando mudancas significativas e
requerendo, portanto, um planejamento de desenvolvimento que fortaleca as
funcdes urbanas do municipio, preservando o patriménio ambiental, promovendo o
ordenamento de suas atividades, bem como dotando-o de infra-estrutura e servigcos
basicos para o atendimento das demandas sociais por habitacdo, transporte,
educacdo, saude e lazer. Grande parte da esperanca de transformagdo em Caucaia
reside neste fato. De toda maneira, tanto a implantacdo do Complexo Industrial,
quanto a urbanizacdo que ela induzira implicardo no desenvolvimento, também, de
outras localidades, como o0s nucleos de Primavera e Catuana, situados nos
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entroncamentos das duas rodovias que dao acesso ao Pecém. O grande contigente
populacional que sera atraido, para o entorno do Pecém, demandard um aumento
significativo de moradias, de abastecimento alimentar, de servicos de saude,
educacgdo, transporte e lazer e sera responsavel também pelo crescimento do
volume de residuos.

O MUNICIPIO NO CONTEXTO REGIONAL

Observando-se a distribuicdo geo-politica da Regido Metropolitana verifica-se que
Caucaia pode assumir lugar destacado na hierarquia urbana, dentre todas as outras
cidades vizinhas, quando da consolidacdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, se puder expandir sua area urbana e apresentar maior eficiéncia em seus
servicos e equipamentos, ja que esta no centro geografico do caminho entre este
grande empreendimento industrial e a cidade de Fortaleza.

Estima-se que o entorno deste Complexo Industrial, em locais hoje ocupados por
sitios e fazendas, abrigara um contingente de 180.000 pessoas, compondo uma
nova pressao de exigéncias sobre o territorio. Estima-se, ainda, a geracédo de 30.000
empregos e de toda uma demanda por servicos publicos e equipamentos sociais.
Tal dimenséo de oferta de empregos e necessidade de negdcios acarretara em um
grande deslocamento de populagéo, podendo ocorrer um esvaziamento tanto na
zona rural quanto nas areas urbanas dos municipios vizinhos.

Além da atracdo deste contingente populacional, a regido do Porto do Pecém
exercera influéncias sobre o préprio Municipio de Caucaia e 0os municipios de
Amontada, Apuiarés, Canindé, Caridade, General Sampaio, Iraucuba, Itapagé,
Itapipoca, Itatira, Madalena, Paramonti, Pentecoste, Sdo Goncalo do Amarante,
Tururu, Umirim, Uruburetama, Paracuru, Paraipaba.

Por certo, esta integracdo de industrias e porto, formando um poderoso poélo de
atividades consolidara a descentralizacdo da economia do Estado. Pois, além do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém estdo sendo criados cinco distritos
industriais nas proximidades das principais rodovias e também dos conjuntos
habitacionais, que gerardo empregos e reduzirdo em parte a dependéncia de
Fortaleza.

Dentro do contexto de desenvolvimento e de transformacdo, ha ainda
empreendimentos turisticos, de grande porte, da iniciativa privada, como o Parque
Temético Sol Poente, com previsdo de geracdo de empregos cujo projeto, quando
implantado, prevé a oferta de 3.200 empregos diretos para o atendimento de 1,1
milhdes de pessoas/ano. Ficara localizado no distrito de Guararu, nas proximidades
de Boqueirdo do Arara, as margens da via férrea e devera ocupar uma area de 577
hectares. A implantacdo deste equipamento, apoiado pelo Governo do Estado do
Ceard, implicara em grande transformacdo de uma area com caracteristicas de
ocupacdo ainda rurais, com atracdo de servicos de apoio, de infra-estrutura e
influindo nos deslocamentos de pessoas de nucleos urbanos vizinhos como o de
Capuan.
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E mais outros projetos que provocardo outros vetores e consequéncias de
desenvolvimento para 0 Municipio como:

e As ac0es e projetos vinculados ao PRODETUR/ CE, de interveniéncia em
obras vinculadas a infra-estrutura regional, comunicacdes, dotacdo de
saneamento basico da comunidades praianas, destino e manipulacdo do
lixo, as acdes de preservacdo ambiental e, treinamento e capacitacao
para o Turismo.

e A implantacdo do Trem Metropolitano de Fortaleza, o METROFOR
consolidara profundas modificacbes de uso e ocupacdo, com impactos
ainda maiores no setor social pois beneficiarA um grande contingente
populacional reduzindo o tempo de percurso em direcdo a Fortaleza,
oferecendo rapidez e seguranca e consolidando a op¢cédo de moradia por
Caucaia.

e A implantacdo do Projeto Aguas do Ceard, com a construcdo de 4
grandes acudes no espaco municipal de apoio a rede de captacdo e
estoque de aguas da RMF com énfase ao abastecimento do Complexo
Industrial e portuario do Pecém.

Sao trés as grandes areas urbanas do municipio de Caucaia e estdo as mesmas
concentradas no setor geogréfico litoraneo. Sdo elas: Caucaia — Sede, Jurema e 0s
ndcleos praianos de Pacheco, Iparana, Icarai, Tabuba e Cumbuco. Além destas
situacdes urbanas consolidadas, citadas existem ainda as projecdes de crescimento
urbano - populacional de novas areas a se incorporar nas imediagfes do futuro
Complexo Industrial Portuario do Pecém, na divisa de Caucaia com Sao Gongalo do
Amarante.

As sedes distritais, estdo todas na vertente do sertdo, e ndo apresentam
caracteristicas de situacdo urbana mais qualificada ou detentoras de qualquer
destaque. S&o apenas pequenas localidades rurais. Além destas areas, €
necessario verificar as acdes decorrentes da implantacdo do Complexo Industrial do
Porto do Pecém, na divisa do Municipio de Sdo Gongalo, por se constituir num polo
de atracdo de industrias e de geracdo de empregos, que também atingira o
territorio de Caucaia, configurando o nucleo de uma futura area urbana que
provavelmente serd a maior delas se forem confirmados os prognésticos de oferta
de 30.000 empregos diretos e pressupondo a instalacdo do nucleo com populacéo
de 180.000 habitantes .

CAUCAIA — SEDE

A Sede Urbana de Caucaia apresenta uma estrutura urbana de pequena dimenséo,
nao existindo uma separacdo nitida e real das fungdes, predominando uma
distribuicdo espontanea, onde a fungédo habitacional coexiste com as atividades
comerciais, de servicos e até industriais. Além disso, ndo existem grandes
diferenciacdes nos padrdes construtivos e habitacionais.
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A cidade nao apresenta grandes marcos urbanisticos, nao existindo referenciais que
permitam ao visitante, e mesmo ao morador, uma leitura do seu espaco urbano. De
um modo geral, a paisagem é monotona, sem construcdes expressivas e sem
destaques maiores.

Na Area Central as construgdes foram erguidas sem qualquer ordem, ocupando na
maioria das vezes todo o lote e desconsiderando seu entorno, gerando um espaco
urbano conturbado com uma paisagem confusa e de dificil percepcdo. Na regiao
imediatamente ao norte do centro, a ocupagao ocorreu aproveitando as antigas
chacaras tendo normalmente taxas de ocupacao baixas e grandes recuos.

Todo o perfil da cidade é predominantemente horizontal, sem grandes elementos
verticais e com poucas edificacdes significativas. O uso do solo € indiscriminado,
verificando-se a presenca de atividades incompativeis num mesmo espacgo. No caso
do proprio Centro, se encontram instalacdes industriais e depdsitos, cujos portes das
edificacdes e funcbes sdo incompativeis com 0s usos tipicos de uma area central.

A cidade tem caréncia de éareas verdes. As poucas existentes estdo em
propriedades particulares. As ruas nao sao arborizadas ou pouco arborizadas,
principalmente no nudcleo central da Sede, tornando os percursos aridos e
desagradaveis em calgadas estreitas e mal mantidas.

Ha caréncia de areas livres, como pracas, parques e lugares de aglomeracédo, que
funcionem como centros de convivéncia e facam parte da simbologia cotidiana
permitindo uma leitura mais harménica da malha urbana. Em pragas, como a da
Matriz, o tratamento paisagistico ndo apresenta o tratamento adequado de maneira
a compor ambientes acolhedores e que possam funcionar como ponto de encontro
da populacéo.

N&o existem areas de lazer na cidade e muito menos na Sede Municipal, apesar de
haver dentro da area urbana varias lagoas e vazios urbanos com grande potencial
de preservacgdo e de lazer, como as lagoas do Agude, Pabussu, Capuan, Genipabu
e Itambé que sdo pouco ou quase nada utilizadas para atividades de recreagéo

O mobiliario urbano é escasso, ndao possuindo identidade prépria e se resumindo a
abrigos de Onibus e alguns bancos nas poucas pragcas que existem, néao
demonstrando qualquer relacdo com o espaco urbano. Quanto a sinalizacdo esta se
limita praticamente ao centro comercial. N&o existe sinalizacédo urbana de orientacao
geral.

Ha falta de tratamento urbanistico mesmo em locais de destaque no tecido urbano
como: a Praca Frontal da Estacao Ferroviaria de Caucaia, o Calcaddo do Mercado
Central, o entorno da Central de Abastecimento Governador Virgilio Tavora e da
Estacéo de Integracdo Rodoviaria.
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ANEXO 02 — PROJETOS PRIORITARIOS

Tendo como base um diagndstico do Municipio, um conjunto de proposta foi
apresentado para fortalecer o desenvolvimento sécio-econémico, a sustentabilidade
e a melhoria da qualidade de vida da populagcéo. O Plano Estratégico deve nortear
as acdes de gestdao municipal e a elaboracdo do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Projetos prioritarios, estratégias de envolvimento merecem destaque na
implementacéo e discussdo com a populacéo para o seu aperfeicoamento, a criacao
de Grupos de Trabalho e implementacdo dos mesmos na ordem definida pela
comunidade deve ser uma das principais diretrizes da implementacgé&o.

PLANO DE ESTRUTURACAO DA ORLA MARITIMA

Urbanizacdo da faixa litoranea do Icarai ao Cumbuco, melhorando as condi¢cGes dos
equipamentos de lazer, e implantando servicos de infra-estrutura (dgua e esgoto)
em toda zona maritima.

Estratégia de Envolvimento

e Divulgacéo do projeto;

e Trabalho de conscientizagdo dos comerciantes e empresarios locais quanto as
vantagens da obra;

e Trabalho de conscientiza¢cdo dos moradores quanto a valorizagado dos imoveis;

e Divulgacdo entre as instituicdes dos beneficios trazidos por uma nova zona
litoranea urbanizada;

¢ Vincular a politica municipal ao PRODETUR e suas ac¢des;

e Desenvolver junto a populacdo, um programa especial integrado de preservacéo
ambiental de toda a orla maritima e situa¢fes lindeiras do corddo de dunas e
lagamares;

e Compor campanhas de educacao social a recepc¢éo do visitante, e
e Usar intensamente a midia em todas suas versoes.

PROJETO DE LIGACAO MATOES - SiTIOS NOVOS — BOM PRINCIPIO

Extensdo da estrada Matdes- Sitios Novos até Bom Principio, ordenando o uso do
territério de influéncia direta, principalmente aqueles relacionados as atividades
econdmicas existentes e propostas
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Estratégia de Envolvimento

e Divulgacao das vantagens de localizacdo de agroindustrias ao longo da Rodovia
Matdes — Bom Principio;

e Divulgacao das projecOes de aumento da producéo;

e Divulgacao das projecOes de oferta de emprego no sertao;

¢ Incentivo a formacgdo de associa¢cdes comunitarias e cooperativas estimulando a
participacdo das mesmas no projeto de capacitacdo da populacao rural, e

e |ncentivar o turismo rural.
PROJETO DE REQUALIFICA(;AO URBANISTICA DA AREA CENTRAL

Realizacdo de projeto urbanistico para a area central, com especial énfase nas
areas situadas no entorno das esta¢cdes do METROFOR

Estratégia de Envolvimento

e Divulgacdo dos problemas causados pela linha metroviaria de superficie no
centro de Caucaia,

e Divulgacdo dos beneficios de projeto de urbanizacdo com a linha metroviaria
subterranea;

e Estimular atividades de lazer, esporte e cultura, e

e Programa de conscientizacdo da populagédo no sentido de fiscalizacdo das areas
publicas contra as eventuais invasdes e depredacao do patrimonio.

PROGRAMA DE ESTRUTURACAO DE ZONAS INDUSTRIAIS

Estruturacdo e Controle dos Distritos Industriais existentes;

Consolidacdo de um eixo industrial a partir do CIPP — Complexo Industrial e
Portuario do Pecém;

Incentivo ao estabelecimento de industrias no municipio.

Estratégia de Envolvimento

e Preparar material para motivar os empresarios e conscientizar a populagéo local
de sua participacédo no processo de industrializacdo do municipio;

e Promover treinamento e capacitacdo de jovens empresarios, e

e Promover seminarios, simp0sios e encontros para informar e conscientizar os
empresarios locais.
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PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL DA BACIA DO RIO CEARA

Controle dos impactos da ocupac¢éo urbana ao longo do Rio Ceara com recuperacéo
ambiental das margens e dos recursos hidricos.

Estratégia de Envolvimento

e Implantagédo de Forum Municipal de Meio Ambiente;

e Discuss0fes teméticas dentro do programa municipal de educacédo ambiental;
e Campanhas informativas, e

e Adequacéo interdisciplinar ao curriculo escolar.

PROGRAMA PARA IMPLANTACAO DE PLANOS DE BAIRRO

Possibilitar a integracdo dos planos de bairro com planos de desenvolvimento
urbano;

Adotar o bairro como unidade estratégica para a implementacdo do planejamento
urbano.

Estratégia de Envolvimento

e Mobilizacdo e engajamento da populacdo do bairro, organizada em torno de
associa¢fes comunitarias;

e Capacitacdo das liderancas comunitarias e outros interessados, tornando-as
atores diretos do planejamento dos bairros;

e Elaboragdo de campanhas de valorizagao do bairro;

¢ Divulgacao através de midia impressa (Jornal do bairro) e radio difusao;
e Promocao de eventos de integragdo inter bairros, e

e Fazer da escola um espago comunitario.

ESTUDO DE DESENVOLVIMENTO E ESTRUTURACAO MICROREGIONAL DO
CIPP

Elaboracdo de estudos urbanisticos, econdmicos, ambientais e sociais conformando
um planejamento integrado do CIPP e sua area de influéncia direta

Estratégia de Envolvimento

e Promocao de Seminarios de Integracédo das Acdes Referentes ao CIPP;
e Promocao de debates com especialistas e consultores, e
e Realizacdo de seminérios intermunicipais (Caucaia e Sdo Gongalo).

42



PDDU/ CAUCAIA
IMPLEMENTACAO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO AGROINDUSTRIAL

Implementacao de acdes integradas para o desenvolvimento da Agroindustria;
Captacéo de investimentos e empreendimentos agroindustriais;
Capacitagédo de mao-de-obra rural.

Estratégia de Envolvimento

e Promocao de Seminarios;
e Promocao de debates com especialistas e consultores, e
e Integracdo do CVT como difusor tecnoldgico para a zona rural.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA CAUCAIA METRO

Transferéncia da sede de Caucaia, para oeste, através da localizacdo do Centro
Administrativo nas proximidades da Lagoa do Genipabu, juntamente com um
programa de atracdo de investimentos para implantacdo de equipamentos
institucionais

Estratégia de Envolvimento

e Promocao de Seminarios;
e Promocao de debates com especialistas e consultores.

PLANO DE QUALIFICACAO URBANA DO BOQUEIRAO DA SERRA DO
CAMARA

Organizacdo espacial do territorio, onde se situa o Boqueirdo da Serra do Camara,
inserindo qualificacdo urbana necessaria as atividades produtivas compativeis com a
capacidade de desenvolvimento da area, otimizando as interligacbes viarias do
municipio

Estratégia de Envolvimento

e Promocao de Seminarios;
e Promocao de debates com especialistas e consultores;

e Integracdo do CVT como difusor tecnolégico para o desenvolvimento de
atividades econdmicas potenciais, e

e Discussofes tematicas dentro do forum municipal de desenvolvimento
Campanhas informativas.
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ANEXO 03 - MAPA DE USO DO SOLO
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ANEXO 04 — PROJETOS ESTRUTURANTES

Custo dos
Servigos e
Projetos

Projeto
Estruturante

Custo da
Obra (R$)

Objetivos

(R9)

Projeto Urbanistico
de Reestruturagao
da Area Central da

O projeto visa uma requalificacao
dos espacos urbanos da éarea
central da sede de Caucaia, e a
interligacéo do centro com a area
da lagoa do Pabucu, criando

Orla Maritima de
Caucaia

. 128.088,00 | 6.826.832,10 |condi¢cdes para implantacdo de

Sede de Caucaia e o ~

um centro civico e a estacdo de
Entorno da Lagoa A

metr6 Pabucgu, possibilitando a
do Pabucu o

criacio de um vetor de

desenvolvimento / expansao

oeste da cidade.

Ordenar, racionalizar e valorizar a
Projeto de zona litoranea de Caucaia com
Urbanizacéo da 154.48000 |15.482.321.80 atencdo ao aspecto ambiental,

paisagistico e de lazer,
reforcando suas potencialidades
turisticas.
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ANEXO 05 - PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES

Art ...

Art ...

Art ...

Art ...

CAPITULO Il
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E

DESENVOLVIMENTO URBANO
O processo de controle urbano capaz de assegurar a implementacao,
fiscalizagao, avaliagdo e atualizagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e a institucionalizacdo do planejamento como processo permanente
sera exercido pelo Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

Urbano, composto pelo:

Departamento de Urbanismo da Secretaria Municipal de Infraestrutura como
departamento do sistema de planejamento e desenvolvimento urbano;

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (CMDU),
que garantira a participacao popular no processo de planejamento urbano.

Ao departamento do Sistema de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
cabera:

I- orientar e dirigir a elaboracao e revisdo dos planos e programas atinentes
ao desenvolvimento urbano do Municipio, visando a sua permanente
atualizacao;

[I- coordenar a revisdo e consolidacdo dos planos e programas setoriais,
guando implicarem em desenvolvimento urbano do Municipio;

[ll- coordenar a programacado dos investimentos necesséarios a implantacao
de planos, programas e projetos gerais e setoriais de desenvolvimento
urbano;

IV- articular-se com a Unido, Estado e demais municipios da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, no ambito dos respectivos 6rgdos de
planejamento, mediante intercambio de informacdes e experiéncias, visando
a compatibilizacdo dos sistemas de planejamento urbano e metropolitano.

O orgdo de integracdo e cooperacdo governamental do sistema de
planejamento e desenvolvimento urbano é o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), cujas decisbes ficam sujeitas a
homologacéo do chefe do Executivo Municipal.

Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU):

opinar sobre os projetos de Lei e de Decretos necessarios a atualizacéo e
complementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e sua
legislacéo;
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opinar sobre as alteracbes dos padrdoes urbanisticos estabelecidos pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

opinar sobre os programas de investimentos anual e plurianual do Programa
Municipal de Investimento para o Desenvolvimento Urbano de Caucaia;

assegurar a implementacéo, fiscalizacao e avaliacdo do PDDU;

assegurar a institucionalizagdo do planejamento como processo permanente
e participativo;

avaliar projetos especiais de uso e ocupagéao do solo;
decidir casos omissos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU;

avaliar os projetos especiais, geradores de trafego e de impactos de
vizinhanca,

indicar as areas verdes, institucionais, do sistema viario e do banco de terra,
caso ocorra divergéncias entre o loteador e o 6rgao municipal competente;

apreciar os recursos das decisdes administrativas relativas as infracdes;
outras atribuicdes que lhe venham a ser conferidas.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) compor-se-a de
15 (quinze) membros indicados pelo Prefeito, submetidos a prévia
aprovacao pela Camara Municipal, com renovacao bienal do terco sem
prejuizo de reconducdo, dos quais 6 (seis) serdo representantes do
Municipio, com renovagdo bienal de 2 (dois) representantes; 6 (seis) serao
representantes de entidades de classe, com renovacao bienal de 2 (dois)
representantes e 3 (trés) serdo representantes de entidades comunitarias e
nao governamentais, com renovacao de 1 (um) representante.

O titular do 6rgdo central do Sistema Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano serda o Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU).

Na renovacéao bienal do terco, também na reconducéo, os nomes indicados
pelo Prefeito serdo submetidos a prévia aprovagéo pela Camara Municipal.

A funcdo do membro do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU) seréa considerada como relevante servigo prestado a comunidade e
exercida gratuitamente, sem 6nus para o0 municipio.

O Conselho Municipal Desenvolvimento Urbano (CMDU) se reunira
mensalmente e elaborara e aprovara seu regimento no prazo de 60 dias de
sua instalagao.

Na estrutura do Sistema Municipal de Planejamento e Coordenacédo do
Desenvolvimento Urbano deverdo constar especialmente:
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unidade central de apoio técnico de carater interdisciplinar, com a finalidade
de orientar ou realizar os estudos e pesquisas necessarios a execucao da
atividade sistematizada, vinculada ao 6rgao central do Sistema Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

unidade central de informacdes técnicas atinentes ao desenvolvimento
urbano do Municipio, vinculada ao 6érgédo central do Sistema Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

unidades setoriais de planejamento, vinculadas aos 6rgao ou entidades da
Administracdo Municipal, direta ou indireta.

As atividades de promogao do desenvolvimento urbano, integradas no
Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, serdo
objeto de permanente coordenacgédo intragovernamental, a cargo do 6rgao
central de coordenacdo desse Sistema, e na forma da regulacdo baixada
pelo Executivo Municipal.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS

O municipio devera adotar estimulos e incentivos que possibilitem atingir
mais rapidamente os objetivos do Plano Diretor.

Para os efeitos desta Lei, a propriedade urbana cumpre sua funcéo social
quando atende as exigéncias fundamentais da ordenacdo urbana,
habitacao, trabalho, educacao, saude e lazer da populacao.

Os padrées minimos, o nivel de atendimento e o detalhamento das
propostas que integram o presente Plano, a serem observados na
implantacdo de politicas de servicos publicos e de equipamentos sociais,
serdo regulamentados pelo executivo, mediante sugestdo dos 6rgéo
setoriais competentes, e a luz dos objetivos e diretrizes da presente Lei.

Fica o executivo obrigado a divulgar a presente Lei, assim como os estudos,
pranchas e justificativas técnicas deste Plano, por todos os meios a seu
alcance.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicOes em contrario.

Paco Municipal de Caucaia, em de de

JOSE GERARDO OLIVEIRA DE ARRUDA FILHO
Prefeito Municipal de Caucaia
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VERSAO INTEGRAL

COORDENADOR Arquiteto JOSE SALES COSTA FILHO

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO Advogado ANTONIO MACHADO DRAY
Arquiteto JOAQUIM CARTAXO FILHO
Arquiteto RENATO BEZERRA PEQUENO

ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS Economista ROBERTO SMITH
Administrador OSCAR ARRUDA D’ALVA

ESTRUTURAGCAO URBANA Arquiteto MONICA FIUZA GONDIM
Arquiteto PAULO HERMANO BARROSO

Arquiteto LAUTIA CRISTINA FEITOSA

Arquiteto CAMILA B. BANDEIRA

Arquiteto CLARISSA FIGUEREDO

MEIO AMBIENTE Gedgrafa MARIA HELENA MAROUELLI

TRANSPORTES Arquiteto MONICA FIUZA GONDIM
Engenheiro RAIMUNDO HELDER GIRAO

Engenheiro JOSE MANUEL VIEGAS

Engenheiro MARCO AURELIO MARTINS

Engenheiro JOSE EMILIANO REIS

Arquiteto SANCHES JORGE

LEGISLAGAO Advogado GEOVANA CARTAXO ARRUDA
Advogado ALEXANDRE LACERDA LANDIM

RELACOES COMUNITARIAS Socit6loga ELIANE DE SOUZA GALHARDI

IMPLEMENTACAO Advogada GEOVANA CARTAXO ARRUDA
Arquiteto MONICA FIUZA CONDIM
Arquiteto PAULO ROBERTO ARAUJO

APOIO ORGANIZACIONAL Socit6loga ELIANE DE SOUZA GALHARDI
Técnico KLAYTON VICTOR BEZERRA

Técnico ANA PAULA MARINHO LOPES

Estagiaria EMANUELA MONTEIRO

Estagiaria CAROLINA GONDIM ROCHA

Estagiario JAILSON CLAUDIO

Técnico FRANCISCO TARCISIO SILVA

INFORMACOES GRAFICAS DIGITAIS
Arquiteto ESDRAS FERNANDES
Técnico JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
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