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INTRODUCAO

Atualmente, mais de 137 milhdes de brasileiros, cerca de 80% da populacdo, vivem nas cidades.
Devido a falta de planejamento urbano capaz de promover a inclusdo das camadas mais pobres,
essa populagdo buscou alternativas para sua moradia, ocupando informalmente iméveis publicos e
privados em &reas sem infra-estrutura e geralmente com risco a vida dos moradores. No Brasil, as
politicas publicas de promog¢éo de moradias revelaram a ineficiéncia do poder publico quanto ao
problema da falta de moradia digna para a populacédo de baixa renda.

Em Fortaleza, a exemplo da realidade vivenciada em outras grandes cidades do pais, o crescimento
urbano também foi marcado por um desenvolvimento desigual e excludente. A politica habitacional,
realizada apenas através da construcdo de conjuntos habitacionais, foi marcada pela inadequacédo
urbanistica, segregacdo territorial e por inUmeros vicios; desde auséncia de transferéncia da
propriedade do terreno para o Municipio até a ndo concessao de titulo que legalize a posse dos
moradores.

Verifica-se, portanto, um quadro vivenciado pelos 6érgdos estaduais e municipais que atuam nos
servigos relacionados a habitacdo popular de grande caréncia de informacdes sistematizadas e
confidveis sobre este setor e, em particular, quanto aos assentamentos subnormais. Assim como a
precariedade de diagnésticos, a auséncia de planejamento estratégico constitui-se entrave a ser

superado para a execuc¢do da politica habitacional.

Para o enfrentamento da problematica habitacional foi instituido em ambito nacional o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), por forca da Lei Federal n° 11.124, de 16 de
junho de 2005. S&o objetivos do SNHIS: a) viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a
terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; b) implementar politicas e programas de
investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitacao voltada a populacao de
menor renda; e c) articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e 6rgdos

gue desempenham funcées no setor da habitacéo.

Com o fim de proporcionar um maior impulso a politica habitacional, foi instituido também o Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), cujos recursos deverdo ser aplicados de forma
descentralizada, por intermédio dos Estados, Municipios e Distrito Federal, desde que cumpridas as
FUNDAGCAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
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exigéncias legais. Dentre as exigéncias apresentadas pelo artigo 12, da Lei 11.124/2005, para
acessar os recursos do FNHIS, os municipios deverdo elaborar seu Plano Habitacional de

Interesse Social, que devera estar adequado a realidade e as demandas locais.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), neste contexto, vem tomando iniciativas visando seu
aparelhamento técnico e institucional, dentre elas, a recente aprovacao da Lei Municipal n° 7.966/96
reestruturada pela lei Municipal n° 9.132/06, habilitando a adeséo ao Sistema Nacional de Habitac&o
de Interesse Social (SNHIS) com a institucionalizagdo do Conselho Municipal de Habitagdo Popular
(COMHAP), bem como pela criagdo o Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social (FMHIS).

Dando continuidade ao processo de aparelhamento técnico e institucional para o enfrentamento das
guestdes habitacionais, e como requisito para 0 acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), a Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(HABITAFOR) da inicio ao processo de elaborac¢é@o do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
de Fortaleza (PLHISFOR) apresentando o presente documento.

O horizonte temporal do PLHISFOR deverd seguir a forma do Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab) levando em conta o intervalo de tempo do Plano Plurianual (PPA), traduzindo-se em
objetivos e metas a serem alcangadas até o ano de 2023. O Plano trard orientagbes para o
atendimento global das necessidades habitacionais e da demanda por moradia, com foco especial
na populacdo com baixa capacidade de endividamento e ndo pela sua renda bruta, como
usualmente adotada em estudos anteriores. Este pardmetro torna mais realista a disponibilidade das
familias para arcar com o0s custos de uma habitacdo, e 0 conseqiiente estudo dos subsidios
necessarios para viabilizar o acesso a moradia das camadas mais carentes da populacdo. Para
tanto, serdo desenvolvidos ao longo da elaboracdo do Plano, com a participacdo de segmentos
representativos da sociedade, estudos e propostas nos aspectos da producdo e melhorias

habitacionais, da cadeia produtiva, financeira, fundiaria, legislativa e da gestéo habitacional.

Seguindo as diretrizes da Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH), o presente documento apresenta

a Etapa 1 do projeto, referente a Elaboracdo da Proposta Metodoldgica, a qual abrangera todos

0os aspectos da formatacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos na etapas subsequentes,

denominadas Etapa 2 — Diagnostico Habitacional do Municipio de Fortaleza e na Etapa 3 —

Estratégias de Acao. Cada etapa correspondera a um produto especifico. O PLHISFOR devera ser

,//V
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resultado do conjunto destes produtos.

Serdo aqui detalhadas as etapas de trabalho, suas respectivas atividades e relacfes entre estas, os
aspectos que serdo abordados, os produtos esperados e seus aspectos metodoldgicos. Constitui-se
na ferramenta de orientacdo do desenvolvimento, gerenciamento e monitoramento do processo de
elaboracdo do PLHISFOR.

A primeira parte do documento apresenta um panorama dos problemas a serem enfrentados pelo
setor habitacional no municipio, apanhado necessario para que a metodologia possa ser
desenvolvida. Nela sdo apresentados, ainda que de forma sumaria, 0 mapeamento dos atores
institucionais e sociais que atuam diretamente na questdo habitacional; o mapeamento da
disponibilidade de informagdes acerca do problema habitacional local; e 0 mapeamento da estrutura

institucional local, assim como sua capacidade de resposta para as problematicas do setor.

A segunda parte do documento traz a construcdo da proposta metodologia, a partir dos subsidios
identificados, elencando os objetivos das etapas de trabalhos e contelidos dos respectivos produtos,
a constituicao e atribuicbes das instancias de execug¢édo e participacdo e as estratégias e meios de
comunicacdo do plano. A terceira parte define, de forma detalhada todas as atividades que devem

ser realizadas e sugere um calendario preliminar.

Ratifica-se que este documento representa uma Proposta Preliminar que devera ser debatido com
sociedade organizada nas instancias legitimas. O documento final sera apresentado apds tais

debates e contribuicdes.
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1. CONTEXTO MUNICIPAL
1.1. Panorama preliminar da questdo habitacional

Assim como outras capitais que receberam muitos migrantes, Fortaleza ndo estava preparada para
abrigar tamanha populacdo que se multiplicou em pouquissimo tempo. Os problemas multiplicaram-
se juntamente com esta populacdo e uma das grandes probleméticas que a cidades vem

atravessando é a questdo habitacional.

Sendo uma cidade nordestina, a situagdo sé agravou-se considerando o abandono que tal regido
enfrentava ante a pobreza de sua populacdo. Além disso, a politica social desenvolvida em
Fortaleza, a exemplo do que acontecia ao longo do pais, principalmente Nordeste, era

assistencialista e clientelista, aos moldes do coronelismo.

Com algum tempo de consolidacdo desta area, os conjuntos voltaram a ser construidos, contudo
distantes do centro antigo e mais distantes ainda do setor leste da cidade formado pela elite dirigente
gue se expandia. Um bom exemplo disto sdo os Conjuntos Ceara - numerados de 1 a 4, situados no
limite oeste de Fortaleza em relacdo a Caucaia, assim como proximos ao limite de Maracanau. Os
conjuntos foram entdo sendo construidos & margem da cidade. Logo os novos conjuntos foram se
localizando em cidades vizinhas como Caucaia e Maracanad, tornando-os tdo somente “depdsitos”

de pobreza e criando cidades-dormitérios.

As conseqiiéncias desta politica sdo visiveis: graves problemas de mobilidade, acessibilidade e
transporte que ultrapassam a barreira intra-municipal. Ressalta-se ainda que, com o0 processo de
desenvolvimento econémico que se processou na época, possibilitou-se por um lado altas taxas de
exploragdo de trabalho, enquanto que, por outro, forjou formas espoliativas que se dao ao nivel da

propria condicdo urbana de existéncia a que foi submetida a classe trabalhadora.

Um estudo sobre o Déficit Habitacional no Brasil, realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, foi

baseado no Censo Universo e Amostra de 2000 publicado em 2004 e atualizado através da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD de 2005, aponta que o Ceara possui 210.135

domicilios urbanos vagos (representando 4,13% do total em todo o Brasil), destes 104.225

encontram-se na Regido Metropolitana de Fortaleza sendo a capital responsavel por 71% deste
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montante. Por outro lado, no que diz respeito ao déficit habitacional, o Ceara possui 292.256

domicilios em déficit e 51,23% compete a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Quadro 1: Déficit habitacional no Brasil

o Dom. em assentamentos o o
Domicilios Vagos . Déficit Habitacional
subnormais
Total Urbanos Total Urbanos Total Urbanos

Fortaleza 69.995 69.995 82.771 82.771 77.615 77.615
RM Fortaleza 110.124 104.225 121.422 121.422 156.335 149.728
Ceara 313.570 210.135 104.171 104.171 424.321 292.256
Brasil 6.736.404 5.084.284 1.956.331 1.915.622 7.902.699 6.414.143

Fonte: Déficit habitacional no Brasil 2005 / Fundagdo Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagdes. - Belo Horizonte,
2006.

De acordo com dados do Centro de Defesa e Promog¢éo dos Direitos Humanos da Arquidiocese —
CDPDHA, em 1997, existiam 719 ocupac0es, incluindo as areas de risco, contando com um déficit
habitacional, de acordo com dados do IBGE 2000, de 159 mil unidades habitacionais. Apesar de
nameros tdo alarmantes, ainda segundo o CDPDHA, entre os anos de 1998 e 2001 foram
construidas uma média de 400 unidades habitacionais por ano, quando, na verdade, a fim de zerar o
déficit habitacional, considerando um calculo estatico, seriam necessérias a construgdo de 10 mil

unidades habitacional por ano até 2016.

Tal quadro nos aponta para a dificuldade ao longo dos anos no enfretamento da problematica
habitacional o que justifica a necessidade de formulacdo e consolidagéo de um planejamento para a
habitacdo de interesse social, possibilitando, desta forma, uma melhor organizacdo dos recursos
disponiveis e o dimensionamento e estabelecimento de novos elementos para a dissolucdo da

problemética habitacional no municipio de Fortaleza.
1.1.1. Inventario preliminar de dados

O inventario preliminar consiste na verificagdo de quais informacdes estdo disponiveis e quais
podem ser produzidas pelo municipio. Esse mapeamento é fundamental para se estabelecer o
contetido do plano e o grau de aprofundamento de seus componentes, além de identificar o volume

de trabalho e os recursos humanos e financeiros necessarios. O quadro a seguir sintetiza a
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necessidades de levantamento de informacfes identificando a existéncia, suas fontes e a

necessidade de producéo.

Quadro 2: Levantamento preliminar de informacdes.

Informacao Fonte Disponibilidade
Federal
Déficit Habitacional no Brasil 2005; Ministério das Cidades sim
Censo demogréfico, base cadastral ano 2000; IBGE sim
Planos municipais ou locais de habitagao de interesse social | Ministério das Cidades sim
de outras cidades
Politica Nacional de Habitagcao (PNH) (2003) Ministério das Cidades sim
Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social (2005) Ministério das Cidades sim
Programas, fontes de financiamento e subsidio habitacional Ministério das Cidades sim
Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio - PNAD IBGE sim
Pesquisa de Or¢camentos Familiares — POF IBGE sim
Estudo do Déficit Habitacional no Brasil Fundag&o Jo&o Pinheiro sim
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) Ministério das Cidades sim
Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU) Ministério das Cidades sim
Estadual
Plano Diretor de Habitag&@o Estadual (2005) Secretaria das Cidades sim
Déficit Habitacional Estadual Secretaria das Cidades ndo
Dados SANEAR relativos a abastecimento de agua e esgoto Secretaria das Cidades sim
Programas, fontes de financiamento e subsidio habitacional Secretaria das Cidades néo
Municipal
Politica Municipal de Habitacdo Interesse Social — PHIS | HABITAFOR - PMF sim
(2004) e legislacéo pertinente
Plano estratégico de assentamentos subnormais — PEMAS HABITAFOR - PMF sim
Plano de Habitagdo para requalificacdo da area central de | HABITAFOR - PMF sim
Fortaleza
Plano de hierarquizacéo das areas de risco HABITAFOR - PMF sim
Plano de prevencéo das areas de risco (TR) HABITAFOR - PMF sim
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009) SEPLA - PMF sim
Projetos e planos de assentamentos existentes ou em | HABITAFOR - PMF sim

andamento

Diagnéstico de assentamentos subnormais (B.3 PEMAS)

HABITAFOR - PMF

Em andamento

Demandas Orgamento Participativo PMF sim
Déficit habitacional do municipio HABITAFOR - PMF sim
Diretrizes da Conferéncia Municipal de Habitag&o PMF néo
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Informacéao Fonte Disponibilidade

Definicdo das areas de risco com tipo de risco e nimero de | Defesa civil - PMF sim

familias (tabela).

Diagnostico do Plano Diretor Participativo de Fortaleza | Prefeitura Municipal de Fortaleza sim

(2006)

Base de dados cadastras do IPTU Sefin - PMF néo

Programas habitacionais ativos no municipio HABITAFOR - PMF sim

Diagnostico Geoambiental do Municipio de Fortaleza, 2007 Sepla - PMF Sim

Instituicdes de pesquisa locais

Dados Laboratério LEAU UFC ndo

Observatorio das Metropoles — Ceara UFC néao

Estudo das condicdes sécio-ambientais nas areas de risco de | Céritas Arquidiocesana de Fortaleza | sim

Fortaleza, 2002

Teses e disserta¢des produzidas UFC e UECE nao

Bases cartograficas

Aerofotos de Fortaleza, 2009 PMF sim

Levantamento cartografico, 1995/1996 (dwg) com limites de | PMF sim

bairros, sistema viario, quadras, lotes, curvas de nivel,

recursos hidricos, etc

Levantamento cartografico atualizado (dwg) com limites de | PMF nao

bairros, sistema viario, quadras, lotes, curvas de nivel,

recursos hidricos, etc

Mapa da irregularidade fundiaria PMF nao

Mapa das areas precarias (dwg e pdf) PMF - SMS Parcial. Falta a
definicdo das micro
areas

Mapa localizacéo conjuntos habitacionais municipio e estado, | PMF sim

ano (dwg)

Mapas favelas Comhab, 1991 (dwg) PMF sim

Localizag&o bens patrimoniais: terrenos da unido, terrenos do | PMF Parcial. Falta

municipio, fundo de terra, pragas/areas verdes, areas levantamento do

institucionais, equipamentos institucionais, etc (dwg) fundo de terra.

Ocupacgdes em areas publicas PMF Parcial. Dados
incompletos

Areas protegidas: areas de preservagdo permanente, areas | PMF sim

de protecgéo e unidades de conservagéo. (dwg)

Mapeamento areas de risco fisico Defesa Civil - PMF Parcial. Apenas

80% das areas

delimitadas
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Nota-se que grande parte das informacdes necessarias encontram-se disponiveis, contudo nao

espacializadas. Durante o desenvolvimento do plano, outras informa¢des nao previstas inicialmente

poderdo ser demandadas.

1. 2. Mapeamento dos atores institucionais e sociais.

Dada a abrangéncia do PLHISFOR, € importante que sejam identificadas organizac6es e instituicées

gue possuam atuacgdo reconhecida no que tange a articulagdo entre as politicas habitacionais e a

organizacao dos varios setores da sociedade, bem como sua contribui¢do no presente plano:

Quadro 3: Mapeamento dos atores institucionais e sociais e suas possiveis contribuicdes.

Atores institucionais

Contribui¢c6es ao PLHIS - FOR

SEINF e HABITAFOR

Planejamento urbano: contribuir com o levantamento e sistematizacio de

informagdes para a producao do diagnostico e Estratégias

SEMAM e Defesa Civil

Meio ambiente e controle urbano: contribuir com o levantamento e

sistematizagdo de informacg@es para a producao do diagndstico e estratégias

SEPLA e SEFIN

Planejamento de Governo e Financas: adequacéo do plano ao horizonte de

planejamento de gestéo, orgamentario e financeiro da cidade

COMHAP

Caixa Econdmica Federal, Camara Municipal
de Vereadores, Gabinete da Prefeita,
HABITAFOR, Defesa Civil, Secretaria de Meio
Ambiente e Servicos — SEMAM, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS,
Secretaria Estadual das Cidades, Secretaria
de Planejamento e Orgamento — SEPLA,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico —
SDE, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura —
SEINF.

Articulacdo e planejamento: contribuir para o debate da questéo habitacional,
possibilitando a articulagdo dos diversos setores dessa politica, visando a

criagcdo de metas e objetivos comuns.

CPPD
(SEMAM, SEINF, SEPLA)

Articulagdo e integragdo: contribuir com interagdo entre plano diretor e o
PLHISFOR, possibilitando a integracdo dos planos.

SECRETARIAS EXECUTIVAS REGIONAIS
DE FORTALEZA

Articulacdo e planejamento: contribuir ao entendimento das particularidades
de cada regido administrativa através de uma visdo mais setorizada da

cidade em seus aspectos fisico-espacial e social.

MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA
PUBLICA

Fiscalizagdo e controle: fiscalizar o processo de elaboragéo e execugédo do

plano, bem como prestar assessoria juridica a populagdo quando necessario.
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CAMARA MUNICIPAL

Fiscalizagdo e controle: fiscalizar o processo de elaboracdo e execugdo do
plano

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Informagdo e regularizagdo fundiaria: fornecimento de informagGes

cartorarias, além de contribuir no processo de regularizagdo fundiéria.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Comisséo de Participagdo Popular (CPP).

Informac@o e mobilizagdo: fornecimento de informagbes da realidade de

Fortaleza, assim como facilitar o processo de mobilizagéo e participagao.

Atores sociais

Contribuicdes

COMHAP

Central de Movimentos Populares — CMP,
Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
Comunidades Eclesiais de Base — CEB’s,
entidades ligadas a habitagdo, Federacado das
Areas de Risco de Fortaleza — FEARF,
Federacdo dos Bairros e Favelas de Fortaleza
— FBFF, Universidade Federal do Ceara —
UFC, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Ceard, Sindicato da IndUstria
e Construgdo Civil — SINDUSCON, MCH,
Movimento dos Conselhos Populares — MCP

Articulagado e planejamento: contribuir para o debate da questao habitacional,
possibilitando a articulagdo dos diversos setores dessa politica, visando a
criacdo de metas e objetivos comuns.

CPPD
SINDUSCON, SECOVI, FBFF

Articulagdo e integracdo: contribuir com interagdo entre plano diretor e o
PLHISFOR, possibilitando a integragao dos planos.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO
conselheiros/as (COP), delegados/as e

demais participantes;

Articulagdo e integracdo: contribuir com interacdo entre plano de agdes do
OP, parte integrante da Lei Orcamentéaria Anual (L.O.A), Plano Plurianual
Participativo (PPA Participativo) e o PLHISFOR, para possibilitar a integracéo
dos planos.

O envolvimento desses atores € importante tanto para elaborar como para viabilizar a execugéo do

plano. Uma vez que tais atores podem contribuir para a consolidacdo de uma visdo comum dos

problemas, a construgéo de pactos para execucdo do PLHISFOR.

1.3. Estrutura institucional Municipal para responder a questao habitacional

O quadro institucional governamental é elemento determinante para a politica habitacional

empreendida no municipio. E preciso identificar os 6rgdos diretamente vinculados ao problema

habitacional, suas atribuicdes e sua capacidade considerando o tamanho das equipes técnicas e

operacionais, sua composi¢do e qualificacdo, bem como sua disponibilizacdo para acompanhar ou

elaborar o Plano.
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Em Fortaleza a questdo habitacional, no ambito municipal, é, atualmente, fundamentalmente
concentrada na Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), 6rgdo da
administracdo indireta do Municipio de Fortaleza, instituido pela Lei 8.810, de 30 de dezembro de
2003, dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura - SEINF, e teve seu estatuto aprovado pelo Decreto
Municipal n® 11.595, de 10 de margo de 2004.

A Fundacéo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR tem por finalidade a
melhoria do padrdo de habitabilidade da populacdo carente de Fortaleza, através do planejamento e
da execucao de acgles voltadas para a promocgéo de habitagéo de interesse social, a oferta de infra-
estrutura fisica a conjuntos habitacionais e a urbanizacdo de assentamentos subnormais no
municipio de Fortaleza.

A estrutura organizacional da HABITAFOR conta atualmente com uma equipe composta de 180
funcionarios, distribuidos em diversos setores, conforme organograma abaixo, que apresentam as
seguintes fungdes:

- Presidéncia: Possui entre outras funcdes o papel de representar a instituicdo nas questfes
relativas a habitagdo no municipio de Fortaleza. Conta atualmente com 4 (quatro) funcionarios, além
do presidente.

- Assessoria da Presidéncia: Assessoramento das politicas publica habitacionais. Composto por 4
(quatro) funcionarios.

- Departamento Administrativo e Financeiro (DAF): O DAF é composto pelo setor financeiro, que
possui a atribuicdo de administrar os recursos da HABITAFOR, setor pessoal, que lida com recursos
humanos, além do setor de material/almoxarifado. Constam atualmente 12 (doze) funcionarios.

- Assessoria Juridica: Acompanhamento dos processos de licitacdo dos projetos e orientar as
decisdes da presidéncia. Composta por 7 (sete) funcionarios.

- Assessoria de Comunicacéo: divulgar e informar as atividades realizadas pela HABITAFOR bem
como estabelecer um canal de comunicacdo direto com a populacdo. Composta por 2(dois)
funcionarios.

- Assessoria de Tecnologia da Informagao (TI): suporte técnico e manutencdo ao sistema
tecnologia da informagdo. Composta por 2(dois) funcionarios.

- Casa Bela: assessoria técnica a populacdo beneficiaria do programa Casa Bela. Apresenta

atualmente 5(cinco) funcionarios.
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- Coordenacdo de Planejamento e Projetos Especiais (PES): Encarregada de captar recursos
para execucao dos projetos e orientar as decisdes da presidéncia. Além disso, esta célula tem como
atribuicbes acompanhar as acdes de desenvolvimento institucional, os planos desenvolvidos pelas
consultorias e definicdo de diretrizes para elaboracdo de projetos. Composta por 4 (quatro)
funcionarios.

- Coordenacdao Comunitaria: Viabilizacdo de todos os projetos através da articulacdo entre a
fundagéo e os movimentos populares. Atualmente sdo 14 (quatorze) funcionarios neste setor.

- Coordenacdo de Programas Habitacionais (CPH): Apresenta em sua composi¢do a célula de
projetos e orcamentos (CPO) e a célula de fiscaliza¢do de obras (CFO). A CPO é encarregada de
elaborar ou administrar e coordenar os projetos habitacionais, enquanto a CFO é responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo das obras. Composta por 18 (dezoito) funcionarios.

- Coordenacgado de Assisténcia Social (CAS): Tem como responsabilidade o acompanhamento
social das familias beneficiadas, por meio de cadastro e oficinas, enfatizando a importancia da
moradia para consolidagdo socioeconémica das comunidades. Composta por 43 (quarenta e trés)
funcionérios.

- Coordenacdo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): Encontra-se dividida em Célula de projetos e
fiscalizagdo (CPF) e célula de gestao de cadastro (CGC). Em suma a CRF, Possui como atribui¢cdes
garantir a permanéncia das familias em suas moradias, através da emissao do titulo de propriedade
dos iméveis, e favorecer a inclusdo social das mesmas, tirando-as da situagdo de marginalidade
onde se inseriam. Assim como, a responsabilidade de realizar o cadastrar das familias beneficiadas

pelo processo de regularizacéo fundiaria. E composta atualmente por 21 (vinte e um) funcionarios.

Além da Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional a estruturacdo da politica habitacional,
conforme Lei Municipal n° 8810/2003, esta também diretamente relacionada a outras Secretarias
Municipais, a saber: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura (SEINF);
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM); Secretaria Municipal de

Planejamento e Orcamento (SEPLA).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura (SEINF) apresenta importante
papel no enfrentamento da questdo habitacional no municipio de Fortaleza, conjuntamente com a
HABITAFOR. Entre suas atribuicbes consta a realizacdo de estudos e pesquisas sobre a demanda
para habitacdo no municipio; a definicdo da politica habitacional, juntamente com a HABITAFOR e

SEMAM; a elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo, em parceria com a HABITAFOR e a
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SEPLA. Além disso, destaca-se sua participacdo no processo de aprovacdo de loteamentos e

conjuntos habitacionais.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM) foi criada em 26 de dezembro
de 2001 e tem por finalidade promover e executar a politica municipal de meio ambiente, bem como
implementar o controle urbano para o racional desenvolvimento do Municipio, responsabilizando-se
pelo planejamento e articulagdo intersetorial com as demais Secretarias Municipais. Dentre suas
atribui¢cbes vinculadas diretamente a questéo habitacional destacamos sua atuacédo na definicdo da
politica habitacional do municipio; responsavel pela emissdo dos Licenciamentos Ambientais e
emissdo de alvards de constru¢cdo mediante analise de projetos arquitetbnicos e, portanto, 6rgdo de

suma importancia na viabilizagao da implantagdo dos empreendimentos habitacionais.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento (SEPLA) incumbir-se do Planejamento e do
Orcamento do Municipio, mediante a formulacdo dos planos estratégico, tatico e operacional; a
consolidacdo, o acompanhamento e a avaliagdo do Orcamento Municipal e a indicagdo de
prioridades que deverdo nortear as a¢cdes governamentais. Sendo assim, a participacdo da SEPLA
no processo de consolidagéo e viabilizagdo das praticas relacionada a problematica habitacional faz-
se de suma importancia uma vez que a SEPLA é responsavel pelo planejamento do orgcamento
municipal, ademais, conforme a lei municipal n° 8.810, de 30 de dezembro de 2003, a SEPLA devera
atuar no processo de elaboracéo do Plano Municipal Habitacional.

Ainda ressaltamos a importancia das Secretarias Executivas Regionais (SER) no processo de
enfrentamento da problematica habitacional de Fortaleza. O municipio foi dividido em sete regionais,
representada cada qual por um 6rgdo executor das politicas publicas. Dentre suas atribuicdes
destaca-se a identificagdo das necessidades e demandas peculiares a populacdo; a execucéo, e
analise e ou coordenacdo da execucdo de obras publicas e particulares, controle urbano, meio-

ambiente e limpeza urbana; participar de programas, projetos e atividades com outras Secretarias.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A partir do contexto municipal apresentado anteriormente, nesta parte do documento sao definidos
os conteudos, estabelecidos os procedimentos metodologicos para elaboragdo do plano e os
mecanismos de efetivagdo da participacdo da sociedade no processo de constru¢do do plano. A
proposta metodolégica deve apontar o conteddo do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de
Fortaleza (PLHISFOR), bem como, apontar quais temas serdo tratados e com que nivel de
complexidade.

2.1. Etapas e produtos

Quando da execucdo do plano, a PMF elaborara 7 (sete) produtos, obedecendo aos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia. Os produtos estdo vinculados as etapas previstas neste

documento e encontram-se descritos a seguir:

A Proposta Metodoldgica, que estrutura as duas etapas posteriores, norteia procedimentos, define
contelidos e estabelece como a proposta devera ser pactuada com a sociedade.

Produto I: Proposta Metodol6gica Preliminar

Uma vez concluidos os estudos relativos ao contexto do municipio, a constru¢do da proposta
metodolédgica sera submetida a validacdo pelo COMHAP de forma a colher sugestdes e subsidios
gue possam resultar em melhoria da qualidade do projeto.

Produto II: Proposta Metodolégica Pactuada

Proposta Metodoldgica revisada consolidando todos os aspectos da metodologia de trabalho a ser

desenvolvida ao longo da elaborac&o do PLHISFOR.

O Diagnéstico deve reunir informacdes a respeito do déficit habitacional (quantitativo e qualitativo),
identificar os assentamentos precarios e levantar suas caracteristicas urbanisticas, ambientais,
sociais e fundiarias. Deve, também, estimar a evolugdo das necessidades habitacionais e
dimensionar 0s recursos necessarios para enfrentar o problema, contando com as informacdes
colhidas com a comunidade.

Produto Ill: Diagnéstico Técnico Preliminar

Diagnostico contendo: levantamento de informagfes sobre o Municipio; levantamento da legislacao

vigente sobre HIS, com a devida analise; caracterizacdo e mapeamento da demanda habitacional
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(mapas e gréaficos comparativos considerando bairros e regionais); levantamento dos projetos de
revisdo da legislacdo municipal de HIS; e levantamento e andlise de experiéncias de Planos

Municipais Habitacional no pais.

A Estratégia de Acdo, por sua vez, consiste na definicdo de mecanismos para resolver os principais
problemas, especialmente no que se refere a habitagéo de interesse social. Nela devem constar: as
diretrizes e objetivos da politica local de habitacdo; as linhas programaticas e acdes; as metas a
serem alcangadas e a estimativa dos recursos necessarios para atingi-las por meio de programas ou
acoes, identificando-se as fontes existentes; e ainda, os indicadores que permitam medir a eficicia
do planejamento.

Produto IV: Proposta preliminar do PLHISFOR

Relatério contendo a proposta preliminar do Plano, com a sistematizagdo das contribuicbes da
populacdo tanto para o Diagnostico Definitivo bem como para a versdo Preliminar do Plano com
avaliacdo destas contribuicdes e como foram incorporadas.

Produto V: Proposta final do PLHISFOR

Proposta Final do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, acompanhado de sistematizag&o
das propostas apresentadas na discussdo sobre a versdo preliminar do plano, avaliagdo dessas
propostas e como foram incorporadas.

Produto VI: Mobilizagéo e Participagdo Social

Relatério contendo o material e as atividades de divulgacdo para promocdo de discussdes junto a
sociedade civil e Poder Publico; relatério das atividades de participacdo social realizadas em todos
0s eventos de todo o processo, acompanhados de, no minimo, registro fotogréfico e listas de
presenca.

Produto VII: Cartilha para divulgacédo do PLHISFOR

Consiste em uma verséo didatica do PLHISFOR, voltada a sua ampla divulgacéao.

2.2. Estrutura de coordenacéo, organizagdo, acompanhamento e supervisdo dos trabalhos;

2.2.1. Definicao das atribuicBes e responsabilidades da equipe municipal;

A conducdo dos trabalhos para a elaboracdo do PLHISFOR sera efetuada pela Fundagdo de

Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), tendo como coordenador o Presidente da

HABITAFOR, Roberto Marcio Dutra Gomes, a quem caberd viabilizar os recursos humanos e
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materiais assim como as orientacdes gerais que norteardo o desenvolvimento do projeto. Suas
atribuices consistem em:

e Oferecer estrutura fisica de apoio para realizacdo de reunifes e audiéncias publicas;

e Apoiar o carater participativo do PLHISFOR,;

e Fornecer documentos e informacdes necessarias que possibilitem a execucado do projeto;

e Primar pelo cumprimento dos prazos para analise dos estudos entregues em suas versdes

preliminares e definitivas;

Cabe ao Coordenador Geral a tomada de decisdo quanto a elementos do plano como, por exemplo:
parametros de intervencéo e custos, priorizagcao do atendimento, cenarios de investimento municipal
e linhas programaticas. A proposta a ser discutida e aprovada pelos atores sociais deve ser

anteriormente ser pactuada com esses dirigentes publicos.

Como forma de dinamizar o processo de elaboracdo, o PLHISFOR contard com um Coordenador
Executivo, representado por Daniel Goncgalves Rodrigues — Coordenador de Planejamento
Estratégico e Projetos Especiais, a quem cabera a orientacdo quanto ao desenvolvimento de cada
uma das etapas e o acompanhamento dos trabalhos, fazendo cumprir os prazos estabelecidos e

zelando pela qualidade dos produtos a serem apresentados.

No desempenho de suas atribuicbes o Coordenador Executivo contarad com o auxilio de uma equipe
técnica permanente vinculada a HABITAFOR e uma equipe técnica consultiva formada pelos
representantes das demais secretarias municipais. Desta forma considera-se que os trabalhos véo
seguir um calendario e que as equipes estardo em sintonia tomando as decisfes conjuntamente.
Estas equipes terdo como atribuicdes:

» Levantamento de dados e informacoes;

* Responsabilidade pela formulagdo de documentos;

* Mobilizagcado da populagéo;

» Conducgéo do debate com a populagéo (atores sociais);

* Formulacéo de documentos;

» Capacitagao dos atores institucionais;

* Providenciar a infra-estrutura de eventos, comunicac¢éo e divulgacao.
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A metodologia proposta para a elaboracdo do PLHISFOR considera o compromisso com o
desenvolvimento institucional e com a plena apropriacdo dos conteldos pela instituicdo prevendo a
capacitacdo da equipe municipal, assim como momentos de nivelamento conceitual e de pactuacéo

coletiva das formulagdes feitas.

Quadro 4: Atribuicbes e responsabilidades da equipe municipal.

Equipe Atribuic6es e responsabilidades

- dar as orientagdes gerais que norteardo o desenvolvimento do projeto;

- definir o horizonte temporal do Plano, sua abrangéncia , as estratégias de
Coordenador Geral ) . L ) ) -
implementacéo e participacéo e todas as demais abordagens que se fizerem necessarias
para a formulag&o das propostas.

- viabilizar os recursos necessarios para o bom desempenho de todas as etapas

- orientar quanto ao desenvolvimento de cada uma das etapas;

- acompanhar o andamento dos trabalhos, fazendo cumprir os prazos e a metodologia
estabelecidos;

Coordenador Executivo - zelar pela qualidade dos produtos apresentados;

- promover as interfaces e articulagées necessarias com a sociedade civil e com o poder
publico, facilitando o acesso as informagdes junto aos demais 6rgdos municipais,
estaduais e federais, e a coordenacéo das agdes no que se refere a participacéo da
sociedade civil.

- participar ativamente das trés etapas da elaboragdo do Plano, na preparagéo, execucao
e adaptagdo dos documentos;

Equipe Técnica Permanente - participar de reunides periddicas com a equipe consultiva e nos eventos de participacdo
popular;

- ajustar e uniformizar todas as informagoes;

- participar de reunifes sobre contelddos voltados a sua area de atuagéo;

) o . - prestar orientacdes e esclarecimentos quanto as politicas e processos adotados no
Equipe Técnica Consultiva .
cumprimento de suas tarefas;

- fornecer as informacgdes requisitadas pela equipe permanente.

2.2.2. Definicdo do papel do COMHAP.

Os conselhos, instrumentos mediadores na relacdo sociedade/Estado inscritos na Constituicdo de
1988, sdo parte de um modo de gestdo das politicas publicas, reivindicado por movimentos sociais
no Brasil desde os anos de 1980, quando da luta pela democratizacdo do Estado. Sdo componentes
de um modelo de desenvolvimento, praticado em todas as partes do mundo, onde a gestdo publica

estatal acontece em parceria com a sociedade civil organizada, via a co-gestdo das politicas
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publicas, ou seja, representam a intervencéo da sociedade civil na gestao publica, em parceria com

o Estado, para formulacao e controle de politicas sociais.

O Conselho Municipal de Habitagdo Popular sera ferramenta concreta para o exercicio da cidadania,
onde serdo discutidas as estratégias de gestdo publica para Habitacdo de Interesse Social do
municipio. Desempenhara o papel de orientar a utilizagdo dos recursos envolvidos na execugdo do
PLHISFOR.

Destaca-se que, além de instancia deliberativa, 0 COMHAP atuar4 como 6rgéo de fiscalizagdo do
executivo no que se refere ao PLHISFOR. A importancia atribuida ao Conselho reforga a democracia
participativa, a participagdo popular e o exercicio da cidadania como diretrizes, eixos fundamentais
na elaboracdo do plano. Uma garantia de descentralizacdo e participacdo da sociedade civil na
tomada de decisbes e na elaboracdo das politicas publicas que incidem sobre o tema da Habitacao

de Interesse Social no municipio.

2.3. Comunicagao e Participacao
O tema da participacdo é um elemento estratégico do conteldo da Proposta Metodolégica.
Inicialmente serdo realizadas algumas referéncias conceituais pertinentes ao tema, e em seguida

serdo expostos 0s conteddos basicos da proposta de participacao.

2.3.1. Participacéo: referéncias conceituais

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), em seu capitulo sobre a Gestdo Democratica, define
gue a formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano devem priorizar a participacdo ampla da populagdo. Este marco juridico
representa o reconhecimento de que a participacdo € um direito dos cidaddos e visa a assegurar a

melhor distribuicdo de recursos e o controle social, que é o objetivo maior da participagéo.

A criacdo de espacgos legitimos para a participacdo e controle social, capazes de propiciar o
fortalecimento das organizagdes da sociedade civil, sdo também espacos de co-responsabilidade e
compartiihamento de decisGes em torno de assuntos de interesses publicos e coletivos. A

participacdo envolve:
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» adequado sistema de geragdo e circulagdo de informagdo, com a constituicido de canais de
participacdo, espacos de negociacao de conflitos e momentos de pactuacao;

* interacao entre saber técnico e saber popular;

* processo de mobilizagao social;

* processo de aprendizagem coletivo;

» compromisso do Governo para fazer valer as decisoes.

A diversidade de interesses entre os atores sociais ratifica a necessidade de desenvolver instancias
e atividades onde os conflitos sdo explicitados e negociados tendo em vista o interesse coletivo.
Frente ao setor habitacional, esta diversidade se manifesta especialmente através das
desigualdades nas formas de producé@o da moradia, de acesso a terra urbana e na capacidade de
endividamento e consumo da oferta habitacional, exigindo assim novas formas de analises sobre as
necessidades de moradia, visando seu enfrentamento. A possibilidade de superacdo de tais
desigualdades assenta-se, em primeira instancia, na formatagdo de propostas, a partir do dialogo,

mais adequadas as reais necessidades da sociedade.

A participacdo ainda possui um carater de fortalecimento da sociedade civil frente a apropriacdo de
novos saberes, disseminagdo de informacgfes e da continua construgdo de uma cultura politica no
municipio. A este processo devem ser associados procedimentos que facilitem a transparéncia das

informacdes e técnicas de comunicacao e divulgacdo no sentido de facilitar e ampliar o debate.

Um dos desafios para a implementagédo de uma metodologia participativa é, muitas vezes, a falta da
cultura democrética e participativa da populacédo (e também dos 6rgdos técnicos). Este processo,
entretanto, ndo é isento de conflitos ou retrocessos, por isso, € importante perceber seus avancos e
dificuldades.

Neste contexto, a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza deve
promover a participacdo do conjunto de agentes publicos e da sociedade civil diretamente
relacionado com a questéo do setor habitacional, e por conseqiiéncia, do desenvolvimento urbano. O
PLHISFOR tem como desafio construir coletivamente a indicacdo dos caminhos para o
enfrentamento do déficit habitacional, das inadequacdes socioambientais, das desigualdades socio-

territoriais e dos problemas de vulnerabilidades, atendendo ainda as diretrizes nacionais e estaduais.
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Como resultado de um processo participativo, o PLHISFOR sera baseado em estudos de carater
técnico, mas discutidos com atores sociais, politicos e institucionais organizados nas Areas de
Participacdo, nos Grupos de Acompanhamento e Supervisdo e nos eventos de pactuacdo com a
sociedade.

2.3.2 Objetivos da Participagéo na elaboragédo do PLHIS

Os objetivos gerais da metodologia participativa para a elaboracéo e implementacido do PLHISFOR
séo:

- Fortalecer os canais de interlocucdo existentes entre os diversos entes federativos e os segmentos
da sociedade na formulacgédo de politicas urbanas;

- Sensibilizar segmentos governamentais e da sociedade civil quanto as questdes habitacionais;

- Promover a transparéncia, por meio de diferentes meios de comunicacgdo, dos procedimentos de
elaboracédo do PLHISFOR;

- Fortalecer os 6rgados colegiados que atuam diretamente na politica habitacional (conselhos
gestores municipais, camaras técnicas);

- Identificar os principais entraves politicos, técnicos, financeiros e institucionais existentes nos

processos de promogdo e acesso habitacional;

A metodologia de participacdo para elaboragdo do PLHISFOR ter4 como objetivos especificos:

- Identificar propostas de enfrentamento da questdo da moradia a partir da explicitagdo dos principais
conflitos entre interesses divergentes no municipio;

- Garantir o debate entre os diferentes agentes promotores da habitacéo;

- Consolidar o PHIS-FOR a partir de escutas, discussfes e debates junto a diversos atores sociais e
institucionais do municipio;

- Estabelecer coletivamente os critérios para a distribuicdo de recursos e prioridades de atendimento

frente as necessidades habitacionais;
2.3.2.1. Instancias de participagéo
Para a discussdo do PLHISFOR serao adotadas instancias de “participagao direta” e de “participagao

representativa” levando em conta os diferentes momentos das etapas, dimensdo do municipio e

ndmero populacional, assim como o tempo disponivel para sua execug¢do. A participacdo
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representativa sera dada através dos conselhos e dos grupos de acompanhamento. A participacao
direta seréa realizada por meio das oficinas nas Areas de Participacdo e nas audiéncias publicas
guando o debate se dara a partir de uma proposta exposta de acordo com as diferentes etapas do

trabalho.

O uso de instancias representativas de participacao ja existentes no municipio parte de uma escolha
metodoldgica. O processo de elaboracdo do PLHISFOR deve fortalecer tais instancias cuja
interlocugdo com setores governamentais e da sociedade civil ja se fazem institucionalizadas, mas
encontram-se desarticuladas. Deverdo ser estes canais 0s responsaveis pela continuidade das
discussobes visando a garantia de implementacdo do Plano. A discussdo no COMHAP pode permitir
um maior aprofundamento do debate por se tratar de interlocutores que ja vém discutindo as

guestdes em pauta.

Nas diversas instancias de participagdo, serdo buscados:

* a representacao de diversos segmentos da sociedade;

* a garantia do acesso a informacao;

* 0 comprometimento com os resultados da participagao;

* 0 comprometimento quanto as prioridades propostas.
Nesse sentido, prop8e-se que sejam organizados:

- 0 Grupo Técnico de Acompanhamento do PLHISFOR (GT);
- 0s Grupos de Acompanhamento e Superviséo (GA);

- as Oficinas nas Areas de Participacdo (AP);e

- as Audiéncias Publicas.

Todos os procedimentos na elaboragédo e implementacdo do PLHISFOR serdo coordenados pela
Fundacgédo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), devendo o Grupo Técnico
de acompanhamento do PLHISFOR (GT) estar a par de todos os detalhes do trabalho, para
encaminhar decisdes politicas e contribuir com a solucdo de questdes, além da definicdo técnica ao
longo de todas as etapas de execugcdo. O GT € a instancia de interlocucdo permanente entre os
diversos 6rgdos e a populacdo. Essa interlocucdo se dara, principalmente, em torno das questdes
técnicas e metodoldgicas vinculadas a elaboragcao do PLHISFOR. O GT devera elaborar e pactuar
com a sociedade todos os relatorios referentes as etapas de elaboracdo do plano, e divulga-los
amplamente.
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A importancia da interlocucdo com os 6rgaos colegiados responsaveis pela gestdo de varios
componentes afetos ao SNHIS faz com que o Conselho Municipal de Habitacdo Popular (COMHAP)
seja diretamente envolvido no processo, sendo este espaco legitimo para o debate da questéo,
enquanto Grupo de Acompanhamento e Supervisdo 1 (GA 1) das atividades concernentes ao
PLHISFOR. Destaca-se que este grupo contempla todos os segmentos da sociedade diretamente
envolvidos com o setor habitacional. A representacdo dos varios setores em um Unico espacgo de
formulacdo, com suas Gticas e interesses especificos, representa uma importante oportunidade de
articular setores da politica habitacional, visando a criagdo de metas e objetivos comuns, além de
fortalecer a atuagdo deste conselho. O GA 1 devera ser acionado desde a primeira etapa do
trabalho.

Outros dois Grupos de Acompanhamento e Supervisdo serdo articulados. O GA2 devera ser
constituido pelos distritos das Secretarias Executivas Regionais (SER). A montagem deste grupo
tem como objetivo acessar as particularidades de cada regido administrativa e obter uma visdo mais
setorizada da cidade em seus aspectos fisico-espacial e social. O GA3 sera um grupo técnico mais
amplo envolvendo componentes das demais secretarias municipais vinculadas a questdo
habitacional no municipio de Fortaleza (SEMAM, SEINF, SEFIN, SEPLA, HABITAFOR, GMF/Defesa

Civil). Estes dois grupos deverao ser formados a partir do inicio da Etapa 2 do Plano de Trabalho.

A instituicdo destes Grupos ¢€ justificada no sentido de promover a co-responsabilidade e andlises
coletivas mediante afericdes de conclusfes e eventuais corre¢des de procedimentos e processos na
elaboracdo do PLHISFOR, na medida em que devera passar por interferéncias externas e
conjunturais no que diz respeito a mudancas no calendario de atividades, redefinicdo de acordos em
torno de alteragbes de prazos e contetdos, revisdo metodoldgica, construgcao de pactos capazes de

superar situacdes de conflito.

Dessa forma, é de fundamental importancia a reunido periddica destes Grupos com o Grupo Téchico
do PLHISFOR, viabilizando a troca de informac¢8es e maior participacao no processo de elaboragéo

do plano.

As oficinas nas Areas de Participacdo (AP) serdo o canal direto com a maior parte da populagdo do
municipio e terdo como objetivo sensibilizar, informar e colher dados sobre a situacéo atual de cada

setor da cidade de forma descentralizada. As oficinas nas APs também tém como objetivo absorver
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as demandas da comunidade. J& as audiéncias publicas serdo os espacos legitimos de debate

promovidos durante cada etapa da elaboracéo do PLHISFOR.
2.3.2.2. Divisdo espacial (Areas de Participac&o)

Para o estabelecimento das Areas de Participacéo (AP) partiu-se das areas adotadas no processo
de elaboragéo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-FOR), o qual adotou originalmente
14 areas. A definicao das areas de participagdo adotadas no PDP-FOR considerou a necessidade de
subdiviséo das Secretarias Executivas Regionais com intuito de possibilitar uma aproximagdo mais
aprofundada com populagdo moradora de um conjunto de bairros que apresentam caracteristicas
similares, respeitando os limites administrativos do municipio de Fortaleza, ao mesmo tempo em que
se buscava efetivar uma andlise mais detalhada dentro de um universo mais limitado. Dessa forma,
para o PDP-FOR encontra-se a Regional I, I, lll e IV cada uma subdividida em 2 Areas de
Participag&o, enquanto a regional V e VI subdivididas cada uma em 3 &reas. Desta forma, temos a

composicdo das AP no PDP- FOR composta pelos seguintes bairros:

Quadro 5: Composicdo das Areas de Participacdo PDP-FOR.

Secretaria Executiva Areas de )
Regional Participacao Bairros
AP1 Vila Velha; Jardim Guanabara; Jardim Iracema; Barra do Cear4;
SER| Floresta; Alvaro Weyne; Cristo Redentor; Carlito Pamplona; Pirambu; Vila
AP2 Ellery; Jacarecanga; Monte Castelo; Alagadico/S&o Gerardo; Farias Brito;
Moura Brasil.
AP3 Centro; Praia de Iracema; Meireles; Aldeota; Joaquim Tavora; Dionisio Torres;
Sao Jodo do Tauape; Salinas; Guararapes; Eng. Luciano Cavalcante.
SERII AP4 Cais do Porto; Mucuripe; Vicente Pizon; Varjota; Papicu, Praia do futuro I;
Praia do Futuro II; Coco, Cidade 2000; Dunas.
APS Quintinho Cunha; Antonio Bezerra; Autran Nunes; Dom Lustosa; Henrique
Jorge; Jodo XXIIl, Joquey Clube; Bom Sucesso.
SERII APG Padre Andrade, Presidente Kennedy; Pici; Parquelandia; Amadeu Furtado;
Bela Vista; Rodolfo Tedfilo; Parque Araxa.
AP7 José Bonifacio; Benfica; Féatima, Jardim America; Damas; Bom Futuro;
Parredo; Aeroporto; Vila Unido.
SER IV Panamericano; Couto Fernandes; Demdcrito Rocha: Montese, Itaoca;
AP8 Serrinha; Parangaba; Itaperi; Vila Peri; Dendé.
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Secretaria Executiva Areas de .
) o Bairros
Regional Participacéo
AP9 Genibad, Conjunto Ceara |, Conjunto Ceara Il, Granja Portugal, Granja Lisboa;
Siqueira, Bom Jardim, Canidezinho, S&o José, Vila Manuel Satiro, Conjunto
SERV AP10 )
Esperanga, Santa Rosa, Presidente Vagas
AP11 Maraponga, Jardim Cearense, Mondubim, Prefeito José Walter:
APL2 Dias Macedo, Casteldo, Cajazeiras, Boa Vista (Mata Galinha), Passaré,
Barroso, Parque Dois Irm&os:
alto da Balanca, Aerolandia, Jardim das Oliveiras, Cidade dos Funcionarios,
SER VI AP13 Parque Iracema, Cambeba, Parque Manibura, Alagadico Novo,
Sapiranga/Coité, Edson Queiroz.
APL4 Jangurussu, Ancuri, Messejana, Paupina, Coagu, Guajert, Curi6, Lagoa
Redonda, Sabiaguaba.

Para o PLHISFOR propde-se algumas adequagdes da divisdo adotada no PDP-FOR, resultando em

13 areas de participacgéo (Figura 1):

- AP1: propde-se a transformacédo da AP1 e AP2 do PDP-FOR em apenas uma area de participacao,
portanto a nova AP1 do PLHISFOR correspondera aos limites da SER 1,

- AP2: corresponderd a AP3 do PDP-FOR, excluindo-se os bairros Salinas, Guararapes e Luciano
Cavalcante, que se apresentam na margem direita do rio Coc6 e, portanto, fisicamente separados
dos demais bairros. Assim como, foram incluidos os bairros Mucuripe, Vajota, Alto Balanca e
Aerolandia pela sua situagdo na margem esquerda do rio Coco;

- AP3: compreende a AP4 do PDP-FOR exceto os bairros Mucuripe e Varjota, por apresentarem
situagdo geomorfoldgica e urbanistica diferenciada dos demais bairros desta area;

- AP4: corresponde aos mesmos limites e bairros da AP6 do PDP-FOR,;

- AP5: compreende os mesmos bairros da AP5, juntamente com a AP9 do PDP-FOR. Optou-se pela
juncdo por serem bairros que apresentam similaridades na configuracdo socioecondmica e
constituem objeto da mesma zona de requalificagdo do zoneamento urbano do PDP-FOR;

- AP6: composto pelos mesmos bairros da AP7 do PDP-FOR excluindo-se o bairro aeroporto;

- AP7: corresponde a AP8 do PDP-FOR, acrescida do bairro Aeroporto;

- AP8: compreendem os bairros da AP10 do PDP-FOR, excluindo-se os bairros Manuel Sétiro,
Conjunto Esperanga, Santa Rosa e Pres. Vargas;

- AP9: composto por bairros da AP11 do PDP-FOR adicionado os bairros Manuel Séatiro, Conjunto

Esperancga, Santa Rosa e Pres. Vargas.
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- AP10: corresponde a AP12 do PDP-FOR excluindo-se o bairro Barroso:

- AP11: compreende os bairros da AP13 do PDP-FOR, tendo sido acrescentado os bairros Salinas,
Guararapes, Eng. Luciano Cavalcante e subtraido os bairros Alto da Balanca e Aerolandia;

- AP12: corresponde a uma subdivisdo da AP14 do PDP-FOR compreendendo os bairros
Sabiaguaba, Lagoa redonda, Curid, Guajert, Coacu, Messejana e Paupina, tendo seu limite
sudoeste pela BR 116.

- AP13: Compreendem demais bairros da AP14 do PDP-FOR, incorporando os bairros Jangurussu,

Ancuri, Pedras, somado ao Bairro Barroso.

Figura 1: Areas de Participacdo PLHISFOR.

Em suma, as alteracdes propostas para re-divisdo das Areas de Participagéo foram pautadas na

divisdo dos bairros considerando seus aspectos geomorfol6gicos, urbanisticos e socioecondmico
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assim como nas dinamicas de participacdo da populacdo nas reunides comunitarias de mobilizacéo
do Orcamento Participativo em que se observa-se que a populacdo moradora de determinado bairro
participa mais efetivamente das reunifes realizadas em bairros vizinhos, contemplados por APs

adjacentes e portanto, buscou-se o0 ajuste de algumas areas de participacao.

2.3.3. Processo patrticipativo

1.2.3.1. Etapas de discusséo

A elaboracao do PLHISFOR esta prevista para o periodo de julho de 2010 a dezembro de 2010. O
processo participativo se efetivara durante todo periodo, procurando estabelecer um dialogo
permanente que possibilite a escuta das propostas e anseios da sociedade e o amadurecimento do

plano.

Durante o processo participativo, buscar-se-4 combinar as instancias de acompanhamento do
trabalho de forma a possibilitar espacos e metodologias adequadas para cada grupo. Sera
estabelecido um processo de elaboragdo com a participagdo da sociedade no qual temas e etapas
serdo discutidos simultaneamente ao trabalho técnico. Estdo previstas trés grandes etapas de
participacgédo: i) Sensibilizagéo; ii) Debates Diagndstico; e iii) Debates Propostas. Em cada uma das
trés etapas estdo previstas atividades que propiciardo a participagdo dos diversos agentes

diretamente relacionados ao setor habitacional.

Sensibilizacdo

Esta etapa tem como objetivos principais: envolver a populagéo na elaboracdo do projeto e nivelar as
informacdes sobre o PLHISFOR. O plano sera contextualizado frente ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Social - SNHIS e ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS (Lei
Federal n° 11.124/2005) como requisito para 0 acesso aos recursos do fundo nacional, ressaltando
gue a PMF ja assinou o termo de adesdo objetivando a participacdo SNHIS. Além de esclarecer
onde se insere o0 plano, apresentar suas etapas de trabalho, suas respectivas metodologias e
calendarios de reunibes e eventos. Esta prevista apresentacdo ao COMHAP, evento publico de
lancamento, eventos de divulgacdo e oficinas por Areas de Participacdo. Nesta etapa ainda serdo

divulgados os mecanismos de participacao.

‘—-—”’/V

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 1° ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372

28



Prefeitura de

&> Fortaleza

Habitato*

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Fortaleza — PLHISFor

Quadro 6: Eventos de participacdo da etapa de sensibilizacéo.

Eventos de

participacao

Caracteristicas do debate

Data prevista

Conteudo

Publico Alvo

Reunido Grupo de

14/07 - apresentacéo

do contexto do plano

praca publica

Acompanhamento | Debate deliberativo sobre 14/07/10 e e da metodologia Integrantes do
e Supervisdo 1 metodologia do projeto. 16/07/10 15/07 — discusséo e COMHAP
(GA 1) coleta de sugest6es
sobre metodologia
. . o Quaisquer cidadaos
Situagao habitacional o
o do municipio,
do municipio, contexto .
o especialmente
e objetivos do )
. . ) aqueles diretamente
Debate aberto, nédo deliberativo, processo de .
Langamento do relacionados ao
de langcamento do processo e 21/07/10 formulagao do o
PLHISFOR setor habitacional,
debate de temas relevantes. PLHISFOR e proposta B
o mobilizados por
de participagao da L )
. convite as entidades
populacdo no . .
e divulgagdo na
processo .
imprensa.
Contexto e objetivos
do processo de Quaisquer cidadaos
formulagao do do municipio,
. . ) PLHISFOR, situag&o especialmente
o . Debate aberto, ndo deliberativo, o
Oficinas nas Areas o habitacional da AP em | aqueles moradores
L de sensibilizac&o do processo e 22/07/10 a . .
de Participacéo questéo, construgdo de cada AP,
debate de temas relevantes ao 02/08/10 ) B
(AP) ) de uma leitura mobilizados por
projeto. ) N )
compartilhada dos convite as entidades
problemas e das e divulgagdo na
principais demandas imprensa.
habitacionais locais.
Reuni&o Grupo de . Técnicos da
) Apresentacéo do ,
Acompanhamento | Debate sobre metodologia do prefeitura
L ) 04/08/10 contexto do plano e o
e Supervisdo 2 e 3 | projeto. ) (Regionais e
da metodologia. )
(GA2e3) Secretarias)
Evento pouso em | Publicidade 10/09/10 Contexto e objetivos Populacgédo do

do processo de
formulagdo do PLHIS

municipio.
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Debates Diagnéstico

Tem como objetivo despertar a populacdo para a questdo da habitacdo e para o desenvolvimento

urbano a partir da reflexdo sobre problemas e demandas. A constru¢cdo de uma leitura comum de

problemas prioritarios sera fundamental para a etapa que se segue.

Confrontar o diagnéstico técnico as demandas da populacdo é o principal objetivo desta etapa.

Propostas e sugestfes deverdo ser sistematizadas e consolidadas para que possam ser submetidas

a apreciagcdo do COMHAP. A pactuagdo da proposta ser4 promovida por seminarios regionais,

reunides com os grupos de acompanhamento e audiéncia publica.

Quadro 7: Eventos de participacéo da etapa Debate Diagndstico.

Eventos de

participagéo

Caracteristicas do debate

Data prevista

Conteudo

Publico Alvo

Reunido Grupo de

Acompanhamento

Debate deliberativo sobre as

Apresentagdo do

resultado das oficinas

Integrantes do

L atividades realizadas e 10/08/10 e coleta de sugestGes
e Superviséo 1 ) ) o ) COMHAP
©A1) metodologia do diagnéstico. sobre metodologia do
diagnéstico.
Coleta e atualizacédo
de dados sobre a
situacdo habitacional )
o p . ) . . Cidaddos moradores
Oficinas nas Areas | Debate aberto, ndo deliberativo, da AP em questéo,
L ) o 22/07/10 a 5 de cada uma das
de Participagao de debate sobre o diagnéstico do construgdo de uma .
o 02/08/10 ) ) Areas de
(AP) setor habitacional e demandas. leitura compartilhada L
Participagéo
dos problemas e das
principais demandas
habitacionais locais.
Apresentagao do
. diagnostico técnico e
Reunido Grupo de o
) . debate para a Técnicos da
Acompanhamento Debate sobre o diagndstico do . . o
. o 31/08/10 construgdo de uma prefeitura (Regionais
e Supervisdo 2 e 3 | setor habitacional. ) ) )
leitura compartilhada e Secretarias)
(GA2e3) .
com demais setores
da prefeitura.
L F6rum deliberativo quanto ao Apresentacéo do Quaisquer cidadaos
Audiéncia Puablica | 15/09/10

diagnéstico do setor habitacional.

Diagnostico da

do municipio,
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Eventos de

participacdo

Caracteristicas do debate

Data prevista

Conteudo

Publico Alvo

situag&o habitacional
e a construgdo de
uma visdo
compartilhada da

guestao;

especialmente
agueles diretamente
relacionados ao
setor habitacial,
mobilizados por
convite as entidades

e divulgagdo na

imprensa

Debates Proposta

Objetiva pactuar as propostas e prioridades do PLHISFOR. Consiste na apresentacdo e debate da

proposta do PLHISFOR com a sociedade em geral.

Propostas e sugestdes devem ser

sistematizadas e consolidadas para a apresentacdo e apreciacdo do COMHAP. A pactuacdo da

proposta serd promovida por seminarios regionais, reunides com os grupos de acompanhamento e

audiéncias publicas.

Quadro 8: Eventos de participacdo da etapa Debate Proposta.

Eventos de

participacdo

Caracteristicas do debate

Data prevista

Conteudo

Publico Alvo

Reunido Grupo de

Acompanhamento

Debate deliberativo sobre as

atividades realizadas e resultados

Apresentagao do
resultado do

diagnéstico e coleta

Integrantes do

L alcangados no Produto Il e 28/09/10 de sugestdes sobre
e Superviséo 1 ) 5 ) COMHAP
©A1) metodologia da elaboracéo das metodologia da
estratégias. elaboracéo das
estratégias.
Reuni&o Grupo de . Técnicos da
L B Construgéo de .
Acompanhamento | Seminério Construgéo de 13,14 e . . prefeitura
L - estratégia a partir de o
e Supervisdo 2 e 3 | estratégias. 15/10/10 . » (Regionais e
eixos temaéticos. .
(GA2e3) Secretarias)
. Apresentacéo do
Reunido Grupo de
L resultado do
Acompanhamento | Seminério Construgéo de 26,27e . o Integrantes do
L - diagndstico e coleta
e Supervisao 1 estratégias 28/10/10 COMHAP

(GA 1)

de sugestdes sobre

metodologia da
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Eventos de

participacdo

Caracteristicas do debate

Data prevista

Conteudo

Puablico Alvo

elaboracéo das

estratégias.

Audiéncia Publica

Foérum deliberativo quanto a

Apresentacéo e coleta

Quaisquer cidadaos
do municipio,

mobilizados por

Audiéncia Publica Il.

consolidada nos
féruns de habitagdo a

sociedade

. 10/11/10 de sugestdes sobre as R )
Il Construgdo de Estratégias. o convite as entidades
estratégias ) .
e divulgag&o na
imprensa.
. . . Debate publico para Quaisquer cidadaos
Forum deliberativo para o
. apresentacéo da do municipio,
L apresentacdo da proposta -
Audiéncia Publica ) proposta elaborada e mobilizados por
elaborada e consolidada na 10/12/10

convite as entidades
e divulgagéo na

imprensa.

Um cronograma preliminar de reunibes com as instancias de participacdo foi definido em reunido

pelo Grupo Técnico de Acompanhamento Municipal, que devera ser submetido a apreciacdo dos

demais Grupos de Acompanhamento.

Quadro 9: Calendério preliminar de reunides

32

Insténcias de

JUL/10

AGO/10

SET/10

OuT/10

NOV/10

DEZ/10

participacdo 12 | 22 | 3@

42| 58 | 12 | 22 | 3 | 48

1a

2a 3a 4a

1a 2a 32 4a

1a

2a 32 42 12

22 | 3

42

Grupo de

Acompanham
ento 1 (GA1)

Grupo de

Acompanham
ento2e3

(GA2 e GA3)

Oficinas nas

Areas de

Participacao

Eventos

Publicos

(Lancamento
e Audiéncias)
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Quadro 10: Calendario preliminar das Oficinas nas Areas de Participag&o.

SER Afe.a de Data Local (pretenso) Horario
Participacao Mensal Semanal
SER | AP 1 24/jul Sab EMEIF Jodo Marcal 14h as 17h
SER I AP 2 28/jul Qua EMEIF Alba Frota 18h as 21h
SERIII AP 3 02/ago Seg EMEIF Torres de Melo 18h as 21h
SER Il AP 5 31/jul Sab CC Cesar Cals 14h as 17h
SER I AP 4 29/jul Qui SER Il - Auditério 18h as 21h
SER IV AP 6 29/jul Qui Escola Filgueiras Lima 18h as 21h
SER IV AP 7 22/jul Qui CMES Prof. José Valdevino de Carvalho 18h as 21h
SERV AP 8 26/jul Seg EMEIF Lireda Facé 18h as 21h
SERV AP 9 27/jul Ter Saldo do Idoso Rosa Amaro 18h as 21h
SER VI AP 11 02/ago Seg EMEIF Prof. Luis Costa 18h as 21h
SER VI AP 10 22/jul Qui EMEIF Odilon Braveza 18h as 21h
SER VI AP 12 28/jul Qua EMEIF Angélica Gurgel 18h as 21h
SER VI AP 13 27/jul Ter EMEIF Melo Jaborandi 18h as 21h

2.3.3. Mecanismos de comunicacéo e divulgagéo

Mecanismos de comunicacéo e divulgacéo deverdo ser desenvolvidos com o objetivo de ampliar o
alcance e apoiar o PLHISFOR. Para cada tipo de evento e para cada grupo de acompanhamento
deverdo ser produzidos materiais especificos.

Canais eletrdnicos sdo necesséarios para conectar o conjunto de pessoas diretamente envolvidas nas
diversas atividades de elaboracdo do PLHISFOR, em especial os membros do Grupo técnico de
acompanhamento municipal (GT) e entre o0 Grupo de Acompanhamento e Supervisdo 2 e 3. Seus
participantes atuam em diferentes secretarias e precisam estar em comunicagdo constante para
troca de informacdes, intercambio de idéias e discussdes sobre contetdos.

Dirigido a um publico mais amplo presente nos seminarios organizados por Areas de Participacio e
relacionado aos Conselhos, apresenta-se a necessidade de produtos impressos, produzidos ao
longo do processo de elaboragdo do Plano, de modo a subsidiar e facilitar a interacdo com esse
publico. Na conclusdo dos trabalhos, a versao definitiva do PLHISFOR devera ser transformada em

cartilha e publicada para a divulgacéo ampla do plano.
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Quadro 11: Material de divulgacg&o.

Etapas de participagéo

Conteudo

Tipo

SENSIBILIZAGAO

- transmitir os objetivos, os principios
bésicos para a elaboragédo, a base
legal em que se apdia e horizonte
temporal com objetivo de nivelar as
informacdes;

- apresentar o processo participativo;
- apresentar um calendario preliminar
de trabalho.

- Folder

- Panfleto;

- mesmo contetdo do folder

- apresentagdes PowerPoint

DEBATE DIAGNOSTICO

- apresentar as contextualizacfes e
andlise elaboradas de acordo com
cada publico da instancia de

participacao.

- Caderno de textos que subsidiara as
discussdes nas audiéncias, seminarios e
grupos de acompanhamento. Consiste em
uma publicagdo sem sofisticacéo grafica,
em formato A4 dobrado, com cerca de 20
paginas. Nimero da tiragem relacionada
ao numero de participantes de cada

evento.

DEBATE PROPOSTA

- apresentacdo da integra do contetido

da proposta preliminar.

- Publicagéo com a versdo completa do
PLHISFOR para debate em formato A4.

- apresentacgdo da proposta
consolidada

- disponibilizagdo em meios oficiais da
PMF

- Proposta final em formato de cartilha,
ilustrada e diagramada de forma didatica
contendo os principais elementos do plano

para um publico amplo.

‘—-——""/
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3. PLANO DE TRABALHO

3.1. Etapa 01: Proposta Metodoldgica

Consiste no detalhamento da proposta de trabalho. Indica todas as atividades a serem executadas
para o desenvolvimento de cada uma das etapas de desenvolvimento do PLHISFOR . Explicita os
mecanismos, instrumentos metodolégicos, responsabilidades, cronograma de execucao, estratégias
de participacdo dos atores envolvidos com a questéo da habitagéo e do desenvolvimento urbano.

Nesta etapa também sao sistematizados os dados do inventario preliminar de informacdes acerca da

guestédo da habitacdo no Municipio de Fortaleza.

Acao 1A. Elaboracéo da Proposta Metodolégica

Definir a metodologia e o conjunto de atividades a serem realizadas pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF) e pelos demais atores envolvidos no processo.

Nesta acdo foram procedidas atividades de definicAo metodolégica, e integracdo de informacdes
entre os representantes da PMF e os atores envolvidos com a questdo da habitacdo e do
desenvolvimento urbano no municipio de Fortaleza.

Trata-se de uma acao fundamental do projeto, pois dela decorre a boa execu¢do das demais etapas,
devendo ser formalizado o Plano de Trabalho, em consonéncia com o termo de referencia para a
Elaboracéo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHISFOR).

Para construcdo deste planejamento sdo incorporadas as orientagdes do Ministério das Cidades,
através da Secretaria Nacional de Habitagdo, frente ao conteddo e processo de participagdo na
elaboracdo do PLHISFOR.

Quadro 12: Descricéo das atividades Acéo 1A.

o Meios/ mecanismo/ o Resultados Indicadores / )
Atividades técnicas Pablico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
metas comprovacao

1.1 Definicéo, - Organizacao Institucional | Técnicos Atribuicdes e Contratos Coordenagéo 01/07/10
constituicdo e -Formalizacéo da equipe prefeitura responsabilidades executiva
formalizagdo da | técnica municipal da equipe técnica
equipe executiva
da Habitafor
para elaboragao
do PLHISFOR.
1.2. Reunides - Reunido de planejamento | Técnicos Inicio das Definigéo de GrupoTécnico de 23/06/10
da coordenacdo | no Habitafor; prefeitura atividades atribuicbes Acompanhamento
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metodologia proposta.

realizagdo da
discusséo e
pactuacao da
proposta
metodoldgica

o Meios/ mecanismo/ _ Resultados Indicadores /
Atividades técnicas Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
metas comprovacao
executiva com - Capacitagao dos (GT)
equipe técnica a | técnicos;
fim de elaborar a | - Inicio da produgao da
metodologia Proposta Metodoldgica.
preliminar.
1.3 Elaboragéo -Definigao do plano de - Plano executivo Proposta de GrupoTécnicode | Até dia
de Proposta de execucao pela equipe adequado aos metodoldgica e Acompanhamento | 13/07/10
Planejamento técnica da PMF a ser recursos, tempo plano de trabalho (GT)
executivo adotado no projeto, disponivel e a a ser apresentado
detalhado. baseado no Termo de realidade na reunido CAl e
Referéncia para orientar as encontrada em no 1° Evento
atividades de elaboragao Fortaleza. Publico:
do PLHISFOR. Lancamento
PLHISFOR
1.4. - Andlise dos cadastros Atores Mapeamento Deverédo surgir os | GrupoTécnicode | Até dia
Identificacdo dos | municipais, eventos envolvidos com para futura agentes sociais Acompanhamento | 13/07/10
atores sociais. anteriormente realizados, a questdo da mobilizacao dos mais significativos | (GT)
bancos de dados; habitagcdo e do atores € 0s espagos e
- Contato direto com atores | desenvolvimento féruns existentes,
locais e reunides com urbano no formalizados ou
poder publico e conselhos municipio de ndo, que deverdo
existentes; Fortaleza. ser sensibilizados
- Para uma melhor para a realizagéo
caracterizagao dos atores, do plano.
devera ser verificada sua
real atividade combinada
com a definigdo, descri¢cdo
e classificagdo quanto a
sua representatividade.
1.5. Reunides - Reunibes de Funcionarios Facilitar as Equipes Técnicas | GrupoTécnicode | Até dia
de sensibilizacéo e Secretarias atividades que das regionais Acompanhamento | 15/07/10
sensibilizacao mobilizacdo nas Executivas serdo realizadas sensibilizas paraa | (GT)
institucional Secretarias Executivas Regionais execucao do
Regionais. PLHISFOR
1.6. Reunido - Informar, apresentar e Funcionarios Divulgar a Funcionarios GrupoTécnicode | 15/07/10
com discutir a proposta HABITAFOR elaboragdo do HABITAFOR Acompanhamento
Coordenagao metodolégica plano dentro da mobilizados (GT)
Geral e técnicos HABITAFOR
da Habitafor
1.7. Reuniao - Informar, apresentar e COMHAP Divulgar o plano e | Mobilizacéo GrupoTécnico de 14 e
CAl discutir a proposta debater sobre a COMHAP Acompanhamento | 16/07/10
metodoldgica proposta (GT)
metodoldgica.
1.8. Reunides - Reunibes de Associacoes Facilitar as Sensibilizagao da GrupoTécnicode | Até dia
de Mobilizagdo sensibilizacéo e cuja atividades que sociedade civil Acompanhamento | 21/07/10
com atores mobilizacdo que colaboracao ja serdo realizadas organizada. (GT)
social. antecedem as Oficinas nas | se fez presente nas oficinas nas
APs. em processos APs.
de participacéo.
1.9. Langamento | - Realiza¢édo de evento Populacédo do 1° Evento Publico | Relatorio de Coordenagéo 21/07/10
publico do publico para divulgacdo do | Municipio de atividade executiva
PLHISFOR PLHISFOR e pactuacgdo da | Fortaleza demonstrativo da
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o Meios/ mecanismo/ o Resultados Indicadores / )
Atividades técnicas Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
metas comprovacao
envolvendo os
segmentos sociais
e os demais
setores envolvidos
na questéo
habitacional com
lista de presenca
e fotos do evento
realizado;
1.10. Reunido - Informar, apresentar e Técnicos PMF Mobilizar técnicos | Mobilizagéo GrupoTécnico de | 04/08/10
CA2 e CA3. discutir a proposta dos diversos secretarias PMF Acompanhamento
metodoldgica setores da PMF. (GT)
1.11. Conclusdo | - Incorporagédo das - Proposta Produto | GrupoTécnico de | 10/08/10
da etapa com a discussoes absorvidas no metodolégica Acompanhamento
redagao final da | 1° Evento Publico e nas pactuada com a (GT)
Proposta reunides técnicas a sociedade
Metodoldgica Proposta de metodologia e
plano de trabalho.
1.12. Evento - Evento pouso em praga Populagédo do Divulgar o plano. Relatério de Coordenagédo 10/10/10
publicitario publica. Municipio de atividade Executiva
Fortaleza demonstrativo da
realizagdo do
evento com lista
de presenca e
fotos do evento
realizado;

Acéo 1B. Levantamento preliminar de dados

Esta acdo consiste em um processo de sistematizacdo de informacgfes e dados ja existentes a partir
do levantamento preliminar dos dados disponiveis nas diversas instituicdes, especialmente pela
PMF. Tem como objetivo identificar e entender preliminarmente a situacdo do municipio de Fortaleza
no tocante a habitacdo ao reunir toda a informacdo dispersa e socializando-a, facilitando seu
entendimento, compartilhamento e difusdo. Sera realizada a selecdo e a sistematizacdo das
informacdes Uteis a elaboracdo do PLHISFOR, abrangendo os seguintes aspectos:

- insercao regional e caracteristicas do municipio;

-cenarios, metas, estratégias e mecanismos de implementacdo das Politicas Habitacionais nos
governos Federal e Estadual,

- atores sociais e suas capacidades;

- demanda e necessidades habitacionais;

- oferta habitacional;

- caracterizagdo de assentamentos precarios;

- marcos regulatorios e legais;
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- condices institucionais e administrativas;
- programas e ac0es locais;

- recursos disponiveis para financiamento.

Para obtencdo destas informacdes preliminares, sera realizado o levantamento de bibliografia
especializada, mapas e imagens de satélite, registros oficiais por meio dos sitios oficiais das
instituicbes publicas, pesquisa nos diversos 0Orgdos governamentais relacionadas a questdo
habitacional. O inventario preliminar sera complementado posteriormente pelo diagnostico técnico
(ver Etapa 02).

Quadro 13: Descricéo das atividades Acéo 1B.

Atividad Meios/ mecanismo/ Publico Resultgdos Infdicado:jes / R svel =
tividades técnicas / Método alvo esperados e ontes de. esponsavel razos
metas comprovacao
-Definigao de roteiro - Sistematizagao Base de dados GrupoTécnicode | Até
metodolégico para o de dados Acompanhamento | 20/07/10
diagnéstico; existentes (GT)
- Levantamento de dados
1.13 Inventério para a formulag&o do
inicial de dados diagnéstico do setor
habitacional;
-Visitas a Orgdos
municipais, estaduais e
federais;
- Realizacéo de 13 eventos Populagdo | - Divulgagdo do Relatério de GrupoTécnicode | 22/07/10
publicos nas areas de do PLHISFOR; atividade Acompanhamento | a
participagdo do PLHISFOR. | Municipio. | - Coleta de dados | demonstrativo da (GT) 02/08/10
e expectativas da | realizagédo da
populacao. divulgacao do
1.14. Execugédo PLHIS para oS
das oficinas nas segmentos sociais e
APs os demais setores
envolvidos na
guestéo habitacional
com lista de
presenca e fotos
dos eventos
realizados;
1.15. Formatagdo | -Organizacéo de dados e - Sistematizagao Produto Il GrupoTécnico de | 10/08/10
de relatério com formatacédo de relatorio, de informacgdes. Acompanhamento
inventario considerando roteiro pré- (GT)
preliminar das estabelecido.
realidades
socioespaciais
do municipio de
Fortaleza.
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PRODUTOS Entrega prevista
Produto I: Proposta Metodoldgica Preliminar 13/07/10
Produto II: Proposta Metodol6gica Pactuada 10/08/10

3.2. Etapa 02: Diagndstico do Setor Habitacional

Etapa de complementacéo do levantamento e analise técnica de todas as informacdes disponiveis
sobre a situacdo do municipio de Fortaleza no tocante a habitacdo, a fim de apresentar diagnéstico
técnico atualizado sobre o setor.

Além de quantificar e qualificar as necessidades habitacionais, o diagnéstico devera identificar os
limites e potencialidades do quadro politico-institucional e financeiro existente no municipio.

O trabalho sera compatibilizado aos demais diagnésticos em andamento ou realizados pela PMF:
Diagnostico de Assentamentos Subnormais (favelas e corticos), componente B.3 do Plano
Estratégico de Assentamentos Subnormais (PEMAS); Plano de reabilitagdo na area central; Plano de
Assentamentos de Areas de Risco; entre outros.

O produto final desta etapa deve constar da andlise critica dos dados levantados referentes a:

a) insercao regional e caracteristicas do municipio;

b) atores sociais e suas capacidades;

¢) necessidades habitacionais;

d) oferta habitacional;

€) marcos regulatérios e legais (HIS);

f) condi¢Bes institucionais e administrativas;

g) programas e acoes;

h) recursos para financiamento.
Acéo 2A. Diagnostico habitacional de Fortaleza

Esta agdo tem como objetivo gerar uma analise da questédo habitacional no municipio de Fortaleza.

Para que esta acdo tenha éxito, a partir das pesquisas e levantamento de informacfes primarias,
serdo desenvolvidas novas analises a partir de visitas in loco e producé@o novas informacdes. Serédo
construidos mapas tematicos a partir de dados coletados e desenvolvidos, considerando a realidade

do setor habitacional.
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A partir das informacdes analisadas seréo indicados cenarios e tendéncias do setor habitacional para
0 municipio de Fortaleza. Ao final desta etapa, sera elaborado um relatério sintese do Diagnéstico
Técnico do Municipio, apresentando um resumo dos dados e informacfes coletadas organizados de
acordo com o roteiro previamente estabelecido. Este diagnéstico sera disponibilizado e debatido com
a populagdo do Municipio de Fortaleza na | Audiéncia Publica do PLHISFOR visando a sua
complementacéo e pactuacdo. Este documento sera a base para a elaboracdo das propostas do

PLHISFOR na etapa seguinte.

Nesta agdo também sera apresentada uma andlise, utilizando como base o Inventério Preliminar,
dos instrumentos juridicos existentes relacionados a HIS (lei organica, lei de uso do solo, codigo de
obras e posturas, de meio ambiente, de controle e fiscalizagdo, etc.), de ambito institucional
(conselhos, secretarias, convénios de cooperac¢do técnica, etc.) e de &mbito administrativo (planta de
valores genéricos de imoveis, fontes de receita e os itens de despesa, transferéncias constitucionais,
entre outros) do Municipio, tendo em vista a gestdo e gerenciamento de seus espacos, dos recursos
ambientais e dos servicos e da infra-estrutura. Também serdo analisadas: a adequacdo, a
implementacdo e a eficicia desta legislagdo, identificando os principais problemas existentes e as

condicdes e estrutura da administragdo publica local.

Quadro 14: Descri¢céo das atividades Acéo 22.

Resultados Indicadores /
Meios/ mecanismo/
Atividades ) Pablico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método B
metas comprovacao
2.1. Estabelecer - GrupoTécnico de | Divisdo de Maior eficiéncia dos Coordenagao Até
atribuicbes no GT Acompanhamento | tarefas trabalhos executiva 10/08/10
para desenvolver os (GT)
itens do diagndstico.
2.2. Reuniao Grupo - Leitura e avaliagdo da | COMHAP Discussao e Pactuacao da Coordenagao 10/08/10
de metodologia do contribuigbes metodologia do executiva
Acompanhamento e Diagnéstico. para a diagnéstico.
Supervisao 1 metodologia do
(GA 1) diagnéstico.
2.3. Definigéo de - Elencar as teméticas - Definigéo de - GrupoTécnico de | Até
eixos tematicos. prioritarias relacionadas metodologia do Acompanhamento | 31/08/10
ao setor Habitacional, diagnéstico (GT)
2.4. Andlise de -Definicao de roteiro - Producéo da Producé&o de toda a GrupoTécnicode | Até
dados pesquisados metodolégico para andlise dos informacéo Acompanhamento | 31/08/10
organizados por andlise; dados necessaria ao (GT)
temaética; -Entrevistas com diagnéstico.

técnicos de instituigdes

locais, estaduais e

federais;

-Organizacdo de dados
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Resultados Indicadores /
Meios/ mecanismo/
Atividades ) Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método
metas comprovacao
considerando roteiro
pré-estabelecido
(temaéticas).
2.5.Complementagdo | -Contato direto com - Producéo de Producéo de toda a GrupoTécnicode | Até
e atualizagdo de gestores publicos. novas informacéo Acompanhamento | 31/08/10
dados e indicadores -Visitas a Org&os ou informacdes. necessaria ao (GT)
requisitados junto instituicdes locais, diagnéstico.
aos orgaos estaduais e federais;
municipais .

2.6. Trabalho de -Observagoes in loco - Producéo de - Registro fotografico | GrupoTécnicode | Até
campo através das divisdes novas -Organizagao, Acompanhamento | 31/08/10
espaciais e informacdes. sistematizacao e (GT)

comunidades definidas redagédo da visita em
formato de Relatério
de Atividades.
2.7. Atualizagao e -Produgéo de base - Producéo de Producéo de mapas | GrupoTécnico de | Até
Producé&o de mapas cartogréafica a partir da novas tematicos Acompanhamento | 31/08/10
tematicos. compatibilizacao das informacdes. necessarios ao (GT)
bases existentes e diagnéstico.
produzidas pelo
trabalho de campo.
2.8. Andlise dos -Complementacéo do - Producéo da Producéo de toda a GrupoTécnicode | Até
Instrumentos levantamento e andlise andlise dos informacéao Acompanhamento | 31/08/10
Juridicos inicial das leis dados necessaria ao (GT)
relacionados a HIS municipais vigentes; diagnéstico.
2.9. Andlise Critica -Complementacéo do - Producéo da Producéo de toda a GrupoTécnicode | Até
do Atual Sistema levantamento inicial e analise dos informacé&o Acompanhamento | 31/08/10
Municipal de verifica¢@o do dados necessaria ao (GT)
Habitac&o e de sua funcionamento da diagnéstico.
Estrutura estrutura administrativa;
Funcional.
2.10. Identificagao - Identificagdo de areas | - Producéo da Producéo de toda a GrupoTécnicode | Até
de areas prioritarias prioritarias partir de analise dos informacéao Acompanhamento | 31/08/10
metodologia construida. dados necessaria ao (GT)
diagnéstico.
2.11. Reunido Grupo | - Debate sobre Técnicos PMF Discussao e Metodologia do GrupoTécnico de 31/08/10
de metodologia do contribuigbes diagnéstico Acompanhamento
Acompanhamento e diagnostico. para a pactuado. (GT)
Supervisao (GA2 e metodologia do
3) diagnéstico.
2.12. Definigéo das - Montagem de - Adequacéo de GrupoTécnico de | Até
metodologias das metodologias das cada Acompanhamento | 31/08/10
oficinas e audiéncias | oficinas e audiéncias (GT)
2.13. Execucéo das - Realizagéo de 13 Populacédo do - Coleta de Relatério de GrupoTécnico de | 22/07/10
oficinas nas APs eventos publicos nas Municipio. informacdes e atividade Acompanhamento | a
Areas de Participacdo sistematizacao demonstrativo da (GT) 01/08/10
do PLHISFOR. para o realizacéo da
Diagnéstico discusséo sobre o
Habitacional de | diagndéstico como os
Fortaleza; segmentos sociais e
- Realizar os demais setores
oficinas envolvidos na
regionais, a fim | quest&o habitacional
de oportunizar com lista de
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Meios/ mecanismo/

Resultados

Indicadores /

Atividades ) Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método
metas comprovacao
contribuicbes e | presenca e fotos dos
a participacéo, eventos realizados;
no
ambito das
APs.
2.14. Sistematizacdo | - Sistematizagdo das - Identificacao Relatério de GrupoTécnico de | Até dia
das oficinas nas APs | contribui¢cdes das de demandas atividade Acompanhamento | 15/09/10
oficinas, com a prioritarias demonstrativo da (GT)
elaboracéo de realizacé@o da
relatorios discusséo sobre o
correspondentes ao diagnéstico como os
extrato de cada uma segmentos sociais e
das os demais setores
Oficinas. envolvidos na
guestdo habitacional
com lista de
presenca e fotos dos
eventos realizados;
2.15. Sistematizacdo | - Compilagéo e Diagnostico Produto III - GrupoTécnico de | Até dia
do Diagnéstico sistematizag&o dos técnico a ser Relatério Acompanhamento | 15/09/10
Habitacional dados e resultados pactuado com a | demonstrativo da (GT)
Fortaleza obtidos, por meio de sociedade. realizacéo das
(Preliminar) redacgao detalhada, em atividades de
formato de relatério, diagnéstico com
incluindo fotos, mapas memodria, lista de
ilustrativos, analises e presenca e fotos dos
georreferenciamento de eventos realizados;
dados.
PRODUTO Prazo
Produto IlI; Diagnéstico Habitacional de Fortaleza - Preliminar 15/09/10

Acéo 2B. Pactuacédo do Diagndstico e Definicdo de Temas Estratégicos

Consiste na organizacao e sistematizacdo do Diagndéstico Definitivo, que consiste na leitura técnica

associada a contribuicdo e pactuacdo da populacdo nos eventos realizados nas Areas de

Participagdo do PLHISFOR e na | Audiéncia Publica. O diagnéstico devera identificar cenarios e

tendéncias do setor habitacional no municipio considerando:

- os limites de carater legal, institucional e administrativo para implementacao da politica habitacional

local em consonancia a politica nacional e estadual;

- as perspectivas da producéo da habitacédo e do acesso a moradia;

- a capacidade de ampliacdo dos financiamentos;

- a possibilidades da integracédo urbana de assentamentos precarios.

‘—-——”’/V
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Quadro 15: Descri¢éo das atividades Ac¢do 2B.

Meios/ mecanismo/

Resultados

Indicadores /

Habitacional
Fortaleza

IV com a identificacdo de
temas prioritarios.

realizacdo das
atividades de
diagnéstico com
memoria, lista de
presenca e fotos dos
eventos realizados;

Atividades ) Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método
metas comprovacao
2.13. Realizagdo - Realizar audiéncia para Populacgédo do Contribuigcbes ao | Relatério de GrupoTécnico de 15/09/10
da avaliar o diagndstico. Esta Municipio. diagnostico. atividade Acompanhamento
| Audiéncia fase tem o carater demonstrativo da (GT)
Publica deliberativo, ficando realizagdo da
aprovado o diagnéstico com discusséo sobre o
as sugestoes diagndstico como os
encaminhadas no evento. segmentos sociais e
os demais setores
envolvidos na
questéo habitacional
com lista de
presenca e fotos dos
eventos realizados;
2.14. - Sistematizacao do - Parte do Produto | Produto Ill - GrupoTécnicode | Até
Sistematizacédo diagnéstico apés debate a v Relatério Acompanhamento 20/09/10
do Diagnéstico ser incorporado no Produto demonstrativo da (GT)

3.3. Etapa 03: Proposta do Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social

de Fortaleza e

Estratégias de Implementacéo.

Com base na primeira rodada de atividades de participacdo social, deverd ser apresentado o
Diagnostico Definitivo (leitura técnica com contribuicdo da populagdo na primeira rodada de
atividades - leitura comunitaria).

Com base no diagnéstico definitivo do Municipio, na primeira rodada de atividades e parte da
segunda rodada de participacdo social e na legislacdo referente a HIS, devera ser elaborada
proposta preliminar do PLHISFOR. Deve ficar claro que a proposta devera estar articulada com os
demais planos, estudos, programas e acdes relacionados a Habitacdo de Interesse Social do
Municipio.

Embora o foco seja a HIS, o Plano devera considerar a questdo habitacional como um todo,
incluindo temas afins, como, por exemplo, as diretrizes de uso e ocupacéo, democratizacdo do

acesso a terra urbana, regularizagdo fundiaria, zonas especiais de interesse social, dinamica do

‘—-——”’/V
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mercado imobiliario, politica fiscal, ocupacdo de areas centrais, reabilitacdo urbana, mobilidade
urbana, acessibilidade, integracdo com outras politicas setoriais, promoc¢édo do desenvolvimento

socio-econdmico, dentre outros.

O PMHIS devera ter a seguinte estrutura basica: a) Introducdo; b) Diagnéstico Definitivo; c)
Principios e Diretrizes; d) Objetivos, Metas e Indicadores; €) Linhas Programaticas e Programas; f)
Acdes de Planejamento e Gestdo; g) Recursos e Fontes de Financiamento; h) Metodologia de
Monitoramento e Avaliacdo; i) Revisdo e atualizacdo dos programas e do Plano. Tal estrutura servira

de referéncia, sendo possivel seu aprimoramento, inclusive com o acréscimo de novos topicos.

Acéo 3A. Construcdo da versao preliminar do Plano Municipal de Habitacdo de Fortaleza

Uma vez caracterizada a situac¢do atual do Municipio quanto ao setor habitacional, levantados os
possiveis cendrios e tendéncias, sera possivel, face as aspira¢cdes da populacdo, formular e pactuar
acOes voltadas ao setor habitacional por meio da verséo Preliminar do Plano Local de Habitag&do de

Interesse Social.

Ressalta-se que o Produto V sera uma proposta técnica preliminar levando em conta aspectos, tais
como: a vinculagdo da provisdo habitacional ao desenvolvimento urbano; as diretrizes de uso e
ocupacdo do solo; mecanismos de democratizacdo de acesso a terra urbana; tendéncias do
mercado imobiliario formal e informal; o desenvolvimento de capacidades institucionais e
administrativas; o paralelismo com as demais politicas setoriais (reabilitacdes urbanas, mobilidade e

acessibilidade, por exemplo); promocédo do desenvolvimento econémico, dentre outros.

Esta etapa objetiva definir proposi¢des estruturais e estratégicas para o equacionamento do déficit
habitacional em Fortaleza, articulada com outras politicas urbanas em todos os niveis de governo.

Estas proposicdes deverdo ser orientadas a partir de eixos teméticos.

‘—-—”’/V
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Quadro 16: Descricéo das atividades Ac¢do 3A.

Meios/ mecanismo/

Resultados

Indicadores /

Atividades ) Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método
metas comprovagao
3.1. Reunido - Debate deliberativo COMHAP Contribuigbes a | Metodologia Coordenagédo 28/09/10
Grupo de sobre as atividades metodologia de Estratégias executiva
Acompanhamento | realizadas e resultados elaboragéo do pactuada
e Supervisao 1 alcancados pelo Produto PLHISFOR
(GA 1) Il e metodologia da
elaboracéo das
estratégias.
3.2. Estabelecer - GrupoTécnico de | Divisédo de Maior eficiéncia dos | Coordenacao Até
atribuicbes no GT Acompanhamento | tarefas trabalhos. executiva 20/09/10
para desenvolver (GT)
os itens da
proposta.
-Serdo definidos os - 12 Etapa - GrupoTécnico de | Até
principios norteadores Producgéo Acompanhamento | 13/10/10
3.3. Definicdo de deste, subsidiado pelo PLHISFOR (GT)
principios do Diagnéstico Final
plano e em consonancia com
os principios da Politica
Nacional de Habita¢ao
3.4. Definicdo de -Trabalho técnico - 22 Etapa - GrupoTécnico de | Até
Estratégias e especifico considerando Producgéo Acompanhamento | 13/10/10
Acles o Diagnéstico Pactuado PLHISFOR (GT)
3.5. Definicio de -Traba}lho técni(_:o - 32 Etapfl - GrupoTécnico de | Até
p-ric;ridades especifico considerando Producgéo Acompanhamento | 13/10/10
o Diagnéstico Pactuado PLHISFOR (GT)
- Deverao ser - 42 Etapa - GrupoTécnico de | Até
considerados na Produgéo Acompanhamento | 13/10/10
definigdo de propostas PLHISFOR (GT)
de programas e
projetos,
preferencialmente os
programas federais
existentes, com
financiamento através
3.6. Definicdo de de recursos do
programas e FNHIS, do FGTS e/ou
metas do OGU, relacionados a
promog&o, a melhoria e
a regularizacao de
unidades habitacionais
e/ou de assentamentos
precarios, assim como
ao aumento da
capacidade institucional
na gestao da politica
habitacional.
- A definicdo de um - 52 Etapa - GrupoTécnico de | Até
3.7. Definicio de modelo de gestao dos Producgéo Acompanhamento | 13/10/10
. recursos, tanto de PLHISFOR (GT)
Recursos financiamento dos
Financeiros e -
Modelo de programas e projetos

Financiamento:

habitacionais, como da
operacionalizacéo da
Politica Municipal de
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Resultados Indicadores /
Meios/ mecanismo/
Atividades ) Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método
metas comprovagao
Habitacao.
Este modelo devera
buscar a ampliagéo e
diversificacao da
captagéo dos recursos,
ea
racionalizagdo da
utilizacéo destes.
- A reorganizagéo do - 62 Etapa - GrupoTécnico de | Até
Sistema Municipal de Producgéo Acompanhamento | 13/10/10
Habitacao, a partir da PLHISFOR (GT)
definicdo da estrutura
3.8. Proposta de deste Sistema e de seus
Reorganizacéo do | mecanismos de
Sistema Municipal | articulacdo, para
de Habitagdo garantir a
execucao das agoes
previstas na efetivacéo
da Politica Municipal de
Habitacao.
3.9. Reunido -Seminario de COMHAP Contribuigées a | Relatério de Coordenagéo 26,27 e
Grupo de construgao das elaboragdo das | atividade executiva 28/10/10
Acompanhamento | estratégias. estratégias do demonstrativo da
e Supervisao 1 PLHISFOR realizagdo da
(GA 1) discusséo sobre as
Estratégias do
PLHISFOR com o
COMHAB com lista
de presenca e fotos
dos eventos
realizados;
3.10. Reuniéo -Seminario de Técnicos PMF Contribuigbes a | Relatério de Coordenagéo 13,14 e
Grupo de construgao das elaboracgéo das atividade executiva 15/10/10
Acompanhamento | estratégias. estratégias do demonstrativo da
e Supervisédo 2 e PLHISFOR realizacéo da
3(GA2e3) discusséo sobre as
Estratégias do
PLHISFOR com os
técnicos da PMF
com lista de
presenca e fotos do
evento realizado;
- Realizar audiéncia Populagédo do Contribuigtes Relatério de GrupoTécnico de | 10/11/10
para as estratégias Municipio. ao diagnéstico. atividade Acompanhamento
desenvolvidas. Esta demonstrativo da (GT)
fase tem o carater realizagdo da
deliberativo, ficando discusséo as
3.11. Realizaio aprovado as es}ratégias estratégias como os
da Il Audiéncia com as sugestoes segmentos sociais e
Publica encaminhadas no 0s demals setores
evento. envolvidos na
questéo
habitacional com
lista de presenca e
foto do evento
realizado;
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PRODUTO

Prazo

Produto IV: Proposta preliminar PLHISFOR

08/11/10

Acao 3B. Pactuacao do Plano Municipal de Habitacdo de Fortaleza

Com base na verséo preliminar do Plano e na Ultima parte da segunda rodada de atividades de

participacdo social e na legislacao referente & HIS, devera ser elaborada proposta final de Plano

Local de Habitacdo de Interesse Social.

ApOs a efetivacdo de toda a metodologia de discussdes acerca da versao preliminar do PLHISFOR,

serd realizada a sistematizacdo das sugestdes apresentadas e promovera a andlise técnica da

viabilidade de sua incorporacdo. Todas as propostas deverdo ser analisadas, sendo necesséario que

se justifiguem as decisdes referentes as incorporagoes.

Quadro 17: Descricéo atividades Acéo 3B.

Resultados Indicadores /
Meios/ mecanismo/
Atividades ) Publico alvo esperados e fontes de Responsavel Prazos
técnicas / Método .
metas comprovagéo
3.12. - Sistematizagdo das - Pactuagédo das Produto VI- GrupoTécnico de | Até
Sistematizacao estratégias apo6s debate a Propostas Relatério Acompanhamento | 10/12/10
das estratégias ser incorporado no demonstrativo da | (GT)
do PLHISFOR Produto V realizacéo das
atividades de
diagndstico com
memoria, lista de
presenca e fotos
dos eventos
realizados;
- Apresentacgéo do Plano Populagdo do | Divulgacao do Relatério de Coordenagéo 10/12/10
em sua versao final Municipio. PLHISFOR atividade Executiva

3.13. Realizagdo
da Il Audiéncia
Publica

demonstrativo da
realizacéo do
evento com 0s
segmentos
sociais e 0s
demais setores
envolvidos na
guestéo
habitacional com
lista de presenca
e fotos do evento
realizado;
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PRODUTO

Prazo

Produto V: Proposta final de PLHISFOR

10/12/10

Acao 3C. Registro de atividades e eventos

Ao longo do projeto seréo realizadas e registradas as atividades para a formacéo, sensibilizacéo e

capacitacdo dos diversos segmentos da Sociedade Civil. Nesta acdo serdo organizados meios de

mobilizacdo, divulgacédo e informacdo do PLHISFOR por meio de eventos de carater informativo.

Neste trabalho, serdo realizados didaticas de facil acesso, com o objetivo de informar o cidadédo de

forma clara e eficaz. Todos estes procedimentos serdo registrados e sistematizados com vistas ‘a

producéo do Produto VI.

Quadro 18: Descricéo das atividades Acéo 3C.

o Meios/ mecanismo/ s
Atividades . 3 Pulblico alvo
técnicas / Método

Resultados
esperados e
metas

Indicadores /
fontes de Responsavel Prazos

comprovagao

- Levantamento de materiais | -
3.14 Montagem didaticos existentes;

GrupoTécnico de | Até
Acompanhamento | 21/07/10

Sistematizagédo e

de relatorio para -Interlocucéo com equipe (GT)
sistematizacao técnica,;
de atividades de -Elaboracao do material
participagao didatico, incluido parte
social. pedagogica, técnica e

visual.
3.15 Execugdo - Acompanhamento, - Defini¢éo de GrupoTécnico de Durante
dos registros das | execugdo e registro das atribuicbes Acompanhamento | todas as
atividades. atividades. (GT) atividades
3.16. - GrupoTécnico de | Até dia

Acompanhamento | 10/12/10

montagem de (GT)
relatério.

PRODUTO Prazo

Produto VI: Registro Mobilizacéo e Participacao Social 10/12/10

Acéo 3D. Elaboracdo de material de divulgac&o do PLHISFOR

Para facilitara a divulgacéo e entendimento do PLHISFOR, a proposta final sera editada em formato

de cartilha, ilustrada e diagramada de forma didatica contendo os principais elementos do plano para

um publico amplo.
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PRODUTO

Prazo

Produto VII: Cartilha para divulgacdo do PLHISFOR

10/12/10
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