PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECON()MICO E SOCIAL
FASE 1: DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

SETORES EMERGENTES
E 0S NOVOS SERVICOS INDUSTRIAIS

ESTUDOS TEMATICOS E SETORIAIS

Prefeitura de ESQF/?/% F C P C Ry s,

contong Uy Egord;tpge!gga % J? FUNDAGAO CEARENSE ‘"

de Fortaleza DE PESQUISA E CULTURA FORTALEZA2040

Fortaleza, Ceara

Julho de 2015



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE FORTALEZA - IPLANFOR
FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA -FCPC

PROJETO:

PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
FORTALEZA 2040

Autores do Estudo:
Jair do Amaral Filho
Leilyanne Viana

ANEXO VIIl - SETORES EMERGENTES E OS NOVOS SERVICOS
INDUSTRIAIS

FORTALEZA /CE
SETEMBRO /2015



SUMARIO

TINTRODUGAQ ... eeeessesssssss s ssssssss s s s s sssessssssssnsssssssssnees 5
2 UMA CONTEX,TUALIZAQAO DA ECONOMIA DO CEARA E
FORTALEZA E POSSIVEIS PERSPECTIVAS.........ccccoiiiiiiiniiciiccceeens 6
2.1 Evolugao ECONOIMUCA ......c.ceriiiieiiiiieictcctnieietcieeiese ettt sesenes 6
2.2 Ponto de Inflexdao desafiador ............cccoouviviiiiiiiiiiii, 11
2.3  Estratégias € Caminhos.........cccccccciiiiiiiiiiiniiinininiccc e 15
2.3.1 Desenvolvimento Local e Regional...........................cccocvvvvvnicccccncnes 15
2.3.2  Sistemas e Arranjos Produtivos Locais-SAPLs e Micro e Pequenas
EMPILESAS-IMPES ...ttt 19
2.3.3  Conhecimento € INOVAGAO.................ceoeenseeeisisieesieeiesesisisieeesesssaees 23

3 CARACTERIZACAO DOS SEGMENTOS DE SERVICOS INDUSTRIAIS (E
SERVICOS DE APOIO AS EMPRESAS) E NOVAS ECONOMIAS................... 25
3.1 Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios a pregos correntes....................... 26
B L1 FOrtaleza.................uuuuuiiiiiiiiiiittccceee e 26
B.1.2 CAUCALA............ii s 27
B3 EUSEDIO..............couuiiiiiiiiiietttt e 28

B 14 MAaracanail...................eecuciiiniiciiiiitc s 28
3.1.5 840 Gongalo do AMArante.......................weceeevvseeeesinisisinisieesesesssiseeesessssenes 29

3.2 Produtos e servigos industriais produzidos pela industria cearense.................. 30
3.3 Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do IBGE - Fortaleza...................... 31
3.3.1 Unidades locais de empresas por atividade econémica, 1996 a 2006......... 32
3.3.2 Pessoal ocupado por atividade econémica, 1996 a 2006................................. 45
3.3.3 Unidades locais de empresas por atividade econdémica, 2007 a 2013 e o
peso da Nova Economia em Fortaleza........................cveciciciiicncccciciccienns 48
3.3.4 Pessoal ocupado por atividade econémica, 2007 a 2013............................... 66

3.4 Relagdo Anual de Informagdes Sociais - MTE ..., 70
3.4.1 Grupo I de atividades com maior niimero de vinculos empregaticios...... 71

3.4.2 Grupo II de atividades com maior niimero de vinculos empregaticios.... 74

3.4.3 Grupo III de atividades com maior niimero de vinculos empregaticios.. 77

4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES .........cccocoiviiiiiiiniicicnnccessissnessssennes 81
4.1 O ambiente s6cio, econdmico e natural: condigdes basicas para a nova
o703 4103 4 OO 82

4.1.1 Indicadores Sociais, Mobilidade Urbana e Ambiente Inovador.................. 83

4.1.2 Recursos Hidricos e Energia como recursos mobilizadores de
CONACCIMENLO................oonaiiiniiiiiii s 38

FA.2.7  ROCHTSOS HIATICOS «ovvoeveeeieeiiecieeceeseeeeeeeeesesesesesesesessessesssesssesssessessessessessvesnessnesnes 89



G122 EROIGIA ottt 89

4.2 Atividades Econ6émicas Intensivas em Conhecimento, ou Atividades
Econémicas da Nova ECONOMIA ..........cccovveiiiiiiiieeiceeee e 91

4.2.1  Segmentos “tradicionais” e seu diilogo com a nova economia............ 91

4.2.2  Advidades intensivas em conhecimento ou pertencentes a nova
CCOMOMIUA ...t bbb 94

4.2.2.1 Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico. Como transforma-las em em produtos
¢ empresas? O caso da Biotecnologia - Renorbio..................c.ccocccucuvueuiiinnivininniciiiccccccnes 95

4.2.2.2 Atividades em Tecnologia de Informagio e Producao Cinematogrifica, videos, ef. ............ 96
4.2.2.3 Atividades da Saside.........................ccccvccuiuiiiiiiinininininininiiiiicccecee s 99



1 INTRODUCAO

A chamada nova economia esta diretamente associada ao segmento da tecnologia
de informac¢ido e comunicacdo, mas também se relaciona a todas as atividades intensivas em
conhecimento ou que mobilizam esse insumo por meio do capital humano qualificado e da
pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Baseado nesse conceito de nova economia, o
objetivo principal deste estudo ¢é identificar, no municipio de Fortaleza, a segmentacao das
atividades de servigos, especialmente os industriais, e as atividades intensivas em

conhecimento.

Para a consecuc¢ao do objetivo, a principio, faz-se uma breve descri¢ao e analise da
evolugdo econémica do Ceara e de Fortaleza, evidenciando os fatores responsaveis pelo
desempenho econdmico da regido nos ultimos anos. Em seguida, discute-se o relativo
esgotamento do modelo de atragao de investimentos para o Ceara e Fortaleza e destaca-se
a necessidade de avangar para um novo paradigma produtivo. Além disso, ressalta-se que
essa transi¢ao de modelo produtivo deve considerar trés questdes fundamentais: o controle
da concentragao das atividades econémicas na regido metropolitana de Fortaleza; o papel
mais efetivo dos sistemas e arranjos produtivos locais e das micro e pequenas empresas no

desenvolvimento da regiao; e o fortalecimento do sistema estadual de inovagao.

Dada essa contextualizagdo, procede-se a uma analise descritiva e comparativa de
quatro conjunto de dados, a fim de caracterizar os segmentos de servi¢os industriais e
novas economias em Fortaleza. O conjunto de informacao é formado por (1) séries do PIB
de Fortaleza, Sao Gongalo do Amarante, Caucaia, Eusébio e Maracanat, no periodo de
1999 a 2012; (2) uma série de 2005 a 2012 da produgao dos maiores produtos ou servigos
industriais produzidos pela induastria cearense, com destaque para Fortaleza; (3) dados
sobre pessoal ocupado e unidades locais de empresas em Fortaleza, por se¢ao e divisao de
atividade econémica, no periodo de 1996 a 2013; e (4) dados sobre o nimero de vinculos
ativos por classe de atividade econoémica para o municipio de Fortaleza, no periodo de
2002 a 2013.

Baseado na identificacio dos servicos industriais e das novas economias em
Fortaleza, a parte final do relatério traz uma reflexdo sobre os desafios e as potenciais
oportunidades que o municipio deve explorar a fim de avancar para um novo estagio de

crescimento e desenvolvimento economico.



2 UMA CONTEXTUALIZACAO DA ECONOMIA DO CEARA E
FORTALEZA E POSSIVEIS PERSPECTIVAS

21 Evolugio Econ6émica

A economia cearense experimentou, nos ultimos anos, crescimento importante
comparado ao do Nordeste e do Brasil, ou seja, entre os anos 2002 e 2008 a economia
cearense cresceu 32,9%, contra 31,5% do Nordeste e 27,9% do Brasil, segundo IPECE e
IBGE. Apesar disso, sua participacao relativa no tamanho da economia nacional nio foi
alterada, pois permanece em torno de 2% do PIB nacional, segundo IBGE, isto ¢, a terceira
posicao do Nordeste, depois de Pernambuco e Bahia. Houve trés razodes explicativas para

esse padrao de comportamento no desempenho estadual.

Em primeiro lugar, observou-se, no Ceara, desde 1987, uma sucessao de inovagoes
no ambito das politicas publicas estaduais que resultou em estimulos para o crescimento
local. Exemplo disso foram os ajustes fiscal e financeiro, nos finais dos anos oitenta e
durante os anos noventa, que geraram poupanga publica e proporcionaram realizacdes de
investimentos em infraestrutura, em parceria com o governo federal e organismos
financeiros internacionais (BID/BIRD). No bojo dessas trealizacdes, foram construidos o
Porto do Pecém e o Agude Castanhio, acompanhados de projetos complementares
voltados para o aumento da oferta hidrica, transmissdao de energia e de melhorias do
sistema estadual de transportes rodoviarios, realizacOes estas que beneficiaram direta e
indiretamente o municipio de Fortaleza. Esses projetos possibilitaram maior integra¢ao
entre as regides do estado e ofereceram para a regido metropolitana, especialmente
Fortaleza, melhores condi¢Oes para se trabalhar uma agenda de desenvolvimento mais
positiva para esta regido. Os referidos projetos garantiram seguranca hidrica e maior

conexao com o mercado internacional.

Importante observar que o ajuste estrutural das contas publicas estaduais, a partir
da segunda metade dos anos oitenta, partiu de uma vontade politica local que contou com
o apoio da sociedade cearense, de maneira geral, e da classe empresarial e seus orgaos
representativos (FIEC e CIC), em particular. Se, de um lado, tal iniciativa apontou para
uma solu¢ao alternativa engendrada endogenamente para combater a crise financeira do
setor publico brasileiro na época, de outro, o governo estadual antecipou-se ao processo de
descentralizagdao politico-administrativa reintroduzido pela Constituicao de 1988 no sistema
federativo brasileiro. Tal ajuste antecipou-se igualmente a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF, em vigor desde o ano de 2000.

Esse evento deixou como legado a licio de que ajustes e politicas publicas

inovadoras locais podem facilitar o aproveitamento de janelas de oportunidades abertas nos



cenarios nacional e internacional, e fazer a diferenca no quadro de competitividade entre
governos e economias estaduais, na captagiao de recursos e investimentos. Hoje, ajustar as
contas publicas deixou de ser novidade, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
encarregou-se de fazer esse papel, colocando limites aos gastos correntes e as dividas.
Mesmo assim, a LRF nao oferece a férmula requerida para se conseguir a boa gestao dos
recursos publicos, de maneira que estes afetem positivamente o desempenho da economia
local. Esse atributo esta em funcdo da criatividade e do bom senso dos gestores publicos,
que devem priorizar os ajustes das contas publicas em beneficio dos investimentos em

capital fisico e humano.

No entanto, os governos estadual e municipais do Ceara tém ainda um longo
caminho a percorrer no tocante (i) ao maior esforgo fiscal por parte dos municipios, (if) a
eficiéncia do funcionamento da maquina, (iii) ao planejamento e a coordenacao das
atividades publicas e privadas e (iv) a avaliacio dos resultados e efetividade das politicas
publicas. Neste ultimo aspecto, nao basta que auditorias e avaliagdes sejam feitas (somente)
no ambito do poder publico, mas que elas devam também ser realizadas por especialistas
externos, e que os resultados dessas avaliagbes sejam difundidos para o amplo
conhecimento publico. A despeito dos desafios, ¢ importante ressaltar que se estabeleceu
no Ceara uma cultura de prudéncia fiscal, em nivel do governo estadual, que tem permitido,
nos dltimos anos, a realizacdo de taxas de investimentos publicos acima da média dos

estados do Nordeste, fator que tem contribuido para a manutengao do crescimento local.

Em segundo lugar, a exemplo de outros estados pobres da federagao, o Ceara foi
beneficiado, desde meados dos anos 2000, por politicas publicas sociais federais de
combate a pobreza e a redu¢ao das desigualdades sociais, tais como os programas sociais de
protecao social (Bolsa Familia e Seguridade Social) e a valorizagao do valor real do salario
minimo. Tais politicas tiveram importantes impactos na expansio do consumo de bens
assalariados, e bens duraveis, ajudando assim a dinamizar as redes de comércio atacadista e
varejista do estado, bem como a estrutura produtiva de bens de consumo finais local. A
despeito deste impulso sobre a demanda efetiva local, a estrutura da oferta industrial local
seguiu dependendo dos mercados de outros estados e do exterior para vender suas
mercadorias (téxtil; couros e calgados). Somados a esses programas, devem-se também
considerar investimentos publicos federais, associados ao Programa de Aceleragio do
Crescimento-PAC, bem como projetos privados instalados no estado por conta dos
mecanismos de atra¢ao, federais e estaduais, que contribuiram para ampliar e diversificar a

base da oferta assim como da renda e do consumo locais.

Em terceiro lugar, o desempenho relativamente positivo da economia cearense

deveu-se ao baixo vigor das economias do Sul e do Sudeste, especialmente da economia



paulista, por causa da recessiao prolongada que atravessou o Pais num periodo de quase trés

décadas. Isso afetou sensivelmente a locomotiva da economia nacional.

Durante as décadas de 1990 e 2000 o Ceara viu seu “modelo” industrial de base
exportadora avangar, ocupando o espago econémico deixado pelo velho “modelo primario
exportador”, este calcado, sobretudo, na cultura do algodao. Nesse periodo, empresas do
Sul e do Sudeste, especialmente intensivas em mao-de-obra, subiram para o Nordeste, ou
Ceara, a procura de uma reserva de competitividade, ja que foram constrangidas pela
abertura comercial e, em adi¢do, pela concorréncia dos produtos asiaticos de baixo
conteudo tecnolégico. No Ceara, encontraram uma industria de transformagao tradicional
local, ja instalada, um mercado de trabalho com mao-de-obra abundante e barata, sem
organizagdo sindical, infraestrutura e incentivos fiscais oferecidos pelo governo estadual.
Estes, hoje, banalizaram-se devido a homogeneiza¢ao promovida pela generalizagao da sua
oferta entre os estados da federagdo, entretanto, combinados com a possibilidade de
obtengao de incentivos fiscais federais, ofertados pela SUDENE, e créditos relativamente
baratos provenientes de bancos oficiais federais (BNB e BNDES), podem, ainda, ser
importantes para setores intensivos em mao-de-obra. Encontraram também localizagao
geografica que facilita o acesso aos mercados americano e europeu, viabilizada por um
sistema minimo de infraestrutura e logistica voltado para a exportagao, especialmente de

frutas.

Nessas condigdes, e apds experimentar o colapso do seu principal sistema
produtivo agropecuario, a economia cearense assistiu a certa diversificagao da sua estrutura
produtiva industrial, com destaque para os segmentos de couro e calgados, téxtil,
confecgbes, metalmecanico e bebidas e alimentos, sem esquecer-se da construcao civil. A
industria téxtil, com tradi¢ao local, modernizou-se, mas também expandiu sua capacidade,
beneficiando-se, sobretudo dos incentivos fiscais. Esses investimentos voltaram-se tanto
para o mercado nacional como internacional, provocando mudancas estruturais na pauta de
exportagao cearense, com destaque para a ascensio do segmento de beneficiamento de
couro e calcados, estes, com sua localizagdo espacial dispersa no estado, com exce¢ao de

Fortaleza.

Na esteira dessa expansio, agregaram-se investimentos ocorridos nas areas do
turismo, cultivo de camario, fruticultura, etc., sem o apoio pesado dos incentivos fiscais,
mas alavancados por empréstimos do Banco do Nordeste do Brasil-BNB e pelo
empreendedorismo empresarial, local e de fora. Destes, o turismo e a fruticultura ndao s6
contribuiram para a diversificacdo das atividades, mas também para a maior inser¢io da
economia cearense no mercado internacional, nio s6 pelo lado da demanda, mas também
pelo lado dos investimentos diretos estrangeiros que se instalaram na rede hoteleira assim

como em bares e restaurantes, tanto ao longo da costa como na regido metropolitana,



incluindo Fortaleza. A expansio da estrutura de recepgdao de turistas e o aumento do
volume destes repercutiram positivamente na indu¢do do crescimento dos segmentos da

cultura e entretenimento.

Entretanto, ha indicios de que o movimento de expansdo da capacidade instalada
industrial perdeu seu impeto de crescimento entre o final da primeira e o inicio da segunda
metade dos anos 2000, momento em que a politica estadual de incentivos fiscais viu sua
forca declinar, como mecanismo de atra¢io de investimentos privados. Dentro desse
quadro, a instalagiao da Cia Siderurgica do Pecém, formada pelas coreanas Dongkuk Stell e
Posco com a brasileira Vale do Rio Doce, é uma boa exce¢do, mas sua instalacao no Ceara
niao se deve aos incentivos fiscais, ¢ mais a localizagdo, proxima do fornecimento de
matéria-prima, a estrutura logistica portuaria e ao fornecimento de energia. Mesmo nao
dependendo de incentivos fiscais estaduais, no tocante a sua produgao final, esse
empreendimento desponta como a expressio maxima do referido modelo industrial de
base exportadora, caracterizado por investimentos provenientes de fora do estado, cuja
produgao é enviada para fora da economia estadual e que parte dos fornecedores e grande

parte da massa salarial sdo endogeneizadas localmente.

A partir desse periodo, tal politica (de incentivos) passou a atender, na forma de
“contratos efetivos”, em grande parte, empresas de origem local, mostrando assim certo
desvio em relagdo a proposta original do modelo de incentivos fiscais, isto ¢, concessao
(renuncia) de parte do ICMS devido pela empresa ao governo do estado, desde que fosse
de fora, ou atraida, e, preferencialmente, que nao produzisse produtos similares aos ja
produzidos na economia local. Nesse contexto, chama também atencio o fato de as
empresas calcadistas, ou montadoras de calgados, atraidas para o Estado, nido terem
conseguido atrair para o territorio cearense seus fornecedores, que permaneceram em seus
locais de origem, Rio Grande do Sul e Sio Paulo. Com isso, a estratégia de se buscar
adensamento da cadeia produtiva de calg¢ados ficou comprometida, embora o estado faga

parte hoje da cadeia nacional de valores na producao de calgados.

Nao obstante os avangos alcangados pela politica de concessio de incentivos
fiscais, ha que ser observado que tal politica nao atinge direta e fortemente o municipio de
Fortaleza, dado que a capital possui uma base de riqueza que, por si s6, contém variados
incentivos provenientes das externalidades positivas geradas pelas aglomeragoes de
atividades econdmicas e humanas, de qualidade superior aos do interior do estado. Além
disso, essas atividades contam com uma estrutura de infraestrutura, amenidades e servicos
complexos nio encontrados em qualquer outra parte do estado. Desta maneira, o modelo
de incentivos fiscais do governo estadual dedica um percentual pequeno de incentivo aos

empreendimentos que se instalam no municipio de Fortaleza, e mesmo na regido
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metropolitana. Além dos problemas e limites ja apontados, dois aspectos criticos devem ser

destacados dentro do modelo de funcionamento dos incentivos:

(i) de um lado, os resultados conquistados pela referida politica, no tocante a
atracdo de investimentos, tendem a mostrar que ela foi muito mais eficaz na geragao
quantitativa de empregos formais, com carteira assinada, especialmente em beneficiamento
de couro e cal¢ados, do que propriamente na aceleracio de um processo de industrializagao
com densidade tecnologica. Este processo poderia ter ocorrido através da propagagao de
efeitos multiplicadores e indutores, implicando na densificagao de cadeias produtivas e de
fornecedores locais e na criacio de economias de aglomeracao, sobretudo fora da Regiao
Metropolitana de Fortaleza-RMF. Nesta ultima regido, especialmente em Fortaleza,
poderiam ter gerado maiores estimulos indutores para a expansio e diversificacio de
servicos industriais. Além disso, ndo se observa, no conjunto das empresas incentivadas,
interagoes evidentes entre elas e organizagoes locais, tais como sindicatos e associagdes dos
empresarios, assim como centros de ensino e pesquisa que formam o nucleo central do

sistema de inovagao cearense, localizado em sua maioria em Fortaleza;

(if) de outro lado, a melhoria da inser¢do internacional do Ceara, no tocante a
industria de couros e calgados, foi realizada gracas a um custo financeiro relativamente
elevado para o governo estadual — emfun¢ao da modalidade de incentivo garantida pelo
PROAPI — séjustificavel pela grande quantidade de empregos formais gerados pelas
empresas de calgados incentivadas, no interior do estado. Somente no municipio de Sobral
a empresa Grendene oferece em torno de 18.000 a 20.000 postos de trabalho, responsaveis
por uma massa salarial que irriga todos os meses a economia de Sobral e municipios
vizinhos, impactando positivamente no setor de servigos, sobretudo comércio, dessas
localidades. A despeito dos beneficios causados dentro da Regido de Sobral, tal modelo a

deixa refém de uma unica e grande empresa.

A despeito desses problemas, ha que se reconhecer que a interiorizagdo de
atividades industriais, intensivas em mao-de-obra, adicionada aos programas sociais
federais, ajudou a reduzir as pressdes sociais sobre Fortaleza, vindas do interior, exercidas
por pessoas economicamente ativas a procura de trabalho e servigos sociais. Desta maneira,
autoridades politicas e planejadores municipais de Fortaleza, e regido metropolitana, ficam
mais liberados para se trabalhar uma agenda de desenvolvimento de mais longo prazo, no

lugar de uma agenda mais imediatista.

No que pese aimportincia na geracio de emprego e renda, que, por si s6, poderia
justificar tal politica, ha espagos a serem ocupados pelas politicas publicas de apoio
produtivo no que diz respeito ao adensamento de cadeias produtivas e de fornecedores de

couro e cal¢ados, dentre outros segmentos, incluindo com mais contundéncia as micro e
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pequenas empresas, a comegar por aquelas localizadas em grande quantidade na regiao do
Cariri, mais particularmente no municipio de Juazeiro do Norte. Numa estratégia mais
ampla, pode-se incluir a vasta bacia produtora de caprinovinos localizada no semiarido,
objetivando melhor aproveitamento da carne e do couro dos animais, em conexao com 0s
sistemas produtivos de artesanato locais e o sistema de turismo cujas demandas se

manifestam, com maior volume e intensidade, no municipio de Fortaleza.

Para avangar nas politicas publicas de apoio ao desenvolvimento produtivo, ha
necessidade de uma base de conhecimento mais ampla sobre a economia real e produtiva,
além de uma visdo sistémica envolvendo a Regiao Metropolitana de Fortaleza-RMF e o
interior do estado; posto que, é praticamente impossivel se pensar o desenvolvimento da
capital sem pensar o desenvolvimento do restante do territorio estadual. No entanto, ha
evidéncias de caréncias de estudos setoriais e territoriais aprofundados e sistematicos que
possibilitem oferecer aos poderes publicos e privados diagndsticos claros que permitam
orientar, com precisao e eficiéncia, suas estratégias e decisdes. Os estudos desencadeados
pelo Projeto Fortaleza 2040 sdo importantes como plataforma de revelagio das
potencialidades da capital, mas os mesmos precisam se articular com outros estudos que

cubram o estado como um todo.

2.2 Ponto de Inflexdo desafiador

Pode-se dizer que a estratégia de alavancagem de investimentos para o Ceara,
concentrada em incentivos fiscais e mao-de-obra barata, encontrou seu ponto de inflexdo,
especialmente para o municipio de Fortaleza, para o qual esses fatores locacionais sio de
pouca importancia para as decisdes dos investidores. Tal inflexao devera caminhar para um
relativo esgotamento do modelo de atragao, além de se apresentar como instrumento
insuficiente para empurrar o “modelo” industrial exportador para um patamar mais
sofisticado, em escala e conteudo tecnoldgico. A partir desse novo patamar, é que se pode
visualizar a constru¢ao de uma plataforma que permita o desenvolvimento de elementos
pertencentes ao novo paradigma produtivo, responsavel pela estruturagao da chamada
“nova economia”. Apesar de identificada com o segmento da tecnologia de informacio e
comunicagao, essa economia se alia a todas aquelas atividades intensivas em conhecimento,
ou que mobilizam esse insumo por meio do capital humano qualificado e da pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Por essa razido, essa economia esta associada as empresas,
organizagdes e setores que apresentam rendimentos crescentes, obtidos pelo aumento
sistematico na produtividade do fator trabalho. Além do conhecimento e da inovagao,
elementos como informagao, aglomeragoes e redes de empresas e cadeias de valor fazem
parte desse universo, o que significa dizer que infraestrutura e logistica inteligentes sdo

fundamentalmente necessarias. Além disso, os incentivos fiscais nao se apresentam como
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mecanismos adequados para estimular um modelo de natureza enddgena, formado por

atividades socio economicas ancoradas em raizes territoriais.

A reducio das intervencoes federais no Estado, entre 2003 e 2006, embora
retomadas, mesmo assim vacilantes, em anos recentes (no segundo mandato do governo
Lula e primeiro governo Dilma) contribuiu para a exposi¢ao das fragilidades do modelo no
qual se combinam incentivos fiscais ¢ mao de obra barata. Se a hipétese de esgotamento
(relativo) da politica de incentivos estiver correta, ha que se pensar, acordare trabalhar uma
estratégia alternativa para a atragao de investimentos privados e aproveitamento de
oportunidades, mas que esteja inserida num novo modelo de desenvolvimento para a
economia do Estado, especialmente para o municipio de Fortaleza. Tendo em vista a escala
do desafio, isto deveria ocorrer, de preferéncia, em consonancia com o desenvolvimento
regional-nacional e uma politica federal explicita de correcao do desequilibrio regional, sob
a Otica do desenvolvimento economico e das mudancas das estruturas produtivas e nao
somente da transferéncia financeira (Fundos Constitucionais de Participagdo) e de renda e
combate a pobreza. Além disso, tal estratégia deve levar em conta programas de
desenvolvimento espacial sintonizados, os quais procurem combinar o desenvolvimento do

interior do estado com o da regiao metropolitana, e Fortaleza.

Os projetos estruturantes vinculados ao Programa de Acelera¢io do Crescimento
(PAC), a exemplo da Transposi¢ao do Rio Sio Francisco, da Ferrovia Transnordestina, do
Metré de Fortaleza, etc., juntamente com os projetos Cinturdo das Aguas, Cia. Siderdrgica
do Pecém (este de natureza privada), Centro de Eventos, e (possivelmente o) Aquario,
Parque Industrial e Tecnologico da Satde (no municipio do Eusébio), etc., apontam, sem
davida alguma, para um importante e novo ponto de inflexdio que podera deslocar o
“modelo” industrial de base exportadora do Estado para um patamar diferenciado;
lembrando que o complexo do Turismo assim como o agronegocio poderao integrar com
mais clareza e vigor tal modelo. No entanto, todos esses projetos parecem indicar nido mais
que um refor¢o do modelo de desenvolvimento identificado com o velho paradigma
industrial, chamado “modelo 2.0”. De toda maneira, todos eles requererao integragdo dos
seus efeitos economicos e sociais. Nesse aspecto, ha que considerar as novas exigéncias e
pressoes sobre os governos estadual e municipais, sobretudo de Fortaleza, em termos de

capacidade de planejamento, de investimento, custeio e eficiéncia na gestao.

Se, de um lado, esses projetos apontam para um ponto de inflexdo na trajetoria do
modelo de desenvolvimento do Ceara, de outro, essa inflexdo ndo ocorrera sem a presenga
de conflitos de interesses dentro da complexa estrutura sécio-politica do estado,
envolvendo interesses locais e regionais diversos. Tais atritos ja ocorrem, e ocorrerao, em
torno de problemas associados a localizagao dos grandes projetos, a exemplo do fracassado

projeto da Refinaria Premium II, em relacio as terras indigenas, mas também da instalacao
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frustrada do Estaleiro (Atlantico Sul) na capital. Como se sabe, tal projeto fez colidir
interesses dos governos do Estado e da Prefeitura de Fortaleza, ja que o governo estadual
havia articulado a localizagao para dentro do municipio de Fortaleza, a contragosto do

governo municipal.

Outras turbuléncias irdo se manifestar durante o funcionamento dos novos
empreendimentos, no momento em que os mesmos demandardo insumos, tais como
recursos hidricos, energia e matérias primas (a exemplo do ferro), e emitirdo dejetos e
residuos provenientes da producio e das atividades rotineiras das empresas. Dentro de um
ambiente democratico, como a do Brasil, que permite a participagao da sociedade civil
organizada nas discussdes chave do desenvolvimento, e considerando a disponibilidade de
ferramentas técnicas capazes de mensurar os impactos econdmicos, sociais e ambientais,
podem-se obter boas plataformas de encaminhamento aos grandes projetos. No entanto, a
razao aconselha que, em se tratando de projetos de grandes impactos, o melhor é procurar

aquele resultado que atinja o “maximo de interesse publico”.

Entretanto, do ponto de vista da sua implantacio e governanca, cabe chamar
atengao para a necessidade de tornar esses projetos mais fortemente vinculados, de maneira
explicita, as  politicas  federal, estadual e municipal de desenvolvimento
regional/estadual/local. No que toca especialmente aos projetos federais, alguns deles
(como foi a Refinaria Premium) estiveram muito condicionados a figura e ao capital
politico do proéprio presidente da republica, Lula, e aos arranjos politicos costurados
pessoalmente por ele. Tais arranjos foram mantidos em “caixa preta” tornando-se
intransferfveis aos governos seguintes. A fim de evitar problemas dessa natureza, projetos
de grandes escalas deverdo ser envolvidos em compromissos explicitos e transparentes,
além de explicitados nos Planos Plurianuais dos governos. Além disso, o governo estadual
deve comecar a planejar com rapidez uma plataforma de estudos e estimulos voltados para
a germinacao e criagdo de atividades econdémicas que estejam proximas e sejam
complementares aos grandes projetos estruturantes, juntamente com bancos de fomento,
como o BNDES e BNB, e a Prefeitura Municipal de Fortaleza e municipios vizinhos. O
caso da Sidertrgica do Pecém ja estd, hoje, a exigir iniciativas dessa natureza, inclusive para
evitar transbordamentos indesejaveis para o municipio de Fortaleza, a exemplo das
pressoes sofridas por sua estrutura de atendimento de satide, provenientes de outros

municipios vizinhos.

O Porto do Pecém pode ser uma boa alavanca para os investimentos, como vem
sendo sinalizado, mas, desde que completadas suas bases de infraestruturas e de logistica,
tais como o eixo de integracio Castanhido-Pecém, expansio da oferta de gas,
aprofundamento dos bergos, constru¢ao de novos pieres e conexao com a rede ferroviaria

Transnordestina. Outra possibilidade, para o porto, ¢ a efetivacio do funcionamento da
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Zona de Processamento deExportagao (ZPE), desde que bem vendida as empresas e
dotada de um bom modelo econdomico e de gestao. A proposito, sera mais do que
providencial evitar que se constitua uma ZPE isolada das redes de fornecedores e de
servicos industriais locais, o que seria optar por um enclave consumidor de recursos
publicos, sem a conveniéncia da endogeneiza¢ao dos seus impactos. Ademais, uma vez
banalizada no pais, a ZPE podera se transformar em poderosa maquina de destrui¢ao de
empresas locais, ofertantes de produtos similares, funcionando fora da sua zona.Na ZPE
do Pecém, por exemplo, ha hoje trés empresas: o principal empreendimento que é a CSP,
em fase de instalacio e com previsao de inicio de operagao para 2016; e outras duas
empresas componentes da cadeia produtiva da CSP: a Vale Pecém, que fornecera minério
de ferro; e a White Martins Pecém Gases Industriais LTDA, com planta para separacdo de
gases industriais para emprego na CSP. Destaca-se que um facilitador e reforco para a
captagao de novas empresas pode vir da aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.957/2013, que
pleiteia, entre outras reivindica¢Oes, a permissao para empresas produtoras de servigos se
instalarem nas ZPE’s (uma vez que a Lei n® 11.508/2007 prevé instalacio somentede
empresas produtoras de bens) e a reducao do percentual (de 80% para 60%) da receita

operacional bruta que deve ser proveniente de exportagao.

Destaca-se ainda que, mesmo que bem aproveitado, o Porto do Pecém nido pode
ser visto como unica solucao para o desenvolvimento da economia estadual, ou seja, a
“bala de prata” do desenvolvimento, pois 0 mesmo podera refor¢ar ndo mais do que alguns
setores tradicionais, e sem a certeza de que os grandes projetos gerario os efeitos
multiplicadores e de aglomeragao desejados para a economia metropolitana de Fortaleza.
Sem falar que poderdo ser projetos com alto consumo de agua e energia, oferecendo
muitos riscos ambientais, criando um conflito com outras vertentes de desenvolvimento
desejadas para o estado e o municipio de Fortaleza, a exemplo do turismo e da nova
economia. Mais do que isso, poderdo reforcar a concentracio espacial de multiplas
atividades economicas na Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), fato que criaria os
inconvenientes trazidos pelo excesso de aglomera¢io e deseconomias urbanas, além do

agravamento do desequilibrio regional dentro do estado, em prejuizo do interior.

Por isso, um modelo renovado de desenvolvimento deve ser pensado. Em primeiro
lugar, a nogao de desenvolvimento economico deveria ser encarada como estratégia
transversal dentro dos governos estadual e municipais, de maneira que todas as secretarias e
orgaos publicos e privados incorporassem tal objetivo e orientassem o conjunto das suas
acoes nessa direcao. O desenvolvimento, num sentido amplo, nio pode ser considerado
missao de uma unica secretaria, ou Agéncia do “desenvolvimento econémico”, nem
atrelado as conquistas de investimentos externos e aos grandes projetos industriais
estruturantes. Em segundo lugar, quando se fala em “nova economia”, associada com

desenvolvimento urbano, nao significa dizer que os novos elementos requeridos por essa
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economia estdo limitados a func¢do de producio da empresa, ou a organizagao das cadeias
produtivas, ao contrario, eles devem estar esparramados por todo o ambiente urbano e
suburbano que acolhem as atividades econdmicas. Desta maneira, essa economia se associa
obrigatoriamente a fatores como educacao de qualidade e de massa, a saide bem cuidada, a
difusao e inclusao da cultura digital e 2 democratizagao ao acesso as redes de informagio e
conhecimento, e as inovagoes de um modo geral. Aliado a estes, esta o fator do respeito ao
meio ambiente e sua sustentabilidade. Sobre isso, o que se assiste atualmente sio valores
com sinais trocados, haja vista que ora se acena para os turistas oferecendo praias belas e
limpas, ora sinaliza-se para os investidores externos oferecendo tolerancia para com as
fontes energéticas emissoras de gas carbono, a exemplo das duas termoelétricas do Porto
do Pecém, enquanto o resto do mundo recusa esse modelo energético. Portanto, a “nova
economia’ significa nao somente novo paradigma produtivo e organizacional da producio,
mas também mais bem-estar social, mais tempo para o lazer e entretenimento e melhor

relagdo com os espagos urbanos.

Além do aspecto conceitual, e no campo das estratégias, cabe chamar atengao para
o fato de que um deslocamento do “modelo” industrial de base exportadora para um
patamar mais elevado e sofisticado devera incorporar trés preocupacdes inadiaveis: (i)
controle da aceleragio e do aumento da concentracio indesejavel das atividades
economicas na Regidao Metropolitana de Fortaleza-RMF, em detrimento do interior. Neste
sentido, é recomendavel que se pense em estratégias agressivas voltadas para o
fortalecimento das atividades associadas aos servigos industriais, localizados no municipio
de Fortaleza, além das atividades voltadas para a nova economia; (ii) incorporagao mais
efetiva dos sistemas e arranjos produtivos locais-SAPLs bem como das micro e pequenas
empresas no processo de desenvolvimento do interior e da Regido Metropolitana de
Fortaleza; (ii) mobilizacdo e fortalecimento do sistema estadual de inovagao, para que este
passe a produzir impactos visiveis sobre a estrutura produtiva da economia estadual, por

meio do aumento da eficiéncia, da produtividade e da competitividade.

2.3 Estratégias e Caminhos

2.3.1 Desenvolvimento Local e Regional

O Ceara oferece um quadro preocupante em matéria de desigualdades social e
espacial, que repercutem diretamente nas discrepancias entre a capital, Fortaleza, ¢ o
interior do estado, em sua maioria semiarido. Em 2011, 47,7% do Produto Interno Bruto (a
precos de mercado) do Ceard estavam concentrados no municipio de Fortaleza, e, em
2012, 75,5% da arrecadacio do ICMS assim como 34,6% da do IPI concentravam-se

também neste municipio (Ceara em Numeros, IPECE, 2013). Tal desvantagem ficou
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evidente desde que o complexo gado-algodao-cultura de subsisténcia, por muito tempo
carro chefe da economia semiarida cearense, entrou em colapso em meados da década de
1980. Com isso, ndo s6 a renda agregada do interior foi drasticamente diminuida como
também a vida comercial e urbana das cidades médias reduziram-se e perderam dinamismo,
aumentando a concentragao econOémica na regido metropolitana. Tal tendéncia s6 foi
contrariada mais recentemente com o novo fluxo monetario trazido pelas politicas publicas
sociais do governo federal, além das transferéncias intergovernamentais, fortalecendo as
cidades médias, e reduzindo as pressoes sociais e economicas sobre Fortaleza por meio do

deslocamento migratério.

Apesar desta tendéncia recente, o fato é que a estrutura de distribui¢ao espacial das
cidades no Ceara ¢ fortemente hierarquizada, tendo Fortaleza como poderoso centro de
comando, se apresentando como um lugar central no sistema de cidades cearenses. Em
anos recentes, essa hierarquia tem sido afetada tendo em vista a descentralizagao de
inameros tipos de servicos em direciao a cidades médias do interior. Exemplo disso tem
sido a interiorizacdo de campi- universitarios assim como de equipamentos e servigos de
saude de média e alta complexidades. Abaixo de Fortaleza, encontram-se as cidades de
Sobral, Limoeiro do Norte, Russas, Iguatu, Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha
(CRAJUBAR), exercendo papel secundario e, por isso, receptoras desse processo de
interiorizagdo dos servicos. Tendo um setor agropecuario pequeno (0,15% do valor
adicionado bruto-VAB), o municipio de Fortaleza apresentou, em 2012, um (ainda)
substancioso setor industrial, com 17,09% do VAB, e um setor de servi¢os que representa
68% do VAB (IBGE, 2014). No interior deste ultimo, ha servicos do tipo banal,
igualmente encontrados nas cidades médias do estado, ja que pressupde a proximidade
fisica do consumidor final, os servigos industriais e de apoio as empresas, isto é, servigos
que agregam valor em setores produtivos, nao necessariamente localizados em Fortaleza, e

os servigos oferecidos como produto final, que serdio mencionados abaixo.

No plano estadual, no ano de 2011, o setor agropecuario participava com 4,7% do
valor adicionado (a pregos basicos) no conjunto dos setores e atividades econdémicos do
estado, enquanto a industria figurava com 22,2% e servicos com 73,1% (Cearda em
Numeros, IPCE, 2013). Por tras desta estrutura de distribuicdo das atividades setoriais,
escondem-se dois aspectos, o primeiro, a extrema fragilidade produtiva do setor
agropecuario que, apesar de concentrar uma parcela grande da popula¢ao economicamente
ativa, participa com um percentual muito baixo na formac¢ao do PIB estadual e, segundo,
que o setor servigos, a despeito do seu elevado percentual de participagdo relativa, ndo se
apresenta como um setor dinamico e moderno, ou seja, ¢ desprovido de capacidade de

lideranca e de arrasto sobre outras atividades econoémicas.



17

Grande parte do setor servigos, em Fortaleza, é composta pelo comércio, atacadista
e varejista, ou seja, um segmento que vai a reboque da expansio da renda e do consumo.
No mesmo setor, encontram-se também estruturas ofertantes de educagdo e saide que, em
grande medida, seguem a expansio da renda, do consumo e da mudanga demografica da
populagio, ora em ritmo acelerado de envelhecimento. Ao lado, estio os servicos
industriais e servicos de apoio as empresas, tais como servi¢os de contabilidade,
informatica, marketing, seguros, etc. que também acompanham as necessidades das
empresas. Do ponto vista espacial, grande parte desses servigos, sobretudo os de natureza
complexa, estd concentrada em Fortaleza, j4 que, mesmo concentradas em municipios
vizinhos como Maracanau, Eusébio, Sao Gongalo do Amarante, a demanda por servigos,
provenientes das atividades industriais ali instaladas, repercutem em Fortaleza. Como se
sabe, servicos industriais ou simplesmente servicos de apolio as empresas nao necessitam
estar proximos da demanda, ja que nao tém uma frequéncia de atendimento diario, por

isso, costumam se localizar em pontos urbanos centrais, como Fortaleza.

Dado que industria e servicos estdio concentrados na Regido Metropolitana de
Fortaleza-RMF, municipios metropolitanos como Eusébio, Sao Gongalo do Amarante,
Maracanat e Fortaleza exibem PIBs per capitas elevados de R$31.302, R$29.337, R$22.710 e
R$16.963, respectivamente, contra R$10.894 do estado (Ceara em Numeros, IPECE,
2013). Tal disparidade revela niveis de padroes de vida bastante diferenciados entre a RMF
e o interior. A situacdo de pobreza e de desigualdade regional dentro do estado s6 nio se
agravou dramaticamente gragas aos programas sociais federais de transferéncia de renda, na
forma de Bolsa Familia e Beneficios Previdenciarios, como ja foram mencionados. O fluxo
financeiro continuo e pontual das transferéncias governamentais, por meio do Fundo de
Participagao dos Municipios-FPM, também contribui para a necessaria monetizagao do
interior do estado, refor¢ando, no entanto, a propagacio de uma economia de baixa

produtividade.

E certo que esse fluxo de renda, introduzido pelas transferéncias financeiras, vem
sendo responsavel pela expansio e lideranca dos numeros de empregos gerados no
comércio varejista e na estrutura do poder municipal, no entanto, parte dele é drenado para
Fortaleza, e sua regiao metropolitana, e para fora do Ceara sob a forma de pagamento pelas
compras de bens de consumo finais, bens intermediarios e servicos. E notavel que as
estruturas do comércio atacadista e da industria de transformacio encontram-se
concentradas na RMF, assim como os centros de recepgao e distribui¢io de mercadorias.
Diante desse quadro, qualquer planejamento estratégico mobilizado para o municipio de
Fortaleza, aos moldes do Fortaleza 2040, deve ser desenvolvido com olhos atentos para o
que se passa no restante do estado do Ceara, dada a dependéncia do interior em relagdo a

capital.
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Face as desigualdades espaciais no Ceara, os governos estadual e municipais, com o
apoio do governo federal, devem ampliar e aprofundar agdes que permitam uma
reestruturagao espacial no Estado, de tal forma que possibilitem um reequilibrio de forcas
entre as regioes, especialmente entre a Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF e o interior,
sem, no entanto, esvaziar economicamente o motor do crescimento econdémico do estado,
isto ¢, a economia de Fortaleza. Para isso, novos setores e atividades deverdao surgir tanto

no interior como na capital.

Um passo importante nessa dire¢io foi dado quando o governo estadual
incorporou em sua politica de atra¢do de investimentos um mecanismo de desconcentra¢ao
espacial das atividades economicas e do emprego e, por consequéncia, da renda. Apesar da
boa intengao, essa estratégia nao tem sido suficiente para promover uma desconcentra¢ao
organizada e desejada, dado que niao ¢é capaz de criar economias de aglomeragiao
importantes fora da RMF, pois, se, de um lado, as empresas preferem se localizar na regiao
metropolitana, mesmo com incentivos fiscais menores, de outro, acaba pulverizando os

investimentos privados entre poucos municipios do interior.

Por seu lado, o programa “Cidades do Ceara”, Projeto Especial da Secretaria
Estadual das Cidades, com apoios do BID (para o Vale do Jaguaribe) e BIRD (para o
Cariri), parece apontar para uma dire¢ao estratégica promissora, pois propoe desconcentrar
as atividades economicas a partir de uma tentativa de concentragdo econémica em cidades
médias e intermediarias, ou cidades com algum arranjo populacional, constituindo assim
polos urbano-rurais alternativos, capazes de exercer alguns tipos de atracao aos investidores
e trabalhadores. Desta forma, aponta-se para uma tentativa de reducdo das pressoes
econémicas e sociais em longo prazo sobre a realidade e o planejamento do
desenvolvimento economico do municipio de Fortaleza. Apesar da boa dire¢do estratégica,
o referido programa carece de maior escala, amplitude, densidade, recursos financeiros e
mais participagdo dos atores locais e regionais na execu¢ao do mesmo. Além disso, o
Programa “Cidades do Ceara” mereceria ser preenchido com algumas outras pecas e
instrumentos que pudessem mobilizar as capacidades criativas e inovativas dos agentes
produtivos locais com o intuito de vitalizar as estruturas produtivas e aumentar sua
produtividade, em especial no segmento das micro e pequenas empresas. Nao resta davida
que a falta de uma estratégia de desenvolvimento para o municipio de Fortaleza, dentro do

referido programa, adiciona outro limite a0 mesmo.

Ademais, qualquer estratégia de desenvolvimento local e regional no Ceara deve
olhar para o grande ‘“vazio econdémico” da extensa area central semiarida, hoje,
discretamente ocupada pela agricultura de sequeiro, caprinovinocultura, apicultura,
piscicultura e pecuaria leiteira. Importante salientar que um programa estadual de

desenvolvimento local e regional deve atentar para dois desafios, a saber: (i) enfrentar o
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“paradoxo” colocado pelo semiarido, no qual se confrontam “vazio economico” e
“degradacdao ambiental” (com sinais de desertificacao, em algumas areas) contra uma “vasta
populagao pobre” e (i) encontrar uma estratégia de desenvolvimento produtivo capaz de
concorrer com os programas federais de transferéncia financeira e de renda. Encontrar
solucio econdémica e sustentavel para o semiaridoe fortalecer as economias das cidades
médias do interior parecem ser estratégias fundamentais no sentido de se abrir espagos para
a formulagdo e execu¢ao de um projeto estratégico de desenvolvimento mais adequado
para o municipio de Fortaleza, com focos mais definidos em suas reais vantagens

comparativas e competitivas.

2.3.2 Sistemas e Arranjos Produtivos Locais-SAPLs e Micro e Pequenas empresas-
MPESs

O modelo de desenvolvimento em vigor no Ceara apresenta avangos importantes
no combate a pobreza, a0 mesmo tempo em que incorpora uma politica piblica industrial
ativa quando se trata de atrair investimentos privados. Tal politica atua por meio de
articulagdes institucionais, incentivos fiscais, mao de obra (ainda) barata e desorganizada,
infraestrutura e logistica. No entanto, observa-se que grande parte desse esforco acaba
beneficiando diretamente os médios e grandes empreendimentos, em detrimento das micro
e pequenas empresas isoladas bem como das aglomeragoes e arranjos produtivos locais-

APLsformados, em sua maioria, por micro e pequenas empresas.

Importante lembrar que, no Ceara, havia, em 2012, um total de 181.024 unidades
de micro e pequenas empresas-MPEs, sendo 45,2% na capital e 54,4% no interior. Desse
total, 11,6% estdo na industria;5,2%, na construcao civil;59,6%, no comércio e 23,6%, em
servicos (Sebrae-Dieese, 2013). As MPEs de Fortaleza ja contam, a partir do més de junho
de 2015, com a Lei n° 10.350/2015, aprovada na Camara Municipal de Fortaleza, que
regulamenta a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar Federal n.
123/2006). Por meio desta Lei, os micto e pequenos empresarios podetrdo contat com
menos burocracia e mais simplificacio durante os processos de abertura dos negocios, além
de poderem contar também com facilidades para capacitagdo, orientagdo e canais de
comercializa¢do para o escoamento e coloca¢ao dos seus servicos e mercadorias. Apesar
deste avango institucional, é necessirio que outras medidas sejam implementadas no
sentido de induzir um movimento de (melhor) organizacdo e estruturagao das MPEs, com
vistas para a proximidade e a escala, pois, quando essas empresas agem em grupo elas
tendem a cooperar e a se entender melhor com o mercado. Nao ha duvidas de que o

Sistema “S”, especialmente o Sebrae, muito tem feito para que as MPEs alcancem esses

b

resultados, mas os poderes municipais ¢ estaduais poderiam também assumir fun¢des mais

explicitas e efetivas nessa empreitada.
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Na perspectiva do desenvolvimento local endégeno, sistemas e arranjos produtivos
locais, assim como as micto e pequenas empresas, sao fenomenos que se formam e
evoluem a partir de processos sociais produtivos localizados em determinados territérios,
organizados em estruturas e interagoes, que, por meio da aprendizagem e do
conhecimento, migram de situacdes simples para situagoes complexas, podendo no entanto
regredir para estados deprimidos e resultar, inclusive, em desaparecimento. As trajetorias de
sobrevivéncia desses segmentos dependem, em muito, dos estimulos proporcionados pelo
entorno no qual estdo inseridos, em funcao das regras institucionais, das politicas publicas,
do tamanho do mercado consumidor, do grau de integracio com as organizag¢des de ensino

e pesquisa e com as médias e grandes empresas.

Nesse sentido, o que importa, fundamentalmente, para as aglomeragdes, os
sistemas e arranjos produtivos assim como para as micro e pequenas empresas isoladas, é a
capacidade de organizacio endoégena do tecido sécio-produtivo, conjugada com a
capacidade de articulagio, mas apoiadas em agdes e interagdes coletivas. Estas, uma vez
instaladas, promovem um aprendizado coletivo capaz de socializar os conhecimentos

retidos pelos atores produtivos.

Em alguns casos, tudo isso se passa de maneira auto-organizada, mas muitas vezes
essas capacidades nao estao dadas, problema que necessita de mobilizagao e coordenagao
externas vindas do poder publico ou de 6rgaos privados (como os pertencentes ao Sistema
“S” — SEBRAE, SESI e SESC). Vale também a capacidade dos agentes locais, muitos deles
sustentados pelo conhecimento tacito ou tradicional, de se adaptarem e se apropriarem de
novos conhecimentos trazidos por sistemas ou artefatos produtivos transplantados de
outros territorios, quando se tratam das empresas incentivadas. O sistema produtivo local
esta para o desenvolvimento local assim como o desenvolvimento local esta para o sistema
produtivo local, ou seja, ambos mantém relagoes de reciprocidade, e relagdes de causas e

efeitos de maneira acumulativa.

Essa reciprocidade ¢ muito clara nos casos em que o sistema produtivo conserva
seu epicentro fincado no territério, além de reunir elevada densidade de atividades
especificas concentradas no local, e manter uma relacio consistente entre o numero de
empregos gerados por ele e a populagio economicamente ativa (PEA) do territério em
questdo. No ambito do tecido e das estruturas, formam-se e propagam-se economias
externas advindas das aglomeragoes, das proximidades e da complementaridade entre as
atividades especializadas. Desta maneira, quando o sistema produtivo vai bem, o local ou a
regido também vai bem, por causa dos efeitos estruturais de encadeamento e
multiplicadores de emprego e renda e dos rendimentos crescentes produzidos de dentro
para fora do sistema produtivo. Gera-se assim um movimento de auto refor¢o que

contribui para a sustentabilidade da trajetoria do crescimento e expansao do sistema.
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Ha no Ceara, especificamente em Fortaleza, inimeras cadeias e arranjos produtivos
ja iniciados, porém incompletos, e uma grande reserva de micro e pequenas empresas,
engajadas ou niao em sistemas e arranjos produtivos. A economia de Fortaleza, por
exemplo, acolhe uma grande aglomeracio de micro, pequenas e médias empresas
especializadas em diversos setores produtivos e de servicos, no entanto, uma aglomeragao
dispersa. O emblematico setor de confecgoes instalado na capital é bastante ilustrativo
nesse aspecto. Mas, pode-se dizer o mesmo dos servigos industriais e de apoio as empresas,
assim como das atividades mobilizadoras de conhecimento como tecnologia de
informagao, criacdo e design, midia e edicido, entretenimento, etc. Nesse sentido, ha boas
margens de possibilidades a serem exploradas, tanto em nivel das vantagens comparativas

como das vantagens competitivas, quando se organizam e conectam essas empresas.

Para avancar nos exemplos, as atividades reunidas no campo da tecnologia de
informagao e comunica¢do, ¢ mesmo na economia criativa, como as atividades culturais,
baseadas no artesanato e na cultura popular, estes, acoplados organicamente ao complexo
do turismo, oferecem possibilidades de expansio e de integracao espacial, dentro da
economia estadual. Nessa perspectiva, ha varias janelas de oportunidades a serem
aproveitadas junto as atividades de base tecnoldgica, ou que pertengam e se aproximam a
nova economia, utilizando-se de estruturas urbanas promotoras de proximidade, fisica e
organizacional, representadas nas formas de redes, condominios e parques tecnoldgicos
compactos. Como se sabe, esse tipo de aglomera¢ao, mesmo construida artificialmente
pelos poderes publicos, se comporta como forte mecanismo de aceleragao e multiplicagao
de informacio, conhecimento e aprendizagem coletiva, beneficiando empresas e setores.
Importante lembrar que, do ponto de vista da organizagao dos espagos e dos territorios
urbanos, a estruturagao de aglomeragoes, sobretudo de empresas de base tecnolégica, tem a
vantagem de qualificar e, muitas vezes, recuperar ambientes urbanos. Como pode ser
percebido, esse tipo de iniciativa pode se traduzir em ferramenta legitima para os poderes
publicos se oporem ou tentarem se contrabalancar com o setor privado, e os capitais, no
processo de organizagao e estrutura¢ao dos espagos urbanos, desde ha algum tempo, alias,
moldados pelos capitais e investimentos privados. Nesse sentido, ndo é demais se pensar
em ideias voltadas para a revitalizacaio do centro de Fortaleza, utilizando-se desse

instrumento.

Por outro lado, por meio dessas estruturas pode-se facilitar a chegada de produtos e
servicos gerados em Fortaleza em outros territérios do estado, seja buscando mercado ou
mesmo parcerias em competéncias e negocios. Fora de Fortaleza, existem atividades como
fruticultura irrigada (inclusive atividades de servigos correlatos), localizada na regido do
Baixo Jaguaribe, que se apresenta como nova fronteira agricola em crescimento, podendo
provocar mobilizag¢ao de atividades de servigos em assisténcia técnica e de conhecimento,

em centros de pesquisa situados em Fortaleza. O complexo econémico e industrial da
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saude ¢ outro exemplo de vantagens inexploradas pelos agentes econdémicos e académicos.
Os segmentos de gestao e uso de recursos hidricos, assim como das energias alternativas
(edlica e solar) sao fronteiras emergentes que poderao oferecer boas oportunidades no

desenvolvimento de conhecimento e tecnologias locais.

Espalhados pela economia estadual, encontram-se dezenas de aglomeragoes e
arranjos produtivos locais, em diversas dimensoes e setores, formados espontaneamente e
sem qualquer incentivo publico, oferecendo milhares de postos de trabalho. A regido do
Cariri, por exemplo, é um estuario de arranjos produtivos de micro e pequenas empresas,
concentrados, principalmente, no turismo religioso, joias folheadas, calg¢ados, pedras
ornamentais e cultura popular. Empresas do mundo da moda, cultura e do Turismo de
Fortaleza podem e devem procurar dialogar com esses polos produtivos regionais,
absorvendo culturas e novas aprendizagens. Na Regido Metropolitanade Fortaleza,
especialmente na capital, hd uma grande aglomeragao de micro e pequenas empresas
especializadas em varias atividades economicas, porém sem articulagdes em forma de rede
ou arranjo produtivo. Aliado a estratégia de constru¢ao das vantagens competitivas,
poderes publicos e empresas privadas podem e devem tirar vantagens do sistema estadual
de inovagdo, aproximando com mais efetividade centros de pesquisa e de formagao aos

sistemas produtivos locais.

E comum se pensar que os segmentos de servicos sio liderados por outros
segmentos, especialmente produtivos, ou estimulados pela renda e consumo. Entretanto,
pode-se pensar em estratégias pelas quais servicos de alta qualidade, no segmento de
turismo, por exemplo, pode passar a exercer papel fundamental na competitividade do
setor, as vezes tao importante quanto a disponibilidade de recursos naturais e patrimonio
cultural. Em outras areas de servicos mais complexos em conteddo de conhecimento,
como servicos em saude, pode-se também utilizar esse mesmo tipo de estratégia,
resultando em atragdo de clientes de varios pontos do territério nacional em busca de bons

servicos em saude.

E certo que o Ceara é um dos estados da federacio pioneiros nos trabalhos de
identificagdo, mapeamento e implementacao de politicas de apoio aos sistemas e arranjos
produtivos locais, e com isso pode reunir experiéncia e aprendizagem, usar instrumentos
inovadores de politica, como o lancamento de Editais com oferta de recursos da parte
governo estadual e BNDES, e montar algumas estruturas institucionais voltadas para o
apoio dos SAPLs, a exemplo do Nucleo Estadual de Apoio aos APLs. No entanto,
comparadas as grandes necessidades, as equipes envolvidas nessa agenda sao reduzidas ou
praticamente inexistentes, 0s recursos sao curtos € o tema ainda nao conquistou coragoes e

mentes de setores chave do governo edo setor privado.
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2.3.3 Conhecimento e Inovagio

Como se sabe, conhecimento ¢ a capacidade de “saber algo”, “saber fazer” coisas e
como tal nao ¢ um bem disponivel para todos em todos os lugares. Esta capacidade, ao
contrario dos mitos, ndo se forma apenas pela via da estrutura escolar formal, englobando
seus varios niveis, nem somente pelos processos de pesquisas cientificas em laboratérios
académicos e corporativos, mas ¢ formada também por processos praticos, empiricos e
tradicionais que possibilitam o acimulo de um conhecimento tcito e capacitagdao técnica.
Entretanto, ambas as naturezas de conhecimento sao codificadas, seja por meio de manuais
e protocolos ou por intermédio de pessoas e coletividades. A inovacao, segundo a tradigao
schumpeteriana, se manifesta por meio de novos produtos, novos processos, novas formas
de organizag¢do, novos insumos e fornecedores, como também novos mercados. A
exemplo do conhecimento, a inova¢ao nao surge em todos os lugares nem esta disponivel
para todos os atores produtivos. Entretanto, tal como o conhecimento, as inovagdes
podem ser socializadas quando os atores, publicos e privados, atuam por meio de

interagoes e assim formando ambientes capazes de estruturarem um sistema de inovagao.

Os sistemas estadual e setoriais de inovagdo sio a chave para o aumento da
eficiéncia e da qualidade do crescimento economico do Ceard, ou de qualquer territério.
Como ja foi mencionado acima, o “novo modelo” industrial de base exportadora podera
ser um enclave, com viés excludente, ou com baixo impacto sécioecondémico, caso nao
incorpore em sua agenda os SAPLs e MPEs, de maneira independentes ou associados aos
anunciados projetos estruturantes, dos quais se sobressai a Sidertrgica do Pecém. Embora
este seja um projeto privado, sobre o qual empresarios e acionistas tém autonomia sobre
seu modelo de negdcio e interligagdes intra e inter setoriais, podem-se articular e treinar
redes de fornecedores. O fato é que esse modelo deve incorporar, com mais efetividade, o

mercado interno de fatores e de consumo.

Entretanto, o referido modelo, numa possivel busca de integracio com o territorio,
via empresas de pequeno porte, nao sera competitivo caso nao acione o sistema estadual de
inovagao. Isto serve tanto para a economia do interior, com baixissima produtividade,
como também para o municipio de Fortaleza e economias dos municipios vizinhos. Nao
resta davida que empresas isoladamente podem alcangar niveis elevados de
competitividade, entretanto, sem um sistema de inovagao articulado o territério padecera

em competitividade e capacidade de atraciao de investimentos.

Esse sistema ¢ entendido como o conjunto de organismos e atores locais, tais como
universidades, institutos de ensino, centros de pesquisas, centros de treinamento, agéncias
de fomento e financiamento, empresas privadas, etc. que atuam de maneira coordenada e

integrada com o objetivo de mobilizar e desenvolver conhecimentos e gerar inovagdes com
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impactos sobre o crescimento e o desenvolvimento econdémicos. Como pode ser visto,
sistema de inovagao se confunde com nova economia, pois o conhecimento se apresenta
como principal insumo, base da formacao de capital humano e do desenvolvimento e

geracao de inovagdes.

O conhecimento e a inovagao visam aumentar a produtividade e a competitividade
dos empreendimentos, garantindo melhor inser¢do nos mercados nacionais e
internacionais, além de apoiar a sustentabilidade do crescimento economico local. A
competitividade no contexto das regides brasileiras esta cada vez mais influenciada pelas
consequéncias do processo de globalizagao e mobilizacio dos capitais, que tem levado a
deslocamentos espaciais de investimentos e concorréncia entre localidades. Entende-se que
esse avango, na economia cearense, deve contar (1) em primeiro lugar e acima de tudo, com
um salto de qualidade do nivel da educagido formal (fundamental e secundaria) ofertada
pelos poderes publicos, municipal e estadual, (i) com investimentos na formagao de
profissionais tecnélogos bem como em laboratérios,(iif) com a valorizagdo do
conhecimento, da inovagao tecnoldgica e da industria de base tecnoldgica, com impactos
positivos sobre a estrutura e o perfil dos servicos de apoio as empresas. Nos casos dos
servicos industriais assim como das atividades voltadas para a nova economia (do

conhecimento), esses elementos sao fundamentais.

Tal avango sugere nio somente uma expansao da base em Ciéncia & Tecnologia, a
ser apoiada pelos governos federal e estadual e empresas privadas, mas uma integracao
efetiva das estruturas de ensino e pesquisa, formagdo, capacitacio, inovagao e
financiamento com o sistema produtivo privado local, aproveitando para isso as estruturas
e redes de institui¢cdes ja existentes. O Ceara dispoe de um conjunto de estruturas e de
capital humano nao desprezivel, embora ainda nio inventariado em detalhes, de maneira
que pudesse revelar as necessidades e as solugdes disponiveis ou potenciais. O que se sabe

¢ que a maioria absoluta desses ativos concentra-se no municipio de Fortaleza.

Estao contidos nesse conjunto a Universidade Federal do Ceara-UFC, com seus
campi avangados no interior, trés Universidades Estaduais, das quais duas no plano
regional (Cariri eVale do Acarat), universidades particulares, inumeros Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara-IFCE, uma secretaria estadual de Ciéncia e
Tecnologia, uma Agéncia de Financiamento-Funcap, Incubadoras, empresas de base

tecnologica, dentre outros muitos elementos.

O Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao ¢ o 6rgao privilegiado na
governanga e coordenagio do sistema de inovag¢ao e, em fungio disso, a instancia ideal para
otientar 2 montagem de uma matriz de necessidades/solucdes em ciéncia, tecnologia &

inovagao para o estado, assim como a montagem e execu¢ao de um plano estratégico para
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essas areas. A construcao da referida matriz podera nao sé validar os projetos virtuosos ja
existentes (tais como o Cinturdo Digital) assim como fazer germinar outros tantos, mas de

maneira sistémica.

3 CARACTERIZACAO DOS SEGMENTOS DE SERVICOS INDUSTRIAIS (E
SERVICOS DE APOIO AS EMPRESAS) E NOVAS ECONOMIAS

Nesta parte do relatério sera feito um recorte da caracteriza¢ao das atividades de
Servigos Industriais (ou Servigos de Apoio as Empresas) assim como daqueles segmentos
ligados as novas economias. Importante salientar que estes ultimos segmentos estao sendo
objeto de analise especifica de varios estudos tematicos incluidos no Projeto Fortaleza
2040, tais como Tecnologia de Informacao e Comunicacao-T.I.C., Economia Criativa,
Educacio, Satde e Energia. Por essa razao, seus codigos especificos (CNAE) nao foram
considerados nesta caracterizagao, dado que estaria fora do escopo deste estudo além de
criar sobreposi¢ao de esforcos e resultados. Por estas razdes, os segmentos associados as
novas economias serdo observados aqui por meio do conceito de atividades (mais ou
menos) mobilizadoras de conhecimento, desde que estejam incluidas, principalmente, no

universo das atividades de servicos.

Além da caracterizagao dos segmentos de servicos, decidiu-se também apresentar o
perfil geral do Produto Interno Bruto-PIB, para assim identificar as fontes de demanda dos
servigos industriais. Tal apresentacdo foi feita ndo s6 para o municipio de Fortaleza, mas
também para certos municipios vizinhos que apresentam maior incidéncia de produgao
industrial, com o objetivo de perceber a for¢a da demanda que pode transbordar, ou que
transborda, dessas localidades. Os municipios incluidos na amostra foram Sio Gongalo do
Amarante, Caucaia, Eusébio e Maracanau, ou seja, municipios conhecidos por abrigar um

parque industrial relativamente importante.
Para tanto, foram analisados os seguintes conjuntos de dados:

(1) PIB dos municipios de Fortaleza, Sao Gongalo do Amarante, Caucaia, Eusébio e
Maracanad, no periodo de 1999 a 2012, para estudar a dinamica dos macro setores
— Agricultura, Industria e Servigos;

(2) Produgao dos maiores produtos ou servigos industriais produzidos pela industria

cearense, no periodo de 2005 a 2012;
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(3) Pessoal ocupado e unidades locais de empresas formalmente constituidas em
Fortaleza, por atividade econdmica (por segio e divisio da CNAE'), no periodo de
1996 a 2013;

(4) Numero de vinculos ativos em 31/12 por atividade econdémica (por classe da

CNAE) para o municipio de Fortaleza, no perfodo de 2002 a 2013.

3.1 Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios a pregos correntes

A seguir sao analisadas as composicoes do PIB dos municipios de Fortaleza,

Caucaia, Eusébio, Maracanau e Sio Gongalo do Amarante, no periodo de 1999 a 2012.

3.1.1 Fortaleza

A evolugdo da composicao do PIB de Fortaleza, entre 1999 e 2012 (excluido o ano
de 2010), pode ser observada no Grafico 1. Em média, 68% do PIB corresponde ao valor
adicionado bruto dos servicos; 17,09%, ao valor adicionado bruto da industria; e 0,15%, ao
valor adicionado bruto da agropecuaria. O valor de impostos sobre produtos liquidos de

subsidios representa, em média, 14,76% do PIB.

Grafico 1- Composicao do PIB de Fortaleza, por setores, 1999 — 2012,
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
Nota: Os dados de 2010 ndo estio disponiveis.

Destaca-se o crescimento da participag¢ao do setor de servicos no PIB, variando de
66,49% em 1999 para 68,84% em 2012. Por sua vez, os setores industrial e agropecuario

perderam importancia. A participacio do valor adicionado da industria no PIB reduziu-se

1A Classificacio Nacional de Atividades Econémicas — CNAE ¢ estruturada em secdes, divisdes, grupos,
classes e subclasses.
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de 18,04% em 1999 para 15,84% em 2012, o que significa dizer que houve certa
desindustrializacao no espago territorial de Fortaleza, mas nao necessatiamente no Ceara
ou na regido metropolitana de Fortaleza. Essa parte da industria pode ter se deslocado para
municipios vizinhos. Por outro lado, pode ter ocorrido uma expansdo do setor servigos
sem, no entanto, ter afetado o tamanho da industria. Importante lembrar que, em anos
recentes, com o crescimento da renda e consumo no estado, referido acima, muitas
atividades de servicos foram estimuladas a expandir com vistas no atendimento ao
consumidor final (comércio, servicos pods venda, felemarketing, seguros, reparagoes de
eletrodomésticos, reparagdes de veiculos, etc.). O fato é que Fortaleza, por ser capital, ainda

retém um peso importante de atividades industriais.

3.1.2 Caucaia

Na composi¢ao do PIB do municipio de Caucaia, também se destacam as
participacbes dos servicos (em média, 59,35%) e da industria (em média, 25,66%). B
importante destacar que, enquanto a participacio do setor industrial no PIB aumentou
cerca de 10 pontos percentuais entre 1999 e 2012, a participacao dos servigos diminuiu 8,4
pontos percentuais. A evolu¢io das participagdes dos setores no PIB de Caucaia esta

apresentada no Grafico 2.

Grafico 2— Composi¢ao do PIB de Caucaia, por setores, 1999 — 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
Nota: Os dados de 2010 nio estio disponiveis.

Como se vé, neste municipio, préximo ao Porto do Pecém, a industria avangou
sobre o setor de servigos, demonstrando aproveitamento dos fatores locacionais industriais
pelas empresas. Nessa expansio, deve-se considerar a expansio da construgao civil, que

visa ofertar maior numero de residéncias a populagao atraida pelos empreendimentos
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industriais do Porto, ou para aquela populagao que trabalha em Fortaleza mas que mora em
Caucaia. A agropecuaria também perdeu importancia, registrando queda de 2 pontos
percentuais na composicio do PIB em fungio, principalmente, da ocupac¢io de terras, e

elevagao dos precos destas, pelas atividades industriais, inclusive de construgao civil.

3.1.3 Eusébio

No municipio de Eusébio, com maior PIB per capita do estado, o setor mais
importante na composi¢ao do PIB ¢ o setor industrial, com participa¢ao média de 47,83%
entre 1999 e 2012. Em seguida, destacam-se os setrvigos, contribuindo, em média, com
32,23% do PIB. Como pode ser observado no Grafico 3, a agropecuaria perdeu
importancia na composi¢ao do PIB, variando sua participacao de 1,05% em 1999 para
0,51% em 2012. A tendéncia foi de queda da participag¢ao do setor industrial (redugao de
8,9 pontos percentuais no periodo em anilise) e de crescimento do setor de servigos
(aumento de 06,3 pontos percentuais). Para este municipio, conta-se a vantagem da
proximidade em relagdo a Fortaleza, o que facilita a instalacdo de industrias e moradias

secundarias

Grafico 3— Composi¢ao do PIB de Eusébio, por setores, 1999 — 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
Nota: Os dados de 2010 nio estdo disponiveis.

3.1.4 Maracanau

Quanto ao municipio de Maracanat, em 1999, 50,17% do PIB correspondia ao
valor adicionado bruto da industria; 34,44%, ao valor adicionado bruto dos setrvicos;
15,21%, ao valor de impostos sobre produtos liquidos de subsidios; e 0,18%, ao valor

adicionado bruto da agropecuaria.
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Grafico 4— Composi¢ao do PIB de Maracanau, por setores, 1999 — 2012,
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
Nota: Os dados de 2010 ndo estio disponiveis.

No periodo de 1999 a 2012, houve tendéncia de queda nas participaces dos
setores da agropecuaria e da industria, enquanto cresceu a importancia do setor de servigos.
Sendo assim, em 2012, o setor de maior importancia na composi¢io do PIB foi o de
servigos, com participagao de 44,8%; o setor industrial foi o segundo setor que mais
contribuiu para a composi¢ao do PIB, com 39,26%; e a participag¢ao da agropecuaria no
PIB foi de somente 0,04%. A evolugio da composicao do PIB de Maracanad pode ser
observada no Grafico 4. Importante lembrar que este municipio conta com um Distrito
Industrial, instalado na década de sessenta, e com infraestrutura de acesso a Fortaleza, a
exemplo da linha de Metr6 ligando o centro urbano de Maracanau e ao centro comercial de

Fortaleza.

3.1.5 Sdo Gongalo do Amarante

OGrafico 5 mostra que, no periodo de 1999 a 2005, o setor de servigos foi o que
mais contribuiu para a composi¢do do PIB de Sio Gongalo do Amarante (em média,
00,84%).0s valores médios adicionados brutos da industria e da agropecuaria
representaram 17,64% e 16,70% do PIB, respectivamente. A partir de 2006, observa-se
forte crescimento da importancia do valor de impostos sobre produtos liquidos de
subsidios no PIB. Entre 2006 e 2012, o valor dos impostos representou, em média, cerca
de 70% do PIB, mostrando claramente a influéncia das atividades portuarias ligadas ao

comércio exterior de importa¢do e exportagao.
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Grafico 5— Composi¢ao do PIB de Sio Gongalo do Amarante, por setores, 1999 — 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
Nota: Os dados de 2010 ndo estio disponiveis.

3.2 Produtos e servigos industriais produzidos pela industria cearense

As informagbes aqui contidas foram obtidas da Pesquisa Industrial Anual -
Produto, PIA-Produto, mais especificamente da Tabela sobre Producao e vendas dos 100
maiores produtos ou servicos industriais, segundo a posi¢dao nacional em valor das vendas,

com indicagao da descri¢do dos produtos e das Unidades da Federacio.

O inicio da série dessa pesquisa é o ano de 1998. Em tal pesquisa, conforme notas
do IBGE, sio solicitadas as seguintes informagdes para os principais produtos
fabricadosno ano pela unidade local, em outras unidades locais da mesma empresa e
comercializadosnesta unidade, bem como os servicos industriais prestados a outras
empresas,num maximo de 20 itens e com o critério de importincia no valor das
vendas:Codigo, descricao e unidade de medida do produto; Quantidade produzida no ano;
Quantidade vendida no ano; e Vendas realizadas no ano. Para os servi¢os industriais,
solicita-se o valor da receita liquida auferida com aprestacio de servicos para outras

empresas.

Destaca-se que, a partir de 2005, conforme notas do IBGE, a amostra da pesquisa
passou a ser formada por todas as unidades produtivas industriais pertencentes ao estrato
certo da PIA-Empresa, ou seja, as empresas industriais com 30 ou mais pessoas ocupadas
ou que auferiram receita bruta proveniente das vendas de produtos e servicos industriais
superiores a um determinado valor no ano anterior ao de referéncia da pesquisa. Em 2012,

adotou-se o corte de R$ 10,4 milhdes.
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As informagoes extraidas para este relatorio foram quantidade produzida e valor da
produciao dos produtos em que o Ceara aparece em destaque.O critério utilizado na
regionalizagdo das informagoes ¢é destacar a Unidade da Federa¢ao em que houvesse trés ou
mais informantes do produto e agregar as demais informagdes regionais numa linha

denominada “outras”.

A partir da Pesquisa Industrial Anual — Produto do IBGE, analisada no periodo de
2005 a 2012 (para o qual estio destacadas os estados em que ha pelo menos trés
informantes de determinado produto), pode-se observar que no Ceara houve tendéncia de

crescimento das quantidades produzidas dos seguintes produtos:

- Cetvejas ou chope; - Leite esterilizado / UHT/ Longa Vida;
- Refrigerantes; - Farinha de trigo;
- Cimentos Portland compostos (CP - II); - Biscoitos e bolachas;

- Ragbes e outras preparagoes utilizadas na
alimentac¢ao de animais;

- Massa de concreto preparada para construcio;
concreto usinado;

- Pedras britadas.

Destaca-se ainda que houve tendéncia de queda nas quantidades produzidas dos

seguintes produtos:

- Calgados de couro (sapatos, botas, sandalias, chinelos, etc.), feminino - exceto ténis e para uso profissional;
- Garrafas, garrafdes, frascos e artigos semelhantes de plastico;

- Coutos ou peles de bovinos curtidos ao cromo (wet blue/ box call) ou secos (crusi).

Desse quadro, deduz-se que, das atividades que tiveram tendéncia ao crescimento,
parte delas localiza-se no municipio de Fortaleza, estando entre essas Bebidas e Alimentos
(farinha de trigo e biscoitos). Para estes itens destacados, Fortaleza aparece como um dos
principais centros industriais no Brasil de importagao e processamento de trigo, com apoio
logistico do Porto do Mucuripe, onde ha uma estrutura especial de servigos para receber
esse produto (pieres, silos, esteiras, etc.). Ademais, no complexo do Mucuripe, localiza-se a
maior empresa no pais de producao de massas e biscoitos, a empresa M. Dias Branco. Ja
em relagdo aos produtos que indicam tendéncia de queda, as principais empresas de
calcados e processamento de couros encontram-se no interior, ou fora da regido

metropolitana.

3.3 Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do IBGE - Fortaleza

De acordo com a descricio do IBGE, esse cadastro fornece informacgdes sobre
pessoal ocupado e salarios e outras remuneragoes de empresas e unidades locais

formalmente constituidas, registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, e
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que estao ativas no ano-base do levantamento. Sdo consideradas ativas as empresas e
unidades locais que apresentam declaracio da Relagao Anual de Informagdes Sociais -
RAIS, bem como aquelas que se encontram em operacao, investigadas nas pesquisas de
industria, construgdao, comércio e servicos do IBGE, referentes ao ano-base. Por exemplo,
oCEMPRE de 2012 ¢ composto por cerca de 17,3 milhdes de empresase outras

organizagoes formais e 19,1 milhoes de unidades locais.

Em nivel Municipios das Capitais, estao disponiveis dados gerais das unidades
locais (enderecos de atuagao das empresas) por faixas de pessoal ocupado total, segundo
secdo e divisao da classificacdo de atividades para o periodo de 1996 a 2012. A partir desses
dados, tenta-se identificar quais setores sio emergentes ou quais NOVOS SErvicos estao
sendo desenvolvidos em Fortaleza. As analises sdo feitas em dois subperiodos: de 1996 a
2006 e de 2007 a 2012.

A divisao em dois periodos ocorre porque a partir da pesquisa de 2007, houve
mudanga no critério de selecio das unidades ativas e passou-se a utilizar a versio 2.0da
CNAE. Conforme notas técnicas do Cadastro de 2007, a mudanca nos critérios de selecio
provocou uma reducao de 24,8% nototal de empresas e outras organizagoes do CEMPRE
em relagdo ao divulgado no ano referéncia de 2006 e com o antigo critério de selegdao de
unidadesativas. Essa reducdo no total de unidades ativas ocorreu em virtude da exclusio
das unidades quepreenchem a RAIS com indicativo de inatividade e das que se

autodeclaram como““nao exercendo atividade econdémica’ no ano de referéncia.

Além disso, na edi¢ao das Estatisticas do Cadastro Central de Empresas de 2007, a
versao 2.0da CNAE passou a ser utilizada. A versio 2.0 da CNAE apresenta um maior
nivel de desagregacdo das atividadesecondmicas do que a anterior (versao 1.0), pois foram
introduzidos novos conceitos e novos detalhespara melhor representar as diferentes formas
de produgiao e de atividade econdémica.Para quase dois tercos (65,9%) das categorias
emnivel de classe da CNAE 1.0, a passagem para as classes da CNAE 2.0 ¢ direta.As
principais mudangasocorreram em atividades relacionadas as atividades de servigos,
entretanto as atividadesindustriais e comerciais também apresentaram pequenas mudangas

estruturais.

3.3.1 Unidades Ilocais de empresas por atividade econémica, 1996 a 2006

No periodo de 1996 a 20006, observa-se que, em média, 91% das unidades locais de
empresas em Fortaleza pertencem as seguintes categorias de atividades econdmicas:
Coméreio, reparacio de wveiculos automotores, objetos pessoais e domésticos (53,28%), Atividades
imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas (12,40%), Indistrias de transformagao (10,82%),

Outros servios coletivos, sociais e pessoais (6,02%), Alojamento e alimentagio (5,49%) e Construgio
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(3,04%).De acordo com esses niumeros, pode-se dizer que os mesmos confirmam o peso
majoritario do setor servicos na capital de Fortaleza, no entanto, deixam mais claro que
neste setor predominam o comércio e os servicos de reparagao de veiculos automotores e
de bens pessoais, significando que o nucleo central deste setor obedece a légica da
proximidade a demanda final. Com percentual menor,tem-se o grupo dos servigos ligados
ao setor imobiliario e atendimento as empresas, portanto, nao necessariamente atendendo a
mesma légica da proximidade, pois sdo servigos que atingem outros territérios do estado,
especialmente municipios vizinhos, e outros estados da federagao. Na sequéncia, vém dois
outros grupos de servigos, com participagdes menores, mais associados aos Servigos
voltados para a coletividade. Destaque deve ser dado aos servicos de alojamento e
alimentagdo, pois, em boa parte, sdo destinados a atender demanda externa ao estado, ou

seja, a0s turistas.

Da perspectiva da economia do conhecimento ou da nova economia, pouco ou
nada pode-se dizer sobre o perfil dessas empresas, na medida em que esses numeros nao
revelam aspectos especificos das estruturas da produgao e da organizagdo das mesmas. O
que pode-se avangar, no entanto, é que o conjunto dessas empresas, mesmo nao sendo
identificadas diretamente com atividades da nova economia, utilizam, mais ou menos,
tecnologia de informacao, algum tipo de automatizagao, e alguns padroes de organizagao
avancados, incluindo neste caso planos de negécios modernos, identificados com praticas
internacionais de referéncia, etc. Apesar dessa dificuldade, serdo feitas consideragoes a
respeito desses aspectos no decorrer da apresentagdo dos segmentos e atividades

especificos.

Na categoria Comséreio, reparaciao de veicnlos antomotores, objetos pessoais e domésticos, a
atividade que mais se destaca em numero de unidades locais, como proporgao do total de
unidades locais em Fortaleza, é o Comério vareista e reparacio de objetos pessoais e domésticos
(42,61%), ou seja, servicos primordialmente de proximidade, seguido de Coméreio por atacado
e representantes comerciais e agentes do comércio (6,46%), estes ndo necessariamente de
proximidade, e Comeércio e reparacao de veiculos auntomotores e motocicletas e coméreio a varejo de
combustiveis (4,21%). Embora o numero de unidades locais da categoria Comzéreio, reparagio de
veiculos antomotores, objetos pessoais e domésticos tenha aumentado em 52,93%, variando de
26.769 unidades em 1996 para 40.937 unidades em 20006, a tendéncia dessa categoria em
termos relativos é de queda no periodo em analise, conforme pode ser observado no
Grafico 6. Em 1996, 55,61% das unidades locais de empresas em Fortaleza pertenciam ao
grupo Comiéreio, reparagio de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos. Esse percentual
reduziu-se para 50,89% em 2006. Essa queda na participagdo relativa foi puxada pela
menor participa¢ao no total de unidades em Fortaleza das unidades de Coméreio varejista e
reparagdo de objetos pessoais e domiésticos e de Coméreio por atacado e representantes comerciais e agentes

do coméreio.
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Grafico 6—-Numero de unidades locais (Percentual) do Comércio; reparacao de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos, 1996 a 2006.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Interessante notar que, a0 mesmo tempo em que renda e consumo se expandem
nos anos 2000, ocorre uma retragao na participagao relativa do nimero de unidades de
empresas ligadas ao comércio e a reparagao, no periodo considerado.Isso, no entanto, pode
ser explicado pelo proprio processo de modernizagao e penetragio de elementos da nova
economia no ambito dos servigos e atendimentos aos consumidores finais. Nesse sentido, é
possivel afirmar que tanto a estrutura desse mercado, formas de organizagdo como
capacitagoes técnicas e tecnologicas foram afetadas pela adogao e difusio do comércio
eletronico e evolucao dos padroes tecnoldgicos dos produtos, que passaram a incorporar
componentes eletronicos. De outro lado, a propria reorganizacao fisica e territorial do
comércio, tendendo para a concentragao em shoppings centers, tem causado uma “destruicao

criadora” do velho comércio.

Em relacao as Atwidades imobiliarias, aluguéis e servios prestados as empresas, o numero
de unidades em Fortaleza aumentou de 5.191 em 1996 para 10.530 em 2000, registrando
um crescimento de 102,85%. O numero de unidades dessas atividades também aumentou
em relacdo ao nimero total de unidades de empresas em Fortaleza. O Grafico 7 exibe a
trajetoria de crescimento da série. Nessa categoria, as maiores participagoes médias relativas
ao total de unidades em Fortaleza sio dos Servigos prestados principalmente ds empresas(6,03%) e
das Atwidades imobilidrias(4,29%). Tais nimeros guardam coeréncia com a expansao das
atividades associadas a construcdo civil bem como com o crescimento da demanda por
servicos empresariais em func¢do do crescimento da terceirizacdo dos servigos assim como
do deslocamento de empresas de servicos de outros estados da federagdo para o Ceara,

Fortaleza, devido ao aumento da escala local do mercado de setrvicos.



35

Grafico 7-Numero de unidades locais (Percentual) de Atividades imobiliarias, aluguéis e

servicos prestados as empresas, 1996 a 2006.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Em 1996 e 1997, o nimero de unidades da categoria Indiistrias de transformagao era o
segundo maior em Fortaleza, ficando atras somente do numero de unidades de Cowzéreio;
reparagdo de veiculos antomotores, objetos pessoais e domésticos. Em 1998, o nimero de unidades de
Indiistrias de transformagaofol ultrapassado por Atividades imobilidrias, aluguéis e servios prestados as
empresas. A quantidade de unidades de Indristrias de transformagio cresceu 51,11% no periodo
de 1996 a 20006, entretanto, em termos relativos ao total de unidades de empresas em
Fortaleza a tendéncia foi de decrescimento. Entre 1996 e 2000, a participagao das unidades
dessa categoria no total de unidades em Fortaleza diminuiu 1,45 pontos percentuais, como
esta apresentado no Grafico 8, indicando movimento coerente com a redu¢ao da industria

na formacao do PIB no municipio de Fortaleza.

Grafico 8—Numero de unidades locais (Percentual) das Industrias de transformacio, 1996 a
2006.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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Dentro da categoria Indistrias de transformagao, ha um total de 23 atividades com
unidades locais de empresa em Fortaleza. A representatividade de cada uma dessas
atividades (1) no grupo Indsistrias de transformagio e (ii) no total de unidades de empresas em
Fortaleza estio apresentados na Tabela 1. No periodo em analise, verifica-se tendéncia de
queda do setor de Indistrias de transformagio, conforme exibido no Grafico 8. Apesar do
decréscimo, ainda é razoavel o tamanho desse setor dentro do municipio de Fortaleza.
Nesse sentido, cabem aqui algumas consideracbes em torno das naturezas dos seus
segmentos, sempre fazendo algumas conexdes com o interesse central deste estudo, qual

seja, a economia do conhecimento ou da nova economia.

Tabela 1 — Participagao média do numero de unidades de 23 atividades da Industria de
Transformacdo em Fortaleza, 1996 a 20006.

Participacdao média em relacéo ao total de
unidades
- %) do Grupo de %) no total das
Atividades ( Il)ndﬁstriasp de ( ul)lidades das
Transformacao - empresas-
Fortaleza Fortaleza
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 40,62% 4,40%
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 15,01% 1,63%
Edicdo, impressdo e reprodugio de gravacgdes 7,41% 0,80%
Fabricag@o de méveis e industrias diversas 6,78% 0,74%
Fabricagdo de produtos de metal - exceto mdquinas e equipamentos 4,59% 0,50%
Fabricagdo de produtos téxteis 3,73% 0,40%
Fabricagdo de produtos quimicos 3,52% 0,38%
Pfeparagéo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de 3.41% 037%
viagem e calcados
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 2,56% 0,28%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 2,10% 0,23%
Fabricagdo de produtos de madeira 2,04% 0,22%
Fabricagdo de artigos de borracha e pléstico 2,01% 0,22%
Metalurgia bésica 1,53% 0,17%
Fabricac%ﬁo e montagem de veiculos automotores, reboques e 0.91% 0.10%
carrocerias
Fabricacdo de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,79% 0,09%
Fabricag@o de celulose, papel e produtos de papel 0,73% 0,08%
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 0,39% 0,04%
Fabrice}géo~de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de 0.38% 0.04%
comunicacdes
Reciclagem 0,35% 0,04%
Fabrica}g?io de maquinas para escritério e equipamentos de 0.19% 0.02%
informdtica
Fabricacgdo de coque, reﬁ’no de petrdleo, elaboracdo de combustiveis 0.07% 0.01%
nucleares e producio de dlcool
Fabricagdo de produtos do fumo 0,03% 0,00%

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Na Tabela 1, fica evidente o peso significativo do segmento Confeccao de artigos do
vestudrio e acessorios, tanto no conjunto da industria de transformag¢do como em relagio ao
numero total de unidades empresariais em Fortaleza, no entanto, o que nao fica claro é que
dentro deste segmento “esconde-se” uma variedade de atividades criativas e mobilizadoras
de conhecimento, sobretudo tacito. Dentre essas estdo empresas e profissionais que

bl

contribuem significativamente para a agregacao de valor e a competitividade do segmento,
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tais como ateliés e costureiros(as) classificados como de “alta costura”, associados a
producdo de roupas para casamento, roupas intimas, roupas esportivas, moda praia, etc.
Muito provavelmente, o icone desse universo seja o ateli¢ do costureiro Lino Villaventura,
que goza de reputacdao nacional e internacional pelo nivel elevado de suas criacdes. Em sua
maioria, essas atividades estao conectadas com os mercados nacional e internacional, e nio
raro guardam relagao com outras atividades criativas como ¢ o caso da produgao artesanal

de rendas, bordados, etc.

As atividades ligadas a produgdao de Alimentos e Bebidas, segundo grupo mais
importante, fazem parte de uma industria considerada tradicional, no entanto, nao se pode
desprezar suas ligagdes com a tecnologia avangada bem como com a economia da cultura.
As empresas lideres dessas atividades, normalmente, adotam padroes tecnolégicos
avancados em seus processos produtivos além de estratégias e planos de negdcios que as
colocam em posi¢oes privilegiadas no mercado. Neste caso, é oportuno citar o caso da
empresa local M. Dias Branco, importadora e processadora de trigo e produtora de massas
e biscoitos, que se transformou na maior empresa brasileira em seu ramo. No que se refere
a ligacdo com as atividades culturais, as empresas desse setor mantém uma estreita relagdo

com a promogao de festas e celebragoes locais, como vaquejada, festas juninas, etc.

Olhando para outros segmentos, podem-se identificar algumas atividades criativas e
mobilizadoras de conhecimento também “escondidas”, ou até explicitas. O segmento
Edigao, impressao e reprodugio de gravagies, que representa 15,01% do grupo da industria de
transformacao em Fortaleza, exibe normalmente uma divisio de trabalho industrial
bastante sofisticada, na qual estdo engajados profissionais com formagao técnica qualificada
e outros com formagao pratica e conhecimento tacito de dificil transferéncia imediata.
Nesse segmento, encontram-se profissionais como tradutores, revisores, digitadores,
diagramadores, desenhistas técnicos, ilustradores, programadores visuais, impressores
graficos, etc. Em geral, esse segmento atende atividades comerciais e industriais outras, mas
ele se conecta estreitamente com atividades académicas e cientificas, culturais e politicas.
Portanto, um segmento que participa de um amplo tecido urbano por onde circulam

conhecimento e informacdes.

Outro segmento interessante, sob o mesmo ponto de vista, é o de Preparagio de
couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados que, por sua natureza, esta
associado ao de Confecgdo e acessorios, no tocante a complementariedade. Na Tabela 1,
observa-se que seu peso no grupo da industria da transformagao nao é desprezivel, isto ¢,
3,41%. Normalmente, esse segmento é formado por micro e pequenas empresas, muitas
vezes com marca propria veiculada por meio de estabelecimentos comerciais (lojas), ou
faccionada, ou seja, terceirizada. Destacam-se, nesse segmento, por exemplo, marcas como

Top Couros, H. Firmeza Acessorios em Couro, Rebeca Luna-Acessorios em Couro, Fort



38

Couro, Couro Fino, Couro e Cia, e outras. Essas lojas se localizam, em parte, na Rua
Monsenhor Tabosa, tradicional rua do Centro da cidade onde sio comercializados
produtos locais, ou em lojas de Shoppings Centers (North Shopping; Shopping Benfica;
Shopping Via Sul; etc.), e mesmo em estabelecimentos isolados em varios bairros da cidade.

Atras dessas lojas e marcas, estao engajados estilistas e artesaos de qualidade.

No conjunto das outras atividades produtivas, com menor peso de participa¢ao na
industria de transformagao, é possivel arriscar dizendo que ha também segmentos criativos
ou mobilizadores de conhecimento, quando se fala em “fabricagio de maquinas e
equipamentos”, “fabricacao de produtos de madeira”, “fabricacao e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias”, “fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagdao”, “reciclagem”, “fabricacdo de maquinas para escritérios e
equipamentos de informatica”. Dentre essas atividades, varias sio aquelas que, nio sendo
diretamente- identificada com a nova economia,mantém e recebem influéncia desta. Assim,
vale citar o caso da atividade correspondente a fabricagao de produtos de madeira, que
mantém relagdes com as redes de escritérios de arquitetura e decoragao de interiores da
cidade, e, por isso, participa indiretamente de atividades criativas e mobilizadoras de

conhecimento.

Analisando a dinamica das atividades dentro da categoria Indristrias de transformagiono
periodo de 1996 a 2006, observa-se que Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios e Fabricagao
de produtos alimenticios e bebidas mantiveram-se durante todo o perfodo como as atividades
que possuem mais unidades em relagao ao total em Fortaleza. Em 1999, Edzgio, impressao e
reprodugdo de gravagoes ultrapassou a quantidade de unidades de Fabricagao de moveis e indiistrias
diversas, ocupando essas atividades as terceira e quarta posi¢des, respectivamente, em

relacdo ao namero de unidades de empresas em Fortaleza até 2006.

Outras atividades que mantiveram suas posi¢oes durante todo o periodo em analise
toram: Fabricacio de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos (5%); Fabricacao de mdquinas
para escritorio e equipamentos de informidtica (217); Fabricagao de coque, refino de petrileo, elaboragao de

combustiveis nucleares e produgio de dleool (227); e Fabricagao de produtos do fumo (237).

Por sua vez, as atividades que aumentaram suas participagoes relativas no numero
de unidades de empresas em Fortaleza foram: Preparagio de couros e fabricagio de artefatos de
contro, artigos de viagem e calgados (8" posicao em 1996-2001; 6* em 2002; e 7* em 2003-2000);
Fabricacao de mdquinas e equipamentos (12* em 1996,1999-2000; 13* em 1997-1998; 10* em
2001-2005; 8* em 2006); Fabricacio de mdquinas, aparelbos e materiais elétricos (16* em 1996-
1997, 1999, 2002, 2005; 17* em 1998, 2000-2001; 15 em 2003-2004; 13* em 20006).A

atividade de Reviclager» ganhou uma posicao no periodo em analise (saiu da 20 posi¢ao para
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a 217%) e Fabricagao de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagies também subiu

uma posic¢ao (de 19* para 187).

Outras atividades diminuiram a quantidade de unidades locais em relacio ao total
de unidades em Fortaleza, tais como: Fabricacio de produtos quimicos (7* em 1996-1999, 2002;
6" em 2000-2001; 8" em 2003-2005; 9* em 2000); Fabricagio de artigos de borracha e plistico (11*
em 1996; 10* em 1997-2000; 12* em 2001-20006); Fabricacio de produtos de madeira perdeu uma
posicao, passando da 11* posicao em 1996 para 10® a partir de 1997; Fabricacao e montagen de
veiculos antomotores, reboques e carrocerias perdeu duas posi¢oes no ranking passando de 14" em
1996 para 16* em 20006; Fabricagao de outros equipamentos de transporte saiu da 18* posi¢ao em
1996 para 20* em 2006.

A atividade de Fabricagio de produtos téxteis permaneceu na 6* posi¢ao durante a maior
parte do periodo (1996-1999 e 2003-20006). A atividade de Fabricagio de produtos de minerais
ndo-metalicos permaneceu na 9* posicao entre 1996 e 2005. Em 20006, passou a ocupar a 10%
A atividade de Metalurgia bisica ocupou a 13" posi¢ao na maior parte do periodo em estudo
(1996; 1999-2005); em 2006, ocupava a 14* posicao. A atividade de Fabricacao de equipamentos
de instrumentagio médico-hospitalares, instrumentos de precisao e dpticos, equipamentos para automagio
industrial, crondmetros e reldgios iniciou a série na 15" posigao, passou para 16* em 2000, depois
foi para 14* em 2002 e em 2006 estava na 15* posicdo. A atividade de Fabricagio de celulose,

papel e produtos de papel permaneceu na 17* posigao na maior parte do periodo.

Em relagao ao total de unidades em Fortaleza, a categoria Outros servios coletivos,
sociais e pessoais possul 0 quarto maior nimero de unidades desde 1998. Entre 1996 e 2000, a
quantidade de unidades dessa categoria cresceu 141,8%, variando de 2.347 para 5.675
unidades. A participagao das unidades dessa categoria de atividade econémica relativa ao
total de unidades em Fortaleza apresentou tendéncia positiva, que pode ser verificada no
Grafico 9. As principais atividades que compdem essa categoria sao: Atwidades associativas
(participacao média de 3,28%), Atwidades recreativas, culturais e desportivas (1,37%) e Atividades
assoctativas (1,32%). Essas trés atividades apresentaram tendéncia de crescimento, em
relagdo ao numero de unidades em Fortaleza, no periodo analisado. Tal crescimento esta
em consonancia com o envelhecimento da populagao além da maior liberagao do tempo
das pessoas destinado ao lazer. Combinados a expansio e diversificagdo da renda das

pessoas, esses tipos de atividades tenderam ao crescimento.

A categoria Algjamento ¢ alimentacio era a quarta categoria em nimero de unidades
locais em Fortaleza em 1996 e 1997, mas passou a quinta posi¢cao em 1998 permanecendo
até 2006. O nimero de unidades aumentou 69,36% no periodo analisado. A participagdao
relativa do nimero de unidades de Algjamento ¢ alimentagio também apresentou variagao

positiva entre 1996 e 2006, como pode ser verificado no Grafico 10.
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Grafico 9-Numero de unidades locais (Percentual) de Outros servigcos coletivos, sociais e
pessoais, 1996 a 2000.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 10-Numero de unidades locais (Percentual) de Alojamento e alimentagdao, 1996 a

2000.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Na categoria Construgao, a quantidade de unidades em Fortaleza variou de 1.460 em

1996 para 2.340 em 2006, o que representa um crescimento de 60,27%. Entretanto, em

relagdo ao total de unidades em Fortaleza, houve tendéncia de queda da participagao das

unidades de Construgio, o que pode ser verificado pela trajetéria decrescente exibida no

Grafico 11, o que indica maior diversificagdo das atividades na economia da capital.

As unidades locais da categoria Transporte, armazenagem e comunicagies representam,

em média, 2,52% das unidades totais de Fortaleza. Houve crescimento na quantidade de

enderecos de atuagao e aumento da participagao das unidades dessa categoria nas unidades

totais em Fortaleza. O Grafico 12 exibe a trajetéria de crescimento. As principais atividades
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dessa categoria sao: Transporte terrestre; Atividades anexas e auxiliares dos transportes e agéncias de

viagen e Correio e telecomunicagoes.

Grafico 11-Numero de unidades locais (Percentual) da Construgao, 1996 a 2006.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 12-Numero de unidades locais (Percentual) de Transporte, armazenagem e
comunicacdes, 1996 a 2006.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

O numero de enderecos de atuagao das atividades de Educacao cresceu 94,47% entre
1996 e 2006, o que corresponde a um aumento de 923 unidades. A participagdo das
unidades dessa categoria no total de unidades em Fortaleza cresceu de acordo com o
Grafico 13. Por sua vez, o numero de unidades de Sazide ¢ servigos sociais correspondia a
1,72% do total de unidades locais em Fortaleza em 1996; esse percentual aumentou para
2,10% em 20006. A trajetoria da série esta exibida no Grafico 14. Destaca-se que esses dois

setores se apresentam como aqueles de linha de frente na formac¢io do capital humano de
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uma sociedade. Além disso, essa expansao do numero de estabelecimentos de educagao em
Fortaleza pode, em parte, ser explicada pela maior demanda por cursos superiores,
resultado de agoes como o Programa Universidade para Todos e ampliacao de crédito para

financiamento estudantil, que ocorreram nos ultimos anos.

Grafico 13—Numero de unidades locais (Percentual) de Educacio, 1996 a 2006.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 14-Numero de unidades locais (Percentual) de Satude e servigos sociais, 1996 a
20006.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

O namero de enderecos de atuacdo em Fortaleza das atividades de Intermediacao
financeira, seguros, previdéncia complementar e servigos relacionados aumentou 247 entre 1996 e 2006.
Em média, 1,43% de todas as unidades locais correspondem a unidades dessa categoria. A

evolugao do nimero de unidades pode ser observada no Grafico 15.
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Grafico 15-Numero de unidades locais (Percentual) de Intermediagao financeira, seguros,
previdéncia complementar e servi¢os relacionados, 1996 a 20006.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

As unidades das categorias Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragao florestal (0,45%),

Administragio piblica, defesa e seguridade social (0,18%), Pesca (0,09%), Indiistrias extrativas

(0,08%) e Produgao e distribuicao de eletricidade, gds e dgua (0,06%) respondem, em média, por

0,86% dos enderecos de atuagdo totais em Fortaleza. As trajetérias temporais dessas cinco

séries sao apresentadas nos préoximos graficos.

Grafico 16—-Numero de unidades locais (Percentual) da Agricultura, pecuaria, silvicultura e
exploragao florestal, 1996 a 2000.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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Grafico 17-Numero de unidades locais (Percentual) da Administracio publica, defesa e
seguridade social, 1996 a 2006.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 18—-Numero de unidades locais (Percentual) da Pesca, 1996 a 2000.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 19—Numero de unidades locais (Percentual) das Industrias extrativas, 1996 a 2006.

0,12%

0,10%

0,08%

0,06%

0,04%

0,02%

0,00%

0,11%

0,08%

08% 0,08% 0,07% 0.08% 0,07%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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Grafico 20-Nuamero de unidades locais (Percentual) da Produciao e distribuicio de
eletricidade, gas e agua, 1996 a 20006.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

3.3.2 Pessoal ocupado por atividade econémica, 1996 a 2006

Ressalta-se também que, no periodo de 1996 a 2006, em média, 21,41% do pessoal
ocupado total em Fortaleza trabalhavam no setor de Administragio piiblica, defesa ¢ seguridade
socialy 19,9%, na categoria de Comercio, reparacio de wveiculos auntomotores, objetos pessoais e
domésticosy 13,8%, nas Indistrias de transformagcao; 10,76%, nas Atividades imobilidrias, alugnéis e
servigos prestados ds empresas; e 1,72%, na Educacao. Outros servios coletivos, sociais e pessoais
empregavam, em média, 5,18% do pessoal ocupado total em Fortaleza; Saside e servigos
sociats, 4,87%; Construgao, 4,8%; Transporte, armagenagem e comunicacoes, 4,37%0; Alojamento e
alimentagao, 3,68%; e Intermediacao financeira, seguros, previdéncia complementar e servios relacionados,
2,39%. Por sua vez, as atividades econémicas Produgio e distribuigio de eletricidade, gds e dgna,
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracao florestal, Indistrias extrativas e Pesca respondiam,

conjuntamente, em média, por somente 1,1% do pessoal ocupado total em Fortaleza.

O Grafico 2lapresenta a distribuicdo do pessoal ocupado em Fortaleza, por
atividade economica, no periodo de 1996 a 2006. Destaca-se a trajetoria crescente do setor
Coméreio; reparagao de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos, que em 1996 empregava
14,65% do pessoal ocupado em Fortaleza e elevou esse percentual para 22,55% em 20006.
Em termos absolutos, o nimero de pessoas ocupadas nessa atividade econdémica cresceu
153,92% entre 1996 e 2006. Nessa categoria, o setor que mais emprega é o de Comeéreio

varejista e reparagdo de objetos pessoais e domésticos, em média, 71% do pessoal ocupado.
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Grafico 21— Distribuicao do pessoal ocupado em Fortaleza, por atividade economica, 1996
a 20006.

100,00 1 513 426 570 471 4,89 4.89 513 558 534 5,61 579
5,26 7,25 5,06 3,81 3,84 3,46, 3,94 3,68 3,84 3,66
90,00 - 9.81 . 507 530 498 567 5,50 542 549
17.75 15.62 7.90
80,00 - ’ ’ ’
’ 22,54 21,85 25,09 19,9 22,60 19.32 19.40
70,00 A 32,09
’ 1629|1597 2043
60,00 -
50,00 236 i e 501 457 4,34 4,56 494
5,97 119;
40,00 1 6%
30,00 -
20,00 -
10,00 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

HA B mC mD mE uF G mH »] m] mK mL *M =N ~O

A Agricultura, pecudria,
silvicultura, exploracao florestal

K Atividades imobilidrias, aluguéis e

F Construgio . s
servigos prestados as empresas

B Pesca G Comércio; reparacdo de veiculos automotores, L Administragdo publica, defesa e
objetos pessoais e domésticos seguridade social

C Industrias extrativas H Alojamento e alimentacdo M Educacio

D Industrias de transformacdo I Transporte, armazenagem e comunicagdes N Saude e servicos sociais

E Producido e distribuicio de J Intermediac@o financeira, seguros, previdéncia O Outros servigos coletivos, sociais e

eletricidade, gds e 4gua complementar e servicos relacionados pessoais

Fonte: Elabora¢io préptia a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
Notas: Os valores estio em percentual.

Outra categoria que se destaca ¢ a Administragio priblica, defesa e seguridade social. O
incremento no numero de pessoas ocupadas nessa categoria foi de 58.121, o que representa
um crescimento de 96,49% entre 1996 e 2006. Em relagio ao total de pessoas ocupadas em
Fortaleza, a participacao da Administragao priblica, defesa e seguridade social aumentou de 16,29%
em 1996 para 19,4% em 2006. Ressalta-se também o crescimento do quantitativo de
pessoas ocupadas nas Atiidades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas. Entre 1996 e
2000, o percentual de pessoas ocupadas nesse segmento em Fortaleza aumentou 3,61
pontos percentuais. Os empregos sdo, principalmente, do setor de Servicos prestados

principalmente as empresas.

Destaca-se ainda o setor de Indsistrias de transformagao, que absorveu, em média,
13,8% das pessoas ocupadas em Fortaleza entre 1996 e 2006. A quantidade de pessoas
ocupadas nesse segmento em Fortaleza variou de 51.743 em 1996 para 78.595 em 20006.
Nessa categoria, as atividades que mais empregam sao: Confeccao de artigos do vestudrio e
acessorios; Fabricagio de produtos alimenticios e bebidas; Fabricagio de produtos téxteis; Preparacio de
couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados; Edicdo, impressao e reprodugio de

gravagoes. Em 2006, 78% das pessoas ocupadas nas Indistrias de transformacaopertenciam a
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esse grupo de cinco atividades. As informagoes sobre as participagdes médias das 23
atividades no total de pessoas ocupadas nas Indistrias de transformacio e em Fortaleza sao

apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Participacio média do nimero de pessoas ocupadas em 23 atividades da
Industria de Transformacgdo em Fortaleza, 1996 a 2006.

Participacio média em relacio
ao total de pessoas ocupadas

Atividades nas Indistrias
de em
Transformacido | Fortaleza
- Fortaleza
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 34.52% 4.75%
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 23.31% 3.22%
Fabricagdo de produtos téxteis 7.81% 1.09%
Preparacéo de couros e fabricac@o de artefatos de couro, artigos de viagem e 6.40% 0.89%
calcados
Edicdo, impressdo e reprodugdo de gravagdes 4.96% 0.68%
Fabricag@o de méveis e industrias diversas 3.33% 0.46%
Fabrica¢@o de mdquinas e equipamentos 3.27% 0.46%
Fabricagdo de produtos de metal - exceto mdquinas e equipamentos 3.17% 0.44%
Fabricagdo de produtos quimicos 2.62% 0.36%
Fabricagdo de artigos de borracha e pléstico 2.14% 0.29%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos 1.91% 0.27%
Fabricagdo de equipamentos de instrumentagcdo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e pticos, equipamentos para automagao industrial, 1.32% 0.18%
cronémetros e relégios
Fabricagdo de produtos de madeira 1.08% 0.15%
Fabricagdo de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 0.96% 0.13%
Fabricag@o e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0.60% 0.08%
Metalurgia bésica 0.58% 0.08%
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 0.53% 0.07%
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 0.46% 0.06%
Fabricagﬁo dff coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e 041% 0.06%
producdo de dlcool
fgf;r;(;ﬁgggﬁciﬁ; material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de 0.28% 0.04%
Reciclagem 0.19% 0.03%
Fabricac@o de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 0.13% 0.02%
Fabricagdo de produtos do fumo 0.07% 0.01%

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

NoGriafico 21, observa-se também que o percentual de pessoas ocupadas nas
atividades de Outros servigos coletivos, sociais e pessoais aumentou de 5,13% em 1996 para 5,79%
em 2006. O setor de Construgao também apresentou tendéncia de crescimento no perfodo,
elevando o percentual de pessoas ocupadas em 2,36 pontos percentuais. Por sua vez, o
numero de pessoas ocupadas no setor de Algamento e alimentacio apresentou variagao
positiva de 89,24%.

Por outro lado, o numero de pessoas ocupadas nos setores Educagio e Transporte,
armagenagem e comunicagoes como propor¢ao do total de pessoas ocupadas em Fortaleza
diminuiu significativamente no periodo em estudo. Enquanto, em 1996, 17,75% das

pessoas ocupadas em Fortaleza estavam empregadas no setor de Educagio; em 20006, o setor
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absorvia somente 5,49% das pessoas ocupadas. Também houve redugdo do numero de
pessoas ocupadas em Educacao em termos absolutos, registrando uma variagdo negativa de
48,92%. HEssa reducio do pessoal ocupado em atividades de educagio se contrapde a
informagao anteriormente analisada de que houve crescimento significativo do numero de
unidades de Educagdao em Fortaleza no periodo em estudo.Na analise do segundo periodo,
2007 a 2012, sera verificado se esses movimentos opostos se confirmam. Jd4 no setor
Transporte, armazenagem e comunicagoes, a variagao foi positiva em termos absolutos (34,87%),

mas em termos relativos o emprego de pessoas diminuiu 1,1 ponto percentual.

As atividades que tem menos pessoas ocupadas em Fortaleza sao Pesca, Indiistrias
extrativas, Produgio e distribuigao de eletricidade, gds e dgua e Agricultura, pecudria, silvicnltura,

exploragao florestal.

Em geral, observa-se, nesse periodo de 1996 a 20006, tendéncia de crescimento de
atividades com certa intensidade de conhecimento, tais como Edigio, impressao e reprodugio de
gravagoes; Fabricagao de mdquinas e equipamentos, Fabricacao de material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagies, Atividades aunxiliares da intermediacio financeira, seguros e previdéncia
complementar, Atividades de informitica e servicos relacionados, Servicos prestados principalmente as
empresas; Educagao;, Saiide ¢ servigos sociais. B, interesse investigar se esses movimentos e o

desempenho dessas atividades se mantém no proximo periodo analisado.

3.3.3Unidades locais de empresas por atividade econémica, 2007 a 2013e o peso da

Nova Economia em Fortaleza

Dando prosseguimento a analise, serd apresentado nesta se¢ao o segundo periodo
da série de dados iniciada anteriormente, que cobriu o periodo 1996-2006. O periodo a ser
tratado nesta secao, 2007-2013, é marcado por um quadro macroecondomico nacional
pressionado pela crise internacional, mas favorecido por politicas publicas e econémicas de
carater anticiclico por meio das quais foram expandidos gastos publicos, créditos publicos
para empresas e créditos privados para as familias, repercutindo em expansio do consumo
deste ultimo segmento. No bojo dessa expansio, setores como bens de consumo nio
duraveis e durdveis, sobretudo automotivo e eletrodomésticos, foram bastante favorecidos,

com rebatimentos importantes nas redes de comércio e servigos.

No periodo de 2007 a 2013, em média, 90,93% das unidades locais de empresas em
Fortaleza pertenciam as seguintes atividades: Coméreio; reparagio de veicnlos antomotores e
motocicletas (44,86%0); Indiistrias de transformacao (10,58%); Atividades administrativas e servigos
complementares (9,44%0); Outras atividades de servicos (7,01%0); Algjamento e alimentagao (5,53%o);
Construgao (4,11%); Atividades profissionais, cientificas e técnicas (3,92%); Edncagao (2,77%) e

Transporte, armazenagem e correio (2,71%). Como foi dito anteriormente, a partir de 2007, tem-
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se uma nova metodologia para observar essas atividades, fato que provoca certas alteragoes
nas participagoes relativas das atividades consideradas. Neste periodo, por exemplo, as
empresas pertencentes as atividades de Comsercio, reparacao de veiculos antomotivos e motocicletas
sofrem uma reducido nesse tipo de participacdo. Enquanto isso, a Indsistria de transformagcao
praticamente conserva sua participacao. A vantagem dessa nova metodologia ¢ que ela
torna mais explicita aquelas atividades (mais) intensivas em conhecimento, como sio 0s
casos das Atividades administrativas e servicos complementares, Outras atividades de servios, Atividades
profissionais, cientificas e técnicas € Edncagao.A partirdessa nova metodologia, portanto, é

possivel avaliar o peso assumido por atividades pertencentes a nova economia.

Em relagdo a atividade Coméreio; reparagio de veiculos automotores e motocicletas, observa-
se noGrafico 22 uma trajetéria decrescente no percentual de numero de unidades locais. A
reducdo entre 2007 e 2013 foi de 6,99 pontos percentuais. No periodo analisado, o nimero
de unidades dessa atividade, em termos absolutos, é mais de quatro vezes o numero de
unidades daslndistrias de transformagio, atividade com segundo maior numero de unidades.
Este aspecto nao impressiona, primeiro, porque as atividades de comércio sao mais
importantes na formacao do PIB de Fortaleza e, segundo, porque as atividades comerciais
tém a caracteristica de serem mais atomizadas do que as atividades industriais. O comércio,
além de atuar em varias escalas, procura se aproximar fisicamente da demanda final,
movimento gerador do comércio de proximidade, como ja foi mencionado. Mas, o que
chama aten¢iao ¢ o fato da reduciao do percentual de nimero de unidades locais, o que
significa dizer que fatores como aqueles apontados anteriormente podem estar influindo,
persistentemente, na dinamica dessas atividades, assim como nas atividades associadas a

reparacao de veiculos e motocicletas.

Grafico 22-Numero de unidades locais (Percentual) do Comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas, 2007 a 2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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Destaca-se o comércio varejista, cujas unidades locais correspondem, em média, a
35,00% das unidades em Fortaleza. O comércio varejista foi o que mais contribuiu para a
reducdao do percentual de unidades de empresas da atividade. Ressalta-se também que as
unidades de Comzéreio por atacado, exceto veiculos antomotores e motocicletas respondem, em média,
por 5,42% das unidades em Fortaleza. A razao entre o numero de unidades de empresas de
comércio por atacado e o numero total em Fortaleza também apresentou tendéncia de
queda. Por sua vez, as unidades de Comércio e reparagao de veiculos antomotores e motocicletas
aumentaram sua participagao no total de unidades em Fortaleza, variando de 4,31% em
2007 para 4,38% em 2013. Essas trés subcategorias possuem, em média, 23.146, 3.596 ¢

2.951 unidades locais, respectivamente.

O grupo de Indistrias de transformagiopossui o segundo maior numero de unidades de
empresas em Fortaleza, com médiade 7.012.Entre 2007 e 2013, o nimero de unidades
cresceu em torno de 10,46%, mas, em termos relativos, a participa¢ao desse grupo no total

de unidades em Fortaleza registrou uma leve queda, o que pode ser visto no Grafico 23.

Grafico 23-Numero de unidades locais (Percentual) delndustrias de transformacgio, 2007 a
2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Na Tabela 3, observa-se que as unidades daindustria de transformac¢ao em Fortaleza
sao, principalmente, de Confeccao de artigos do vestudrio e acessoriose deFabricacao de produtos
alimenticios, com o segmento de confeccdo mantendo sua hegemonia.Essas duas
subcategorias representam, em média, 56,25% das unidades da industria de transformacao
e 5,95% das unidades totais em Fortaleza. Tais segmentos foram bastante beneficiados pela
expansao da renda e do consumo da populagao, inclusive das camadas sociais inferiores, o
que significa que o crescimento das vendas desses segmentos, muito provavelmente, pode

ter sido liderado por produtos de baixo valor agregado.
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Tabela 3 — Participagio média do numero de unidades de 24 atividades da Industria de
Transformacido em Fortaleza, 2007 a 2013.

Participacdo média em relacio ao total
de unidades

Atividades das Industrias de
Transformacao - em Fortaleza
Fortaleza
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 44.70% 4,73%
Fabricagdo de produtos alimenticios 11.55% 1,22%
Impressao e reproducdo de gravagdes 5.93% 0,63%
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 5.52% 0,58%
Fabricagdo de moveis 4.36% 0,46%
Manutencdo, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 4.11% 0,43%
Fabricagdo de produtos téxteis 3.39% 0.36%
Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos para
Viagem% calcados ¢ P 3.19% 0.34%
Fabricagdo de produtos diversos 2.85% 0.30%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos 2.62% 0.28%
Fabricagdo de produtos quimicos 1.98% 0.21%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material pléstico 1.88% 0.20%
Fabricagdo de produtos de madeira 1.56% 0.17%
Fabrica¢@o de mdquinas e equipamentos 1.20% 0.13%
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 0.95% 0.10%
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0.92% 0.10%
Metalurgia 0.89% 0.09%
E;\zrcl(()::gao de equipamentos de informadtica, produtos eletronicos e 0.66% 0.07%
Fabricagdo de bebidas 0.63% 0.07%
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0.57% 0.06%
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automofores o Pone 0.28% 0.03%
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0.17% 0.02%
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de
biocomﬁustl’veis ! b b 0.06% 0.01%
Fabricagdo de produtos do fumo 0.03% 0.00%

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

No periodo de 2007 a 2013, houve pouca varia¢ao no ranking das participagdes nas
unidades totais em Fortaleza das atividades da industria de transformacdo. As cinco
principais atividades permaneceram nas mesmas posi¢oes na maior parte do periodo em
estudo, isto &, Confecciao de artigos do vestudrio e acessérios(1* posicao); Fabricagio de produtos
alimenticios (2%); Impressao e reproducio de gravagoes (3%); Fabricacao de produtos de metal, exceto

maquinas e equipamentos (4%) e Fabricagio de moveis (57).

Destaca-se que a participa¢ao do nimero de unidades locais de Confeccio de artigos do
vestudrio ¢ acessoriosno total de unidades em Fortaleza cresceu entre 2007 e 2010, aumentando
de 4,74% para 4,88%. A partir dai, houve queda na participagao, e, em 2013, a atividade
participava com 4,37% das unidades locais em Fortaleza, indicando af uma sensibilidade
para os primeiros indicios da crise marcada por maior pressao sobre a inflagdo e recuo no

consumo.
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A trajetoria da participagao da atividade de Fabricagio de produtos alimenticios foi
decrescente no periodo de 2007 a 2012, registrando queda de 1,44% para 1,14% na razao
entre nimero de unidades da atividade e nimero de unidades totais de empresas em

Fortaleza.

Por outro lado, as unidades delmpressio e reproducio de gravagies, uma vertente da nova
economia, cresceram tanto em termos absolutos como em termos relativos. O numero de
unidades da atividade aumentou 35,01% (de 337 unidades em 2007 para 455 em 2013) e a
participagao no total de unidades em Fortaleza aumentou de 0,56% em 2007 para 0,63%
em 2013 (um aumento de 12,99%).

Na mesma trajetoria, as unidades deFabricagio de produtos de metal, exceto maquinas e
equipamentos cresceram 35,60% em termos absolutos (aumento de 323 em 2007 para 438 em
2013) e 13,48% em termos relativos ao total de unidades em Fortaleza (variagao de 0,54%
em 2007 para 0,61% em 2013). O crescimento do numero de unidades de Fabricacio de
moveis acompanhou o crescimento do nimero total de unidades em Fortaleza, de modo que

a participagao relativa da atividade permaneceu bastante estavel no periodo.

Destaca-se que,em 2007, Fabricagio de produtos téxteis era a 6* atividade (dentro de um
conjunto de 24) da industria de transforma¢do com maior participagio no numero de
unidades de empresas em Fortaleza, com participacio de 0,39%. Em seguida, estavam as
atividades de Manutengao, reparacio e instalagao de mdquinas e equipamentos € Preparagio de couros e
fabricagao de artefatos de counro, artigos para viagem e calgados, com participacao de 0,37% cada
uma. No Grafico 24, observa-se a trajetoria ascendente da atividade de Manutencio, reparagao
¢ instalagao de maquinas e equipamentos, e as trajetorias descendentes das atividades Fabricagio de
produtos téxters € Preparagao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados.

Observa-se ainda que cresceu a diferenca entre as participacdes das atividades.

Ressalta-se também a trajetoria crescente do numero percentual de unidades locais
da atividade Fabricagao de produtos diversos, que ultrapassou a atividade Fabricacao de produtos de
minerais nao-metdlicos em 2009, subindo da 10* posi¢ao para a 9* no ranking da participagao
das atividades da industria de transformacao no total de unidades locais em Fortaleza. O

comportamento das séries pode ser observado no Grafico 25.

As atividades Fabricacao de produtos quimicos, Fabricagio de produtos de borracha e de
material pldstico, Fabricacio de produtos de madeira e Fabricagio de mdquinas e equipamentos
respondem, em média e respectivamente, por 0,21%, 0,20%, 0,17% e 0,13% das unidades
locais de empresas totais em Fortaleza. As participagoes dessas quatro atividades no total

de unidades em Fortaleza reduziram-se entre 2007 e 2013.
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Grafico 24-Numero de unidades locais (Percentual) de trés atividades selecionadas, 2007 a

2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 25-Numero de unidades locais (Percentual) de duas atividades selecionadas, 2007 a

2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

As outras dez atividades da industria de transformacao respondem, em média, por

0,55% das unidades locais em Fortaleza. A participagao das unidades desse grupo no total
de unidades em Fortaleza reduziu-se de 0,61% em 2007 para 0,49% em 2013. A lista dessas

dez atividades com menores participagoes esta exibida na Tabela 3.
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Destaca-se que o uso da versao 2.0 da CNAE a partir de 2007 permite uma melhor
compreensao da evolugao em Fortaleza das atividades mais intensivas em conhecimento,
isso porque o conjunto de dados apresenta um maior nivel de desagregacao das atividades
economicas, principalmente, das atividades de servicos. A analise a seguir permite
identificar um crescimento das unidades locais de empresas em Fortaleza de atividades
mobilizadoras de conhecimento tais como FEducacao, Atividades administrativas e servicos
complementares, Saside humana, Outras atividades de servicos, Informagio e comunicacao, e Atividades

profissionais, cientificas e técnicas.

Além disso, a grande contribuicio trazida pela mudanca da metodologia do
CEMPRE, a partir de 2007, foi ter revelado o conjunto de Atvidades administrativas e servicos
complementares, tendo em vista o interesse deste estudo em identificar a segmentacao das
atividades de servigos, especialmente industriais, e as atividades (mais) intensivas em
conhecimento. Pelos indicativos dos seus segmentos (ver abaixo), deduz-se que essas
atividades atraem para si profissionais com grau de escolaridade relativamente mais
elevados, a0 mesmo tempo em que usam insumos tangiveis e intangiveis com maior
conteudo técnico e tecnoldgico e, por consequéncia, podem oferecer produtos em servicos
com maior valor agregado. Em relacao ao total de unidades em Fortaleza, esse conjunto de
atividadesapresentouoterceiro maior numero de unidades durante o periodo de 2007 a
2013, o que ¢ significativo. O Grafico 26 apresenta o comportamento das unidades da

atividade, cuja participagao cresceu 13,24%.

Grafico 26-Numero de unidades locais (Percentual) dasAtividades administrativas e
servicos complementares, 2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Em média, 50,76%% das wunidades de _Atwidades administrativas e servios

complementarescorrespondem aunidades deServios para edificios e atividades paisagisticas; 24,20%,
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a unidades de Servigos de escritirio, de apoio administrativo e ontros servicos prestados as empresas,
14,01%, a unidades de A/uguéis nao-imobilidrios e gestio de ativos intangiveis nao-financeiros; 5,56%,
a unidades de Agéncias de viagens, operadores turisticos e servigos de reservas; 3,49%, a unidades de
Selecao, agenciamento e locacao de mao-de-obra; 1,98%, a unidades de Atiidades de vigilincia,

Seguranga e investigagao.

As trajetérias do numero de unidades locais das subcategorias de _Afividades
administrativas e servigos complementaresem relagdo ao total de unidades em Fortalezasao
apresentadas no Grafico 27. Observa-se que Servigos de escritdrio, de apoio administrativo e outros
servigos prestados as empresas, Aluguéis nao-imobilidrios e gestao de ativos intangiveis nao-financeiros,
Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas e Atividades de vigilancia, seguranca e

investigagao elevaram suas participagoes nas unidades totais em Fortaleza.

Grafico 27-Numero de unidades locais (Percentual) dassubcategorias de Atividades
administrativas e servicos complementares, 2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

A categoria Outras atividades de servigosapresentou o quarto maior numero de unidades
em Fortaleza no petiodo em analise. B composta por Atividades de organizacies associativas
(em média, 54,07% das unidades), Owutras atividades de servicos pessoais (26,25%)e Reparagio e
manutengio de equipamentos de informdtica e comunicacio e de objetos pessoais e domésticos
(19,68%).Destaca-se, noGrafico 28, o crescimento da participacao das unidades de Outras

atividades de servigos no total de unidades em Fortaleza entre 2007 e 2011.
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Outra atividade que se destaca é de Algamento e alimentacao, cujas unidades
representam, em média, 5,53% das unidades de empresas em Fortaleza. A participacdo das
unidades de Algjamento e alimentagio no total de unidades em Fortaleza cresceu entre 2007 e
2013, aumentando em 0,47 pontos percentuais, conforme apresentado no Grafico 29. Na
arrecadacao do ISS, essas atividades também se sobressaem, com o servico de hotéis
ocupando a 8" posi¢ao no ranking de maiores contribuintes, com uma participagao de 2%
em 2014.

Nesse grupo, em média, 88,50% siao de unidades de alimentacio e 11,50%, de
alojamento. Em valores absolutos, o nimero de unidades de alimenta¢io cresceu 31,89%

entre 2007 e 2013, enquanto o numero de unidades de alojamento aumentou 15,94%.

Grafico 28—Numero de unidades locais (Percentual) deOutras atividades de servigos, 2007
a 2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 29-Numero de unidades locais (Percentual) deAlojamento e alimentagao, 2007 a
2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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O numero de unidades da categoria Construgao cresceu 81,51% entre 2007 e 2013,
variando de 1.963 unidades para 3.563. Essa categoria ¢ composta por unidades de
Construgio de edificios (em média, 63,68%), Servigos especializados para construgao (24,68%) e Obras
de infraestrutura (11,64%). Essas atividades figuram com importantes participagdes na
arrecadagdo de ISS em Fortaleza. Em 2014, a Construcio de edificios foi responsavel por
3,67% da receita total do imposto. A participagao das unidades de Construgio em relagio ao
total de unidades em Fortaleza exibiu tendéncia crescente, conforme Grafico 30.
Contribufram para esse crescimento as trés subcategorias de Construgio. O comportamento
da participacao das unidades de cada uma dessas subcategorias no total de unidades de

empresas em Fortaleza pode ser observado no Grafico 31.
Grafico 30-Numero de unidades locais (Percentual) deConstrucao, 2007 a 2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 31-Numero de unidades locais (Percentual) das subcategorias de Constru¢ao, 2007
a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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Outro grupo de atividades consideradas centrais para o objetivo deste trabalho é o
de Atividades profissionais, cientificas e técnicas, seguramente o grupo que mais redne atividades e
profissionais mobilizadores de conhecimento e, portanto, o grupo mais identificado com a
chamada nova economia. OGrafico 32 exibe a trajetéria crescente da participacao das
unidades locais pertencentes a esse grupo, no total de unidades de empresas em Fortaleza,
no periodo de 2007 a 2013. Nessa categoria, destacam-se Azwidades juridicas, de contabilidade e
de auditoria, cujas unidades representam, em média, 1,43% das unidades totais em
Fortaleza;Servicos de arquitetura e engenharia; testes e andlises técnicas, representando 0,71% das
unidades de empresas em Fortaleza; Atvidades de sedes de empresas e de consultoria em gestao
empresarial, com participacao média de 0,65%; Publicidade e pesquisa de mercado, com média de
0,55%; Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas, com média de 0,50%; Atividades
veterinarias, com média de 0,05%; e Pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico, com média de
0,03%.No ranking de participagao na arrecadac¢ao de ISS, em 2014, Atividades de consultoria em
gestao empresarial ocupam a 10% posi¢ao (com participacao de 1,87%); Teste de andlises técnicas
figuram 11° lugar (com participacao de 1,48%) e Servicos de Engenbaria estio na 24" posicao,

com contribui¢ao de 0,76%;

Grafico 32—-Numero de unidades locais (Percentual) deAtividades profissionais, cientificas
e técnicas, 2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

No Grafico 33, observa-se que a quantidade de enderecos de atuagao das empresas
de Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoriaaumentou em relagao ao total de enderegos
em Fortaleza de 1,09% em 2007 para 1,81% em 2013. Também elevaram suas
participagoes Servicos de arquitetura e engenbaria, testes e andlises técnicas (de 0,60% para 0,85%);
Publicidade ¢ pesquisa de mercado (de 0,47% para 0,64%); Atividades de sedes de empresas e de
consultoria em gestao empresarial (de 0,59% para 0,67%). Por sua vez, o aumento das unidades
de Pesquisa e desenvolvimento cientifico e de Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas em

relagdo ao total em Fortaleza foi de 0,01 e 0,03 pontos percentuais, respectivamente. A
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razao entre numero de unidades de Atvidades veterindrias e nimero de unidades totais em
Fortaleza permaneceu bastante estavel no periodo, em torno de 0,05%. O destaque e a
expansao dessas atividades vao de par, ndo com a expansao da renda, mas com a mudanga
dos habitos e das necessidades das pessoas e das organizagoes em Fortaleza. Por outro
lado, expressam a expansio dos negocios, especialmente dos novos negocios, e do
crescimento do numero de estabelecimentos de ensino, sobretudo da iniciativa privada,
assim como de pesquisa. A manuten¢ao do crescimento das atividades concentradas no

segmento especifico da Educacio atesta essa afirmacao.

Grafico 33-Numero de unidades locais (Percentual) das subcategorias deAtividades
profissionais, cientificas e técnicas, 2007 a 2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

As unidades locais da categoria Educagao representam, em média, 2,77% das
unidades totais em Fortaleza. Entre 2007 e 2013, a quantidade de unidades dessa categoria
cresceu 42,46% e sua participagao no total em Fortaleza aumentou de 2,64% para 3,15%. A
trajetoria pode ser observada no Grafico 34. Oportuno informar que, em 2014, o segmento
Educagao Superior-Graduacao contribuiu com 2,11% na arrecadagdo do Imposto Sobre
Servigos-ISS, ficando em sétimo lugar na lista dos contribuintes. Por sua vez, Educagio
Superior - Graduagio ¢ Pds-Gradnagaocontribuiu com 0,76% na arrecadagao total do ISS em
Fortaleza, sendo a 23" maior contribuicao em 2014; e Ensino Fundamental contribuiu com
1,42% e ficou na 12* posicao no ranking de contribuintes. A expansio da demanda por

cursos de graduagdao, impulsionada na dltima década por intensas politicas federais de
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concessio de bolsas de estudos em faculdades particulares e crédito facil para

financiamento estudantil, ajudam a explicar o crescimento do setor de Educagao.
Grafico 34-Numero de unidades locais (Percentual) deEducagao, 2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Os enderecos de atuagao da atividade de Transporte, armazenagem e correiorepresentam,
em média, 2,71% dos enderecos totais de empresas em Fortaleza. As quantidades de
unidades dessa categoria aumentaram cerca de 34,78% entre 2007 e 2013 e também cresceu
a participagao no total em Fortaleza, conforme Grafico 35. As subcategorias que compoem
esse grupo sao: Transporte terrestre (representando, em média, 62,60% das unidades do
grupo); Armmazenamento e atividades auxiliares dos transportes (21,58%); Correio e outras atividades de

entrega (13,21%); Transporte aéreo (1,73%) e Transporte aguavidrio (0,88%).

E importante destacar também as atividades de Saside humana e servicos sociais,
segmento igualmente fundamental para a mobilizagao de conhecimentos, de baixa, média e
alta complexidade em suas areas especificas. O numero de unidades dessa categoria
correspondia a 2,25% das unidades totais em Fortaleza em 2007 e passou a representar
2,89% em 2013. Contribuiu para esse aumento da participa¢do relativa das atividades de
saide a expansao da oferta de servicos privados em Fortaleza, puxada pelo aumento da
demanda desses servicos em virtude do crescimento da renda nos dltimos anos, que
permitiu a uma maior parte da populagio contratar planos de saude e outros servicos
particulares de clinicas populares. Em 2014, por exemplo, 6,94% da arrecadacio total de
ISS em Fortaleza provieram de planos de satude, que foi o terceiro servico que mais

contribui com ISS.

Destaca-se ainda que, em média, 93,55% das unidades de Saide humana e servicos

sociaiscorrespondem a unidades de Atwidades de atencio a saside humana. Integram também
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esse grupo as unidades deAtwidades de atengao a sadide humana integradas com assisténcia social,
prestadas em residéncias coletivas e particulares e Servicos de assisténcia social sem alojamento. Oportuno
lembrar que a maior parcela do complexo da saide no estado concentra-se no municipio
de Fortaleza, especialmente os servicos de média e alta complexidade. Deve-se lembrar
também que os servicos de aten¢ido a saude mantém ligacOes estreitas com segmentos das
Atividades administrativas e servicos complementares, especialmente as atividades de pesquisa
cientifica, assim como com a estrutura de educagdo e alguns (poucos) segmentos da
industria de transformacgio, a exemplo da producdo de fios cirargicos (localizada em

Fortaleza).

Grafico 35-Numero de unidades locais (Percentual) do Transporte, armazenagem e
correio, 2007 a 2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 36—Numero de unidades locais (Percentual) deSaude humana e servicos sociais,
2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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Das atividades até aqui examinadas, as do grupo Informagao e comunicaciose colocam
como sendo aquelas que mais se identificam com as atividades intensivas em conhecimento
e 2 nova economia, estando neste caso também associadas as atividades criativas intensivas
em tecnologia. As atividades deste grupo representam, em média, 1,77% das unidades
totais de empresas em Fortaleza e a participagdo dessa categoria no total de Fortaleza
cresceu no perfodo em estudo, de acordo com oGrafico 37. Em termos absolutos, o

numero de unidades desse grupo cresceu 37,95% entre 2007 e 2013.

Compoem o grupo delnformacio e comunicagaoas seguintes subcategorias: Atvidades
dos servicos de tecnologia da informagio, cujas unidades cresceram 67,93% entre 2007 e 2013, e
que contribuiram com 0,60% do total da arrecadagdo de ISS em Fortaleza em 2014;
Atividades de prestacao de servicos de informagcdo, com variagio positiva de 10,58%; Atividades
cinematogrdficas, produgdo de videos e de programas de televisao; gravacao de som e edigio de miisica, cujas
unidades aumentaram 50,48%; Telecomunicacoes, com variacao do nimero de unidades de 79
em 2007 para 141 em 2013; Atividades de radio e de televisao, com variacao positiva de 14,81%;
e a subcategoria Edijgao e edigao integrada a impressao, que reduziu em 2,58% o numero de
unidades entre 2007 e 2013.

O crescimento das atividades ligadas a tecnologia de informag¢ao e comunicagao ¢ a
expressao da difusio do uso quase massivo de computadores e szartphones e da internet.
Essas ferramentas facilitaram a expansao de outros tipos de atividades correlatas, tais como

editoragao escrita, editoragao de musicas, produgoes audiovisuais, etc.

Grafico 37-Numero de unidades locais (Percentual) deInformacao e comunicacio, 2007 a
2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

As unidades de Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, Artes, cultura,

esportee recreagio e Atividades imobilidrias representam, em média e respectivamente, 1,66%,
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1,17% e 1,17% das unidades totais de empresas em Fortaleza. As trés categorias
apresentaram tendéncia de crescimento na participagao do total de unidades em Fortaleza,
conformeGrafico 38. Em termos absolutos, o numero de unidades de Atidades financeiras,
de seguros ¢ servigos relacionadoscresceud3,09% entre 2007 e 2013; as unidades de Ares, cultura,
esportee recreagdvaumentaramo61,73%; e a de Atividades imobilidriasapresentou variagao positiva
de 117,42%.

Grafico 38—Numero de unidades locais (Percentual) de trés atividades selecionadas, 2007 a
2013.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

O Grafico 39 exibe as trajetorias do nimero de unidades locais das atividades de
Agricultura, pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura e da Administragao piblica, defesa e
seguridade social em relagdo ao total de unidades em Fortaleza no perfodo de 2007 a 2013.
Verifica-se uma trajetoria decrescente da participacao da Agricultura, pecudiria, produgio
Slorestal, pesca e aquicultura e um comportamento bastante estavel da série Administragao

priblica, defesa e seguridade social no periodo em analise.

As trajetérias da razao entre o nimero de enderecos de atuagdo de empresas e o
total de enderecos de empresas em Fortaleza das atividades Agna, esgoto, atividades de gestio de
residuos e descontaminagio, Eletricidade e gds e Indiistrias extrativas estao apresentadas no Grafico
40. Destaca-se o crescimento das unidades da atividade Elericidade e gis, que variaram de 24
unidades em 2007 para 108 em 2013. Em termos relativos, a participacao no total de

unidades em Fortaleza aumentou de 0,04% em 2007 para 0,15% em 2013.
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Grafico 39—Numero de unidades locais (Percentual) de duas atividades selecionadas, 2007 a
2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Grafico 40-Numero de unidades locais (Percentual) de trés atividades relacionadas, 2007 a
2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Na Tabela 4, estao listadas trinta atividades selecionadas por serem mais intensivas
em tecnologia ou mais mobilizadoras de conhecimento. Em média, essas atividades em
conjunto representam 27,25% das unidades de empresas em Fortaleza. Ressalta-se que a
participagao das atividades relacionadas a nova economia no total de empresas em
Fortaleza aumentou entre 2007 e 2013,variando de 25,34% para 29,67%. Dentre essas

atividades, as que mais se intensificaram na capital foram Pesquisa e desenvolvimento cientifico;
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Servigos especializados para construgao;, Atividades juridicas, de contabilidade ¢ de anditoria; Atividades

artisticas, criativas e de espetdculos; Atividades dos servigos de tecnologia da informagao; ‘Telecomunicacies;

Servicos de escritirio, de apoio administrativo e outros servigos prestados as empresas; Servigos de

arquitetura e engenharia; testes e andlises técnicas; Publicidade e pesquisa de mercado e Atividades

cinematogrdficas, produgio de videos e de programas de televisdo; gravagio de som e edigao de miisica;

atividades de atencao a saide humana, educacao.

Tabela 4 — Participagaio média do nimero de unidades das atividades mais intensivas ou

mais mobilizadoras de conhecimento em Fortaleza, 2007 a 2013.

Participacao
média em
waiom | Voo
unidades em
Fortaleza

Servigos para edificios e atividades paisagisticas 4.78% -2,02%
Atividades de organizacdes associativas 3.79% -7,25%
Educagio 2,77% 19,22%
Atividades de atengdio a satide humana 2,31% 31,18%
gsez;ci)(;i ;i;s escritério, de apoio administrativo e outros servigos prestados 2.29% 49.66%
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria 1,43% 66,73%
l;:[;izzgt:g: ;ersr;ir;lil;eggicl)n (é(;tfccl(l)lslpamentos de informética e comunicagio e 1.38% 11,91%
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros 1,32% 17,09%
Servicos especializados para construgio 1,03% 108,91%
Atividades dos servigos de tecnologia da informagdo 0,72% 40,53%
Servigos de arquitetura e engenharia; testes e andlises técnicas 0,71% 40,32%
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo empresarial 0,65% 12,36%
Publicidade e pesquisa de mercado 0,55% 36,51%
Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas 0,53% 17,97%
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 0.50% 5,35%
Atividades artisticas, criativas e de espetdculos 0.34% 27,02%
Selegio, agenciamento e locacdo de mdo-de-obra 0.33% -9,88%
Atividades de prestagdo de servicos de informagdo 0.31% -7,46%
Edicdo e edicdo integrada & impressdo 0.29% -18,47%
Fabricacdo de produtos quimicos 0.21% -23,98%
Administracdo ptiblica, defesa e seguridade social 0.21% 1,09%
elevistor ravaco de som  edieto de misca o 020%  2593%
Telecomunicagdes 0,16% 49,36%
Fabrica¢do de maquinas e equipamentos 0.13% -14,39%
Atividades de radio e de televisio 0.09% -3,92%
Atividades de atencao a saide humana integradas com assisténcia social, o
prestadas em residéncias coletivas e particulares 0.09% 8,84%
Fabricagio de equipamentos de informética, produtos eletronicos e 6pticos 0.07% -16,31%
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 0.03% 22,74%
Fabricagio de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0.02% -77,98%

0.02% -7,95%

Atividades ligadas ao patrimdnio cultural e ambiental

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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3.3.4Pessoal ocupado por atividade econdémica, 2007 a 2013

Com respeito ao pessoal ocupado total, destaca-se que, no periodo de 2007 a 2013,
o setor que mais empregou foi o de Comeércio; reparagio de veiculos automotores e motocicletas,
respondendo, em média, por 20,65% do pessoal ocupado total em Fortaleza. No tocante a
contribui¢do para a arrecadagao do ISS, o segmento de manutenc¢ao e reparacio mecanica
de veiculos automotores participa com 2,26% do total, ficando em sexto lugar entre os

contribuintes no ano de 2014.

Com terceira maior média de pessoal ocupado, apresenta-se o setor de Administragio
priblica, defesa e seguridade social (12,08%), que se destaca em primeiro lugar no pagamento de
ISS, isto €, 13,58% do total em 2014. Entretanto, verifica-se a seguir que esse setor perdeu

importancia no periodo em estudo.

Outros setores de destaque sdo Atividades administrativas e servigos complementares e
Indiistrias de transformagcao, que empregaram, em média e respectivamente, 12,34% e 11,32%
do pessoal ocupado total em Fortaleza.Estes tltimos dados se destacam como sendo dos
mais significativos deste estudo, tendo em vista que o numero de trabalhadores ou
profissionais engajados nas atividades que mais mobilizam conhecimento em Fortaleza,
ultrapassaram aqueles da industria de transformacao. Este quadro ganha mais refor¢o
quando trabalhadores de outros segmentos intensivos em conhecimento siao incorporados
dentro de um mesmo conjunto, como pode ser o caso da Educagio, Satde Humana e
Servigos Sociais, Atividades profissionais, cientificas e técnicas, Informagao e comunicagio,
etc. como podem ser vistas abaixo. Importante observar que, servicos menos intensivos em
conhecimento e com menor valor agregado, como comércio, varejista e atacadista, tiveram

reducdao no numero de empregados.

Além disso, em média, 9,74% do pessoal ocupado total em Fortaleza trabalhavam
na categoria Educacaventre 2007 e 2013; 7,72%, no setor de Construgio; 5,52%, em Saside
humana e servigos sociais; 4,17%, em Alojamento e alimentagio. A atividade de Transporte,
armagenagem e correioempregava, em média, 4,15% do pessoal ocupado em Fortaleza; Owtras
atividades de servios, 4,04%; Atividades profissionais, cientificas e técnicas, 2,12%; Informagio e
comunicagao, 1,88%0; Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, 1,84%. As atividades
que menos empregam e que respondem conjuntamente, em média, por somente 2,52% do
pessoal ocupado sio: Agua, esgoto, atividades de gestio de residnos e descontaminagio; Artes, cultura,
esporte e recreagao; Atividades imobilidrias, Agricultura, pecudria, produgao florestal, pesca e aquicnltura;

Eletricidade e gas; e Indiistrias extrativas.

No Grafico 41, observa-se a forte predominancia do setor de Coméreio; reparagio de

veiculos automotores e motocicletas. Embora o percentual de pessoas ocupadas em Fortaleza
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nessa atividade tenha diminuido de 21,08% em 2007 para 20,59% em 2013, o setor foi o
que mais empregou em todos os anos do periodo em estudo. Entre 2007 e 2013, o nimero
de pessoas ocupadas no Coméreio; reparagio de veiculos antomotores e motocicletas cresceu 33,62%.
A subcategoria que mais se destaca ¢ o Comércio vargista, que responde, em média, por
71,30% das pessoas ocupadas no setor. Em seguida, tem-se o Comsércio por atacado, exceto
veiculos antomotores e motocicletas, com 17,02% das pessoas ocupadas; eComsério e reparacio de

veiculos automotores ¢ motocicletas, com 11,68%.

E evidente no Grafico 41 a expressiva queda da participacio da atividade de
Administragao pitblica, defesa e seguridade socialno total de pessoas ocupadas em Fortaleza. Em
2007, 19,40% das pessoas ocupadas em Fortaleza estavam empregadas nessa atividade; o
percentual diminuiu ao longo dos anos e, em 2013, atingiu o valor de 7,06%. A atividade
que era a segunda que mais empregava de 2007 a 2009, passou a quarta posi¢ao em 2010, a
quinta posi¢ao em 2012 e a sétima posi¢ao em 2013. Em termos absolutos, o numero de

pessoas ocupadas nessa atividade reduziu-se 50,21% entre 2007 e 2013.

Grafico 41-Distribuicdo do pessoal ocupado em Fortaleza, para quatro atividades
economicas selecionadas, 2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

Por outro lado, a categoria Atividades administrativas e servicos complementares exibiu
trajetoria ascendente em relacio a sua participacdo no total de pessoas ocupadas em
Fortaleza, o que pode ser observado no Grafico 41. Entre 2007 e 2009, foi a quarta
atividade que mais contribuiu para o total de pessoas ocupadas em Fortaleza; a partir de

2010, passou a ocupar a segunda posi¢ao. Enquanto o nimero de pessoas ocupadas em
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Fortaleza cresceu 36,77% entre 2007 e 2013; o numero de pessoas ocupadas em _Azidades
administrativas e servigos complementares aumentou 77,605%. Em média, 33,80% das pessoas
empregadas nessa categoria atuam em Selecdo, agenciamento e locagdo de mdo-de-obra; 28,49%, em
Servigos  para edificios e atividades paisagisticas, 19,78%, em  Servicos de escritirio, de apoio
administrativo e outros servicos prestados as empresas; 10,59%, em Atividades de vigilincia, seguranca e
investigagao; 5,61%, em Alugnéis nao-imobilidrios e gestio de ativos intangiveis nao-financeiros, e

1,73%, em Agéncias de viagens, operadores turisticos e servigos de reservas.

Embora as Indistrias de transformagaotenham permanecidocomo a terceira atividade
que mais emprega em Fortaleza durante o perfodo de 2007 a 2013, sua participa¢ao no total
de pessoas ocupadas diminuiu de 12,40% em 2007 para 10,22% em 2013 (trajetéria no
Grafico 41). Isso porque o aumento de 12,73% no numero de pessoas trabalhando nas
Indiistrias de transformagiofol menor que o crescimento de 306,77% no total de pessoas
ocupadas em Fortaleza. A Tabela 5exibe a participacio média no total de pessoas ocupadas

nas 24 atividades que comp&em a categoria de Indistrias de transformagao.

Tabela 5 — Participacio média do nimero de pessoas ocupadas em 24 atividades da
Industria de Transformacdo em Fortaleza, 2007 a 2013.

Participacdo média em relacéo ao total de
pessoas ocupadas

Atividades nas Indistrias de
Transformacao - em Fortaleza
Fortaleza
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 44.90% 5.09%
Fabricagdo de produtos alimenticios 15.62% 1.77%
Prepa{agao de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos 4.82% 0.54%
para viagem e cal¢ados
Fabricagdo de produtos téxteis 4.711% 0.53%
Fabrlcagao de produtos de metal, exceto maquinas e 375% 0.42%
equipamentos
Fabricagdo de bebidas 3.31% 0.38%
Impressao e reproducdo de gravacdes 3.25% 0.37%
Manutencdo, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 2.21% 0.25%
Fabricagdo de méveis 2.18% 0.25%
Fabricag@o de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.98% 0.21%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 1.91% 0.22%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 1.88% 0.22%
Fabricagdo de produtos diversos 1.52% 0.17%
Fabricagdo de produtos quimicos 1.22% 0.14%
Fa,brl‘cagao de equipamentos de informadtica, produtos eletronicos 1.08% 0.12%
e opticos
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 0.88% 0.10%
automotores
Fabricagdo de produtos de madeira 0.87% 0.10%
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0.85% 0.10%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 0.82% 0.09%
Fabricag@o de celulose, papel e produtos de papel 0.82% 0.09%
ngrlcagao c,Ie coque, de produtos derivados do petréleo e de 0.49% 0.06%
biocombustiveis
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0.44% 0.05%
Metalurgia 0.40% 0.05%
Fabricag@o de produtos do fumo 0.10% 0.01%

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.
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O Grafico 42exibe a trajetoria das atividades que ocupam as posi¢oes 57, 67, 7% e 8
no ranking das atividades que, em média, mais empregaram em Fortaleza no periodo de
2007 a 2013. Destaca-se a atividade Educagao que empregou, em média, 9,74% das pessoas
ocupadas em Fortaleza no periodo em estudo. Por sua vez, a Construgio aumentou o
percentual de pessoas ocupadas em relacdo ao total em Fortaleza, como pode ser verificada
a trajetoria crescente no Grafico 42. Nessa categoria, o numero de pessoas ocupadas
aumentou 129,18% entre 2007 e 2013. Além disso, 58,73% das pessoas ocupadas em
Construgao trabalham na Construgao de edificios; 24,60%, em Obras de infraestrutura; e 16,67%,

em Servigos especializados para construgao.

Grafico 42— Distribuicio do pessoal ocupado em Fortaleza, para quatro atividades
econdmicas selecionadas, 2007 a 2013.
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de dados do CEMPRE/IBGE.

NoGrifico 42, observa-se também que o percentual de pessoas ocupadas na
atividade de Sasde humana e servicos sociais aumentou 3,40 pontos percentuais entre 2007 e
2013, enquanto na atividade _Algjamento e alimentagio houve aumento de 0,47 pontos
percentuais. Em termos absolutos, o numero de pessoas ocupadas aumentou nas duas

atividades. Na primeira, o aumento foi de 156,47%, e na segunda, 52,94%.

O segmento de Transporte, armazenagem e correio responde, em média, por 4,15% das
pessoas ocupadas em Fortaleza. Nesse segmento, a quantidade de pessoas ocupadas

aumentou 24,90% entre 2007 e 2013. Destaca-se ainda que, em média, 64,96% das pessoas
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ocupadas em Transporte, armazenagem e correio trabalham com Transporte terrestre; 18,21%, com
Armazenamento e atividades anxiliares dos transportes; 12,70%, com Correio e outras atividades de

entrega; 3,15%, com Transporte aéreo; e 0,97%, com Transporte aguavidrio.

Entre 2007 e 2013, em média, 4,04% das pessoas ocupadas em Fortaleza
trabalhavam em Outras atividades de servigos. Nesse periodo, a variagao do nimero de pessoas
ocupadas nessas atividades foi de 21,80%. Compdem esse segmento: Azwidades de
organizagoes associativas (que responde, em média, por 66,04% das pessoas ocupadas no
segmento); Outras atividades de servicos pessoais (21,51%) e Reparagao e manutencio de equipamentos

de informatica e comunicagao e de objetos pessoais e domésticos (12,46%).

O percentual de pessoas ocupadas em _Atwidades profissionais, cientificas e técnicasem
relacio ao total em Fortaleza aumentou de 1,52% em 2007 para 2,53% em 2013.
Considerando a participagdo no total de pessoas ocupadas nesse segmento, destacam-se:
Atividades juridicas, de contabilidade e de anditoria (em média, 34,57%), Servicos de arquitetura e
engenbariay testes e andlises técnicas (18,34%); Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestao
empresarial (17,00%), Outras atividades profissionais, cientificas e téenicas (15,63%), Publicidade e
pesquisa de mercado (10,89%).

Por outro lado, a categoria Informacio e comunicacio perdeu importancia no total de
pessoas ocupadas em Fortaleza no periodo de 2007 a 2013. Verificou-se uma variagao

negativa de 1,19 pontos percentuais.

O numero de pessoas ocupadas nas _A#widades financeiras, de seguros e servigos
relacionados como proporc¢ao do total de pessoas ocupadas em Fortaleza variou de 1,81% em
2007 para 1,88% em 2013. A média para o periodo de 2007 a 2013 foi de 1,84%.

Por fim, as atividades que menos empregam e que, em média, respondem
conjuntamente por somente 2,52% das pessoas ocupadas em Fortaleza sdo as seguintes:
A;gua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacao, Artes, cultura, esporte e recreagao,
Atividades imobilidrias, Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura; Eletricidade e gis e

Indistrias extrativas.

3.4 Relagdo Anual de Informagdes Sociais - MTE

Para obter um outro angulo da leitura sobre os segmentos e as atividades relativas a
servigos de apoio as empresas e aos servicos mobilizadores de conhecimento, optou-se por
tratar também dados oferecidos pela RAIS. Este ¢ um registro administrativo anual que
cobre o mercado formal brasileiro, com desagregacao geografica ao nivel Brasil, Regides

Naturais, Mesoregioes, Microregides, Unidades Federativas e Municipais. As principais
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variaveis investigadas sdo:empregos em 31 de dezembro eadmitidos e desligados segundo
género, faixa etaria, grau deescolaridade, tempo de servico e rendimentos, desagregados em
nivelocupacional, geografico e setorial. Além disso, contém informagdes sobre nimerode
empregos por tamanho de estabelecimento, massa salarial enacionalidade do empregado.
(Programa de Dissemina¢ao de Estatisticas do Trabalho, PDET do MTE).

Deve-se destacar que os vinculos empregaticios sao asrelagdes de
emprego,estabelecidas sempre que ocorre trabalho remunerado e que o numero de
empregos em determinado periodo de referénciacorresponde ao total de vinculos
empregaticios efetivados. Entretanto, o nimerode empregos difere do nimero de pessoas
empregadas, uma vez que oindividuo pode estar acumulando, na data de referéncia, mais

de um emprego.

Além  disso, o levantamento da RAIS ¢é feito em nivel de
estabelecimento,considerando-seas unidades de cada empresa separadasespacialmente, ou

seja, com enderegos distintos.

A partir do ano base 2006, o RAIS comegou a captar informagdes segundo o
novocodigo de Atividade Econémica CNAE2.0. No intuito de manter a continuidadeda
série historica, o MTE permanece divulgando as informagoes estatisticassegundo a CNAE
1.0, a partir da adogao da Tabua de Conversao da CNAE 2.0para a CNAE 1.0. Entretanto,
devido a existéncia de variagOes significativas emnivel de classe e grupo em algumas
situagOes, e seguindo as normasinternacionais que recomendam a compatibilizagio em
nivel de dois digitos, estaodisponiveis a partit daRAIS/2006, segundo a CNAE 1.0, apenas
asdesagregacoes em niveis de Divisio e Se¢do. Tais informagbes também
saocompatibilizadas ao coédigo IBGE de 1980, com o intuito de preservar estudos
queenvolvam séries historicas. E importante assinalar que a maior agregaciosugerida pelo

MTE vai até aos 26 subsetores da economia.

A partir dos microdados da RAIS, foram extraidas informacgoes (com o soffwareSPSS
Statistics 20) sobre o nimero de vinculos ativos em 31/12 por classes de atividades

econdmicas para o municipio de Fortaleza no periodo de 2002 a 2013.

3.4.1 Grupo I de atividades com maior niimero de vinculos empregaticios

Ao longo do periodo de 2002 a 2013, as 10 classes de atividades economicas em
Fortaleza com maiores nimeros de vinculos empregaticios ativos em 31/12 responderam,
em média, por 41,91% do total dos vinculos ativos. No grupo das 10 atividades com
maiores nameros de vinculos, destaca-se a classe Adwinistracio Priblica em Geral, que

apresentou o maior numero de vinculos ativos durante todo o periodo em analise.
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Entretanto, a razao entre o namero de vinculos ativos na Adwministracao Piblica em Geral e o
numero de vinculos ativos totais apresentou tendéncia decrescente, variando de 19,58% em
2002 para 9,41% em 2013, o que pode ser visto no Grafico 43. Por sua vez, a classe
Confeccio de Pecas do Vestudrio exceto Roupas Intimas, Blusas, Camisas ¢ Semelhantes permaneceu
como a atividade com o segundo maior nimero de empregos em Fortaleza no periodo de
2002 a 2009; em 2012 e 2013, essa classe ficou em quarto lugar em nimero de vinculos

ativos.

Nesse grupo das 10 atividades que mais geram empregos em Fortaleza, ressalta-se o
crescimento da classe Edjficagoes  (Residenciais, Industriais, Comerciais e de Servigos),
principalmente, a partir de 2010, conforme Grafico 43. Entre 2002 e 2009, em média,
3,29% dos vinculos empregaticios ativos em Fortaleza provinham dessa atividade,

enquanto entre 2010 e 2013, essa média passou a ser de 6,34%.

Grafico 43— Participagdo no total de empregos em Fortaleza para cinco classes de
atividades selecionadas(I), 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificagdao da atividade em 2013.

Outro destaque ¢ a classe Selegdo, Agenciamento e Locacao de Mao-de-obra, cuja trajetoria
temporal esta exibida no Grafico 43. Em 2002, essa atividade ocupava a 18 posicao no
ranking das atividades que mais geram empregos em Fortaleza, com uma participa¢do no
total de vinculos ativos de 1,31%. Nos trés ultimos anos do periodo em analise, a atividade

contribuiu, em média, com 5,34% dos empregos em Fortaleza.
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A razdo entre o numero de empregos gerados pela classe Outras Atividades de Servicos
Prestados principalmente as Empresas, nao Especificadas Anteriormente e o numero de empregos em
Fortaleza aumentou de 1,54% em 2002 para 4,10% em 2013. A trajetéria crescente ao

longo de 2002 a 2013 esta apresentada no Grafico 43.

No periodo de 2002 a 2004, a atividade de Seguranca ¢ Ordem Piiblica estava em
terceiro lugar no ranking das atividades com maior numero de vinculos empregaticios
ativos. A participagao dessa atividade nos empregos totais em Fortaleza apresentou
tendéncia de queda e, em 2013, o numero de empregos gerados por essa atividade foi o

sexto maliot.

Ressalta-se também a atividade Restaurantes ¢ Estabelecimentos de Bebidas, com Servigo
Completo, que contribuiu, em média, com 1,88% dos empregos em Fortaleza no periodo de
2002 a 2013. Essa atividade aumentou sua participagao no total de vinculos ativos no
periodo em estudo, conforme observado no Grafico 44. A atividade Condominios Prediais
integrou o grupo das dez atividades que mais geraram empregos em Fortaleza em todos os
anos de 2002 a 2013, todavia, diminuiu sua participa¢ao no total de empregos. Destacam-se
ainda as duas seguintes atividades que passaram a pertencer ao grupo dasdez atividades que
mais geram empregos em Fortaleza: A#widades de Investigagio, 1 igilancia e Seguranca,a partir de
2012; Coméreio V areista de Mercadorias em Geral, com Predomindncia de Produtos Alimenticios, com
Area de Venda entre 300 ¢ 5000 »7’, a partir de 2011. As trajetorias temporais da participagio
dessas atividades nas relagoes totais de emprego em Fortaleza sao apresentadas no Grafico

44,

Por outro lado, algumas atividades deixaram de pertencer ao grupo das dez
atividades que mais geram empregos em Fortaleza. Sdo elas: Afvidades de Apoio a
Administragao Priblica, que pertenceu ao grupo de 2002 a 2004; Outras Atividades Associativas,
ndo Especificadas Anteriormente, que pertenceu ao grupo de 2002 a 2009 e em 2011 e em 2012;
Transporte Rodovidrio de Passageiros, Regular, Urbano, em 2002; Atividades de Atendimento
Hospitalar, de 2002 a 2006; Bancos Miiltiplos (Com Carteira Comercial) em 2002; Atividades de
Imunizacao, Higienizacao e de Limpeza em Prédios e em Domicilios em 2005 e de 2008 a 2010;
Regulacao das Atividades Sociais e Culturais em de 2007 a 2009; Fabricacao de Calgados de Couro
em 2010.
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Grafico 44— Participagdo no total de empregos em Fortaleza para cinco classes de
atividades selecionadas (II), 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificacio da atividade em 2013.

3.4.2 Grupo II de atividades com maior mimero de vinculos empregaticios

O grupo das vinte atividades classificadas nas posicoes 11* a 30* no ranking das
participagdes nos empregos totais em Fortaleza serao examinadas a seguir. A referéncia
para a classificagdao ¢ o ano de 2013. Destaca-se que esse grupo contribuiu, em média, com
25,02% dos vinculos empregaticios ativos em Fortaleza no periodo de 2002 a 2013. A
seguir, analisa-se a dinamica desse grupo, a fim de identificar quais atividades econémicas

apresentaram tendéncia de crescimento ou de decrescimento.

As atividades do grupo em estudo que elevaram o numero de relagdes de emprego
em relagdo ao total em Fortaleza estdo listadas no Grafico 45. No periodo de 2002 a 2013,
as atividades Comiéreio 1V arejista de Material de Construcio, Ferragens e Ferramentas Mannais e
Transporte Rodovidrio de Cargas, em Geralaumentaram a razao entre o numero de vinculos
ativos e o numero total de vinculos em Fortaleza em 0,5 ponto percentual. Por sua vez, a
atividade  Coméreio a  Varego e por Atacado de Pegas e  Acessirios  para 1 eiculos
Automotoresaumentou sua participacdo no total de relagdes de emprego em Fortaleza de
0,79% em 2002 para 0,95% em 2013. A variacao da atividade Comércio 1V arejista de Mere.
Geral, ¢/ Pred. Prod. Alim., com Area de Venda Inferior a 300 n’foi de 0,38 ponto percentual.
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Grafico 45— Participagao no total de empregos em Fortaleza, atividades com tendéncia de
crescimento no periodo 2002 a 2013, recorte 11* a 30*
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificacio da atividade em 2013.

Por outro lado, algumas atividades registraram reducao de suas contribui¢oes para o
total de empregos em Fortaleza. F o caso das atividades apresentadas no Grafico 46. A
atividade cuja razao entre o niumero de vinculos ativos na atividade e o total de vinculos
ativos em Fortaleza mais diminuiu foi Atwidades de Atendimento Hospitalar, com variagdo
negativa de 52,60% entre 2002 e 2013. A redu¢do do nimero de empregos em Eunusino
Fundamental em relagao ao total de empregos em Fortaleza foi de 49,06%; em Transporte
Rodovidrio de Passageiros, Regular, Urbano foi de 27,78%; em Comeércio 1V arejista de Artigos do
Vestudrio ¢ Complementos, 19,83%; e em Comércio Varejista de Outros Produtos nao Especificados
Aunteriormente, 8,97%.

O Grafico 47 apresenta as trajetorias temporais das participagdes nos empregos
totais em Fortaleza de mais quatro atividades que pertenceram ao recorte 11* a 30" na
maior parte do periodo de 2002 a 2013. O comportamento das participagoes das atividades
Comércio Vargista de Produtos Farmacéuticos, Artigos Médicos e Ortopédicos, de Perfumaria e
Cosméticos, Confecgio de Roupas Intimas, Blusas, Camisas e Semelbantes ¢ Lanchonetes ¢ Similares é
bastante estavel no perfodo, com exce¢io do ano 2010, em que a participagao das trés

atividades teve uma queda.
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Grafico 46— Participagao no total de empregos em Fortaleza, atividades com tendéncia de
decrescimento no periodo 2002 a 2013, recorte 11* a 30°.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificagao da atividade em 2013.

Grafico 47— Participacio no total de empregos em Fortaleza, outras atividades
selecionadas, recorte 11 a 30%, 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificacio da atividade em 2013.
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Destaca-se ainda que, no periodo de 2002 a 2013, algumas atividades elevaram a
quantidade de empregos em relagdo ao total de empregos em Fortaleza, de modo que
passaram a integrar o grupo das vinte atividades que ocupam as posi¢oes 11* a 30%. Tais
atividades sao: Incorporagio e Compra e 1Venda de Imdveis, que passou a participar do grupo em
2012; Obras de Outros TiposeEducacao SuperiorGraduacao, que passaram a pertencer ao grupo
em 2009; Comércio a Vargo e por Atacado de 1V eiculos AntomotoreseObras 1Vidrias, a partir de
2011. A trajetoria temporal da razao do nimero de empregos da atividade e do nimero de

empregos totais em Fortaleza esta exibida no Grafico 48.

Grafico 48— Participacdo no total de empregos em Fortaleza, atividades que ascenderam
para o recorte 11% a 30% 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificagdao da atividade em 2013.

3.4.3 Grupo III de atividades com maior niimero de vinculos empregaticios

A fim de extrair mais informagdes sobre a dinamica da participagao das atividades
econémicas nos empregos totais em Fortaleza, examina-se a seguir o grupo das vinte
atividades classificadas nas posi¢oes 31* a 50°. A referéncia para a classificagao é o ano de
2013. No periodo de 2002 a 2013, esse grupo contribuiu, em média, com 10,55% dos

vinculos empregaticios ativos em Fortaleza.

No Grafico 49, observa-se a trajetéria da participagao no total de empregos em
Fortaleza das atividades que apresentaram tendéncia de crescimento. Entre 2002 e 2007,

em média, 0,36% das relagbes de emprego em Fortaleza eram geradas pela atividade
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Coméreio Atacadista de Outros Produtos Alimenticios, nao Especificados Anteriormente; para o
periodo de 2008 a 2013, a média foi bem mais elevada, passando a ser de 0,64%. A
atividade Fornecimento de Comida Preparada também apresentou expressivo crescimento, visto
que a média de contribuicao da atividade para o nimero de empregos nos seis primeiros
anos da amostra foi de 0,38%, enquanto a média do segundo periodo da amostra ficou em
0,52%. Por sua vez, a média de participacdo da atividade Manutengio e Reparacao de 1 eiculos
Automotores aumentou de 0,47% (nos seis primeiros anos) para 0,51% (nos seis ultimos aos
do periodo em analise). A média de Coméreio 1V arejista de Moveis, Artigos de luminacao e Outros
Aprtigos para Residéncia variou de 0,48% para 0,52%; a média de Comsércio VVarejista de Mdquinas
e Aparelhos de Usos Domiéstico e Pessoal, Discos e Instrumentos Musicais aumentou de 0,43% para

0,46%; e, por fim, a média de Outras Atividades de Ensino variou de 0,48% para 0,51%.

Grafico 49— Participa¢ao no total de empregos em Fortaleza, atividades com tendéncia de
crescimento no petiodo 2002 a 2013, recorte 31% a 50°.
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47 Comércio Varejista de Maquinas e Aparelhos de Usos Doméstico e Pessoal, Discos e Instrumentos Musicais

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificacio da atividade em 2013.

As trajetérias temporais das participagoes no total de empregos em Fortaleza das
atividades que apresentaram tendéncia de decrescimento estao exibidas no Grafico 50. As
médias das participagdes no periodo de 2002 a 2007 sao superiores as médias das

participagoes no periodo de 2008 a 2013 para as sete atividades.



79

Grafico 50— Participagao no total de empregos em Fortaleza, atividades com tendéncia de
decrescimento no periodo 2002 a 2013, recorte 31* a 50
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificacio da atividade em 2013.

A quantidade de empregos em Bancos Miiltiplos (Comr Carteira Comercial) em relagao ao
total de empregos em Fortaleza variou de uma média de 1,28% nos primeiros seis anos da
amostra para uma média de 0,04% nos dltimos seis anos da amostra. Destaca-se que a
atividade de Bancos Miiltiplos (Com Carteira Comercialffoi a segunda atividade que mais
contribui com arrecadacao de ISS no municipio de Fortaleza em 2014, com participacao de
7,58%. Para a atividade Justica, a variagao do total de empregos foi de 1,17% para 0,72%;
para Ensino Médio, foi de 0,96% para 0,57%; para Comércio 1V arejista de Tecidos e Artigos de
Armarinho, foi de 0,64% para 0,54%; para Fabricacao de Produtos de Padaria, Confeitaria e
Pastelaria, foi de 0,65% para 0,57%; e para Estabelecimentos Hoteleiros e Coméreio 1V arejista de
Calgados, Artigos de Couro e Viagem, foi de 0,70% para 0,64%.

E importante também destacar as atividades Instalagies Elétricas, Servicos de Arquitetnra
e Engenbharia e de Assessoramento Téenico Especializado e Fabricagao de Artefatos Estampados de
Metal, que passaram a integrar o grupo das atividades que ocupam as posi¢oes 31* a 50* do
ranking de participacdo no total de vinculos empregaticios ativos em Fortaleza. Como pode
ser observado no Grafico 51, entre 2002 e 2007, em média, 0,31% das relacoes de
empregos em Fortaleza originavam-se da atividade Servigos de Arquitetura e Engenbaria e de
Assessoramento Técnico Especializado, enquanto, entre 2008 e 2013, essa média aumentou para
0,43%. A participagao média da atividade Instalacoes Elétricastor de 0,18% entre 2002 e 2007,
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e aumentou para 0,58% entre 2008 e 2013. A participacao da atividade Fabricacio de Artefatos
Estampados de Metal nos empregos totais permaneceu relativamente baixa até 2009, como
pode ser visto no Grafico 51. Nos anos de 2010, 2012 e 2013, a média de participagdao

dessa atividade foi expressivamente mais elevada, 0,54%.

Grafico 51— Participagao no total de empregos em Fortaleza, atividades que ascenderam
para o recorte 31* a 50%, 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificagdao da atividade em 2013.

Em 2013, 0,51% dos vinculos empregaticios registrados em Fortaleza foram
gerados pela atividade de Coméreio a Varegjo de Combustiveis. Nesse ano, Comeércio Varejista de
Egquipamentos e Materiais para Escritério contribuiu com 0,50% dos empregos. No Grafico 52,
observa-se que, com exce¢ao do ano de 2010, a participacdo dessas atividades no total de

empregos em Fortaleza foi bastante estavel no perfodo em analise.

Destaca-se ainda a contribuicdo da atividade Educacao Superior Graduagao e Pds-
gradnagdo para os empregos em Fortaleza. No Grafico 52, observa-se que houve tendéncia
de crescimento na geragao de empregos em relagao ao total nos periodos 2002-2008 (com
média de 0,60%) e 2011-2013 (média de 0,41%). A participagdo da atividade Transporte
Rodovidrio de Passageiros, Regular, nio Urbano no total de empregos em Fortaleza foi

decrescente de 2002 a 2008, e a partir daf exibiu uma trajetéria de crescimento.

E importante destacar que, a partir dos dados da RAIS,o conjunto de atividades
identificadas como as maiores geradoras de emprego em Fortaleza sdo

preponderantemente atividades tradicionais, ndo pertencentes a nova economia. Isso em
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parte se deve ao fato de que as atividades da nova economia sio mais intensivas em
conhecimento e tecnologia e menos intensivas no fator trabalho. Dentre as 50 atividades
estudadas, as que figuram como mais mobilizadoras de conhecimento siao principalmente
atividades ligadas a Educac¢ao (Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao Superior
Graduacdao e Outras Atividades de Ensino), Servicos prestados as empresas, Servicos de
Arquitetura e Engenharia e de Assessoramento Técnico Especializado e da Administragao

publica.

Grafico 52— Participagao no total de empregos em Fortaleza, outras atividades em destaque
para o recorte 31% a 50%, 2002 a 2013.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dosmicrodados daRAIS.
Nota: A numeracio da legenda se refere a classificacio da atividade em 2013.

4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A estrutura produtiva analisada anteriormente oferece um fato estilizado geral que
pode ser traduzido por meio da existéncia, em Fortaleza, de uma fun¢ido de produgao
agregada [Y = f (K, L)] na qual os principais fatores de produgao, Capital e Trabalho, sio
providos por atividades econémicas predominantemente tradicionais. Isto implica em dizer
que seus coeficientes técnicos de producao (K/Y e L/Y), ao incorporarem pouco
conhecimento, tecnologia, capital humano (em particular educagio e qualifica¢ao), e baixo
valor adicionado, geram baixo nivel de produtividade a essa funcio de produgio.
Consequentemente, a composi¢ao da renda do municipio é mais favoravel aos ganhos
derivados do capital (isto é, Aluguéis, Juros e Lucros) do que do trabalho (Salarios). Este é
o principal desafio estrutural a ser enfrentado por qualquer estratégia de desenvolvimento

elaborada para o municipio de Fortaleza, pois, para que esta seja exitosa ¢ necessario que
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ocorra uma transformagao estrutural profunda da economia municipal, mudanga essa que
devera ser pautada pela mobilizacio e incorporacio de conhecimento e inovagido nas
atividades econdmicas, além, claro, da adicao de atividades intensivas em conhecimento ou

diretamente pertencentes a chamada nova economia.

4.1 O ambiente so6cio, econdmico e natural: condigées basicas para a nova
economia

Com o intuito de identificar as atividades economicas proximas ou pertencentes aos
servicos e a chamada nova economia, no universo dos dados disponiveis, preferiu-se uma
delimitagao restrita, ou seja, empresas, atividades e setores. No entanto, para se identificar
desafios e oportunidades, especialmente no campo da nova economia, é preciso ampliar o
horizonte para além das empresas e setores, englobando o ambiente situado fora das
organizagoes, isto ¢, abordando o contexto urbano de Fortaleza. Evidentemente, nao se
pretende fazer aqui uma explorag¢ao exaustiva de todos os elementos que compdem esse
ambiente e que influenciam na constitui¢ao e funcionamento das atividades pertencentes a
nova economia, mas, procurar identificar alguns fatoresque podem ser considerados

centrais na potencializacdo de atividades intensivas em conhecimento.

Importante enfatizar que as empresas, como qualquer outro componente do
sistema econdmico, nao funcionam e se sustentam economicamente sem as interacées com
o mundo externo as suas fungoes de produgdo e estruturas organizacionais, ou seja, seu
mundo microeconomico. Desta maneira, o ambiente mactro, ou sistémico, no caso o
ambiente urbano, deve ser considerado. Assim, primeiramente, sera visto o ambiente sécio
econémico de Fortaleza para, depois, abordar as empresas, atividades e setores. Para isso,
esta se considerando que para o desenvolvimento de empresas e atividades intensivas em
conhecimento ¢ necessario que haja um ambiente urbano propicio, isto é, composto por
fatores fisicos, humanos e institucionais de qualidade. Dificilmente fun¢des de produgao de
empresas e atividades econdmicas associadas a nova economia prosperam em ambientes

desprovidos de estimulos adequados.

O processo de desenvolvimento econdémico ¢ marcado pelo crescimento do
produto fisico, de bens e servi¢os, acompanhado de mudangas estruturais normalmente
impulsionadas por alteracGes na base técnica de produgao. No entanto, a marca registrada
desse processo é que sua realizagdo acontega em centros urbanos, o que nao foi e nio é
diferente no Brasil, todavia, o que é caracteristico no caso brasileiro é que sua ocorréncia se
deu, de forma predominante, nas cidades e capitais localizadas na costa litoranea do pais.
Outra caracteristica do Brasil, pafs em desenvolvimento com renda média, ¢ que os grandes
centros urbanos, dentre eles Fortaleza, reunem atividades econémicas identificadas com

varios niveis e estagios do capitalismo industrial, que se entrelagam e se combinam. Isso ¢é
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uma realidade tanto para regides e centros urbanos desenvolvidos como para os periféricos.

Assim, velhas e novas economias se encontram e dialogam, sem dualismo.

Em Fortaleza, por exemplo, segundo dados mostrados anteriormente, predomina a
velha economia, representada pela tradicional industria de transformacao na qual estdo
reunidos os setores téxtil, confeccOes, alimentos e bebidas, metalomecanica, etc., além,
claro, das atividades comerciais dos segmentos do varejo e atacado, alias, carro chefe do
grande setor servigos, este majoritario no municipio, em termos de participagao no produto
municipal. Atividades intensivas em conhecimento, e tecnologia, ou criativas, com
processos e produtos diferenciados, e valor agregado superior, se apresentam em minoria e,
de forma majoritaria, a reboque da velha economia, fato este desafiador para o
protagonismo da nova economia. Entretanto, como ja foi dito, ndo s6 a velha economia de
Fortaleza “esconde” elementos da nova economia, embarcados em suas estruturas e
fungdes, como também ha interagoes entre a velha e a nova. O exemplo mais forte dessa
interagdo esta no fato de pessoas, empresas e governos, em qualquer escala, utilizarem
tecnologia de informagdo, assim como grandes redes de comunicagao na condi¢io de

ferramentas de trabalho, de produgao, vendas e comunica¢ao em geral.

4.1.1 Indicadores Sociais, Mobilidade Urbana e Ambiente Inovador

Dois dos maiores desafios urbanos colocados para as atividades privadas da nova
economia em Fortaleza sio a baixa qualidade dos indicadores sociais e a reduzida
mobilidade urbana, no entanto, suas solu¢cdes dependem, em grande parte, das iniciativas
do poder municipal e de outras dos governos estadual e federal. Se, de um lado, isso aponta
para um campo de oportunidades para o poder publico pautar a agenda urbana, de outro,
as restri¢oes fiscais e financeiras impostas aos varios niveis de governo causam imobilismo
nas agoes. A crise fiscal atual pela qual passa o setor publico brasileiro implicard em

adiamentos de inicios e finalizagbes de muitos projetos.

No entanto, embora atuando dentro de um campo estreito de manobra, no tocante
ao quadro institucional de competéncias federativas, o governo municipal pode influenciar
positivamente em muitas solugoes de problemas locais. Dentre os varios canais existentes
de possibilidades, saude preventiva e atendimento primario assim como educagiao
fundamental siao alguns daqueles a serem aproveitados, dado o grau elevado de
responsabilidade e competéncia federativa do municipio sobre esses dois tipos de servigos
publicos. Esses campos, juntamente com o de saneamento basico, tém influéncias diretas
sobre a formagao do capital humano, essencial para o desenvolvimento de atividades
economicas avangadas, assim como para o crescimento economico e a elevacao do nivel do

Indice de Desenvolvimento Humano-IDH local. Como se sabe, varios tipos de
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profissionais e empresas escolhem lugares para trabalhar, morar e fazer negdcios em

funcao desse indice, ja que expressa nivel de renda e qualidade de vida.

Em 2013, o municipio de Fortaleza colocava-se em primeiro lugar dentre os 184
municipios do Ceara no ranking do IDH no estado, com 0,754, considerado alto pela
classificacio da ONU. Oportuno lembrar que Fortaleza, provavelmente, esteja puxando o
IDH da Regiao Metropolitana de Fortaleza-RMF, que apresentou, em 2014, um indice de
0,732, considerado alto, mas, acima apenas de Belém, Manaus e Maceid, consideradas
regides metropolitanas com graves problemas sociais. Segundo PNUD/IPEA /Fundagio
Joao Pinheiro, responsaveis pela produ¢ao do IDH das metrépoles brasileiras, a dimensao
que mais contribuiu para a forma¢io do IDH da RMF foi longevidade (0,814), depois
renda (0,716), vindo por dltimo educagao- representada por “acesso ao conhecimento”
(0,672).

Ja pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, calculado anualmente pela
Federacgao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, nenhum municipio do Ceara consta
entre os 500 municipios melhores colocados em ambito nacional, ficando Fortaleza em
587" posicao. Importante lembrar que, além de ser um indice produzido anualmente por
essa organizacgio, o Indice Firjan considera um leque amplo de indicadores nos campos da
saude e educagdo. Na saide, por exemplo, leva em conta nimeros de 6bitos por causas mal
definidas e por causas evitaveis e o numero de consultas pré-natal por nascido vivo, dentre
outras. Para educac¢io incorpora a frequéncia das criangas em salas de aula, adequagao da
idade na escola, tempo passado na escola para concluir o ciclo escolar, além dos dados do
IDEB.

Na questdo especifica da formagdo e qualificacio da mao de obra, voltada para o
mercado de trabalho, item normalmente nao considerado pelo escopo das pesquisas citadas
anteriormente, representantes da Federagdao das Industrias do Ceara-FIEC, foram taxativos,
ao responderemaos questionarios do Projeto Fortaleza 2040, ao afirmarem que o nivel da
mao de obra disponivel no mercado esta abaixo do desejavel; ou seja, ha mao de obra
disponivel, mas ela tem que ser preparada., tanto pelas organizagoes de ensino como pelas
empresas. Dado que as proprias empresas resistem em treinar ou ter custos de treinamento
com mao de obra, o poder publico, ou publico-privado como é o Sistema “S”, deve

enfrentar esse desafio.

Diante desses indicadores, fica claro que o municipio de Fortaleza necessita
melhorar estruturas e condi¢goes formadoras de capital humano, fator fundamental para
impulsionar atividades econdémicas mobilizadoras de conhecimento. Mas, qualquer modelo
social que se volte para o atendimento das necessidades das atividades modernas de

produgao falhara, caso nao estenda seus beneficios para os bairros periféricos de Fortaleza.
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De acordo com o Relatério “Sintese das Regides Administrativas da Cidade de Fortaleza”,
produzido no ambito do Projeto Fortaleza 2040, fica patente as amplas e profundas
necessidades dos bairros da cidade, mesmo naqueles proximos a regido central, como ¢ o
caso da Barra do Ceara. Por meio desse relatério, impressiona a pauta de necessidades dos
bairros periféricos, indicadas pela falta de agua potavel, falta de drenagem de aguas e
esgotos acumulados, falta de iluminacido publica, falta de saneamento basico, falta de
espagos e equipamentos para esporte, cultura e lazer, etc. Pode-se dizer que, para as
populagbes periféricas a solugao desses problemas basicos significaria acessarem a vida

moderna.

Outro campo importante de atuagdo para o poder publico municipal, de Fortaleza,
com rebatimentos importantes sobre o desenvolvimento de atividades economicas da nova
economia esta associado a mobilidade urbana, alias, ponto decisivo para se candidatar a
determinados empreendimentos economicos a exemplo do Hub da Cia TAM de aviagao.
Nos ultimos anos, em func¢ao da crise e restricao fiscal do setor publico, que reduziram a
capacidade de planejamento e intervengdo do poder publico municipal, a estrutura e
organiza¢ao urbanas de Fortaleza, como na maioria das capitais brasileiras, foi moldada
pela atuagdo dos capitais e da iniciativa privada, normalmente do setor imobiliario, assim
como pela invasao desordenada de automéveis de uso particular. Somados a questio da
falta de seguranca publica, esses fatores estio nio soé definindo e redefinindo os espagos
urbanos como também prejudicando a mobilidade urbana, o que tem causado elevacao dos
custos dos transportes (contabilizados por meio do tempo gasto na mobilidade) dos
cidadaos, em geral, e dos trabalhadores em especial. Segundo estudo do Ipece (2013),
58,064% dos motoristas de automoéveis gastam, em média, uma hora no total para ir ao
trabalho e voltar. Ja entre os usuarios de transportes publicos, 52,3% perdem também, em
média, uma hora para ir ao trabalho e voltar. Contrapor-se a essa tendéncia, por meio de
intervengoes publicas municipais (estaduais e federais) ¢ uma tarefa estratégica do poder
publico, vindo a gerar externalidades significativas para pessoas e empresas em geral. F
oportuno chamar aten¢ao para o fato de que, em se tratando de atividades pertencentes a
nova economia, o custo de oportunidade desperdicado nos deslocamentos urbanos ¢é

elevado haja vista os valores que essas atividades agregam a economia de uma cidade.

A prefeitura de Fortaleza parece ter quebrado seu imobilismo diante desses
problemas, ao melhorar sua estrutura de planejamento urbano ao mesmo tempo em que
produzir acdes positivas e concretas. Nesse sentido, foram bem vindas intervengdes
ocorridas na forma da constru¢io de viadutos e taneis; implantacio de vias binarias;
corredores especiais para Onibus; implantacao de ciclovias e ciclofaixas; criagao de estagoes
para bicicletas (bicicletarios); criacio do bilhete unico; requalificagdo de paradas de onibus;
etc. Para os usuarios de transporte publico, espera-se implantar aplicativo mével visando

prevenir os usuarios sobre horario de chegada dos onibus, dentre outras iniciativas. E
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verdade que essas melhorias estao ajudando a reduzir o tempo, custo e sofrimento das
pessoas em seus deslocamentos, mas, elas necessitam incluir os bairros periféricos além de
terem que receber o complemento de outros equipamentos, no momento com seus
processos de construcao paralisados (Metro e VLT), estes dependentes de recursos e agoes
dos governos estadual e federal. Com relacdo aos bairros periféricos e, naturalmente, mais
distantes do centro de Fortaleza, ha ainda problemas basicos a serem vencidos, tais como
insuficiéncia de linhas de 6nibus, inexisténcia de linhas com acesso a determinados bairros,
demora excessiva de onibus, etc. Esses problemas tendem a se agravar de acordo com a

distancia desses bairros, penalizando a populagao trabalhadora dos mesmos.

No tocante ao ambiente de negoécios e de inovagao, dois indicadores podem ser
usados para caracterizar o grau de oportunidades oferecido pelo ambiente de uma cidade.
De um lado, pode-se usar o “tempo de abertura de empresa” e, de outro, “despesas
destinadas a ciéncia e tecnologia” assim como “patentes requeridas e concedidas” e

“ocorréncias de inovagao”.

Em relagdo ao “tempo de abertura de empresa” no municipio de Fortaleza, até
recentemente, era um desafio grande abrir uma empresa em menos de 73 dias. A partir de
2012, a Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria das Finangas-Sefin, conseguiu
reduzir esse tempo para cerca de 48 horas, através da ferramenta denominada iCad, que
permite ao empreendedor fazer o registro da sua empresa pelo sistema online
(www.sefin.fortaleza.ce.gov.br), dispensando o deslocamento fisico até a referida Secretaria.
Esse tempo pode aumentar em func¢ao de necessidades de vistorias técnicas, como informa
o o6rgio municipal. Nesse aspecto, representantes dos empresarios na FIEC, ao
responderem os questionarios do Projeto Fortaleza 2040, foram afirmativos em relagao as
melhorias na redugdo do tempo para se abrir uma empresa em Fortaleza. O desafio que
persiste, a partir desse avango, ¢ integrar o sistema com outros 6rgaos estaduais e federais,
tais como Secretaria Estadual da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, Vigilancia

Sanitaria, etc.

Ja em relagdo ao ambiente inovador, a Prefeitura de Fortaleza pouco ou nada pode
fazer para influenciar sobre os indicadores das areas de ciéncia, tecnologia e inovagao.
Neste caso, a principal instancia local com esse poder é o governo estadual, que possui
politica, 6rgaos e instrumentos que influenciam direta e indiretamente no ambiente
inovador de Fortaleza, tendo em vista que as atividades de ensino e pesquisa no Ceara

estdo concentradas na capital, apesar da interiorizagao recente dos campi da Universidade
Federal do Ceara-UFC.

Segundo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao-MCTI, em 2012, o Ceara
dispendeu R$ 266,0 milhdes em Ciéncia e Tecnologia-C&T, ou seja, 1,94% do total dos
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dispéndios dos estados da federagdo, percentual proximo a participagao relativa do PIB
cearense no PIB nacional. No mesmo ano, os estados de Pernambuco e Bahia
dispenderam, respectivamente, 1,4% e 4,49% dos gastos totais dos estados, nesse campo.
No que se refere as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento-P&D o governo do Ceara
gastou, em 2012, R§ 100,8 milhdes, isto é, 1,03% do total dos gastos dos estados, contra
0,74% de Pernambuco e 1,96% da Bahia. Ja em relagdo aos gastos com Atividades
Cientificas e Técnicas Correlatas-ACTC o Ceara gastou R$ 165,2 milhdes, 4,2% do total

gasto pelos estados, contra 3,09% e 10,9% de Pernambuco e Bahia, respectivamente.

Olhando para esses numeros pode-se concluir que o montante de gastos realizados
pelo governo do Ceara nao foi desprezivel, em termos relativos quando se compara com
alguns outros estados da regido Nordeste, e mesmo com sua propria participagao no PIB
nacional. No entanto, quando se olha para os dados relativos a Inova¢ao das Empresas e
Numeros de Patentes Depositadas e Concedidas, pode-se também concluir que os
resultados, comparados aos esfor¢os dos dispéndios, nio foram correspondentes. Em
2012, segundo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao-MCT&I, 72.005 empresas
no Brasil realizaram inovagao de produto e processo. Desse total, 1.471 empresas no Ceara
também apresentaram os mesmos tipos de inovacio, ou seja, 2,02% do total. Enquanto
isso, Pernambuco e Bahia, participaram, respectivamente, com 1,96% e 2,08%. No tocante
as patentes depositadas, em 2012, o Ceara registrou 80 patentes depositadas, isto é, 1,04%
do total no pafs, contra 1,23 de Pernambuco e 2,40 da Bahia. Ja em relacdo as patentes
concedidas, para o ano de 2011, o nimero obtido pelo Ceara foi de 03, ou 0,4% de um
total de 725 patentes concedidas no Brasil nesse ano. Desse total, Sio Paulo, por exemplo,
obteve 388 (53,51% do total no Brasil).

Diante desses resultados magros no estado, na area de ciéncia, tecnologia e,
principalmente, inovagao verifica-se certa fragilidade do sistema local de inovagao em
transformar gastos publicos em resultados, problema nao exclusivo ao Ceara e Fortaleza,
mas a maioria dos estados brasileiros. Diante dessa fragilidade, os atores locais enfrentam o
desafio de superar alguns problemas ja antigos, dentre estes, encontra-se a distancia que
separa as universidades, e seus centros de pesquisas, e as empresas locais, principalmente
aquelas de tamanhos pequeno e médio. Além desse desafio, em se tratando de uma regiao
ou cidade periférica, os atores locais deverao empreender esforcos no sentido de se
aproximar dos grandes centros de pesquisa, seja por meio de parcerias efetivas com centros
do Sudeste e Sul como também procurar atrair centros de pesquisa para territorio cearense,

especialmente em Fortaleza.

O deslocamento de uma parte do centro de pesquisa do Instituto Oswaldo Cruz-
Fiocruz assim como parte da sua producdo de vacinas para o municipio metropolitano do

Eusébio marca exemplarmente esse campo de possibilidade. Para ser concretizada, foi
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necessaria parceria entre governo estadual, prefeitura municipal e o referido instituto que
resultara na construcao de um Parque Tecnologico e Industrial da Satde no territério desse
municipio. Com base nesse projeto esta sendo possivel negociar a vinda de outros
empreendimentos alinhados com a natureza de atividade de pesquisa da Fiocruz.
Futuramente, outras articulagdes poderdo ser realizadas com grupos de pesquisas, ja
maduros, das universidades locais o que podera gerar massa critica académica e industrial

voltada para atividades de elevado nivel de conhecimento e valor agregado.

Por fim, para melhorar o retorno dos gastos e investimentos publicos em ciéncia e
tecnologia, deve-se esforcar no sentido de reduzir a falta de simetria de informagoes entre
empresarios sobre a existéncia das leis de incentivos publicos voltados para inovagio.
Nesse sentido, vale lembrar que a opinidao de representantes da FIEC sobre Inovacio,
coletada pelo Projeto Fortaleza 2040, é que o processo nas empresas esta “avancando”, e

que o mesmo precisa ser fomentado e acelerado.

4.1.2 Recursos Hidricos e Energia como recursos mobilizadores de conhecimento

Falar em desenvolvimento do municipio de Fortaleza, e regiao metropolitana, sem
incluir fatores basicos como energia e recursos hidricos incorre-se em falta completa de
estratégia, sobretudo neste momento em que Fortaleza esta sob ameaga de uma grave crise
hidrica. Tais fatores sdo vitals tanto para as velhas como para as novas economias.
Entretanto, falar desses dois fatores em pleno século XXI ¢é falar de novas solugdes
energéticas e hidricas para a capital e o estado do Ceara. Durante sua historia, Fortaleza
dependeu de energia e agua fornecidas de fora do seu territério e regidao metropolitana.
Energia vinda de Paulo Afonso e Tucurui e recursos hidricos vindos da regido semiarida,

isto ¢, acudes Castanhido e Or6s.

Mais recentemente, a regido metropolitana passou a entrar na matriz energética do
estado por meio de duas termoelétricas construidas no Porto do Pecém. A energia edlica,
que também passou a compor essa matriz, tem suas localizagoes industriais fixadas, em sua
maioria, ao longo da costa litoranea cearense e no interior do estado, portanto, afastadas de
Fortaleza. Com o crescimento da demanda por recursos hidricos vindo de outros
municipios do estado, pressionando o Castanhdo e Ords, e com a generalizacao da crise
energética para o resto do pais, os atores do municipio de Fortaleza devem pensar e agir,
com urgencia, em (i) reduzir a dependéncia externa desses dois fatores e (ii) procurar fazer
isso de maneira inteligente e diferente, ou seja, mobilizando conhecimento local mas em

parceria com os conhecimentos regional, nacional e internacional.



89

4.1.2.1 Recursos Hidricos

Fortaleza detém o terceiro lugar no ranking do conhecimento sobre recursos
hidricos no Brasil, gracas ao DNOCS, Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos, Cogerh e
Universidade Federal do Ceara-UFC. A origem dessa capacidade esta na parceria
estabelecida no passado entre DNOCS e UFC, que se aliaram para criar um departamento
de Engenharia Hidraulica e formar doutores especialistas na area, nos EUA. A evolugao do
processo culminou com o pioneirismo do Ceara em criar a politica de gestio de recursos
hidricos. Apesar dessa evolugao, o momento solicita um novo ponto de inflexdo no estado
da arte dessa capacitagao, voltado agora para novas formas de gestao dos recursos hidricos,

cada vez mais escassos.

Um campo de possibilidade para a ocorréncia das inovagoes esta nas parcerias que
poderio ser realizadas entre o governo do municipio de Fortaleza com os governos
estadual e federal, no sentido de reduzir a demanda da populagdo por agua ao mesmo
tempo em que aumentar a oferta relativa desse recurso, a partir do municipio de Fortaleza.

Ou seja, a partir dos consumidores domésticos, comerciais e industriais.

Em relacdo a redu¢io da demanda, um programa de parceria com este objetivo
devera levar em conta a educagdo nas escolas fundamentais para despertar a consciéncia da
populagdo para a economia de agua. Um segundo caminho ¢ articular o setor de tecnologia
de informacgao para que centros de pesquisa académicos e empresas possam desenvolver
aplicativos e ferramentas com vistas a orientar pessoas € empresas a economizar esse
produto. Isso podera ser feito por meio das compras governamentais, em forma de Editais

e licitagoes junto a comunidade académica e empresarial de T.I..

No tocante ao aumento da oferta, é necessario tomar o caminho do reuso da agua
fazendo um trabalho de mobilizacao junto as empresas locais e condominios de moradores.
Diante do quadro eminente de crise hidrica em Fortaleza, e regiao metropolitana, deve-se
pensar em incentivos locais, por tempo determinado, as empresas detentoras de técnicas de
reuso de 4gua para que Os custos iniciais aos usuarios sejam vantajosos. Por outro lado, o
momento se mostra Oportuno para que a capacitagao técnica e cientifica reunida no Ceara
dé inicio aos estudos de viabilidade de aproveitamento da 4dgua do mar por meio de

técnicas de dessalinizacao, ja usadas em varios pontos do mundo.

4.1.2.2 Energia

Energia elétrica oriunda de fonte hidraulica chegou a Fortaleza somente em 1964,
apos ter passado pela regiao do Cariri. Antes disso, Fortaleza era abastecida com energia

proveniente de termoelétricas movidas a o6leo diesel, instaladas no préprio municipio.
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Assim que chegou a Fortaleza, a energia passou a ser fornecida de forma mais sistematica e
estavel. Hoje, ¢ dificil pensar em formas alternativas de fornecimento de energia, a partir de
fontes locais, no municipio. No entanto, em decorréncia dos avangos tecnoldgicos é
possivel, sim, se pensar em formas alternativas, renovaveis e sustentaveis de geraciao de

energia elétrica no proprio territério, promovendo assim ganhos de autonomia.

Uma forma inteligente e pouco conhecida de geracdo de energia elétrica, por fontes
renovaveis e urbanas, sio as chamadas (i) Micro e Minegeragao Distribuida de energia
elétrica aos sistemas de distribuigao, e (ii) Sistema de Compensagao de Energia Elétrica.
Ambas sdo viabilizadas institucionalmente pela Resolu¢io Normativa da ANEEL de no.
482/2012. A primeira forma permite que pequenas centrais geradoras, utilizando fontes
renovaveis (hidraulica, edlica, solar e biomassa) de energia se conectem as redes de
distribuicao de energia. Entende-se geradora micro aquela que possui uma poténcia menor
ou igual a 100 quilowatts (KW) enquanto que a geradora mini é aquela que detém
capacidade de geracio acima de 100 KW (KW). A segunda permite que a energia
excedente, gerada pela unidade consumidora com micro ou minigeracio de energia seja
injetada na rede distribuidora, onde é guardada para posterior utilizagdo. Funcionando

como uma espécie de caixa de poupanga de energia.

Dessa maneira, é possivel que micros e minis geradoras urbanas, por meio da
instalagdo de pequenas torres edlicas e placas solares, possam participar da matriz
energética local. Um exemplo disso é que casas e edificios inteiros podem ser revestidos
com placas solares capazes de garantir fornecimento de energia aos seus moradores, a
custos viaveis. Para avancar nesse sentido, ha necessidade de entendimentos entre a
distribuidora de energia local, Coelce, e o poder publico municipal a fim de encaminharem
estudos e difundirem informagoes aos empreendedores em potencial. Dado que o imposto
a ser recolhido nesse tipo de atividade diz respeito ao governo estadual (ICMS), a Secretaria
da Fazenda do Estado deve ser convidada a participar da parceria por meio da concessao

parcial de incentivos fiscais.

As formas apresentadas anteriormente sio reconhecidamente viaveis e cobertas
pela ANEEL por meio de marcos regulatorios. Entretanto, ha outras formas que vém
demonstrando viabilidade técnica e comercial. Uma delas é a geracao de energia elétrica a
partir do acimulo de residuos solidos, com base no gas metano liberado pelo lixo organico
em decomposi¢iao. O processo ¢ controlado e operado por um Centro de Gerenciamento
de Residuos que se encarrega de captar, resfriar e queimar o gas; processo que pode ser
visto na primeira usina dessa natureza em funcionamento em Ribeirdao Preto, interior de
Sao Paulo. Apesar desse exemplo, especialistas sdo categoéricos em afirmar que se trata de
um modo marginal de geracao de energia, no entanto, é importante pensar que esse tipo de

geracdo podera, no futuro préximo, servir para conscientizar a populagdo local sobre a
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reciclagem de residuos sélidos além de provocar a cooperagao de municipios vizinhos em
torno da organizagdo da coleta, concentragdo e aproveitamento dos residuos sélidos

rejeitados pela populagao urbana.

No tocante a fonte de energia edlica de grande escala, bastante explorada no Ceara,
Rio Grande do Norte e Bahia, ha que observar dois aspectos: 1) primeiro, as possibilidades
de exploragao dessa fonte de energia no municipio de Fortaleza sao pequenas, apesar da
forca dos ventos elisios, por causa da (falta relativa) de disponibilidade de areas de
instalagao; entretanto, ha possibilidades para que ela seja explorada dentro do modelo
offshore; 2) segundo, apesar da expansao desse tipo de explora¢ao no Nordeste, pouco tem
sido endogeneizado nas economias locais naquilo que diz respeito aos efeitos
encadeadores, ja que todos os equipamentos, tecnologia e assisténcia técnica tém vindo de
fora do estado e da regido. Dentre os poucos beneficios visiveis, pode-se citar a renda
auferida pelos proprietarios de terra por conta do arrendamento dos espagos para a
instalacao dos equipamentos. Propde-se que as universidades locais estabelegam programas
de pesquisas, em parceria com empresas de fora, para que parte do conhecimento dessa

fonte de energia seja apropriada pelos atores locais.

Outra fonte de energia alternativa, limpa e renovavel, pode estar na for¢a das ondas
do mar. Este tipo de exploracdo ja vem sendo utilizado em Portugal, em locais favorecidos
por ondas fortes e agitadas, mas um projeto piloto foi instalado no Porto do Pecém
utilizando tecnologia nacional. Este projeto foi montado por meio de uma parceria entre
Furnas, Coppe/Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFR] e a Seahorse Wave Energy,
empresa gerada na incubadora da Coppe. Ha também uma estagao experimental de energia
de ondas no Porto de Suape (PE), de tipo omshore. Ainda é cedo para se falar em
aproveitamento comercial em grande escala dessa modalidade, no entanto, futuramente,

com a restri¢ao as fontes nao renovaveis a energia das ondas podera ser uma alternativa.

4.2  Atividades Econdémicas Intensivas em Conhecimento, ou Atividades
Econoémicas da Nova Economia

4.2.1 Segmentos “tradicionais” e seu diilogo com a nova economia

Como ja foi colocado acima, ¢é dificil separar rigorosamente atividades
“tradicionais” daquelas pertencentes a nova economia, ou intensivas em conhecimento. O
comércio em geral, atacadista e varejista, tido como o principal setor da economia de
Fortaleza, apesar de tradicional, utiliza largamente tecnologia de informagao e redes de
comunicacdo, bem como servicos de assisténcia técnica de informatica. Além disso, usam
servicos técnicos complexos de engenharia de manuten¢ao, servigos de contabilidade,

promogao e marketing, edigdo de materiais impressos, etc. Quando se trata do comércio
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sofisticado, nao se podem negligenciar as estruturas dos shoppings centers, hoje verdadeiros
templos do consumo, que mobilizam componentes e insumos intensivos em conhecimento

e tecnologia, além de uma engenharia e arquitetura préprias dessa linha de comércio.

Como podem ser observados em tempos recentes, em Fortaleza, as instalagoes dos
shoppings centers tém pautado a ocupagao dos territérios e os movimentos dos fluxos e
fixagdes de pessoas e atividades. No caso do shopping center Rio Mar, no entanto, sua
instalagao ¢ singular, pois aconteceu em uma 4area relativamente desvalorizada da cidade, o
que provocou impactos sociais positivos e importantes sobre a populagao habitante do seu
entorno. Este projeto revelou-se interessante como modelo de desenvolvimento urbano, ja
que procurou conciliar areas desvalorizadas com equipamentos modernos, sem causar
impactos sociais negativos. Por outro lado, como foi salientado pelos entrevistados do
Projeto Fortaleza 2040, os shoppings centers da cidade também tém um papel importante no
suporte para a economia do turismo. O grande desafio, no entanto, do crescimento desse
segmento na cidade ¢é fazer face aos impactos que esses equipamentos produzem sobre a
ocupag¢ao do espago urbano e a desestruturagao de areas comerciais que funcionam nos

moldes tradicionais, da velha economia.

Para enfrentar a desproporcionalidade economica entre o grande comércio de
varejo, liderado principalmente pelos negbcios estruturados em shoppings centers, e o pequeno
comércio ¢ necessario organizar os pequenos empreendedores, sobretudo aqueles de
proximidade, ou de bairro, em forma de redes ou associa¢des a fim de fazé-los ganhar
escala e poder de compra junto aos produtores de mercadorias ou grandes redes
atacadistas. Por meio dessas redes esses empreendimentos poderdo também acessar a

melhores tecnologias e modelos de negdcios.

Ainda no campo das atividades tradicionais de servigos, ¢ sabido que o segmento
do Turismo tem um peso importante na economia estadual, podendo chegar a representar
cerca de 10% do seu PIB. Sua importancia é medida nio somente em numeros e
estatisticas, mas também, e principalmente, pelo tamanho da cadeia produtiva mobilizada
pelo setor. Nesta cadeia, encontram-se os hotéis, bares e restaurantes, mas também um
numero extenso de fornecedores desses estabelecimentos, além da enorme rede de servigos
de suporte acionada antes, durante e depois da passagem dos turistas pelo Ceara.
Entretanto, a estratégia do setor em procurar vender sol e praias esta equivocada. No lugar
desses produtos os estrategistas do setor deveriam vender aos turistas um “pacote” de
experiéncias dentro do qual o principal produto fosse a qualidade dos servigos, em
absolutamente todos os pontos da cadeia produtiva. Esse ¢ um produto diferenciado que é

buscado pelos principais destinos turisticos da Costa do Oceano Indico, Caribe, etc.
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Neste sentido, elos da cadeia como gastronomia, artesanato, atividades de
entretenimento, etc. deverao fazer o mesmo no Ceara e Fortaleza. Interessante notar que
novos fatos como a constru¢ao do Centro de Eventos tém contribuido para que haja uma
elevagiao do nivel de qualidade e profissionalizagao dos servicos no setor. Basta citar que,
com a instalagio do referido centro, esta sendo possivel atrair para Fortaleza grandes
espetaculos, que exigem profissionais de alto nivel, mas nio s6, empresas grandes,
especializadas em realiza¢do de eventos, como a Francal, Alcantara Machado e Couro e
Moda ja se preparam para instalar suas filiais em Fortaleza. Mais interessante seria se essas
oportunidades estivessem sendo aproveitadas por empresas locais. Mas, para isso, 0s

empreendedores locais devem investir em capacitagao técnica e conhecimento e inovagao.

Em relagdo a industria de transformagao, setor ainda importante na economia do
municipio Fortaleza, destacam-se, para o interesse deste estudo, os setores de (i)
confecgdes de artigos dos vestuarios e acessorios, (i) Edi¢do, impressao e reprodugao de
gravagoes e (iii) Preparagdao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos de viagem
e calcados. Esses trés segmentos, além de terem origem local, endégena, eles sio formados
por micro, pequenas ¢ médias empresas, portanto segmentos com importancia cultural,
economica e social. Apesar dessa importancia, esses segmentos sio muito heterogéneos,
entre si e dentro de si, e suas empresas estao dispersas, desorganizadas e apresentam, na
média, baixos padrdes tecnolégicos, baixo nivel de inovagao e baixo nivel de produtividade.
Essas caracterfsticas negativas, para a maior parte dessas empresas, as colocam em situagao
desvantajosa face a concorréncia asiatica chinesa, que tem batido de frente com os
segmentos de confecgoes, calgados e acessorios. Para que esses segmentos melhorem seus
desempenhos, ha necessidade de agbes integradas entre poderes publicos, Sistema “S” e
Universidades a fim de se realizar um trabalho permanente que possam fortalecer alguns

pontos, a saber:

@) Confeccao de artigos do vestuario e acessorios: as empresas poderdao trabalhar
melhor caso sejam organizadas em arranjos produtivos ou em redes,
possibilitando acesso mais vantajoso aos fornecedores e aos mercados. Além
disso, poderao ser atendidas com mais facilidade pelas politicas publicas
setoriais. A aproximag¢ao com os cursos de moda e contatos com unidades da
alta costura poderao provocar melhorias no campo das inovagoes;

(i) Edicao, impressao e reproducdao de gravacdes: empresas deste segmento tém
necessidade de treinamento de mao de obra e linhas especiais de financiamento
para a mudanca do padrao tecnolégico da base industrial;

(iii) Preparacao de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados: recomenda-se para as empresas deste segmento maior integragao em

forma de redes e arranjos com o objetivo de ganhar escala e poder de compra
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de insumos, e coloca-las em contato com técnicos e estilistas para que os

produtos ganhem mais acabamento e qualidade.

Por fim, ainda no campo das atividades ditas “tradicionais”, seria oportuno que se
criasse um forum corporativo que possibilitasse a realizacao de seminarios e exposi¢oes dos
modelos de negocios e de governanga de empresas locais que, mesmo nascendo pequenas,
se transformaram em grandes empresas, hoje, com presenca nacional e internacional. O
ponto central aqui é que, apesar de pertencerem aos segmentos “tradicionais”, essas
empresas apresentam modelos de negdcios e de governanga modernos e filiados a nova
economia de gestdo. Para ficar em alguns exemplos, podem ser convidadas para esse
“f6rum” o Moinho Dias Branco, Farmacias Pague Menos, Estaleiro Inace, Seguro Saude

Hapivida, Shopping Center Ignatemi, Acos Cearenses, etc.

4.2.2 Advidades intensivas em conhecimento ou pertencentes a nova economia

De acordo com a Tabela 04, acima, ficou evidente que as atividades intensivas em
conhecimento, e mesmo criativas e culturais, vém se expandindo em Fortaleza, quando se
olha para o nimero de unidades. Entre os anos 2007 e 2012 as atividades em “pesquisa e
desenvolvimento cientifico” cresceram 112,73%, “servicos especializados para construgao,
91,19%, “atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria”, 53,83%, “atividades
artisticas, criativas e de espetaculos”, 45,28%, “atividades dos servigos de tecnologia de
informagao”, 43,57%, “telecomunicacdes”, 40,83%, “servicos de escritério, de apoio
administrativo e outros servigos prestados as empresas”, 40,38%, “servicos de arquitetura e
engenharia, testes e analises técnicas”, 32,46%, “publicidade e pesquisa de mercado”,
29,98%, “atividades cinematograficas, producao de videos e de programas de televisio,

gravagao de som e edigdao de musica, 27,31%, “atividades de atencgao a saude”, 21,54%.

Avalia-se que esse quadro é animador, dado que tais atividades mobilizam for¢a de
trabalho com nivel de escolaridade elevado assim como salario médio acima da média dos
salarios da economia, no entanto, é preciso chamar aten¢ao para duas questdes: primeira, a
base sobre a qual se calcula a taxa de crescimento ¢ relativamente baixa, segunda, que tais
atividades, apesar de mais intensivas em conhecimento, sio muitas vezes puxadas por
outras atividades ou pela demanda dos consumidores finais de servicos. Ou seja, elas fazem
parte do processo de agregacio de valor de outros setores, nao necessariamente da nova
economia tipica. Assim, “servi¢os especializados para constru¢ao”, “atividades juridicas, de
contabilidade e de auditoria”, “servicos de arquitetura e engenharia, testes e analises
técnicas”, “publicidade e pesquisa de mercado”, etc. sio exemplos claros de fungdes

subordinadas no processo de agregacdo de valor em suas respectivas cadeias produtivas.
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Os obstaculos e desafios para grande parte dessas atividades é que, normalmente,
nao sao atividades autbnomas no sentido da criagio nem tampouco da geragao de direitos
de propriedade intelectual e, consequentemente, da criacao de novas riquezas. O ideal seria
que qualquer um desses seguimentos conseguisse produzir o boom econémico, como foi
produzido pelo seguimento da musica forré eletronico. Como se sabe, este género de
musica nasceu em Fortaleza por meio de um empreendedor inovador, chamado Emanuel
Gurgel, a quem se deve a criagdo das primeiras bandas de forré alinhado com essa linha
musical, vindo causar um longo ciclo de novos negbcios responsavel pela criagaio de nova

riqueza, muitos empregos € novo fluxo de renda na economia local.

Apesar dessa fragilidade, causada pela escassez relativa de criatividade, sao
atividades que mobilizam e se apropriam de conhecimento e tecnologias, pois, reinem
profissionais com elevado nivel de escolaridade e capacidade técnica. Em seguida, serdo
dados destaques para alguns segmentos e atividades indicando para estes perspectivas e
oportunidades. Neste caso, foram escolhidas aquelas atividades que apresentam mais
autonomia de criacdo, mas que também apresentam alguma base embrionaria de acumulo

de conhecimento e aprendizagem.

Entretanto, antes de mencionar essas atividades, oportuno chamar atenc¢ao para um
elemento estratégico importante, qual seja, o Sistema Local de Inovagao-SLI. A rigor, os
territérios chamados de inovadores, marcados pela presenca de atividades e 16gica da nova
economia, desenvolveram seus sistemas locais de inovacdo. Isto significa dizer que essas
localidades nao apenas acolhem universidades e centros de pesquisa de exceléncia, além de
empreendedores e 6rgaos publicos de fomento, mas também, e principalmente, que atores
locais se encarregaram de realizar aproximacgdes e parcerias entre esses elementos. Realizam
o que se chama de Tiangulo de Sabato ou Triple Helix, situagdo na qual sdo integrados
universidades-empresas-governos, responsavel pela geragdo de um ambiente inovador e
sinérgico. Nessas relagcdes outros elementos e fatores sdo envolvidos para que os resultados
sejam otimizados e duraveis. Tomando essa referéncia como estratégia, Fortaleza tem todas
as condicOes para estabelecer uma plataforma minima de sistema local de inovagao, pois
acolhe um numero razoavel de universidades e centros de pesquisa publicos e privados,
banco de desenvolvimento (Banco do Nordeste do Brasil-BNB), empresas privadas de

variados setores, incubadoras como a Padetec, etc.

4.2.2.1 Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico. Como transformad-las em em produtos e
empresas? O caso da Biotecnologia - Renorbio

As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico teve, entre 2007 e 2012, um
crescimento surpreendente, superior a qualquer outra atividade do seu universo.

Entretanto, podem estar sendo incluidas dentro desse segmento unidades que se dedicam
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simplesmente ao ensino e formagao profissional. No entanto, sabe-se que, pelo menos na
Universidade Federal do Ceara-UFC, ha um numero consideravel de grupos e laboratorios
de pesquisas em diversos campos da ciéncia que ja ganharam maturidade, e que atuam na
fronteira do conhecimento. O grande desafio a ser superado diante desses grupos é, de um
lado, criar novas geracdes de pesquisadores, dada a concorréncia dos salarios oferecidos
pelo mercado e, de outro, fazer com que pesquisadores académicos se aproximem e
interajam com o setor produtivo, especialmente das pequenas e médias empresas locais, e, a
partir dai passem a desenvolver novos produtos, novos processos e possibilitem nascer

novas empresas de base tecnolégica.

Dentre os campos de pesquisa que poderdo ser estimulados a gerar oportunidades
de negodcios destaca-se o de Biotecnologia, pois 0 mesmo oferece um gancho maduro para
se conseguir esse objetivo, qual seja, a Renorbio. Trata-se de uma rede formada por trinta e
cinco institui¢oes de ensino e pesquisa da regiao Nordeste, com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento do Nordeste através da Biotecnologia, além de formar recursos humanos,
produzir impactos sécio econdémicos para melhorar a qualidade de vida da regido,
promover o desenvolvimento cientifico nas diversas areas de aplicacido da biotecnologia e

contribuir para a formulagdo e acompanhamento de politicas publicas do Nordeste.

A Renorbio teve sua fundagao efetuada em 2004, por forca da Portaria 598 de
26/11/2004 do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e seu curso de Doutorado criado em
20006, com conceito 05, com aprovagao da CAPES, com atuag¢des nos campos Industrial,
Agropecuario e da Saude. Dentre as trinta e cinco institui¢oes participantes encontram-se a
Universidade Federal do Ceara, a Universidade Estadual do Ceara-UECE e a Universidade
de Fortaleza-UNIFOR, além da Embrapa. Importante salientar que a Renorbio ja acumula
um bom estoque de teses defendidas e suas pesquisas ja permitiram milhares de
publicacbes, centenas de patentes depositadas e algumas empresas criadas, a partir de
novos produtos gerados. Estes indicadores sinalizam, por eles proprios, janelas de

oportunidades que poderdo ser potencializadas.

4.2.2.2 Atividades em Tecnologia de Informacio e Producao Cinematogrifica, videos, ett.

Apesar de estes segmentos serem fortemente marcados por empresas puxadas pela
demanda de outros setores, ha no estado, particularmente em Fortaleza, um conjunto de
estruturas e atores que mereceriam ser articulados com vistas para o desenvolvimento mais
autonomo e criativo. Calcula-se que exista em Fortaleza cerca de oito dezenas de empresas
de tecnologia de informagao, espalhadas por varios bairros da cidade, mas, com
concentragao na area da Aldeota. Nesse setor, ha, pelo menos, cinco ancoras importantes
que poderiam facilitar um trabalho de articulagdo e coordenagao institucional promissor,

sao elas:
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1.Instituto Titan: trata-se de uma associagao de cerca de 17 empresas de tecnologia
de informagao, que operam com P&D, consultorias, servicos de hospedagem, etc. Boa

parte dessas empresas ja ganharam maturidade ao enfrentar varios anos de mercado;

2.Empresa Atlantico Solugbdes: empresa derivada do antigo centro de pesquisa
CPQd, de Campinas, se instalou no Ceara ha varios anos. Tem mais de 200 funcionarios,
tem ISSO 9001:2008 e atua nos mercados local, regional e nacional. Opera com P&D e

Inovagao e Projetos de Desenvolvimento;

3.Cinturao Digital: rede de 3.000 KM de fibra 6tica cobrindo quase a metade do
estado do Ceara, pela qual conecta a capital com algumas partes do interior, por meio de

fibra 6tica do tipo banda larga. O projeto envolveu cerca de R$ 65 milhdes;

4.Cabos submarinos: inumeros cabos submarinos entram no Brasil pela praia do
Futuro, localizada no municipio de Fortaleza, Ceara. Entre eles estao: América Movil,
Atlantis-2, GlobeNet, GlobeNe’, SAC, Sam-1, Cable of the Americas. Ha previsoes para a
instalacao de outros cabos, dentre eles o da empresa Google. Por meio desses cabos
Fortaleza conecta o Brasil com os EUA, Europa, América Latina e Affica, e essas
instalacdes devem-se ao ponto de distancia de Fortaleza, 6.500 KM, em relacdao aos centros
de dados do Atlantico. Nao ha duvida de que, hoje, Fortaleza se apresenta como um dos
HUBs mundiais na distribuicio dos cabos submarinos de fibra 6tica. A vantagem dessa
condi¢do estd no fato de a cidade poder receber alguns centros mundiais de dados, a
exemplo do Centro de Dados Internacional da Telebras, que planeja, ha algum tempo, se
instalar em Fortaleza, onde ja dispoe de um terreno de 9.000 metros quadrados na praia do
Futuro (por forca da Lei no. 10001/2013). Enquanto a Telebrds nao instala seu Data
Center, a grande empresa paulista em Tecnologia da Informacao, Ascenty, provedora de
varios clientes mundiais especialistas em estocagem de dados em nuvem, ja se instalou no
municipio de Maracanad. O investimento mobilizou R$ 120 milhdes e devera gerar cerca

de 250 empregos diretos e indiretos.

5.Universidades e centros de pesquisa em T.I., com cerca de 04 cursos de Mestrado

e 03 de Doutorado na area.

O fato de se ter essas ancoras instaladas no Ceara, em particular em Fortaleza, pode
nao significar grandes coisas em termos de desenvolvimento econémico, pois isoladamente
esses elementos nao produzem sinergias mobilizadoras de conhecimento e capacidades
técnicas e, consequentemente, nao geram um sistema local de inovagao na area de T.L.T.

De fato, o que se tem em Fortaleza ¢ um “amontoado” de elementos sem conexdo uns
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com Os outros, ou seja, sem que 0s mesmos possam formar um sistema produtivo e

inovativo especializado em tecnologia de informacao e telecomunicacao.

A exemplo da India, especialmente na localidade de Bangalore, ¢ de Recife-PE
(Porto Digital), percebe-se que esse setor ¢ suscetivel as mobilizagdes e coordenagoes
realizadas por Orgaos publicos e privados. Nesses locais, empresas responderam
positivamente aos estimulos oferecidos pelos poderes publicos, o que nio foi diferente no

Vale do Silicio situado na Califérnia.

Nesse sentido, aproveitando experiéncias passadas ja realizadas no proprio Ceara
(Programa Ceara Digital) valeria a pena se investir em algumas iniciativas envolvendo o
tripé (i) empresas, (i) universidades e (iii) 6rgaos publicos. Considerando que ha indmeras
empresas e empreendedores de tamanho micro e pequeno em Fortaleza, eles poderiam ser
estimulados a concentrarem suas localizagdes no Centro de Fortaleza, aproveitando para
isso inumeros imoveis desocupados nessa area. Alids, uma iniciativa que muito poderia
contribuir para a revitalizagado ou requalificacido dessa area urbana. Nesse sentido, o poder
publico municipal estaria chamando para si a responsabilidade de concorrer com os capitais
privados no jogo da organizacio/estruturacio dos espacos urbanos. Nessa perspectiva, o

setor de T.I.'T. poderia ser incluido no Pacto pelo Centro de Fortaleza.

Essa ideia, alias, fazia parte do Programa Ceara Digital, no qual progrediu a
proposta de se criar um espago, chamado de “quadrilatero”, no centro de Fortaleza, onde
as empresas de T.I.C., que ali se instalassem, receberiam incentivos fiscais com base no ISS.
Além dos incentivos, alguns tipos de infraestrutura deveriam (deverao) existir, dos quais a
disponibilidade de fibra 6tica, em banda larga, parece ser a mais 6bvia. Na época em que
esse programa foi impulsionado (ano de 2000), o prédio de Sao Luis (excluindo o Cine Sao
Luis) foi adquirido pelo governo de estado para ser transformado em um condominio de
micro empresas do setor. Pensa-se que essa ideia, gerada a partir da experiéncia do Porto
Digital de Recife, poderia ser recuperada. Nesse sentido, as cinco ancoras citadas acima
deveriam ser mobilizadas para fazer cumprir tal projeto. Tal projeto tera que caminhar
junto com outras iniciativas envolvendo as tecnologias de informag¢ao e comunicacio, que
poderdo ser usadas pelos poderes publicos para aumentar a taxa de inclusao digital dos

bairros periféricos de Fortaleza.

Aproveitando o crescimento das atividades cinematograficas e produgdo de
videos em Fortaleza, qualquer impulso adicional sobre estas nao podera acontecer sem que
esteja associado aos estimulos em direcdao das atividades de tecnologia de informagio. Se
essas atividades ja convergem tecnologicamente, melhor ainda se empresas,
empreendedores e profissionais desses dois segmentos passem a conviver proximos uns

dos outros. Esta ideia cabe perfeitamente dentro de um projeto de aglomeragiao e
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articulacio de empresas em um territério, como o centro da cidade de Fortaleza.
Simbolicamente, o Cine Sao Luis, hoje restaurado, ja se encontra no miolo do chamado
“quadrilatero” pensado para acolher as empresas. Tal ideia pode ser legitimada por um
nucleo cinematografico nao desprezivel existente no estado, e concentrado em Fortaleza,
composto por espagos culturais como a Casa Amarela e empresas produtoras como Cariri
Producoes, Casa do Cinema, Cultmovie Produtora de Filmes e Videos Ltda, etc. O Festival

Cine Ceara, em sua 25" edi¢do, reforga tal argumento.

4.2.2.3 Atividades da Saside

Um campo privilegiado da nova economia localiza-se na area da saude, nio
necessariamente no grande complexo ofertante de servigos de ateng¢ao a saude, mesmo que
este mobilize equipamentos, insumos e profissionais intensivos em conhecimento e
tecnologia. Esse complexo, normalmente, reproduz o padrio tecnologico de cadeias
globais produtoras de maquinas, equipamentos e medicamentos muito bem controladas
por poucas empresas multinacionais. O desafio em superar essas barreiras ¢ incalculavel.
Interessa aqui falar das atividades de pesquisa desempenhadas por grupos académicos
locais, que ja se encontram em estagios avancados de amadurecimento, que podem ser
acompanhados de perto para se descobrir as potencialidades dessa massa criticano sentido
de se chegar a certos tipos de produtos. Abaixo serao listados alguns grupos de pesquisa

que poderao fazer parte de uma amostra desse acompanhamento:

-Grupode Pesquisa BioMol-Lab: Moléculas Biologicas Ativas, da Universidade
Federal do Ceara-UFC (Centro de Ciéncia). Este grupo ja realiza diversas interacdes com
parceiros de fora do estado;

-Grupo de Pesquisa Bio Quimica Humana e Microbiologia Aplicada, da
Universidade Estadual do Ceara-UECE (Centro de Ciéncias da Saude).

-Grupo de Pesquisa Espalhamento de Luz e Medidas Elétricas, da Universidade
Federal do Ceara-UFC (Centro de Ciéncias; Departamento de Fisica).

-Grupo de Pesquisa Farmacologia de Produtos Naturais, da Universidade Federal
do Ceara-UFC (Faculdade de Medicina-Farmacologia). Grupo com registro de Patentes.

-Grupo de Pesquisa GPUIM-Grupo de Prevencio ao Uso Indevido de
Medicamentos, da Universidade Federal do Ceara-UFC (Faculdade de Farmacia);

-Grupo de Pesquisa da Odontologia Social, da Universidade Federal do Ceara-UFC
(Faculdade de Farmacia). Este grupo tem registrado cinco patentes.

-Grupo de Pesquisa Processamento de Sinais e Imagem Biomédicas, da
Universidade Federal do Ceara-UFC (Centro de Tecnologia);

-Grupo de Pesquisa Quimica Biopolimeros, da Universidade Federal do Ceara-UFC

(Centro de Ciéncias). Este grupo tem registrado trés patentes.
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-Grupo de Pesquisa Unifar/LOE/NPDM, da Universidade Federal do Ceard-UFC
(Faculdade de Medicina). Este grupo tem registrado cinco patentes. O NPDM/Nucleo de
Pesquisa e Desenvolvimento de Medicamentos, inaugurado em 2015, reune vinte e um
laboratérios e sessenta e quatro leitos, para acomodar pacientes que se dispoem realizar
testes cientificos;

-Nucleo de Tecnologia e Educagio a Distancia em Saude (NUTEDS), da
Universidade Federal do Ceara-UFC (Faculdade de Medicina);

- Projeto Farmacias Vivas da Universidade Federal do Ceara-UFC.

Dentro desse conjunto ha, pelo menos, quatro tipos de possibilidades de curto
prazo que poderao colocar o conhecimento da area da saude a servico da melhoria da

qualidade de vida da populacio, sobretudo de baixa renda, sao eles:

@) odontologia social;

(i) prevencao ao uso abusivo de medicamentos;
(i)  fitoterapia (farmdcias vivas) e

(iv)  educagdo a distancia em Saude.

Além dos impactos sociais que alguns desses grupos podem provocar, outros deles
oferecem possibilidades de articulagao com centros de pesquisas maiores, situados fora do
estado, além de parcerias com empresas produtoras de medicamentos. Este tem sido o caso
do Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Medicamentos-NPDM. Este nuicleo de
pesquisa se apresenta como sendo o primeiro no Brasil a trabalhar na cadeia completa do

processo de desenvolvimento de medicamentos, ou seja, sintese da molécula, testes em

>
animais e pesquisa com serem humanos. A nova sede do NPDM, situada no “Complexo da
Saude de Porangabussu”, ocupa uma area de 10 mil metros quadrados, onde acolhe vinte e
oitos laboratérios voltados para pesquisas toxicologicas e farmacologicas, além de oferecer
uma estrutura hospitalar com 64 leitos dedicados aos testes de novos medicamentos em
seres humanos voluntarios. A nova estrutura custou R$ 17 milhdes financiados com
recursos publicos federais, vindos do BNDES e Ministério de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacio.

Ademais, na area fitoterapica, sdoevidentes os beneficios que os pesquisadores
produzem em relagdo a mobilizagao do conhecimento tradicional. Ha que se pensar uma
articulacdo cientifica entre essa massa critica e o futuro centro de pesquisa da Fiocruz a ser

instalado no Parque Tecnoldgico e Industrial da Sadde no municipio do Eusébio.

Por dltimo, uma fonte promissora de oportunidades que a prefeitura de Fortaleza e
seus parceiros podem aproveitar é o complexo da sadde de Porangabussu, alids, ja

estruturado na forma de aglomera¢io de atividades especializadas. Como pode ser
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visualizado na Figura 1, abaixo, nesse complexo localizam-se varias organizagdes
académicas de ensino e pesquisa, mas também de servicos de satide a exemplo do hospital
universitario. Adicionado a este, vira o Hospital do Coragao, associado a UFC, que cuidara
de transplante de coragdo, figado e rins, se aliando a tradicdo ja criada pelo Hospital de
Messejana — Centro Experimental do Hospital de Messejana Dr. Carlos Alberto Studart,
CENPEX - um dos ber¢os nacionais de transplante do coracao. Esta experiéncia, alids, deu
origem a tecnologia de Assisténcia Ventricular-AX-Tider (coragdo artificial), a ser
produzido industrialmente em Fortaleza pela empresa Studheart Medical Technologies.
Uma vez chegando a fase de producao industrial, esse segmento podera estruturar uma
importante cadeia de valor dentro do Complexo Industrial e Tecnologico do Ceara, pois

sua origem esta enraizada no local. Logo, esta é uma janela de oportunidade que os poderes
publicos devem estimular.

O papel do poder publico municipal poderia ser o de dar visibilidade a esse
complexo e de projeta-lo como um Polo Cientifico da Saude, tal como se encontra. Mas,
tornando-o mais atrativo para quem o frequenta assim como para aqueles que pretendem
ali se instalar. Esse territério poderia atrair outros grupos e centros de pesquisa, a exemplo
daqueles citados acima. Para isso, ha necessidade de se fazer um trabalho de melhoria da

infraestrutura bésica, no qual a reurbanizacao seria fundamental.

Figura 1 — Complexo de Saude de Porangabussu
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W01 — HUWC - Hospital Universitario Walter Cantidio
W02 - CAPS Geral Il - Centro de Atengdo Psicossocial
03 — HEMOCE - Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara
04 — Faculdade de Farmacia
M 05— Faculdade de Odontologia
06— Departamento de Marfologia
W07 - CEO - Centro de Especialidades Odontoldgicas Rodolfo Tedfilo
W05 - BISAD — Instituto de Biomedicing do Semi-Arido
W09 - UNIFAC - Unidade de Farmacologia Clinica
W 10-FISFAR — Departamento de Fisiologia e Farmacologia
W11 - Ambulatdrios de Especialidade Médicas do HUWC

12 - MEAC — Maternidade Escola Assis Chateaubriand
W 13- ICC — Instituto do Céncer do Ceard
B 14 - Centro de Saide Anastacio Magalhies
¥ 15— CPDM — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Medicamentos
M 16 - Hospital a0 José
M 17 - Prefeitura do Campus do Porangabussu
M 18- Biblinteca do Centro de Ciéncias da Salde
W 19 - Faculdade de Enfermagern
20 - Faculdade de Medicina
M 21 - CAPSI Il - Centro de Atengéio Psicossocial Infantil Estudante Nogueira
W 22 - ICM - Instituto de Ciéncias Médicas Paula Marcelo Marting Rodrigues
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