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1 INTRODUCAO

O Eixo — Violéncia e Seguranca Publica se propde ao levantamento de dados e
ao debate de problematicas relacionadas a violéncia, a criminalidade e a seguranca
publica, bem como a elaboracdo de sugestbes de encaminhamentos e intervencdes. A
seguranca publica é um tema que tem despertado preocupacdo das administracdes
municipais ndo apenas no Brasil como na América Latina, como um todo, devido,
especialmente, aos indices de criminalidade e violéncia com as quais diversas cidades

tém se deparado nos ultimos anos.

No Brasil, a seguranca publica ¢, fundamentalmente, uma competéncia dos
Estados. Cada um deles tem, por exemplo, suas for¢as policiais - Policia Civil e Policia
Militar. No ambito federal tem-se a Policia Federal, por sua vez, tem um tamanho
bastante reduzido — inferior a muitas das policias estaduais — e 0 sistema de justica
criminal federal tem competéncias limitadas a determinados crimes.Esta configuracédo
foi, inclusive, reforcada quando da promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira em
1988, a qual estabeleceu em seu art. 144 que a competéncia para a segurancga publica

seria, especialmente, da unido e dos estados membros.

O aumento da criminalidade, no entanto, especialmente nos municipios com
populacdo acima de 250.000 habitantes fez com que este arranjo tivesse de ser,
necessariamente revisto, de tal maneira que as agdes relacionadas a prevencdo e a
repressdo da criminalidade se tornassem mais efetivas.Com isso, nos Gltimos anos, 0
papel do poder federal tem sido sobretudo o de incentivar, através de financiamentos, 0s
municipios na area de prevencdo. Esta politica vem sendo implementada,
principalmente, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, ligada ao
Ministério da Justica. No bojo deste estimulo estd a ideia de uma seguranca publica
mais democratica, com uma maior atencdo a prevencao e a necessidade de constituicdo

de novos atores.

Dentro da competéncia municipal no que tange a seguranga publica, temos uma
competéncia direta, que € voltada para a protecdo do patriménio publico municipal,
tarefa essa desenvolvida pela Guarda Municipal, e a competéncia indireta, quando cria e
implementa politicas publicas voltadas para esse tema. Nos Ultimos anos vem ocorrendo
diversos debates e reflexdes a respeito da seguranca publica na cidade de Fortaleza.
Todas as falas convergem para a conclusdo de que em intensidade e proporcéo, a



violéncia — de forma difusa — tem se revelado como um dos maiores e mais graves

problemas sociais que a cidade vem enfrentando.

Criminalidade e seguranca publica, portanto, sdo temas bastante recorrentes nos
noticiarios e no repertdrio das conversas informais dos cidadaos; assaltos a bancos,
roubo de cargas, aumento dos homicidios em decorréncia do narcotrafico (sobretudo o
crack), territorializacdo de bairros periféricos por narcotraficantes, superpopulacdo
carcerdria, crescimento das taxas da violéncia letal alimentadas por disputas entre
gangues rivais, assassinatos por grupos de exterminio, crimes de pistolagem, latrocinio,
etc.Todo esse quadro agrava-se quando somado ao desaparelhamento e méa formacéo
técnico-cidaddo de policiais e, por consequéncia, no enfraquecimento gradativo da
crenca da populagdo nas instituicbes responsaveis pelo monopdlio coercitivo do

emprego da forca e na justica criminal.

As politicas municipais de seguranca publica podem ser entendidas como
estratégias de acdo orientadas para a reducdo de crimes e violéncias e para a promogéao
da seguranca do cidaddo. Pensadas desta forma, podem ser desenvolvidas ndo apenas de
forma reativa, ap0s a emergéncia ou crescimento de problemas de crime, violéncia e
inseguranca, mas ainda de forma pro-ativa, a fim de evitar a emergéncia ou crescimento
destes problemas.Contudo, para se saber se a politica municipal deve ser preventiva ou
repressiva, tem-se que o ponto de partida desta deve ser a elaboracdo de um diagndstico

dos problemas sob os quais se pretende intervir.

Neste relatorio final, exploramos os dados de homicidio na cidade de Fortaleza
em comparagdo com outras cidades brasileiras e o contexto mais amplo do Estado e do
Pais. Essa comparacdo é fundamental para que possamos compreender a especificidade
da capital cearense em relacdo a outros territdrios nacionais que evidenciaram cenarios
diferenciados e nos servem de pardmetros analiticos. Pensar a cidade a partir dos seus
dados de homicidio ¢ uma tarefa importante, sobretudo, quando esse tipo de crime
repercutiu de maneira significativa na sua populacio urbana. E importante destacar, no
entanto, que essa € uma das tarefas de uma investigacdo mais ampla tecida sobre o
cenario do crime e das forgas de seguranca publica envolvidas no controle social,

prevencdo do crime e justica criminal.

A ideia € demonstrar como as taxas de homicidios por 100 mil/hab. se
comportaram no periodo de 2002 a 2012. Nesse periodo trabalhamos com dados

sistematizados nos Mapas da Violéncia no Brasil, produzidos pelos estudos de Julio



JacoboWaiselfisz, com base nos dados do Sistema de Informacfes de Mortalidade
(SIM) do Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (DATADUS)
abrigado no Ministério da Saude. Em um segundo momento, apresentamos dados
sistematizados pelo ConsejoCiudadano para laSeguridad Publica y Justicia Penal A. C.
Eles também trabalham com dados do SIM-DATASUS, mas como estratégia politica
criaram um relatorio que retrata um ranking das 50 cidades mais violentas do mundo,
trabalhando apenas com aquelas que tem populacdo superior a 300 mil habitantes. O
impacto da publicacéo desse ranking tem afetado muito significativamente a imagem da
cidade de Fortaleza em razéo dela figurar, nos ultimos dois relatorios, entre as dez mais

violentas do mundo.

Apresentamos informacdes pertinentes aos anos de 2013, 2014 e 2015, com base
em informacdes da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). Séo
dados que retratam o que a Secretaria define como Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI). Segundo a SSPDS, o CVLI é uma aglutinacdo dos seguintes tipos de crimes:
homicidios, latrocinios e lesdo corporal seguida de morte. Acreditamos que essa
sistematizacdo dificulta a apropriacdo de situacGes que nos parecem bem distintas em
virtude da qualidade diferenciadas desses crimes. Um latrocinio envolve uma acgéo
muito especifica, em que o individuo busca subtrair de sua vitima sua propriedade e no
desenlace produz o @bito. Crimes de lesdo corporal seguida de morte, em geral,
evidenciam situacGes de conflito intersubjetivo com resolucdo violenta. Apesar dessas
caracteristicas a SSPDS criou essa sistematizacao para sintetizar o nimero de casos que
evidenciam a perda objetiva da vida em razdo da ag&do arbitraria de outro contra uma

pessoa.

Além dos dados de crimes violentos letais intencionais, trabalhamos aqui com
dados sobre trafico e consumo de drogas, além de crimes contra o patrimonio
demonstrados por meio de sua distribuicdo espacial na cidade de Fortaleza. Para esse
fim, contamos com uma malha digital que dispde os crimes em bairros de Fortaleza.
Depois de reorganizar os bairros e estimar a populacédo, finalmente calculamos as taxas
por 100 mil habitantes, com base nas informacdes criminais da Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social (SSPDS) do estado do Ceara. E oportuno salientar que ao
elaborar as taxas encontramos um problema. As taxas sdo por 100 mil habitantes, mas
nenhum bairro tem esta populacdo, o que faz com que as taxas fiquem altas para o

tamanho da populagéo. Por exemplo, o Bairro X tem 10 mil habitantes e uma taxa de



148,01 o que significa dizer que se este bairro tivesse 100 mil moradores a taxa seria
14,801. Porque ndo fazemos por 10 mil? Por que ndo resolve o problema, ao invés de
148,01 teriamos uma taxa de 1.480,10, portanto o problema ndo é no calculo, mas no
tamanho reduzido da populacdo que gera distorcdes (seja, por 1.000, 10.000 ou
100.000).

Para minimizar esses problemas,fizemos uso da taxa bayesiana. Esta taxa
leva em consideracdo a média de todos os bairros e, para cada bairro, a média dos
bairros circunvizinhos. Enfim, as formulas estatisticas para calcular esta taxa cabem
numas cinco folhas, o que inviabiliza fazer isto manualmente. Procuramos entdo um
programa que fizesse este complexo célculo e chegamos ao IpeaGeo. A partir dele
elaboramos as taxas bayesianas para suavizar o problema das taxas por 100 mil
habitantes. Esses mapas compdem uma leitura espacial sobre o crime e permitem que

possamos Vvisualizar a maneira como ele se comporta territorialmente em Fortaleza.

Em suma, nos debrugamos sobre esses dados no intuito de fornecer um material
que possa levar adiante o compromisso das instituicGes publicas pensarem ac¢des que
colaborem na transformacdo de um cendrio bastante delicado. A conjuntura politica e
estratégica no campo da seguranca publica requer acfes integradas e comprometidas
com a resolucdo de um problema que coloca hoje Fortaleza em uma posi¢ao negativa no
contexto mundial. Evidencia-lo é situar o problema em sua dimensdo, sendo pertinente
a partir dessas informacdes os interessados refletirem sobre acontecimentos que marcam
0 periodo de producdo desses dados. Privilegiamos apresenta-los sistematizados em
tabelas e graficos, retomando no proximo relatério (Produto Il1) a sua visualizagdo
territorial, evidenciando o quadro de distribuicdo espacial por Bairro. Informamos que
para isso dependemos da disponibilizacdo das informacgdes pela SSPDS, estando em

curso solicitacBes as instancias responsaveis por essas informacdes na instituicao.



2CONSIDERACOES SOBRE A VIOLENCIA E O CRIME EM FORTALEZA

A Organizacdo Mundial de Satude (OMS) considera que mais de 10 homicidios
por 100 mil habitantes € uma “situacdo epidémica”, estabelecendo uma marca que se
tornou parametro mundial para pensar a realidade do crime nos mais diversos Paises do
globo. No Brasil, desde 0 ano de 1989, a taxa de homicidios supera os 20 homicidios
por 100 mil/hab., chegando a 29 homicidios por 100 mil/hab., em 2012. Apesar de o
indice global ser em si bastante significativo, os mapeamentos tem mostrado que as
principais vitimas de homicidios sdo os jovens brasileiros de 15 a 29 anos. Em estudo
coordenado por Borges e Cano (2014), o homicidio é uma das principais causas da
morte de adolescentes brasileiros. Em 2012, 36,5% das mortes de adolescente com
idade entre 10 e 18 anos perderam a vida em agressdes, enquanto que 0 mesmo
percentual na populacdo total foi de 4,8%. Conforme demonstram dados do SIM, no
Brasil, em 2012, 53,37% dos 56.337 de mortos por homicidios eram jovens, sendo que
77% deles eram negros e 93,3% do sexo masculino. Essa situacdo, em vez de
surpreendente, € amplamente conhecida dos cientistas sociais que, nos ultimos vinte

anos, se debrugcam sobre os dados de crimes violentos no Brasil.

Outro dado importante a ser levado em conta é o fato de a violéncia ter atingido,
preferencialmente, jovens residentes em bairros populares, onde se concentra 0s
segmentos de menor capital econbmico da populacdo em geral. Apesar da aparente
relagdo entre esse tipo de violéncia e a pobreza presente nas cidades brasileiras, €
preciso esclarecer que as condi¢cBes econdmicas ndo sdo a causa dos problemas
relacionados aos homicidios. Dotadas de péssimas condi¢des estruturais, as periferias
das cidades se tornaram lugares para disseminacdo de crimes relacionados ao trafico de
drogas e armas, além de terreno fértil para ilegalidades e sociabilidade violentas, em que
0 uso da forca aprece com meio possivel para resolucdo de conflitos, controle social e
normalizacdo de condutas em consonancia com interesses de grupos criminosos em
acdo. A situacdo das periferias tem afetado os moradores desses territdrios tanto em
fungdo da violéncia que se desenvolve nos bairros pobres quanto em virtude da
discriminagdo que passa a operar sobre eles. As dificuldades de conseguir emprego,
alcancar boas oportunidades de trabalho e ser reconhecido como sujeitos de direitos
reverberam nas queixas de pessoas que sdo vitimas da violéncia e do preconceito em

relacdo a sua condicéo social.



Na analise do comportamento das taxas de homicidio que afetam a populacéo
brasileira, os dados do Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 20014) demonstram que h&a um
diferencial importante, sobretudo, na sua evolugdo por segmento etario da populacao.
Conforme é possivel observar, em 1980, a taxa de mortos por 100 mil/hab da populacao
ndo jovem era de 8,5, enquanto a de jovens entre 15 e 29 anos era de 19,6. Em 1990,
essas taxas evoluiram, respectivamente, para 14,7 e 41,2. Como € possivel observar, a
distancia entre os homicidios entre essas popula¢des aumentou de maneira significativa.
Em 2000, a primeira passou para 16,7 e a segunda para 52,3. No periodo analisado,
observa-se que, enquanto a taxa de homicidio da populacédo nédo jovem se estabilizou, a
da populacdo jovem aumentou significativamente. No ano de 2012, mesmo como uma
evolucdo menor, a taxa de homicidio da populacdo jovem manteve-se extremamente

elevada, com 57,6 homicidios por 100 mil/hab.

Embora a situacdo em escala nacional seja emblematica, quando analisamos 0s
dados em escalas menores, encontramos indices muito significativos e reveladores de
cenarios extremamente desfavoraveis a vida de jovens em idade de 15 a 29 anos.
Apenas no Ceard, a taxa de homicidios por 100 mil/hab dessa populacdo, em 2012, foi
de 94,6. O caso do Estado é muito interessante porque, em 2002, a taxa de homicidios
na populagéo jovem era de 34,2. Em Fortaleza, a situagéo colabora com o que aconteceu
no Estado do Ceara como um todo. Em 2002, a taxa de homicidios por 100 mil/hab. era
de apenas 18, passando para 69 no ano de 2012. Uma evolucdo significativa que
comecou a se acentuar em 2010, quando a taxa saltou de 32,7, no ano anterior, para 47,3
homicidios por 100 mil/hab. Ao considerar os homicidios, em Fortaleza, na faixa etaria
de 15 a 29 anos, observamos que, em 2002, a taxa de homicidios por 100 mil/hab. era
de 35,8, passando para incriveis 164,3, em 2012. Isso representou um crescimento de
357,4% no periodo de 2002 a 2012. Em 2011, a taxa de homicidio nessa faixa etéria foi
de 107,6, o que significa que apenas no periodo de um ano tivemos um crescimento

percentual de 52,7%.

E importante destacar que os indices de homicidio em Fortaleza se acentuaram
na contramdo de cidades brasileiras que apresentavam, no come¢o do Século XXI,
maior numero de casos. Enquanto a capital cearense passou a experimentar as maiores
taxas de homicidio do Pais, cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Recife
apresentaram diminuicdes graduais e significativas em seus numeros de homicidios.

Essa situacdo abriu espaco para discutir as agdes desenvolvidas pelos Governos
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Estaduais para contencdo e repressao desse tipo de crime nessas capitais. Outra situacao
importante a ser observada é a intensificagdo dos sistemas de trafico de drogas e armas,
aumentando a incidéncias de crimes de acerto de contas na formacdo de um mercado

ilegal que se utiliza da violéncia para se estruturar no meio urbano.

Ao considerar a taxa na populacdo jovem (15 a 29 anos) observa-se que
enquanto, em 2002, a taxa de homicidios por 100 mil/hab na cidade ja era de 59,9, em
2012, ela chegou a 176,6. Isso representou um crescimento de 195%, contra o ja
significativo crescimento estadual que, no mesmo periodo, foi de 176,4%. O
crescimento nacional no periodo analisado foi de 2,7%, sendo que a regido Sudeste do
Pais apresentou percentual decrescente de -47,3%. Os dados de Fortaleza demonstram
um avango significativo da criminalidade violenta que incide em ocorréncias de
homicidio. Enquanto cidades como Porto Velho, Recife, Aracaju, Rio de Janeiro e Sao
Paulo experimentaram quedas muitas expressivas em suas taxas de homicidio, no
periodo analisado, Fortaleza experimentou, juntamente com Jodo Pessoa, Natal,
Salvador e Sdo Luis, salto muito significativo nas ocorréncias de homicidio que afetam
a populacdo mais jovem. Ademais, a Cidade passou a figurar em rankings
internacionais como umas das mais violentas e perigosas do planeta. Precisamente,
conforme relatério do ConsejoCiudadano para laSeguridad Publica y Justicia Penal do
México, a 8 cidade mais violenta do mundo em 2014,

E oportuno salientar que a publicacdo do relatério do ConsejoCiudadano para
laSeguridad Publica y Justicia Penal do México repercutiu nacionalmente, tendo a
cidade de Fortaleza ganhado atengéo especial da imprensa brasileira. Na sua edi¢do do
dia 23 de Marco de 2014, o programa de televisdo Fantéstico, das Organizacbes Globo,
retratou a situacdo da capital cearense em uma matéria intitulada Trés cidades
brasileiras estdo entre as dez mais violentas do planeta®. Juntamente com Macéio e
Jodo Pessoa, Fortaleza é retratada como uma cidade de taxa de homicidios considerada
epidémica, segundo os parametros da Organizacdo Mundial da Saude. Na matéria,
emergem questionamentos sobre a seguranca em uma das capitais que sediaria jogos do
Brasil na Copa do Mundo. Demonstra ainda que, como nas outras capitais, as principais

vitimas dos homicidios sdo jovens de até 29 anos. Apresenta um jovem morto com dois

! No seu relatério, o ConsejoCiudadano para laSeguridad Pdblica y Justicia Penal do México avalia a
situacdo das taxas de homicidios por 100 mil/hab em cidades com 300 mil habitantes ou mais.

2 E possivel conferir a matéria na pagina da Internet do Programa Fantéstico. Disponivel em:
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/03/tres-cidades-brasileiras-estao-entre-dez-mais-violentas-do-
planeta.html.
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tiros e destaca que “o assassino nao foi preso € conta com a estatistica oficial a seu
favor”. Entdo, a reportagem retrata algumas informag¢des importantes sobre o fato de no
Estado Ceara haver aproximadamente 58 mil foragidos, sendo 11 mil deles acusados de
homicidio. A noticia diz ainda que “o Fantastico teve acesso a mandados de prisao que
deveriam ter sido cumpridos em 1995, 1994 e até em 1991, ou seja, 23 anos

engavetado”.

A matéria do Fantéstico ainda explorou os problemas relacionados ao trabalho
da Policia Civil no Estado do Ceara. No seu contetdo, aparece como depoimento
emblematico uma denuncia feita pelo entdo presidente do sindicato de Policiais Civis do
Ceara, Gustavo Simplicio Moreira. Segundo ele, “o criminoso, no Ceard, para ser preso,
tem que ser muito azarado. A Policia Civil ndo tem efetivo pra investigar nenhum
crime”. A matéria ainda apresenta a situagdo de precariedade de uma delegacia de
Policia Civil, com celas lotadas de presos sem 0 adequado encaminhamento processual.
Hé& ainda uma manifestacdo do Secretario de Seguranca da época, o delegado da Policia
Federal Sérvilho de Paiva. Segundo ele, “a gente tem uma situacdo que ndo ¢ de
conforto. Mas vocé tem a policia fazendo o seu papel, dando as respostas adequadas.
Para vocé ter ideia, nds realizamos nos Gltimos cinco meses cerca de 10.500 prisdes em
flagrante”. Os depoimentos apresentados revelam as contradigdes entre quem atua no
trabalho policial e o gestor, aparentemente, preocupado em amenizar os efeitos politicos

dos dados criminais.

Ainda, conforme os dados disponibilizados pelo Mapa da Violéncia 2014, ao
considerar cidades brasileiras com mais de 10 mil jovens, no ano de 2012, Fortaleza
ocupa a 242 no ranking brasileiro de homicidios de jovens por 100 mil/hab. Outras
cidades cearenses figuram nesse ranking, sdo elas: Eusébio, na 132 posi¢do, com 207,9
homicidios por 100 mil/hab.; Itaitinga, na 20%, com 181,9; Aquiraz, na 462 com 140,3;
Horizonte, na 562 com 134,4; Barbalha, na 662 127,2; Maracanad, na 702, com 125,2;
Caucaia, na 772, com 122; Juazeiro do Norte, na 932 com 114,6. Juntamente com
Fortaleza, sdo 9 cidades do Estado do Ceara entre as 100 que apresentam maior indice

de homicidios de jovens de 15 a 29 anos.

Das cidades do interior do Ceara, 6 fazem parte da Zona Metropolitana de
Fortaleza. Destaque para as cidades de Eusébio e Itaitinga que apresentam indices
superiores ao da Capital. Obviamente, é preciso considerar que essas duas cidades

compdem Zona Metropolitana é ocupam uma posi¢do periférica em relagcdo ao centro
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econémico e politico da Capital. Informagdes criminais da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Ceara revelam que o maior nimero de homicidios
acontece na periferia da cidade. Em um levantamento feito no més de janeiro de 2015,
73% dos crimes homicidios aconteceram nessa regido da cidade. No carnaval do mesmo

ano, por exemplo, 95% aconteceram na periferia da Cidade.

A situagdo dos homicidios em Fortaleza e Regido Metropolitana envolve a
acentuacdo de problemas relacionados a violéncia urbana. O trafico de drogas, em geral,
¢ apontado como um dos elementos que tem influenciado a curva crescente de
homicidios na cidade. Explicamos que é preciso pensar a questdo do trafico associada a
relagOes criadas pelo crime na periferia da cidade. Antes de adentrarmos nessa reflexéo,
no entanto, iremos explorar no topico seguinte o cenario dos crimes violentos letais na
cidade de Fortaleza, explorando, sobretudo, os cinco primeiros meses do ano em uma
perspectiva comparativa para observar 0 comportamento dos ndmeros no periodo de
2013 a 2015. A seguir apresentamos os dados referentes aos crimes na cidade de
Fortaleza.

2.1 Fortaleza no cenario nacional e internacional

TABELA 01: TAXAS DE OBITOS (POR 100 MIL) POPULAGCAO TOTAL

| \ | |
2002 2003 2004 |2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fortaleza 18 18,6 18,6 24,1 25,4 31,3 29,7 32,7 47,3 48,5 69

Belém 18,1 23,6 22,8 29,9 24,2 27,3 37,7 35,5 45,5 32,7 37,9
Manaus 10,9 9,8 12,8 14,4 18,9 21 23,5 29,9 31,5 42,1 40,9
Recife 81,6 80,9 79,2 76,9 79 76 70,5 60,3 47,8 46,4 40,4
Salvador 37,6 38,1 33,8 33,1 35,7 43,3 61 64,1 59,6 53,5 55,3

Rio de Janeiro [52,7 50,3 47,4 39,6 40,7 36,3 30,6 29,6 23,5 19 16,7

Sé&o Paulo 36,1 37,5 27,4 21,5 19,6 14,3 11,6 12,2 10,4 9,3 12,6

Curitiba 254 31,1 33,1 36,7 40,5 40,1 48,1 46,1 46,9 38,9 33,6

Porto Alegre  [36,3 33,6 36,7 35,7 31,6 42,1 41,7 35,8 32,8 33,3 36,7
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Brasilia

26,5

29,9

26,8

23

21,7

25,2

24,8

29,4

25,3

21,7

30,3

Cuiaba

41,6

40,7

35,3

32,2

32,1

30,8

32,3

33,1

28,7

32,9

32,6

FONTE: WAISELFISZ, JULIO JACOBO. MAPA DA VIOLENCIA 2015: MORTES MATADAS POR ARMAS
DE FOGO. BRASILIA: SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA
NACIONAL DE JUVENTUDE. SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL,
2015.

TABELA 02: TAXAS DE OBITOS (POR 100 MIL) POPULAGAO TOTAL.

Fortaleza 18 186 186 241 254 313 297 327 473 485 69

Ceara 106 11,7 122 132 138 158 169 195 25 249 36,7
Nordeste 184 194 183 194 215 234 258 277 28 284 315
Brasil 21,7 222 207 196 20 195 204 209 204 201 219

FONTE: MAPA DA VIOLENCIA NO BRASIL 2015

TABELA 03: TAXAS DE OBITOS (POR 100 MIL) POPULAGAO TOTAL

Fortaleza 18 18,6 18,6 24,1 254 31,3 29,7 32,7 47,3 48,5 69
Macei6 47,5 48,3 51,4 56,9 84,6 87,2 98 81,5 94,5 95,6 79,9
Jodo Pessoa 33,9 37,7 33 37,2 39,6 46 50,8 61,7 71,6 79,4 67,9
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Vitoria 69,1 60,5 66,7 715 72,9 65,8 61,4 60,9 60,7 51,1 50,1

FONTE: Mapa da Violéncia no Brasil 2015

TABELA 04: 50 CIDADES MAIS VIOLENTAS DO MUNDO

CIDADES 2011 2012 Pos. 2013 Pos.
10

San Pedro Sula 158,87 169,30 1° 187,14 1° 171,20 1°

(HON)

Juérez (MEX) 147,77 2° 55,91 19° 37,59 37° 39,94 — 27°
27°

Macei6 (BRA) 135,26 3° 85,88 6° 79,76 50 7291-6° 6°

Acapulco (MEX) 127,92 40 142,88 2° 112,80 3° 104,16 — 3°
30

Distrito Central 99,69 58 101,99 40 79,42 6° 7765-5° B°

(HON)

FORTALEZA 42,9 37° 66,39 13° 72,81 7° 66,55 8°

FONTE:CONSEJO CIUDADANO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA JUSTICIA PENAL A.C.

TABELA 05: DADOS ESTATISTICOS 2013-2015 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS- CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDO DE
MORTE). CEARA.

Janeiro 365 399 431

Fevereiro 301 386 331

Marco 444 469 323
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- ) ) )
- - - )
1748 1958 1735

FONTE: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

TABELA 06: DADOS ESTATISTICOS 2013-2015 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS- CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDO DE
MORTE). CEARA.

I N R
213 177 163
200 237 154
166 191 158
143 170 145
134 145 145
118 149 102
128 137 127

FONTE: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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TABELA 07: DADOS ESTATISTICOS 2013-2015 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS- CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDO DE
MORTE). FORTALEZA.

213 177 163
200 237 154

AIS 5 143 170 145

‘844 900 713

FONTE: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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TABELA 08: DESENVOLVIMENTO DAS TAXAS EM FORTALEZA EM RELACAO A
POPULACAO MAIS JOVEM (15 A 29 ANOS).

.

Pos.
Pop. Total Pop. Jovem Nac.
18 35,9 20°

34,9

38,2

52,1

57,5

68,8

65,9

72,2

104,9

107,6

164,3 3°

FONTE: MAPA DA VIOLENCIA NO BRASIL 2015
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GRAFICO 03: TAXAS DE OBITOS (POR 100 MIL) POPULAGAO TOTAL.
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120

100

80

60

40

20

69 =—Fortaleza

Maceio

- ]0d0 Pessoa

Vitoria

FONTE: MAPA DA VIOLENCIA NO BRASIL 2015



20

GRAFICO 05: 50 CIDADES MAIS VIOLENTAS DO MUNDO

(2011,2012, 2013,2014)
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GRAFICO 06: DADOS ESTATISTICOS 2013-2015 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS- CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDO DE
MORTE). CEARA.
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GRAFICO 07: DADOS ESTATISTICOS 2013-2015 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS- CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDO DE
MORTE). CEARA.
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GRAFICO 08: DADOS ESTATISTICOS 2013-2015 - CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS- CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDO DE
MORTE). FORTALEZA.
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GRAFICO 09: DESENVOLVIMENTO DAS TAXAS EM FORTALEZA EM RELAGAO A
POPULAGAO MAIS JOVEM (15 A 29 ANOS).
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2.2 Mapeamento dos crimes nos bairros de Fortaleza.

Ao analisar a situacdo dos homicidios em Fortaleza, na primeira metade do
ano de 2015, observamos que houve um pequeno recuo em relacdo aos anos de 2013 e
2014. Enquanto, segundo a SSPDS, nos cinco primeiros meses do ano de 2013 foram
registrados 1748 homicidios e, em 2014, foram registrados 1958, e no ano de
2015foram computados 1735 crimes. Embora a reducdo tenha sido pequena em relagdo
a 2013, representou uma queda significativa em comparacdo com os dados de 2014. Em
todos esses periodos se verifica a mesma tendéncia de concentracdo dos crimes na
periferia da cidade. Abaixo apresentamos o Mapa das Areas Integradas de Seguranca de
Fortaleza para que possamos explicar melhor a distribuicdo do crime na cidade.

Figura 01: Diviséo das AIS em Fortaleza.

Areas Integradas de Seguranca de Fortaleza

Area Integrada
[ Jast
[ Jas2
[ Jasa
[ Jwsa
[ Jass
[ lwse

oo
‘@) GOVERNODo
A EsTADO po CEARA

&P
" L2

km

Fonte: Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social.

De acordo com dados da SSPDS, no periodo analisado (5 primeiros meses
dos anos de 2013, 2014 e 2015) AIS com maior nimero de crimes foi a 2, com 591
crimes, seguida da 1, com 553 e da 4, com 515. Na AIS 5, observamos que foram

registrados 458 crimes, enquanto na 3 foram 297. Como é possivel observar sdo mais de
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500 CVLI em trés AIS da cidade de Fortaleza, revelando uma situacdo de difusao
bastante significativa de crimes em boa parte da cidade. A extensdo da AIS 1,2 e 4 é
significativa e ali estdo bairros que, em geral, apresentam situacOes de violéncia muito

significativa ha alguns anos.

Como demonstrou a Cartografia da Criminalidade e da Violéncia em
Fortaleza (Barreira et. al., 2010), no periodo de 2007 a 2009, os 10 bairros que
apresentaram maior ndmero de homicidios na cidade de Fortaleza foram,
respectivamente, Bom Jardim, Messejana, Jangurussu, Barra do Ceara, Mondubim,
Barroso, Jardim das Oliveiras, Passaré, Henrique Jorge, Prefeito Joseé Walter. Como é
possivel observar, 0s 4 bairros com maior nimero de homicidios estdo distribuidos nas
3 AIS com maior namero de incidéncia de CVLI’s, no periodo analisado. E oportuno
ressaltar que como demonstram estudos etnogréaficos realizados pelos pesquisadores do
Laboratorio de Estudos da Violéncia, os cenarios de crime na periferia de Fortaleza
envolvem problemas comuns a quase todos os bairros destacados e que compdem as
AIS mais violentas (Barreira, 2008, S&, 2011, Paiva, 2014). Entre os problemas comuns

observados nesses territdrios podemos destacar 0s seguintes:

1. Tréfico de drogas e armas;

2. Mercado ilegal de agiotagem;

3. Estelionato;

4. Disputas territoriais entre gangues e traficantes pelo controle territorial e

eliminacdo sistémica dos inimigos;

5. Conflitos intersubjetivos que culminam em mortes violentas por razdes banais;
6. Crimes de pistolagem;

7. Acdo de grupos de exterminio;

8. Linchamentos;

9. Violéncia contra mulher e criangas;

Em linhas gerais, observa-se que, por diversas razGes, os homicidios
ocorrem em fung¢do de “acertos de contas” entre bandidos, ou seja, sdo vingangas que
podem ser mobilizadas por rixas antigas ou circunstancias criadas por dividas

relacionadas ao trafico de drogas, agiotagem e compromissos ndo honrados. Nesses



25

Bairros observam-se também conflitos entre traficantes que se eliminam mutuamente na
busca pelo controle do crime na regido, sendo novos alvos criados em razédo dos
interesses comerciais de grupos que se revezam nas posi¢coes dominantes do mercado

ilegal de drogas.

E comum nas éreas analisadas a existéncia de conflitos territoriais que se
retroalimentam por meio de vingangas sistematicas, em que as vitimas sdo renovadas de
tempos em tempos devido a agdo de um grupo no considerado “territdrio inimigo”. Sao
destaques dessa situacdo os Conjuntos S&o Miguel, Tancredo Neves e Tasso Jereissate,
localizados na AIS 4. No S&o Miguel, as comunidades da Mangueira e Coqueirinho séo
palcos de uma das muitas “guerras” que hoje se desenvolvem na cidade de Fortaleza e
vitimam pessoas envolvidas ou ndo com préaticas criminosas. No dia 20 de novembro de
2012, uma crianga de 11 anos foi baleada na virilha enquanto brincava na calcada de sua
casa e “grupos rivais trocavam tiros”. Apenas 20 dias depois uma crianca de dois anos
de idade foi baleada no colo de sua mae no Coqueirinho por um morador da Mangueira
que, segundo os testemunhos, “chegou atirando aleatoriamente, sem alvo especifico”
(FREIRE, 2012). Aproximadamente um ano depois, em novembro de 2013, a “guerra”
no Sao Miguel voltou a ser noticia posto que uma crian¢a e um homem foram baleados
em uma troca de tiros produzida por motivo de uma invasdo de seis homens da
Mangueira que dispararam contra trés outros do Coqueirinho. Em todos esses casos
pessoas nao envolvidas com o crime foram mortas em consequéncia da rivalidade entre
envolvidos com o crime nas comunidades do Conjunto Sdo Miguel. Os casos retratados
em noticias dos anos de 2012 e 2013 fazem parte de uma “guerra” que tem um tempo
consideravel e ja vitimou um numero significativo de pessoas como revela uma

reportagem do ano de 2008 do Diario do Nordeste.

CONTROLE DO TRAFICO
‘Guerra’ no Sdo Miguel ja provocou 17 mortes

Ontem, mais um jovem foi eliminado na comunidade. No domingo passado,
um adolescente também foi executado.

Subiu para 17 o nimero de mortos na ‘guerra’ de traficantes que se
desenrola, hd meses, na comunidade do Conjunto Sdo Miguel, em Messejana.
Na manhd de ontem, um rapaz morreu e outros dois homens ficaram feridos,
no terceiro tiroteio desde domingo. Foi a segunda morte em 72 horas. O pano
de fundo é a disputa entre gangues pelo controle do trafico de drogas na
comunidade. Moradores da area dizem que estdo sitiados e temem pelo
assassinato de pessoas inocentes a cada novo confronto. (BRITO, 2008).
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Assim como ocorre no Sdo Miguel, no Tancredo Neves, escutasse dos
moradores o seguinte: “aqui € assim: mata um de 14, passa um tempo, mata um daqui”.
A frase refere-se ao conflito entre pessoas envolvidas com o crime no Tancredo Neves e
no Conjunto Tasso Jereissati. A situacdo nessa area é emblematica e envolve a queima
de fogos quando um grupo consegue efetuar a morte de um inimigo. Os moradores
afirmam que a profusdo dos fogos é correspondente a importancia do individuo morto,
ocorrendo grandes celebragdes quando um criminoso importante, sobretudo, traficantes
de drogas sdo as vitimas. Nessas guerras, nem sempre oS mortos sdo bandidos,
ocorrendo a morte de vitimas inocentes no fogo cruzado entre grupos rivais ou pelo
simples fato de um morador do outro lado ser reconhecido enquanto passa no territorio
inimigo. Moradores sofrem com proibicdes referentes a circulacdo dos alunos pelas vias
publicas dos territdrios rivais, afetados em seu acesso a escolas, postos de salde entre

outros bens publicos sitiados pelos envolvidos nesses conflitos territoriais.

Em comum a todas essas situacOes estd o descaso das forgas de seguranca
publica em apurar adequadamente as mortes de pessoas, sobretudo, quando é conhecido
o fato delas terem envolvimento com o crime. Ao seguir o preceito moral de que
“pbandido bom ¢ bandido morto”, as forgas policiais tém atuado de maneira pouco
eficiente no controle desse tipo de crime. Conforme é possivel observar nessas
comunidades, a populacdo é convencida de que esses crimes irdo se reproduzir e a
morte de “bandidos” ndo tem implicagdo na prisdo dos envolvidos. Jovens sdo vitimas e
seus familiares falam da morte do parente como algo aguardado por eles e todos daquela
comunidade, pois o destino daquela pessoa ja estava tracado em virtude dos
envolvimentos dela com o crime. A impunidade para esses casos € a regra geral,
evidenciando um problema estrutural no escopo do sistema de seguranca publica do

Estado do Ceara.

A seguir evidenciamos como 0 crime se comporta na cidade de Fortaleza,
explorando a sua distribuicdo espacial e demonstrando em tabelas as areas mais afetadas
por esses crimes. Nas tabelas a seguir estruturamos uma distribuicdo de informacdes
gue consideram as seguintes ocorréncias: 1) homicidios; 2) latrocinios; 3) roubos; 4)
furtos; 5) lesdes corporais; 6) apreensdes por consumo de drogas; 7) apreensdes por
trafico de drogas; 8) apreensbes de armas de fogo. Embora existam inimeras outras
ocorréncias criminais importantes, ressaltamos que essas constituem os problemas mais

graves na &mbito da violéncia urbana e das politicas de seguranca publica para a cidade.



cODIGO BAIRRO CcODIGO BAIRRQ7
1 SAO GERARDO 61 JANGURUSSU
2 ALDEOTA 62 JARDIM DAS OLIVEIRAS
3 ALVARO WEYNE 63 LAGOA REDONDA
4 AMADEU FURTADO 64 SAPIRANGA / COITE
5 MOURA BRASIL 65 MESSEJANA
6 BARRA DO CEARA 66 PARQUE IRACEMA
7 BENFICA 67 PARQUE MANIBURA
8 BOM FUTURO 68 PAUPINA
9 CARLITO PAMPLONA 69 PEDRAS
10 CENTRO 70 SABIAGUABA
11 coco 71 SALINAS
12 CRISTO REDENTOR 72 BOM JARDIM
13 DAMAS 73 BONSUCESSO
14 DIONISIO TORRES 74 CANINDEZINHO
15 FARIAS BRITO 75 CONJUNTO CEARA II
16 FATIMA 76 CONJUNTO ESPERANCA
17 FLORESTA 77 DENDE
18 JACARECANGA 78 GRANJA LISBOA
19 JARDIM AMERICA 79 GRANJA PORTUGAL
20 JARDIM GUANABARA 80 JARDIM CEARENSE
21 JARDIM IRACEMA 81 MANOEL SATIRO
22 JOAQUIM TAVORA 82 MARAPONGA
23 JOSE BONIFACIO 83 MONDUBIM
24 MEIRELES 84 PARQUE DOIS IRMAOS
25 MONTE CASTELO 85 PARQUE PRESIDENTE VARGAS
26 MUCURIPE 86 PARQUE SAO JOSE
27 PAPICU 87 PARQUE SANTA ROSA
28 PARQUE ARAXA 88 PASSARE
29 PARQUELANDIA 89 PREFEITO JOSE VALTER
30 PARREAO 90 SIQUEIRA
31 PIRAMBU 91 AEROLANDIA
32 PRAIA DE IRACEMA 92 AEROPORTO
33 PRESIDENTE KENNEDY 93 ALTO DA BALANCA
34 RODOLFO TEOFILO 94 BELA VISTA
35 SAO JOAO DO TAUAPE 95 BOA VISTA
36 VARJOTA 96 COUTO FERNANDES
37 VICENTE PINZON 97 DEMOCRITO ROCHA
38 VILA ELLERY 98 DIAS MACEDO
39 VILA VELHA 99 ITAOCA
40 ANTONIO BEZERRA 100 ITAPERI
41 AUTRAN NUNES 101 JOQUEI CLUBE
42 CONJUNTO CEARA | 102 PARQUE SANTA MARIA
43 DOM LUSTOSA 103 MONTESE
44 GENIBAU 104 PAN AMERICANO
45 HENRIQUE JORGE 105 PARANGABA
46 JOAO XXl 106 PICI
47 PADRE ANDRADE 107 SERRINHA
48 QUINTINO CUNHA 108 VILA PERY
49 JOSE DE ALENCAR 109 VILA UNIAO
50 ANCURI 110 CAIS DO PORTO
51 BARROSO 11 CIDADE 2000
52 CAJAZEIRAS 112 MANUEL DIAS BRANCO
53 CAMBEBA 113 PRAIA DO FUTURO |
54 CIDADE DOS FUNCIONARIOS 114 PRAIA DO FUTURO II
55 COACU 115 PLANALTO AYRTON SENNA
56 CURIO 116 DE LOURDES
57 EDSON QUEIROZ 117 CONJUNTO PALMEIRAS
58 ENGENHEIRO LUCIANO CAVALCANTE 118 SAO BENTO
59 GUAJERU 119 OLAVO OLIVEIRA
60 GUARARAPES 120 NOVO MONDUBIM
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Mapa 1 — Cdédigos dos Bairros de Fortaleza













Fonte: SSPDS/CE e IBGE

32

Mapa 5 — Total de homicidios, Fortaleza,
2015.
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Mapa 6 — Taxa de homicidios, Fortaleza,
2012.
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Mapa 7 — Taxa de homicidios, Fortaleza,
2013.
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Mapa 8 — Taxa de homicidios, Fortaleza,
2014.
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Mapa 10 — Taxa bayesiana de homicidios,
aaaaaaaaaaaaaaa
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Mapa 11 — Taxa bayesiana de homicidios,
Fortaleza, 2013.
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Mapa 12 — Taxa bayesiana de homicidios,
Fortaleza, 2014.
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Mapa 13 — Taxa bayesiana de homicidios,
Fortaleza, 2015.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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2.4 Crimes contra o patrimonio

Mapa 14 — Total de furtos, Fortaleza,
2012.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 16 — Total de furtos, Fortaleza,
2014.

B o©

W 1a 50
51a 100
[ 101a300
[ 301a500

Dados até maio.

I 501a978




44

Mapa 17 — Taxas de furtos, Fortaleza,

2012.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 18 — Taxas de furtos, Fortaleza,
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 19 — Taxas de furtos, Fortaleza,
2014.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 20 — Taxas bayesiana de furtos,
Fortaleza, 2012.
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Mapa 21 — Taxas bayesiana de furtos,
Fortaleza, 2013.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 22 — Taxas bayesiana de furtos,
Fortaleza, 2014.
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Mapa 23 — Total de ocorréncias de

roubos, Fortaleza, 2012.
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Mapa 24 — Total de ocorréncias de
roubos, Fortaleza, 2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 25 — Total de ocorréncias de
roubos, Fortaleza, 2014.
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Mapa 26 — Taxa de roubos, Fortaleza,
2012.
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Mapa 27 — Taxa de roubos, Fortaleza,
2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 28 — Taxa de roubos, Fortaleza,

2014.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 29 — Taxa bayesiana de roubos,
Fortaleza, 2012.
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Mapa 30 — Taxa bayesiana de roubos,
Fortaleza, 2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 31 — Taxa bayesiana de roubos,
Fortaleza, 2014.
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Mapa 32 — Total de latrocinios, Fortaleza,
2012.

N - O

Fonte: SSPDS/CE e IBGE




Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 33 — Total de latrocinios, Fortaleza,
2013.
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Mapa 34 — Total de latrocinios, Fortaleza,
2014.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 35 — Total de latrocinios, Fortaleza,
2015.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 36 — Taxa de latrocinios, Fortaleza,
2012.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 37 — Taxa de latrocinios, Fortaleza,
2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 38 — Taxa de latrocinios, Fortaleza,
2014.
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Mapa 39 — Taxa de latrocinios, Fortaleza,
2015.

0

0,01a 2,00

201a 3,00

3,01a 5,00

5,012a 10,00
10,01 a2 12,10

BEOCOE N

Fonte: SSPDS/CE e IBGE

Dados até maio.




2.5 Tréfico e consumo de drogas 67

Fonte: SSPDS/CE e IBGE

Mapa 40 — Total de entorpecentes
apreendidas (kg), Fortaleza, 2012.
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Mapa 41 — Total de entorpecentes
apreendidas (kg), Fortaleza, 2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 42 — Total de entorpecentes
apreendidas (kg), Fortaleza, 2014.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 43 — Total de entorpecentes
apreendidas (kg), Fortaleza, 2015.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 44 — Total de entorpecentes

apreendidas por consumo (g), Fortaleza, 2012.
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Mapa 45 — Total de entorpecentes
apreendidas por consumo (g), Fortaleza, 2013.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 46 — Total de entorpecentes
apreendidas por consumo (g), Fortaleza, 2014.

B o

[ 001a 1,00
[J 101a 500
]

501a 20,00
[ 20,01a 50,00
B 50,012 190,00




74

Mapa 47 — Total de entorpecentes
apreendidas por consumo (g), Fortaleza, 2015.
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2.6 Apreensdo de armas

Fonte: SSPDS/CE e IBGE

75

Mapa 48 — Total de armas apreendidas,
Fortaleza, 2012.
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Mapa 49 — Total de armas apreendidas,
Fortaleza, 2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 50 — Total de armas apreendidas,
Fortaleza, 2014.
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2.7 Leséo Corporal

Fonte: SSPDS/CE e IBGE

79

Mapa 52 — Total de ocorréncias de lesdes
corporais, Fortaleza, 2012.
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Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 53 — Total de ocorréncias de lesdes
corporais, Fortaleza, 2013.

B O

B 1a 10
B 11a 20
B 21a 51
[ 51a100
B 101a319




81

Mapa 54 — Total de ocorréncias de lesdes
corporais, Fortaleza, 2014.
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Mapa 55 — Total de ocorréncias de lesdes
corporais, Fortaleza, 2015.
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Mapa 56 — Taxa de lesGes corporais,
Fortaleza, 2012.
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Mapa 57 — Taxa de leses corporais,
Fortaleza, 2013.
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Mapa 58 — Taxa de leses corporais,
Fortaleza, 2014.
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Mapa 60 — Taxa bayesiana de lesGes
corporais, Fortaleza, 2012.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 61 — Taxa bayesiana de lesdes
corporais, Fortaleza, 2013.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 62 — Taxa bayesiana de lesdes
corporais, Fortaleza, 2014.

Fonte: SSPDS/CE e IBGE
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Mapa 63 — Taxa bayesiana de lesGes

corporais, Fortaleza, 2015.
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TOTAL DE HOMICIDIOS
TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | Hom_2012 Hom_2013 Hom_2014
BARRA DO CEARA 6 70 65 74
JANGURUSSU 61 57 63 55
BOM JARDIM 72 53 63 57
MONDUBIM 83 47 52 55
PASSARE 88 35 54 62
GRANJA LISBOA 78 32 55 62
BARROSO 51 45 35 53
VICENTE PINZON 37 34 50 48
CONJUNTO PALMEIRAS 117 46 36 44
TOTAL DE LATROCINIOS
TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | latro_2012 | latro_2013 | latro_2014
MESSEJANA 65 2 4 2
PARANGABA 105 2 3 1
CENTRO 10 0 4 2
MONDUBIM 83 2 1 1
ALVARO WEYNE 3 2 0 1
CONJUNTO PALMEIRAS 117 0 3 0
BELA VISTA 94 1 1 1
FATIMA 16 1 0 0
MEIRELES 24 0 2 1
TOTAL DE LESAO CORPORAL
TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | lesdo_2012 | lesdo_2013 | lesdo_2014
CENTRO 10 318 319 274
BARRA DO CEARA 6 217 244 196
BOM JARDIM 72 203 220 215
MESSEJANA 65 174 143 155
MONDUBIM 83 144 176 150
JANGURUSSU 61 139 161 150
ALDEOTA 2 147 116 142
PIRAMBU 31 106 125 122
CONJUNTO CEARA | 42 139 105 119
TOTAL DE ROUBO
TOP_BAIRRO Cadigo roub_2012 roub_2013 roub_2014
CENTRO 10 2723 2430 259
ALDEOTA 2 1407 975 142
MESSEJANA 65 949 1136 169
ANTONIO BEZERRA 40 1057 1035 125
PARANGABA 105 819 848 154
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BOM JARDIM 72 814 869 100
FATIMA 16 810 783 104
PAPICU 27 793 721 69
BARRA DO CEARA 6 751 688 109
TOTAL DE FURTO

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO furto_2012 furto_2013 furto_2014
CENTRO 10 4082 4103 978
ALDEOTA 2 1768 1819 415
MEIRELES 24 1150 1117 271
PARANGABA 105 1044 1163 307
MESSEJANA 65 896 1170 236
FATIMA 16 911 1034 278
PRAIA DE IRACEMA 32 904 871 291
ANTONIO BEZERRA 40 780 726 175
BENFICA 7 625 642 212

TOTAL DE APRENSAO POR CONSUMO DE DROGAS

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | cons_2012 | cons_2013 | cons_2014
RODOLFO TEOFILO 34 1,50 923,00 0,00
BOM JARDIM 72 31,30 382,33 81,30
BARRA DO CEARA 6 1,00 142,90 179,87
ANTONIO BEZERRA 40 3,40 290,00 20,70
PREFEITO JOSE VALTER 89 0,00 300,21 3,30
CENTRO 10 6,00 107,42 153,56
CONJUNTO CEARA | 42 5,00 50,42 190,00
CONJUNTO CEARA I 75 5,00 50,42 190,00
PRAIA DE IRACEMA 32 0,00 100,72 71,60

TOTAL DE APREENSAO DE DROGAS

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO apre_2012 apre_2013 apre_2014
AEROLANDIA 91 0,44 10,85 2045,55
GUAJERU 59 0,75 655,30 1,77
MESSEJANA 65 47,59 38,56 149,74
SERRINHA 107 4,42 252,97 3,52
MONTESE 103 6,54 242,80 1,18
PAUPINA 68 1,46 5,29 203,75
MONDUBIM 83 2,61 11,92 171,41
PASSARE 88 4,40 44,53 95,36
BARRA DO CEARA 6 33,62 15,44 78,64
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TOTAL DE ARMAS APREENDIDAS

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO armas_2012 armas_2013 | armas_2014
BOM JARDIM 72 107 116 119
MESSEJANA 65 80 98 69
BARRA DO CEARA 6 112 66 43
JANGURUSSU 61 74 66 67
CENTRO 10 68 54 57
MONDUBIM 83 52 62 57
BARROSO 51 68 50 52
CONJUNTO PALMEIRAS 117 65 43 42
SAPIRANGA / COITE 64 39 64 46

TAXA DE HOMICIDIO POR 100 MIL/HAB

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | tx_hom_2012 | tx_hom_2013 | tx_hom_2014
SABIAGUABA 70 446,02 313,94 481,31
MANUEL DIAS BRANCO 112 210,63 285,74 575,37
PRAIA DE IRACEMA 32 351,78 224,10 160,14
PEDRAS 69 76,58 157,85 319,51
PIRAMBU 31 215,05 153,78 119,90
MOURA BRASIL 5 159,19 212,00 132,44
BOM JARDIM 72 138,53 162,37 146,12
BARROSO 51 146,43 110,47 165,35
JANGURUSSU 61 117,57 135,96 120,87

TAXA DE LATROCINIO POR 100 MIL/HAB

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO tx_la_2012 tx_la_2013 tx_la_2014
PRAIA DE IRACEMA 32 0,00 96,04 0,00
CURIO 56 13,06 13,02 0,00
CAMBEBA 53 12,56 0,00 11,81
PARANGABA 105 6,37 9,41 3,12
MESSEJANA 65 4,74 9,36 4,65
CENTRO 10 0,00 13,45 6,67
COUTO FERNANDES 96 0,00 0,00 18,63
BELA VISTA 94 5,92 5,88 5,86
ALVARO WEYNE 3 8,41 0,00 4,18

TAXA DE LESAO CORPORAL POR 100 MIL/HAB

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO tx_les_2012 tx_les_2013 | tx_les_2014
PRAIA DE IRACEMA 32 2046,75 2144,97 3266,82
PEDRAS 69 1225,25 1262,83 1517,65
CENTRO 10 1092,06 1072,48 913,75
MARAPONGA 82 779,07 666,21 725,03
PIRAMBU 31 599,88 711,94 696,58
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PAN AMERICANO 104 657,53 589,09 736,16
SABIAGUABA 70 743,37 418,58 481,31
BOM JARDIM 72 530,58 567,01 551,15
JACARECANGA 18 580,53 479,25 401,76
TAXA DE ROUBO POR 100 MIL/HAB
TOP_BAIRRO tx_roub_2012 | tx_roub_2013 | tx_roub_2014
PRAIA DE IRACEMA 16182,11 13606,14 1569,35
CENTRO 9351,19 8169,65 863,73
PEDRAS 4977,59 6235,24 1038,39
PARQUELANDIA 4379,69 5003,27 726,11
PAPICU 4387,74 4061,08 391,37
MARAPONGA 3500,99 4372,59 901,64
ANTONIO BEZERRA 4061,74 3948,27 475,50
AEROLANDIA 3747,24 3737,31 474,00
BENFICA 3364,87 3896,29 524,59

TAXA DE FURTO POR 100 MIL/HAB

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | tx_furt_2012 | tx_furt_2013 | tx_furt_2014
PRAIA DE IRACEMA 32 28910,33 27884,59 9320,05
CENTRO 10 14018,19 13794,27 3261,48
MANUEL DIAS BRANCO 112 3861,57 8643,60 143,84
PEDRAS 69 5283,91 4893,48 1357,90
BENFICA 7 4823,50 4953,30 1635,49
FATIMA 16 3902,18 4421,52 1187,98
ALDEOTA 2 4117,72 4176,32 947,60
PARQUELANDIA 29 3614,11 3925,75 746,66
PARANGABA 105 3325,34 3648,37 957,46
TAXA DE APREENSAO POR CONSUMO DE DROGAS POR 100 MIL/HAB
TOP_BAIRRO COD_BAIRRO cons_2012 cons_2013 | cons_2014

RODOLFO TEOFILO 34 1,50 923,00 0,00
BOM JARDIM 72 31,30 382,33 81,30
BARRA DO CEARA 6 1,00 142,90 179,87
ANTONIO BEZERRA 40 3,40 290,00 20,70
PREFEITO JOSE VALTER 89 0,00 300,21 3,30
CENTRO 10 6,00 107,42 153,56
CONJUNTO CEARA | 42 5,00 50,42 190,00
CONJUNTO CEARA I 75 5,00 50,42 190,00
PRAIA DE IRACEMA 32 0,00 100,72 71,60

TAXA DE APREENSAO POR TRAFICO DE DROGAS POR 100 MIL/HAB
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TOP_BAIRRO COD_BAIRRO apre_2012 apre_2013 apre_2014
AEROLANDIA 91 0,44 10,85 2045,55
GUAJERU 59 0,75 655,30 1,77
MESSEJANA 65 47,59 38,56 149,74
SERRINHA 107 4,42 252,97 3,52
MONTESE 103 6,54 242,80 1,18
PAUPINA 68 1,46 5,29 203,75
MONDUBIM 83 2,61 11,92 171,41
PASSARE 88 4,40 44,53 95,36
BARRA DO CEARA 6 33,62 15,44 78,64

TAXA DE APREENSAO DE ARMAS DE FOGO POR 100 MIL/HAB

TOP_BAIRRO COD_BAIRRO | tx_arm_2012 tx_arm_2013 tx_arm_2014
PEDRAS 69 306,31 78,93 399,38
PRAIA DE IRACEMA 32 671,59 384,17 320,28
MARAPONGA 82 259,69 206,43 408,99
BOM JARDIM 72 279,66 298,97 305,06
MOURA BRASIL 5 291,84 291,49 238,39
PIRAMBU 31 299,94 296,17 159,87
MANUEL DIAS BRANCO 112 280,84 214,30 287,68
CENTRO 10 233,52 181,55 190,09
MESSEJANA 65 189,57 229,23 160,60
2.3 Consideraces analiticas sobre os dados consolidados

Apbs a observacdo dos dados consolidados, podemos tecer algumas

consideragdes analiticas sobre como cada um desses crimes impactaram a cidade. E
preciso ter em mente as limitagdes dos quantitativos e o que eles permitem em termos
de analise critica da realidade. Sdo dados que demonstram cenarios compostos por
maultiplas situacdes que tornam possiveis 0s crimes que apresentamos. Nenhum crime é
em si uma realidade circunscrita, mas é a composicao de realidades transversais que 0
tornam possivel. No caso dos homicidios observamos que a sua concentragdo ocorre em
areas pobres que coincidem, por exemplo, com os casos de apreensdo de armas. O bom
Jardim, o Jangurussu e a Barra do Ceara concentram o maior nimero de crimes de
homicidio e sdo também bairros com maior numero de armas de fogo apreendidas,
juntamente com Messejana. As interfaces entre mortes e armas de fogo parecem

relevantes como apontam estudos sobre homicidios no Brasil®. Entre as iniciativas

*WAISELFISZ, JulioJacobo. Mapa da violéncia 2013: mortes matadas por armas de fogo. Rio de
Janeiro: FLACSO Brasil, 2013.
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importantes para se desenvolver no campo da seguranca publica esta um mapeamento
das rotas de armas de fogo, realizando uma cartografia das entradas e circulacfes das

armas que, atualmente, sdo utilizadas em crimes contra a vida e contra o patrimonio.

Uma consideracéo importante sobre 0S homicidios em
Fortaleza esta na visualizacdo de que a Sabiaguaba aparece entre os bairros com maior
incidéncias desse tipo de crime, sobretudo, quando verificamos as taxas por 100
mil/hab. Mesmo sendo uma area menos povoada e com menor pressao demogréfica, a
Sabiaguabaapresentou uma taxa de 418,31 homicidios por 100 mil/hab. Ao considerar
as taxas, observamos que apesar de concentrarem o maior numero de crimes, o bom
Jardim e Barra do Ceara ocupam posi¢des mais modestas em razdo da densidade de suas
populacOes. Observar as diferencas demograficas é fundamental para entender e intervir

nesses cenarios.

Se 0s homicidios se concentram nas areas mais pobres, 0s crimes contra 0
patrimbnio afetam a populacdo em geral, acontecendo em areas como a Praia de
Iracema. Conhecida como um cartdo postal da cidade, a Praia de Iracema tem sido palco
de inumeras ocorréncias de homicidio que afetam a populacdo e estrangeiros que
visitam a cidade de Fortaleza. O Centro da cidade, principal area de consumo das
camadas populares, também aparece com indices significativos e evidencia a fragilidade
do poder publico em cuidar dessas areas de transito da populacdo. Longe de serem
problemas dessas areas, 0s assaltos sdo ocorréncias que, atualmente, afetam de maneira
muito significativa a sensacdo de seguranca do morador de Fortaleza. Mesmo tendo
dados significativos que, entre outras coisas, revelam a gravidade do problema, essas
informagdes ndo sdo confidveis em virtude da subnotificacdo. Na éarea de estudos da
violéncia, pesquisas de vitimizacdo demonstram que um percentual baixo de pessoas
realiza registro em caso de assalto. Assim, podemos apenas indicar que os dados
revelam uma situagdo generalizada de assaltos, ressaltando que esse tipo de crime tem

envolvimento direto com uso de armas de fogo.

Os crimes relacionados ao consumo e trafico de drogas revelam outras
configuraces no espaco social de Fortaleza. Como é possivel observar nos dados de
apreensdo por trafico de drogas, os bairros Aerolandia, Guajert, Messejana e Serrinha
concentraram as maiores apreensdes. Embora sejam bairros ocupados por familia
pobres, sdo localidades intermédias, pois ocupam uma posicao geografica estratégica. A

Aerolandia, por exemplo, esta situada em um dos corredores principais da cidade, sendo
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uma area que comporta a favela do Lagamar. Nessa regido, como ocorre em outros
bairros que estdo entre os dez de maior nimero de apreensdes de droga por tréfico,
existem conflitos armados que afetam a populagéo. Nos bairros com maior incidéncia
de apreensdes, as forcas policiais intervém com violéncia e ndo é incomum que a
prépria acdo de enfrentamento vitime a populacdo. Isso evidencia uma politica de
seguranga publica contraditéria, pois a violéncia utilizada contra o trafico tem produzido
a morte de inocentes sejam em virtude do fogo cruzado ou pelo simples fatos deles

serem confundidos com bandidos que atuam no tréafico de drogas.

E importante destacar que, nas areas de maior incidéncia de crimes de
homicidio, com apreensdo de drogas e armas grupos disputam o controle territorial de
comunidades que se encontram sobre ameaga permanente dos fluxos decorrentes desse
conflito. As forcas policiais tém atuado com violéncia e sua acdo tem impactado
negativamente na vida de pessoas que se veem duplamente vitimadas e com seus
direitos de cidadania violados. E importante destacar também, a fragilidade do sistema
de justica criminal, pois as ocorréncias registradas ndo geram numero significativo de
processos concluidos. Isso se deve pela incapacidade das forcas de controle social e
justica em realizar bons inquéritos e, consequentemente, constituirem bons processos
criminais que resultem em puni¢fes adequadas. Pensar a geografia do crime em
Fortaleza depende de um esforgo para cartografar problemas das instituicdes mediante

sua ineficiéncia em cuidar de situacdes recorrentes relacionadas ao crime e violéncia.

Por fim, embora o Governo estadual e a SSPDS apontem para as drogas como
um dos principais geradores de crimes, sobretudo homicidios, ndo observamos nos
dados essa relacdo causal tdo presente. O que ha sem sombra de ddvidas é um intenso
fluxo de armas na cidade. A atual politica de seguranca publica privilegia o controle das
armas pela sua retirada em detrimento de acGes de inteligéncia que possam evitar que a
arma chegue ao territorio. E a letalidade em torno de mercados ilegais e os conflitos
territoriais pelo controle do trafico que geram dados tdo impactantes de crimes na
cidade de Fortaleza. Isso s6 é possivel porque existe um mercado ilegal de armas que
ndo esta sendo enfrentado, pois se prolifera livremente, alimentando os interessados em
cometer crimes com armas em abundancia. Como combater as rotas de trafico de armas
deve ser a principal preocupacdo de qualquer acdo na area de seguranca publica para
cidade de Fortaleza.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os governos do Estado iniciados em 1987, como os demais governos no Brasil,
enfrentaram dois grandes problemas, ap6s o regime militar. O primeiro, compreende o
fato de a (re)democratizacdo do regime de governo nédo significar, necessariamente, a
democratizacdo das instituicbes do Estado. O segundo refere-se ao "impedimento” da
institucionalizacdo das praticas democréaticas em todas as esferas do poder de Estado,
"engessadas" pelo legado autoritario.

O desafio posto aos governos eleitos democraticamente era a
(re)democratizacdo das estruturas dos aparelhos de Estado e consequentemente de suas
préticas institucionais. Os sucessivos governos que se revezaram no poder, entretanto,
apo6s a ditadura militar, mantiveram intocados os aparelhos repressivos, tratando-os
como se eles fossem "estruturas neutras™ e, portanto, prontas a "servir a democracia”.
Tudo se passa como se a instalacdo do regime democratico passasse ao largo de

estruturas e praticas institucionais de poder.

Nesse sentido, a (re)democratizacdo do Pais ndo significou o fim das préticas
ilegais e do uso indiscriminado da violéncia instrumental que tem caracterizado o dia-a-
dia dos dispositivos policiais, como aparelhos de Estado, detentores do monopolio da
forca legal. O retorno ao Estado democratico de Direito ndo significou, no caso
brasileiro, a hegemonia dos principios democraticos e dos supostos de legalidade na

operacionalizagéo dos servigos policiais.

A transicdo do regime militar para o atual regime civil implicou um conjunto de
confrontos sociais e politicos em torno do destino das instituicdes publicas e de seus
papéis construidos em um socialmente almejado processo de democratizacdo. A idéia de
democracia passou a atuar como importante catalisador das lutas sociais pelo poder na
sociedade brasileira. Nesse contexto de luta, houve intenso debate entre diversos setores
da sociedade sobre os lugares que deveriam ocupar a Justica e 0S organismos
responsaveis pela seguranga publica na reconstrucdo do Estado democratico. Para 0s
militantes da democratizacao, tratava-se de se livrar do "entulho autoritario” produzido
durante o periodo da "ditadura™ (1964-1984). Emergiu um denso campo de producéo de
sentido social, envolvendo policiais militares, civis e federais; magistrados, promotores
e advogados; e, cientistas sociais e militantes de direitos humanos. Ademais, a

populacdo criou mecanismos de participacdo popular, pressionando as autoridades
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constituidas e estabelecendo novas experiéncias de administracao dos problemas ligados

a justica e seguranca publica.

Hoje, o desafio feito aos governos democraticos, numa transi¢do por dentro das
estruturas dos aparelhos repressivos, € a capacidade de implementarem politicas de
seguranca publica eficazes na prevencdo e no combate a criminalidade, que sejam
controladas pelos ditames do Estado de Direito. O agravante ndo é s6 o fato de a
(re)democratizacdo do Pais ou sua volta ao “constitucionalismo democréatico”, ap6s o
regime militar, ndo ter erradicado as praticas autoritarias dos nossos dispositivos
policiais e da propria sociedade, mas é, sobretudo, o fato dessas questdes ndo estarem na

agenda politica dos governos em um Estado de Direito.

No Ceard, desde a ascensdo, em 1987, do grupo autodenominado de “Governo
das Mudancas” uma série de propostas, intervencdes ¢ medidas sdo discutidas por
diversos setores da sociedade civil e por grupos governamentais, em torno de problemas
ligados a seguranca publica do Estado. A seguranca publica se mostra, inegavelmente,
uma area problematica e causadora de desgastes sucessivos aos seus dirigentes. E como
se uma certa letargia politica tomasse conta do Governo nessa area, imobilizando de
maneira desastrosa as mudancas necessarias exigidas pelo Estado democratico de
Direito, alusivas as estruturas e praticas dos organismos responsaveis pela seguranca

publica.

Os problemas ligados a area de seguranca publica sdo politizados na medida em
que a legitimidade dos governos é predominantemente determinada por sua capacidade
de manter a ordem e uma possivel “paz publica”. Em outras palavras, a “presenca” ou a
“auséncia” do Governo sdo avaliados e mensurados, no imaginario da populagdo, pela

capacidade de manter a ordem e a seguranca publica.

As novas exigéncias sociais e as demandas publicas que decorrem das condicgdes
socioeconémicas das populacfes situam a praxis policial em um complexo campo de
atuacdo e de atribuicdes. A policia atual, principalmente a que age em areas periféricas
urbanas, é cada vez mais exigida a trabalhar em assuntos ndo criminais, como, por
exemplo, desavencas entre casais, brigas de vizinhos, problemas de adolescentes, uso de
bebidas alcoodlicas etc. Estas demandas exigem maior conhecimento de praticas e
comportamentos sociais, como também forcam o policial a ter mais sensibilidade diante

da aplicacdo da lei.
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Uma policia mais proxima da comunidade, fazendo e aprendendo com ela as
estratégias de policiamento (dentro de um quadro idealizado pelos 6rgaos de seguranca),
necessariamente passara por estas demandas, que acarretam uma maior complexidade
nos servicos de seguranca publica. Outra ordem de problema é que essa policia ndo
anularia os conflitos inexoraveis entre a implantacdo da ordem , da lei e os ditames de

uma sociedade democratica.

As novas estratégias de policiamento tém, no seu horizonte uma idealizagdo
baseada na existéncia de uma “policia para o povo e com o povo”. A idealizacdo, é
construida em um universo de simbolismos e praticas sociais que visam a conquista de

uma legitimidade, de uma confianga e de uma aceitagéo social.

O curso das analises, deste primeiro relatério, foi motivado pelas sucessivas
intervencdes, que podem ser caracterizadas como possiveis avangos e recuos, na politica
de seguranca publica do Estado, nas ultimas décadas. As analises deste relatdrio
ocorreram especialmente sobre as agdes, como referido anteriormente, implementadas e
em curso nessa area que, de certa forma, sdo responsaveis pela constituicdo de uma

politica de seguranca publica estadual.

Este relatorio visa a contribuir para a emergéncia de um novo significado da
politica de seguranca, através da discussdo sobre o exercicio da ordem publica e da
cidadania.

Pretende também contribuir tanto na formulacdo de politicas voltadas para a
seguranca publica como também na implementacdo de planos de ac¢des, suscitando nos
agentes responsaveis a percepcao da seguranca publica como ordemde construcdo da
cidadania que, como tal, deve estar aberta para a construcdo de parcerias envolvendo os
diversos segmentos da sociedade, como universidades, entidades de defesa dos direitos

humanos e ONG’s.

A perspectiva deste eixo, é a de que 0 processo da pesquisa sirva de suporte para
momentos de apropriacdo, tanto do modo de construir o conhecimento quanto da

socializagdo do seu produto.

Ao se tornar uma das cidades mais violentas do Pais, Fortaleza se apresenta hoje
como uma das capitais que merece atencdo especial no campo da seguranga publica.
Existe um sentimento geral de que a situacdo merece atencao e precisa ser controlada

com medidas de curto, médio e longo prazo. E preciso avaliar as politicas de seguranca
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publica dos ultimos anos, investindo na producdo de diagndsticos que posam fomentar
acOes qualificadas na area. Conforme observamos o crime se desenvolve na periferia da
cidade e atinge, sobremaneira, a faixa etaria de 15 a 29 anos do sexo masculino. E
preciso pensar politicas focalizadas que possam criar novas condi¢cdes de vida e bem

estar social para a populagcdo em geral e para esse segmento especifico da populacéo.

A integracdo do sistema de seguranga publica articulada a acdo municipal é
outro fator que parece oferecer uma possibilidade interessante a ser explorada. No
relatorio seguinte, iremos explorar um pouco mais as acdes que vem sendo
desenvolvidas, no intuito de evidenciar programas exitosos que resultaram em boas
praticas no campo da seguranca publica. Nesse momento, ressaltamos que como
observado em outras capitais brasileiras, Recife é exemplo disso, a intensificacdo de
acOes focadas para o enfrentamento dos crimes homicidio é uma prioridade. Neste caso,
ndo € possivel tergiversar ou aguardar por mudancas estruturais em leis penais ou
mudancas profundas na dinamica das forcas de seguranca publica. E preciso trabalhar
com as possibilidades presentes, entre as quais estd a de utilizar as ferramentas atuais
para que Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal, Ministério Publico,
Defensoria e Judiciario possam cumpri seu papel de maneira efetiva, ndo permitindo
que crimes ocorridos ndo sejam apurados em razdo das a¢Ges da vitima em vida. Acabar
com a ideia de que o crime de homicidio pode ocorrer naturalmente entre “bandidos” ¢

a principal missdo das forcas de seguranca publica e justica criminal.

Sabemos que o trafico de drogas intensificou as disputas territoriais, criando
novos componentes que intensificam a letalidade dos conflitos na periferia de Fortaleza.
Nesse campo, menos do que a¢des pontuais de ataque ao grupo A e B, € preciso atuar na
desarticulacdo das redes que alimentam esse crime na cidade de Fortaleza. E preciso
também uma outra postura em relacdo a drogas, cabendo ao poder municipal atuar
politicamente na orientacdo politica de como se ira enfrentar a questdo das drogas na
cidade. O proibicionismo tem alimentado uma guerra sem fim, na qual milhares de
pessoas morrem anualmente sem que tenhamos nenhum levantamento do poder pablico
a respeito da eficiéncia de sua politica de “combate as drogas”. Minimamente
questionar essa politica de “combate”, criando outras possibilidades de se visualizar o
problema € uma missdo dos municipios, pois através das escolas e seus projetos de
assisténcia social é possivel conhecer a realidade dos locais que vivenciam os efeitos do

trafico e da politica de combate as drogas.
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Por fim, os dados revelam que a violéncia urbana se difundiu em Fortaleza,
criando um cenario de medo e inseguranca que afeta a sociabilidade na cidade. Os mais
pobres se veem isolados, as classes média e alta criam seus enclaves fortificados e a
vida social na cidade é afetada de maneira generalizada. Para uma Cidade que tem como
uma das suas principais vocagoes o turismo, uma populacdo enclausurada e pouco afeita
ao convivio em espagos urbanos devido a inseguranga ndo parece ser um bom “cartdo
de visitas”. Entre os efeitos da violéncia urbana est4 o fato de o morador local passar a
reverberar os discursos do medo como componente estruturante da vida na cidade,
literalmente passando aos visitantes de outros paises a inseguranca que ele vive em seu
cotidiano. A degradacdo de espacos publicos, outrora ocupados pela populacéo, é outra
perda significativa para a vida urbana de uma cidade que tem uma orla rica, mas
também lugares que poderiam compor roteiros interessantes como a estatua de lracema
em Messejana ou 0 Por do Sol na Barra do Ceard. Ambos, Bairros que estdo entre 0s
mais violentos da cidade e discriminados, inclusive, por quem atua na rede hoteleira e
nos taxis da cidade. Em suma, os efeitos da criminalidade repercutem socialmente em

todas as esferas da vida de quem mora ou deseja conhecer Fortaleza.
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ANEXOS

MAPA 01: MAPA DAS AIS - CEARA
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MAPA 02: AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA DE FORTALEZA

Areas Integradas de Seguranca de Fortaleza
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