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“E foi morrida essa morte,
irmaos das almas,
essa foi morte morrida
ou foi matada?

Até que nado foi morrida,
irmao das almas,
esta foi morte matada,
numa emboscada.”

Morte e Vida Severina
Jodo Cabral de Melo Neto

“0 didlogo com base em leis morais sélidas facilita a resolucdo de
conflitos e promove o respeito pela vida, de cada vida humana.
Portanto, o recurso as armas para resolver disputas é sempre uma
derrota da razdo e da humanidade.”

Jodo Paulo Il
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APRESENTAGAD

O Mapa da Violéncia, elaborado pelo pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz
desde de 1998, tem contribuido de forma decisiva para que a sociedade
brasileira reflita sobre as muitas formas de violéncia que se abatem sobre
seus cidadaos.

A violéncia na vida social ndo é um fato que possa ser explicado e compreendido
pela acdo isolada dos individuos, seus temperamentos, irascibilidade ou ainda
pelo uso de substancias estimuladoras, como o alcool ou as drogas. A violéncia
torna-se uma linguagem cujo uso é validado pela sociedade, quando esta se omite
na adocdo de normas e politicas sabidamente capazes de oferecer alternativas
de mediacdo para os conflitos que tensionam a vida cotidiana, aprofundam
as desigualdades e promovem injusticas visiveis. A tradicdo de impunidade,
a lentidao dos processos judiciais e o despreparo do aparato de investigacao
policial sdo fatores que se somam para sinalizar a sociedade que a violéncia é
toleravel em determinadas condigdes, de acordo com guem a pratica, contra
guem, de que forma e em que lugar.

Nesse ambiente cultural que valida praticas violentas, o imenso arsenal de armas
de fogo existentes no pais faz com que o Brasil tenha indicadores de mortes
matadas equivalentes ou superiores aos de paises que vivem situacdo de guerra
ou conflito civil armado. As iniciativas para deter a disponibilidade de armas
tiveram sucesso com a aprovacao do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de
22 de dezembro de 2003). Essa norma legal teve o mérito de, por um lado, reduzir
parcialmente o arsenal clandestino e, por outro, alertar a sociedade quanto aos
riscos que essas armas trazem para todos. Recentemente, no entanto, crescem
as manifestacdes, em especial no Congresso Nacional, favoraveis a revisao ou até
mesmo a revogacao do Estatuto, com o objetivo de permitir que cada cidadao, a
partir de 18 anos, possa ter acesso a um nimero ainda maior de armas de fogo.
Atualmente, o Estatuto autoriza que cada cidadao maior de 25 anos possa ter, de
modo justificado, até 6 armas de fogo.

Elucidar a associacdo entre presenca e disponibilidade de armas de fogo e o
persistente crescimento da violéncia em nossa sociedade exige um trabalho
arduo de pesquisa. As atuais fontes de informacgdo, que vém se aprimorando com
tempo e oferecendo metodologias que permitem a comparacdo internacional,
ainda necessitam superar limitacGes, como alerta a nota técnica desse Mapa da
Violéncia 2015:

“Ndo se pode negar que as informagdes do sistema de registro de obitos
ainda estdo sujeitas a uma série de limitacbes e criticas, expostas pelo
proprio SIM, e também por diversos especialistas que trabalharam com
essas bases (...). A primeira grande limitacdo, assumida pelo préprio SIM,
é o sub-registro, devido a ocorréncia de inumeros sepultamentos sem
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a devida certificagdo, determinando uma redugéo do numero de dbitos
declarados (...). Apesar dessas limitagbes, existe ampla coincidéncia em
indicar, por um lado, a enorme importdéncia desse sistema e, por outro, a
necessidade de seu aprimoramento.”

No entanto, a sociedade brasileira jd dispde de evidéncias quanto as
consequéncias da disseminacdo de armas de fogo e o custo social que se paga
por essa disseminacdo. Esse custo é ainda mais elevado quando se constata que
o crescimento da violéncia atinge principalmente a juventude. Como observa o
autor do presente estudo, se no periodo compreendido entre os anos de 1980 e
2012 a populagdo teve um crescimento em torno de 61%, as mortes matadas por
arma de fogo cresceram 387%, mas entre os jovens esse percentual foi superior
a 460%. Em outras palavras, mais jovens morrem por armas de fogo, apesar da
reducdo inicial provocada pela aprovacdo do Estatuto do Desarmamento. E a
gravidade se torna ainda maior quando se sabe que, em sua maioria, sdao 0s
jovens negros as vitimas dessa escalada. Racismo, violéncia e impunidade se
associam na degradacdao do ambiente social brasileiro.

Por serem os jovens as principais vitimas de mortes matadas por armas de fogo no
Brasil, a FLACSO, como instituicdo dedicada a promogdo de estudos e pesquisas
em Ciéncias Sociais, em parceria com a Secretaria Nacional de Juventude e a
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, que coordenam o Plano
Juventude Viva, tém o orgulho de oferecer a sociedade brasileira o trabalho do
pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, que merecidamente recebeu, em 2013, o
Prémio de Direitos Humanos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
Cumpre-se, assim, o compromisso de promover estudos que contribuam para a
melhoria da vida social e para a superacgdo de situacdes socialmente inaceitaveis,
como a permanéncia da violéncia como linguagem validada, perpetrada
principalmente contra os jovens negros brasileiros.

O debate sobre a violéncia ndo se esgota no tema da disponibilidade de armas
no pais. No entanto, conhecer os efeitos da presenca desse arsenal certamente
contribui para que a sociedade brasileira permaneca alerta quanto as propostas
que pretendem responder a violéncia com mais violéncia. Como observava
Mahatma Gandhi, se seguirmos a lei do “olho por olho, o mundo acabara cego”.

O Mapa da Violéncia 2015 Mortes Matadas por Armas de Fogo lanca luz sobre
o debate e contribui para que ndo se possa justificar a cegueira por falta de
informacdo confidvel sobre o inaceitavel nimero de homicidios cometidos a
cada ano no Brasil com o uso de armas de fogo.

Salete Valesan
Diretora da FLACSO-Brasil
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INTRODUCAD

No ano de 2005, no marco dos intensos debates que precederam o referendo
sobre a proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e muni¢des — art. 35 do
Estatuto do Desarmamento — realizado em 23 de outubro de 2005, a UNESCO,
atendendo demandas do Ministério da Justica, realizou e divulgou duas pesquisas
focando o tema da letalidade das armas de fogo no Brasil.

A primeira, publicada em junho de 2005, foi um estudo que analisou o impacto
histérico dasarmas na mortalidade do paisde 1980 até 2003?, ano da promulgacado
do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003). Nesse
estudo concluiamos que:

nos ultimos anos, muito se tem discutido e argumentado a favor ou contra
o desarmamento da populacdo. Mas em toda essa discussdo, o que é
incontestdvel é a nua e crua frialdade dos numeros. Entre 1979, ano em
que se inicia a divulga¢do dos dados do Subsistema de Informagdes de
Mortalidade, até 2003, ultimo ano disponivel, morreram no Brasil acima
de 550 mil pessoas vitimas de armas de fogo. Se essa cifra ja representa
uma quantidade assustadora, é ainda mais apavorante saber que 206
mil deles eram jovens [...].

Ficou evidente, nesse estudo, o progressivo, sistematico e ininterrupto
incremento das taxas de homicidio por arma de fogo.

Nesse mesmo ano, no més de setembro, divulgou-se um segundo estudo?, que
articulou equipes de pesquisa da UNESCO, e dos Ministérios da Justica e da
Saude. Destinava-se a ponderar o impacto do Estatuto no seu primeiro ano de
vigéncia® com relagdo aos preocupantes niveis de homicidio imperantes no pais
até sua promulgacdo, que tinham sido analisados no primeiro estudo. Com essa
segunda andlise, pretendia-se:

aprofundar o entendimento dos resultados e do impacto do Estatuto do
Desarmamento e da posterior campanha de entrega voluntdria de armas de
fogo acontecida no Brasilem 2004. Para avaliar o impacto do desarmamento
foi utilizado um modelo de andlise conhecido como Experimento de Séries
Temporais, utilizando como elemento de previsdo [...] a tendéncia semestral
de Obitos por armas de fogo, acontecidos entre os anos de 1999 e 2003. A
diferenca percentual entre o numero de mortes por armas de fogo previsto
e o efetivamente acontecido em 2004 foi considerada como o indice de
impacto, positivo ou negativo, do desarmamento nas mortes por armas
de fogo. A diferenca entre o numero de mortes previstas e as efetivamente
acontecidas foi denominada vidas poupadas, indicador do numero de
mortes que o desarmamento evitou ou incentivou em cada UF.

LWAISELFISZ, J.J. Mortes matadas por armas de fogo: 1979/2003. Brasilia: UNESCO, 2005.
2BRASIL. Vidas Poupadas. Brasilia: UNESCO, Ministério da Justica, Ministério da Saude, 2005.
3Em realidade, a vigéncia foi parcial, dado que o Estatuto sé foi regulamentado em junho de 2004.
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Dentre as varias conclusdes desse estudo, devemos destacar a que estabelece que:

a estratégia do desarmamento, em seu primeiro ano de vigéncia, ndo
s6 anulou a tendéncia de crescimento anual de 7,2% pré-existente,
mas também originou uma forte queda de 8,2% no numero de dbitos
registrados em 2003, e devido a isso, é possivel sustentar que o impacto
do desarmamento foi uma queda de 15,4% no numero de mortes por
armas de fogo no pais.

Em 2013, diante do recrudescimento das discussGes em torno do desarmamento,
e das diversas propostas de reformulacdo que estavam sendo propostas,
fariamos um novo estudo*, agora com o apoio da Flacso e do Cebela®. Com
perspectiva temporal ampliada — ja tinhamos sete anos de vigéncia do Estatuto,
poderiamos analisar melhor os resultados das politicas de controle das armas.
Os dados disponiveis possibilitaram indicar que essas politicas, se conseguiram
sofrear a tendéncia do crescimento acelerado da mortalidade por armas de fogo
imperante no pais até 2004, ndo foram suficientes para reverter o processo e
fazer as taxas regredirem. Faltaria ainda uma série de reformas necessarias, cuja
protelacdo estabelecia limites intransponiveis as politicas do desarmamento,
como a reforma do cddigo penal, das instituicdes policiais, do sistema prisional,
o enfrentamento da impunidade vigente e as transgressdes institucionais de
diversos organismos encarregados de fazer cumprir as leis.

Chegamos, por ultimo, nos anos 2014/2015 e novas discussdes sobre o controle
das armas e de sua relativa eficicia emergem no horizonte. Sendo assim,
assumimos a tarefa de tentar atualizar os dados e as anadlises existentes nos
estudos anteriores. O Ultimo dos mapas sobre o tema: o de 2013, ja referenciado,
trabalhava dados até 2010 e hoje ja temos disponiveis até o ano 2012.
Consideramos util, para subsidiar as atuais discussdes, ampliar temporalmente
as analises realizadas, incorporando os dados dos ultimos dois anos. Vamos
utilizar ao longo desta atualizagdo, muitas informagdes e andlises ja expostas
anteriormente, ja que consideramos que ndo perderam sua validade e podem
contribuir para dimensionar melhor o significado das alternativas atualmente em
discussdo. Mas ao estarem em jogo vidas humanas, devemos ser extremamente
cuidadosos e, diante de qualquer duvida, por menor que seja, atuar no sentido
de preserva-las. Essa é nossa intencdo ao elaborar este estudo.

4 WAISELFISZ, J.J. Mapa da Violéncia 2013: Mortes Matadas por Armas de Fogo. Rio de Janeiro,
FLACSO/CEBELA, 2013.

5 Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) e Centro Brasileiro de Estudos Latino
Americanos (Cebela), respectivamente.
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(. NOTAS TECNICAS

A questdo morfoldgica das armas de fogo (AF), sua origem, sua comercializacdo,
circulacdo, uso e posse vém recebendo crescente atencdo da midia e da producao
intelectual do pais. Contamos ja com diversos estudos que tentam quantificar ou
qualificar esse fenémeno, com merecido destaque em diversos foros nacionais
e internacionais. Ainda assim, as caréncias nessa area sdo enormes, devido,
principalmente, a inexisténcia de fontes com uma dose aceitdvel de cobertura
e/ou fidedignidade que possibilitem dimensionar adequadamente o problema.

Situacdo diferente é a da mortalidade por essas armas. Contamos, nessa area,
com uma fonte que apresenta um aceitavel grau de fidedignidade e possibilita
delinear comparacdes nacionais e internacionais por possuir um elevado grau
de sistematizacdo e cobertura. Trata-se do Subsistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, com dados divulgados anualmente
desde 1979, atualmente gerido pela Secretaria de Vigilancia em Saude, fonte
basica dos dados trabalhados no presente estudo.

Pela legislacdo vigente no Brasil (Lei n? 015, de 31/12/73, com as alteracGes
introduzidas pela Lei n2 6.216, de 30/06/75), nenhum sepultamento pode ser feito
sem a certiddo de registro de dbito correspondente. Esse registro deve ser feito a
vista de Declaracdo de Obito (DO). No caso de morte por causas naturais, a DO é
preenchida pelo profissional de saide (médico) que fez atendimento a vitima ou,
quando necessario, também pelos Servicos de Verificagdo de Obitos (SVO). No caso
de morte por causas ndo naturais ou externas (suicidios, homicidios, acidentes,
etc.), que constitui nosso foco, em localidades que contam com Instituto Médico
Legal (IML), a DO deve ser preenchida, obrigatoriamente, por médico legista do
IML e em localidades sem IML, por médico da localidade, investido pela autoridade
judicial ou policial, na fungdo de perito legista eventual (ad hoc)®.

A DO normalmente fornece dados de idade, sexo, estado civil, profissao,
naturalidade e local de residéncia. Determinam as normas que o registro do
Obito seja sempre feito “no lugar do falecimento”, isto é, onde aconteceu a
morte, o que ocasiona algumas limitages e problemas, como no caso de vitimas
levadas para tratamento em outros municipios ou UFs. Nesses casos, o registro
serd realizado nesse segundo local.

Outra informacdo relevante para o nosso estudo, exigida pela legislacdo, é
a causa da morte. Até 1995, tais causas eram classificadas pelo SIM seguindo
os capitulos da nona revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-9),
proposta e sistematizada em nivel internacional pela Organizacao Mundial da
Saude (OMS). A partir daquela data, o Ministério da Saude adotou a décima
revisao (CID-10) da OMS.

®BRASIL. A declaragdo de dbito: documento necessdrio e importante. Ministério da Saude. Conselho
Federal de Medicina. Brasilia: Ministério da Saude, 2006. (Série A. Normas e Manuais Técnicos).
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Os aspectos de interesse para o presente estudo estdo contidos no que o
CID-10, em seu Capitulo XX, classifica como “causas externas de morbidade
e mortalidade”. Quando um obito devido a causas externas (como acidentes,
envenenamento, queimadura, afogamento, etc.) é registrado, descreve-se
tanto a natureza da lesdo quanto as circunstancias e/ou os instrumentos que a
originaram. Dentre as causas de 6bito estabelecidas pelo CID-10, relacionadas
com o uso de arma de fogo, utilizaremos em nosso estudo os seguintes titulos:

e W32 a W34. Acidente: dbitos por traumatismos causados por disparo
acidental de arma de fogo;

e X72aX74. LesGes autoprovocadas intencionalmente ou suicidios por AF;

e X93 a X95. Agressbes intencionais ou homicidios por AF;

e Y22aY24.Intencdoindeterminada, quando ndo foi possivel determinar
se foi acidente, suicidio ou homicidio, sé que a morte foi originada por
ferida de bala.

Para as comparagBes internacionais, foram utilizadas as bases de dados de
mortalidade da OMS’, sob cuja classificagdo opera também o nosso SIM,
motivo pelo qual ambas as séries sdo totalmente compativeis, possibilitando
comparagdes internacionais. Processando as bases de dados da OMS, foi possivel
acessar quantitativos de mortalidade por armas de fogo de 90 paises do mundo,
que utilizam a versdao mais recente: CID10, que permite desagregar as mortes
por armas de fogo. Mas, como os paises demoram a enviar suas atualizagdes,
foram utilizados os ultimos dados disponibilizados pela OMS que variam entre
2008 e 2012.

Ndo se pode negar que as informacgdes do sistema de registro de ébitos ainda
estdo sujeitas a uma série de limitagdes e criticas, expostas pelo préprio SIME,
e também por diversos especialistas que trabalharam com essas bases (Mello
Jorge®; Ramos de Souza et al*).

A primeira grande limitacdo, assumida pelo prdprio SIM, é o sub-registro, devido a
ocorréncia de iniumeros sepultamentos sem a devida certificagcdo, determinando
uma reducdo do numero de 6bitos declarados. Ndo s6 a quantidade, mas
também a qualidade dos dados tém sofrido reparos: mortes sem assisténcia
médica que impedem o apontamento correto das causas e ou lesGes que levaram
a morte, deficiéncias no preenchimento adequado da certiddo, etc. Apesar
dessas limitagOes, existe ampla coincidéncia em indicar, por um lado, a enorme
importancia desse sistema e, por outro, a necessidade de seu aprimoramento.

Outra limitagdo do sistema decorre do fato de que o instrumento de coleta sé

7WHOSIS, World Mortality Databases.

8SIM/DATASUS/MS. O Sistema de Informages sobre Mortalidade. S/I, 1995.

9MELLO JORGE, M.H.P. Como Morrem Nossos Jovens. In: CNPD. Jovens Acontecendo na Trilha das
Politicas Publicas. Brasilia, 1998.

YRAMOS de SOUZA et. al. Qualidade da informagéo sobre violéncia: um caminho para a construgéo
da cidadania. INFORMARE — Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias da Informagao,
Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, jan/jun, 1996.
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registra o local de residéncia da vitima e o local — e data — do falecimento. Local
e data, em muitos casos, ndao coincidem com os do incidente que originou os
traumatismos que ocasionaram a morte.

Para o calculo das taxas de mortalidade, foram utilizadas as estimativas
intercensitdrias disponibilizadas pelo DATASUS, baseado em estimativas
populacionais do IBGE:

e 1980, 1991, 2000 e 2010: IBGE - Censos Demograficos;
e 1996: IBGE - Contagem Populacional;

e 1981/1990, 1992/1999, 2001/2006: IBGE - Estimativas preliminares
para os anos intercensitarios dos totais populacionais, estratificadas
por idade e sexo pelo MS/SE/Datasus;

e 2007/2008: IBGE - Estimativas elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/
IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento. Coordenacdo de
Populacao e Indicadores Sociais;

e 2011/2012: IBGE - Estimativas populacionais enviadas para o TCU,
estratificadas por idade e sexo pelo MS/SGEP/Datasus.

Todas essas estimativas e resultados censitarios encontram-se disponiveis no
site do DATASUS!. Contudo, essas estimativas intercensitarias oficiais ndo estdo
desprovidas de certa margem de erro, que aumenta em fungdo da distancia do
ultimo censo disponivel.

J4 os dados da populagdo para a estimativa das taxas internacionais foram
obtidos, de acordo com sua disponibilidade, no ja mencionado WHOSIS da OMS
ou no US Census Bureau, a Oficina de Censos e Estatisticas dos Estados Unidos
ou na UIS, Instituto de Estatisticas da UNESCO, que realizam estimativas da
populagdo dos diversos paises do mundo.

Diante da inexisténcia de estimativas populacionais intercensitdrias para o
célculo das taxas de mortalidade por raga/cor, elaboramos nossas préprias
estimativas por interpolacdo linear a partir dos dados dos censos demograficos
de 2000 e de 2010.

1 http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&VO0bj=http://tabnet.datasus.gov.
br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10
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2. EVOLUCAQ DA NORTALIDADE POR.
ARMAS BE FOGO 1980,/2012

Segundo estimativas realizadas por Dreyfus e Nascimento??, o pais contava com
um vasto arsenal de armas de fogo:

e 15,2 milhdes em mao privadas;

¢ 6,8 milhdes registradas;

¢ 8,5 milhdes nao registradas;

e Dentre elas 3,8 milhdes em maos criminais.

A magnitude desse arsenal guarda estreita relagdo com a mortalidade que essas
armas originam. Os registros do SIM permitem verificar que, entre 1980 e 2012,
morreram mais de 880 mil pessoas vitimas de disparo de algum tipo de arma de
fogo (AF). Nesse periodo, as vitimas passam de 8.710 no ano de 1980 para 42.416
em 2012, um crescimento de 387%. Temos de considerar que, nesse intervalo,
a populagdo do pais cresceu em torno de 61%. Mesmo assim, o saldo liquido
do crescimento da mortalidade por armas de fogo, ja descontado o aumento
populacional, ainda impressiona, e sera aprofundado adiante, no tratamento
das taxas de mortalidade.

Entre os jovens de 15 a 29 anos, esse crescimento foi ainda maior: passou de
4.415 vitimas em 1980, para 24.882 em 2012: 463,6% de aumento nos 33 anos
decorridos entre as datas.

Esse enorme crescimento das mortes por armas de fogo na populagdo total, foi
alavancado, de forma quase exclusiva, pelos homicidios, que cresceram 556,6%,
enguanto os suicidios com AF aumentaram 49,8% e as mortes acidentais cairam
26,4%. Por ultimo, as mortes por AF de causalidade indeterminada, isto é, sem
especificacdo (suicidio, homicidio ou acidente) tiveram uma significativa queda
— 31,7% — evidenciando melhoria nos mecanismos de registro das informacgdes.
Entre os jovens, o panorama foi mais drastico ainda: o crescimento de 463,6% no
numerodevitimasdearmasdefogo explica-se de formaexclusiva peloaumentode
655,5% dos jovens assassinados, enquanto acidentes, suicidios e indeterminados
caem ao longo do periodo (-23,2%; -2,7% e —24,4% respectivamente).

2DREYFUS, P; NASCIMENTO, M.S. Small Arms Holdings in Brazil: Toward a Comprehensive Mapping
of Guns and Their Owners. FERNANDES, R. ed. Brazil: The Arms and the Victims. Rio de Janeiro:
7 Letras/Viva Rio/ISER, 2005.
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Tabela 2.1. Numero de vitimas fatais por armas de fogo na populagdo total e na jovem
segundo causa basica. Brasil. 1980/2012.

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Tabela 2.2. Taxas de mortalidade (por 100 mil) na populagao total e na jovem por armas de
fogo segundo causa basica. Brasil. 1980/2012.

198,8

Fonte: SIM/SVS/MS.

MAPA DA VIOLENCIA 2015 | Mortes Matadas por Armas de Fogo



24

A evolucdo da letalidade das AF ndo foi homogénea ao longo do tempo.
Entre 1990 e 2003, o crescimento foi sistematico e constante, com um ritmo
muito acelerado: 6,8% ao ano. Depois do pico de 39,3 mil mortes em 2003,
0s numeros, num primeiro momento, cairam para aproximadamente 37 mil,
mas depois de 2008 ficam oscilando em torno das 39 mil mortes anuais para
dar um pulo em 2012: 42,4 mil mortes por AF. O Estatuto e a Campanha do
Desarmamento, com inicio 2004, constituem um dos fatores determinantes na
explicacdo dessa mudanga®®. Entre os jovens, o processo foi semelhante, mas
com maior intensidade.

Os dados indicam que essas politicas, se conseguiram sofrear a tendéncia do
crescimento acelerado da mortalidade por armas de fogo imperante no pais,
nao foram constantes ao longo do tempo — sofreram interrupgées, abandonos
e retomadas — nem foram complementadas com outras estratégias e reformas
necessarias para reverter o processo e fazer os nimeros regredirem, como
deverd ser aprofundado ao longo desse estudo.

Entre os jovens, o crescimento da mortalidade por AF foi mais intenso ainda. Se
no conjunto da populacdo os nimeros cresceram 387% ao longo do periodo,
entre os jovens esse crescimento foi de 463,6%. Também os homicidios jovens
cresceram de forma mais pesada: na populagdo como um todo foi de 556,6%,
mas entre os jovens o aumento foi de 655,6%.

Até aqui foram analisados nimeros absolutos, mas devemos levar em conta
gue a populacdo também cresceu nesse periodo. Relacionando o numero de
incidentes com as correspondentes bases populacionais, temos as taxas de
homicidios detalhadas na tabela 2.2 e grafico 2.1,

No conjunto da populacdo a taxa de mortes por armas de fogo, que em 1980 era
de 7,3 por 100 mil habitantes passa para 21,9 em 2012, crescimento de 198,8%.
Mas entre os jovens, o crescimento foi bem maior: 272,6%. Aqui as taxas passaram
de 12,8 dbitos por 100 mil jovens para 47,6 em 2012. Considerando o universo,
vemos que a partir de 1982 e até 2003 o crescimento das taxas na populagdo
total é sistematico e constante, quase uma linha reta, com um ritmo de 5,5% ao
ano. Ja entre os jovens, com algumas oscilagdes, o crescimento nesses anos foi
ainda maior: 6,5% ao ano.

3 WAISELFISZ, JJ. Mortes Matadas por Armas de Fogo no Brasil. 1979/2003. Brasilia. UNESCO, 2005
e WAISELFISZ, JJ. Vidas Poupadas. Brasilia: UNESCO, 2005.
¥ Numero de homicidios registrados para cada 100 mil habitantes (populagdo total, jovens, etc.).
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Grafico 2.1. Taxas de mortalidade (em 100 mil habitantes) por armas de
fogo. Populagio total e jovem. Brasil. 1980/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Em funcdo desse diferencial de crescimento, a brecha da mortalidade por AF
entre os jovens e o conjunto da populagdo vai se ampliando ao longo do tempo.
Se nos primeiros anos da série a taxa jovem era 75% maior que a da populagdo
total, no final, gira em torno de 120%, isto é, mais do que o dobro e, como
veremos a seguir, sdo os homicidios que explicam esse largo diferencial.

Outro fato que deve ser destacado é a crescente participacdo dos homicidios
nas estatisticas de mortalidade por armas de fogo, como pode ser apreciado no
Grafico 2.2.

Efetivamente, se no inicio de nossa série historica os homicidios representavam,
em média, aproximadamente 70% do total de mortes por armas de fogo, a
partir de 1992 comeca uma ingreme escalada até 1997. A partir desse ano, a
participacdo continua crescendo, mas em ritmo bem menor. Ja em 2012, os
homicidios representam quase a totalidade das mortes por armas de fogo:
94,5%. Assim, temos um duplo processo que parece configurar um circulo vicioso
e mortifero:

e Por um lado, desde 1980, ha o crescimento dos indices de homicidio
no pais, com tendéncia a estagnagao nos ultimos anos.

e Por outro lado, hd o crescimento do uso das armas de fogo como
instrumento bdsico para cometer esses homicidios.
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Grafico 2.2. Participagdo (%) dos homicidios por AF no total de ébitos por
AF. Brasil. 1980/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Nos homicidios juvenis também se verifica o crescente uso das AF, como pode
ser visto no grafico 2.3. Em 1980, 71,6% das mortes de jovens por armas de fogo
enquadravam-se na categoria homicidios. Em 2012, seu uso para cometer homicidio
torna-se quase absoluto: 95,9% das mortes por arma de fogo foram homicidios.

Grafico 2.3. Estrutura (%) da mortalidade por armas de fogo. Populagdo
jovem. Brasil. 1980/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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3 MORTALIDADE POR. ARMAS DE
FOGO NAS UNIDADES FEDERADAS

A Tabela 3.1.1 permite verificar a emergéncia de grande variedade de situacdes
que caracterizam a evolu¢do da mortalidade por AF ao desagregar os dados
para as UFs e regides do pais. Efetivamente, o crescimento global de 11,7% no
ndmero de 6bitos por AF na década 2002/2012 é resultante de um conjunto de
realidades fortemente diferenciadas.

Por um lado, pode ser observado o forte crescimento da mortalidade na regido
Norte — 135,7% na década, mais que duplicando o nimero de vitimas no
periodo. Em menor escala, também no Nordeste o crescimento foi elevado:
89,1%, quase duplicando o numero. Na Regido Norte, Para e Amazonas atuam
como carro-chefe desse crescimento, mais que triplicando o nimero de mortes
por AF no periodo.

Jadno Nordeste, a maior parte das UFs apresenta elevados indices de crescimento,
com destaque para o Ceara e o Maranhdo, cujo numero de vitimas por AF
qguadruplicou na década. Rio Grande do Norte mais que triplicou, e Alagoas,
Bahia, Paraiba e Piaui mostram taxas de crescimento acima de 100%, isto &,
mais que duplicando seu nimero de vitimas por AF. O Unico estado da regido a
evidenciar queda nos numeros foi Pernambuco: saldo negativo de 33,4%.

Na regido Centro-Oeste, os quantitativos cresceram 44,9%, impulsionados
pelo crescimento de Goias, que mais que duplica o nimero de vitimas. Em
contrapartida, Mato Grosso do Sul evidencia uma moderada queda: 24,5%. J4 a
regido Sul teve um crescimento menor: 34,6%, destacando-se Parand, onde os
numeros crescem 55,3%.

A Unica regido a evidenciar quedas na década é o Sudeste, cujos oébitos
apresentam uma expressiva diminuicdo de 39,8%. Essas quedas foram puxadas,
fundamentalmente, por Sdo Paulo, cujos nimeros em 2012 caem 58,6% com
relacdo ao ano de 2002 e também Rio de Janeiro, com queda de 50,3%. J4 Minas
Gerais teve um significativo aumento de 53,7%.

Considerando a populacdo existente nos locais analisados, vemos (na tabela
3.1.2) que as taxas de Obito para cada 100 mil habitantes permaneceram
praticamente idénticas nos anos extremos da década, 21,7 homicidios por 100
mil habitantes em 2002 e 21,9 em 2012.
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Tabela 3.1.1. Obitos por AF na populagio total. UF e Regido. Brasil. 2002/2012.

158

199 182 244 242

303 342 372 414 465 557 651 761 652 828 930 | 2069 | 12,3

414 363 317 333 424 358 390 455 476 532 658 589 | 23,7
NORDESTE 8.986 9.582 9.108 9.898 11.074 12.211 13.719 14.692 14.840 15.190 16.989 89,1 11,8
1.243 | 1.213 | 1.215| 1.219| 1.325 | 1.389 | 1.510 | 1.574 | 1.385| 1.380 | 1.371 | 10,3 | 0,7
2.201 | 2.965 | 3.400 | 3.253 | 3.232 | 3.172 | 2.928 | 2.779 | 2.629 | 3.171 | 3.382 | 53,7 6,7
7.229 | 6.819 | 6.508 | 6.305 | 6.026 | 5.582 | 4.865 | 4.592 | 4.219 | 3.535 | 3.593 | -50,3 1,6
10.229|10.094| 8.146 | 6.376 | 6.187 | 4.507 | 4.237 | 4.216 | 3.845 | 3.659 | 4.239 | -58,6 | 15,9
SUDESTE 20.902 21.091 19.269 17.153 16.770 14.650 13.540 13.161 12.078 11.745 12.585 -39,8 7,2
1.653 | 1.913 | 2.078 | 2.181| 2.357 | 2.429 | 2.681 | 2.800 | 2.759 | 2.482 | 2.567 | 55,3 3,4

1.732 | 1.729 | 1.735| 1.751 | 1.760 | 1.924 | 2.053 | 1.924 | 1.741| 1.730 | 1.992 | 15,0 | 15,1

409 489 447 461 448 464 585 573 531 539 549 34,2 1,9
4131 4.260 4.393 4.565 4.817 5319 5.297 5.031 4.751 5.108 34,6 7,5
569 655 599 536 518 613 635 766 651 722 803 41,1 | 11,2
940 886 982 960 977 | 1.005 | 1.289 | 1.253 | 1.320 | 1.580 | 1.951 | 107,6 | 23,5
654 653 521 546 556 591 626 617 603 653 710 8,6 8,7

474 484 419 392 418 431 418 468 363 394 358 | -2455 | 91

CENTRO-OESTE 2.637 2.678 2.521 2.434 2469 2.640 2.968 3.104 2.937 3.349 3.822 449 14,1
BRASIL 37.979 39.325 37.113 36.060 37.360 36.840 38.658 39.677 38.892 38.744 42.416 11,7 9,5

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012

A desagregacdo das taxas por estado e regido permite verificar uma forte
mudanca nos padrdes histéricos da letalidade por AF. Tais mudancas ja foram
indicadas: o ingreme crescimento das mortes por armas de fogo entre 1980 e
2003 e a partir desse ano, quedas significativas e a retomada do crescimento
posteriormente. Mas ainda assim, os indices nos anos extremos da década
analisada, 2002 e 2012, sdo praticamente idénticos, isto é, no periodo nao houve
nem aumento e nem diminui¢ao das taxas de mortalidade por AF.
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Tabela 3.1.2. Taxas de 6bito (por 100 mil) por AF na populagdo total. UF e Regido. Brasil. 2002/2012.

13,1 9,5 9,8 6,6 7,9 8,4 10,2 | 10,0 12,0 | -86 | 51,7
10,3 | 14,8 | 13,9 9,4 12,5 | 104 | 11,4 | 10,8 | 158 | 11,5 | 16,7 | 63,2 | 451
7,4 6,6 8,2 8,8 118 | 128 | 142 | 173 | 189 | 254 | 24,2 | 2284 | -5,0
115 | 138 | 154 | 180 | 19,6 | 20,6 | 28,1 | 28,8 | 346 | 283 | 288 | 1509 | 1,9
286 | 28,1 | 250 | 26,6 | 26,2 | 21,4 | 20,4 | 24,0 | 23,6 | 19,2 | 22,5 | 21,2 | 17,1
16,4 | 12,6 | 12,5 9,2 10,2 7,7 10,2 7,9 7,1 6,1 7,5 | -546 | 22,5
8,7 7,7 8,6 7,4 9,0 109 | 105 | 11,8 | 13,4 | 541 | 13,1
12,3 148 165 164 206 221 253 230 239 947 3,8
251 | 268 | 259 | 30,7 | 43,1 | 50,7 | 516 | 50,5 | 553 | 61,7 | 550 | 118,9 | -10,8
156 | 172 | 16,7 | 168 | 188 | 21,7 | 30,2 | 348 | 344 | 31,8 | 363 | 133,4 | 141
106 | 11,7 | 12,2 | 13,2 | 138 | 158 | 169 | 19,5 | 250 | 249 | 36,7 | 2450 | 47,4
4,9 6,3 6,1 8,6 8,5 10,4 | 12,2 | 13,5 | 13,8 | 152 | 18,4 | 2732 | 21,3
12,9 | 13,7 | 13,7 | 159 | 184 | 190 | 209 | 27,8 | 32,8 | 37,0 | 33,0 | 1559 | -10,8
46,5 | 46,8 | 41,3 | 42,3 | 43,2 | 439 | 400 | 359 | 30,3 | 290 | 28,0 | -39,7 | 34
5,5 6,8 6,2 6,1 8,0 7,9 6,6 7,3 8,0 9,5 11,2 | 104,9 | 18,1
106 | 11,8 | 12,7 | 138 | 153 | 181 | 210 | 243 | 206 | 259 | 288 | 171,2 | 11,3
22,4 169 | 21,2 | 17,6 | 19,5 | 22,4 | 23,0 | 255 | 31,2 | 39,0 | 22,5
NORDESTE 18,4 194 215 234 258 27,7 280 284 315 71,3 11,0
388 | 373 | 368 | 358 | 382 | 395 | 43,7 | 452 | 394 | 389 | 383 | -1,3 1,5
120 | 160 | 181 | 169 | 16,6 | 16,1 | 148 | 14,1 | 13,4 | 161 | 17,0 | 42,0 6,0
49,1 | 45,8 | 43,3 | 41,0 | 38,7 | 355 | 30,7 | 288 | 26,4 | 21,9 | 22,1 | -549 | 09
26,8 15,8 | 151 | 10,8 | 10,3 | 10,2 9,3 8,8 10,1 | -62,2 | 15,0
SUDESTE 28,1 21,9 21,1 182 169 164 150 145 154 -450 64
169 | 193 | 20,7 | 21,3 | 22,7 | 23,1 | 253 | 26,6 | 26,4 | 23,6 | 24,3 | 438 2,8
166 | 164 | 163 | 161 | 161 | 174 | 189 | 179 | 163 | 161 | 185 | 11,1 | 14,7
7,9 7,5 7,7 9,7 9,3 8,5 8,5 8,6 16,2 0,8
163 167 174 193 193 184 17,2 184 249 6,9
230 | 21,7 | 252 | 248 | 299 | 253 | 27,7 | 30,3 | 14,3 9,6
171 | 170 | 172 | 22,1 | 21,1 | 22,0 | 26,0 | 31,7 | 75,7 | 22,0
19,5 | 19,5 | 20,3 | 21,2 | 20,6 | 19,9 | 21,2 | 22,8 | 9,2 7,4
22,1 223 | 191 | 173 | 182 | 185 | 17,9 | 19,6 | 14,8 | 159 | 14,3 | -355 | -10,1
CENTRO-OESTE 21,8 21,7 20,1 18,7 186 19,5 21,7 224 209 23,5 265 216 12,7
BRASIL 21,7 222 207 196 200 195 204 209 204 201 21,9 0,5 8,6

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A\% 2 = Crescimento % 2011/2012

A diversidade de situagdes pode ser melhor entendida ao se observar algumas
caracteristicas dos dados:

¢ alarga distancia que existe, em 2012, entre Alagoas, com a maior taxa
— 55 vitimas por 100 mil habitantes — e Roraima com 7,5 por 100 mil,
nos indica a grande diversidade de situagdes;

e osritmoscontraditérios de evolugcdo na década. Estados como Maranhdo,
Ceara e Amazonas mais que triplicam seus indices, em contraposicdo a
outros, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, que conseguem reduzir seus
indices para menos da metade dos vigentes em 2002;
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e unidades que na virada de século ocupavam as primeiras posi¢cdes
na mortalidade por AF, em 2012 sdo encontradas entre as menos
violentas, como S3do Paulo, que ocupava a quinta posicdo em 2002
com uma taxa de 26,8, e em 2012 consegue reduzir para 10,1, nada
comparavel com a taxa da década anterior;

Grafico 3.1.1. Taxas de Obitos (por 100 mil) por AF. Populacdo total.
Brasil. 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.1.2. Crescimento % das taxas de 6bitos por AF. Populagao total.

Brasil. 2002/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

e situagdo parecida a de S3do Paulo ocorre no Rio de Janeiro, cujas taxas
despencam de 41,1 — primeiro lugar no ranking de 2002 — para 22,1,
169 posicao;

e em contrapartida, estados relativamente tranquilos na virada do século
sofrem um acelerado processo de expansdo da violéncia armada,
como sdo os casos de Alagoas, Ceard, Bahia e Paraiba, dentre outros.
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Tabela 3.1.3. Ordenamento das UFs segundo taxas de dbitos
por AF. Populagdo total. Brasil. 2002 e 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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Entre os jovens, os processos sao semelhantes, mas ocorrem de forma bem
mais intensa:

Tabela 3.1.4. Obitos por AF na populagio jovem. UF e Regido. Brasil. 2002/2012.

19 26 33 31 39 40 30 50 8,7 66,7

33 50 43 51 43 73 53 80 158,1 | 50,9

170 240 274 300 369 418 599 512 | 309,6 | -14,5

733 812 898 | 1.234 | 1.283 | 1.530 | 1.343 | 1.360 | 244,3 | 1,3

191 200 176 146 179 167 133 175 -5,4 | 316

12 20 14 14 15 12 11 17 -29,2 | 54,5

47 66 40 60 65 71 82 98 104,2 | 19,5
1205 1.414 1478 1.836 1.993 2311 2.251 2292 1684 18

535 822 958 | 1.030 | 973 | 1.124 | 1.189 | 1.097 | 152,8 | -7,7

1.464 | 1.673 | 1.971 | 2.848 | 3.324 | 3.135 | 2.808 | 3.262 | 152,9 | 16,2

640 687 800 844 971 | 1.243 | 1.288 | 2.037 | 343,8 | 58,2

283 281 373 446 494 513 540 697 | 462,1 | 29,1

330 388 391 462 620 743 824 780 | 2223 | -53

2.253 | 2.264 | 2.330 | 2.167 | 1.950 | 1.615 | 1.554 | 1.458 | -37,3 | -6,2

114 132 128 111 135 137 164 201 | 1451 | 22,6

254 282 311 395 472 371 502 588 | 254,2 | 17,1

193 252 217 237 244 275 298 390 56,6 | 30,9
NORDESTE 6.066 6.781 7.479 8.540 9.183 9.156 9.167 10.510 95,6 14,7

773 712 774 735 800 835 942 989 884 897 886 | 146 | -1,2

1313 | 1.870 | 2.212 | 2.112 | 2.058 | 1.985 | 1.835| 1.710 | 1.595 | 1.896 | 2.092 | 59,3 | 10,3

4.171 | 3.906 | 3.692 | 3.674 | 3.463 | 3.253 | 2.709 | 2.519 | 2.295 | 1.874 | 1.956 | -53,1 | 4,4

6.483 | 6.373 | 5.007 | 3.702 | 3.468 | 2.380 | 2.155| 2.107 | 1.938 | 1.811 | 2.105 | -67,5 | 16,2
SUDESTE 12.740 10.223 9.789 8.453 7.641 7.325 6.712 6.478 7.039 -44,7 8,7

981 | 1.143 | 1.257 | 1.376 | 1.412 | 1.511 | 1.644 | 1.713 | 1.658 | 1.450 | 1.522 | 55,1 5,0

889 869 939 924 889 | 1.010 | 1.088 | 945 861 880 978 10,0 | 11,1

205 244 228 256 250 266 326 330 269 293 305 48,8 4,1
2,556 2.551 2.787 3.058 2.988 2.788 2.623 2.805 35,2 6,9

396 440 420 366 362 419 428 519 422 442 488 23,2 | 10,4

511 507 582 614 581 613 762 705 790 933 | 1.169 | 128,8 | 25,3

313 317 269 282 291 265 306 325 321 335 394 25,9 | 17,6

224 260 229 212 235 233 233 253 194 204 185 | -17,4 | 9,3

CENTRO-OESTE 1.444 1.524 1500 1.474 1.469 1530 1729 1.802 1727 1914 2236 54,8 168

BRASIL 22.486 23.254 22.208 21.524 22.004 21.727 22.804 23.291 22.694 22.433 24.882 10,7 10,9

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012
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e representando aproximadamente 29% da populacdo total, os jovens
concentram praticamente a metade das mortes por AF, fato que se
reflete imediatamente nas taxas. Em 2012, a taxa global foide 21,9 e a
dos jovens de 47,6;

e o diferencial entre os extremos, Alagoas e Roraima, que na populacao
total era de sete vezes, no caso da populacdo jovem alarga-se para 10
vezes (taxa de Alagoas = 123,6; taxa de Roraima = 12,2).

Tabela 3.1.5. Taxas de 6bitos (por 100 mil) por AF na populagao total. UF e Regido. Brasil.
2002/2012.

9,4 12,6 | 15,7 | 153 | 19,1 | 18,6 | 13,7 | 22,5 | -13,5 | 64,0
17,8 | 26,1 | 22,2 | 27,5 | 22,8 | 355 | 252 | 373 | 93,3 | 479
17,2 | 23,7 | 26,4 | 29,5 | 359 | 40,7 | 57,4 | 483 | 249,8 | -15,8
350 | 380 | 40,7 | 556 | 57,2 | 68,2 | 59,0 | 58,7 | 188,0 | -0,5
41,6 | 42,8 | 37,2 | 33,1 | 40,6 | 36,8 | 29,1 | 37,9 | -123 | 30,4
10,3 | 16,6 | 11,4 | 11,6 | 12,2 9,0 8,0 12,2 | -47,4 | 514
12,1 | 16,6 9,7 15,7 | 170 | 179 | 204 | 241 | 79,1 | 18,0
27,2 31,2 31,8 40,2 432 494 474 47,6 1265 0,2
60,6 | 92,0 | 1069 | 114,6 | 108,55 | 128,4 | 1349 | 123,6 | 140,5 | -8,4
353 | 399 | 469 | 669 | 78,7 | 796 | 70,8 | 81,8 | 153,6 | 15,5
283 | 300 | 328 | 343 | 39,1 | 51,5 | 539 | 82,9 | 2851 | 56,7
15,8 | 154 | 19,1 | 22,8 | 252 | 26,5 | 27,6 | 353 | 3850 | 27,7
32,4 | 378 | 368 | 428 | 575 | 72,3 | 79,7 | 75,0 | 206,0 | -5,9
92,3 | 91,8 | 94,4 | 873 | 789 | 67,0 | 64,0 | 595 | -40,1 | -6,9
13,0 | 149 | 13,7 | 11,9 | 145 | 156 | 18,5 | 22,6 | 1328 | 21,7

298 | 326 | 346 | 440 | 525 | 415 | 555 | 64,5 | 2144 | 16,0

33,1 | 425 | 364 | 410 | 423 | 464 | 498 | 645 | 41,7 | 29,6
NORDESTE 40,8 451 484 549 592 61,2 608 691 828 138
75,0 | 80,3 | 84,7 | 98,9 | 1046 | 93,3 | 93,8 | 91,8 )3 2l
394 | 379 | 36,9 | 343 | 32,1 | 309 | 36,5 | 40,0 | 55,7 9,6
90,8 | 84,6 | 833 | 69,6 | 64,9 | 583 | 47,2 | 489 | -546 | 3,6
326 | 30,1 | 216 | 20,2 | 199 | 18,1 | 16,7 | 19,3 | -68,1 | 153
SUDESTE 47,0 444 39,7 366 353 323 309 334 -460 79
48,8 | 49,5 | 53,7 | 584 | 60,6 | 61,2 | 53,1 | 554 | 51,6 4,3

334 | 31,8 | 358 | 396 | 344 | 326 | 33,2 | 368 65 10,7

16,0 | 154 | 163 | 20,1 | 20,2 160 | 173 | 17,8 | 30,5 3,0
356 351 384 425 41,4 397 371 394 298 6,2
48,6 | 47,1 | 59,8 | 58,9 | 70,9 | 57,4 | 59,2 | 64,4 | 12,7 8,8
36,9 | 342 | 373 | 46,9 | 43,4 | 48,0 | 56,0 | 69,3 | 108,5 | 23,7
33,7 | 341 | 31,4 | 36,2 | 382 | 376 | 387 | 449 | 11,4 | 161

369 | 33,1 | 362 | 359 | 36,1 | 39,1 | 293 | 304 | 27,3 | -26,5 | -10,3

CENTRO-OESTE 40,0 40,1 379 370 399 450 468 443 485 559 398 153
BRASIL 45,6 43,9 41,3 416 41,4 43,8 448 442 433 476 4,5 10,0

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012
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Grafico 3.1.3. Taxas de Obito (por 100 mil) por AF. Populagio jovem.
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Grafico 3.1.4. Crescimento % das taxas de dbitos por AF. Populagdo
jovem. Brasil. 2002/2012.
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Também nos indicadores juvenis se observa o mesmo processo que apontamos
para a populacgdo total os estados: unidades que na virada do século ocupavam
posicdo de destaque conseguem reverter a espiral de violéncia, como Sdo
Paulo, Pernambuco ou Rio de Janeiro. Ja, estados relativamente tranquilos,
viram seus indices crescerem de forma exponencial, como Ceara, Bahia,
Paraiba ou Goias.

Tabela 3.1.6. Ordenamento das UFs segundo Taxas de Obito
por AF. Populagio jovem. Brasil. 2002/2012.
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4. NMORTALIDADE POR ARMAS DE
FOGO NAS CAPITAIS

A evolucao da mortalidade por AF nas capitais acompanhou a observada nas
UFs, mas com niveis ainda mais elevados de vitimizagao.

Tabela 4.1. Obitos por armas de fogo na populagao total. Capitais. Brasil. 2002/2012.

420 345 396 537 510 634 459 534 | 1225 | 16,3
18 22 16 26 19 21 15 21 -4,5 | 40,0
41 53 47 53 49 87 62 88 100,0 | 41,9

237 319 363 402 520 567 772 762 | 370,4 | -1,3
13 19 20 8 15 22 24 28 86,7 | 16,7
159 183 163 120 127 143 132 128 -5,2 -3,0

27 35 43 34 50 38 22 52 -16,1 | 136,4
915 976 1.048 1.180 1.290 1.512 1.486 1.613 137,2 8,5
145 173 137 148 170 156 196 266 34,3 | 357

572 614 770 735 819 | 1.159 | 1.201 | 1.724 | 332,1 | 43,5
246 266 314 352 433 518 582 504 | 140,0 | -13,4
514 780 821 906 763 881 902 762 92,4 | -15,5

237 252 270 266 340 262 333 412 | 180,3 | 23,7
1.154 | 1.197 | 1.162 | 1.093 | 941 735 717 628 | -46,9 | -12,4
884 969 | 1.194 | 1.799 | 1.921 | 1.596 | 1.442 | 1.499 | 58,3 4,0

96 135 147 148 155 209 247 322 316 375 458 | 377,1| 22,1
98 129 112 115 150 132 114 134 154 192 243 | 148,0 | 26,6
NORDESTE 3.673 4.015 4.556 5.009 5.660 5.843 5.777 5.940 6.496 76,9 9,4

866 | 1.170 | 1.377 | 1.142 | 1.042 | 1.075 | 887 774 716 821 822 =3l 0,1
3.126 | 3.002 | 2.848 | 2.412 | 2.499 | 2.244 | 1.887 | 1.832 | 1.486 | 1.207 | 1.066 | -65,9 | -11,7
3.824 | 4.009 | 2.947 | 2.345| 2.160 | 1.584 | 1.275| 1.344 | 1.172 | 1.050 | 1.429 | -62,6 | 36,1

207 183 204 224 231 211 195 195 199 169 167 | -193 | -1,2
SUDESTE 8.023 6.123 5.932 5.114 4.244 4145 3.573 3.247 3.484 -566 73
418 520 562 645 724 730 880 853 821 687 597 | 42,8 | -13,1

77 96 96 91 74 78 77 71 78 64 52 -32,5 | -18,8
502 468 515 510 456 612 596 514 462 470 520 3,6 10,6
997 1.246 1.254 1.420 1553 1438 1361 1.221 1.169 173 -43

569 655 599 536 518 613 635 766 651 722 803 | 41,1 | 11,2

177 182 157 152 144 180 143 157 104 112 106 | 40,1 | 5,4
208 207 182 172 174 170 176 182 158 183 183 | -12,0 | 0,0
336 331 331 311 331 329 451 361 393 480 573 70,5 | 19,4

CENTRO OESTE 1.290 1.375 1.269 1.171 1.167 1.292 1405 1.466 1306 1.497 1665 29,1 11,2
BRASIL 14.663 15.410 14.353 13.470 13.885 13.883 14.042 14.182 13.529 13.391 14.427 -1,6 7,7

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012
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Segundo estimativas do IBGE, as 27 capitais brasileiras possuiam, em 2012, um
contingente de 46,2 milhGes de habitantes, o que representa 23,8% dos 194
milhGes estimados para o pais. Mas o niumero de vitimas por AF nas capitais,
nesse mesmo ano, foi de 14.427, representando 34,8% do total nacional, bem
acima do seu peso demografico.

Tabela 4.2. Taxas de 6bitos (por 100 mil) por AF. Populagio Total. Capitais. Brasil. 2002/2012.

18,1 22,8 | 29,9 | 24,2 | 27,3 | 37,7 | 355 | 455 | 32,7 | 37,9 | 108,7 | 15,6

10,3 | 13,6 | 11,9 7,4 8,8 6,2 10,0 7,1 7,4 52 7,1 -31,0 | 37,1

14,4 | 189 | 161 | 11,5 | 144 | 123 | 148 | 134 | 21,8 | 152 | 21,2 | 47,6 | 39,0

10,9 9,8 12,8 | 144 | 189 | 210 | 235 | 299 | 315 | 42,1 | 409 | 2761 | -2,9

9,3 17,4 | 10,9 6,2 8,6 8,6 4,3 8,0 9,6 10,2 | 11,6 | 243 | 13,4

388 | 376 | 408 | 425 | 480 | 420 | 316 | 33,1 | 334 | 303 | 289 | -255 | 4,6

23,2 14,2 8,8 11,1 | 13,3 | 11,3 | 163 | 11,3 6,4 14,9 | -35,5 | 132,3
16,5 185 202 210 220 256 275 31,0 300 321 943 7,0

41,8 | 39,4 | 354 | 29,1 | 34,2 | 26,8 | 27,6 | 31,2 | 27,3 | 33,8 | 453 8,4 | 338

18,0 | 186 | 186 | 24,1 | 254 | 31,3 | 29,7 | 32,7 | 47,3 | 485 | 69,0 | 283,6 | 42,2

339 | 37,7 | 330 | 37,2 | 396 | 46,0 | 50,8 | 61,7 | 71,6 | 79,4 | 67,9 | 100,1 | -14,5

47,5 | 483 | 51,4 | 56,9 | 84,6 | 87,2 | 98,0 | 81,5 | 945 | 956 | 79,9 | 68,2 | -16,4

200 | 199 | 238 | 30,5 | 319 | 33,7 | 333 | 422 | 326 | 41,1 | 50,4 | 151,8 | 22,7

81,6 | 809 | 79,2 | 76,9 | 79,0 | 76,0 | 70,5 | 60,3 | 47,8 | 46,4 | 40,4 | -50,5 | -12,9

37,6 | 381 | 33,8 | 33,1 | 357 | 433 | 61,0 | 64,1 | 596 | 53,5 | 553 | 47,2 33

10,6 | 146 | 156 | 151 | 155 | 20,5 | 250 | 323 | 31,1 | 36,5 | 44,1 | 3160 | 20,7

132 | 17,2 | 14,7 | 146 | 18,7 | 162 | 142 | 16,7 | 189 | 23,3 | 29,3 | 1210 | 25,4
NORDESTE 350 359 346 360 40,2 435 483 493 501 51,1 553 582 8,4

37,9 | 50,7 | 59,2 | 48,1 | 43,4 | 443 | 36,4 | 316 | 30,1 | 344 | 343 €5 -0,3

52,7 | 50,3 | 47,4 | 396 | 40,7 | 363 | 30,6 | 29,6 | 23,5 | 19,0 | 16,7 | -68,3 | -12,2

36,1 | 375 | 274 | 21,5 | 196 | 143 | 11,6 | 12,2 | 10,4 9,3 12,6 | -652 | 35,4

69,1 | 60,5 | 66,7 | 71,5 | 72,9 | 658 | 61,4 | 60,9 | 60,7 | 51,1 | 50,1 | -27,5 | -2,0
SUDESTE 42,0 434 380 31,1 299 255 21,3 20,7 176 159 170 -59,5 6,7

25,4

31,1

33,1 | 36,7 | 40,5 | 40,1 | 48,1 | 46,1 | 46,9 | 38,9 | 33,6 | 32,2 | -13,7

21,4 | 260 | 254 | 229 | 182 | 18,7 | 191 | 17,4 | 185 | 150 | 12,0 | 43,8 | -19,8

36,3 | 336 | 36,7 | 357 | 316 | 421 | 41,7 | 358 | 32,8 | 33,3 | 36,7 L, 2 10,4
294 316 33,7 348 345 385 424 389 380 339 322 9,6 -4,8

26,5

299 | 268 | 230 | 21,7 | 252 | 248 | 29,4 | 253 | 27,7 | 30,3 | 143 9,6

256 | 258 | 21,8 | 203 | 188 | 231 | 191 | 208 | 132 | 141 | 132 | -485 | 6,4

41,6 | 40,7 | 353 | 32,2 | 32,1 | 30,8 | 32,3 | 33,1 | 28,7 | 32,9 | 326 | -216 | -0,9

298 | 289 | 285 | 259 | 27,1 | 26,5 | 356 | 282 | 30,2 | 364 | 43,0 | 444 | 18,0
CENTRO OESTE 28,9 30,2 274 243 238 258 27,5 282 251 283 311 7,8 9,8

BRASIL 353 366 337 30,7 31,3 309 31,2 31,2 298 292 31,2 -115 6,9

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012
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Entretanto, essa participa¢do das capitais ja foi bem maior, mas desde a virada
de século a tendéncia é de queda relativa da participa¢do das capitais no mapa
da violéncia. Isso pode ser também observado na evolugdo de ambas as taxas:
a das capitais e as do pais, no grafico 4.2.

Tabela 4.3. Ordenamento das taxas de 6bito por AF nas
capitais. Populag3o total. Brasil. 2002/2012.

Fonte: SIM/SVS/MS.

e Se 0 pais entre 2002 e 2012 registra um aumento de 11,7% no numero
de vitimas de AF, nas capitais houve uma queda de 1,6%. Em outras
palavras, enquanto fora das capitais estaduais as taxas crescem, nas
capitais as taxas tendem a cair.

e Maior evidéncia desse processo pode ser encontrada no Grafico 4.2. Em
2002, as taxas das capitais eram 62,1% superiores as do pais. Em 2012,
esse diferencial cai para 42,7% e com tendéncia a continuar caindo.
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Grafico 4.1. Taxas de 6bitos por AF. Capitais. Populagdo Total. 2012.
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Grafico 4.2. Diferenga % das taxas de 6bitos por AF. UF e Capitais. Brasil.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Pelo Grafico 4.3 podemos verificar que, entre 2002 e 2012, em 16 capitais as taxas
aumentam, e apenas em 11 as taxas caem. Mas na média global preponderam as
quedas (crescimento negativo de 11,5%) em fungdo do elevado peso demografico
de vdrias capitais nesse segundo grupo, como Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Belo
Horizonte, que fazem pender a balanca para o lado das quedas.

Casos extremos de crescimento dos indices de mortalidade na década foram
registrados em Sdo Luis, com aumento na década acima de 300% em Fortaleza,
e em Manaus pouco abaixo de 300%.
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Grafico 4.3. Crescimento % das taxas de obitos por AF. Capitais.
Populagio Total. 2002/2012.
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Se a média global experimentou uma leve queda nas capitais, algumas unidades
apresentam, em 2012, situagBes bem graves e preocupantes, como Maceid, com
uma taxa de 79,9 vitimas por AF por 100 mil habitantes, ou Fortaleza e Jodo
Pessoa, com taxas pouco abaixo de 70 vitimas. A Unica capital que nesse ano
consegue uma taxa inferior aos 10 ébitos por 100 habitantes é Boa Vista, embora
Palmas e Florianépolis estejam também perto dessa marca.

A evolugdo da mortalidade por AF da juventude nas capitais, detalhada nas
tabelas 4.4 a 4.6 e nos graficos 4.4 e 4.5, ndo difere significativamente da ja vista
para o conjunto da populacdo, contudo apresenta uma piora mais acentuada
dos indicadores:

e a taxa de mortalidade por AF entre os jovens das capitais, de 72,5
Obitos por cada 100 mil jovens em 2012 mais que duplica em relagdo a
taxa do conjunto da populacdo das capitais, que nesse ano foi de 31,2
mortes por 100 mil habitantes, claro indicador dos niveis imperantes
de vitimizacao juvenil nas capitais;

e entre 2002 e 2012, as taxas da populacdo total das capitais caem
11,5%. Ja as taxas juvenis dessas capitais caem s6 3,7%, mostrando
ritmos diferenciados.
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Tabela 4.4. Obitos por armas de fogo na populagio jovem. Capitais. Brasil. 2002/2012.

199 270 233 264 361 355 439 336 360 [1384 | 7,1

14 8 12 9 9 7 9 9 12 -14,3 | 33,3

39 24 37 31 42 33 64 44 63 173,9 | 43,2

127 155 207 237 273 338 376 532 465 | 389,5 | -12,6

11 8 11 5 6 6 13 17 15 87,5 | -11,8

91 88 95 99 68 74 75 64 72 -6,5 | 12,5

29 12 16 24 22 26 22 10 28 -26,3 | 180,0

510 565 611 669 781 839 998 1.012 1.015 1500 0,3

100 88 117 91 103 95 95 123 165 23,1 | 341

260 368 413 509 488 539 754 781 | 1.204 | 408,0 | 54,2

130 155 173 193 223 268 344 375 346 | 172,4 | -7,7

311 339 514 537 621 532 634 606 528 | 103,9 | -12,9

117 164 176 174 170 240 161 223 273 | 187,4| 22,4

804 782 802 781 728 661 486 496 407 | -46,8 | -17,9

608 600 682 833 | 1.292 | 1.408 | 1.148 | 978 | 1.020 | 58,1 4,3

51 95 96 102 141 170 216 210 221 294 | 476,5 | 33,0

59 76 87 100 86 68 95 99 125 151 | 1559 | 20,8

NORDESTE 2.372 2,501 2.679 3.079 3.345 3.863 4.054 3.931 3.928 4.383 850 11,7
562 943 781 721 726 611 516 460 518 539 -4,1 4,1

1.646 | 1.428 | 1.450 | 1.307 | 1.019 | 991 768 603 578 | -67,3 | -4,1

1.846 | 1.355| 1.158 | 811 614 680 582 539 746 | -69,4 | 384

144 135 148 148 135 130 132 143 113 120 | -16,7 | 6,2

SUDESTE 4.913 4570 3.712 3.477 2979 2374 2319 1.953 1.773 1.983 -59,6 11,8
281 355 417 468 478 542 526 506 383 360 28,1 | -6,0

55 68 62 48 57 57 52 49 45 36 -34,5 | -20,0

301 324 322 265 376 341 307 265 261 308 2,3 18,0

637 747 801 781 911 940 885 820 689 704 10,5 2,2

396 420 366 362 419 428 519 422 442 488 23,2 | 10,4

88 108 93 87 98 114 96 98 62 73 61 -30,7 | -16,4

139 126 124 125 125 100 98 112 106 110 110 | -209 | 0,0

204 207 204 223 210 219 286 221 225 304 351 72,1 | 15,5

CENTRO OESTE 827 881 841 801 795 852 908 950 815 929 1.010 22,1 8,7
BRASIL 9.155 9.630 9.169 8.558 8.743 8.756 8.866 9.047 8.517 8.331 9.100 -0,6 9,2

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012
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Tabela 4.5

Sbitos (por 100 mil) por AF. Populag¢do Jovem. Capitais. Brasil. 2002/2012.

46,4 | 45,7 | 60,1
20,8 | 18,7 | 19,6 | 10,5 | 153 | 11,7 | 11,6 9,0 10,1 9,9 12,9 | -37,8 | 30,5
23,4 | 46,1 | 36,8 | 21,0 | 31,3 | 26,5 | 38,4 | 29,8 | 51,5 | 34,6 | 48,6 | 107,7 | 40,2
196 | 19,3 | 250 | 29,0 | 37,7 | 444 | 52,4 | 643 | 69,5 | 96,6 | 83,1 | 3235 | -14,0
14,2 | 283 | 17,2 | 11,0 | 143 6,3 9,7 9,6 16,9 | 21,5 | 18,4 | 29,6 | -14,2
73,2 | 68,2 | 835 | 77,8 | 824 | 83,6 | 59,1 | 64,1 | 56,5 | 47,4 | 52,5 | -28,3 | 10,7
454 | 29,1 | 33,0 | 12,6 | 16,3 | 24,5 | 24,2 | 285 | 21,6 9,7 26,6 | -41,5 | 175,1
308 348 369 388 409 459 560 599 681 680 67,2 1182 -1,2
89,5 | 79,1 | 652 | 558 | 73,3 | 59,7 | 657 | 61,1 | 57,1 | 729 | 96,4 7,8 32,3
359 | 349 | 382 | 52,1 | 57,5 | 688 | 659 | 72,2 | 104,9 | 107,6 | 164,3 | 357,4 | 52,7
689 | 73,1 | 683 | 78,7 | 86,4 | 94,3 | 108,3 | 129,6 | 169,2 | 182,0 | 1658 | 140,8 | -8,9
102,2 | 109,5 | 118,1 | 123,4 | 183,2 | 196,2 | 233,5 | 199,4 | 2453 | 231,9 | 199,9 | 95,6 | -13,8
44,0 | 429 | 52,7 | 71,7 | 758 | 73,5 | 729 | 103,0 | 69,5 | 954 | 1159 | 163,5 | 21,4
182,8 | 182,0 | 189,0 | 180,5 | 183,4 | 182,7 | 169,9 | 154,9 | 119,5 | 121,3 | 99,0 | 459 | -18,4
79,6 | 82,3 | 73,0 | 69,8 | 78,2 | 100,0 | 148,0 | 162,2 | 152,3 | 1289 | 133,5 | 67,7 3,6
168 | 256 | 30,2 | 293 | 305 | 420 | 530 | 676 | 655 | 68,1 | 89,5 | 432,2 | 31,5
25,0 | 32,5 | 31,2 | 346 | 391 | 33,0 | 27,0 | 384 | 40,4 | 50,5 | 60,4 | 141,8 | 19,7
NORDESTE 734 753 752 780 832 9,6 111,1 1168 1190 1178 1304 77,6 10,7
84,5 | 114,2 | 139,2 | 112,9 | 103,2 | 110,2 | 94,2 | 80,7 | 72,8 | 81,6 | 84,5 0,0 3,6
116,8 | 113,1 | 107,3| 91,8 | 92,6 | 88,1 | 69,8 | 684 | 50,4 | 39,3 | 37,5 | -67,9 | 47
810 | 830 | 605 | 43,7 | 370 | 27,7 | 21,5 | 242 | 200 | 184 | 254 | -68,7 | 37,7
167,2 | 145,9 | 153,4 | 164,2 | 162,3 | 153,8 | 153,0 | 158,0 | 161,1 | 126,2 | 133,0 | -20,5 | 5,4
SUDESTE 93,1 9,6 854 682 634 57,7 471 465 379 342 381 -591 11,3
59,5 | 69,1 | 72,8 | 825 | 91,1 | 96,3 | 109,9 | 106,6 | 109,1 | 82,0 | 76,5 | 28,7 | -6,7
52,0 | 61,9 | 61,4 | 53,3 | 40,3 | 49,2 | 51,7 | 47,3 | 41,7 | 37,7 | 29,8 | 42,8 | -21,1
83,4 | 76,1 | 834 | 8,4 | 70,5 | 102,1| 952 | 865 | 754 | 740 | 87,1 4,5 17,7
67,8 71,0 774 806 774 929 97,8 923 879 734 745 9,9 1,6
57,2 | 62,3 | 583 | 486 | 47,1 | 59,8 | 589 | 70,9 | 57,4 | 59,2 | 64,4 | 12,7 8,8
43,8 | 52,7 | 44,6 | 40,0 | 44,1 | 51,6 | 458 | 46,8 | 28,5 | 33,2 | 27,4 | -374 | -17,4
89,1 | 795 | 770 | 751 | 73,8 | 60,5 | 61,1 | 70,4 | 66,3 | 68,1 | 67,5 | -242 | -0,9
57,5 | 57,5 | 558 | 59,1 | 54,7 | 60,8 | 79,4 | 61,9 | 59,8 | 79,9 | 91,1 | 58,6 | 14,1
CENTRO OESTE 589 616 578 529 51,5 589 623 652 548 616 661 123 7,3
BRASIL 752 781 73,4 667 671 700 71,9 73,7 690 669 725 =337/ 8,3

Fonte: SIM/SVS/MS.
*A% 1 = Crescimento % 2002/2012
*A% 2 = Crescimento % 2011/2012
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Novamente aqui, nas capitais, também se observa a mudanca de padrdes ja
indicada: capitais que na virada de século apresentavam elevados indices de
violéncia, como Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Recife, conseguem fazer regredir
os niveis de violéncia. Outras capitais, relativamente tranquilas, sofrem pesados
incrementos, como Jodo Pessoa, Fortaleza ou Natal.

Tabela 4.6. Ordenamento das taxas de 6bitos por AF nas
capitais. Populagio jovem. Brasil. 2002/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 4.4. Taxas de 6bitos por AF. Capitais. Populacdo Jovem. 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 4.5. Crescimento % das taxas de Obitos por AF. Capitais.
Populagdo Jovem. 2002/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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5. NORTALIDADE POR ARMAS DE
FOGO0 NOS MUNICAPIOS

Algumas ressalvas devem ser colocadas antes de entrar no tema. Quando se
desagregamosdados paraos municipios do pais, osindicadores podem apresentar
fortes oscilagdes de um ano para outro, principalmente nos municipios de menor
porte. Para dar estabilidade a nosso indicador municipal, optou-se por:

a. trabalhar com a média de o6bitos por AF dos ultimos trés anos
disponiveis: 2010, 2011 e 2012. Dessa forma, a taxa foi calculada
relacionando a média de dbitos por AF, 2010-2012, com a média das
estimativas de popula¢do do municipio para esses mesmos anos;

b. calcular, para o conjunto da populacdo, as taxas sé para os municipios
com mais de 20 mil habitantes, que representam, utilizando a média
da populagdo estimada no periodo de 2010-2012, um total de
1669 municipios;

c. calcular, para populagdo jovem, as taxas para 0s municipios com mais
de 15 mil jovens, que representam, utilizando a média da populacdo
estimada no periodo de 2010-2012, um total de 555 municipios.

Nas tabelas a seguir sdo enumerados os 100 municipios com as maiores taxas
médias de homicidios e de dbitos por armas de fogo: na tabela 5.1, os indices
correspondentes a populagdo total; na tabela 5.2, os relativos a populagao
jovem. A lista completa com os 5.565 municipios pode ser encontrada no site
www.mapadaviolencia.org.br.

Tal como aconteceu quando analisamos homicidios em mapas anteriores, a
desagregacdo por municipio evidencia a existéncia de diferentes e/ou novas
configuracdes de focos de violéncia, além dos ja tradicionais, centrados nas
capitais e regides metropolitanas.

e Novos Polos de Crescimento no Interior dos Estados. Consolida-
se, durante a década de 1990, um processo de desconcentracdo
econdbmica que origina a emergéncia de novos polos, que atraem
investimentos, trabalho e migracGes. Somado a esse processo, as
deficiéncias e insuficiéncias do aparelho do Estado e da Seguranca
Publica contribuem para a atracdo da criminalidade e da violéncia
nesses novos polos.

e Municipios de Fronteira. Municipios de pequeno e médio porte que,
por sua localizagdo estratégica em areas de fronteira internacional,
sdo rota de grandes organiza¢Oes transnacionais de contrabando de
produtos ou armas, pirataria e trafico de drogas.

e Municipios do Arco do Desmatamento Amazonico. Permeados por
trabalho escravo, madeireiras ilegais, grilagem de terras, exterminio
de comunidades indigenas locais, muitas vezes em func¢do de grandes
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empreendimentos agricolas que demandam terras “desocupadas” ao
amparo de fortes interesses politicos e financeiros locais.

e Municipios de Turismo Predatério. Localizados, principalmente, na
orla maritima que atrai um turismo flutuante de finais de semana
altamente predatorio.

e Municipios de Violéncia Tradicional, que existem e subsistem ao longo
do tempo, como o “poligono da maconha” de Pernambuco ou grotdes
de clientelismo politico.

Cada uma dessas configuragées apresenta modos especificos e diferenciados de
producdo de violéncia armada, demandando abordagens também diferenciadas
para seu enfrentamento e erradicagdo.

Podemos observar na tabela 5.1 que dois municipios do pais ultrapassam a
marca das 100 mortes por AF por 100 mil habitantes: Simdes Filho, na Bahia e
Ananindeua, no Para.

Ja entre os jovens, as taxas municipais sdo tragicamente mais elevadas: o
mencionado Simdes Filho (BA) ultrapassa a marca das 300 mortes por 100 mil
jovens, e mais cinco superam 200 mortes por 100 mil jovens: Lauro de Freitas e
Itabuna (BA), Ananindeua (PA), Maceié (AL) e Cabedelo (PB).

Todos esses municipios, ha alguns anos, vém aparecendo nos primeiros
lugares nacionais nos mapas da violéncia, sem apresentar significativa
melhora de seus indicadores.

Tabela 5.1. Homicidios e ébitos por AF. Taxas médias 2010/2012 em municipios com mais de
20.000 habitantes. Populagdo Total. Brasil. 2010/2012.

121.416 130,1

483.821 620 446 456 621 447 457 104,9 105,1 20
171.042 170 136 163 174 137 178 91,4 65,3 3¢
33.623 26 32 38 26 32 38 95,2 95,2 40
41.527 22 36 58 22 37 59 Ll 94,7 59
39.404 38 39 32 40 39 32 92,2 93,9 62
131.642 127 115 125 127 116 125 92,9 93,2 79
31.013 32 28 22 32 28 23 88,1 89,2 82

953.393 878 902 761 881 903 762 88,8 89,0 92

60.226 51 64 42 51 64 42 86,9 869 | 10°
205.885 170 | 152 | 197 | 174 | 153 | 197 84,0 84,8 | 110
218.140 181 | 198 | 175 | 181 | 198 | 176 84,7 84,8 | 120

68.952 34 71 70 34 71 70 84,6 846 | 132

20.994 13 16 23 13 16 23 82,6 82,6 | 140

(continua)
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Tabela 5.1. (continuagdo)

33.397 27 18 34 28 18 34 78,8 798 | 152
56.319 39 56 38 39 56 38 78,7 787 | 16°
422.569 320 | 346 | 315 | 322 | 351 | 317 77,4 781 | 17°
22.154 11 19 19 12 20 19 73,7 76,7 | 182
121.994 71 100 | 107 71 100 | 107 76,0 76,0 | 192
47.504 27 41 40 27 41 40 75,8 758 | 200
243.583 186 | 179 | 163 | 187 | 181 | 164 72,3 72,8 | 212
24.321 20 17 16 20 17 16 72,6 726 | 220
742.478 515 | 575 | 499 | 518 | 582 | 504 71,3 720 | 232
113.353 89 95 60 89 95 60 71,8 71,8 | 240
90.319 71 56 60 72 56 61 69,0 69,8 | 25°
143.001 86 99 99 89 105 | 103 66,2 69,2 | 26°
102.628 73 45 77 76 53 82 63,3 685 | 270
96.023 79 65 50 79 65 51 67,3 67,7 | 282
24.284 6 22 20 7 22 20 65,9 673 | 292
138.740 88 103 86 89 103 87 66,6 67,0 | 302
189.222 112 | 120 | 140 | 112 | 120 | 140 65,5 655 | 312
53.224 21 39 44 21 39 44 65,1 651 | 320
105.458 66 77 60 68 78 60 64,2 651 | 332
179.582 9% 134 | 109 99 134 | 109 62,9 635 | 340
568.099 274 | 234 | 261 | 383 | 322 | 363 45,1 62,7 | 352
45.564 19 29 35 20 29 36 60,7 62,2 | 36°
21.254 5 17 17 5 17 17 61,2 612 | 37°
38.748 22 31 18 22 31 18 61,1 61,1 | 38°
29.522 15 17 22 15 17 22 61,0 61,0 | 392
255.238 115 | 153 | 173 | 119 | 155 | 189 57,6 60,5 | 40°
352.431 210 | 192 | 231 | 211 | 196 | 231 59,9 60,3 | 412
197.441 76 97 130 99 110 | 147 51,2 60,1 | 42
25.151 17 14 12 19 14 12 57,0 59,6 | 43°
84.121 37 52 54 37 52 58 56,7 582 | 442
102.020 49 58 63 49 60 69 55,5 582 | 450
255.718 161 | 119 | 155 | 165 | 121 | 158 56,7 57,9 | 46°
187.315 84 108 | 130 86 108 | 130 57,3 57,7 | 47°
70.738 32 44 43 32 44 43 56,1 56,1 | 48°
(continua)
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Tabela 5.1. (continuagdo)
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143.460 63 82 93 63 83 95 55,3 56,0 | 492
2.710.968 | 1.558 | 1.405 | 1.367 | 1.596 | 1.438 | 1.490 | 53,2 556 | 502
27.030 5 20 20 5 20 20 55,5 555 | 512
266.758 117 | 181 | 140 | 120 | 181 | 142 54,7 554 | 520
36.814 16 24 21 16 24 21 55,2 552 | 532
315.884 227 | 128 | 158 | 229 | 129 | 162 54,1 549 | 540
2.500.194 | 1.139 | 1.174 | 1.718 | 1.158 | 1.201 | 1.724 | 53,7 54,4 | 552
22.853 11 12 14 11 12 14 54,0 540 | 56°
25.324 8 0 19 12 4 25 35,5 540 | 57°
22.906 11 14 12 1 14 12 53,8 53,8 | 58°
85.468 41 44 52 41 45 52 53,4 53,8 | 59°
26.653 7 15 15 9 17 17 46,3 53,8 | 60°
69.628 39 29 40 39 30 43 51,7 53,6 | 61°
41.797 25 25 17 25 25 17 53,4 534 | 62°
333.162 194 | 165 | 163 | 199 | 167 | 168 52,2 534 | 63°
119.379 9% 40 54 9% 40 55 53,1 53,3 | 642
47.993 22 13 41 22 13 41 52,8 52,8 | 65°
25.080 4 18 15 6 18 15 49,2 51,8 | 66°
388.873 185 | 223 | 192 | 186 | 224 | 193 51,4 51,7 | 67°
20.810 4 16 12 4 16 12 51,3 51,3 | 682
22.794 13 9 13 13 9 13 51,2 51,2 | 692
178.986 92 103 76 92 103 76 50,5 50,5 | 70°
32.446 17 17 15 17 17 15 50,3 50,3 | 71°
62.923 30 34 31 30 34 31 50,3 50,3 | 72°
22.683 4 8 22 4 8 22 50,0 50,0 | 73°
24.071 13 16 7 13 16 7 49,9 499 | 740
62.262 24 36 32 24 36 32 49,3 493 | 75¢
88.501 33 44 49 36 44 49 47,5 486 | 762
84.573 30 39 52 31 39 52 47,7 481 | 770
48.036 30 22 17 30 22 17 47,9 47,9 | 78¢
24.383 15 10 7 17 11 7 43,7 47,8 | 792
34.956 31 9 7 33 10 7 44,8 47,7 | 802
217.443 85 104 | 112 88 104 | 117 46,1 47,4 | 812
84.514 44 37 35 45 40 35 45,8 473 | 820
20.460 6 14 9 6 14 9 47,2 472 | 83°
(continua)




Tabela 5.1. (continuagdo)

167.477 76 79 81 76 79 82 47,0 47,2 842
56.576 25 22 33 25 22 33 47,1 47,1 85¢
34.106 6 16 26 6 16 26 46,9 46,9 862
74.465 30 26 48 30 26 48 46,6 46,6 872

195.197 82 83 105 83 84 105 46,1 46,4 882

100.543 53 48 38 53 48 39 46,1 46,4 892
20.878 9 10 10 9 10 10 46,3 46,3 902
45.453 15 25 23 15 25 23 46,2 46,2 91¢
92.747 34 41 51 35 41 52 45,3 46,0 92¢

111.832 48 48 57 49 48 57 45,6 45,9 93¢

424.948 200 192 187 203 193 187 45,4 45,7 942
28.612 14 12 13 14 12 13 45,4 45,4 95¢
31.582 16 17 10 16 17 10 45,4 45,4 962
26.010 11 13 11 11 13 11 44,9 44,9 97¢

389.995 179 167 171 180 170 174 44,2 44,8 98¢

1.555.039 726 708 615 736 716 627 43,9 44,6 992

24.685 8 17 8 8 17 8 44,6 44,6 100¢

Fonte: SIM/SVS/MS.

Tabela 5.2. Homicidios e 6bitos por AF. Taxas médias 2010/2012 em municipios com mais de
15.000 habitantes. Populagdo Jovem. Brasil. 2010/2012.

35625 314,4

48713 140 | 101 | 120 | 141 | 101 | 132 | 2470 | 2559 | 2°
143883 377 | 295 | 312 | 377 | 295 | 312 | 2280 | 2280 | 3¢
264143 634 | 606 | 527 | 634 | 606 | 528 | 2230 | 2231 | 4¢°
57378 121 | 103 | 133 | 122 | 103 | 133 | 2074 | 2080 | 5°
16629 27 45 30 27 45 30 2045 | 2045 | 62
33153 48 69 79 48 69 79 197,1 | 1971 | 72
37883 80 61 80 80 61 80 194,5 | 1945 | 82
18863 20 50 40 20 50 40 1944 | 1944 | 9
121917 215 | 236 | 221 | 216 | 238 | 221 | 183,7 | 1846 | 10°
16646 22 39 26 22 39 26 1742 | 1742 | 110
29235 54 33 48 55 41 54 153,9 | 1710 | 120

(continua)
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Tabela 5.2. (continuagdo)
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34324 63 68 45 63 68 45 1709 | 1709 | 13¢
62251 107 | 111 | 101 | 107 | 111 | 101 | 170,8 | 170,8 | 14
208690 344 | 375 | 345 | 344 | 375 | 346 | 1699 | 170,1 | 15¢
40928 61 67 71 64 68 76 162,1 | 169,4 | 162
26156 47 42 37 48 42 37 160,6 | 161,8 | 17°
54200 72 80 85 72 82 85 1458 | 147,0 | 182
165918 194 | 146 | 157 | 283 | 205 | 239 99,8 146,1 | 192
27109 47 39 31 47 39 32 143,9 | 1451 | 200
97200 137 | 136 | 149 | 137 | 137 | 149 | 1447 | 1451 | 21°
41429 62 58 59 62 58 60 1440 | 1448 | 22°
52058 50 66 88 59 75 92 1306 | 1447 | 23°
76181 119 | 103 | 100 | 119 | 104 | 100 | 140,9 | 141,3 | 24¢
78786 78 110 | 134 78 111 | 143 | 1362 | 1405 | 25°
90232 141 | 112 | 119 | 143 | 113 | 120 | 1374 | 1389 | 26°
763850 1134 | 953 | 929 | 1148 | 978 | 1020 | 1316 | 1373 | 27°
69004 98 89 90 99 89 9 133,8 | 1343 | 28°
40583 49 54 56 49 55 57 1306 | 1322 | 292
28995 36 43 34 36 44 34 1299 | 1311 | 300
50687 66 78 52 69 78 52 128,9 | 1309 | 31°
50444 57 63 75 58 63 76 1289 | 1302 | 32
32121 65 19 37 65 19 39 1256 | 127,6 | 33°
24557 24 33 33 24 33 36 1222 | 1262 | 34°
732682 741 | 764 | 1202 | 754 | 781 | 1204 | 1232 | 1246 | 35¢
89052 149 85 91 149 85 9 121,7 | 1228 | 36°
111092 123 | 150 | 134 | 124 | 150 | 134 | 1221 | 1224 | 37°
77356 75 109 9% 77 109 9% 120,7 | 1215 | 382
17641 19 27 18 19 27 18 1209 | 1209 | 392
15843 13 17 27 13 17 27 1199 | 1199 | 40°
22624 17 22 38 18 22 38 113,4 | 1149 | 41°
(continua)




Tabela 5.2. (continuagdo)

113297 137 | 133 | 119 | 138 | 133 | 119 | 1144 | 1147 | 42°
411204 481 | 492 | 402 | 486 | 496 | 407 | 111,5 | 1126 | 43°
16028 12 23 19 12 23 19 112,3 | 1123 | 442
48753 53 55 56 53 55 56 112,1 | 1121 | 45
28228 26 29 36 26 30 37 107,5 | 109,8 | 46°
60194 60 65 65 60 66 68 1052 | 107,4 | 47°
20579 25 16 20 25 18 23 98,8 106,9 | 48°
28040 32 29 27 32 29 27 1046 | 1046 | 492
49057 48 43 61 48 43 61 1033 | 1033 | 500
18845 14 23 21 14 23 21 102,6 | 1026 | 51
70019 57 77 78 57 79 79 100,9 | 102,4 | 520
27883 28 32 25 28 32 25 101,6 | 1016 | 53¢
65505 68 53 75 68 56 75 99,7 101,3 | 54°
55128 44 73 50 44 73 50 101,0 | 1010 | 552
31140 29 25 38 29 25 39 98,5 99,6 | 562
23306 27 24 16 28 25 16 95,8 98,7 | 572
23226 30 15 22 31 15 22 96,2 97,6 | 58°
18584 13 20 19 13 20 21 93,3 96,9 | 592
20836 26 11 22 26 11 23 94,4 9,0 | 602
108987 113 97 99 113 98 100 94,5 951 | 612
74901 86 72 49 87 72 53 92,1 943 | 620
204028 211 | 172 | 191 | 211 | 174 | 192 93,8 94,3 | 632
403736 435 | 325 | 356 | 439 | 336 | 360 92,1 93,7 | 640
235598 157 | 206 | 234 | 161 | 223 | 273 84,5 93,0 | 652
17266 15 21 12 15 21 12 92,7 92,7 | 66°
82629 73 69 84 74 69 86 91,2 92,4 | 67°
57425 56 36 63 57 38 63 90,0 91,7 | 68°
79467 75 68 74 75 68 75 91,0 91,4 | 692
176045 164 | 159 | 152 | 164 | 161 | 152 89,9 90,3 | 70°
169967 160 | 126 | 173 | 160 | 126 | 174 90,0 90,2 | 712
18284 15 13 16 16 14 19 80,2 89,3 | 720
22090 17 14 28 17 14 28 89,0 89,0 | 732
28510 35 19 22 35 19 22 88,9 889 | 742
(continua)
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Tabela 5.2. (continuagdo)

470395 500 382 355 506 383 360 87,7 88,5 752
121150 110 87 122 110 88 122 87,8 88,0 762
29704 17 21 37 17 23 38 84,2 87,5 77°
25107 25 22 18 25 22 18 86,3 86,3 782
28231 26 23 24 26 23 24 86,2 86,2 79°
19344 9 18 21 10 19 21 82,7 86,2 802
26411 14 29 21 18 29 21 80,8 85,8 81¢
16739 16 17 8 16 17 10 81,6 85,6 820
45838 33 38 46 33 38 46 85,1 85,1 83¢
25675 15 23 25 17 23 25 81,8 84,4 849
74935 55 60 73 55 61 73 83,6 84,1 85¢
27182 17 19 31 18 19 31 82,2 83,4 86°
29324 22 17 32 23 17 33 80,7 83,0 87°
97102 99 85 55 100 86 55 82,0 82,7 882
34684 34 16 32 34 18 34 78,8 82,7 892
92465 81 76 70 81 76 72 81,8 82,6 902
21859 11 20 10 16 21 17 62,5 82,3 91¢
41294 33 32 35 33 33 36 80,7 82,3 92¢
559335 374 530 463 376 532 465 81,5 81,8 93¢
141198 85 105 152 86 106 152 80,7 81,2 942
99980 77 56 109 77 56 109 80,7 80,7 952
24002 19 20 19 19 20 19 80,5 80,5 962
28332 21 18 29 21 18 29 80,0 80,0 97¢
24288 21 20 15 22 21 15 76,9 79,6 982
86391 50 89 66 50 90 66 79,1 795 992
637744 454 513 534 460 518 539 78,5 79,3 1002

Fonte: SIM/SVS/MS.
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6. VITIMNZACAQ JUVENIL-

Propomos dois indicadores ou medidas para caracterizar, de forma sintética, a
situacdo e evolucdo da violéncia letal por AF:

1. A Taxa de Homicidios por AF (THAF), utilizada ao longo dos diversos
capitulos, para ponderar a intensidade ou viruléncia da situagao.
Seria um termdmetro que mede a temperatura da violéncia e resulta
da relagdo entre o nimero de homicidios por AF registrados em
determinada area e a populacdo da mesma.

2. O indice de Vitimizacdo Juvenil por AF (IVJ-AF). Dado os objetivos do
presente estudo, além da intensidade, também interessa determinar
a incidéncia e prevaléncia do fenbmeno no mundo jovem. Para
construir esse indicador, primeiramente dividimos a populacdao em
dois grandes grupos:

a. os jovens: a populacdo de 15 a 29 anos;

b. os ndo jovens: a populagdo com menos de 15 anos e a com 30 ou
mais anos.

Sdo calculadas as THAF para cada um desses dois grupos e se determina a
relacdo percentual entre ambas. Esse indice estabelece o grau de concentragdo
dos homicidios por AF entre os jovens:

e se o IVJ-AF estiver perto do zero, indica que ambas as taxas, a jovem e
a ndo jovem sdo semelhantes, ndo havendo vitimizacdo;

¢ se o indice for negativo, significa que a incidéncia é maior no grupo de
ndo jovens;

e se o indice for positivo e diferente de zero, indica a existéncia de
vitimizagdo juvenil. Quanto maior o IVJ-AF, maior vitimizagdo juvenil.
Assim, por exemplo, o IVJ-AF nacional de 285% na tabela 6.1 significa
gue, no pais,em 2012, morreram proporcionalmente 285% mais jovens
gue ndo jovens. Assim, foram vitimas de homicidio por AF perto de
guatro vezes mais jovens que ndo jovens: a cada ndo jovem morrem,
proporcionalmente, perto de quatro jovens.

A Tabela e o Gréfico 6.1 detalham esses indicadores para as UFs e regidoes do
pais. Podemos observar:

¢ na regido Nordeste concentram-se as maiores THAF tanto de jovens
qguanto de ndo jovens, sendo a regido com maior IVJ-AF do pais:
312,9%, isto €, a regido que mais vitima os jovens via homicidio por AF;

e Sudoeste é a Unica regido que consegue TAFH abaixo de 10 para sua
populacdo ndo jovem, seguida de perto pela regido Sul com taxa de
11,2 por 100 mil;
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entre as UFs, destaque pesado e altamente preocupante nesse
campo é Alagoas, com niveis totalmente inaceitdveis de assassinatos
por AF tanto para sua populagdo jovem (123,6) quanto para a ndo
jovem (28,2);

mas é no Espirito Santo que se encontra o maior IVJ-AF: 394,9%. Por
cada ndo jovem, em 2012 foram assassinados cinco jovens por AF;

também Amap3a, Alagoas, Minas Gerais, Ceard, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Bahia apresentaram indices extremamente elevados de
vitimizacao juvenil;

os menores indices de vitimizacdo juvenil foram registrados em
Rondo6nia e Roraima: em torno de 130%. Ainda assim, sdo indices
extremamente altos: nesses estados, a propor¢do de mortes jovens é
o dobro da dos ndo jovens.

Grafico 6.1. Vitimizac¢ao juvenil por AF. UFs. 2012.
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Tabela 6.1. Obitos, taxas (por 100 mil) e vitimizagdo Juvenil por AF nas UF.
Brasil. 2012.

NORDESTE

SUDESTE

CENTRO-OESTE

BRASIL

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Tabela 6.2. Obitos, taxas e vitimizagdo juvenil por AF nas Capitais. Brasil. 2012.

NORDESTE

SUDESTE

CENTRO OESTE
BRASIL

Fonte: SIM/SVS/MS.

Nas capitais, tanto as THAF quanto os IVJ-AF sdo ainda mais elevados. Se as taxas
gerais ndo jovens foram em 2012 de 12,4 vitimas por 100 mil habitantes, nas
capitais essas taxas elevam-se para 15,8. As juvenis, de 47,6 para 72,5 nas capitais.

Se no estado do Espirito Santo o IVJ-AF atinge 394,9% (5 jovens para cada ndo
jovem), em sua capital, Vitdria, o indice atinge a marca de 587,4% (7 vitimas
jovens para cada ndo jovem). Um bom nimero de outras capitais ndo fica muito
distante de Vitdria: Maceid, Floriandpolis, Jodo Pessoa, Fortaleza, Macap3,
Salvador, Belo Horizonte, Belém e Recife tém indices de vitimizagdo juvenil
acima de 400%.
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Grafico 6.2. Vitimizagao juvenil por AF. Capitais. 2012.
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Grafico 6.3. Taxas de Obitos e vitimizacdo jovem por AF nas UF.

Brasil. 2012.
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Tabela 6.3. Obitos, taxas e vitimiza¢do juvenil por AF. Brasil e Capitais. 2002/2012.

Fonte: SIM/SVS/MS.
* por 100 mil
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Grafico 6.4. Taxas de dbitos e vitimizagao jovem por AF nas Capitais.
Brasil. 2012.
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7. IDADE € SEX0 DAS VITIMAS

Tentaremos neste capitulo delinear um sintético perfil das vitimas mortais das
armas de fogo, apesar das limitacdes dos dados disponiveis.

Em primeiro lugar, asidades. Como indicamos no capitulo 2, ao analisar a evolugdo
da mortalidade por armas de fogo no periodo de 1980 a 2012, o crescimento da
mortalidade entre os jovens foi bem mais intenso que no resto da populagao.
Se na populagdo total o niUmero de vitimas cresceu 387%, entre os jovens esse
crescimento foi de 463,6%. Também os homicidios juvenis cresceram de forma
bem mais acelerada: na populagao total foi de 556,6%, mas entre os jovens o
aumento foi de 655,5%.

A Tabela e o Grafico 7.1 detalham a distribuicdo etdria das mortes por armas de
fogo no ano de 2012, segundo as idades simples das vitimas.

Tabela 7.1. Taxas de mortalidade por AF segundo idades simples.
Brasil. 2012.

55,6

57,6 7,4

62,9 6,6

Fonte: SIM/SVS/MS.

Pode ser vista a enorme concentracdao de mortalidade nas idades jovens, com
pico nos 19 anos de idade, quando os ébitos por AF atingem a impressionante
marca de 62,9 mortes por 100 mil jovens.
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Grafico 7.1. Taxas de mortalidade por AF e idades simples. Brasil. 2012.

70,0
19 anos: 62,9
60,0
50,0 -
40,0 -
30,0
20,0

10,0

Taxas de 6bitos por AF (em 100mil)

00 - A e

Idade das vitimas

Fonte: SIM/SVS/MS.

A proporgao de vitimas do sexo masculino é extremamente elevada: 94% para a
populacdo total e 95% para a jovem. Ha pouca variacao de tal tendéncia entre as
causas das mortes registradas pelo SIM e também entre a populacdo jovem e o
conjunto da populacgéo.

Tabela 7.2. Numero e % de dbitos por AF segundo causa basica e sexo.
Populagdo total e jovem. Brasil. 2012.

Fonte: SIM/SVS/MS.

Os Graficos 7.2 e 7.3 permitem verificar as taxas de ébito (para cada 100 mil
habitantes) discriminadas por sexo, nas diferentes UFs. Vemos que Alagoas
destaca-se pelos altos niveis de vitimizacdo masculina. O Espirito Santo e Ceara
também apresentam taxas elevadas. Alagoas também ostenta a maior taxa
feminina, seguida do Espirito Santo, Paraiba, Goids e Bahia.
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Grafico 7.2. Taxas de 6bitos masculinos por AF. Brasil. UFs. 2012.
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Grafico 7.3. Taxas de 6bitos femininos por AF. Brasil. UFs. 2012.
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8. A CORDAS VITIMAS

Existe escassez de fontes e poucas alternativas para aprofundar estudos sobre a
cor das vitimas de armas de fogo, ndo por desconhecer a gravidade do problema
ou por desinteresse pelo tema, mas sim por outros motivos. Sao eles:

e 0 Sistema de Informa¢bGes de Mortalidade, do Ministério da Saude
(SIM/MS), é a inica fonte que verifica o quesito raca/cor dos homicidios
em nivel nacional até os dias de hoje. Mas sé incorporou essa variavel
em 1996, quando mudou sua sistemdatica passando da Classificacdo
Internacional de Doencas 9 para a 10 (CID9/CID10) por orientacdo da
Organizacdao Mundial da Saude;

* nos primeiros anos, a subnotificacdo nesse quesito foi muito elevada?®®,
mas foi melhorando rapidamente. Em 2002, quando a identificagdo
de raga/cor ja era de 92,6% das vitimas de homicidio, consideramos o
nivel suficientemente confidvel para iniciar as analises sobre o tema.

Nossa fonte para estimar a populagao por raga ou cor para o cdlculo das taxas, sao
os Censos Demograficos do IBGE, que coletam esse dado por autoclassificacdo do
entrevistado, que deve escolher uma entre cinco op¢des: Branca, Preta, Parda,
Amarela ou Indigena. J4 nas declaragGes de dbito, nossa fonte para mortalidade,
a classificacdo é realizada por um agente externo ou documentacao preexistente
utilizando as mesmas categorias do IBGE. Essas classificagdes nem sempre sdo
coincidentes. Entre os censos demograficos, realizados a cada 10 anos, ndo
existem praticamente fontes para desagregar a populacdo segundo raga/cor?®.
Por esse motivo, realizamos nossas proprias estimativas da populagdo por raca/
cor para podermos calcular as taxas e outros indicadores relacionados com o
tema?’. Assim, as taxas de mortalidade e os indices de vitimizacdo por cor devem
ser tomados com certa cautela, sdo mais aproximativos do que assertivos.

No quesito raga/cor o Ministério da Saude acompanha a classificagdo proposta
pelo IBGE, que estabelece as cinco categorias acima mencionadas. Para
esquematizar as analises a seguir utilizaremos a categoria Negro, resultante do
somatodrio de Pretos e Pardos utilizados pelo SIM e pelo IBGE nos levantamentos
que realizam. Com esse mesmo intuito, pelas dificuldades de conciliar as fontes
utilizadas para a estimativa das taxas?, trabalharemos apenas com as categorias
Branco e Negro.

> No primeiro ano da implantagdo, 1996, segundo o SIM, aconteceram 38.894 homicidios. No
entanto, s 2.062, isto € 5,3%, tém indica¢do de raga/cor da vitima; 94,7% estdo sem indicagdo.
60 proprio IBGE desaconselha utilizar o modelo de expansdo utilizado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) para o quesito raga/cor.

17 Utilizamos um modelo de interpolagdo linear a partir dos dados dos Censos Demograficos de
2000 e 2010.

80 SIM, do MS para os dbitos por AF e o Censo 2010 do IBGE para a populag¢do por raga/cor.
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A Tabela 8.1 detalha a estrutura da mortalidade por AF considerando as diversas
categorias de raga/cor. Alguns aspectos dessa distribuicdo devem ser destacados:

e em todas as categorias de raca/cor, os homicidios sdo a forma quase
exclusiva de utilizacdo das AF, mas para os negros esse fato adquire sua
maxima expressao: 95,6% de suas vitimas de bala foram assassinados,
fato que se repete em maior nimero entre os jovens negros;

e chama a atencdo a elevada taxa de suicidios com AF entre os
indigenas, principalmente entre seus jovens, fato que ja abordamos
em mapas anteriores.

Tabela 8.1. Estrutura da mortalidade por AF segundo raga/cor e causa basica. Brasil. 2012.

Populagdo Total

Populagdo Jovem

Fonte: SIM/SVS/MS.

Vemos pela tabela 8.2 que no ano de 2012 as AF vitimaram 10.632 brancos e
28.946 negros, o que representa 11,8 ébitos para cada 100 mil brancos e 28,5
para cada 100 mil negros. Dessa forma, a vitimizagdo negra foi de 142%, nesse
ano; morreram proporcionalmente e por AF 142% mais negros que brancos:
duas vezes e meia mais.

Parand, Rio Grande do Sul, Goids, Roraima e Mato Grosso destacam-se pelas
elevadas taxas de homicidio de brancos por AF, como podemos observar também
no Grafico 8.1. Alagoas, Paraiba, Espirito Santo e Distrito Federal sdo as unidades
com as maiores taxas de homicidio de negros por AF no pais.
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Tabela 8.2. Numero e Taxas de homicidios (por 100 mil) com AF segundo cor e UF/Regido.
Populagao Total. Brasil. 2003 e 2012.

76
68 92 3,1 7,2 18,7 17,2
152 796 2,8 8,1 8,8 28,6
754 2.046 7,5 9,8 21,1 31,6
251 252 30,5 15,6 38,3 23,6
30 26 13,0 19 12,9 8,1
82 145 10,4 10,9 8,8 14,1
1.370 3.433 9,6 9,8 17,6 26,8
473 1.624 5,2 6,9 23,6 76,2
1.241 4.512 3,8 12,0 12,0 41,7
382 1.499 3,5 7,0 7,5 25,8
275 1065 3,4 9,8 6,3 20,4
368 1.078 2,5 3,8 16,8 48,7
2.967 2.260 13,9 4,2 59,1 40,5
120 303 2,5 4,8 5,4 13,1
202 712 5,4 11,8 12,3 37,7
200 594 10,9 10,3 14,3 40,2
NORDESTE 6.228 13.647 6,1 7,8 18,2 36,4
648 1.114 15,3 9,5 37,2 53,6
1921 2.407 8,2 10,4 21,1 22,0
3.905 2.440 24,1 14,5 65,2 27,3
4.042 1.863 19,9 8,7 36,2 12,2
SUDESTE 10.516 7.824 18,2 10,0 37,6 21,0
270 539 19,3 27,0 11,4 17,1
263 429 12,2 17,2 17,7 23,9
66 116 6,0 8,0 10,5 10,9
599 1.084 13,2 18,3 13,3 18,0
539 715 9,4 7,0 44,1 47,4
439 1.486 9,3 16,0 14,9 42,0
363 516 18,9 15,0 23,0 27,2
237 241 16,0 9,3 23,3 19,2
CENTRO-OESTE 1.578 2.958 12,5 12,8 233 36,1
BRASIL 20.291 28.946 14,5 11,8 24,9 28,5

Fonte: SIM/SVS/MS.

Com relacdo aos niveis de vitimizacdo por AF de negros, existem UFs, como
Alagoas e Paraiba, onde essa seletividade racial nos homicidios por AF supera
a casa de 1.000%. Em outras palavras, para cada branco vitima de arma de
fogo nesses estados, morrem proporcionalmente mais de 10 negros, vitimas de
homicidio intencional.

O Parand constitui a Unica excecdo nacional a essa que parece ser uma regra
guase universal no pais: a taxa de dbitos negros é menor que a dos brancos. Isto
é, morrem proporcionalmente 36,7% mais brancos que negros.
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N3o preocupa s6 a tragica seletividade de negros e de jovens nesses homicidios,
incomoda muito mais verificar a tendéncia crescente dessa seletividade ao longo
dos ultimos anos. Vemos, pela Tabela 8.2 que, entre 2003 e 2012:

Tabela 8.3. Crescimento das taxas de homicidio AF 2003/2012 e
vitimiza¢do negra. Populagdo Total. Brasil. 2003 e 2012.

NORDESTE

CENTRO-OESTE
BRASIL

Fonte: SIM/SVS/MS.

e astaxas de homicidios de brancos por AF caem de 14,5 para 11,8 em 100
mil brancos, enquanto as taxas de homicidios de negros aumentam de
24,9 para 28,5: as taxas brancas caem 18,7% e as negras aumentam 14,1%;

e com esse ritmo marcadamente diferencial, a vitimizagdao negra do
pais, que em 2003 era de 72,5%, em poucos anos duplica: em 2012
ja é de 142%.
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Grafico 8.1. Taxas de homicidios de brancos por AF. Populagdo Total.
Brasil. 2012.
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Grafico 8.2. Taxas de homicidios de negros por AF. Popula¢ao Total.

Brasil. 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 8.3. indice de vitimizagdo de negros por homicidios por AF.

Populagao Total. Brasil. 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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4. ESTATISTICAS INTERNACIONAIS

A partir das bases de dados do Sistema de Informagdes da OMS (WHOSIS) foi
possivel elaborar um amplo panorama com dados de mortalidade por armas de
fogo para 90 paises do mundo.

Como existem demoras e lacunas no envio das informa¢es a OMS por parte
dos paises signatdrios, ndo foi possivel computar dados para um Unico ano. Para
conservar a comparabilidade e ao mesmo tempo ter condi¢Ges de analisar o
maior numero de paises possivel, foi utilizado o intervalo de um quinquénio:
2008-2012. Assim, o ano utilizado para efeito da comparacdo pode oscilar de
2008 a 2012, dependendo do ultimo dado disponibilizado pela OMS. Podemos
observar pela Tabela 9.1, que o Brasil, com sua taxa de 21,9 mortes por arma
de fogo por cada 100 mil habitantes, ocupa a 112 posicao entre os 90 paises
analisados e, no que se refere aos homicidios por arma fogo, a 102 posi¢do no
contexto internacional.

Tabela 9.1. Niimero e taxas de mortalidade por AF segundo causa basica em 90 paises do mundo.

BRASIL

169

(continua)
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Tabela 9.1. (continuagdo)

(continua)
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Tabela 9.1. (continuagdo)

(continua)
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Tabela 9.1. (continuagdo)

Fonte: SIM/SVS/MS.
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0. VIDAS POUPADAS

Em setembro de 2005, visando subsidiar as discussdes que antecederam o
referendo sobre a proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e municdes,
gue aconteceria em 23 de outubro desse ano, a UNESCO, em conjunto com o
Ministério da Salude e o Ministério da Justica, realizaram um estudo objetivando
aprofundar o entendimento dos resultados e do impacto do Estatuto do
Desarmamento e da posterior campanha de entrega voluntaria de armas de fogo
com contraprestacdo financeira®.

Para estabelecer uma relacdo de determinagdo entre as politicas de controle de
armas e os indices de mortalidade por AF, diante da impossibilidade de utilizar
delineamentos totalmente experimentais, optou-se por um modelo quase
experimental, caracterizado por Campbell e Stanley?® e outros metoddlogos
com o nome de Experimento de Séries Temporais, onde sdo realizadas diversas
observacdes antes da aplicagdo de um estimulo experimental e também depois.
Diferencas quantitativas ou qualitativas observadas entre a situagdo anterior
e a posterior a aplicacdo do estimulo experimental — em nosso caso, entrada
em vigor das estratégias de controle de AF em 2004 — podem ser tomadas
como evidéncias do efeito ou impacto originado pelo estimulo. Se ndo elimina
totalmente o possivel efeito de explicagBes alternativas, minimiza as condi¢cdes
de sua existéncia.

Para a operacionalizacdo do modelo das Séries Temporais, utilizou-se como
mecanismo de preditivo, no estudo de 2005, a tendéncia semestral de ébitos por
armas de fogo acontecidos entre os anos de 1999 e 2003. A diferenca percentual
entre o nimero de mortes por armas de fogo esperado e o efetivamente
acontecido em 2004 foi considerada como o indice de impacto, positivo ou
negativo, do desarmamento nas mortes por armas de fogo. Essa diferenca
entre as mortes previstas e as efetivamente acontecidas foi denominada vidas
poupadas, indicativo do nimero de mortes que a politica de controle de armas
evitou — ou incentivou — em cada UF.

No atual estudo, em fung¢do do horizonte temporal maior, deveremos utilizar
como observagdes preditivas os homicidios anuais por AF entre 1993 e 2003,
como detalhado na Tabela 10.1 e nos Graficos 10.1 e 10.2.

Para o conjunto da populacdo, nessa década de 1993-2003, os homicidios por
armas de fogo passaram de 17.002 para 36.115, um aumento de 112,4% que
corresponde a um crescimento anual de 7,8%. Entre os jovens, o incremento foi
ainda maior. Nesse mesmo lapso, os homicidios pularam de 9.317 para 21.755,
aumento de 133,5% ou 8,9% ao ano.

19 UNESCO. Vidas poupadas: o impacto do desarmamento no Brasil. Ministério da Justica e Ministério
da Saude, 2005. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001399/139949por.pdf>.
20CAMPBELL, D.T. e STANLEY, J.C. Delineamentos experimentais e quase-experimentais de pesquisa.
S3o Paulo: E.P.U./EDUSP, 1979.
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Seguindo esse ritmo, em 2004 deveriam ser esperados 38.939 homicidios na
populacdo total, mas aconteceram 34.187. Podemos inferir assim que as politicas
de desarmamento originaram uma queda de 4.752 no numero de homicidios por
AF que deveriam ter acontecido no pais no ano de 2004.

Tabela 10.1. Homicidios por AF previstos e registrados, vidas poupadas.
Populagio total e jovem. Brasil. 1993/2012.

34.187 38.939 4.752 4.752 20.827 23.680 2.853 2.853

33.419 41.984 8.565 13.317 20.336 25.776 5.440 8.293

34.921 45.267 10.346 23.664 20.939 28.057 7.118 15.412

34.147 48.807 14.660 38.324 20.546 30.540 9.994 25.406

35.676 52.624 16.948 55.272 21.475 33.243 11.768 37.174

36.624 56.739 20.115 75.387 21.912 36.185 14.273 51.447

36.792 61.176 24.384 99.772 21.843 39.387 17.544 68.991

36.737 65.960 29.223 128.995 21.594 42.873 21.279 90.271

40.077 71.118 31.041 160.036 23.867 46.668 22.801 113.071

Fonte: SIM/SVS/MS.

Ja para 2005, a previsdo indica que deveriam ter acontecido 41.984
assassinatos com AF. Mas foram registrados 33.419. Nesse ano teriam sido
poupadas 8.565 vidas. Somando as poupadas em 2004 — 4.752, temos que
em 2005 foram evitadas, em fungdo das politicas de controle, um total de
13.317 homicidios com AF.
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Grafico 10.1. Homicidios previstos (2004/2012) eregistrados (1993/2012).
Populagao Total.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Grafico 10.2. Homicidios previstos (2004/2012) eregistrados (1993/2012).
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Assim chegamos a 2012, ultimo ano com dados disponiveis, e temos que, se
se mantivesse a desenfreada tendéncia de crescimento dos homicidios por
AF, deveriam acontecer 71.118 mortes, mas foram registradas 40.077. Sé
nesse ano foram poupadas 31.041 vidas e, desde 2004, evitado um total de
160.036 homicidios por AF. Esse niUmero equivale a populacdo total de uma
cidade de bom porte, como Nildpolis, no Rio de Janeiro ou Itapecerica da
Serra, em S3ao Paulo.
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Como ja tivemos oportunidade de apontar em capitulos anteriores, entre os jovens
as previsdes sao ainda mais drasticas. Se, no conjunto da populacdo, os homicidios
por AF cresceram 112,4% entre 1993 e 2003, entre os jovens, o crescimento foi de
133,5%. Dessa forma, em 2012 deveriam ter acontecido, pela anélise de tendéncia
descrita, 46.668 homicidios jovens por AF, mas foram registrados 23.867. Nesse
ano, foram evitados 22.801 homicidios de jovens por AF.

Somando as vidas poupadas entre 2004 e 2012 temos um total de 113.071 mortes
jovens que foram evitadas. Os jovens representam 27% da populagdo total, mas
pelas analises realizadas, as politicas de controle de armas de fogo conseguiram
poupar a vida de 113.071 jovens num total de 160.036 vidas poupadas, isto é,
70,7% das mortes evitadas. Esse fato estaria indicando, de forma muito clara,

o carater preventivo das politicas de controle das AF no enfrentamento dos
homicidios juvenis, como pode ser visto na tabela 10.2 e no grafico 10.3.

Tabela 10.2. Numero e taxas (por 100 mil) de vidas poupadas.
Populagio jovem e n3o jovem. Brasil. 2004/2012.

2004 2.853 1.899 5,6 15
2005 5.440 3.125 10,4 2,4
2006 7.118 3.228 13,5 2,4
2007 9.994 4.666 19 3,4
2008 11.768 5.180 22,6 3,8
2009 14.273 5.842 27,5 4,2
2010 17.544 6.840 34,2 4,9
2011 21.279 7.944 41,1 5,7
2012 22.801 8.241 43,6 58
Y 2004/2012 113.070 46.965

Fonte: SIM/SVS/MS.

Grafico 10.3. Numero de Vidas Poupadas (miles). Populagdo jovem e nao
jovem. Brasil. 2004/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das armas de fogo ser o instrumento utilizado em mais de 70% dos
homicidios acontecidos no pais, as discussdes sobre o tema de seu controle e
limitacdo fatalmente desaguam em duas posturas antagbnicas:

e porumlado, apresencadearmasdefogoem maos dapopulacdo, diante
das deficiéncias do aparelho de seguranca publica, desestimularia o
crime, dado que a autodefesa armada aumentaria os riscos e os custos
para a criminalidade;

e por outro lado, armas de fogo em maos da populacdo aumentaria o
risco de conflitos ou de disputas terminarem em assassinato.

Ndo ha duvida de que por tras dessas discussdes existem poderosos interesses
relacionados com o que foi denominado como complexo industrial-militar desde
meados do século XX?!. Ndo é nossa intengdo nem objetivo aprofundar nesse
tema, mas o que é incontestavel é a nua crueldade cadavérica dos numeros das
vitimas cotidianas dessas armas.

Como foi possivel verificar nos capitulos iniciais, desde 1980, ponto de partida
de nossa série histdrica, até 2012, ultimo ano de dados disponiveis, morreram
no Brasil um total de 880.386 pessoas vitimas de disparos de armas de fogo.
Se esse numero ja é assustador, é ainda mais impactante verificar que 497.570
deles eram jovens na faixa de 15 e 29 anos de idade. Considerando que no
periodo os jovens representam pouco menos de 27% da populagdo total do pais,
constatamos com enorme preocupag¢ado que 56,5% das vitimas de disparo de
armas de fogo registrados nesse periodo de 33 anos foram jovens na faixa de 15
a 29 anos. Vemos a larga incidéncia e prevaléncia das mortes por arma de fogo
em nossa juventude.

Considerando que no ano de 2012 aconteceram 75.553 ébitos de jovens ao todo
e por todas as causas e que 24.882 dessas mortes foram por AF, temos que,
nesse ano, 33% dos obitos juvenis tiveram sua origem nas balas. Colocado de
outra forma: uma em cada trés mortes juvenis deve ser creditada na conta das
armas de fogo. As AF constituem, de longe, a principal causa de mortalidade da
juventude brasileira, bem distante da segunda causa: os acidentes de transporte,
que representam 20,3% da mortalidade juvenil.

O virus daimunodeficiéncia humana (HIV), responsavel pela AIDS, matou, em 2012,
12.073 pessoas de todas as idades. Sdo nimeros e situagcdes compreensivelmente
preocupantes, que ja deram origem a grandes campanhas, programas, estruturas

210 conceito se popularizou apds ser usado e denunciado pelo presidente dos Estados Unidos,
Dwight D. Eisenhower, ele mesmo um militar. Em seu discurso de final de mandato em 1961,
alertava ao pais sobre os riscos e perigos desse poder nefasto: “temos que proteger as estruturas de
governo da influéncia injustificada [...] do complexo militar-industrial. O potencial para a ascensao
desastrosa desse poder existe e vai persistir. Nunca devemos permitir que essa combinagdo coloque
em perigo nossas liberdades ou os processos democraticos.”.

MAPA DA VIOLENCIA 2015 | Mortes Matadas por Armas de Fogo



100

de prevencdo, protecdo e/ou tratamento. Mas as armas de fogo mataram, nesse
mesmo ano, 3,5 vezes mais: um total de 42.416 pessoas, sem essa mobilizagdo
toda para enfrentar o flagelo. Entre os jovens, a AIDS foi responsavel por 1.618
Obitos; ja as armas de fogo mataram 22.694, isto é, 15 vezes mais.

Essas 42.416 vitimas de AF em 2012 representam 116 mortes a cada dia do
ano. Numero bem maior do que é noticiado em nossa imprensa sobre grandes
chacinas acontecidas no pais ou sobre os terriveis atentados nos frequentes
enfrentamentos existentes na Palestina ou no Iraque. Esse nimero de mortes
é, por exemplo, ainda maior que o massacre de Carandiru?? de outubro de 1992,
fato de grande repercussdo nacional e internacional. Com as mortes por AF
temos pouco mais de um Carandiru por dia, sem todo esse impacto emocional,
seja nacional, seja internacional. Pelo contrario, discute-se hoje se ampliar ainda
mais a posse e circulacdao das AF.

O Brasil, sem conflitos religiosos ou étnicos, de cor ou de raca, sem disputas
territoriais ou de fronteiras, sem guerra civil ou enfrentamentos politicos levados
ao plano das armas, consegue vitimar mais cidaddos via armas de fogo do que
muitos dos conflitos contemporaneos, como a guerra da Chechénia, a do Golfo,
as varias Intifadas, as guerrilhas colombianas ou a guerra de liberagdo de Angola
e Mocambique, ou ainda uma longa série de conflitos armados acontecidos ja
no presente século e que tivemos oportunidade de expor em mapas anteriores.

No contexto internacional, analisando os dados correspondentes a 90 paises
para os quais contamos com informacGes fidedignas provenientes da OMS, o
Brasil, com uma taxa de 21,9 dbitos por armas de fogo em 100 mil habitantes,
ocupa o décimo primeiro lugar, atras de paises como El Salvador, Venezuela,
Guatemala e Colémbia, de enorme carga de violéncia. Mas essa taxa fica muito
longe de paises como Polonia ou Maldsia (taxa de 0,3), Reino Unido (0,2) ou
Hong Kong (0,0) que temos que tomar como referéncia.

A posi¢do do Brasil nas estatisticas internacionais ja foi bem pior. Na primeira
edicdo de Mortes Matadas, a de 2005, ja referenciada, com uma taxa de 21,7
Obitos por AF por 100 mil habitantes, o pais ocupava o segundo lugar. Vemos
gue a taxa de 2002 é praticamente idéntica a de 2012, o que confirma nossa
afirmacdo de que as politicas de desarmamento conseguiram estagnar o
crescimento descontrolado da mortalidade por AF, mas nao reduzi-las.

Se esses indices refletem a situacdo nacional, desagregando os dados para as
UFs e ainda mais, para os municipios, o panorama resulta muito heterogéneo e
altamente complexo:

e oito UFsultrapassam a casa dos 30 dbitos por AF por 100 mil habitantes:
Espirito Santo, Ceara, Bahia, Paraiba, Goids, Sergipe, Distrito Federal e,
com a impressionante taxa de 55 por 100 mil habitantes, Alagoas;

22 Uma rebelido na Casa de Detenc¢do do Complexo do Carandiru, na zona norte de Sdo Paulo,
originou a intervengao das forgas policiais, que deixou um saldo de 111 mortes, segundo dados
oficiais. Esse fato ficou conhecido internacionalmente como “Massacre do Carandiru”.
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e so6 dois estados, Santa Catarina e Roraima, apresentam taxas abaixo
dos 10 dbitos por AF por 100 mil habitantes. Sdo Paulo encontra-se
praticamente no limiar, com 10,1 ébitos por 100 mil habitantes;

e se os indices ja sdo elevados para o conjunto da populagdo, quando
olhamos a faixa jovem comprovamos que os indices sdao ainda mais
impactantes. Se a taxa de Alagoas para o conjunto de sua populacdo é
de 55 por 100 mil habitantes, entre os jovens a taxa pula para 123,6; no
Espirito Santo, para o conjunto da populagdo, a taxa é de 38,3; ja para
os jovens, taxa é de 91,8;

¢ essa focalizagdo nos jovens das mortes por AF pode ser melhor
caracterizada com o indice de Vitimizagdo Juvenil por AF (IVIJ-AF), que
relaciona as taxas da populagdo jovem com as dos nao jovens, tema
trabalhado no capitulo 6. Na média nacional o IVJ-AF foi de 285% em
2012. Morreram 285% mais jovens que nao jovens: quase quatro vezes
mais. Mas em alguns estados essa taxa foi bem maior, como no Espirito
Santo, onde foi de 394,9%: quase cinco vezes;

* nas capitais observa-se uma distribuicdo semelhante, mas com maior
viruléncia. Se a taxa global de 6bitos por AF em 2012 foi de 21,9 dbitos
por 100 mil, a das capitais foi de 31,2. Entre os jovens: no pais 47,6 e
nas capitais 72,5;

e dois municipios superam a marca de 100 6bitos por AF por 100 mil
habitantes: Simdes Filho na Bahia e Ananindeua, no Para. Entre os

jovens, Simdes Filho excede a inadmissivel marca das 300 mortes

por arma de fogo por 100 mil jovens. Como também s3o totalmente
inadmissiveis os indices de Lauro de Freitas e Itabuna, da Bahia, Maceid
e Cabedelo, na Paraiba, que superam as 200 vitimas jovens de armas
de fogo e tantos outros municipios onde as armas de fogo parecem ter
se convertido no modus operandi da convivéncia cotidiana.

Outra caracteristica marcante da mortalidade por AF é a elevada masculinidade
de suas vitimas: 94% em 2012 eram homens.

Também perversa é a seletividade racial dos homicidios por AF e sua tendéncia
crescente. As taxas de homicidios por AF de brancos caem 23%: de 14,5 em 2003
para 11,8 em 2012; enquanto a taxa de homicidios de negros aumenta 14,1%: de
24,9 para 28,5. Com esse diferencial, a vitimizacdo negra do pais, que em 2003
era de 72,5%, em poucos anos duplica. Em 2012 é de 142%: morrem 2,5 vezes
mais negros que brancos vitimados por arma de fogo.

Varios fatores podem ser mencionados para a compreensdo dessa crescente
seletividade. Em primeiro lugar: a progressiva privatizacdo do aparelho de
seguranca.Comojdocorridocomoutrosservigosbdsicos,comoasaude,aeducagao
e, mais recentemente, a previdéncia social, o Estado vai progressivamente se
limitar a oferecer, para o conjunto da populagdo, um minimo — e muitas vezes
nem isso — de acesso aos servicos e beneficios sociais considerados basicos.
Para os setores com condi¢Bes financeiras estruturam-se servicos privados de
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melhor qualidade (escolas, planos de saude, planos previdenciarios, etc.). Com a
seguranca vem ocorrendo esse mesmo processo de forma acelerada nos ultimos
anos. Segundo a pesquisa domiciliar do IBGE de 2011, as familias negras tinham
uma renda média de RS 1.978,30 e as brancas, de RS 3.465,30, isto é, 75,2% a
mais. Em teoria, os setores e areas mais abastadas, geralmente brancas, tém
uma dupla seguranca: a publica e a privada, enquanto os menos abastados, que
vivem nas periferias, preferencialmente negros, tém que se contentar com o
minimo de seguranca que o Estado oferece.

Um segundo fator adiciona-se ao anterior: a seguranca, a saude, a educacado,
etc., sdo areas que formam parte do jogo politico-eleitoral e da disputa
partidaria. As acOes e a cobertura da seguranca publica distribuem-se de
forma extremamente desigual nas diversas areas geograficas, priorizando
espacos segundo sua visibilidade politica, seu impacto na opinidao publica e,
principalmente, na midia, que reage de forma bem diferenciada de acordo com
o status social das vitimas. Como resultado, os recursos publicos de protecao
sdo canalizados, preferentemente, para as areas mais abastadas, de populagdo
predominantemente branca, que ostentam os beneficios de uma dupla
seguranca, a publica e a privada, enquanto as areas periféricas, de composicdo
majoritariamente negra, nenhuma das duas.

Como ja mencionado, em setembro de 2005, junto com o Ministério da Saude
e o Ministério da Justica, divulgamos um estudo objetivando aprofundar o
entendimento do impacto das politicas de desarmamento. Para estabelecer essa
relacdo utilizamos um modelo quase experimental denominado Experimento de
Séries Temporais. O acumulo de dados permitiu aqui ampliar o escopo temporal
do modelo de andlise utilizado em 20052 para observar agora o impacto entre
2004 e 2012, isto é, com nove anos de vigéncia.

Verificamos, assim, que as politicas de desarmamento permitiram evitar um
total de 160.036 homicidios com AF. Entre os jovens, os efeitos foram ainda
mais contundentes. Somando as vidas poupadas entre 2004 e 2012, temos que
113.071 mortes jovens foram evitadas: isto é, 70,7% do total de mortes evitadas

pela incidéncia das politicas do desarmamento foram jovens. Esse nimero de
jovens poupados em nove anos corresponde aproximadamente ao total de

jovens de 15 a 29 anos de idade de cidades de porte como Betim, em Minas
Gerais, Diadema, em Sao Paulo ou Niter6i, em Rio de Janeiro.

Ha exatos 10 anos concluiamos o mortes matadas® de 2005 com uma indagagao
que, pela sua plena vigéncia atual, reproduzimos novamente. Questiondvamos:
“Desarmar a populacdo é o bastante?” Sabemos que nao. Desarmar é requisito
indispensavel, fundamental, primordial para limitar e cercear as condigGes e
oportunidades de manifestagcao da violéncia letal. Mas nao é suficiente. Além
dessa, tem outras ag¢oes e politicas que devem ser propostas e implementadas.
(...) Nao é sé a farta disponibilidade de armas de fogo que levou os niveis de

ZEm 2005, s6 tinhamos um ano de vigéncia das politicas de controle das armas de fogo.
2 WAISELFISZ, J.J. Mortes matadas por armas de fogo: 1979/2003. Brasilia, UNESCO, 2005.
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violéncia letal do Brasil a limites insuportaveis. E também a decisdo de utilizar
essas armas para resolver todos os tipos de conflitos interpessoais, na maior
parte dos casos, banais e circunstanciais. E nesse campo que deve ser gerada
uma nova proposta de ac¢do politica, criando oportunidades e alternativas para
a juventude, setor da sociedade mais afetado pela mortalidade por armas de
fogo. Criando as bases para a constru¢cdo de uma nova cultura de paz e de
tolerancia entre os homens, com profundo respeito as diferengas e ao direito
efetivo de todos os individuos aos beneficios sociais minimos para uma vida
digna: saude, trabalho e educacdo. Se conseguirmos implementar conjunta e
articuladamente ambas as fases desse desarmamento, a material e a cultural,
nao duvidamos que o futuro préximo sera bem melhor.
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