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UMA CIDADE COM
DESENVOLVIMENTO
DA CULTURAEDO
CONHECIMENTO.

O desenvolvimento da cultura e o do
conhecimentodeumacidadecontempla
quatro compo-nentes interligados e
complementares: ampliacdo e melhoria
da educacao, aumento da qualificacao
dos trabalhadores, desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e
desenvolvimento cultural.

Esse  conjunto  favorece o
desenvolvimento humano, o aumento
e a democratizacao das opor-tunidades
sociais e a competitividade da

economia.
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A populacao de Fortaleza tera alto nivel de es-
colaridade com qualidade do ensino (medida por
elevadas notas do Ideb), com todas as criancas e
jovens na escola e acesso ao ensino publico de
qualidade em todos os niveis e em tempo integral
(qualidade das instalacdes, equipamentos e ins-
trumentos pedagdgicos e alimentacao saudavel),
com professores qualificados, bem remunerados e
comprometidos, atuando em parceria com o0s pais
e comunidade (cabendo as instituicoes particulares
um espaco complementar na educacdo do forta-
lezense).

Ampla e criativa manifestacao cultural da socie-
dade de Fortaleza, cultura participativa expressan-
do a criatividade e multiplas identidades e diversi-
dade cultural, que respeita e resgata a memoria,
conserva seu patriménio material e imaterial e
preserva seu espaco publico, apoiada pelas insti-
tuicdes e governos, contando com boa disponibi-
lidade de instalacbes e equipamentos culturais e
com acesso a atividades e eventos culturais. Forta-
leza terd uma ambiéncia social com fortes sinergias
criativas, motivadoras da plena exploracdo de seus
saberes, vocacoes e potencialidades.

A capacidade cientifica e tecnoldgica de For-
taleza alcancara nivel elevado no Brasil com pes-
quisas e desenvolvimento de tecnologias que pro-
movem a inovacao em areas econdmica, social e
ambiental, com integracao das insituicdes de P&D
com empresas.
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SITUACAO AENFRENTAR

A melhoria da qualidade da educacao e o aces-
so amplo de criancas e jovens escolas publicas de
qualidade era os grandes desafios para a educacao
em Fortaleza.

O parque escolar existente possufa um signifi-
cativo numero de instituicdes educacionais em pre-
carias condicdes de funcionamento. A rede escolar
era insuficiente para atendimento da populacdo
escolarizavel, sobretudo para as criancas de zero a
5 anos.

Os baixos niveis de aprendizagem identificados,
de um lado, nos resultados da avaliacdo ex-terna
do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo
Basica do Ceara - Spaece ALFA, eram inferiores aos
demais municipios cearenses. O Municipio de For-
taleza ocupava o ultimo lugar do Estado do Ceara
no indicador da qualidade na aprendizagem dos
alunos do 2° ano (Spaece ALFA). O desempenho
dos alunos no Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica- IDEB, que, confirmando a precaria
qualidade da aprendizagem na Rede de Ensino, foi
expresso pelas notas obtidas na avaliacao de 2011
— 4,2 e 3,5 — nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental, respectivamente.

A gestao escolar possuia nucleos gestores es-
colhidos sem critérios definidos e a auséncia de
um calendario escolar unificado (consequéncia de
greves sucessivas a exemplo dos 300 dias de parali-
zacdo). A matricula escolar com reducdo em todas
as ofertas de ensino da Rede (queda de matricula
na ordem de 60 mil alunos no periodo de 2005 a
2012).

Inexistiam Escolas de Tempo Integral e a poli-

tica de formacdo continuada dos professores nao
estava definida. Também era baixa a captacao de
recursos financeiros federais (PAR/PAC) para me-
lhoria das unidades educacionais.

As taxas de infrequéncia, abandono e distorcao
idade-série estavam muito elevadas. Os indices de
abandono em 2012 alcancaram 2,9% nos anos
iniciais do Ensino Fundamental e 6,0% nos anos
finais e as taxas de distorcao idade-série, no citado
ano, eram 32,5% nos Anos Iniciais e 45,4% nos
Anos Finais.

Em 2014 uma pesquisa realizada visando iden-
tificar os habitos de lazer e cultura dos fortalezen-
ses constatou que 79,5% dos entrevistados apon-
taram a falta de algum tipo de equipamento de
cultura e lazer no seu bairro. Por sua vez, 63% dos
gue reconhecem a existéncia desses equipamentos
préximos 0s assocCiam as pracas, Campos e qua-
dras esportivas. Tal fato demonstra a reclamacao
de grande parte dos cidadaos que participaram da
construcao do “Olhar dos Moradores” do pouco
acesso aos equipamentos culturais.

Eram as pracas os equipamentos mais acessiveis
a maioria dos moradores, porém reclamava-se ain-
da da pouca seguranca nestes equipamentos como
impeditivos para usufrui-los.

Outra queixa comum tratava do estado de
abandono dos marcos patrimoniais da cidade.
Muitas referéncias a memdria comum e histéria
dos bairros encontravam-se mal cuidados ou em
estado de abandono.

Nos bairros da cidade, predominantemente nas
periferias, existiam muitas manifestacdes culturais



<2

‘o

FORTALE 24200

DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
E DO CONHECIMENTO

populares, entretanto apenas 21% dos entrevista-
dos na pesquisa referida afirmaram praticar algu-
ma atividade cultural. Nestes bairros, a maior parte
das acbes culturais era resultado de iniciativas co-
munitarias.

Na cidade existia um sistema municipal de cul-
tura cujo grande desafio era o de sua manutencao
e consolidacao.

Com relacdo ao ensino superior fortaleza con-
tribufa com 63% das Instituicdes de Ensino Supe-
rior localizadas no Ceara, ou seja, 34 instituicoes.
O grande desafio nessa area residia na manutencao
da expansao da oferta de cursos de pés-graduacao
stricto sensu com o padrao de qualidade no concei-
to Capes, notadamente nas areas de engenharias,
ciéncias exatas e da saude.

No que diz respeito a producao cientifica e tec-
noldgica notava-se um baixo desempenho em re-
lacdo aos demais centros mais avancados do pais
e, com relacdo a infraestrutura tecnolégica e de
apoio a inovacao, observava-se uma presenca ain-
da timida de instituicoes de interface constituidas,
principalmente de incubadoras, parques tecnoldgi-
cos, nucleos de inovacao tecnolégica, infraestrutu-
ra de rede internet, organismos de extensao tecno-
l6gica, dentre outras.

Embora Fortaleza estivesse na posicao estraté-
gica que concentra as ligaces de todos os cabos
submarinos que partiam para a América da Norte,
Europa e Africa (ou que chegavam desses locais),
identificava-se reduzido beneficio para a popula-
cdo, fato comprovado pelos altos valores pagos
para 0 acesso aos servicos digitais.

De acordo com a Pintec (2011) a indUstria era
pouco inovadora, pois apenas 2,6% delas realiza-
vam alguma inovacao contemplando produtos e
processos; apenas projetos incompletos e apenas
inovacoes organizacionais ou de marketing. Havia
pouca efetividade na articulacdo entre a academia
e o setor produtivo, observando-se também falta
de coordenacao entre todos os atores que atuam e
podem contribuir para o sistema de inovacao.
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ESTRATEGIAS

1- OFERTAR EDUCA(;AO BASICA DE
QUALIDADE POR MEIO DE ESCOLAS
DE TEMPO INTEGRAL E RECONFIGU-
RA(;i\O DA UNIDADES EDUCACIONAIS.

Sera necessario ampliar a escola em tempo
integral para todos os niveis da educacao basica
redimensionando e implementando um curriculo
voltado para o desenvolvimento integral dos edu-
candos, fortalecendo a gestao democréatica e parti-
cipativa e valorizando os profissionais da educagao.

2 - DESENVOLVER O CUIDADO EA
APROPRIA(;AO COM A CULTURA DA CI-
DADE.

Construir um grande diadlogo em torno de uma
agenda que transforme a cultura como vetor de
desenvolvimento, utilizando plenamente as infra-
estruturas culturais, reconhecendo e valorizando a
heranca cultural da cidade, descentralizando acbes
de criacao, producao, circulacao e consumo cultu-
ral para todos os territérios e fortalecendo a gover-
nanca e o modelo institucional.

O sistema de cultura de Fortaleza deve ser for-
talecido ainda por meio do seu adequado financia-
mento, formacdo permanente, geracao de conhe-
cimentos e disponibilizacdo das informacdes.

3 - CONSOLIDAR UM SISTEMA LO-
CAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INO-
VACAO

Elevar o padrdo educacional nas areas de cién-
cias, aumentar o nimero de pesquisadores, forta-
lecer os ambientes colaborativos e cooperativos na
producao da inovacao, apoiar o desenvolvimento

12

de tecnologias sociais e expandir e consolidar a in-
fraestrutura de gestao local de CT&I, com desta-
gue para a conectividade dos sistemas.

Torna-se essencial a criacdo de uma governan-
ca com capacidade para articular o sistema local
de CT&l, incentivar aliancas de conhecimento para
a inovacao inclusiva, criar mecanismos institucio-
nalizados de aproximacao da infraestrutura de
pesquisa e fomentar o desenvolvimento de ino-
vacoes baseadas no uso de energias renovaveis,
transporte e mobilidade, meio ambiente e biodi-
versidade, saude e bem-estar. Tudo isso também
devera contribuir para um modelo de desenvolvi-
mento tendo no conhecimento um motor dinami-
co da economia.

Atraso Educacional e
Baixa Qualificacdo
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EOfertar a edu-
cacao basica de
qualidade, aces-
sivel e universali-
zada em toda as
etapas e modali-
dades;

mPromover a edu-
cacao para a cida-
dania, o empre-
endedorismo, a
sustentabilidade,
acooperagao, ato-
lerancia, o respei-
to e a convivéncia
social harmoniosa
e o desenvolvi-
mento da cultura
digital;

BAmpliar e aper-
feicoar a educa-
cao técnica e pro-
fissionalizante;

MEngajar a co-
munidade escolar
e os profissionais
de educacao.

B100% de oferta de
atendimento em tempo
integral das escolas da
rede de ensino publica
(ensino fundamental);

BMElevacdo dos indica-
dores de aprendizagem
em 100% das escolas
publicas para, no mini-
mo, 90% da escala de-
terminada;

BAtendimento em
creches para 50% das
criangas  menores de
1 ano e ampliacao de
100% para as criancas
de 1 a 3 anos, da de-
manda manifesta;

BReducdo do analfa-
betismo de 6,9% para
3,3%,;

mOferta de ensino inte-
gral em 100% das ins-
tituicdes educacionais
publicas;

BAcessibilidade  uni-
versal  (arquitetonica,
comunicacional, tecno-
l6gica e metodoldgica)
para 100% das pesso-
as com deficiéncia, nas
instituicbes  educacio-
nais.
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i METAS E RESULTA-
PLANO OBJETIVOS LINHAS DEACAO DOS ESPERADOS ENVOLVIDOS

MTransformar a
cultura como o
vetor de desen-
volvimento cen-
tral das politicas
publicas;

HDesenvolver a
apropriacdo e o
cuidado com a
cultura da cidade

BAmpliagdo dos bens
culturais reconhecidos
legalmente como patri-
monio cultural da cida-
de em 200%;

MRestauracao de 100%
do patriménio histérico
cultural;

m50% dos espacos cul-
turais publicos e 25%
dos equipamentos pri-
vados de base comu-
nitaria, associados ao
sistema municipal de
equipamentos  cultu-
rais, equipados para
funcionarem como ter-
ritério criativo e liga-
dos a Rede de Espacos
Culturais Inteligentes e
Criativos;

BAmpliacdo do acesso
da populacao aos bens

e servicos culturais.

i METAS E RESULTA-
PLANO OBJETIVOS LINHAS DEACAO DOS ESPERADOS ENVOLVIDOS

mConsolidar um
sistema local de
CT&l com capa-
cidade enddgena
de formulacdo e
implementacao
de politicas e apto
a interagir com os
ambientes exter-
nos,

Em(Criacao e implanta-
cdo de Parque Tecnolo-
gico em Biotecnologia
e Farmacos;

M(Criacdo e implanta-
cao de Centro de Oce-
anografia do Atlantico
Tropical e Instituto do
Clima;

15
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ALGUMAS ACOES E RESULTADOS

JA ALCANCADOS

PLANO DA EDUCACAO

ALGUMAS ACOES PROPOSTAS

e Revisao dos Projetos Politico-Pedagogicos
(PPP) das instituicdes educacionais municipais

e Implantacao do Programa Escola/Cidade/
Familia como veiculo de construcdo de uma insti-
tuicdo educacional efetivamente aberta a comu-
nidade, com funcionamento nos fins de semana,
fomentadora da participacao social, da cultura de
paz e da valorizacdo do patrimdnio cultural e am-
biental.

e Desenvolvimento do Programa de fortale-
cimento do vinculo familia-escola-comunidade.

e Implantacdo de ambientes Cientifico-Tec-
nolégicos criativos e ltdicos de aprendizagem nas
instituicbes educacionais municipais, privilegian-
do o laboratério e a experimentacao.

e Implantacdo de programa de populariza-
¢ao da ciéncia entre os jovens.

e Desenvolvimento da cultura empreende-
dora no curriculo escolar das unidades de ensino
fundamental.

e Desenvolvimento de uma educacao para
a diversidade no curriculo escolar, com a cons-
trucdo e a valorizacdo de metodologias e abor-
dagens educativas de enfrentamento ao sexismo,
a0 preconceito e ao racismo.

e Desenvolvimento, de forma transversal,
do tema envelhecimento e educacao intergera-
cional no curriculo das instituicdes educacionais

da rede municipal de ensino.

¢ Desenvolvimento de uma acdo educacio-
nal, nos diferentes componentes curriculares, que
propicie ao aluno uma consciéncia global sobre as
guestodes relacionadas a ecocidadania.

e Garantia de condicbes satisfatorias na
infraestrutura  das instituicbes educacionais,
aquisicao de equipamentos, materiais de apoio,
recursos pedagdgicos necessarios ao eficiente
funcionamento do parque escolar.

e Garantia da execucao eficiente do Progra-
ma de Alimentacao Escolar.

e Encontro pedagdégico anual para inter-
cambio de experiéncias docentes exitosas, culmi-

nando com producao e publicacao de livro.

17
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e  Fortalecimento do protagonismo infantoju-
venil, com a criacéo de camaras infantojuvenis e
grémios e/ou outras organizacoes estudantis

* Qualificacdo dos gestores educacionais
com foco na (re)conceptualizacdo da escola.

e Revitalizacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) ofertando, para a demanda manifesta
de professores da Educacdo Basica, cursos de licen-
ciaturas nos componentes curriculares da BNCC
com énfase na area de Ciéncias da Natureza e Ma-
tematica.

* Selecdo de formadores para atuar na for-
macao de profissionais da EJA da rede municipal de
ensino.

e Reducdo do analfabetismo absoluto e fun-
cional com uma acdo alfabetizadora fortalecida
com tecnologias digitais.

e Ampliacdo do atendimento educacional
especializado (AEE) e implantacao de salas de re-
cursos multifuncionais para alunos que necessitam
desse atendimento.

¢ Implantacdo e funcionamento da academia
do professor.

18

PRIMEIROS RESULTADOS

e Expansao do Parque Escolar em 78%.

e Ampliacdo de 85% dos Centros de Educa-
cao Infantil.

e Fortaleza passou a ocupar o 1°. Lugar na
Regiao Nordeste quanto ao atendimento na Educa-
cao Infantil.

e Crescimento no [ndice Spaece: aumento de
140,5% entre 2012 e 2018 para o 2°. Ano; 57%
para o quinto ano e 45% para 0 nono ano.

e 92% das criancas alfabetizadas na idade
certa.

e 40 escolas funcionando em tempo integral.

e Reducdo da distorcao idade-série nos anos
iniciais d 32,5% para 15,1% e nos anos finais de
45,4% para 30,3%.

¢ Reducdo do abandono escolar nos anos fi-
nais de 6,0% para 1,2%.

e Em Fevereiro de 2020 aconteceu a entre-
ga do Documento Curricular Referencial do Ceara
(DCRC) as Unidades Escolares da rede. Esse docu-
mento passa a ser o norteador para reestruturacao
da proposta pedagogica das Unidades Escolares.

e Monitoramento do Programa Escola Ci-
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dade e Familia, entendendo que as acbes como:
o EMPAZ, Embaixadores da Paz, Papo de Futuro,
PAPS e outras, contribuem para a consolidacao de
escolas que fardo parte do programa Escola Cidade
e Familia.

e O programa Escola/Familia/Comunidade
estd em fase de programacao com a integracao
das acdes desenvolvidas nesta perspectiva: Comu-
nidades de Aprendizagem, Papo de Futuro, EmPaz,
Agosto+, Educacao Patrimonial.

e 24 ambientes tecnolégicos implantados. 1
sala do Google e laboratérios de informatica e de
ciéncias implantados. Meta atingida de 40% sobre
a meta de 60 ambientes até 2020.

e Desenvolvimento na acao curricular, a par-
tir da formacao de professores de 133 instituicoes
educacionais com foco na tematica do empreende-
dorismo.

e Formacao continuada dos professores en-
globa o tema “envelhecimento”.

e (riados os colegiados dos grémios de cada
Distrito de Educacdo

e Formacao para 288 gestores educacionais
com foco na reconceptualizacao da escola.

e A Academia do Professor foi inaugurada
em dia 25/10/2019.

PLANO DE CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INOVACOES

ALGUMAS ACOES PROPOSTAS

e Implantacao de Centro de Producdo e Con-
tetdos e Midias Digitais

* Implementacao do Programa Tecnova

e Implantacdo da Rede de Inovacao Tecnolo-
gica do Ceara (RedeNit-CE)

e Ampliacdo da Infraestrutura de Pesquisa
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)

e |mplementacao do Parque Tecnoldgico em
biotecnologia e farmacos

PRIMEIROS RESULTADOS

e Espaco Criar-CE, funcionando desde marco
de 2017, instalado no Cine Sao Luiz. Ambiente co-
laborativo para apoio ao desenvolvimento de novos
negdcios com fomento a cultura maker (criacdo de
softwares e hardwares), uma incubadora, para o
processo de montagem da empresa, propriamente
dita, e a fablab para o desenvolvimento e formata-
¢ao do produto ou servico antes de ele chegar ao
mercado.

e Programa Tecnova concluido e noticiado
pelo Governo do Estado.

e Redenit - Rede de Nucleos de Inovacado Tec-
nolégica do Ceara em funcionamento, abrangendo
20 Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia.

e Instalados laboratérios nas dependéncias
das instituicoes: UFC, UECE, IFCE e UNIFOR

e  Parceria com o Nucleo de Pesquisa e De-
senvolvimentos de Medicamentos (NPDM), uma
estrutura multidisciplinar de estudos cientificos,
prestacao de servicos, desenvolvimento tecnolégi-

o, inovacao e capacitacao de recursos humanos

EIXO
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para o desenvolvimento de novos medicamentos
na industria.

PLANO DE CULTURA E PATRIMONIO

ALGUMAS A(,:(")ES PROPOSTAS

e Ampliacao do financiamento a cultura.

e Implantacao de Distritos de Cultura.

e (Criacdo de um bird de atendimento e servicos
ao proponente, qualificado para atender, orientar e as-
sessorar 0s agentes culturais na elaboracdo, execucao
e prestacao de contas dos projetos culturais.

e Ampliar o numero de acdes desenvolvidas
de forma integrada com outros érgdos que traba-
lham com a funcao cultura.

e Inplantacao de um sistema de Informacao
em Cultura.

e (Criacdo, producao e difusao de material de
educacao patrimonial e outros relacionados a difu-
sao da cultura e incentivo a leitura (livros, revistas,
sites, HQs, cartilhas, cordéis etc.)

e Requalificagdo do entorno dos iméveis de
relevancia cultural.

e Desenvolvimento de acdes interinstitucio-
nais de incentivo ao turismo histérico, que con-
templem roteiros no Centro e nos bairros de Forta-
leza.

e Valorizacdo e reconhecimento do saber e
da importancia dos Mestres da Cultura .

e Realizacdo de Feiras, festivais e mostras de
Arte e Cultura,

e Formacdo de profissionais para atuar no
campo da Arte e da Cultura (formacao de plateia,
artistas, corpo docente, gestores culturais, técni-
cos e demais atores do campo artistico e cultural)

20

PRIMEIROS RESULTADOS
e Implementacdo do Sistema Municipal de Cultura.

e (Consolidacdo do Ciclo Carnavalesco e do Ci-
clo Junino.

* Implantacdo de quatro novos equipamentos
culturais; Centro Cultural Belchior, Mercado Cultural dos
Pinhoes, Biblioteca Infantil Herbénia Gurgel e Casa do
Bardo de Camocim.

*  Restauro, ampliacdo e Reforma do Teatro S&o José.

e Registros da Festa de lemanja e do Maracatu
como Patrimonio Imaterial de Fortaleza.

e Sistema Municipal de Patriménio Cultural.

e (olecao Pajeu.

e Projeto Juventude Sem Fronteiras: 98 jovens par-
ticipando de intercambios internacionais.

e Edital Protagonismo Juvenil: 48 projetos aprova-
dos no ano 2018.

*  Projeto Integracao com 490 alunos da Rede
Municipal de Ensino.

e Projeto Viradao da Juventude de Fortaleza.

e Projeto Mais Educacao e Patriménio Cultural
(Parceria Secultfor e SME);

*  Projeto Bom de Fortaleza (SECULTFOR).

e Arraial da Juventude.



4 ." DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
o~ E DO CONHECIMENTO

FORTALE 24200

21



DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
E DO CONHECIMENTO

<

‘o

FORTALE 242040

K 4
‘oo

FORTALEZ A0S0

Edi¢6es IPLANFOR
Série Fortaleza 2040

Coordenacdo Geral
Eudoro Walter de Santana
Superintendente do Iplanfor

Coordenacdo Técnica
Lia de Souza Parente
Diretora de Planejamento do Iplanfor

Equipe Editorial

Coordenacao e textos:

Francisco Carlos Bezerra e Silva
Editoracao:

Ademar Assaoka, Eduardo Aparicio
e José Antonio Ribeiro Filho
Ilustracdes:

Eduardo Aparicio e

José Antdnio Ribeiro Filho
Revisdo:

Rebecca Fontes - MTB 830/04/36-CE
Apoio:

Bruno Casely, Graga Lessa e
Morgana Medeiros.

Fotos:

Acervo PMF

Todos os direitos reservados.

E permitida a reproducdo de dados e de
informacdes contidas nesta publicacao,
desde que citada a fonte.

22

Prefeitura de
: Fortaleza

Instituto de Planejamento de
Fortaleza - IPLANFOR

Gabinete do Prefeito
Roberto Claudio Rodrigues Bezerra

Superintendente
Eudoro Walter de Santana

Superintendente adjunto
Mario Fracalossi Junior

Diretores

Ana Claudia Teixeira
Claudia Sousa Leitdao
Juliana Mara Sena
Lia de Souza Parente
Maria Cidrack Vieira









