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RESUMO

A administracdo publica se utiliza de politicas para propiciar bem-estar a populacdo. Nessa
perspectiva, a gestdo municipal de Fortaleza, localizada no estado do Ceara, elaborou um
plano estratégico contendo as politicas publicas necessérias para melhorar o desenvolvimento
da cidade. Desse modo, 0 objetivo geral dessa pesquisa € avaliar as politicas publicas do
Plano Fortaleza 2040 a partir de dimensbes e indicadores sustentaveis. Os objetivos
especificos sdo: classificar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 segundo as
dimensdes da sustentabilidade considerada por Sachs; relacionar as politicas publicas do
Plano Fortaleza 2040 com os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis e investigar a
percepcao das pessoas que colaboraram com a elaboracdo e o desenvolvimento das politicas
publicas de cada eixo do Plano Fortaleza 2040 sobre o aspecto da sustentabilidade
considerada por Sachs. Na revisdo da literatura foram abordadas as tematicas de politicas
publicas e de sustentabilidade com suas principais dimensdes e indicadores, além das politicas
publicas para o desenvolvimento urbano sustentavel e para o desenvolvimento do municipio
de Fortaleza. A pesquisa € de natureza qualitativa, utilizando-se de um estudo de caso do Plano
Fortaleza 2040. Para analise das dimensdes de sustentabilidade foi considerada a classificacdo
proposta por Sachs (2009), para os indicadores de sustentabilidade foram observados o0s
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis, desenvolvido em 2011, e para as entrevistas
considerou-se pessoas que participaram da elaborag¢do e do desenvolvimento do plano. Dessa
forma, os resultados da pesquisa apontaram que as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040
apresentam uma compatibilidade com as dimensfes de sustentabilidade de Sachs e os
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis. Além disso, foi possivel constatar nas

entrevistas palavras e trechos que também remetem a sustentabilidade.

Palavras-chave: Politicas publicas. Sustentabilidade. Plano Fortaleza 2040.



ABSTRACT

The public service makes use of policies to provide welfare to the population. From this point
of view, the municipal management of Fortaleza, located in the state of Ceara, developed a
strategic plan containing the public policies needed to improve the development of the city.
Therefore, the overall goal of this research is to evaluate the public policies of the Fortaleza
2040 Plan from sustainable indicators and dimensions. The specific purposes are: to classify
the public policies of the Fortaleza Plan 2040 according to the sustainability dimensions
considered by Sachs; to relate the public policies of the Fortaleza 2040 Plan to the indicators
of the Sustainable Cities Program and to investigate the perception of the people who
cooperated in the elaboration and development of the public policies of each route of the
Fortaleza 2040 Plan on the sustainability aspect. In the literature review were discussed the
issues of public policy and sustainability with its main dimensions and indicators, in addition
to public policies for sustainable urban development and the development of the city of
Fortaleza. The research is qualitative in nature, using a case study of the Fortaleza 2040 plan.
For this analysis of the sustainability dimensions were considered the classification proposed
by Sachs (2009), for the sustainability indicators were considered the Sustainable Cities
Program indicators, developed in 2011, and the interviews considered people who participated
in the drafting and development of the plan. The research results showed that the public
policies of Fortaleza 2040 Plan have a compatibility with the dimensions of sustainability by
Sachs and the Sustainable Cities Program indicators. In addition, it was observed in the
interviews words and excerpts that also refer to sustainability.

Keywords: Public policies. Sustainability. Fortaleza 2040 Plan.
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1 INTRODUCAO

Neste primeiro capitulo é apresentada a contextualizacdo da pesquisa, que explica
o tema com um enfoque geral, além de abordar o problema e objetivos da pesquisa, a

justificativa que apresenta apoio ao estudo e a estrutura geral do trabalho.

1.1 Contextualizacéo da pesquisa

Na conjuntura da administracdo publica, o Estado se utiliza de instrumentos para
propiciar bem-estar a populacdo. Esses instrumentos, denominados politicas publicas,
auxiliam as a¢fes governamentais para enfrentar os problemas publicos, buscando conduzir as
acOes do governo e/ou analisar essas acOes €, se necessario, propor alteracées (LYNN, 1980;
SOUZA, 2006).

Paludo (2013, p. 390) define politica publica como um “conjunto de meios,
decisbes e acOes, que congregam diferentes atores e concentram esforgos, utilizados pelos
governos com vistas a [...] atender necessidades publico-sociais”.

A esse respeito, Sjoblom (1984) explica que para identificar se um problema
precisa ou ndo de uma politica publica, deve-se analisar se esse problema atingiu uma
guantidade apreciavel de pessoas e se ele ajuda a nortear um conjunto de causas, obstaculos e
solucdes.

Seja na éarea federal, estadual ou municipal, € imperioso que 0s gestores
desenvolvam um plano apresentando os problemas recorrentes, além das etapas a serem
seguidas para haver possiveis solucdes, ou seja, devem fazer um planejamento sobre as
necessidades encontradas na sociedade para elaborar as politicas puablicas (FRANCO, 2000;
SIQUEIRA; LIMA, 2012).

Tal planejamento se faz ainda mais necessario em decorréncia das mudancas de
paradigmas na questdo das politicas publicas quando relacionada a sustentabilidade. Esse
termo passou a embasar a elaboragdo de projetos e programas governamentais, no qual
Elkington (2001, p. 20), a conceitua como um “principio que assegura que nossas acoes de
hoje ndo limitardo a gama de opcBes econdmicas, sociais e ambientais disponiveis para as
futuras geracdes”.

Werbach (2010) estabelece que a sustentabilidade é constituida por quatro

dimensGes, a saber: social, econdémica, ambiental e cultural. Ja Pawlowski (2008) classifica de
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forma mais detalhada em sete dimens@es: ecoldgica, social, moral, econémica, legal, técnica e
politica.

Sachs (2009) aperfeicoa o conceito de Elkington (2001) ao afirmar que a
sustentabilidade possui um conceito mais amplo e que deve levar em consideracdo a
simultaneidade de oito dimensdes: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial,
econdmica, politica nacional e politica internacional.

Na area de desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas no Brasil ganharam
um espaco nas discussdes académicas, nos discursos politicos e na midia, em geral,
envolvendo os mais variados setores da sociedade, que passaram a interagir com as instancias
do poder publico na busca de um entendimento sobre a melhor forma de promover o
desenvolvimento sustentdvel das cidades e regiGes do pais, tendo em vista as suas
especificidades, caréncias e peculiaridades (ABRAMOVAY, 2010; FRANCO, 2000).

Para Moretto et al. (2008, p. 4), o desenvolvimento sustentavel, mais do que a
valorizagdo da questdo ambiental, “implica a expansdo ¢ a reparacdo de desigualdades
geradas, a criacdo de acdes que permitam diminuir os histéricos abismos da civilizagcdo, como
aqueles observados entre o centro e a periferia”.

Promover o desenvolvimento urbano sustentavel € um dos grandes desafios a ser
enfrentado pelos gestores governamentais. Entretanto, essa tarefa vem sendo proposta por
algumas gestdes locais de forma planejada, por meio de planejamentos para o
desenvolvimento de curto, médio e longo prazos (SIQUEIRA; LIMA, 2012).

Assim, uma das formas para mensurar o desenvolvimento sustentavel nos
municipios brasileiros é denominado de Programa Cidades Sustentaveis (PCS), composto por
diversos indicadores, divididos por eixos, que servem de auxilio aos gestores na
administracdo municipal (BRASIL, 2017).

Gerir uma cidade exige do gestor firmeza de proposito para enfrentar os desafios,
0 que s se torna possivel com o amparo dos instrumentos legais que regem a administracéo
publica municipal.

Na &rea municipal, a gestdo publica foi fortalecida com a edigdo da Constitui¢do
Federal de 1988, que agregou ao plano diretor dos municipios, estabelecido via Lei Organica,
a responsabilidade de formatar a sua politica urbana, porém mediada pelo governo municipal,
em virtude de este ser o responsavel por regular e promover o desenvolvimento da cidade
(ACCIOLY, 2009).

Nesse contexto, cita-se a gestdo municipal de Fortaleza, localizada no estado do

Ceara, que elaborou um plano estratégico de desenvolvimento para a cidade sobre como
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deveria agir junto a um publico numeroso e diversificado, haja vista que segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fortaleza possui 2.609.716 habitantes,
sendo considerada a 5% capital mais populosa do pais, 0 que evidenciou alguns problemas de

mobilidade e desigualdades sociais e econémicas (IBGE, 2016).

1.2 Problema e objetivos da pesquisa

Com o propésito de aprofundar a relacdo entre politica pablica e sustentabilidade,
busca-se informacdes com respostas para 0 seguinte questionamento: Dentre as politicas
publicas do Plano Fortaleza 2040, quais sao consideradas sustentaveis a partir de dimens@es e
indicadores sustentaveis?

Para responder este questionamento, foi imprescindivel um embasamento tedrico
sobre politicas publicas e sustentabilidade, além de verificar a relacdo entre cada um destes no
plano estratégico de Fortaleza, uma vez que o objetivo geral da pesquisa consiste em avaliar
as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 a partir de dimensdes e indicadores sustentaveis.

Para o alcance do objetivo geral, foram delineados o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Classificar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 segundo as

dimensoes da sustentabilidade considerada por Sachs;

b) Relacionar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 com os indicadores
do Programa Cidades Sustentaveis;

c) Investigar a percepgdo das pessoas que colaboraram com a elaboracdo e o
desenvolvimento das politicas publicas de cada eixo do Plano Fortaleza 2040
sobre o aspecto da sustentabilidade considerada por Sachs.

Levando em conta a harmonizacao das politicas publicas e de acBes associadas a
pratica da cidadania (SACHS, 1995), o pressuposto desse estudo é que as politicas publicas
para o desenvolvimento urbano na cidade de Fortaleza considerem os aspectos legais que as
preconizam para promover a sustentabilidade. Destarte, para equilibrar esse desenvolvimento,
sdo imprescindiveis politicas sociais e a¢fes de educacdo ambiental junto a populacédo, de
modo que esta venha a tomar consciéncia da importancia do seu papel na construcdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel para a cidade (PEREIRA, 2014; SACHS, 1995).
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1.3 Justificativa do estudo

No Brasil, apds a conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como “Rio-92” ou “Cupula da Terra”, realizada em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro, as bases e principios para que o0s paises pudessem atingir niveis de
desenvolvimento sustentavel foram estabelecidas na Agenda 21 (FRANCO, 2000).

Desde entdo, pesquisadores vém se dedicando sobre a tematica das politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel, buscando compreender seus fundamentos e como
podem ser operacionalizadas na pratica, particularmente nas gestdes municipais das grandes
cidades, como as capitais de estados, a exemplo da capital cearense, cuja administracdo atual
vem elegendo politicas publicas em consonancia com os parametros de desenvolvimento
urbano sustentavel (SIQUEIRA; LIMA, 2012; SOUZA, 2004).

A administracdo sustentavel de grandes centros urbanos requer dos gestores
dentre outras competéncias e habilidades, um grande conhecimento acerca do espaco fisico e
geografico da cidade que vai administrar, entendendo-a “como uma obra coletiva composta
por espacos arquitetados que desafiam a natureza para atenderem a desejos e necessidades dos
seus habitantes” (ROLNIK, 1988, p. 8).

Para viabilizar um planejamento urbano sustentavel de uma capital é importante
considerar a complexidade de seus problemas estruturais e conjunturais para propor politicas
publicas que se adequem a sua realidade, como descreve Accioly (2009) ao desenhar a cidade
de Fortaleza, apresentando-a como uma grande aglomeracdo urbana da regido nordeste do
Brasil que se encontra inserida em um cenario politico, econdmico e cultural marcado por
contradi¢cGes. De um lado encontra-se a cidade da modernidade, com uma economia que se
destaca no contexto nacional, que abriga edificacdes de luxo em ambientes restritos a um
publico de maior poder aquisitivo. Do outro, esté a cidade da informalidade, que representa a
forca da economia de recursos minimos para sobrevivéncia, com caracteristicas especificas,
ocupando o0s espa¢os urbanos, notadamente da periferia e &reas de risco (ACCIOLY, 2009).

A participagdo dos cidad&os e das organizacgdes sociais na formulagéo de politicas
publicas, segundo Milani (2008), € de suma importancia, primeiro porque pode propiciar um
avanco significativo na qualidade dos servigos publicos, desenvolvendo a eficiéncia e
evitando desperdicios de recursos publicos; segundo, por priorizar bens publicos futuros e,
por ultimo, pela capacidade de “politizar as relagdes sociais no processo de constituicdo de

espacos publicos para a formulacao de politicas publicas locais” (MILANI, 2008, p. 559).
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Desta forma, espera-se que a avaliacdo das politicas publicas do Plano Fortaleza
2040, a partir das dimensfes de sustentabilidade desenvolvidas por Sachs, um dos tedricos
mais referendados no tocante a tematica da sustentabilidade, e sob a Otica do Programa
Cidade Sustentavel, programa de importancia para os gestores, conduzindo-os a acdes
sustentaveis nos municipios, possa elucidar os anseios, propositos e compromissos que
permeiam uma gestdo municipal pautada no paradigma da sustentabilidade e, ao mesmo
tempo, incentivar os académicos e pesquisadores das tematicas politicas publicas ou
sustentabilidade a se engajarem sobre o Plano Fortaleza 2040 concentrando outras

abordagens.

1.4 Estrutura geral da pesquisa

O trabalho divide-se em cinco capitulos, onde o primeiro refere-se a introdugéo
que se subdivide na contextualizacdo da pesquisa, que explana uma abordagem geral acerca
do tema, o problema e objetivos da pesquisa, a justificativa que apresenta apoio ao estudo e a
estrutura geral do trabalho.

No segundo capitulo apresenta-se a revisdo da literatura da pesquisa, que
contempla a estrutura teérica, abordando politicas publicas, sustentabilidade e principais
dimensdes e indicadores, politicas publicas para o desenvolvimento urbano sustentavel e
politicas pablicas para o desenvolvimento do municipio de Fortaleza.

A metodologia do trabalho é abordada no terceiro capitulo, onde ocorrem o
delineamento, os procedimentos técnicos da pesquisa, a coleta de dados e a analise de dados
da pesquisa, descrevendo também a forma como as entrevistas semiestruturadas foram
aplicadas.

O quarto capitulo explana a analise dos resultados do estudo, discorrendo a
relacdo feita das politicas publicas que compde o Plano Fortaleza 2040 sobre as dimensdes e
indicadores de sustentabilidade, além dos aspectos relevantes referentes a sustentabilidade
obtidos nas entrevistas semiestruturadas.

A conclusdo compbe o quinto e ultimo capitulo, onde serdo apresentados os

principais resultados da pesquisa, além de expor as contribuicGes e limitagdes da pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordadas algumas ideias de politicas puablicas e
sustentabilidade com suas principais dimensdes e indicadores. Do mesmo modo também séo
explanadas as politicas publicas para o desenvolvimento urbano sustentivel e as politicas

publicas para o desenvolvimento do municipio de Fortaleza.

2.1 Politicas publicas

A construcdo de um modelo de vida em sociedade implica em respeito a
diversidade, pois é a partir das diferencas que singularizam 0s sujeitos sociais que se
constroem os ideais de cooperacdo pelo bem comum, integrando objetivos individuais aos da
coletividade. Mas a diversidade, por sua natureza complexa, também possibilita o surgimento
de situacbes de conflitos de ideias e concepg¢fes que podem impactar negativa ou
positivamente as relagbes sociais, sobretudo quando sdo potencializadas por atitudes
competitivas entre individuos e grupos, na luta pelo seu espaco no tecido social (RUA, 2009).

Nesse contexto, o desenvolvimento de uma sociedade que se pretenda justa e
democréatica ndo poderd prescindir da capacidade de integrar diferencas a fim de poder
administrar os possiveis conflitos que delas advenham. Tal fato serd possivel por meio do
estabelecimento de regras e normas de convivéncia em coletividade, a fim de que os
individuos ‘“reconhegam reciprocamente suas limitagdes nas reivindicacbes das suas
exigéncias” (SCHMITTER, 1984, p. 36).

Para tanto se faz necessaria uma articulacdo entre os atores sociais, mobilizando
0s gestores governamentais, as instituicbes pablicas, os parlamentares e a sociedade civil, de
modo geral, em torno do estabelecimento de mecanismos de controle das condutas e dos
comportamentos quanto as relagdes sociais entre 0s cidadaos e entre estes e a coisa publica,
representada por seus agentes nas esferas publicas do poder, seja no executivo, legislativo ou
judiciario (SCHOMMER; MORAES, 2010).

Nesse aspecto, cabe a politica a funcdo de propor e elaborar um conjunto de
procedimentos que visem a resolucédo pacifica de conflitos, a defesa de direitos pleiteados por
individuos e grupos e ao estabelecimento de deveres para com a manutencdo e defesa dos
bens e da ordem publica, privilegiando o equilibrio entre as forgas de poder articuladas, de
modo a atender as necessidades e interesses dos atores sociais envolvidos no processo (RUA,
1998).
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Tendo em vista a viabilizagdo desse processo negocial, que exige uma postura
firme na tomada de decisdes, as quais irdo se efetivar através de acBes estrategicamente
pensadas, € que se propdem as politicas publicas, na qual a forma de elaboracao,
implementacéo e avaliagdo tornou-se uma ferramenta indispensavel para os gestores (SOUZA,
2006).

Nesse entendimento, Teixeira (2002, p. 2) explicita a concepcdo de politicas
publicas como sendo aquela que se constitui em um conjunto de “diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacfes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado”.

Esse conceito se concretiza com o apoio da sociedade civil através da formulagéo
e sistematizacdo de documentos legais que englobam desde leis, projetos, planos de agédo e
programas governamentais, até a tipificacdo dos meios pelos quais se angariardo recursos
publicos, materiais e humanos, para implementacdo das politicas publicas nos variados
contextos e setores sociais, tendo em vista a conquista de beneficios que venham melhorar a
qualidade de vida da populacdo e propiciar, também, o desenvolvimento local (TEIXEIRA,
2009).

No que se refere as politicas de desenvolvimento urbano, no Brasil, conforme
Ribeiro e Cardoso (2003), estas se caracterizam:

a) pela elasticidade dos prazos estipulados, sobretudo, para obtencdo de

resultados;

b) o reconhecimento da qualidade técnica e fiscal dos entes federados
envolvidos;

c) adistribuicdo desigual dos recursos;

d) a possibilidade de desisténcias das partes, diante de compromissos firmados,
em grande parte pela divergéncia de interesses econdmicos envolvidos,
sobretudo no que se refere a politica de investimentos urbanos.

Porém, quando se trata da consecugdo de politicas publicas que objetivem a
mediacdo entre interesses privados e aqueles de natureza assistencial, relativos as politicas de
distribuicdo de renda, habitacdo, salde, controle territorial urbano, entre outros afins, as
possibilidades de éxito nas articulacbes entre os atores sociais envolvidos sao
significativamente maiores no contexto das politicas territoriais ou locais, como as
implementadas pelos municipios (KOGA, 2002; RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 2007;
SPOSATI, 2006).
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Enquanto processo dinamico de negociacdo, para Teixeira (2002), as politicas
publicas, sejam na esfera federal, estadual ou municipal, devem ser elaboradas com o apoio e
participacdo da sociedade, segundo alguns critérios, como:

a) partir da realizacdo de um diagnostico estratégico, com o objetivo de poder

identificar desafios e potenciais obstaculos a sua plena e exitosa execucao;

b) buscar identificar experiéncias anteriores para que se possa ter como
referencial para analise de resultados futuros, evitando, assim, o desperdicio
de recursos publicos;

c) procurar promover o debate publico, mobilizando a atencdo da populagdo em
torno da proposicdo de alternativas mais viaveis e exequiveis para atender as
necessidades e interesses sociais, levando em consideracdo o aporte de
recursos financeiros publicos;

d) definir cronogramas factiveis;

e) estabelecer diretrizes e detalhar estratégias de execucao;

f) selecionar o modelo de controle, monitoramento e avaliacdo a ser adotado
para analise dos resultados.

Na realidade das cidades brasileiras, esse tem se constituido até hoje em um dos
desafios enfrentados, particularmente, pelos gestores municipais dos grandes centros urbanos,
onde o crescimento populacional tem sido acompanhado de um desordenamento do espaco
urbano, agravando ainda mais a crise social, que tem se caracterizado pelos alarmantes indices
de crescimento da violéncia, miséria, desemprego e favelizacdo (TEIXEIRA, 2009).

Esses graves problemas repercutem na qualidade de vida da populacdo, pois
ampliam ainda mais as caréncias identificadas na prestacao de servigos publicos de assisténcia
a saude, educacdo, seguranca, sistemas de transporte publicos, captacdo e fornecimento de

agua, limpeza urbana, saneamento, entre outros (FERREIRA, 2000).

2.2 Sustentabilidade

A abrangéncia do conceito de sustentabilidade é complexa em virtude das varias
abordagens a que o conceito esta sujeito na ética de pesquisadores (KATO, 2008).

A sustentabilidade pode ser entendida como algo que produz beneficios ao ser
associada a efeitos sociais desejaveis e a uma nova ordem economicamente eficiente
(ACSELRAD, 1999; ROGERS, 2001; SCHWEIGERT, 2007).
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No entanto, as definicbes de sustentabilidade geralmente se fundamentam na
agregacdo de perspectivas de viabilidade econémica, justica social e ponderacdo ecoldgica
(ALMEIDA, 2002; MOURA, 2002).

Segundo Debali (2009), a década de 1960 foi marcada pelo inicio das primeiras
manifestacOes internacionais de conferéncias, organizacbes e formulacdo de documentos
relacionados as preocupacdes ambientais. Para Silva (2009) o interesse pela sustentabilidade
ocorreu por volta de 1980, periodo no qual os paises comecaram a buscar maneiras de aliar
crescimento com a protecao do meio ambiente.

O primeiro evento internacional aconteceu em 1968 com a criagcdo do Clube de
Roma, o qual buscou solugdes para problemas que ameacavam o equilibrio do ecossistema da
Terra em razao de pressdes demograficas crescentes (FRANCO, 2000).

Em 1972 foi sediada na capital da Suécia a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente Humano, também chamada “Conferéncia de Estocolmo”. Como contribuigéo,
a conferéncia conduziu a elaboragdo do Programa das Na¢fes Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA) e seu tema principal foi a preocupacdo com o crescimento populacional, sua
relacdo com o processo de urbanizacdo e envolvimento de tecnologia na industrializacéo
(BELLEN, 2005).

Em 1974, a Declaracdo de Cocoyok relacionou desenvolvimento com meio
ambiente através da abordagem de bem-estar do individuo vinculado ao nivel de consumo per
capita, este e outros temas da declaracdo foram discutidos, em 1975, pelo Relatério Dag-
Hammarskjold (BRUSEKE, 1995).

Em 1987, o termo Desenvolvimento Sustentavel (DS) foi apresentado pela
primeira vez na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
apos discussdes geradas pelo Relatério Brudtland, também denominado Our Common Future
(Nosso Futuro Comum). Ele foi definido como “[..] a capacidade de satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das gerac6es futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 9).

A conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida também como “Ri0-92” ou “Cupula da Terra”, foi sediada, em 1992, no Rio de
Janeiro ¢ nela foi apresentada a “Declara¢do do Rio” ou “Agenda 21” com bases e principios
para atingir o desenvolvimento sustentavel em nivel mundial (FRANCO, 2000).

Também nessa conferéncia foi criado o Tratado de Educacdo Ambiental para

Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global que desenvolve uma relacdo entre as
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politicas publicas de educacdo ambiental e a sustentabilidade, com foco em técnicas
participativas para a melhora do meio ambiente e qualidade de vida (JACOBI, 2003).

Para Crespo (1998), a Agenda 21 prople valores que deverdo compor uma
formacéo educacional voltada para a sustentabilidade, tais como: cooperacgéo, igualdade de
direitos dos grupos vulneraveis socialmente, democracia e participacdo e a sustentabilidade
como ética.

Em 2002, ocorreu em Johanesburgo a “Rio+10” com o propdsito de entender e
implantar determinados objetivos que foram definidos na conferéncia anterior, mas que néo
haviam sido implantados até entdo (LAGO, 2009).

Apo6s a renovacdo do comprometimento dos paises com o desenvolvimento
sustentavel na “Rio+20”, em 2012, foram aprovados os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos pela Agenda 2030 com a finalidade de direcionar, regional e
localmente, as politicas e a¢des publicas nacionais (BRASIL, 2016).

Os temas sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel foram assimilados ndo
sO pelos paises, como também pelas organizacGes, que passaram a se pautar no conceito do
Tripé da Sustentabilidade, desenvolvido por Elkington, para comunicar o seu desempenho
econdmico, ambiental e social (ISENMANN; BEY; WELTER, 2007).

Segundo Karkotli e Aragao (2004), as empresas mudaram da visao tradicional da
administracdo associada a niveis de produtividade para uma visdo que inclui a importancia de
aspectos ambientais, sociais e éticos.

Uma empresa sustentavel busca proteger o meio ambiente e melhorar a vida
daqueles com quem mantém relagdes, sem deixar de gerar lucro para seus acionistas
(SAVITZ; WEBER, 2007). Tachizawa e Andrade (2008) afirmam que a sustentabilidade se
tornou um componente estratégico das empresas, agindo sobre suas cadeias produtivas e
estratégias de negacios.

Nessa perspectiva, o Instituto Ethos (2013) chama de Responsabilidade Social
Empresarial (RSE) a visdo abrangente, por parte das organizagOes, dos aspectos sociais,
econbmicos e ambientais que permeiam suas decisdes estratégicas e operacionais.

As organizagdes privadas perseguem estratégias de desenvolvimento sustentavel,
bem como as publicas, por meio de politicas governamentais (ABRAMOVAY, 2010). No
Brasil, tendo em vista a importancia da sustentabilidade no &mbito governamental, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou a Agenda Ambiental na Administragdo
Publica (A3P) como forma de incentivar os érgdos publicos a aderir critérios de gestdo
socioambiental (MMA, 2009).
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Percebe-se que o termo sustentabilidade atinge niveis mundiais e locais em
empresas publicas e privadas comprovando a importancia de aplica-la na forma econémica,

ambiental e social.

2.2.1 Dimensdes de sustentabilidade

A sustentabilidade ao ser estudada a partir das dimensdes é classificada em
diferentes tipos, porém esses tipos ndo devem ser separados, como afirma Fialho et al. (2008,
p. 106) que “apesar de apresentarem similaridades nas areas prioritarias identificadas, sdo
interdependentes, ou seja, ndo é possivel isola-las”.

Ramires (2015, p. 7) enfatiza que “para que as politicas publicas possam
promover o desenvolvimento sustentavel é preciso a integracdo das varias dimensdes do seu
processo decisério, considerando que ndo ha uma expressao Unica para sua definicdo”.

Elkington (1999) desenvolveu uma das mais conhecidas classificagdes sobre as
dimensbes da sustentabilidade: Triple Bottom Line ou Tripé da Sustentabilidade, também
conhecido por 3P (People, Planet, Profit) ou traduzindo para o portugués, PPL (Pessoas,
Planeta, Lucro), que aborda as trés dimensdes principais do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, ambiental e social.

A dimensdo social € constituida pelas pessoas e refere-se a abordagem do capital
humano de uma empresa ou sociedade a partir de salarios justos e cumprimento da legislacéo
trabalhista, além do bem-estar dos funcionarios; a dimensdo ambiental representa o planeta e
aborda o capital natural de uma empresa ou sociedade com o intuito de amenizar e compensar
0s impactos ambientais causados considerando a legislacdo ambiental e a dimensdo
econbmica representa o lucro e deve considerar os outros dois aspectos (ELKINGTON,
2001).

Carvalho e Viana (1998) afirmam que essas trés dimensdes do Triple Bottom Line
sdo equilibradas pelo desenvolvimento sustentavel, pois este apresenta trés dimensdes
principais: crescimento econémico, equidade social e equilibrio ecologico.

A interacdo entre essas trés dimensdes resulta na interse¢édo formada dois a dois
entre si de trés aspectos possiveis: vivivel, vidvel e justo. Nessa ldgica, o alcance da
sustentabilidade acontece quando os trés aspectos ocorrem juntos, assegurando, dessa forma,
o atendimento das dimensfes econémica, social e ambiental sem desprezar uma dimensao em
prol de outra (ALLEDI FILHO, 2003), conforme a Figura 1:
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Figura 1 — Sustentabilidade e as suas dimensfes
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Fonte: Alledi Filho (2003)

Para Werbach (2010), a sustentabilidade é constituida por quatro dimensfes ao
invés das trés apresentadas por Elkington (1999), acrescentando a dimenséo cultural ao Triple
Bottom Line, a saber: a cultural, cujas agcdes protegem e valorizam a diversidade cultural; a
econbmica, constituida por acdes lucrativas que satisfazem as necessidades de pessoas e
empresas sem comprometer a geracdo futura; a social, composta por a¢es que levam em
consideracdo as outras pessoas; e a ambiental, que sdo acdes que protegem e reestabelecem o
ecossistema.

Pawlowski (2008) propde sete dimensdes: ecoldgica, social, moral, econdmica,
legal, técnica e politica. A ecoldgica se relaciona com a preservacdo da natureza, incluindo as
areas habitadas por pessoas; a social € constituida por costumes, tradi¢bes, cultura,
espiritualidade, relagdes interpessoais e homem com natureza; na moral existe um imperativo
ético devido a degradacdo da natureza e 0s questionamentos para a sobrevivéncia da
humanidade; a econdmica e a legal atuam em conjunto através de legislacdes com atividades
econdmicas a partir de uma politica de protecdo ao meio ambiente; a técnica cria ferramentas
tecnoldgicas de forma a diminuir os impactos ambientais; a politica regula as acfes de
protecdo ambiental.

Sachs (2009) classifica a sustentabilidade de forma mais detalhada ao ser dividida

em oito dimensdes, conforme o Quadro 1 a seguir:



Quadro 1 — Dimensdes da sustentabilidade de acordo com Sachs
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Refere-se ao alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda

Social . N . - -
(1) justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos
recursos e servicos sociais.
Cultural Refere-se as mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicéo e
@) inovacéo); capacidade de autonomia para elaboragéo de um projeto nacional integrado e
endogeno e autoconfianga, combinada com abertura para o mundo.
Ecolégica Refere-se & preservagdo do potencial do capital natural na sua produgéo de recursos
3) renovaveis e limitacéo ao uso dos recursos ndo renovaveis.
Ambiental . . x . .
(@) Refere-se a respeitar e realcar a capacidade de autodepuracéo dos ecossistemas naturais.
Refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacao das inclinagdes urbanas
Territorial nas alocac@es do investimento pablico); melhoria do ambiente urbano; superagdo das
(5) disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis.
Econdmica Refere-se ao desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca alimentar;
(6) capacidade de modernizagao continua dos instrumentos de producéo; razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia internacional.
Politica Refere-se a democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos;
(Nacional) desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria
(7) com todos os empreendedores e um nivel razoavel de coeséo social.
» Refere-se na promog¢do da cooperagdo internacional; controle institucional efetivo do sistema
Politica internacional financeiro e de negdcios; prevencdo das mudancas globais negativas; prote¢io
(Intenzg;:mnal) da diversidade biolégica (e cultural); gestdo do patriménio global, como heranca comum da

humanidade e sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional.

Fonte: Sachs (2009)

Estas dimensbes propostas por Sachs mostram a sustentabilidade abordando

diversas &reas a partir de uma visdo holistica, como a politica nacional onde o Estado deve

implantar agGes sustentaveis e a politica internacional que mostra como a sustentabilidade n&o

pode ser restrita apenas ao Estado, mas sim ao contexto internacional.

Ao propor a multidimensionalidade do tema sustentabilidade, classificando-a em

oito dimensdes, e ao constatar a complexidade de trabalhar com todas de uma Unica vez,

Sachs tornou-se o tedrico de maior destaque na area (DUARTE, 2013).

Constata-se entdo que nas classificacfes das dimensdes de sustentabilidade

apresentada pelos autores citados, utilizam-se bastante das dimensfes econdmica, social e

ambiental, acrescentando outras a partir de diversos critérios, ndo existindo um consenso.



27

2.2.2 Indicadores de sustentabilidade

Um indicador de sustentabilidade funciona como uma orientacdo, pois procura
informar a populacdo ndo apenas o seu desenvolvimento, como também sobre as tendéncias e
riscos associados a ele (GUIMARAES; FEICHAS, 2009). Seu objetivo é expor se um
determinado sistema, ao passar por um processo de desenvolvimento, de fato esta direcionado
ou ndo para a sustentabilidade de acordo com o previsto (MOURA, 2002).

A partir do ano de 2009, os indicadores de sustentabilidade passaram a levar em
consideracdo as recomendacfes do Relatorio da Comissdo para a Medi¢do do Desempenho
Econdmico e do Progresso Social (CMEPSP), criado por Stiglitz, Sen e Fitoussi, que
esclarece como medir o desempenho econdmico, a qualidade de vida (ou bem-estar), e a
sustentabilidade do desenvolvimento (STIGLITZ; SEN; FITOUSSI, 2009).

Os indicadores de sustentabilidade reunem e integram inimeras variaveis,
articulando-as de modo a comporem um panorama geral dos principais aspectos que
caracterizam uma determinada regido ou localidade, seu contingente populacional, economia,
sistemas de salde e educacdo, emprego e renda, mas tendo como foco a qualificacdo do
espaco fisico e as condi¢fes ambientais que a envolvem, incluindo as variadas formas de
ocupacdo e manejo do solo, seja por espacos agricultaveis, habitacOes, instalacbes publicas e
privadas ou infraestrutura das cidades e outros espacos publicos (MARTINS; CANDIDO,
2011).

Mensurar a sustentabilidade se tornou ainda mais necessario pelo fato das
empresas passarem a adotar praticas sustentaveis como fonte de vantagem competitiva. Dessa
forma, dentre os diversos indicadores encontrados na bibliografia existente, (BELLEN, 2005;
VEIGA, 2009) sdo apresentados:

O Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), criado para medir o grau de
desenvolvimento sustentavel atingido pelo pais, nos estados da federagdo e nos municipios,
elaborado pelo IBGE, a partir do documento Indicadores de desarrollo sostenible: marco y
metodologias (livro azul), publicado em 1996 pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (Commission on Sustainable Development - CSD), da Organizacdo das Nagoes
Unidas, e por suas orientacdes e diretrizes posteriormente recomendadas no ano de 2000,
referentes aos 57 indicadores estabelecidos. Destes, foram adaptados 50 indicadores voltados
para unidades da federacdo brasileira, organizados em quatro dimensdes: Ambiental, Social,
Econdmica e Institucional (IBGE, 2002).
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A edicdo do IDS de 2002 apresentou discussdes mais aprofundadas sobre o tema
da sustentabilidade na formulacéo de politicas publicas no Brasil, promovendo debate acerca
da classificacdo e forma de abordagem dos indicadores selecionados para avaliar os indices de
desenvolvimento sustentavel no pais (IBGE, 2002).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi proposto pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, reunindo a média de trés
importantes indicadores: Longevidade (Esperanca de Vida ao Nascer); Educacédo (apresenta a
média dos anos escolares e a expectativa desses anos) e Renda (que envolve o Produto Interno
Bruto). De fécil compreenséo e por ser holistico ao mensurar o desenvolvimento, tem grande
repercussao mundial (BRASIL, 2013).

O Indice de Progresso Genuino (IPG) foi desenvolvido com base em um indicador
mais antigo, criado por Daly e Cobb (1989), o indice de Bem-Estar Econdmico Sustentéavel.
O IPG, também considerado PIB VERDE, leva em consideracdo o consumo das familias e
entende que os gastos do governo sdo apenas defensivos. E medido anualmente, sendo
compativel com a abordagem de pilares do desenvolvimento sustentavel, ao avaliar ao mesmo
tempo variaveis econdmicas, sociais e ambientais (GODOI; ANDRADE, 2013).

A Matriz Territorial de Sustentabilidade proposta em 1998, através de estudo
publicado pela Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) e Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y Social (ILPES), procura integrar
0s conceitos de desenvolvimento territorial e sustentavel, compreendendo a sustentabilidade
territorial como resultante da influéncia de cinco dimensdes inter-relacionadas e descritas
através da sigla POETA: Populacdo (tamanho, composicdo, densidade, dinamica
demografica); Organizacdo social (padrdes de producdo, estratificacdo social, padrdo de
resolucdo de conflitos); Entorno (ambiente fisico e construido, processos ambientais, recursos
naturais); Tecnologia (inovacdo, progresso técnico, uso de energia); e Aspiracfes sociais
(padréo de consumo, valores, cultura) (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

O Barbmetro da Sustentabilidade é uma ferramenta criada por estudiosos
canadenses ligados as instituicdes International Union for Conservation of Nature (IUCN) e
International Development Research Centre (IDRC), que se caracteriza por combinar um
grande numero de indicadores e condensa-los em duas importantes dimensdes: bem-estar
ecologico e bem-estar social, apresentando os resultados através de graficos de facil
compreensdo, 0s quais demonstram o grau de interacdo das pessoas com 0 seu meio ambiente
(BELLEN, 2005; PRESCOTT-ALLEN, 2001).
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Assim como estes, outros importantes indicadores foram desenvolvidos, entre eles
a Pegada Ecologica (Ecological Footprint), de autoria de Wackernagel e Rees (1998), sem
atender qualquer exigéncia de abordagens monetarias, mas buscando transmitir uma nogéo
possivel de ser compreendida por aqueles interessados em obter dados confidveis de
indicadores de sustentabilidade.

A Pegada Ecoldgica tem como objetivo a demonstracdo da real capacidade
regenerativa da biosfera que estd sendo empregada em atividades humanas, isto é, no
consumo, utilizando-se da dimensdo ecologica de sustentabilidade. Mas este indicador
apresentou algumas falhas de ordem técnica. Em versdes mais atualizadas da metodologia de
calculo utilizada neste indicador, fica evidenciado que “o superavit ecologico de uma nagéo
ndo pode ser entendido como critério de sustentabilidade” (VEIGA, 2010, p. 46).

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, compreendendo que esses espacos
possuem caracteristicas proprias da vida urbana, apresentando uma multiplicidade de
problemas sob véarios aspectos e dimensdes, uma maneira viavel de se mensurar o nivel de
sustentabilidade é a partir da analise dos seus principais indicadores, 0 que representa um
desafio para os gestores publicos (SIQUEIRA; LIMA, 2012; SOUZA et al., 2014).

Assim sendo, o desenvolvimento urbano sustentavel advém de forma progressiva,
levando em considera¢do as transformagdes dos “espagos € 0s processos sociais que o
produzem e o modificam”, assim como as politicas publicas que serdo necessarias para
melhor operacionaliza-lo (ROMERO et al., 2004, p. 4).

No caso das gestdes municipais, por exemplo, um municipio poderd ser
considerado mais ou menos sustentavel dependendo da sua capacidade de manutengdo da
qualidade da saude do seu sistema ambiental, apresentando maiores ou menores indices de
degradacéo e de impacto da acdo humana sobre o0 mesmo (BOARETO, 2008).

Dependera, também, da sua capacidade de eliminacdo ou pelo menos, mitigacao
das desigualdades sociais e da oferta de condi¢cdes basicas de vida aos seus habitantes,
proporcionando um ambiente seguro e saudavel, tudo isso fundamentado em uma politica
publica de visdo desenvolvimentista sustentavel (MCGRANAHAN; MILLER; SMALL,
2003; SATTERTHWAITE, 2002).

Em 2011, a Rede Nossa Séo Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis e o Instituto Ethos lancaram uma agenda de sustentabilidade denominada
Programa Cidades Sustentaveis (PCS), visando “a promogdo, a partir das prefeituras, de

sinergias entre 0s avancos cientifico-tecnoldgico, sociocultural e institucional, que
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harmonizem os processos e impactos do desenvolvimento em nivel local, tornando-o
sustentavel” (BRASIL, 2016, p. 6).

O Programa Cidades Sustentaveis integra as dimensdes social, ambiental,
econdmica, politica e cultural, auxiliando os gestores publicos na transformacéo das cidades
brasileiras de forma sustentavel e aborda as diferentes areas da gestdo pablica em 12 eixos
teméticos, com objetivos gerais, que se desdobram em 260 indicadores, estando assim

dispostos, conforme o0 Quadro 2 a sequir:

Quadro 2 — Sintese do Programa Cidades Sustentaveis

Eixo Obijetivos gerais
Governanga Fortalecer os processos de decisdo com a promogéo dos instrumentos da democracia
(1) participativa.
Bens naturais . .
COMUNS Assumir plenamente as responsabilidades para proteger, preservar e assegurar 0 acesso
2 equilibrado aos bens naturais comuns.

Equidade, justica
social e cultura de
paz

(©)

Promover comunidades inclusivas e solidarias.

Gestéo local para
a sustentabilidade

(4)

Implementar uma gestdo eficiente que envolva as etapas de planejamento, execucao e
avaliacéo.

Planejamento e
desenho urbano

()

Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do desenho urbano na abordagem das
questBes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e da salde, para beneficio de todos.

Cultura para a
sustentabilidade

(6)

Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a diversidade cultural, o
pluralismo e a defesa do patrimdnio natural, construido e imaterial, ao mesmo tempo em
gque promovam a preservacdo da memoria e a transmissdo das herangas naturais,
culturais e artisticas, assim como incentivem uma visdo aberta de cultura, em que valores
solidarios, simbdlicos e transculturais estejam ancorados em préaticas dialégicas,
participativas e sustentaveis.

Educacao para a
sustentabilidade e
gualidade de vida

()

Integrar na educagdo formal e ndo formal valores e habilidades para um modo de vida
sustentavel e saudavel.

Economia local
dinamica, criativa
e sustentavel

(8)

Apoiar e criar as condi¢fes para uma economia local dindmica e criativa, que garanta o
acesso ao emprego sem prejudicar 0 ambiente.

Consumo
responsavel e
opgoes de estilo de
vida

©)

Adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padrao
de producéo e consumo sustentaveis.
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Melhor
mobilidade, Promover a mobilidade sustentvel, reconhecendo a interdependéncia entre o0s
menos trafego transportes, a salide, 0 ambiente e o direito & cidade.
(10)
Acéo local para a
saude Proteger e promover a salde e 0 bem-estar dos nossos cidadéos.
(11)
Do Ioiilbgia\ra ° | Assumir as responsabilidades globais pela paz, justica, equidade, desenvolvimento
9(12) sustentavel, protecdo ao clima e a biodiversidade.

Fonte: Brasil (2017)

Apreende-se entdo que essa heterogeneidade na classificagdo do Programa
Cidades Sustentaveis, alicercada em varios eixos constituidos a partir de inameros

indicadores, torna-o aplicavel a qualquer municipio brasileiro.

2.3 Politicas publicas para o desenvolvimento urbano sustentavel

No ambito da formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano
sustentavel, no Brasil, as etapas de constru¢cdo sdo definidas de modo a seguirem as
orientacOes e critérios ja elencados, respeitando as disposi¢es da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (ARAUJO; RIOS,
2005), com o objetivo de tornar possivel o processo de desenvolvimento econdmico-social do
pais, levando em consideracdo a manutencdo do equilibrio ecolégico e a qualidade do meio
ambiente (MILARE, 2006).

Para construir um sistema de indicadores de sustentabilidade eficiente a ser
utilizado como propulsor de politicas publicas voltados para o desenvolvimento urbano com
sustentabilidade, Braga, Freitas e Duarte (2002) formularam uma proposta metodoldgica de
indicadores de sustentabilidade para os municipios da regido da bacia do rio Piracicaba, em
Minas Gerais, mas que pode servir como modelo para outras realidades locais.

Essa metodologia fundamenta-se em duas fontes principais: a primeira foi um
estudo realizado pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade
Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG) e o Instituto de Ciéncias Bioldgicas desta
Universidade (ICB/UFMG), abordando tematicas como “o ambiente, a populacdo, a
economia, a sociedade e a vida politica, que mais tarde veio originar a publicagdo do livro:
Biodiversidade, Populagdo ¢ Economia” (BRAGA; FREITAS; DUARTE, 2002, p. 3), em
1997, e a segunda foi o Environmental Sustainability Index (ESI), elaborado pelas
universidades de Columbia e Yale.
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Do ponto de vista sdcio histdrico, a concepcao de politicas publicas e sua inser¢do
no contexto social, aconteceu no século XX, logo apds as transformagdes sociais advindas da
Segunda Guerra Mundial, que modificou sensivelmente as relacdes da sociedade com o
Estado, que passaram a cobrar uma postura mais firme e ativa em relacdo aos principios de
igualdade social (BUCCI, 2002).

Essa reivindicagdo em um contexto mais amplo trouxe como repercussdo a
proposta de insercdo dos direitos sociais nas cartas constitucionais dos governos do século
XX, tendo como enfoque a tematica do desenvolvimento social, sob varios aspectos, sendo no
ambito municipal auxiliado pelo plano diretor da cidade (ACCIOLY, 2009; BUCCI, 2002).

Segundo Varella (2004), a pauta do desenvolvimento tornou inevitavel o
surgimento de politicas governamentais voltadas para o crescimento econdémico sem
privilegiar interesses sociais como salde, emprego, meio ambiente, educacdo e direitos
humanos, entretanto ja concebendo a ideia de promogdo de politicas publicas (HEIDEMANN,
2009) de cunho desenvolvimentista, estendendo-se para a década de 1960, o surgimento de
uma visdo mais moderna de sociedade, para além da perspectiva do desenvolvimento
econdmico.

Assim, passou-se a compreender o crescimento econdmico dentro de um contexto
com madltiplas varidveis, que exigiam um espaco maior de interlocucdo com as questBes
econdmicas, como a questdo ambiental (MUELLER, 2007).

Na contemporaneidade o processo de urbanizacdo vem se ampliando a medida
gue o homem se desloca para as cidades, em grande parte migrando das areas rurais em busca
de emprego, trazendo consigo uma gama de necessidades. Essa concentragdo de sujeitos, com
suas complexidades e diversidades, termina por repercutir na qualidade de vida das pessoas
gue habitam os centros urbanos e, por consequéncia, comprometem a capacidade de
desenvolvimento sustentavel das cidades (ARAUJO; CANDIDO, 2014).

Segundo Araujo e Candido (2014), a maioria da populacgdo brasileira se encontra
vivendo nos centros urbanos do todo o pais. Esse dado é bastante significativo, considerando
que, quanto maior for a densidade populacional nas cidades, maiores serdo as necessidades de
acesso a servicos publicos de qualidade e as exigéncias quanto a uma melhor qualificagdo na
oferta de infraestrutura pela gestéo publica.

Esse desequilibrio nas forcas econémicas afeta a conformacéo dos espacos fisicos
e sociais, advindo a desigualdade social que divide a populacdo em periferia e centro, ou seja,
de um lado, ambientes de extrema pobreza como as favelas, onde vive a maioria da populagéo

desempregada ou de baixa renda, e do outro lado os condominios de luxo que se espalham
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pelas areas mais valorizadas na cidade, definindo os territorios das classes economicamente
favorecidas (MORETTO et al., 2008; MUMFORD, 1998).

As cidades do seculo XXI, possuem essa ldgica das diferencas que configuram a
urbanidade “da era da informagao tecnologica digital, repleta de movimentos reais e virtuais,
de ritmos frenéticos, de cores, de odores, de sons, de siléncios, de conflitos e de contradi¢Ges”
(ARAUJO; CANDIDO, 2014, p. 5).

Assim, para pensar um desenvolvimento sustentavel das cidades nos tempos
atuais, & preciso, mais do que a defesa da questdo ambiental e a preocupacdo com o0
crescimento econémico, é preciso levar as discrepancias gritantes entre duas realidades
sociais que caracterizam a presenca do homem urbano nas cidades, para o centro das
discuss@es sobre politicas publicas para um desenvolvimento urbano sustentavel.

Para Silva (2004), somente através da formulacdo de politicas publicas é que as
cidades poderdo atingir um nivel de desenvolvimento sustentavel capaz de possibilitar aos
seus habitantes um convivio harménico com o seu meio ambiente. As acdes governamentais,
nesse interesse, devem ser coordenadas, integrando politicas publicas urbanas setoriais,
voltadas para habitacdo, saneamento, transportes, sadde, educacdo, entre outras que se fizerem
necessarias.

No caso das gestdes municipais, Silva (2004) também enfatiza que as gestdes
publicas elaboram planos e programas de acdo fundamentados no que prescreve a Lei
Organica do Municipio e a adogédo de politicas publicas, visando uma sustentabilidade urbana
que exige um repensar do modelo de desenvolvimento econémico e social para as cidades,
pautado na incluséo social, na igualdade de direitos e pleno acesso aos recursos ambientais e
aos servicos publicos.

Assim, em conformidade com o que propde o Estatuto da Cidade, as politicas
publicas de desenvolvimento urbano sustentavel devem respeitar o que prescreve 0s incisos I,
Il e I, do art. 2° do Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —, que refere

em suas diretrizes:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes ; |1
— gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; 111 —
cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizagéo, em atendimento ao interesse social (BRASIL, 2002, p.
17).
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O mesmo Estatuto, em seu Artigo 40, referenda a necessidade de os municipios
contarem com um Plano Diretor: “Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2002, p.
33), enfatizando no paragrafo segundo do Artigo 42, que: “No caso de cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, deverd ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido” (BRASIL, 2002, p. 34). Nao deixando de
destacar a importancia da participacdo social na gestdo publica dos municipios, o que ficou

expresso em seu Artigo 45:

Art. 45 - Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 2002, p. 34-35).

No contexto das cidades brasileiras, sdo inimeras as necessidades da populacao
urbana que requerem acdes estratégicas para supera-las, sobretudo porque estas afetam
diretamente a qualidade de vida dos seus habitantes, entre as principais destacam-se: o déficit
de moradias adequadas, a baixa qualidade dos servicos de transportes publicos, rede de
saneamento, desemprego e subemprego, altos niveis de poluicdo ambiental e de violéncia
urbana e o crescente aumento da marginalizagéo social (BRASIL, 2002).

Tais desafios, para serem enfrentados e vencidos, em principio precisam dispor de
uma gestdo publica eficiente e democréatica que mantenha uma interlocucdo com a sociedade
civil e com a iniciativa privada. Para que as cidades brasileiras alcancem o nivel de
desenvolvimento sustentavel ¢ importante que ocorram mudangas nos “padrdes de producao e
consumo que resultam na degradacédo dos recursos naturais e econdémicos do pais, afetando as

condigdes de vida da populagdo nas cidades” (SILVA, 2004, p. 9).

2.4 Politicas publicas para o desenvolvimento do municipio de Fortaleza

Na conjuntura das cidades brasileiras com mais de 2 milh6es de habitantes (IBGE,
2016), o municipio de Fortaleza, pela crescente expansao populacional e por ter como agente
propulsor da sua economia a vocagao turistica, se coloca entre os grandes centros urbanos do
pais que mais se preocupam em promover o seu desenvolvimento de forma sustentavel.

Desde 0 ano de 2013, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

(SEUMA), 6rgdo que faz parte da Prefeitura Municipal de Fortaleza, vem implementando a
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sua Politica Ambiental, integrando urbanismo e meio ambiente, com o objetivo de tornar a
capital do Ceara uma das mais dignas para morar e acolher turistas de todo o mundo.

Com isso, procura dar condi¢bes de trabalho a populacdo, ofertar servicos
publicos de qualidade, espacos de lazer e entretenimento, rede de transporte moderna,
eficiente e acessivel, com as melhores condigdes de infraestrutura possiveis, devido a um
trabalho integrado de Planejamento e Controle do Ambiente Natural e do Ambiente
Construido (SEUMA, 2014).

A proposta de Politica Ambiental de Fortaleza estad organizada em trés grandes
pilares. O pilar de Planejamento e Gestdo dos Sistemas Naturais € composto especialmente
por areas verdes e as aguas; o pilar de Educacdo Ambiental é formado pelo processo de
mudanca cultural na cidade de Fortaleza, no &mbito da valorizacdo e preservacao da natureza,;
e o pilar da Sustentabilidade deve estar em sintonia com as politicas ambientais do pais,
reafirmando seu papel de contribuir para a gestdo sustentdvel de ambientes natural e
construido (SEUMA, 2014), conforme apresenta a Figura 2:

Figura 2 — Pilares da Politica Ambiental de Fortaleza

Planejamento e
Gestao dos
Sistemas Naturais

Politica
Ambiental

Educacao

Sustentabilidade Ambiental

Fonte: Politica Ambiental de Fortaleza (SEUMA, 2014, p. 3)

Com o intuito de mitigar o agravamento de problemas urbano-ambientais, tais
como saneamento e poluicdo dos recursos hidricos, a SEUMA, com o apoio de varios Orgaos
da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), propds a implementacdo do Projeto Fortaleza

Cidade Sustentavel.
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Esse projeto faz parte das acdes de sustentabilidade ambiental propostas pela
Prefeitura de Fortaleza e assim contribuir para uma rapida recuperacdo do meio ambiente
através da execucdo de projetos piloto na area de saneamento basico e da promocao de acbes
de reabilitacdo de espacos publicos, especialmente nas areas da Bacia Vertente Maritima
(VM), zona norte de Fortaleza, que engloba 18 (dezoito) bairros de Fortaleza (SEUMA,
2017).

Apesar de contar com 0 acesso a uma infraestrutura constituida de grandes
corredores e equipamentos de transportes, esta regido, ao longo dos anos tem apresentado um
crescimento desordenado no processo de urbanizagdo, proporcionando impactos negativos no
meio ambiente, entre eles: “poluicdo sonora, visual e dos recursos hidricos, redugdo de areas
verdes e aumento na erosdo e contaminagdo dos solos” (SEUMA, 2017, p. 10).

O documento Manual Operativo (MOP) do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel
objetiva a efetivacdo das politicas de sustentabilidade urbano-ambiental do municipio, em
conformidade com a Legislacdo Federal, o Plano Ambiental do Municipio e, levando em
consideracdo o plano estratégico de Fortaleza (SEUMA, 2017).

Diferente do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel que visa a sustentabilidade, o
plano estratégico de Fortaleza, também conhecido como Plano Fortaleza 2040, visa a
cidadania e foi desenvolvido devido a necessidade da cidade de Fortaleza ndo possuir um
plano estratégico para o desenvolvimento econdémico, social e urbanistico, além dos planos e
das acBes de governo ndo conseguirem solucionar a desigualdade que existe na cidade
(FORTALEZA, 2016).

A elaboracdo do plano estratégico de Fortaleza aconteceu em trés fases. Na
primeira denominada de “Fortaleza hoje” foi realizada uma andlise participativa da situacéo
atual de Fortaleza; na segunda fase chamada de “A Fortaleza que queremos” foi sugerido um
panorama de futuro para a cidade e na terceira fase intitulada “Plano estratégico” foram
detalhadas estratégias e acdes para obtencdo dos objetivos propostos (FORTALEZA, 2016).

Essa elaboracdo teve como equipe de coordenacédo o Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR), ficando sua execugdo técnica a cargo da Fundacdo Cearense de
Pesquisa e Cultura da Universidade Federal do Ceara (FCPC/UFC). Dessa maneira, 0 plano
estratégico de Fortaleza foi organizado em seis mddulos quadrienais, conforme o cronograma
das préximas gestbes do Executivo Municipal, onde o primeiro ocorrerd de 2017 a 2020, o
segundo de 2021 a 2024, o terceiro de 2025 a 2028, o quarto de 2029 a 2032, o quinto de
2033 a 2036 € 0 sexto de 2037 a 2040 (FORTALEZA, 2016).
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Segundo as palavras da atual gestdo, no texto de apresentacdo do Plano Fortaleza
2040, este plano tem como principal objetivo “a transformagdo de Fortaleza em uma cidade
mais acessivel, justa e acolhedora”, que possibilite a populagdo uma maior oferta de
oportunidades geradas a partir de acdes desenvolvidas de modo ordenado, através de uma
rede de conexBes entre os espa¢cos publicos e privados, que permita uma melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos e um crescimento econdmico sustentavel da cidade
(FORTALEZA, 2016, p. 15).

Mostrado num novo formato de planejamento para a cidade, o Plano Fortaleza
2040 é subdividido em 7 eixos estratégicos de desenvolvimento integrados e complementares,
todos conectados entre si, convergindo para a construcdo da visdo de futuro e alcance das
metas, com objetivos gerais, e que se desdobram em 32 politicas publicas, estando assim

dispostos, conforme o0 Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Sintese do Plano Fortaleza 2040

Eixo Objetivos gerais Politica publica
Politica de habitacéo de interesse social
. Comunidades  valorizadas e integradas & | Politica de regularizacao fundiaria
Equidade - ) -
o . sociabilidade urbana; Atividades promotoras de s . x .
territorial, social | : ~ - ;o i Politica de inclusdo produtiva,
e econdmica inclusdo produtiva dinamizadas; Cultura de paz e embreendedorismo. empredo e renda
() seguranca cidadd; Oportunidades de emprego e renda P » €Mpreg
distribuidas no Conjunto do territério muniCipal. Politica de seguranga cidadi e cultura
de paz
Cidade Cidade compacta, acessivel e conectada; Espacos | Politica de urbanismo e mobilidade
plblicos alocados amplamente no conjunto do | Urbana
conectada, o Lo - i
. ; territério  municipal; Centro urbano reabilitado; . - o
acessivel e justa - . . ' | Politica de mobilidade e acessibilidade
Espagos publicos equipados, seguros e integradores;
(2 e . urbana
Transporte publico de qualidade.
Politica de saide e seguranga alimentar
Politica de esporte e lazer
Politica da mulher
Politica de igualdade racial
Vida . L .
comunitaria _Comu_nldade sauda_\/el,~ Comunld_ade‘ a_colh<_edora, Politica de assisténcia social
acolhimento’e inclusiva com valorizagdo e respeito a diversidade;
bem-estar Comunidade com elevado senso de pertencimento e | Politica do idoso
afeicdo a cidade. » .
3 Politica da pessoa com deficiéncia
Politica da juventude
Politica LGBT
Politica da crianga e do adolescente
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Desenvolvimento
da cultura e do
conhecimento

(4)

Educacdo de qualidade e capacitacdo para o trabalho;
Desenvolvimento  cientifico e  tecnoldgico;
Valorizacdo e desenvolvimento cultural.

Politica de educacdo publica

Politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo

Politica de cultura e patriménio

Qualidade do
meio ambiente e
dos recursos

Recursos naturais, resiliéncia e conforto ambiental;
Saneamento basico ampliado; Seguranca hidrica;

Politica de meio ambiente e saneamento

Politica de seguranca hidrica

naturais Energias renovaveis e eficiéncia energética. Politica de energia
(®)
Politica de desenvolvimento econémico
— confeccdes
Politica de desenvolvimento econdmico
— construcéo civil
Politica de desenvolvimento econdmico
— novas industrias e servigos avancados
Dinamizagdo _ ) _ Politica de desenvolvimento econdmico
ec_onom|~ca e E_strutgr_a produtiva de i servicos ampllada € | _ economia do mar
incluséo diversificada; Setores econémicos consolidados mais
produtiva competitivos e de alto valor agregado. Politica de desenvolvimento econdmico
(6) — economia criativa
Politica de desenvolvimento econdmico
—tecnologia da informagéo e
comunicagdo
Politica de turismo
Politica de agricultura urbana
L Politica de participacdo e controle social
Governanga Modelo de acompanhamento e avaliagdo do
municipal Fortaleza 2040 instituido; Gestdo  publica | Politica de desenvolvimento da gestdo
7 participativa e eficiente; Observatdrio da Cidade. publica

Fonte: Fortaleza (2016)

Sendo assim, a Prefeitura de Fortaleza concretiza o planejamento estratégico para

a cidade, denominado Plano Fortaleza 2040, que organiza em um Unico documento as

politicas publicas a serem aplicadas para atender as principais necessidades da populacéo,

abrangendo tematicas com foco na reducdo das desigualdades socioecondmicas e na melhoria

da estrutura urbanistica e de mobilidade da cidade.
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3 METODOLOGIA

Segundo Bastos et al. (2000, p. 29) “o elemento basico de uma boa metodologia
consiste em um plano detalhado de como alcancar o (s) objetivo (s), respondendo as questfes
propostas”, ou seja, apresentar os processos metodoldgicos utilizados para atender os
objetivos propostos.

Baseando-se nisso, esta secdo apresenta as fases metodoldgicas que conduzem a
presente pesquisa, conforme segue: delineamento da pesquisa; procedimentos; coleta de dados

e analise de dados.

3.1 Delineamento da pesquisa

A abordagem metodologica identifica diversas maneiras de discutir a pesquisa
relacionando-a com as concepgdes divergentes que se tem da realidade (MARTINS;
THEOPHILO, 2007).

A pesquisa qualitativa, como explica Triviios (2009), trabalha os dados da
pesquisa buscando o seu significado, embasando-se na percep¢ao do fato dentro do seu
contexto.

Considerando que a pesquisa busca compreender significados e caracteristicas
situacionais, através da interacao entre o individuo e o mundo social, por meio de uma anélise
em profundidade da unidade pesquisada, optou-se pela adocdo da abordagem de natureza
qualitativa (RICHARDSON, 2008), diante disso o presente estudo tem como objetivo avaliar
as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 a partir de dimensdes e indicadores sustentaveis.

Dessa forma, esta pesquisa foi classificada em um estudo de natureza qualitativa,
para responder ao seguinte questionamento: “Dentre as politicas publicas do Plano Fortaleza

2040, quais sdo consideradas sustentaveis a partir de dimensdes e indicadores sustentaveis? ”

3.2 Procedimentos técnicos da pesquisa

Neste trabalho os métodos utilizados para a coleta de dados foram a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental e o estudo de caso.
A pesquisa bibliografica foi constituida verificando as referéncias teoricas ja

estudadas e publicadas, pois segundo (FONSECA, 2002, p. 32) “qualquer trabalho cientifico
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inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto. ”

O estudo também se utiliza da pesquisa documental, que segundo Gil (2008), ¢
muito semelhante a pesquisa bibliografica, onde a diferenca fundamental entre ambas esta na
natureza das fontes, pois a pesquisa bibliografica baseia-se em contribuicdes de diferentes
autores sobre determinado tema, enquanto a pesquisa documental fundamenta-se em materiais
que nao receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaboradas a partir dos
objetos da pesquisa.

Desse modo, Lakatos e Marconi (2007) afirmam que a pesquisa documental ¢é
uma coleta de dados de fontes primarias, pertencentes a arquivos publicos, particulares e
fontes estatisticas.

A pesquisa se classifica como um estudo de caso pois “é uma investigagdo
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos” (YIN, 2010 p. 39), auxiliando para alcancar os objetivos tracados.

Godoy (2010) explica que a especificidade do estudo de caso estd em focar os
problemas praticos, decorrentes de complexas situagdes presentes em interagdes cotidianas,
bem como Merriam (1988, p. 16), ao afirmar que “estudos de caso qualitativos sao
particularistas, descritivos e heuristicos. ”

Corroborando com essa ideia, Marconi e Lakatos (2007) asseguram que a
pesquisa documental ¢ muito utilizada nas pesquisas puramente tedricas e naquelas em que o
objeto principal € o estudo de caso, pois na maioria das vezes utiliza a coleta de documentos
para analise.

Sendo um estudo de caso, é classificado segundo Yin (2010) como um caso unico
integrado, por ser um caso peculiar, representativo e com contribuicdo significativa para a
formacdo de um conhecimento, apresentando unidades mdltiplas de analise, em razdo da
pesquisa avaliar, por eixo, as politicas publicas que compdem o Plano Fortaleza 2040.

Para uma maior confiabilidade da pesquisa, Gray (2012 p. 213) afirma que a
pesquisa ¢ considerada confiavel se “os resultados e as conclusdes de um pesquisador forem
replicados por outro que faca o mesmo estudo”. Nesse mesmo pensamento, Yin (2010)
denomina de protocolo de estudo de caso um plano de instrumentos para a coleta de dados
com procedimentos e regras gerais orientando outro pesquisador que deseje repetir a pesquisa.

O protocolo de estudo de caso, segundo Yin (2010) deve ser composto pelas

seguintes etapas:
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Visdo geral do projeto do estudo de caso

Procedimentos de campo

Questdes de estudo de caso

e Guia para o relatorio do estudo de caso

A partir disso, desenvolveu-se um protocolo de estudo de caso que se encontra no
Apéndice A deste trabalho.

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi dividida em trés etapas. A primeira etapa compreendeu a
coleta Dbibliografica sobre as tematicas de politicas publicas, sustentabilidade,
desenvolvimento urbano e desenvolvimento no municipio de Fortaleza.

A segunda etapa envolveu a coleta documental do Plano Fortaleza 2040 e das 32
politicas publicas que o alicergam, além da andlise entre essas politicas publicas e as
dimensoes da sustentabilidade de Sachs e os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis.

A terceira etapa foi constituida de entrevistas em profundidade com pessoas que
participaram da elaboracdo do plano, pois 0 “método para a coleta de informagdes, como as
entrevistas, produzem dados que sdo transformados em textos”, podendo esclarecer ou
informar fatos relevantes da pesquisa. (FLICK, 2009, p. 27).

A entrevista foi aplicada com um roteiro semiestruturado composto de 4 blocos. O
primeiro bloco foi desenvolvido mediante uma apresentacdo da pesquisa e do perfil do
entrevistado.

No segundo bloco, o entrevistado era solicitado a falar sobre o Plano Fortaleza
2040 para a cidade em questdo. No terceiro bloco, o entrevistado era questionado acerca da
sua contribui¢do no eixo em que participou para o planejamento estratégico da cidade e no
quarto e ultimo bloco o entrevistado era convidado a explanar a sua percepgao sobre os
resultados do Plano Fortaleza 2040, conforme roteiro disponivel no Apéndice B deste
trabalho.

Com isso, a partir de uma lista dos responsaveis por cada politica publica, foram
enviadas, via e-mail ou WhatsApp, mensagens com detalhes de como seria o processo de
entrevista para cada um deles. Assim, como cada politica publica pertence a um eixo do

plano, resolveu-se entrevistar uma pessoa para representar cada eixo.
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Para cada um dos 7 eixos que compdem o Plano Fortaleza 2040 foi feita uma
entrevista em profundidade e estas ocorreram no periodo de 21 de novembro de 2017 a 23 de
abril de 2018.

Desse modo, foi tragado o perfil dos entrevistados que participaram de cada eixo,
através da formacdo profissional e da forma de ingresso para a participagdo no plano,

conforme o Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 — Perfil dos entrevistados para cada eixo do Plano Fortaleza 2040

Eixo* Iniciais Formacéo profissional Atuacdo no plano

0 J.N. Direito Adeséo/convite

1 F. N. Arquitetura e urbanismo Convite

2 M. B. Direito Convite/Convocagdo
3 M. L. Jornalismo Convite

4 M. H. Geografia Convite

5 E.F. Economia Convite

6 C.B. Comunicacdo social Selecdo publica

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3

Estas entrevistas foram gravadas e transcritas para a andlise de dados, pois
segundo Creswell (2010, p. 214) a “entrevista interpessoal um a um, envolvendo questdes em
geral abertas e em pequeno numero se destinam a suscitar concepgdes € opinides dos

participantes”.

3.4 Analise de dados

A andlise de conteldo consiste em relacionar a frequéncia da citacdo, palavra ou
ideia em um texto para avaliar o valor atribuido ao assunto delimitado pelo seu autor
(CHIZZOTTI, 2011). Dessa forma, em relacdo a analise de dados da pesquisa, foi utilizada a
analise de conteudo, que Chizzotti define (2011, p. 115) como um “conjunto de
procedimentos e técnicas de extrair o sentido de um texto por meio das unidades
elementares”.

Categorizar e codificar essas unidades elementares € muito importante para se
atingir os objetivos almejados, pois os dados brutos ao serem reunidos permitem a descrigdo
objetiva dos atributos relevantes do conteddo (CHIZZOTTI, 2011).
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Como parédmetros de andlise utilizou-se a classificagdo das dimensdes de
sustentabilidade de Sachs, que é referéncia em pesquisas cientificas sobre sustentabilidade; e
os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis foram escolhidos pois “retine uma série de
ferramentas que vao contribuir para que governos e sociedade civil promovam o
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros” (BRASIL, 2016, p. 5).

Por meio da andlise documental, para o primeiro objetivo especifico dessa
pesquisa, que é classificar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 segundo as
dimens@es da sustentabilidade considerada por Sachs, a analise foi classificada como uma
analise teodrica, pois foram analisados os objetivos de cada uma das 32 politicas do Plano
Fortaleza 2040 segundo os conceitos de sustentabilidade nas dimensdes social, cultural,
ecologica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional da
sustentabilidade de Sachs, e posteriormente essas 32 politicas foram relacionadas a uma ou
mais dimensdes trabalhadas pelo referido autor. Essas observagdes foram categorizadas em
tabelas separadas pelos 7 eixos que compdem o plano estratégico de Fortaleza.

Utilizando também a analise documental para o segundo objetivo especifico dessa
pesquisa, que € relacionar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 com os indicadores
do Programa Cidades Sustentaveis, a analise foi denominada de analise pratica, pois foram
examinadas as 32 politicas do Plano Fortaleza 2040 e sua relacdo com os 260 indicadores que
compdem o Programa Cidades Sustentaveis. Caso sinalizasse positivamente essa relacgao,
esses indicadores seriam alocados na politica publica correspondente. As observagdes foram
classificadas em tabelas separadas pelos 7 eixos que compdem o plano estratégico de
Fortaleza.

As entrevistas, a partir dos dados transcritos, foram analisadas de acordo com o
roteiro e os objetivos da pesquisa. Palavras ou caracteristicas associadas ao tema central, que
na pesquisa refere-se a sustentabilidade e ao Plano Fortaleza 2040, também foram
consideradas, contribuindo para o terceiro objetivo especifico que € investigar a percep¢ao das
pessoas que colaboraram com a elaboragdo e o desenvolvimento das politicas publicas de

cada eixo do Plano Fortaleza 2040 sob o aspecto da sustentabilidade considerada por Sachs.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo os resultados sdo mostrados em quadros, divididos por eixos,
provenientes das analises das dimensGes, dos indicadores e das entrevistas para melhor
visualizacdo, sendo utilizadas também consideragBes contidas nos documentos do Plano
Fortaleza 2040 e no Programa Cidades Sustentaveis.

No tocante as dimensbes, um quadro apresenta, individualmente, um eixo do
Plano Fortaleza 2040, as respectivas politicas e a dimensdo da sustentabilidade que se
relaciona com cada politica. No que se refere aos indicadores, um quadro apresenta também
um eixo, as respectivas politicas e os indicadores de sustentabilidade que se relacionam. Por
fim séo mostrados trechos das entrevistas de cada eixo que ilustra a percepcao acerca do papel

sustentavel do Plano Fortaleza 2040.

4.1 Politicas publicas sobre as dimens@es da sustentabilidade

Por meio dessa andlise documental, visa-se atender ao primeiro objetivo
especifico da pesquisa que € classificar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 segundo
as dimensoes da sustentabilidade considerada por Sachs.

Essa analise foi classificada como teodrica, onde foram examinados os objetivos de
cada uma das 32 politicas do Plano Fortaleza 2040 e os conceitos de sustentabilidade nas
dimensoes social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e
politica internacional da sustentabilidade de acordo com Sachs, para depois avaliar se existia
adequacdo entre os objetivos e as dimensdes.

Como detalhado a seguir, cada quadro apresenta as politicas publicas que
compdem cada um dos 7 eixos do Plano Fortaleza 2040, bem como os objetivos dessas
politicas e as dimens@es da sustentabilidade de Sachs com as quais elas se relacionam.

O eixo Equidade territorial, social e econbmica relne os objetivos prioritarios,
apreciando o direito & vida e o direito & cidade. E composto pelas politicas de Habitaco de
interesse social; Regularizacdo fundiaria; Inclusdo produtiva, empreendedorismo, emprego e
renda e Seguranca cidada e cultura de paz.

Identificou-se que cada politica possui uma relacdo com alguma das oito

dimensdes utilizadas, com excecdo da ecoldgica e politica internacional, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 — Analise do eixo Equidade territorial, social e econdémica a partir das dimensdes da
sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da

Politica publica

sustentabilidade do Plano Objetivo da politica publica

de Sachs* Fortaleza 2040

. Promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental por meio de

Social, P . x N N
- - politicas e projetos de gerago de trabalho e renda, redugdo dos 6nus da
ambiental e Habitacdo de - S x : . N N

N . - moradia para os beneficiarios e gestdo ambiental, inclusdo da populacdo

econdmica interesse social

1), @) e (6)

de baixa renda e de grupos sociais vulneraveis e gestdo ambiental
sustentavel.

Criar Conselhos Gestores e Conselhos Setoriais, como o de habitacdo, o

Social Regularizacdo - : ; .
(1) ?undiériag de saneamento basico e o de meio ambiente, ampliando os espacos de
participacéo.
Social Inclusdo Promover emprego e renda com fortalecimento
terri torir;ll o produtiva, das micro e pequenas empresas, formalizacéo
econdmica empreendedoris | das atividades, organizacdo e melhoria dos pequenos negdcios e

1), G)e(6)

mo, emprego e

ampliagdo da cultura empreendedora e da sustentabilidade da

renda economia local.
Contribuir para a formacdo de uma cultura de paz na sociedade
Cultural e Seguranca ' : S : .
o . s fortalezense; promover a garantia de direitos humanos e incentivar o
politica nacional | cidada e cultura . N ; . s
2 e (7) de paz desenvolvimento sistémico de pesquisas na area de seguranca publica,

violéncia e criminalidade.

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 1

O eixo Cidade conectada, acessivel e justa contempla a reorganizagdo da forma

urbana de Fortaleza. E composto pelas politicas de Urbanismo e mobilidade urbana e

Mobilidade e acessibilidade urbana.

Na analise feita a partir dos conceitos de dimensdes de sustentabilidade de Sachs,

percebe-se que, mesmo as politicas se relacionando apenas com as dimensdes social,
ambiental e econdmica, existe nos objetivos a preocupagdo em melhorar a vida da populagéo
através de acdes sustentaveis, como a reducdo de gases produzidos por transportes, conforme
0 Quadro 6.

Quadro 6 — Anélise do eixo Cidade conectada, acessivel e justa a partir das dimensdes da

sustentabilidade de Sachs

Dimensdes da | Politica publica
sustentabilidade do Plano Objetivo da politica publica
de Sachs* Fortaleza 2040
ameoiglnTéI e Urbanismo e Tornar uma cidade mais compacta, densa e acessivel, reduzindo os
. mobilidade deslocamentos, 0 consumo energético e aumentando a eficiéncia do
economica urbana sistema de transportes.
(1). 4) e (6) i
Ambiental MOb'.“qz.’lde € Reduzir as emissdes atmosféricas produzidas pelo sistema de mobilidade
acessibilidade
4) urbana urbana.

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 1
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O eixo Vida comunitéria, acolhimento e bem-estar considera um futuro no qual
predominem na sociedade sentimentos e atitudes de acolhimento das pessoas em todas as suas
relacBes sociais, além de valorizar suas identidades e desenvolver um sentimento de afeicéo
pela cidade. E formado pelas politicas de Sadde e seguranca alimentar; Esporte e lazer;
Igualdade racial; Assisténcia social; Mulher; Juventude; Crianga e do adolescente; Idoso;
LGBT e Pessoa com deficiéncia.

Os objetivos trabalhados nesse eixo, ao serem relacionados com os conceitos de
sustentabilidade de Sachs, se adequam nas dimensdes social, cultural, ecoldgica, ambiental,
territorial, econdmica e politica nacional e nenhum se encaixou na dimensdo politica

internacional, conforme pode ser observado no Quadro 7.

Quadro 7 — Andlise do eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar a partir das dimensdes

da sustentabilidade de Sachs

Dimensdes da | Politica publica
sustentabilidade do Plano Objetivo da politica publica
de Sachs* Fortaleza 2040
Social e Saude e Salde publica preventiva e assistencial estruturada em rede, com
econdmica seguranga ampliada capacidade e eficiéncia; alimentagdo saudavel e adequada, com
(1) e (6) alimentar apoio de agricultura urbana orgénica e reeducacédo alimentar.
Soc:alellgfr?;:tlca Assisténcia Reduzir a vulnerabilidade e os riscos sociais; garantir e ampliar a
(1) e (7) social protecdo e a promocéo dos direitos socioassistenciais.
Social e Promover as potencialidades juvenis no campo cultural, artistico,
econdmica Juventude esportivo, cientifico e tecnolégico, fomentando o desenvolvimento de
(1) e (6) alternativas econdmicas e sociais baseadas em principios solidarios.
Social LGBT Desconstruir preconceitos e discriminagdes nos diversos ambientes de
Q) interacdo social.
Ecologica Esporte ¢ lazer Priorizar fornecedores que utilizem material reciclavel e sustentivel na
3) construgdo dos equipamentos esportivos.
Ambiental Crianca e do x . . . ,
¢ Promover educacao respeitando o meio ambiente sustentavel.
4 adolescente
Social e . . , x
ambiental 1doso Cgmunldade saudavgl com acesso a saudg, esporte, lazer, educacéo e
alimentacdo com apoio de agricultura organica.
De®
Promover a cultura da populacdo negra e indigena pela Secretaria de
Social e cultural lqualdade racial Cultura a partir do langamento de editais e festivais para a cultura e
D e g artistas negros, bem como por meio do incentivo para que artistas ndo
negros possam promover a¢des contra o racismo em seus trabalhos.
Fortalecer os grupos produtivos de mulheres na economia solidaria, com
Territorial e formacéo, capacitacdo para elaboracdo de projetos e captagdo de recursos
econdmica Mulher nas areas da producdo e comercializacdo na formacéo de cooperativas,
(5) e (6) ampliando a rede de comercializagdo, contemplando as mulheres em
todas as suas diversidades.
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Social e
territorial

L e®)

Pessoa com
deficiéncia

Investir na construcdo e implementacdo de residéncias inclusivas que
venham a atender de forma adequada e acessivel as pessoas com
deficiéncia em situacdo de rua e de vulnerabilidade.

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 1

O eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento favorece o
desenvolvimento humano, o aumento e a democratizacdo das oportunidades sociais e a
competitividade da economia, viabilizando as inovacdes do setor produtivo. E constituido
pelas politicas de Educacéo publica; Ciéncia, tecnologia e inovacdo e Cultura e patriménio.

Apreende-se que, ao analisar os objetivos a partir dos conceitos das dimensdes de
sustentabilidade em estudo, eles se adequam nas dimensdes social, cultural, ambiental e
econémica, ndo abordando as dimensbes ecologica, territorial, politica nacional e politica

internacional, como apresenta o Quadro 8.

Quadro 8 — Andlise do eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento a partir das

dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Dimensdes da Politica publica
sustentabilidade do Plano Objetivo da politica publica
de Sachs* Fortaleza 2040
Social e Promover a educagdo para a cidadania, o empreendedorismo, a
econdmica Educacdo sustentabilidade, a cooperacdo, a responsabilidade social e ambiental, a
(1) e (6) publica tolerancia, o respeito e a convivéncia social harmoniosa, além de aberta
ao desenvolvimento da cultura digital.
Ambiental e Ciéncia, Promover e incentivar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas
econdmica Tecnologia e para a solucéo de problemas regionais e para a preservacdo do meio
(4) e (6) Inovagdo ambiente.
Cultural Cultura e Tornar presente no cotidiano das pessoas e da cidade o conhecimento da
(2) patriménio historia, arte e cultura, fomentando a sua geracédo, guarda e difuséo.

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 1

O eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais trata da
recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais e da qualidade do ambiente natural com
atencdo especial para os recursos hidricos e para a geragdo de energia limpa e renovavel na
cidade de modo a oferecer qualidade de vida e conforto ao cidaddo de forma sustentavel.

E constituido pelas politicas de Meio ambiente e saneamento; Seguranca hidrica e
Energia. Identifica-se que, ao analisa-las de acordo com os conceitos de sustentabilidade de
Sachs, os objetivos se encaixam apenas nas dimensdes social, econdmica, ecoldgica e
ambiental, ndo abrangendo as dimensdes cultural, territorial, politica nacional e politica

internacional, conforme Quadro 9.
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Quadro 9 — Andlise do eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais a partir das
dimens0es da sustentabilidade de Sachs

Dimensdes da | Politica publica
sustentabilidade do Plano Objetivo da politica publica
de Sachs* Fortaleza 2040
Ecoldgica e . . Realizar diagnostico e prognostico sobre as aguas superficiais e
. Meio ambiente A - o .
ambiental subterrdneas para garantir reserva hidrica de modo a ampliar a seguranca
e saneamento o .
(e hidrica da cidade.
Ecoldgica e Reducdo da demanda de agua urbana por meio da orientacdo para o uso
. Seguranca . - x AP
ambiental hidrica racional e eficiente, a reducéo de perdas no tratamento e distribuicdo e o
(3 e redso das aguas.
Social e Valorizar energeticamente os residuos gerados pela cidade como forma
econdmica Energia de agregacdo de valor, solucionar preocupagbes socioambientais e
(1) e (6) geragdo de emprego e renda.

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 1

O eixo Dinamizagdo econdmica e inclusdo produtiva busca o crescimento da
economia, do emprego e da renda combinando a competicdo do mercado das atividades ja
consolidadas, a emergéncia de novos segmentos econdémicos, e a inclusdo produtiva com
destaque para a economia solidéria.

E organizado pelas politicas de Desenvolvimento econdmico, subdivida em:
Confeccgdes, Construcdo civil, Novas industrias e servigos avancados, Economia do mar,
Economia criativa, Tecnologia da informacao e comunicacdo; Turismo e Agricultura urbana.

Ao analisar os objetivos dessas politicas a partir dos conceitos de Sachs, infere-se
que elas se encaixam nas dimensdes social, econdmica, ecoldgica, ambiental e territorial, ndo

contemplando a cultural, politica nacional e politica internacional, como mostra o Quadro 10.

Quadro 10 — Analise do eixo Dinamizagcdo econémica e inclusdo produtiva a partir das

dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da

Politica publica

sustentabilidade do Plano Objetivo da politica publica
de Sachs* Fortaleza 2040
Socjal & Desenvqlv!ment Combater a informalidade devolvendo condigdes racionais, adequadas e
economica 0 €CONOMICO = a5 autofagicas de competicao
(1) e (6) Confecgbes g PEGAO.
Desenvolviment
Social 0 CONOMICO = | promover a  inclusio produtiva da populagdo no setor de TIC,
Tecnologia da o « . -
(€D)] - x contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais.
informacdo e
comunicagdo
. i Definir modelo de negdcios do mercado imobiliario e da construgdo civil
éAm.tz[ler?talll, Desen\r:cA)n\q/ilment adequados as novas demandas do desenvolvimento da cidade e aos
erritorial e 0 €ConomICO = 1 g padrdes urbanisticos e regras do cddigo de obras que se adaptem
economica Construcao tanto as novas formas de financiamento quanto as novas fontes e usos de
@), (5) e (6) Civil g

energia, reutilizagéo de &gua e reciclagem de materiais.
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Ecolbai Desenvolviment | Mapeamento e conservacdo da biodiversidade, geodiversidade, recursos
a(;gboiglrgf 0 econbmico — | vivos e ndo vivos marinhos, aproveitamento econémico ordenado e
@) e (4) Economiado | sustentavel desses recursos, e acompanhamento das respostas dos
mar ambientes marinhos as mudancas climaticas futuras.
Desenvolviment
Econbémica Noosl(;zqﬁ?dgtc;i;s Promover a atracdo de empreendimentos produtivos que desenvolvem
(6) - atividades econdmicas de base tecnolégica e criativa.
e Servigos
avancados
Desenvolviment
Econdmica 0 econdmico — | Fomentar a sustentabilidade de empreendimentos criativos para
(6) Economia fortalecer sua competitividade e a geracdo de emprego e renda.
criativa
Ecolbai Promover a agricultura urbana agroecoldgica em espacos publicos e
cologica € Agricultura privados, contribuindo para o desenvolvimento de sistemas proprios de
econdmica N : L
(3) e (6) urbana producdo de alimentos e outros produtos da sociobiodiversidade de
forma inclusiva, ecolégica e sustentavel.
Territorial s .
eion%omiiae Turismo Aumentar a competitividade e a sustentabilidade de Fortaleza como
destino do Nordeste brasileiro.
(5) e (6)

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 1

O eixo Governanga Municipal é composto pelas politicas de Participagdo e

controle social e Desenvolvimento da gestdo publica.

E o0 eixo que assegura a execucdo dos outros eixos e 0s seus resultados no

desenvolvimento da cidade. Abrange a capacidade dos governos municipais, sociedade civil e
comunidade, planejarem e executarem politicas, programas e projetos de forma eficiente,
eficaz e efetiva, 0 que leva os objetivos a se encaixam somente na dimensdo social quando

analisados pelo parametro de sustentabilidade de Sachs, conforme Quadro 11.

Quadro 11 — Andlise do eixo Governanca Municipal a partir das dimensGes da

sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da

Politica publica

sustentabilidade do Plano Obijetivo da politica publica
de Sachs* Fortaleza 2040
Envolver a sociedade na elaboracdo e cogestdo legitima de politicas
Social Participagéo e publicas e agles interventivas para o0 desenvolvimento social,
1) controle social econdmico, urbano e ambiental da cidade, tornando a cidade mais
justa, equilibrada, democratica e republicana.
Social Desenvplwrpepto Estimular acBes sobre a cidade que priorizem o interesse coletivo.
1) da gestdo publica

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 1
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A partir das anélises feitas entre as 8 dimensdes da sustentabilidade conceituadas
por Sachs e as politicas que compdem cada eixo do Plano Fortaleza 2040, infere-se que todas
as 32 politicas se relacionaram com uma ou mais de uma dimensdo, a saber: 17 foram
classificadas na dimensdo social; 3 na dimenséo cultural; 5 na dimensdo ecoldgica; 10 na
dimensdo ambiental; 5 na dimenséo territorial; 14 na dimensdo econdmica; 2 na dimenséo

nacional e nenhuma na dimens&o internacional, como ilustra o Quadro 12.

Quadro 12 — Sintese das relagdes entre os eixos do Plano Fortaleza 2040 e as dimensdes da
sustentabilidade de Sachs

— c\s = T 8 — g
B B 8. Eo| 5. Eo| BE_| S8, &
Eixo*/Dimenséo** g 28| 22| 53 te | e | =3k 82| &
2 3 8 £ 5 S S 8 g 5 2
L < ~ w £
Equidade territorial,
social e econbmica 3 1 0 1 1 2 1 0 9
@)
Cidade conectada,
acessivel e justa 1 0 0 2 0 1 0 0 4
(2)
Vida comunitéria,
acolhimento e bem- 7 1 1 2 2 2 1 0 16
estar
3)
Desenvolvimento da
SUWIAEED 1 1 0 1 0 2 0 0 5
conhecimento
4)
Qualidade do meio
ambiente e dos
recursos 1 0 2 2 0 1 0 0 6
naturais
(5)
Dinamizacéo
econémica e_lnclusao 5 0 5 5 ) 6 0 0 14
produtiva
(6)
Governanga municipal 5 0 0 0 0 0 0 0 5
(7
TOTAL 17 3 5 10 5 14 2 0 56

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

Identifica-se que excetuado do eixo Governanga, que se relaciona apenas com a
dimensdo social, todos os demais eixos se relacionam com as dimensdes social, econdmica e

ambiental.
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Nenhum eixo contemplou todas as 8 dimensfes (social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional) propostas para a
analise, contudo o eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar foi 0 que contemplou mais
dimensGes, ndo abrangendo apenas a dimensdo da politica internacional.

Portanto, afirma-se que as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040, ao serem
avaliadas pelos conceitos que Sachs instituiu ao classificar a sustentabilidade, s&o
consideradas adequadas a esses conceitos sustentaveis, pois todas se relacionam com alguma
dimensdo, principalmente a social, ambiental e econbmica, que se destacam das outras

dimensoes pela quantidade de politicas publicas alocadas.

4.1.1 Discussao das politicas publicas sobre as dimensdes da sustentabilidade

As organizacbes privadas desejam estratégias para um desenvolvimento
sustentavel, assim como as publicas, através de politicas governamentais (ABRAMOVAY,
2010).

As politicas publicas que estdo em consonancia com 0s parametros de
desenvolvimento urbano sustentavel sdo as mais utilizadas, principalmente nas gestes
municipais (SOUZA, 2004).

Ao utilizar as politicas, as gestes publicas elaboram planos e programas de acéo,
visando uma sustentabilidade urbana que exige um repensar do modelo de desenvolvimento
econdmico e social para as cidades a partir do acesso aos recursos ambientais (SILVA, 2004).

A partir disso, as organiza¢cBes comecaram a utilizar o Tripé da Sustentabilidade,
desenvolvido por Elkington, para mostrar o seu desempenho econdmico, ambiental e social
(ISENMANN; BEY; WELTER, 2007).

A sustentabilidade pode ser interpretada como algo que produz beneficios ao ser
associada a efeitos sociais desejaveis e a uma nova ordem economicamente eficiente
(ACSELRAD, 1999; ROGERS, 2001; SCHWEIGERT, 2007).

Alguns autores também desenvolveram classificacbes a partir do Tripé da
Sustentabilidade, dentre eles Sachs (2009), que a classificou em oito dimensdes: social,
cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica, politica nacional e politica internacional.

Para analisar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 com as dimensdes de
sustentabilidade desenvolvido por Sachs, percebeu-se que essas ndo podem ser separadas,
pois segundo Fialho et al. (2008, p. 106), “apesar de apresentarem similaridades nas areas

prioritarias identificadas, sdo interdependentes”.
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Assim a analise foi feita entre as oito dimensdes de sustentabilidade desenvolvido
por Sachs e as 32 politicas publicas agrupadas nos 7 eixos que contém o Plano Fortaleza

2040, como observado na Figura 3:

Figura 3 — Relacdo entre o Plano Fortaleza 2040 e as dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Social
Ambiental
Econdmica

Equidade
territorial,
social e
econdmica Cidade
Governanca conectada,
municipal acessivel
e justa

B PLANO T

Dinamizagao FORTALEZA Vida

comunitaria,

ecﬁ,’;ﬁ:g;c: ° 2040 acolhimento

produtiva e bem-estar
Ajade do D \
meio ambiente esenvolvimento }

e dos recursos da c’t:ltu.ra O ?O
naturais conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora

Nessa perspectiva, € mostrado na figura que, com excecdo do eixo Governanca,
gue se relaciona apenas com a dimensdo social, todos os demais se relacionam com as
dimensGes social, econdémica e ambiental e nenhum eixo contemplou todas as dimensdes
propostas para a analise, no entanto, o eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar foi o

gue contemplou mais dimens6es, ndo abrangendo apenas a dimensdo da politica internacional.



53

A dimensdo social foi a que abordou o0 maior nimero de politicas, buscando uma
homogeneidade social, distribuicdo de renda justa, emprego visando qualidade de vida e
isonomia no acesso aos recursos e servicos sociais (SACHS, 2009).

Logo em seguida, ficou a dimensdo econémica que visa 0 desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado, seguranca alimentar, capacidade de modernizagao
continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa e insercao
na economia internacional (SACHS, 2009), corroborando a ideia de Mueller (2007) que
compreende o crescimento econdmico dentro de um contexto com mdltiplas variaveis.

Para a dimensdo ambiental que Sachs (2009) denomina como estima na
autodepuracdo dos ecossistemas naturais houve também um namero significativo de politicas
alocadas, diferentemente da dimensdo ecoldgica, que visa a preservacdo do potencial do
capital natural para producdo de recursos renovaveis e a limitacdo no uso dos recursos nédo
renovaveis e ndo teve relacdo com muitas politicas.

As dimensdes cultural, territorial e de politica nacional, mesmo tendo poucas
politicas relacionadas, possuem uma grande importancia dentro do plano, pois através delas
existem atividades que ajudam a manter tradi¢cGes e cultura da populacédo local, a0 mesmo
tempo que existe o0 anseio em implantar novas tecnoldgicas, principalmente em areas menos
favorecidas, buscando uma certa harmonia social. (ARAUJO; CANDIDO, 2014).

Nenhum dos objetivos analisados das politicas publicas do Plano Fortaleza 2040
se adequou ao que conceitua Sachs (2009) a respeito da dimensdo internacional, o que nédo
torna essa dimensdo menos importante frente as demais, percebendo que essa dimensdo visa a
esfera federal e ndo municipal, contudo, o plano dispde de incentivos para o turismo
internacional; com ac¢Ges que se basearam em atividades aplicadas em outros paises, além dele
como um todo esta sendo utilizado como fontes para investimentos de bancos internacionais.

Essa avaliacdo detalhada dos objetivos das politicas puablicas utilizando os
conceitos instituidos por Sachs de classificacdo das dimensdes da sustentabilidade permitiu
considerar o Plano Fortaleza 2040 adequado a esses conceitos sustentaveis, visto que todas as
32 politicas tiveram seus objetivos relacionados as dimensdes social, cultural, ecoldgica,

ambiental, territorial, econdmica e politica nacional, excetuando a politica internacional.
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4.2 Politicas publicas sobre os indicadores da sustentabilidade

Utilizando também a analise documental, explora-se o segundo objetivo
especifico dessa pesquisa, que ¢ relacionar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 com
os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis.

A andlise foi denominada de analise pratica, pois foram examinadas as 32
politicas do Plano Fortaleza 2040 e os 260 indicadores que compdem o Programa Cidades
Sustentaveis. Como na analise teodrica, essas observagdes visavam constatar se existe alguma
relagdo entre as politicas e os indicadores. Essas observac¢des foram classificadas em tabelas
separadas pelos 7 eixos que compdem o plano estratégico de Fortaleza.

O eixo Equidade territorial, social e econébmica é composto pelas politicas de
Habitacdo de interesse social; Regularizacdo fundiaria; Inclusdo  produtiva,
empreendedorismo, emprego e renda e Seguranca cidada e cultura de paz.

A partir da andlise pelos indicadores, percebe-se que a politica de Regularizacéo
fundiaria ndo contempla nenhum indicador. A politica de Habitacéo de interesse social possuli
uma relacdo com 15 indicadores, a politica de Inclusdo produtiva, empreendedorismo,
emprego e renda contempla 18 indicadores e a politica de Seguranca cidada e cultura de paz
se associa com 11 indicadores.

Além disso, o eixo Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel é o que
contem mais indicadores elencados, refletindo a importancia de uma economia local que seja
dindmica, criativa e sustentavel ao analisar as questfes de inser¢do de jovens no mercado de
trabalho, emprego e desemprego de jovens e adultos, incentivo a pequenos negdcios,
diversificacdo de empregos no setor industrial e a participacdo do PIB municipal, conforme
detalhamento do Quadro 13.

Quadro 13 — Analise do eixo Equidade territorial, social e econdmica a partir dos indicadores

do Programa Cidades Sustentaveis
Politica publica do
Plano Fortaleza Eixo do PCS* Indicadores do PCS
2040

Governanca

Q)

Acessibilidade nos espacos publicos

Acesso permanente e sustentavel a &gua potavel
Area desmatada

Avrea restaurada de florestas degradadas

Avreas destinadas as Unidades de Conservacao
Cobertura vegetal nativa remanescente
Legislacao especifica para temas ambientais
Rede de esgoto

Habitacéo de

interesse social Bens Naturais Comuns

@
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Planejamento e Desenho
Urbano

()

Déficit habitacional
Populacdo residente em aglomerados subnormais
Propriedade de imoveis

Do Local para o Global
(12)

Domicilios em areas de risco
Gerenciamento de riscos

Mortes por desastres socioambientais
Domicilios com acesso a energia elétrica

Inclusdo produtiva,
empreendedorismo,
emprego e renda

Equidade, Justica Social
e Cultura de Paz

®)

Domicilios com acesso a internet
Domicilios com acesso a telefone celular
Variacdo da renda domiciliar per capita

Economia Local
Dinamica, Criativa e
Sustentavel

®)

Acesso ao crédito para pequenos empresarios

Aprendizes contratados no municipio

Capacitacdo profissional e incentivo ao primeiro emprego
Desemprego

Empregos formais

Lista suja do trabalho analogo a escravidao

Ocupacéo das pessoas com 16 anos de idade ou mais
Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16
anos de idade ou mais

Salario médio por hora de homens e mulheres por
ocupagdo

Trabalho precario

Variacdo dos empregos no setor industrial

Investimento publico em infraestrutura como propor¢éo do
PIB

Participacéo da industria no PIB municipal

PIB do municipio

PIB municipal per capita

Seguranca cidada e
cultura de paz

Governanca

@)

Acesso a justica
Acessos negados no sistema de informacéo ao cidaddo

Equidade, Justica Social
e Cultura de Paz

®)

Ac0es afirmativas para a reducdo da desigualdade
Contetdo relativo aos direitos humanos na formagao
policial

Crimes sexuais

Crimes violentos fatais

Denuncias de violagdo dos direitos humanos

Mortes por agressdo

Mortes por armas de fogo

Politica municipal de assisténcia aos usuarios de drogas e
dependentes de alcool

Roubos

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 2

O eixo Cidade conectada, acessivel e justa € composto pelas politicas de

Urbanismo e mobilidade urbana e Mobilidade e acessibilidade urbana.

Na analise entre as politicas e os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis,

nota-se que a politica de Urbanismo e mobilidade urbana se relaciona com 3 indicadores e a

politica de Mobilidade e acessibilidade urbana com 14 indicadores.

Percebe-se também que o eixo Melhor Mobilidade, Menos Trafego é o que

contem mais indicadores alocados, focando na melhoria da infraestrutura e da logistica do



56

transporte urbano, com énfase na mobilidade sustentavel e seguranca no transito, além disso o
indicador “Frota de Onibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia” relaciona-se
também com a politica Pessoa com deficiéncia do eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-

estar, sendo entdo utilizado nas duas politicas, como detalha o Quadro 14:

Quadro 14 — Andlise do eixo Cidade conectada, acessivel e justa a partir dos indicadores do
Programa Cidades Sustentaveis
Politica publica
do Plano Eixo do PCS* Indicadores do PCS
Fortaleza 2040

. Area urbana e rural do municipio
. Planejamento e Desenho - - . - .
Urbanismo e Consdrcios publicos e Parcerias Publico Privadas
- Urbano e e
mobilidade ) Edificios novos e reformados com certificagio de

urbana sustentabilidade ambiental
Planejamento e Desenho
Urbano Calcadas acessiveis
(5)
Acidentes de transito
Atropelamentos
Ciclovias e ciclofaixas exclusivas
Congestionamentos
Mobilidade e Corredores exclusivos de dnibus
acessibilidade - Custo anual dos acidentes de transito
Melhor Mobilidade, ~ I
urbana ) Frota de dnibus com acessibilidade para pessoas com
Menos Tréafego R
(10) deficiéncia

Mortes no transito

Orcamento do municipio destinado a transporte publico
Peso da tarifa de transporte pdblico no orgamento mensal
Proximidade de transporte publico

Tempo médio gasto da moradia ao local de trabalho
Transporte publico por 6nibus com energia sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 2

O eixo Vida comunitéria, acolhimento e bem-estar é formado pelas politicas de
Saude e seguranca alimentar; Esporte e lazer; lgualdade racial; Assisténcia social; Mulher;
Juventude; Crianca e do adolescente; Idoso; LGBT e Pessoa com deficiéncia.

Na analise das politicas publicas com os indicadores, percebe-se que a politica de
Saude e seguranga alimentar se relaciona com 27 indicadores, a politica da Crianga e do
adolescente se associa a 18 indicadores, a politica LGBT se relaciona apenas com 1 indicador,
a politica de Esporte e lazer possui 3 indicadores, a politica da Mulher com 12 indicadores, a
politica de Igualdade racial com 5 indicadores, a politica de Assisténcia social se associa com
10 indicadores, a politica do Idoso se associa com apenas 2 indicadores, a politica da
Juventude relaciona 7 indicadores, a politica da Pessoa com deficiéncia se associa com 5

indicadores, evidenciando que o indicador “Frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas
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com deficiéncia” relaciona-se também com a politica de Mobilidade e acessibilidade do eixo
Cidade conectada, acessivel e justa, sendo entdo colocado nas duas politicas.

Percebe-se que 0 eixo Acdo local para a Salde € o que contem mais indicadores
elencados, refletindo o grau de detalhamento de agdes para a saude necessdrias em um
municipio, envolvendo fatores como unidades basicas de salde, obesidade infantil e adulta,
mortalidades por causas diversas, problemas na gestacdo e no nascimento do bebé e doengas,

conforme Quadro 15:

Quadro 15 — Analise do eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar a partir dos

indicadores do Programa Cidades Sustentaveis

Politica publica

adolescente

Sustentabilidade
(6)

do Plano Eixo do PCS* Indicadores do PCS
Fortaleza 2040

Baixo peso ao nascer
Cobertura de vacinas
Contaminagdo de alimentos por agrotoxicos
Desnutri¢do infantil
Deteccéo de hepatite A, B, Ce D
Estabelecimentos que realizam interrupgao voluntaria de gravidez
segundo a lei
Excesso de peso em adultos
Gasto municipal em satde em proporcao ao gasto total em saude
Gravidez na adolescéncia
Internagdo hospitalar por doencas crénicas
Investimento em salde preventiva
Leitos hospitalares

Saude e Agdo Local para Mortal?dade infantil (criancas menores de 1 ano)

Seguranca a Satide Mortal!dade maFerrJa _ _ .

alimentar (11) Mortalidade na infancia (crian¢as menores de 5 anos de idade)
Mortalidade neonatal (criancas de 0 a 27 dias)
Mortalidade por Aids
Mortalidade por dengue
Mortalidade por doencas cronicas ndo transmissiveis
Obesidade infantil
Orcamento municipal para a satde sexual e reprodutiva
Orgcamento municipal para a sadde per capita
Pessoas infectadas com dengue
Populagéo atendida por equipes de salde da familia
Pré-natal insuficiente
Prevaléncia de diabetes melito
Unidades Bésicas de Salude
Unidades de saude basica que oferecem servicos de planejamento
familiar

. Adolescentes cumprindo medidas socioeducativas
E_quldadg, Adolescentes envolvidos em ato infracional
Justica Social e A x . dolescentes
Cultura de Paz gressdo a criangas e ado S
@3) Crlar?(;a}s e adolescentes que S(_)freram violéncia sexual
Negligéncia e abandono de criancas e adolescentes
Crianga e do Cultura para a

Acervo de livros infanto-juvenis
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Educacéo para a
Sustentabilidade
e Qualidade de
Vida
()

Adequacdo idade/ano no Ensino Fundamental

Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola

Criancas plenamente alfabetizadas até os 8 anos de idade
Demanda atendida de vagas na pré-escola

Demanda atendida de vagas no ensino fundamental

Demanda atendida de vagas no ensino médio

Demanda atendida nas creches

Educacdo em tempo integral nas creches

Educacdo em tempo integral na pré-escola

Educacdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos finais
Educacdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos iniciais

Economia Local

LGBT

Dmar_nwa, Criancas e adolescentes afastados de situacéo irregular de trabalho
Criativa e . :
. infantil
Sustentavel
(8)
Equidade,

Justica Social e
Cultura de Paz

®3)

Crimes contra a liberdade sexual

Educacdo para a
Sustentabilidade
e Qualidade de

Alunos com acesso a quadra esportiva (coberta e descoberta)
Escolas publicas com Esporte educacional no turno obrigatério

Vida
Esporte e lazer (7
Acéo Local para
a Saude Equipamentos esportivos
11)
Mulheres em cargos gerencias no governo do municipio
Governanca Mulheres no comando das secretarias do governo municipal
1) Paridade de género nos Conselhos Municipais
Presenca de vereadoras na CAmara Municipal
Homicidios de mulheres
Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem
Equidade, trabalham

Justica Social e
Cultura de Paz

Notificagdes de estupros sofridos por mulheres

Mulher NotificacOes de violéncia contra mulheres e meninas
3 Politicas habitacionais municipais com critério de género
Recursos alocados para promocéo da igualdade de género
Rendimento médio real por género
Educacdo para a
Sustentabilidade
e Qualidade de | Raz&o entre as taxas de escolariza¢do por género
Vida
@)
Goveérlr;anga Negros em cargos gerencias no governo do municipio
3 I?_qmgad{e,l Homicidios na populagdo branca e negra
lgualdade CULS“;&?a gglsaze Terras indigenas no municipio
racial Titulos expedidos as comunidades quilombolas

®)
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Educacdo para a
Sustentabilidade
e Qualidade de | Diversidade sociocultural no ensino municipal
Vida
(@)
Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais
Distribuicao de renda
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal
Orcamento para a reducdo da desigualdade
Equidade, Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo
o Justica Social e | Politicas municipais destinadas a ampliar a igualdade socioecondmica
Assistencia Cultura de Paz | Populagéo em situacio de rua
social 3) Quantidade de familias que recebem o beneficio de superacéo da
extrema pobreza
Renda municipal detida pelos 20% mais pobres
Valor total repassado as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia
Equidade,
Idoso Justica Social e | Agresséo a idosos
Cultura de Paz | Populagdo idosa
®)
Gove-(rlr;anga Participacdo de adolescentes e jovens em instancias deliberativas
Equidade,
Justica Social e C e .
Cultura de Paz Homicidio juvenil
®)
Educacdo para a
3 tud Sustentabilidade | Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada & educagdo profissional
uventude e Qualidade de | Ensino superior concluido
Vida Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade
()
Economia Local
2;?:{?\/';1’ Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham
Sustentavel Desemprego de jovens
(8)
Gove(rlr;anga Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio
Educacdo para a
Sustentabilidade | Alunos com deficiéncia na rede regular de ensino
Pessoa com e Qualidade de | Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia
deficiéncia Vida Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado
(@)
Melhor
MOb'“da}de’ Frota de dnibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia
Menos Tréafego
(10)

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 2

O eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento é composto pelas

politicas de Educacdo publica; Ciéncia, tecnologia e inovagéo e Cultura e patriménio.
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Na analise feita a partir dos indicadores, a politica de Educacao publica contempla
18 indicadores, a politica Ciéncia, tecnologia e inovacdo com apenas 1 indicador e a politica
Cultura e patrimdnio contempla 5 indicadores.

Percebe-se que o eixo Educacdo para a sustentabilidade e qualidade de vida é o
que contem mais indicadores elencados, abordando teméticas como o analfabetismo, niveis
educacionais (pré-escola e ensinos fundamental, médio e superior) e qualidade na educacéo,

como mostra 0 Quadro 16:

Quadro 16 — Analise do eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento a partir dos

indicadores do Programa Cidades Sustentaveis

Politica publica
do Plano Eixo do PCS* Indicadores do PCS
Fortaleza 2040
Acervo de livros para adultos
Culturaparaa | Campanhas de educacéo cidada
Sustentabilidade | Escolas da rede municipal que abrem aos finais de semana para a
(6) comunidade
Acesso a internet nas escolas do ensino fundamental e médio
Analfabetismo funcional da populagdo
Analfabetismo na populacdo com 15 anos ou mais
Escolas com conselhos ativos
Educagéo Escolas com temas transversais nos pardmetros curriculares
pablica Educacio para a [ndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) - anos iniciais
Sustentabilidade | Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) - anos finais
e Qualidade de | Professores com formagdo em nivel superior
Vida Professores com licenciatura
(7 Professores da educacdo basica com formagdo em educagdo especial
Prova Brasil - Lingua portuguesa
Prova Brasil — Matematica
Razédo entre o nimero de alunos e professores na pré-escola
Razédo entre o nimero de alunos e professores no ensino fundamental
Razdo entre o nimero de alunos e professores no ensino médio
Economia Local
Ciéncia, Dinamica,
tecnologia e Criativa e Orcamento municipal investido em ciéncia e tecnologia
inovagao Sustentéavel
(8)
Ac0es de preservacdo, valorizacdo e difusdo do patriménio material e
Cultura paraa | imaterial
Sustentabilidade | Centros culturais, casas e espagos de cultura
(6) Conselho municipal de cultura e patriménio histérico
CU'_tU':a? Recursos publicos municipais para cultura
patrimonio  "Economia Local
Dinamica,
Criativa e Promogdo das atividades culturais e producgéo local
Sustentavel
(8)

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 2
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O eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais é constituido pelas
politicas de Meio ambiente e saneamento; Seguranca hidrica e Energia. Na anélise feita pelos
indicadores, percebe-se que a politica Meio ambiente e saneamento possui 16 indicadores, a
politica de Seguranca hidrica contempla 7 indicadores e a politica de Energia possui 11
indicadores.

Nota-se que 0 eixo Bens naturais comuns é o que contem mais indicadores
elencados, refletindo pontos primordiais no cuidado com o meio ambiente, como
florestamento e reflorestamento, recuperacéo do solo, protecdo de mananciais e cuidados com

recursos hidricos, conforme Quadro 17:

Quadro 17 — Andlise do eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais a partir dos
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis
Politica publica
do Plano Eixo do PCS* Indicadores do PCS
Fortaleza 2040

Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento
Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos
Florestamento e reflorestamento
Gastos publicos destinados a regeneracdo de recursos naturais,
Bens Naturais | ecossistemas e biodiversidade

Comuns Queimadas e incéndios florestais

(2) Recuperacdo de solo degradado

Reservas e Areas protegidas
Rios e cérregos classificados com, pelo menos, "bom estado" segundo
critérios oficiais
Zona costeira em area de conservacao e interesse cientifico

Meio ambiente | Gestdo Local

e saneamento para a Avrea verde na zona urbana
Sustentabilidade | Implementacéo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)
(4)
Ec%n_c;] rgrﬁ_(;ocal Empresas locais com indicadores de sustentabilidade
inamica, Intensidade de emissdes do setor de infraestrutura
Criativa e . . o . .
. Material reciclado em atividades industriais
Sustentéavel . - -
®) Tratamento de esgoto e residuos da atividade econdmica local
Consumo
Responsavel e
Opcdes de Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
Estilo de Vida
)

Participagdo do municipio no Comité de Bacias
Bens Naturais | Areas de mananciais protegidas

Comuns Avaliacéo oferta/demanda do abastecimento urbano de &gua
(2 Perda de 4gua tratada
Seguranca Planos de médio e longo prazos para recursos hidricos
hidrica Economia Local
Dinamica,
Criativa e Consumo de agua na atividade econdmica local
Sustentavel

(8)
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Consumo
Responsavel e
Opcoes de Consumo de agua per capita
Estilo de Vida
©)
EC?Dn.O mia Local | Eficigncia energética da economia local
Inamica, Emissbes de gases de efeito estufa
Criativa e . . .
. Empresas que realizam logistica reversa de residuos
Sustentavel P o
®) Fomento & eficiéncia energética local
Consumo
_ Responsavel e | Consumo de eletricidade per capita
Energia Opcoes de Economia por distribuicéo eficiente de energia
Estilo de Vida
9)
Participacdo de fontes renovaveis na matriz energética do municipio
Do Local para o | Politicas de estimulo ao consumo e geracdo de energias renovaveis
Global Impactos humanos e materiais dos eventos climéaticos extremos
(12) Temperatura média mensal
Total de emissbes de CO2 equivalente per capita

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 2

O eixo Dinamizacao econdmica e inclusdo produtiva é composto pelas politicas

de Desenvolvimento econdmico, subdivida em: Confecgdes, Constru¢do civil, Novas

industrias e servigos avancados, Economia do mar, Economia criativa, Tecnologia da

informacdo e comunicacdo; Turismo e Agricultura urbana.

Em relacdo aos indicadores, a politica de Desenvolvimento econdmico ndo

contempla nenhum indicador do Programa Cidades Sustentaveis.

A politica de Turismo contempla 3 indicadores e a politica de Agricultura urbana

contempla 3 indicadores.

Percebe-se que 0 eixo Consumo responsavel e opgbes de estilo de vida que

contempla 1 indicador visa a reducdo e a educacdo sobre o consumo de bens (agua,
eletricidade, geracdo de residuos) e a diminuicdo de residuos per capita e o eixo Economia
Local Dinamica, Criativa e Sustentavel é o que contem mais indicadores elencados, refletindo
a importancia das atividades turisticas e de agricultura para a economia, como mostra o
Quadro 18:

Quadro 18 — Andlise do eixo Dinamizagdo econdmica e inclusdo produtiva a partir dos
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis

Politica publica
do Plano Eixo do PCS* Indicadores do PCS
Fortaleza 2040
. Economia Participacdo da agricultura familiar nas culturas e na pecuaria
Agur:E:I;:ra Dilr;gr?wailca Quantidade produzida, area plantada e valor da producédo de cereais,
Criativa e’ leguminosas e oleaginosas
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Sustentavel
(8)
Consumo
Responsavel e

Opcdes de Consumo municipal anual de agrotdxicos e afins por area plantada
Estilo de Vida
9)
Economia

Local Divulgacéo de indicadores de sustentabilidade para o turismo
Dinamica, Empregos em atividades turisticas
Criativa e PIB do turismo
Sustentavel
(8)
Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 2

Turismo

O eixo Governanca municipal é composto pelas politicas de Participagdo e
controle social e Desenvolvimento da gestdo publica.

Ao analisar as politicas a partir dos indicadores do Programa Cidade Sustentaveis,
percebe-se que a politica de Participagdo e controle social contempla 6 indicadores e a politica
de Desenvolvimento da gestdo publica contempla 9 indicadores.

Verifica-se que o eixo Planejamento e desenho urbano contempla 2 indicadores,
visando o acompanhamento dos déficits habitacionais, além de contribuirem para o
planejamento de acgOes que visem diminuir tais caréncias, preservar ou recuperar a
biodiversidade, indicar a construcdo ou recuperacao de edificios sustentaveis com certificacdo
e instalar calcadas que permitam a mobilidade urbana adequada e que atendam as exigéncias

legais, conforme Quadro 19.

Quadro 19 — Andlise do eixo Governanca Municipal a partir dos indicadores do Programa
Cidades Sustentaveis
Politica publica
do Plano Eixo do PCS* Indicadores do PCS
Fortaleza 2040

Conselhos Municipais
Espacos de participagdo deliberativos e audiéncias publicas na
Governanca cidade

(1) Orcamento executado decidido de forma participativa
Politicas publicas regionalizadas
Programa de Metas

Participacéo e
controle social

Planejamento e
Desenho Urbano Planejamento integrado entre todas as secretarias

©)

Conferéncias Municipais
Mecanismos de Democracia Direta
Desenvolvimento Governanca Ouvidoria ) . . . )
da gestao (1) Recursos e reclamagdes registrados no sistema de informagéo
publica ao cidaddo
Individuos que utilizaram o governo eletrénico
Usuérios de internet por tipos de servigo do governo eletrénico
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Gestdo Local para a
Sustentabilidade

(4)

Politicas de cooperagdo no municipio

Planejamento e
Desenho Urbano

)

Plano Diretor participativo

Economia Local
Dinamica, Criativa e
Sustentavel

(8)

Modernizacéo tecnoldgica e inovacdo na administracdo

municipal

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 2

A partir das andlises constata-se que dos 260 indicadores alusivos ao Programa

Cidades Sustentaveis analisados, 230 se encaixaram em uma das 32 politicas publicas do

Plano Fortaleza 2040, onde apenas um indicador foi utilizado em duas politicas, conforme

Quadro 20.

Quadro 20 — Sintese das relagBes entre os eixos do Plano Fortaleza 2040 e os eixos do
Programa Cidades Sustentaveis
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i o O i & O s
Equidade
rritorial ial
territorial, social | 5 7 12 0 3 0 0 15 0 0 0 4 | a4
e econdmica
o)
Cidade
conectada,
. . 0 0 0 0 4 0 0 0 0 13 0 0 17
acessivel e justa
2
Vida
comunitaria,
acolhimento e 7 0 29 0 0 1 21 3 0 1 29 0 91
bem-estar
©)]
Desenvolviment
BEREIIBELT . 0 0 0 0 7 15 2 0 0 0 0 | 24
conhecimento
4
Qualidade do
meio ambiente e
dos recursos 0 14 0 2 0 0 0 9 4 0 0 5 34
naturais
()
Dinamizagéo
econdmica e
incluséo 0 0 0 0 0 0 0 5 1 0 0 0 6
produtiva
(6)




65

Governanca
municipal 11 0 0 1 2 0 0 1 0 0 0 15
O]
TOTAL =
23 21 21 41 3 9 8 36 35 5 14 29 231

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 2
*** Acrescentou-se o indicador utilizado 2 vezes

Constata-se que todos os eixos que compdem o Programa Cidades Sustentaveis

foram relacionados de uma forma heterogénea dentro do Plano Fortaleza 2040, como percebe-

se no eixo Equidade, justica social e cultura de paz com 41 indicadores alocados e no eixo

Gestdo local para a sustentabilidade com apenas 3 indicadores.

Apresenta-se a seguir as 7 politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 que ndo se

relacionaram com nenhum indicador do Programa Cidades Sustentaveis, conforme Quadro

21.

Quadro 21 — Politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 ndo alocadas nos indicadores do
Programa Cidades Sustentaveis

Eixo do Plano Fortaleza
2040*

Politica publica

Equidade territorial, social e

econdmica

@

Politica de Regularizagdo fundiaria

Dinamizacgdo econdmica e
inclusdo produtiva

(6)

Politica de Desenvolvimento econdmico - Confec¢des

Politica de Desenvolvimento econdmico — Construcéo civil

Politica de Desenvolvimento econdmico — Novas indUstrias e servi¢os

avancados

Politica de Desenvolvimento econdmico — Economia do mar

Politica de Desenvolvimento econdmico — Economia criativa

Politica de Desenvolvimento econdmico — Tecnologia da informagéo e

comunicagéo

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 3

De forma inversa, explana-se também os 30 indicadores que ndo foram alocados

dentro do Plano Fortaleza 2040, conforme o Quadro 22.




Quadro 22 — Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis ndo alocados no Plano Fortaleza

2040

Eixo do PCS*

Indicadores do PCS néao alocados

Governanga

(1)

Dados em formato aberto

Funcionarios publicos investigados por corrupcao
Funcionarios publicos que sofreram acdo administrativa

Lei de Acesso a Informacdo regulamentada

Orgéos de controle e combate & corrupgao

Pedidos respondidos no sistema de informacéao ao cidaddo
Portal da Transparéncia

Processos municipais por corrupcao

Sistemas de controle e combate a corrupgéo

Sistemas inteligentes e transparentes de contratacdo e licitagdo

Gestéo Local para a
Sustentabilidade

(4)

Controladoria Geral do Municipio

Compras Publicas Sustentaveis

Orcamento distribuido para as diferentes &reas da administracdo
Total de receitas arrecadadas

Indicadores atualizados produzidos pela gestao

Local para o Global
(12)

Centro municipal de monitoramento e alertas de desastres naturais
Plano Municipal de Mudangas Climéticas aprovado

Equidade, Justica Social
e Cultura de Paz

©)

Afetados por eventos climaticos extremos
Wi-Fi livre publico

Consumo Responsavel e
Opcdes de Estilo de Vida

9)

Acesso a servico de coleta de lixo doméstico

Coleta seletiva

Incluséo de catadores no sistema de coleta seletiva
Produgdo e consumo de organicos

Plano de gestdo integrada de residuos solidos

Quantidade de residuos per capita

Reciclagem de residuos sélidos

Recuperacéo de materiais reciclaveis

Residuos depositados em aterros sanitarios

Volume de residuos organicos destinados a compostagem

Educacéo para a
Sustentabilidade e
Qualidade de Vida

()

Alunos, professores e funcionarios vitimas de violéncia no ambiente escolar

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 2

Portanto, tais resultados demonstram que as politicas publicas do Plano Fortaleza
2040, ao serem avaliadas pelos indicadores que compdem o Programa Cidades Sustentaveis,
sdo consideradas compativeis a esses indicadores sustentaveis, visto que das 32 politicas que
constituem o Plano Fortaleza 2040, apenas 7 ndo se adequaram com algum indicador, o que
revela que 78% das politicas do plano correspondem ao Programa Cidades Sustentaveis; e dos
260 indicadores que formam o Programa Cidades Sustentaveis analisados, apenas 30 néo

foram alocados nas politicas, o que representa 89% do total.
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4.2.1 Discussdo das politicas publicas sobre os indicadores da sustentabilidade do PCS

As politicas publicas no Brasil passaram a interagir com as diversas esferas do
poder publico buscando melhorar a forma de promover o desenvolvimento sustentavel das
cidades e regides do pais, tendo em vista as suas especificidades, caréncias e peculiaridades
(FRANCO, 2000; ABRAMOVAY, 2010).

Para orientar esse desenvolvimento, além das tendéncias e riscos associados a ele,
utilizam-se os indicadores de sustentabilidade (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

No panorama do desenvolvimento urbano, uma maneira viavel de se mensurar o
nivel de sustentabilidade é através da analise a partir de indicadores, 0o que representa um
grande desafio para os gestores publicos (SIQUEIRA; LIMA, 2012; SOUZA et al., 2014).

Os municipios serdo considerados mais ou menos sustentaveis a partir da
capacidade de manutencdo da qualidade da salde na area ambiental e de reducdo das
desigualdades sociais, além do oferecimento de condi¢des basicas de vida, baseando-se em
uma politica publica de visdo desenvolvimentista sustentdvel (MCGRANAHAN;
SATTERTHWAITE, 2002; MILLER; SMALL, 2003; BOARETO, 2008).

Nessa perspectiva, foi utilizado para analisar as 32 politicas publicas do Plano
Fortaleza 2040, o Programa Cidades Sustentaveis, que visa “a promogdo, a partir das
prefeituras, de sinergias entre os avangos cientifico-tecnoldgico, sociocultural e institucional,
gue harmonizem os processos e impactos do desenvolvimento em nivel local, tornando-o
sustentavel” (BRASIL, 2016, p. 6).

A andlise foi feita entre os 260 indicadores que comp8em o programa, divididos
entre 12 eixos tematicos, de diferentes areas da gestdo publica, que auxiliam os gestores
publicos a transformar as cidades de forma sustentavel (BRASIL, 2017), e as 32 politicas

publicas agrupadas nos 7 eixos que contém o Plano Fortaleza 2040, conforme a Figura 4:



Figura 4 — Relagéo entre o Plano Fortaleza 2040 e os eixos da sustentabilidade do PCS
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Fonte: Elaborado pela autora
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Nessa perspectiva, percebe-se que todos os 12 eixos que compdem o Programa

Cidades Sustentaveis sdo relacionados no Plano Fortaleza 2040, mas nenhum eixo do Plano

Fortaleza 2040 agrupa os 12 eixos ao mesmo tempo, sendo a relagdo feita de forma

diversificada.

O eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar € o Unico que abrange o eixo

Acdo local para a saude e com excecdo do eixo Cidade conectada, acessivel e justa, todos 0s

demais eixos abrangem o eixo Economia local dindmica, criativa e sustentavel.
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Verificou-se também que dos 260 indicadores utilizados, apenas 30 ndo se
alocaram em nenhuma politica publica do plano. Com isso, procurou-se encaixa-los em
secretarias e orgaos da prefeitura.

Desses indicadores, alguns tratam da questdo de transparéncia publica e foram
alocados no Portal da Transparéncia. Os dados desse Portal sdo gerenciados pelas Secretarias
Municipal de Financas (SEFIN) e de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG). Outros
indicadores que abrangem temas relativos a corrupcdo foram alocados na Procuradoria Geral
do Municipio (PGM) e o indicador Controladoria Geral do Municipio foi encaixado na
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM). A partir desses indicadores, foi
sugerida a politica publica Transparéncia e combate a corrupcdo para o Plano Fortaleza 2040.

Indicadores que tratam de compras e licitacGes foram relacionados na Central de
Licitacbes da Prefeitura de Fortaleza (CLFOR). O indicador que trata do desempenho
produzido na gestdo foi relacionado na Secretaria Planejamento, Orgamento e Gestéo
(SEPOG) e o indicador Wi-Fi livre publico foi alocado na Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao de Fortaleza (Citinova), que a partir do programa Fortaleza Inteligente, disponibiliza
para a populacdo acesso a Internet gratuito em logradouros publicos de grande circulacao.
Todos esses indicadores foram sugeridos para a politica publica Gestdo de compras e
recursos.

O indicador referente & violéncia no meio escolar foi relacionado na Secretaria
Municipal da Educacdo (SME) e sugerida a politica publica Educacéo inclusiva.

Indicadores relacionados a questfes de desastres naturais e as pessoas afetadas por
esses desastres foram alocados na Secretaria Municipal de Seguranca Cidadad (Sesec). O
indicador que trata de mudancas climaticas e os referentes a residuos foram alocados na
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza (Seuma). Os
indicadores referentes a coleta de lixo foram colocados na Secretaria Municipal de
Conservacdo e Servicos Publicos (SCSP). O indicador de produgdo e consumo de organicos
foi alocado na Secretaria Municipal da Sadde (SMS), por meio da Vigilancia Sanitaria
(VISA), atuando na promoc¢do da saude da populagdo, através do controle de servigos e
produtos. Esses indicadores foram sugeridos para a politica publica Gestdo ambiental e de
residuos.

A partir disso, o Quadro 23 mostra os indicadores ndo alocados do Programa
Cidades Sustentaveis, o 6rgdo da prefeitura responsavel por esses indicadores e a politica

publica sugerida para o Plano Fortaleza 2040.
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Quadro 23 — Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis ndo alocados no Plano Fortaleza

2040 e a politica publica sugerida

Orgéo da Politica sugerida
Indicadores do PCS prefeitura para o Plano
responsavel Fortaleza 2040

Dados em formato aberto

Lei de Acesso a Informacédo regulamentada

Pedidos respondidos no sistema de informacéo ao cidadao

Portal da Transparéncia

Orgamento distribuido para as diferentes areas da administragédo

Total de receitas arrecadadas

SEFIN/SEPOG

Funcionarios publicos investigados por corrupgéo

Funcionarios publicos que sofreram agdo administrativa

Transparéncia e
combate a
corrupgao

Orgéos de controle e combate & corrupgao PGM
Processos municipais por corrupgédo
Sistemas de controle e combate a corrupgéo
Controladoria Geral do Municipio CGM
Compras Publicas Sustentaveis
- — ————— CLFOR
Sistemas inteligentes e transparentes de contratacéo e licitagdo
- - - ~ Gestéo de compras e
Indicadores atualizados produzidos pela gestéo SEPOG recursos
Wi-Fi livre publico Citinova
Alunos, professores e funcionrios vitimas de violéncia no . .
105, P SME Educacéo inclusiva
ambiente escolar
Centro municipal de monitoramento e alertas de desastres naturais
SESEC
Afetados por eventos climaticos extremos
Plano Municipal de Mudangas Climaticas aprovado
Plano de gestdo integrada de residuos sélidos
Quantidade de residuos per capita
Reciclagem de residuos sélidos SEUMA Gestdo ambiental e
Recuperagdo de materiais reciclaveis de residuos
Residuos depositados em aterros sanitarios
Volume de residuos organicos destinados a compostagem
Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
. SCSP
Coleta seletiva
Producéo e consumo de organicos SMS

Fonte: Elaborado pela autora

O indicador de Inclusédo de catadores no sistema de coleta seletiva foi o Gnico que

ndo foi alocado em nenhum 6rgédo ou secretaria pois, apesar da prefeitura implantar agdes para

a coleta seletiva como os Ecopontos, que sdo locais adequados para o descarte gratuito de
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pequenas proporcdes de residuos, ainda ndo possui projetos especificos para inclusdo desta
categoria de trabalhadores.

Dessa maneira, constatou-se que 0s eixos do Programa Cidades Sustentaveis que
se baseiam nas areas social, ambiental e econémica sdo 0s que possuem mais indicadores
alocados e, mesmo os indicadores que ndo foram alocados no Plano Fortaleza 2040, foram
encaixados em algum setor no &mbito da prefeitura, com excegéo de apenas um.

Essa avaliacdo detalhada permitiu considerar as politicas publicas do Plano
Fortaleza 2040 adequadas aos indicadores que compdem o Programa Cidades Sustentaveis,
visto que das 32 politicas apenas 7 ndo se adequaram aos indicadores, significando 78% das
politicas; e dos 260 indicadores analisados apenas 30 ndo foram alocados as politicas o que

representa 89% dos indicadores.
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4.3 Politicas publicas sobre o aspecto da sustentabilidade

Por meio dessa andlise explora-se o terceiro objetivo especifico da pesquisa, que €
investigar a percepcao das pessoas que colaboraram com a elaboracdo e o desenvolvimento
das politicas publicas de cada eixo do Plano Fortaleza 2040 sob o aspecto da sustentabilidade
considerada por Sachs.

As entrevistas foram examinadas em cada um dos 7 eixos do Plano Fortaleza
2040, no intuito de avaliar a existéncia, a partir da percepcdo dos entrevistados, da relacao
entre as politicas publicas e as dimensdes da sustentabilidade de Sachs.

Conforme detalhado a seguir, cada entrevista é analisada individualmente, sendo
apresentados trechos das respostas espontdneas dos entrevistados que remetem a
sustentabilidade.

No eixo Equidade territorial, social e econdmico, percebe-se o interesse em
desenvolver algo que inserisse a populacdo mais carente na sociedade, o que levou a criagao
de uma das politicas que compdem o eixo, denominada de inclusdo produtiva,

empreendedorismo, renda e emprego, conforme relatos a seguir:

“o plano de inclusdo produtiva foi pensado pra tentar trabalhar esse vazio que
existia entre vocé pensar a politica pra construcdo civil e vocé pensar a politica pra
um pequeno empreendedor que pode ser um pedreiro, né? Ele pode ser empregado
da construcdo civil, mas ele também pode ser um pequeno empreendedor” (J. N.)

“plano de inclusdo produtiva era um plano muito dificil [de] ser elaborado para 40
anos. Porque vocé depende muito da situacdo econdmica do pais. Se o pais ta bem,
naquele ano a gente consegue fazer com que o empreendedorismo, com que a
geracéo de emprego, com tudo aquilo que foi pensado possa ser alcangado” (J. N.)

Em outro trecho, constata-se que o Plano Fortaleza 2040 é considerado um norte,
um cenario hipotético para a cidade porque deve-se levar em consideracdo a grande influéncia

que a tecnologia apresenta, conforme relatos adiante:

“Um norte para que possamos melhorar a estrutura da cidade” (J. N.)

“A gente sabe que com a velocidade da tecnologia hoje, impde que a gente se
atualize a cada dia. Entdo um plano que foi pensado em 2017 ndo pode ser estar
perfeitamente adequada a realidade da sociedade pra 2040. Assim, vamos pensar
numa situagdo absolutamente que pode acontecer, sem dlvida, mas assim, pensando
completamente num cenario hipotético” (J. N.)

Identificou-se que ao relacionar esses trechos com a classificagdo de Sachs, a

dimensdo social se adequa ao trecho “inclusdo produtiva” pois, aborda a homogeneidade
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social e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais; para a dimensao territorial, tem-
se o trecho “melhorar a estrutura da cidade” que visa melhorar o ambiente urbano; e para a
dimensdo econémica os trechos “empreendedorismo” e “geragdo de emprego” remetem ao
desenvolvimento econdmico, porém o trecho “velocidade da tecnologia” nao se refere a

nenhuma das dimensdes abordada pelo referido autor, como mostra o0 Quadro 24 a seguir:

Quadro 24 — Andlise das entrevistas do eixo Equidade territorial, social e econdmica a partir
das dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da sustentabilidade de

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Sachs**

“inclusdo produtiva”

Equidade «melh trutura da cidade”
territorial, social me frar a cstrutura da Ci, ade Social, territorial e econémica
A empreendedorismo
e econdmica “ ~ » (1), (®) e (6)
) geracdo de emprego
“velocidade da tecnologia”

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

No eixo Cidade conectada, acessivel e justa, o Plano Fortaleza 2040 é
considerando um plano estratégico que leva ao conhecimento de diversas areas, como a
econbmica e a ambiental, mostrando a complexidade na elaboracdo de um planejamento para

cidade, como pode-se observar:

“interesse de desenvolver um plano estratégico com visdo, digamos assim, ampla,
abrangente e que chegasse ao problema fisico e espacial através de uma visdo
urbanistica” (F. N.)

“... compreender dos movimentos, qual é a medida econémica razoavel, rentavel,
sustentavel de efeitos, porque eles tém efeitos na atmosfera” (F. N.)

“Entdo a coisa hoje é bem mais complexa, mais trabalhosa. Vocé tem que entender
bem de movimento, de natureza, de estrutura, de cultura e de economia, sem ser
economista, sem ser ambientalista, sem ser, porque vocé ¢ quem pde junto as coisas”
(F.N.)

Em outro trecho, é mostrado como foi feito o planejamento urbanistico da cidade,
dando énfase ao cuidado com a natureza e levando em conta como se deu o desenvolvimento

da cidade, de acordo com o relato:

“E que isso aqui ¢ natureza, entio se preserva e ndo sO isso, eu tenho que
compreender que essa cidade desse tamanhozinho até ficar desse tamanho, como é
que ela cresceu e o qué que fez ela vir para ca” (F. N.)
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E em seguida, também é comentado que se deve utilizar algum parametro para

medir esse crescimento e entender o porqué que uma populacdo se fixa em um local

especifico, buscando descobrir se a mesma influencia a dindmica da cidade, tornando-a menos

violenta ou mais viavel economicamente, para todos serem beneficiados, conforme segue:

“eu tenho que ter uma medida de intensidade desse crescimento para descobrir, por
exemplo, que o povo esta todo aqui, em Fortaleza, mas ele poderia estar s aqui (ele
aponta para uma regido de Fortaleza) a cidade seria mais barata, talvez menos

violenta” (F. N.)

“numa escala mais ampla, o acesso quer dizer assim: eu, uma pessoa média e uma
pessoa de mais baixa renda do que média, podemos ter acessos iguais as coisas ha

cidade” (F. N.)

Identifica-se que ao relacionar esses trechos com a classificacdo de Sachs, a

dimensao social de adequa ao trecho “acessos iguais” pois, aborda a homogeneidade social e

igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais; para a dimensdo ecoldgica o trecho

“natureza [...] preserva” remete a preservacao do capital natural; para a dimenséo territorial,

tem-se o trecho “problema fisico e espacial” que mostra o interesse em melhorar o ambiente

urbano e para a dimensao econémica o trecho “medida econémica [...] sustentavel” remete a

um desenvolvimento econémico equilibrado, conforme o Quadro 25 a seguir:

Quadro 25 — Analise das entrevistas do eixo Cidade conectada, acessivel e justa a partir das
dimensOes da sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da sustentabilidade de

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Sachs**
Cidade “acessos iguais”
conectada, ) natureza [.:.] preserva . Social, ecologlAca,_terrltorlaI e
. . problema fisico e espacial econémica
acessivel e justa 1 o (19
@ medida economica [...] sustentavel (1), (3), (5) e (6)

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

No eixo Vida comunitéaria, acolhimento e bem-estar, identifica-se o cuidado em

diminuir a desigualdade social na cidade, visto que o Plano Fortaleza 2040 é desenvolvido

para tornar a cidade mais confortavel, como constata-se a seguir:

“S6 poucos tém acesso as coisas boas da cidade e o que a gente quer é que a
populagédo de uma maneira geral viva de uma maneira mais confortavel” (M. B.)
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Adiante é destacado que mesmo com a criacdo do Plano Fortaleza 2040, a cidade
sO ira melhorar se a popula¢do mudar alguns habitos, como percebe a seguir:

“ndo adianta mudar a cidade de Fortaleza se eu ndo procuro estar mudando a
cultura local” (M. B.)

Constata-se que ao relacionar esses trechos com a classificacdo das dimensdes da
sustentabilidade de Sachs, a dimensdo social de adequa ao trecho “populagéo [...] mais
confortavel” pois, aborda a homogeneidade social e a distribuicdo de renda justa; e para a
dimensao cultural o trecho “mudando a cultura local” remete ao equilibrio entre a tradicdo e a

inovacédo, conforme o Quadro 26 a seguir:

Quadro 26 — Analise das entrevistas do eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar a
partir das dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade DIEE0es d%gg;;irltab'“dade de
Vida
comunitaria, . . , o _
acolhimento e populacio [...] mais confortavel Social e cultural
P “mudando a cultura local” D e(2)
3

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

No eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento, observa-se que o
Plano Fortaleza 2040 foi desenvolvido porque a cidade de Fortaleza ndo tinha um
planejamento ordenado, dessa forma, esse plano contribuird para que as politicas publicas

sejam menos difusas, como se observa a seguir:

“tentativa de deixar as politicas publicas num ambito municipal menos difusa” (M.
L)

“que as ac¢des ndo acontecam, o leigo até entende, mas que elas ndo tenham sido
nem planejadas, é mais dificil. Entdo o Fortaleza 2040, ele nos era colocado como
essa provocacao de tentar resolver ou minimizar essa problemética do planejamento
no ambito municipal” (M. L.)

Em outro trecho é mostrada a importancia da abordagem da dimenséo da cultura

no plano, resgatando também a histéria da cidade, conforme relato:

“um eixo que vinha dar conta tanto dessa dindmica cultural, como também da
dimensdo de memoria da cidade” (M. L.)
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Por fim, o plano é considerado um planejamento importante, com documentos
disponiveis em plataforma digital, mas que ndo é acompanhado, sendo entdo sugerido algum

aplicativo para que a populacdo pudesse acompanhar a sua execugdo, Como segue:

“Temos um planejamento, eu sei que ele esta disponivel, porque os documentos
estdo em plataforma digital, eu sei que envolveu muita gente, eu sei que ele ¢é
importante, mas quem esta acompanhando? ” (M. L.)

“Inclusive do ponto de vista tecnoldgico, né? Eu sei que abriu o Observatério, eu
ainda ndo fui 4, mas sei que ele t& funcionando. Serd se a gente ndo podia
acompanhar o grau de execucdo das metas por um aplicativo ou por um site na
internet? ” (M. L.)

Nota-se que ao relacionar esses trechos com a classificacdo das dimensbes da
sustentabilidade de Sachs, a dimensdo cultural de adequa aos trechos “dinamica cultural” e
“memoria da cidade”, pois ambos remetem ao equilibrio entre a tradi¢do e a inovagao, porém
os trechos “plataforma digital” e “acompanhar [...] por aplicativo ou site na internet” ndo se
referem a nenhuma das dimens6es abordadas pelo referido autor, como mostra 0 Quadro 27 a

sequir:

Quadro 27 — Analise das entrevistas do eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento a
partir das dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da sustentabilidade de

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Sachs**

Desenvolvimento . dinamica cultural .
memoria da cidade

da cultura e do «plataf disital” Cultural
conhecimento pratatorma cigita 2

@) “acompanhar [...] por aplicativo ou site na

internet”
Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

No eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais, percebe-se uma
atencdo para a populacéo, abordando tematicas sociais, econdmicas e ambientais, conforme os

trechos a sequir:

“um planejamento que quer uma Fortaleza diferente mesmo, voltada para as
pessoas, né? Voltada para a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, para
a recuperacdo e o resgate das questdes ambientais, né? ” (M. H.)
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Em outro trecho, € mostrada a importancia da questdo cultural, como o
aprofundado conhecimento da cidade, além do plano tornar a cidade conhecida em ambito

internacional, como se observa a seguir:

“Ele é importante de varias formas, ele é importante para trazer a geracdo de
conhecimento que ndo se tinha sobre a cidade, pra revelar algumas coisas que
eram obscuras ou que culturalmente ndo se falava. Ele é estratégico porque
Fortaleza, depois do Fortaleza 2040, foi colocada num patamar internacional de
interesse dos bancos financiadores de grandes projetos, esse € um ponto critico,
porque uma cidade que ndo tem um planejamento ou que tem um pseudo
planejamento, esses bancos internacionais, eles nem olham” (M. H.)

Comenta-se em outros trechos, a questdo do planejamento ambiental da cidade
que foi desenvolvido para o &mbito mundial, além de ter sido analisada a vegetacdo da cidade,
que ndo possui producdo de alimentos por meio de hortas comunitarias ou mesmo arvores
frutiferas devido a limpeza urbana, desfavorecendo os moradores de rua, como se observa a

sequir:

“ foi pensado pra que Fortaleza extrapolasse os muros de si mesma e tivesse um
planejamento ambiental voltado para o globo terrestre” (M. H.)

“ Vegetacgdo, existe todo um mapeamento da perda vegetal de Fortaleza desde
1986 até os dias atuais. A produgdo de alimentos propriamente dita, as hortas
comunitarias ou essa questdo de Fortaleza ndo poder ter arvores frutiferas, que € um
absurdo, deveria ter. Entdo prepondera a questdo da limpeza urbana, mas as frutas,
elas podem ajudar até os moradores de rua” (M. H.)

Também trata da questdo do saneamento da cidade que € um fator critico,
ocasionando diversos problemas como a polui¢cdo do solo e do lencol freatico; além de

problemas nas dunas devido as ocupagdes, conforme segue:

“uma coisa muito critica foi o saneamento, né? Que Fortaleza tem uma cobertura de
esgotamento incipiente, soube recentemente que estd em torno de 60%, mas isso é
disponibilidade de rede, ndo quer dizer que as pessoas estejam ligando na sua casa a
rede de esgoto. Entdo a gente tem uma poluicdo do solo muito grande com nitrato,
né? A gente tem uma poluicdo do lencol freatico, dos aquiferos, nds temos
problema da area de dunas, a gente tem o problema do Coc6, a gente tem a
ocupacdo na faixa de areia, na faixa de praia, tudo isso foi abordado” (M. H.)

Por fim, é considerado como de maior importancia a revitalizagdo do Rio
Maranguapinho, além de considerar o Plano Fortaleza 2040 forte potencial para a cidade nas

areas social, econdbmica e ambiental, como segue:
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“ O mais interessante pra nds do meio ambiente € o do Maranguapinho, que prevé a
revitalizag&o de todo o rio Maranguapinho, torna-lo navegavel e tudo” (M. H.)

“Entdo o Fortaleza 2040, em termos de expectativa, eu, particularmente, acho que
ele tem potencial pra mudar o nosso contexto, certo? Nosso contexto social,
econdmico e ambiental” (M. H.)

Constata-se que ao relacionar esses trechos com a classificacdo das dimensdes da
sustentabilidade de Sachs, a dimenséo social e econdmica séo utilizadas no trecho “reducao
das desigualdades sociais e econdmicas” que se refere a homogeneidade social e ao
desenvolvimento econdmico equilibrado; a dimensdo territorial de adequa aos trechos
“conhecimento que ndo se tinha sobre a cidade”, “mapeamento da perda vegetal”,
“planejamento ambiental voltado para o globo terrestre” e “ocupagdo na faixa de areia”, pois
remetem a uma configuracdo urbana balanceada, melhoria do ambiente urbano e estratégias
de desenvolvimento ambientalmente seguras; a dimensdo ecoldgica € relacionada aos trechos
“resgate das questdes ambientais”, ““ limpeza urbana” e “revitalizacdo [do] Maranguapinho”,
uma vez que visam a preservacao do potencial do capital natural; para a dimensdo ambiental
tem-se 0s trechos “esgotamento incipiente”, “polui¢do do solo” e “poluicdo do lengol
freatico”, sugerindo o respeito e o realce da capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas
naturais; e por fim, a dimenséo internacional percebida no trecho “Fortaleza [...] num patamar
internacional de interesse”, devido a promocéo da cooperacdo internacional, como mostra o

Quadro 28 a seguir:

Quadro 28 — Analise das entrevistas do eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos
naturais a partir das dimens@es da sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da sustentabilidade de

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Sachs**

“reducdo das desigualdades sociais e econdomicas”
“conhecimento que ndo se tinha sobre a cidade”
“mapeamento da perda vegetal”

“ planejamento ambiental voltado para o globo

Qualidade do terrestre™ _ . _
Ty “ocupacdo na faixa de al.'ela”. Soual,_ ecqloglca, amplental,
N — “resgate dgs questdes ambientais” terrlt_orlal, ecgn()mlca e

naturais o “ limpeza urbana” . internacional
“revitalizagdo [do] Maranguapinho” (1), (3), (4), (5), (6) e (8)
(5) “esgotamento incipiente”
“poluicdo do solo”
“poluicdo do lencol freatico”
“Fortaleza [...] num patamar internacional de
interesse”

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1
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No eixo Dinamizagdo econdomica e inclusdo produtiva, nota-se que o Plano
Fortaleza 2040 é algo novo, inovador, diferentemente dos planos anteriores, contou com a

participacdo da populagdo, como se observa a seguir:

“O Plano Fortaleza 2040 ¢ uma nova [...], diferentemente de outros planos, uma
participacdo muito ativa, diferencialmente dos outros planos de desenvolvimento
que eu participei” (E.F.)

“As metodologias propostas da parte econdmica, que pra mim foram muito
interessantes, assim, inovadora em relagio aos planos anteriores” (E.F.)

Comenta-se em outros trechos a questdo da aplicacdo do plano pela populacéo,
onde afirma-se que, caso ela participe efetivamente na cobranga pela concretizacdo do plano,
a cidade poderd melhorar no contexto social e econémico, levando em consideracdo o meio

ambiente, conforme relato:

“Eu acho que a cidade, desde que cla consiga apoderar bem dessa ideia, né, todos os
agentes envolvidos, ndo so a prefeitura, mas os empresarios, a sociedade em si, que
se possa tirar proveito da ideia, de uma nova ideia de urbanismo pra cidade, né?
Tentando ser uma cidade mais socialmente distribuida, né? Com crescimento
econdmico sustentével e que, sobretudo, uma preocupacdo com o meio ambiente”
(E.F.)

Também é citada a relevancia de alguns setores da economia de modo a serem
trabalhados levando em consideracdo a competitividade e assim impulsionar o
desenvolvimento da economia local, baseando-se também em exemplos de outros locais,

COMmo segue:

“alguns setores deveriam ser melhor consolidados porque eles sdo mais
competitivos e mais ligados a cultura econdmica local e ao desenvolvimento local,
que possibilitariam um melhor desenvolvimento” (E.F.)

“ao invés de buscar incentivar alguns setores que teriam pouca competitividade,
buscou-se selecionar algumas politicas para alguns setores que por ventura se
considerava mais competitivos, era essa a separa¢do” (E.F.)

“a economia do mar, que foi uma proposta de um economista, vindo de uns
exemplos que tinham la em Portugal, exemplos que tinham em Santa Catarina,
que Fortaleza poderia tirar proveito dessa nova economia, que ndo € s6 a pesca, mas
sim tudo que envolve de negodcios relacionados ao mar” (E.F.)

Por fim, sdo realizadas consideracGes sobre o Plano Fortaleza 2040 de uma forma
geral, ocorrendo varias melhorias em areas como o urbanismo e mobilidade, porém nao tantas

nas areas social, satde e educacéo, de acordo com a assertiva adiante:
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“Embora [...] algumas melhorias, né, no urbanismo, na cultura, na melhoria da
questdo de mobilidade, mas eu acho que peca um pouco na questdo social, salde,
educacio, ainda tem muita coisa ainda a ser feita. ” (E.F.)

Identifica-se que ao relacionar esses trechos com a classificagcdo das dimensdes da
sustentabilidade de Sachs, a dimensdo social é percebida no trecho “cidade mais socialmente
distribuida” pois, aborda a homogeneidade social e igualdade no acesso aos recursos e
servigos sociais; a dimensdo econdmica refere-se a “ parte econdmica [...] inovadora” e ao
“crescimento econdmico sustentavel”, pois remetem a capacidade de modernizagdo continua e
a um desenvolvimento econdmico equilibrado; a dimensdo ecoldgica no trecho “preocupagao
com o meio ambiente” remete a limitacdo do uso dos recursos ndo renovaveis; a dimensdo
cultural de adequa ao trecho “setores [...] ligados a cultura econémica local”, pois remete ao
equilibrio entre a tradi¢do e a inovacao; e a dimensao internacional e territorial percebidas no
trecho “economia do mar [...] exemplos [de] Portugal, [...] Santa Catarina”, pois demonstram
a promocéo da cooperacéo internacional e a superacao das disparidades inter-regionais, como

mostra 0 Quadro 29 a seguir:

Quadro 29 — Anélise das entrevistas do eixo Dinamizagdo econdmica e inclusdo produtiva a
partir das dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da sustentabilidade de

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Sachs**
) ) “cidade mais socialmente distribuida”

Dinamizacao “ parte econdmica [...] inovadora” Social. cultural. ecoléaica
economica e “crescimento econémico sustentavel” S » ecologica,
) " . N . L territorial, econdmica e

inclusdo preocupagdo com o meio ambiente . .
. “ b . . . internacional
produtiva setores [...]ligados a cultura econdmica local 1), @), (3), ), (6) € (8)
(6) “economia do mar [...] exemplos [de] Portugal, T AR AER

[...] Santa Catarina”

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

No eixo Governanca municipal, o Plano Fortaleza 2040 é considerado um
conjunto de acgOes emergenciais nas areas de mobilidade e socioeconémica, percebendo-se
gue em todos os estudos feitos, o problema mais evidente da cidade é a desigualdade,

conforme relato a seguir:

“o Plano Fortaleza 2040 na verdade ele junta um conjunto de a¢Bes emergenciais
que vinham sendo feitas para a questdo da mobilidade, [...] mas também adentrar na
questdo da socioeconomia da cidade” (C. B.)

“um dos grandes problemas da cidade ¢ que todos os diagnosticos que nds fizemos,
tanto de estudos, como com as consultas com a populagdo € da desigualdade de
Fortaleza” (C. B.)
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Em outro trecho, nota-se que o Plano Fortaleza 2040 visa tornar a cidade menos
desigual, mais acessivel, acolhedora e justa, onde para isso também é necessaria a

contribuicdo da populacdo, como pode ser visto no trecho a seguir:

“o resultado do plano ¢ aquela cidade que a gente quer ter. O plano ¢é voltado para
onde se tenha uma cidade menos desigual, se tenha uma cidade mais acessivel, se
tenha uma cidade mais acolhedora, se tenha uma cidade mais justa, entdo, assim,
para que isso aconteca sdo0 muitas as coisas que interferem nisso, que vdo desde o
servico funcionar, até a populacdo ter educag@o para garantir que a cidade seja dela”

(C.B.)

Nota-se que ao relacionar esses trechos com a classificacdo das dimensfes da
sustentabilidade de Sachs, a dimenséo social se adequa aos trechos “menos desigual”, “mais
acessivel”, “mais acolhedora” e “mais justa”, pois abordam a homogeneidade social e
igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais e o trecho ““ a¢des [...] da mobilidade, [...]
da socioeconomia” se adequa tanto a dimensdo social, como a econdmica, pois visa acdes

para o desenvolvimento econémico, como mostra 0 Quadro 30 a seguir:

Quadro 30 — Andlise das entrevistas do eixo Governanga municipal a partir das dimensdes da
sustentabilidade de Sachs

Dimensoes da sustentabilidade de

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Sachs**

“agoes [...] da mobilidade, [...] da socioeconomia”

Governanca “menos desigual” . AL
- o . 2 Social e econémica
municipal mais acessivel (1) e (6)
(7) “mais acolhedora”
“mais justa”

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

A partir das analises das entrevistas feitas com as pessoas que participaram de
cada eixo do Plano Fortaleza 2040, evidenciando que em nenhuma parte da entrevista foi
citado o termo Sustentabilidade ou algo que remetesse ao termo, observa-se nos trechos
destacados que em todos os eixos existem alusdes a classificacdo das dimensdes da
sustentabilidade de Sachs, com exce¢do da dimensao politica nacional todas as demais foram

relacionadas, como ilustra o Quadro 31.
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Quadro 31 — Sintese do resultado das entrevistas dos eixos do Plano Fortaleza 2040 com as
dimens0es da sustentabilidade de Sachs

Eixo*

Dimens0es da sustentabilidade de Sachs**

Equidade territorial,
social e econdmica

)

Social, territorial e econdmica

1), 5) e (6)

Cidade conectada,
acessivel e justa

)

Sacial, ecoldgica, territorial e econdmica

(1), 3). (5) e (6)

Vida comunitaria,
acolhimento e bem-

Social e cultural

estar D e
3)
Desenvolvimento da
cultura e do Cultural
conhecimento 2
(4)

Qualidade do meio
ambiente e dos
recursos naturais

Social, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica e internacional

1), 3). (4), (5), (6) e (8)

®)
Dinamizacao
econbmica e inclusdo Social, cultural, ecoldgica, territorial, econdmica e internacional
produtiva (1), (2. (3). (5), (6) e (8)
(6)

Governanca municipal

()

Social e econdmica

(D e(®)

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 3
**Conforme classificacdo do Quadro 1

Porém, percebe-se que existem trechos das entrevistas dos eixos Equidade

territorial, social e econdmica e Desenvolvimento da cultura e do conhecimento que néo se

relacionaram aos conceitos descritos por Sachs, conforme Quadro 32.

Quadro 32 — Trechos das entrevistas ndo relacionadas as dimensdes da sustentabilidade de

Sachs

Eixo*

Trechos relacionados com a sustentabilidade

Equidade territorial,
social e econdmica

“velocidade da tecnologia”

1)
Desenvolvimento da
cultura e do “plataforma digital”
conhecimento “acompanhar [...] por aplicativo ou site na internet”
(4)

Fonte: Elaborado pela autora

*Conforme classificacdo do Quadro 3
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Dessa maneira, tais resultados demonstram que as entrevistas referentes aos 7
eixos que compdem o Plano Fortaleza 2040, ao serem analisadas pelas dimensfes de
sustentabilidade classificada por Sachs, possuem agdes que sdo consideradas sustentaveis,
uma vez que a maioria dos trechos destacados de cada entrevista remetem as dimensdes

apresentadas por Sachs.

4.3.1 Discussao das politicas publicas sobre o aspecto da sustentabilidade

As politicas publicas, auxiliam as a¢des governamentais para o enfrentamento dos
problemas publicos, buscando conduzir as a¢des do governo e/ou analisar essas agdes e, se
necessario, propor alteracfes (LYNN, 1980; SOUZA, 2006).

Para Silva (2004), somente através da formulacdo de politicas publicas é que as
cidades poderdo atingir um nivel de desenvolvimento sustentavel capaz de possibilitar aos
seus habitantes um convivio harmdnico com o seu meio ambiente.

A sustentabilidade passou a embasar a elaboracdo de projetos e programas
governamentais, no qual Elkington (2001, p. 20), a conceitua como um “principio que
assegura que nossas acdes de hoje ndo limitardo a gama de opgOes econdmicas, sociais e
ambientais disponiveis para as futuras geracdes”.

Sachs (2009) aprimora esse conceito de Elkington (2001) ao estabelecer a
sustentabilidade um conceito mais amplo e que deve levar em consideracdo a simultaneidade
das seguintes dimens@es: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica
nacional e politica internacional.

Assim, o desenvolvimento urbano sustentdvel é um dos grandes desafios a ser
enfrentado por algumas gestbes locais, onde o crescimento populacional tem sido
acompanhado de um desordenamento do espaco urbano (SIQUEIRA; LIMA, 2012;
TEIXEIRA, 2009).

Nessa perspectiva, a prefeitura de Fortaleza desenvolveu um plano denominado
Plano Fortaleza 2040, que objetiva “a transformagdo de Fortaleza em uma cidade mais
acessivel, justa e acolhedora”, que possibilite a populacdo uma maior oferta de oportunidades
geradas a partir de acdes desenvolvidas de modo ordenado, através de uma rede de conexdes
entre 0s espacos publicos e privados, que permita uma melhoria da qualidade de vida dos

cidaddos e um crescimento econdmico sustentavel da cidade (FORTALEZA, 2016, p. 15).
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Portanto foram analisadas as entrevistas feitas com pessoas que representavam
cada um dos 7 eixos que compdem o Plano Fortaleza 2040, para perceber através delas, se o
referido plano utilizava a sustentabilidade conforme a classificacdo de Sachs.

Entdo percebe-se a partir do Quadro 31 intitulado “Sintese do resultado das
entrevistas dos eixos do Plano Fortaleza 2040 com as dimensfes da sustentabilidade de
Sachs” que todos os 7 eixos que integram o Plano Fortaleza 2040 apresentam relagéo com as
dimensGes da sustentabilidade apresentadas por Sachs.

Constata-se que apenas 0 eixo Desenvolvimento da cultura e do conhecimento se
referiu a apenas uma dimenséo, mas os demais focam diversas dimensdes da sustentabilidade
concomitantemente, percebendo-se que essas dimensbes ndo podem ser trabalhadas
isoladamente, como explica Fialho et al. (2008, p. 106), que “apesar de apresentarem
similaridades nas areas prioritarias identificadas, sdo interdependentes”.

Nessa perspectiva, a dimensdo social foi a mais utilizada, no qual Werbach
(2010), a conceitua como sendo acOes que levam em consideracdo outras pessoas e Elkington
(1999) explica que ela é constituida por pessoas e refere-se a abordagem do capital humano de
uma empresa ou sociedade a partir de salarios justos e do cumprimento da legislacéo
trabalhista, observando o bem-estar dos funcionarios.

Pawlowski (2008) abrange esses conceitos ao acrescentar costumes, tradigdes,
cultura, espiritualidade, relagdes interpessoais e a relagdo entre 0 homem e a natureza; Sachs
(2009) afirma que a dimensdo social busca uma homogeneidade social, distribui¢do de renda
justa, emprego visando qualidade de vida e isonomia no acesso aos recursos e Servigcos
sociais.

Logo em seguida, aparece como a mais mencionada, a dimensdo econémica que
Werbach (2010) descreve como sendo composta por atividades lucrativas que satisfazem as
necessidades de pessoas e empresas sem comprometer a geracao futura; a dimensao ambiental
vem posteriormente na qual Sachs (2009) denomina-a como uma forma de respeito na
capacidade dos ecossistemas naturais de se auto depurar, ou seja, serem independentes em seu
desenvolvimento.

A dimensdo cultural é conceituada por Werbach (2010) como a¢fes que protegem
e valorizam a diversidade cultural e por Sachs (2009) como um equilibrio entre respeito e
tradicdo; capacidade de autonomia para elaborar um projeto nacional integrado e
autoconfianga.

A dimensdo ambiental que Sachs (2009) denomina como estima na autodepuracéo

dos ecossistemas naturais, foi relacionada apenas no eixo Qualidade do meio ambiente e dos
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recursos naturais, diferentemente da dimensédo ecoldgica, que Sachs (2009) conceitua como o
foco na preservacdo do potencial do capital natural para producdo de recursos renovaveis e a
limitacdo no uso dos recursos ndo renovaveis e ja teve relagdo com mais eixos.

Cita-se também a dimensdo territorial onde foram desenvolvidas politicas que
auxiliam ao conhecimento e mapeamento da cidade, tentando descobrir as possiveis causas
das desigualdades sociais da cidade, ¢é utilizada apenas por Sachs (2009) que a define como
sendo configuracdes urbanas e rurais balanceadas; melhoria do ambiente urbano; superagéo
das disparidades inter-regionais; ademais de estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis.

A dimenséo de politica internacional possui uma significativa contribuicdo, pois,
percebe-se a importancia da cidade no patamar internacional, tornando-a uma fonte de
investimentos, além do Plano Fortaleza 2040 utilizar acGes que foram aplicadas em outros
paises, corroborando com a defini¢do de Sachs (2009) da referida dimensdo como sendo uma
forma de cooperagdo internacional com controle institucional do sistema internacional
financeiro; prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da diversidade bioldgica e
cultural; além de uma gestdo do patriménio global, com cooperacdo cientifica e tecnolégica.

Nenhuma das entrevistas analisadas se adequou a dimensdo nacional, que Sachs
(2009) a conceitua como uma democracia definida a partir dos direitos humanos e do
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar um projeto nacional, o que néo
torna essa dimensdo menos importante frente as demais, pelo fato dela conter um enfoque
voltado para a esfera nacional e ndo municipal.

Assim, a analise entre os trechos das entrevistas referentes aos 7 eixos do Plano

Fortaleza 2040 e as dimensdes da sustentabilidade de Sachs, pode ser observada na Figura 5:
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Figura 5 — Relagéo entre as entrevistas e as dimensdes da sustentabilidade de Sachs

Social

Econdmica

Equidade
territorial,
social e
economica Cidade
Governanga conectada,
municipal acessivel

e justa
PLANO

Dinamizacago FORTALEZA Vida

comunitaria,

econdomica e
inclusao 2040 acolhimento

produtiva e bem-estar

Qualidade do
meio ambiente
e dos recursos

naturais

Desenvolvimento
da cultura e do
conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora

Verificou-se também nas analises das entrevistas que apenas 3 trechos ndo se
alocaram em nenhuma dimenséo proposta por Sachs, onde todos estes trechos se relacionam a
area de tecnologia. Com isso, sugeriu-se a dimensao tecnoldgica para entdo encaixa-los, como

mostra o Quadro 33.
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Quadro 33 — Trechos das entrevistas ndo relacionadas as dimensfes da sustentabilidade de
Sachs e a dimenséo sugerida

Eixo* Trechos relacionados com a sustentabilidade Dimenséao sugerida

Equidade territorial,

social e econémica “velocidade da tecnologia”
)
Desenvolvimento da » - Tecnologica
cultura e do . plataforma dl‘glt%l ‘
saEaliE 6 acompanhar [...‘] por ap’l,lcatlvo ou site na
4) internet

Fonte: Elaborado pela autora
*Conforme classificacdo do Quadro 3

A anéalise detalhada das entrevistas utilizando a sustentabilidade permitiu
considerar o Plano Fortaleza 2040 adequado a classificacdo das dimensdes sustentaveis
desenvolvidas por Sachs (2009), como forma de mostrar a relacdo entre as dimensdes social,
cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdémica e de politica internacional e os 7 eixos

gue contém o plano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa, obtidas a
partir da literatura existente e dos resultados das analises. Os objetivos apresentados séo
confrontados com os resultados alcancados. Também sdo apontadas as contribuicbes e as
limitacOes do estudo e, por fim, as sugestdes para pesquisas futuras.

5.1 Conclusoes

A presente pesquisa avaliou as politicas publicas que compdem o Plano Fortaleza
2040 no ambito da sustentabilidade, pois possui como objetivo geral “Avaliar as politicas
publicas do Plano Fortaleza 2040 a partir de dimensdes e indicadores sustentaveis”. A opgao
por estudar esse plano ocorreu devido ao carater inovador da prefeitura por desenvolver um
planejamento estratégico para a cidade visando atender as principais necessidades da
populacéo.

Primeiramente foram abordadas as tematicas de politicas publicas,
sustentabilidade, desenvolvimento urbano e desenvolvimento no municipio de Fortaleza.

Em seguida, foram apresentadas as dimensfes da sustentabilidade e foram
apresentadas as classificacdes desenvolvidas por Elkington (1999), Pawlowski (2008), Sachs
(2009) e Werbach (2010) como forma de mostrar a vasta interpretacdo que a sustentabilidade
possui, na qual Sachs a classifica nas dimensfes social; econémica; cultural; ecoldgica;
ambiental; territorial; politica nacional e politica internacional, sendo considerado o autor
mais referendado para a tematica sustentabilidade e, por essa razdo, escolhido para a analise.

De forma semelhante, foi feita uma abordagem com os seguintes indicadores da
sustentabilidade:  Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Progresso Genuino (IPG), Matriz Territorial de
Sustentabilidade, Bardmetro da Sustentabilidade, Pegada Ecoldgica e o Programa Cidades
Sustentaveis (PCS), no qual este Gltimo foi o escolhido por ter sido desenvolvido para 0s
municipios brasileiros.

Percebe-se a vasta literatura sobre politicas publicas e sustentabilidade, porém, a
interacdo entre ambas abordando o Plano Fortaleza 2040, ndo foi identificada em estudos que
objetivam avaliar essas politicas publicas na esfera académica, pelo que se confere um carater

inovador a esta pesquisa.
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O primeiro objetivo especifico estabelecido para a pesquisa foi “Classificar as
politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 segundo as dimensdes da sustentabilidade
considerada por Sachs”, entdo foi analisado os objetivos de cada uma das 32 politicas do
Plano Fortaleza 2040 segundo os conceitos de sustentabilidade feita entre as 8 dimensfes da
sustentabilidade conceituadas por Sachs, inferindo-se que todas as politicas se relacionaram
com uma ou mais dimenséo, podendo considera-las adequadas a esses conceitos sustentaveis.

Desta forma, o primeiro objetivo da pesquisa foi alcancado e € indicativo que o
plano possui acBes, nos seus objetivos, que concordam com as dimensBes propostas por
Sachs.

Para o segundo objetivo especifico dessa pesquisa, que ¢ “Relacionar as politicas
pablicas do Plano Fortaleza 2040 com os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis”, foi
realizada uma analise na qual examinou-se as 32 politicas do Plano Fortaleza 2040 e sua
relagdo com os 260 indicadores, classificados em 12 eixos, para compor o Programa Cidades
Sustentaveis. Verificou-se que, dos 260 indicadores utilizados, apenas 30 ndo se alocaram em
nenhuma politica publica do plano. Esse resultado permitiu considerar as politicas publicas do
Plano Fortaleza 2040 adequadas aos indicadores que compdem o Programa Cidades
Sustentaveis.

Portanto, o segundo objetivo da pesquisa foi alcancado, sinalizando que o plano
possui uma similaridade alta com os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis.

Para o terceiro objetivo especifico estabelecido para a pesquisa, que ¢ “Investigar
a percepcao das pessoas que colaboraram com a elaboracdo e o desenvolvimento das politicas
publicas de cada eixo do Plano Fortaleza 2040 sobre o aspecto da sustentabilidade
considerada por Sachs”, foram feitas 7 entrevistas para cada um dos eixos do plano e estas
foram analisadas baseando-se ao tema central, que se refere a sustentabilidade e ao Plano
Fortaleza 2040. Constatou-se que em todas as entrevistas existiram trechos que se
relacionavam as diversas classificacfes das dimensdes sustentaveis e foram relacionados as
dimensbes social, econdmica, ambiental, cultural, territorial, ecolégica e de politica
internacional.

Logo, o terceiro objetivo da pesquisa foi atingido ao verificar que o plano possui
em todos 0s eixos, a partir da percepcdo das pessoas que elaboraram e desenvolveram, uma
intencdo de aplicar agdes sustentaveis, segundo a classificagdo proposta por Sachs.

Assim, foram realizadas trés avaliacGes utilizando diferentes pardmetros para cada

uma, onde foram utilizadas as 32 politicas publicas que compdem o Plano Fortaleza 2040 para
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visualizar se existia a utilizacdo da sustentabilidade de diferentes formas, sendo confirmadas

nessas trés avaliacOes e, portanto, atendido o objetivo geral da pesquisa.

5.2 Contribuigdes do estudo

A pesquisa teve como objetivo avaliar as politicas publicas do Plano Fortaleza
2040 a partir de dimensdes e indicadores sustentaveis, tendo um carater inovador devido a
analise e avaliacdo realizadas, dada a abrangéncia e profundidade dos resultados obtidos.

Assim, o estudo traz algumas contribuigdes, como a revisdo de literatura que
contém as principais abordagens de dimensdes e indicadores sustentaveis, além de apresentar
o0 Plano Fortaleza 2040 com as suas politicas publicas.

Também apresenta trés tipos de analises que até entdo ndo tinham sido feitas na
literatura. A primeira anélise foi feita entre as oito dimensdes da sustentabilidade de Sachs e
as 32 politicas publicas que compdem o plano, mostrando como resultado que todas as
politicas se relacionam com todas as dimensdes, sendo o Plano Fortaleza 2040 considerado
adequado a essas dimensdes.

Na segunda analise feita entre as politicas e os 260 indicadores que compdem 0
Programa Cidade Sustentaveis, percebeu-se que 230 indicadores se relacionaram com as
politicas que compdem o plano; para as demais que ndo foram alocadas, foram sugestionadas
as politicas de transparéncia e combate a corrup¢do; gestdo de compras e recursos; educacao
inclusiva e gestdo ambiental e de residuos. Logo, o Plano Fortaleza 2040 foi considerado
compativel com esses indicadores.

Na terceira analise, foram realizadas entrevistas com pessoas que participaram do
Plano Fortaleza 2040 e feita uma relacdo entre essas entrevistas e as dimensdes de
sustentabilidade de Sachs. Os trechos foram relacionados a uma das oito dimensdes de Sachs,
percebendo que apenas a dimensdo da politica nacional ndo foi utilizada; para os trechos que
ndo foram alocados em nenhuma das dimensfes classificadas por Sachs, percebeu-se que
todos se relacionam a &rea tecnoldgica e assim foi sugestionada a dimensdo tecnoldgica.
Dessa maneira, o Plano Fortaleza 2040 foi considerado adequado a essas dimensfes da
sustentabilidade de Sachs a partir dessas entrevistas.

Portanto, as trés andlises feitas com o Plano Fortaleza 2040 sobre o aspecto da
sustentabilidade proporcionaram relevantes contribui¢fes, ao mostrar a partir de diversos
parametros que o plano possui caracteristicas sustentaveis, o qual pode revelar novos rumos

para a pesquisa nesta area.
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5.3 Limitacg6es do estudo

Os esforcos despendidos ndo foram suficientes para alcancar algumas limitagdes
que surgiram no decorrer da pesquisa.

A primeira limitacdo da pesquisa surgiu pelo fator tempo, pois as analises das
dimensfes e dos indicadores sustentaveis escolhidos demandaram de um tempo excessivo
para serem concluidos.

E, a segunda limitacdo do estudo ocorreu na analise das entrevistas, pois essas
visavam saber se a sustentabilidade havia sido utilizada no Plano Fortaleza 2040, porém o
termo Sustentabilidade n&o foi utilizado de forma a ndo persuadir os entrevistados, tornando a
analise um pouco escassa.

E importante notar que mesmo com essas limitacbes a pesquisa mostrou, de
maneira geral, propensa a cooperar para a populacdo sobre a sustentabilidade nas politicas
publicas do Plano Fortaleza 2040.

5.4 Sugestdes para pesquisas futuras

Sdo apresentadas trés sugestdes para futuros estudos a partir das descobertas da
pesquisa a seguir:

Primeiramente, as futuras pesquisas poderiam mapear a percepcdo da populacédo
fortalezense a respeito das acbes consideradas sustentaveis do Plano Fortaleza 2040 mostradas
nessa pesquisa.

Outra sugestdo seria de um levantamento com as pessoas que trabalham
atualmente no Plano Fortaleza 2040 como forma de avaliar a aplicacdo dessas politicas
publicas e dos resultados j& obtidos desde a sua implementacéo.

E por fim, essa pesquisa poderia ser replicada tanto em outras cidades do estado

do Ceard, como também nas demais capitais e cidades brasileiras.
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APENDICE A - PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO

1. Viséao geral do estudo de caso

A. Titulo: Avaliacdo de politicas publicas: o caso do Plano Fortaleza 2040

B. Objetivo: Avaliar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 a partir de dimensoes e

indicadores sustentaveis

2. Procedimentos de campo

A. Aspectos metodoldgicos: Estudo de caso Unico integrado

B. Organizacéo estudada: IPLANFOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza

C. Unidade de analise: Os 7 eixos que compdem o Plano Fortaleza 2040, que séo:

e Equidade territorial, social e econdmica

e Cidade conectada, acessivel e justa

¢ Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar

e Desenvolvimento da cultura e do conhecimento

e Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais
e Dinamizagdo econdmica e incluséo produtiva

e Governanga municipal

D. Fonte de evidéncias: Documentos sobre o Plano Fortaleza 2040 e entrevistas em
profundidade

E. Principais documentos (instrumentos) de coletas de dados: Coleta bibliogréafica, coleta
documental e roteiro semiestruturado de entrevista

F. Executores da pesquisa: Pesquisadora: Mykelle Menezes Coutinho de Sousa;

Orientador; Prof. Dr. Aurio LGcio Leocadio da Silva
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3. Itens para a anélise de documentos e roteiro de entrevistas

A. Dados da organizacao:

Nome: IPLANFOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza
Natureza juridica: Autarquia Municipal

Localizagéo: Rua Vinte e Cinco de Marco, 268

B. Dados dos entrevistados:

Iniciais:

Formacéo profissional:

Qual a forma de ingresso no Plano Fortaleza 2040:

Eixo que participou:

4. Guia para o relatério de estudo de caso

A. Obtencdo no site da Prefeitura Municipal de Fortaleza informagdes sobre o plano
estratégico da cidade, conhecido como Fortaleza 2040;

B. Levantamento bibliografico para construir o referencial tedrico da pesquisa;

C. Coleta das principais caracteristicas e objetivos de cada politica publica que compde o
Plano Fortaleza 2040;

D. Andlise dos conceitos das dimensdes de sustentabilidade de Sachs em relacdo aos objetivos
de cada politica publica do Plano Fortaleza 2040;

E. Andlise de cada indicador que compde o Programa Cidade Sustentaveis (apontados pelo
Guia Gestao Publica Sustentavel do Programa Cidades Sustentaveis) com as caracteristicas de
cada politica publica do Plano Fortaleza 2040;

F. Realizagdes de entrevistas semiestruturadas e individuais com pessoas que participaram da
elaboracdo e desenvolvimento das politicas publicas de cada eixo do Plano Fortaleza 2040.
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APENDICE B - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA

1° bloco: Apresentacio da pesquisa e perfil do entrevistado

- Apresentacao da pesquisa
- Apresentacdo do objetivo geral da pesquisa
- Perfil profissional do entrevistado

- Trajetoria profissional até a atuagao no Plano Fortaleza 2040

2° bloco: Plano Fortaleza 2040

- Percepgao do que € o Plano Fortaleza 2040?
- Percepgdo da importancia do Plano Fortaleza 2040 para a cidade de Fortaleza
- Como foi a participacdo do entrevistado no Plano Fortaleza 2040 na (0):

- Planejamento inicial do plano/eixo

- Elabora¢ao do plano/eixo

- Formagao das equipes para os trabalhos do plano/eixo

- Treinamento dessas equipes do plano/eixo
3° bloco: Eixo especifico do Plano Fortaleza 2040
- Percepcao do eixo o qual o entrevistado participou
- Quais as politicas publicas que compdem o eixo abordado
- Percep¢do de como essas politicas publicas foram divididas e desenvolvidas
4° bloco: Resultados
- Percepcdo das expectativas do Plano Fortaleza 2040 para a cidade

- Percepgdo das barreiras/dificuldades que foram encontradas para a execucdo do Plano

Fortaleza 2040



