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1 Introducéo

A institucionalizacdo e o crescimento das regides metropolitanas sao
fendmenos marcantes da urbanizagdo contemporanea no Brasil. Esses processos Sao
resultados de diversas condicionantes que, simultaneamente, produzem efeitos
complementares e contraditérios: concentracdo demografica, ampliacdo da
diferenciacéo social e a fragmentacédo socioespacial do tecido urbano (SPOSITO, 2006).
O tecido urbano metropolitano é assim, exemplo da diversidade social nas suas
dimensdes econdmica, cultural, politica e espacial.

Na regido Nordeste os espacos metropolitanos, diante de fragilidades
politico-econdmicas de centros urbanos secundarios, tornam-se mais enfaticamente
espacos de comando da hierarquia urbana (REGIC, 2007). A constituicdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza é exemplo cabal desse quadro (SILVA, 2007). Em termos
demograficos, a RM de Fortaleza concentra 42,8% da populacdo cearense’ (IBGE,
2010). Com produto interno bruto superior a R$ 43 bilhGes, a RMF abarca 67,7% de
toda a riqueza produzida no Estado (IPECE, 2012).

Se na escala estadual é perceptivel a concentracdo, na escala
intrametropolitana séo latentes as desigualdades econdmicas e sociais. A RMF acumula
a maior parte das riquezas produzidas no Estado, mas, também, uma expressiva
desigualdade social confirmada em sua morfologia urbana e em seus indicadores
sociais®. Diante deste quadro socioespacial multifacetado, fragmentado e articulado,
torna-se questdo relevante a compreensdo das condi¢bes de vida constituidas nos

espagos metropolitanos.

' A concentracéo tem significado ainda maior quando se percebe que a populagdo do municipio de
Fortaleza alcanca o percentual igual a 29% do total estadual.

2 O relatério da Organizacéo das Nagdes Unidas — HABITAT de 2012 considerou Fortaleza a segunda
metrépole mais desigual do Brasil. Esse fato &, também, um dos reflexos da expressiva concentracéo
mencionada que engloba diferentes grupos sociais no mesmo territdrio municipal.
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Mapa 1- Regido Metropolitana de Fortaleza
Elaboracéo: Cleiton M. L. Nogueira
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE

O indice de Bem-estar Urbano (IBEU) criado pela rede de pesquisas INCT
Observatorio das Metropoles com o objetivo de avaliar o bem-estar dos cidadaos
residentes nas metropoles brasileiras pode contribuir para aprofundar o conhecimento
sobre as desigualdades socioespaciais existentes na RMF.

O indice possibilita analises em trés diferentes escalas: entre as metrdpoles,
entre os municipios metropolitanos e entre bairros (areas de ponderacdo). E calculado
a partir de cinco dimensdes: mobilidade urbana, condigfes ambientais urbanas,
condigBes habitacionais, servicos coletivos e infraestrutura®. Sdo utilizados na
construgéo dos indices dados do Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A concepcdo de bem-estar urbano utilizada decorre da compreensao
daquilo que a cidade deve propiciar as pessoas em termos de condi¢cdes materiais de
vida, a serem providas e usadas de forma coletiva (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 6).

% para maiores detalhes sobre a metodologia de criacdo do IBEU, ver o livro IBEU: indice de bem-estar
urbano. Disponivel em: http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/ibeu_livro.pdf


http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/ibeu_livro.pdf

Os indices criados pela rede de pesquisa foram divulgados em meados de
2013. No estado do Ceara, os principais veiculos de comunicacdo divulgaram os
resultados do IBEU enfatizando as condi¢Bes desfavoraveis de bem-estar urbano da
RMF quando comparada a outras regides metropolitanas do Pais. Neste artigo os
resultados do IBEU serdo comentados a luz das pesquisas realizadas pelo Observatorio
das Metropoles - Nucleo Fortaleza e por outros pesquisadores do espagco metropolitano
de Fortaleza.

No topico dois serd realizada uma breve analise sobre o IBEU global da
RMF e, em seguida, no topico trés, os dados do IBEU local serdo abordados de maneira

mais detalhada.
2 Fortaleza e o IBEU Global

Dentre as escalas espaciais de analise, o célculo do IBEU permite a
avaliacdo comparativa do contexto da RM de Fortaleza em relacdo as demais
aglomeracOes urbanas de carater metropolitano. O indice geral evidencia o quanto as
desigualdades regionais sdo marcantes na constituicdo das metrépoles. Ao observar o
grafico 1, constata-se que das seis regifes metropolitanas abaixo da média nacional,
cinco estdo localizadas nas regides Norte e Nordeste. A exce¢do € o caso do Rio de
Janeiro. A RM de Fortaleza apresenta indice mediano de 0,564, contudo, bem distante
dos indices de Campinas, Florianopolis e Curitiba, respectivamente, as trés com

melhores quantitativos (Gréfico 1).
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Gréfico 01. Indice de Bem Estar Urbana Global

Em livro dos anos 1990, Manuel Correia de Andrade, destaca o crescimento
desordenado das cidades como um dos principais problemas na formacéo regional
nordestina. O autor menciona a avaliacdo de Gilberto Freyre que caracterizava, a época,
as transformaces nas cidades nordestinas como derivadas ndo do crescimento, mas do
“inchaco”. Neste contexto, Andrade (1993) foi além e detalhou o panorama urbano

problemaético, ainda hoje ndo superado.

As cidades ficam superpovoadas, as pessoas se marginalizam, por ndo
encontrarem trabalho, se ligam a atividades informais, ou, pior ainda,
enveredam pelo roubo e a prostituicdo. Observa-se entdo uma queda do
padrdo arquiteténico e social das cidades. Do ponto de vista arquitetdnico
surgem os bairros marginais, formados por habitaces que ndo atendem a um
minimo de conforto e higiene, formando favelas que muitas vezes abrigam
percentuais muito elevados da populacdo urbana [...]. Naturalmente que a
repercussdo social destas aglomeracBes traz sérios problemas de ordem
sanitaria e politica. (ANDRADE, 1993, p. 53)

Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, o contexto anteriormente descrito
pode ser caracterizado ao analisar o desempenho desta aglomeracdo urbana nas
dimens@es integrantes do IBEU. Das cinco dimensdes, a RM de Fortaleza aparece
acima da média nacional apenas em uma: mobilidade urbana. Neste quesito, a
metropole cearense apresenta indice igual a 0,790, o terceiro melhor entre todas as
aglomerac6es analisadas, inclusive as demais nordestinas (Salvador e Recife). Vale
mencionar que o resultado € obtido quando se analisa o tempo médio de deslocamento
casa-trabalho.

Nas demais dimensdes, a RM de Fortaleza, comparativamente, aproxima-se
dos piores resultados, seguindo assim situagdo semelhante as demais metrdpoles
nordestinas. No que se refere as condi¢cdes ambientais urbanas (arborizacao, condigdes
de esgoto e forma de deposicdo dos residuos solidos), a RMF registra o quarto pior
indice:0,498. Situacdo semelhante ocorre nos quesitos atendimento de servicos coletivos
(abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de lixo) e
infraestrutura urbana (iluminagdo publica, pavimentacdo de vias, calcadas, meio fio,
rampa para cadeirantes, entre outros) posto ocupar, em ambos, o quarto pior
desempenho, com indices inferiores a 0,500.

Na dimensdo condicBes habitacionais (avalia as caracteristicas fisicas da
moradia) a RMF apresenta indice considerado mediano (0,613), todavia abaixo da

média geral, ocupando assim o quinto pior resultado.



Uma breve analise comparativa que leva em consideracdo as dimensdes
integrantes do IBEU demonstra que as politicas publicas de construcédo e fortalecimento
de novas atividades econémicas elaboradas pelos governos ditos modernizadores nédo
foram capazes de solucionar significativamente as problematicas sociais. Ainda sdo
enormes as desigualdades entre a RMF e as demais metrépoles da chamada regido
concentrada do Brasil (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

2.2 IBEU Local da RMF

Conforme indicado anteriormente, o IBEU também foi calculado na escala
intramentropolitana. Ao analisar os dados fica nitida a concentracdo das areas de maior
bem-estar no setor centro-leste da cidade de Fortaleza. Portanto, verifica-se a
sobreposigdo entre as areas de maior bem-estar e os bairros de maior prestigio social de
Fortaleza. As areas com excelentes indicadores de bem-estar foram: Meireles (0,954),
Joaquim Téavora (0,929), Fatima (0,927) e Aldeota (0,905). No entorno dos bairros com
elevado indice de bem-estar encontram-se 0s bairros com indicadores considerados
bons.

Ja nas areas de expansao do tecido urbano de Fortaleza estdo localizados os
bairros com indicadores classificados entre médio e ruim. Notadamente, eles situam-se
na periferia geométrica de Fortaleza. No bairro Siqueira, periferia sudoeste de Fortaleza,

estd a area de ponderacdo com o pior indice de bem-estar de toda RMF (0,417).
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Observa-se também, a total auséncia de éareas de ponderacdo com
indicadores situados na faixa que vai de excelente a bom nos municipios periféricos da

RMF. Em ltaitinga e Caucaia concentram-se as areas com 0s piores indices.
2.3 Fortaleza, o IBEU Local e suas dimensoes
2.3.1 Mobilidade Urbana (D1)

Para a elaboracdo desta dimenséo do IBEU foi utilizada a variavel tempo de
deslocamento casa-trabalho da populacdo ocupada, presente no censo demografico
2010. A andlise dos indicadores de mobilidade urbana na RMF deve ser realizada
considerando as ja mencionadas desigualdades econdmicas, demograficas e, de maneira
especial, as desigualdades espaciais existentes em seu recorte territorial. A principio, ao
analisarmos apenas os dados do indicador de mobilidade em Fortaleza, percebe-se que

as areas de ponderacdo que apresentam numeros mais positivos estdo concentradas,



sobretudo, no setor centro-leste e sudeste de Fortaleza. Entre as areas da capital que se
encontra em um patamar considerado excelente estdo: Centro (0,978), Meireles (0,972),
Fatima (0,964), Aldeota (0,946), Papicu (0,941), Joaquim Téavora (0,933), Sdo Jodo do
Tauape (0,913), Presidente Kennedy (0,901).

Ja as areas de ponderacdo com indicador de mobilidade considerado bom
estdo localizadas, principalmente, no setor sudeste da cidade, a exemplo dos bairros:
Coco (0,896), Messejana (0,893), Jardim das Oliveiras (0,857) e Sapiranga (0,856).

Diante dos nimeros acima apresentados, levantam-se algumas hipoteses que
podem ajudar a explicar tal situacdo. Uma delas esta na proximidade entre os locais de
moradia e trabalho. Sabe-se que nos bairros do setor centro-leste e sudeste estdo
importantes atividades comerciais e de servigos da metrépole. Deste modo, 0s
moradores destes setores da cidade possuem maiores possibilidades de viabilizar o
deslocamento casa-trabalno em menor fracdo de tempo, o que eleva o indicador de
mobilidade. Porém, conforme nos esclarece Villaca (2001) a acessibilidade ¢é
modificdvel ndo somente com base na localizacdo do imdvel em relacdo a areas
privilegiadas, segundo o autor deve-se levar em consideracao os transportes utilizados e
a infraestrutura de circulacdo disponivel.

Percebe-se que as areas de ponderacdo da metropole com melhores
indicadores de mobilidade coincidem com bairros onde estdo concentradas as categorias
socio-ocupacionais com maior renda. Pode-se pressupor que 0s moradores destas areas
detenham maior capacidade financeira para adquirir automoveis particulares e deste
modo aumentar as probabilidades de empregar menos tempo em Seus percursos em
direcdo aos locais de trabalho (quando comparado aos trabalhadores usuérios de
transporte publico) *.

Situacdo inversa verifica-se nas areas de menos prestigio social, localizadas
na periferia geométrica e social da cidade de Fortaleza. Entre os bairros com indices de
mobilidade ruim e péssimo estdo: Siqueira (0,024), Granja Lisboa (0,245), Conjunto
Esperanca (0,287), Granja Portugal (0,405), Canidezinho (0,420) e Prefeito José Walter
(0,498). Além da distancia fisica entre os bairros periféricos e os bairros com maior
concentracdo de atividades comerciais e outros servicos, considera-se que uma parte

significativa dos moradores desses bairros utiliza o transporte pablico ou recorrem a

* Compreende-se que os transportes publicos em Fortaleza, por possuirem trajetos mais rigidos (entre
outros problemas como atrasos, elevada demanda, preco passagens), podem dificultar o acesso dos
trabalhadores em desvantagem econdmica aos seus locais de trabalho.



formas alternativas de transporte como a bicicleta. Conforme detectou Franca (2011) ao
estudar a mobilidade dos trabalhadores no bairro Bom Jardim, uma parte significativa
dos seus moradores utiliza a bicicleta como meio de transporte “para se livrarem do
encargo financeiro da passagem de 0nibus, revertendo-o como complementando baixo
salario que recebem” (p. 111).

Ja os trabalhadores que utilizam os transportes coletivos (no caso de
Fortaleza, especialmente, os Onibus), na maioria dos casos recorrem aos terminais do
Sistema Integrado de Transporte (onde ocorre a integracéo fisica e tarifaria). Apesar de
possibilitar a diminuicdo dos custos de deslocamento, essa opcdo pode prolongar o
percurso diario.

No que se refere aos municipios periféricos, deve-se analisar os resultados
considerando suas peculiaridades. No caso dos municipios situados na periferia
imediata da metropole (ou franja metropolitana), especialmente os bairros Conjunto
Metropolitano (0,438), Marechal Rondon (0,439) e Araturi (0,468), Nova Metropole
(0,510) do municipio de Caucaia e Distrito Industrial (0,631) e Novo Oriente (0,637) de
Maracanau a situacdo se assemelha a dos bairros periféricos da capital. Sdo areas que
correspondem a grandes conjuntos habitacionais e além da proximidade fisica com o
polo metropolitano, possui uma oferta de transporte (6nibus, vans e metrd) que fortalece
a integragdo com o polo. Porém, as distancias desses bairros em relagdo as areas centrais

de Fortaleza, fazem com que 0s percursos casa-trabalho sejam longos.
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Quanto aos municipios periféricos que apresentam resultados bons e
excelentes nos indicadores de mobilidade (Pacajus, Horizonte, Aquiraz, Eusébio,
Cascavel, Pindoretama e S& Gongalo do Amarante) deve-se considerar que Seus
territorios possuem uma area urbana reduzida, o que possibilita um deslocamento casa-
trabalno em menor fracdo de tempo. O crescimento dos postos de trabalho em

atividades industriais nesses municipios também, deve ser considerado.
2.3.2 Condig¢des Ambientais Urbanas (D2)

Na elaboracdo da dimensdo dois do IBEU foram utilizados os seguintes
indicadores: arborizacdo no entorno do domicilio, esgoto a céu aberto no entorno do
domicilio e lixo acumulado no entorno do domicilio. As areas de ponderagdo com

indicadores considerados excelentes foram: Fatima (0,959), Joaquim Tavora (0,958),



Meireles (0,946) e Aldeota (0,916) em Fortaleza. Diante dos numeros, nota-se a
continuacdo da sobreposicdo entre as areas com melhores indicadores e os bairros de
maior prestigio social na capital.

Ja ao analisar as areas com indicadores considerados bons, percebe-se uma
predominancia no setor oeste da cidade, entre elas, areas que apresentaram IBEU
considerado médio, como: Antonio Bezerra (0,866), Barra do Ceara (0,843) e Carlito
Pamplona (0,842). Os resultados decorrem, sobretudo, da baixa presenca de esgotos a
ceu aberto e lixo acumulado no entorno dessas areas residenciais.

Ja entre as areas de ponderacdo que apresentaram o0s piores indicadores,
destacaram-se as correspondentes aos bairros: Ancuri (0,479) e Canidezinho (0,489)
com indicadores considerados péssimos; Planalto Ayrton Senna (0,510), Vicente Pinzon
(0,518), Siqueira, (0,520) e Bonsucesso (0,569) com indicadores considerados ruins.
Nestes casos, as condicdes ambientais seguem a tendéncia de resultado negativo ja

verificada no IBEU local.

Condicdes Ambientais Urbanas ( D2 - Local) - Regidao Metropolitana
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Entre os municipios periféricos, alguns setores dos municipios de
Maracanau, Sao Gongalo do Amarante, Cascavel e Aquiraz também atingiram niveis
excelentes conforme evidencia o mapa. Porém, em Caucaia, Maracanau e lItaitinga
verificam-se extensas areas de ponderacdo com indicadores considerados ruins e

péssimos.
2.3.3 Condicdes Habitacionais (D3)

Na construgéo desta dimensdo do IBEU foram utilizados como indicadores:
aglomerados subnormais, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro, material
das paredes de domicilio e espécies de domicilio.

Assim como as dimensdes 1 e 2 do IBEU, as condi¢des habitacionais na
escala intrametropolitana encontram maior diversidade na tessitura urbana da cidade de
Fortaleza. E possivel neste recorte espacial constatar as areas de ponderacio com maior
homogeneidade de domicilios com caracteristicas proximas ao ideal estabelecido para a
estrutura fisica da habitacdo. Todavia na mesma cidade, evidenciam-se indices
preocupantes em quatro recortes: em dois subespacos litoraneos e dois outros nos
limites interioranos. No litoral leste, 0 caso mais evidente € do espaco localizado no
entorno da area portuaria do Mucuripe, como Vicente Pinzon (0,476), localizacdo
historicamente habitada por trabalhadores da zona portuaria e outras categorias sécio-
ocupacionais também de baixa renda. O contexto ora descrito demonstra a diferenciacdo
socioespacial na metropole, haja vista, a area anteriormente mencionada estar rodeada
de bairros com os melhores indices em destaque (bairros Praia de Iracema, Meireles,
Praia do Futuro e Dunas).

Ja no litoral oeste, Cristo Redentor (0,447) destaca-se negativamente. Esta
area de ponderacdo localiza-se no Grande Pirambu, uma das primeiras favelas de
Fortaleza, com surgimento na década de 1950, periodo em que se verificou elevado

crescimento populacional na Capital.
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Nos demais municipios metropolitanos os recortes espaciais com indices
mais elevados sdo detectados nos municipios de Caucaia, Maracanal, Pacatuba,
Horizonte e Pacajus. Nos trés primeiros, as areas correspondem a conjuntos
habitacionais construidos nas trés Gltimas décadas do século passado. Para o caso de
Horizonte e Pacajus € preciso mencionar que neste caso, tais municipios conformam um
dos principais eixos industriais do Estado e desta forma, acredita-se, que 0 processo de
urbanizacgéo foi seguido do aumento da renda média familiar, fator preponderante para
propiciar melhoramentos nas condigdes habitacionais da populagdo destes municipios.

As areas com precariedades mais evidentes nesta dimensdo estdo situadas
nos municipios de Aquiraz, Caucaia, Itaitinga e S8 Gongalo do Amarante. Em comum,
estes subespacos tem a caracteristica de enquadrar-se como sede de distritos com baixa
densidade populacional e baixos rendimentos monetarios por domicilio. Pode-se dizer
que formam um conjunto de localidades cuja populacdo tem como atividades

econémicas predominantes as atividades agropecudrias de subsisténcia, o circuito



inferior do terciario (pequenos estabelecimentos comerciais e autbnomos) e 0s
empregos vinculados aos servigos publicos municipais (servidores publicos). Mesmo
em menor namero, ainda hoje, nestes subespacos é possivel encontrar varias familias
que residem em casas feitas de taipa com telhado de palha e sem banheiro interno a

residéncia.
2.3.4 Servicos Coletivos (D4)

Se a dimensdo condi¢gdes habitacionais estd diretamente relacionada as
caracteristicas socioeconémicas dos domicilios, a dimensdo servicos coletivos urbano é
estritamente vinculada a capacidade das administragdes municipais de prover aos seus
habitantes servigos essenciais ao bem viver no espaco urbano. Para o célculo desse
indicador foram utilizadas as caracteristicas: atendimento de &gua, atendimento de
esgoto, atendimento de energia e coleta de lixo.

No que se refere ao atendimento de agua, atendimento de esgoto, coleta de
lixo e atendimento de energia, o espaco intraurbano de Fortaleza, em quase sua
totalidade, apresenta indices superiores a 0,701. Percebe-se ainda, que as areas com
melhores indices coincidem com o conjunto de areas de ponderacdo onde se concentram
as categorias socio-ocupacionais médias e superiores (na porcdo urbana centro-litoral
leste), entre eles Meireles (0,996) e Aldeota (0,962).

Os bairros com indice entre 0,500 e 0, 800, correspondem aos espacos de
expansdo urbana, na maioria, ndo atendidos com condi¢des ideais de esgotamento
sanitario® entre eles Passaré (0,711), Dias Macedo (0,700), Messejana (0,674) e Luciano
Cavalcante (0,666).

Exceto a capital, o subespago metropolitano com indices adequados nesta
dimensdo é constatado nas areas no entorno do | Distrito Industrial do Ceara em
Maracanau (nos anos 1960), justamente onde o governo estadual construiu conjuntos
habitacionais com infraestrutura basica para recepcionar os trabalhadores na zona

industrial (no final dos anos 1970)°.

> De acordo com o ranking de saneamento divulgado pela organizacdo Trata Brasil, dados de 2010, a rede
de saneamento de Fortaleza atende apenas 48,30% dos domicilios. Para mais detalhes consultar
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/pdfs/Tabela-Ranking.pdf.

® «Os conjuntos habitacionais de Maracanau, construidos entre os anos de 1979 ¢ 1983, sdo os seguintes:
Conjunto Jereissati, este dividido em cinco setores: A, B, C, D e E, constituindo o maior aglomerado
populacional do Municipio, com cerca de 40 mil habitantes; Conjunto Novo Maracanald, com uma
populacdo de aproximadamente sete mil pessoas; e Conjunto Novo Oriente, 0 menor deles, mas com uma
populacdo na ordem de quatro mil habitantes pessoas; Conjunto Industrial, com uma média de sete mil
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E possivel observar que os municipios de Cascavel, Aquiraz, Caucaia e S30
Goncalo do Amarante apresentam IBEU-Local inferior ou igual a 0,500. Todos sdo
municipios litoraneos e apesar de atrairem empreendimentos turisticos e imobiliarios
em suas respectivas orlas, ndo ha investimentos publicos proporcionais no que tange,
principalmente, a expansdo da rede de coleta e tratamento de esgoto, assim, como agua
tratada. O Unico caso de localidade litoranea com sistema de tratamento de esgoto
localiza-se na sede do distrito de Pecém (S&o Gongalo do Amarante), onde também esta
situado o Porto homénimo.

A coleta de lixo e acesso a energia elétrica sdo servicos praticamente
universalizados no perimetro urbano dos municipios. Todavia as municipalidades e o

governo estadual, através de sua Companhia de Agua e Esgoto (CAGECE),

moradores; Conjunto Acaracuzinho, por volta de oito mil habitantes; Conjunto Timbo, quase doze mil”.
(CARVALHO, 2009, p. 101-102, dados do censo de 2000)



demonstram incapacidade na efetivacdo de um plano de expanséo da rede de tratamento
de esgoto. A principal alegacdo é o custo das obras e a auséncia de recursos publicos
suficientes. Tal avaliacdo ndo se sustenta, na verdade, percebe-se, que, historicamente,
tais servicos ndo alcancaram, nas premissas dos governos, status de politica publica

urgente.
3.3.5 Infraestrutura (D5)

A dimensédo do IBEU infraestrutura considera as caracteristicas basicas do
entorno de domicilios situados em aglomeracdes de natureza urbana: iluminagdo
publica, pavimentacdo do logradouro, calcada, meio fio, bueiro/boca de lobo, rampa
para cadeirantes e identificacdo do logradouro. Assim, como a dimensdo servi¢os
coletivos, essa depende de investimentos publicos, essencialmente municipais. Desta
maneira, héa intensa semelhanca com os resultados obtidos na avaliagdo da dimensdo
anteriormente mencionada, principalmente para o caso intraurbano de Fortaleza.

Analisar essa dimensdo para os demais municipios metropolitanos requer
informar acerca de trés contextos morfolégicos constituintes do territdrio destas
unidades da federacdo: a aglomeracéo sede (a cidade), os aglomerados sede de distritos,
e 0s trechos urbano-costeiros. O primeiro contexto urbano agrega as melhores condicdes
nesta dimensdo. No caso dos demais fragmentos urbanos, sdo rarefeitas as subareas que
agreguem todos os indicadores dessa dimensdo, muito pelo contrario. Nos distritos e
ocupacdes litoraneas dos municipios de Cascavel, Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante e
Aquiraz sdo comuns ruas sem pavimentacao e sistema de drenagem de agua pluvial.

Destaca-se 0 caso dos espacos litoraneos a medida que estas espacialidades
nas ultimas décadas tém recebido recursos milionarios tanto da iniciativa publica como
privada para estruturacdo de empreendimentos turisticos e imobiliarios destinados a
moradia e o lazer. Entretanto, na maioria, os recursos sdo focados no entorno dos
empreendimentos, em detrimento de logradouros publicos das chamadas comunidades
litordneas (PEREIRA, 2013).
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4 Conclusoes

No quadro de desigualdades intrametropolitanas existentes na RMF
verificou-se atraves do IBEU que um numero reduzido de bairros apresenta indices de
bem-estar classificados entre excelente e bom, esses bairros estdo localizados
exclusivamente em Fortaleza. Enquanto na periferia metropolitana, de uma maneira
geral, ainda permanecem as piores condigdes de bem-estar urbano na RMF.

Desta maneira, mesmo que se elevem criticas a quantificacdo ou a
indicadores, a anélise dos resultados sintetizados no IBEU tem uma relevante funcéo de
evidenciar a necessidade urgente de planejamento na escala metropolitana. A integragéo
metropolitana deve ser constituida ndo somente de fluxos de mercadorias, capitais e

pessoas, mas também, de politicas publicas (deposicdo adequada de residuos sélidos,



transporte coletivo, sistemas de saneamento basico e tratamento de &gua)

compartilhadas entre as municipalidades componentes da RMF.
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