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RESUMO

No ambito da politica urbana brasileira tém sido recorrentes os embates entre os planos de
matrizes reformistas e estratégicas. A primeira é pautada em ideais distributivistas, objetiva
promover a justica social, bem como democratizar o planejamento e a gestdo das cidades; a
segunda, por sua vez, compreende a urbe como oportunidade de negocios rentaveis,
implicando um planejamento e gestdo de tendéncia empresarial, consubstanciando a atragédo
de investimentos, a flexibilizagdo das diretrizes e dos limites impostos pelo planejamento
normativo e a predilegdo por grandes intervencdes urbanisticas. Em Fortaleza, passada a
aprovacao do Plano Diretor Participativo em 2009, no qual é possivel reconhecer, ainda que
parcialmente, elementos de cunho reformista, constata-se a implementacdo da matriz
estratégica através dos mais recentes processos de planejamento, como a revisdo da Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo 2016 e do Fortaleza 2040. O primeiro processo foi capitaneado pela
SEUMA, que desde 2015 se volta para a regulamentacdo de instrumentos de inducdo do
desenvolvimento urbano e de valorizagdo imobiliaria, tem como maior destaque a proposicao
de Zonas Especiais de Dinamizagdo Urbanistica e Socioeconémica — ZEDUS; o segundo foi
coordenado pelo IPLANFOR, que intenciona, através do Fortaleza 2040, criar e implementar
um “megaplano” que orientara todas as agdes da politica de desenvolvimento urbano e outras
setoriais e indicard novos projetos urbanisticos para Fortaleza reunidos nos seus principais
produtos: o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade. Até que ponto ambos 0s processos
foram comparaveis, conflitantes e complementares? Como eles suprimem o0s ideais
reformistas? Nesta pesquisa verificou-se que a LUOS, atraves de parametros urbanisticos
mais permissivos ao adensamento construtivo, abre espaco para que os projetos do Fortaleza
2040 se estabelecam na cidade. Desse modo, ambos 0s instrumentos se vinculam a uma
matriz estratégica, a medida que indicam espacos mais favoraveis a flexibilizacdo de indices
urbanisticos e, por conseguinte, a implantacdo de projetos pontuais que favorecam ao setor
privado. Tudo isso em detrimento de alternativas reformistas de planejamento urbano,
consideradas mais abrangentes territorialmente e promotoras de inclusdo e justica social. O
presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001.

Palavras-chave: Planejamento urbano. LUOS 2016. Fortaleza 2040.



ABSTRACT

In the context of Brazilian urban policy, there have been recurrent conflicts between reformist
and strategic matrix plans. The first one based on redistributive ideals, aims to promote social
justice, as well as to democratize the planning and the management of the cities; the second,
in turn, understands the city as an opportunity for profitable businesses, implying a planning
and management of business trends, consubstantiating the attraction of investments,
flexibilization of the guidelines and limits imposed by normative planning and the
predilection for major urban interventions. In Fortaleza, after approval of the Participative
Master Plan in 2009, in which it is possible to recognize, even partially, elements of a
reformist nature, the implementation of the strategic matrix is verified through the most recent
planning processes such as the revision of the Law of Use and Land Occupation 2016 and
Fortaleza 2040. The first process was led by SEUMA, which since 2015 has been focused on
the regulation of instruments for induction of urban development and real estate valorization,
the most prominent being the proposal of Zona Especial de Dinamizacdo Urbanistica e
Socioeconémica - ZEDUS; the second was coordinated by IPLANFOR, which intends,
through Fortaleza 2040, to create and implement a "mega plan™ that will guide all actions of
urban development policy and other sectoral projects and will indicate new urban
development projects for Fortaleza in its main products: Plan Master Urban and Mobility.
Were these processes comparable, conflicting and complementary? How do they suppress the
ideals of reform? In this research, it was verified that LUQOS, through urbanistic parameters
more permissive to the constructive densification, opens space for the projects of Fortaleza
2040 to be established in the city. Thus, both instruments are linked to a strategic matrix,
insofar as they indicate spaces more favorable to the flexibilization of urban rates and,
consequently, to the implementation of specific projects that favor the private sector. All this
to the detriment of reformist alternatives of urban planning, considered more territorially
inclusive and promoting inclusion and social justice. This study was financed in part by the
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Finance
Code 001.

Keywords: Urban planning. LUOS 2016. Fortaleza 2040.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 2000, Fortaleza apresentou uma saga fastidiosa de
processos de planejamento urbano, que em seu decurso envolveu campos populares
antagonizando setores do Estado e do mercado imobiliario. O primeiro grupo composto pelos
movimentos sociais lutava para que as pautas da reforma urbana fossem incluidas no processo
de planejamento, por outro lado, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, historicamente alinhada
ao mercado imobiliario e da construcdo civil, mantinha-se reticente e refrataria as propostas
provenientes do Estatuto da Cidade.

Aprovado em 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo, garantindo diretrizes gerais da politica
urbana para todo o pais. Conforme Rodrigues (2004), o Estatuto ndo encerra os conflitos nas
cidades, contudo reconhece a constituicdo desigual da sociedade brasileira, o predominio da
populacdo urbana no pais e a falta de acesso da maioria aos padrGes de urbanidade vigentes. O
Estatuto possibilitou colocar a cidade real nas discussdes das politicas urbanas.

Pequeno (2015) pontua que essas discussdes no planejamento urbano de Fortaleza
evidenciaram questdes como: a ilegalidade fundiaria, a caréncia de terras urbanizadas para
habitacdo social, bem como a valorizagédo de areas da cidade ja bem servidas de infraestrutura
e servicos urbanos em detrimento de outras onde predomina a presenca de assentamentos
urbanos precarios.

Por sua vez, Machado (2010), mostrou que o0s debates no ambito do
planejamento urbano na capital cearense levaram a consubstanciacdo de dois campos: no
primeiro, congregavam 0s 0Orgdos governamentais e o setor privado mais ligado as
atividades do mercado imobiliario e da construcdo civil; no segundo, encontravam-se
representantes dos movimentos sociais, das associacdes profissionais, ONGs e dos setores
progressistas da universidade.

No transcurso do processo que resultou na aprovacdo do Plano diretor
participativo de 2009 (PDPFOR), evidenciou-se a assimetria de poder entre esses dois
campos, resultando em um plano diretor ambivalente. Por um lado, o PDPFOR apresentava
em seu escopo, um zoneamento urbano e ambiental atrelado aos interesses do mercado
imobiliario, e por outro, identificava as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sugeridas

pelos movimentos sociais e seus articuladores que compunham o campo popular.
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Conqguanto, ap6s 2009, quando o novo regramento foi aprovado na Camara de
Vereadores de Fortaleza, a maior parte de seus planos setoriais e instrumentos urbanisticos
pautados no Estatuto da Cidade ndo tiveram os prazos de sua regulamentacdo respeitados.
Somado a morosidade na regulamentacdo desses instrumentos, o anincio de Fortaleza como
sede da Copa do Mundo de 2014, contribuiu, como apontou Gois (2013), para a falta de
diligéncia com o Plano Diretor face ao quadro de projetos que se apresentava para a cidade.

Dessa forma, a definicdo deste quadro de intervencbes e sua implementacao
constituiu-se como uma primeira evidéncia da supressdo das conquistas obtidas pelo campo
popular na politica urbana da capital, desvirtuando-se também 0s objetivos e as proposicdes
de indices e instrumentos indicados para 0 zoneamento urbano aprovado.

Excecdo feita ao Plano local de habitacdo de interesse social, concluido em sua
primeira versdao em 2012, somente em 2015, iniciam-se as a¢0es voltadas a aprovacdo das leis
complementares que regulam o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR). Todavia,
observa-se a predilecdo para os instrumentos voltados a inducdo do desenvolvimento urbano e
a valorizacdo imobiliaria, como a outorga onerosa do direito de construir, a outorga onerosa
do direito de mudar o uso do solo, a transferéncia do direito de construir, dentre outros.

Nesse interim, alguns processos coadjuvantes iluminam problemas na conducéo
do processo de revisdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de 1996 (LUOS), dentre os quais
destacam-se: os trabalhos de regulamentacdo dos instrumentos do PDPFOR e suas respectivas
legislacBes especificas, como a LUQOS, deveriam ser realizados sob a anuéncia do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), o qual garantiria maiores chances de
participacdo consultiva e deliberativa da sociedade civil, contudo até o momento este
conselno ndo foi implementado; a instituicho das Zonas Especiais de Dinamizacdo
Urbanistica e Socioeconémica (ZEDUS), um tipo de zoneamento especial que permite maior
intensidade construtiva, gracas aos novos parametros de adensamento construtivo propostos
para aproximadamente 12% do territorio da cidade.?

Presentes no PDPFOR desde 2009, as ZEDUS possuiam inicialmente uma
natureza democratica de gestdo de uso do solo, visando requalificar areas centrais deterioradas
e outros setores estagnados mediante a oferta de servicos e o estimulo a arranjos produtivos
locais, beneficiando pequenos negocios.

De inicio foram criadas apenas trés, sendo duas no Centro tradicional e uma nas

proximidades do antigo distrito industrial nas adjacéncias da Av. Francisco Sa. Entretanto,

! Feita para regular o Plano Diretor de 1992, que anacronicamente continuava sendo usada para o plano de 2009.
2Numeros levantados pelos pesquisadores do LEHAB-UFC em parceria com pesquisadores do LEHRA Unifor.
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com a redacdo do projeto da nova lei de uso e ocupagdo do solo, 0 nimero aumentou para
dezenove ZEDUS?, para as quais ndo foram apresentados estudos que justificassem a sua
criagdo, tdo pouco, seus respectivos planos urbanisticos e, muito menos, ndo foram realizados
0S processos participativos de delimitacdo do zoneamento conforme exigido pelo PDPFOR.

A proposta das ZEDUS na LUOS ndo explicou como o aumento do potencial
construtivo desencadearia a dinamizagdo socioecondmica dos locais abrangidos pelo
zoneamento. Apesar disso, considerando os ganhos em indices construtivos, a minuta da lei
recebeu forte apoio do setor privado, especialmente do ramo imobiliério e da construcao civil,
representados pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Ceara (SINDUSCON/CE) —
assessorado por uma equipe técnica especializada — e também da grande maioria dos
membros da Comissdo Permanente de Avaliagéo do Plano Diretor (CPPD).

Paralelamente a revisdo da LUQOS, foi elaborado um plano estratégico, chamado
Fortaleza 2040, sob o comando do IPLANFOR — 6rgéo (re) criado em 2012, ultimo ano da
gestdo de Luizianne Lins. Esse Instituto tem como uma de suas atribuicbes promover a
integracdo de diversos planos setoriais com projetos e objetivos estratégicos de
desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental para a cidade.

Trata-se de uma proposta de desenvolvimento pautada em estratégias de curto,
médio e longo prazo, pensadas até o ano de 2040, O projeto é apresentado como sendo um
Plano de Estado, que transcende tanto aos Planos de Governo— limitados ao periodo dos
quatro anos da gestdo municipal — como também aos periodos de revisdao do plano diretor.

O Fortaleza 2040 intenciona ser um “megaplano orientativo” para todas as acdes
das politicas urbanas conduzidas pelo municipio — inclusive na formulacdo do proprio plano
diretor — e do setor privado na cidade, atraves de indicacfes de projetos para Fortaleza por
meio de produtos por ele gerados, como o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade e o
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social.

Entre suas proposi¢fes destacam-se as Unidades de Vizinhanga conectadas por
Corredores de Urbanizacdo Orientados pelo Transporte Publico, nos quais recomenda-se 0
uso misto do solo associado com alta densidade populacional nos territérios ao longo das vias,
conformando corredores de adensamento. Essa proposta se baseia na ideia de cidade
compacta, entendida pelo plano como um padréo de urbanizacdo que articula usos do solo, em

sua heterogeneidade e suas diferentes intensidades, de maneira articulada com os transportes,

% Posteriormente a ZEDUS da Vila Unido entraria ja no final do processo, contabilizando 23 zonas.
4 Assim a capital cearense entra no hall de cidades brasileiras que desenvolve planos de longo prazo; as demais
sdo: Sdo Paulo 2030, Belo Horizonte 2030, Brasilia 2060, Salvador 500, Recife 500 e Visdo Rio 500.
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0s centros de emprego, 0s servigos publicos e os centros de educacdo. (FORTALEZA,
2015a).

Essas orientagdes partem da concepgdo de que Fortaleza passou por um processo
de urbanizacao dispersa, compreendida como padréo de urbanizagdo baseado no zoneamento
funcional que separou a moradia do trabalho, e no ordenamento espacial que priorizou o
atendimento as necessidades de circulacdo dos veiculos automotores. (FORTALEZA, 2015a).
Neste sentido, como alternativa a situacdo existente, a cidade compacta foi apontada pelo
plano como a forma adequada para sanar os efeitos negativos da dispersao urbana.

O modelo de cidade compacta é um arquétipo pautado em um conjunto de
diretrizes do New Urbanism, que embasam as propostas do PMUM. Esse modelo e suas
diretrizes, mesmo antes da fase de leitura comunitéria, ajudaram a subsidiar o diagnéstico do
plano, tendo sido postos como ideais para Fortaleza. Contudo, a natureza desse modelo de
planejamento mostra-se distante da participacéo e dos ideais reformistas, posto que traz para o
processo de elaboracdo do plano um arcabouco conceitual ja formulado, apenas apontando 0s
procedimentos de intervengdo no espago.

As intervencOes indicadas pelo PMUM, especialmente os corredores, vao
demandar modificagdes no zoneamento e consequentemente nas normas de uso e ocupacéo do
solo. ModificacOes essas que sdo de competéncia da SEUMA, 0rgdo que ndo participou
ativamente da elaboracdo do plano estratégico, embora a titular da pasta tenha afirmado em
eventos publicos, que ambos 0s processos ocorreram em “‘sintonia”.

Ante 0 exposto referente aos dois processos de planejamento em curso — Reviséo
da LUOS 2016 e Fortaleza 2040 —, foram formuladas as seguintes questdes: Quais foram os
agentes envolvidos nos processos de planejamento? Como se deu a participacdo popular na
revisdo da LUQOS 2016 e no Fortaleza 2040? Em quais pontos ambos sdo comparaveis,
conflitantes e complementares? Como esses dois processos suprimem os ideais reformistas?
De que maneira estes processos favorecem a identificacdo de situacGes que demandem a
implementacao de projetos urbanos em Fortaleza?

Como base nas questdes postas tem-se como objetivo geral desta pesquisa:
evidenciar a supressdo do ideario de reforma urbana nos processos de planejamento
contemporaneos face ao avango de matrizes de planejamento estratégico, observando em
especial a formulacdo do Fortaleza 2040 e a revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo 2016

na capital cearense.
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Esse objetivo desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: (1) analisar os
arranjos institucionais nos quais se inserem a revisao da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo 2016
e a elaboracgéo do Fortaleza 2040; (2) verificar as formas de participacdo popular em ambos os
processos de planejamento; (3) observar quais interesses encontram-se envolvidos pelos dois
processos e (4) comparar as similaridades e diferencas na revisao da Lei de Uso e Ocupacgéo
do Solo de 2016 e na elaboracdo do Fortaleza 2040 no que concerne a identificacdo de
territérios para projetos urbanos.

A hipdtese defendida nesta tese é a de que a LUOS, como uma lei de
ordenamento, com pardmetros urbanisticos mais permissivos ao adensamento construtivo,
abre espaco para que os projetos do PMUM do Fortaleza 2040 e de outros programas se
estabelecam na cidade. Desse modo, ambos 0s instrumentos se comportam como planos
estratégicos, indicando espacos mais favoraveis a flexibilizacdo de indices urbanisticos e, por
conseguinte, a implantacdo de projetos urbanos que favorecem ao setor privado em
detrimento de processos de planejamento reformistas territorialmente mais abrangentes e

promotores de inclusdo e justica social.

1.2 Aspectos tedricos

Os debates sobre a reforma urbana iniciaram na década de 1960, num contexto
marcado por elevado crescimento populacional nas cidades, as quais ndo apresentavam
infraestrutura e servicos adequados as demandas da populacdo, promovendo impactos, como
transito caotico, poluicdo, especulacdo imobiliaria e segregacdo dos pobres na periferia.

Contudo, de acordo com Junior e Uzzo (2011), as discussdes relativas as
problematicas das cidades, cessaram com o golpe militar de 1964, quando o regime autoritario
pds no ostracismo o debate da reforma urbana. S6 com o fim da ditadura em 1984, o tema da
reforma urbana tomaria forca através do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU)®.

Assuntos relativos a tematica ambiental, melhor distribuicdo dos servigcos da
cidade, funcdo social da propriedade e gestdo democratica foram postos em debate pelo
MNRU, que também denunciava outras questfes, tais como: a cidade do lucro para poucos e
da pobreza para muitos; a mercantilizacdo do solo urbano, que contribuia para especulacdo

imobiliaria desenfreada da urbe; a existéncia de duas cidades, uma legal para poucos e outra

> Formado por entidades profissionais, entidades privadas, organizacBes ndo governamentais, movimentos
sociais, técnicos e académicos ligados ao desenvolvimento urbano.
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ilegal, destinada aos pobres, segregada e abandonada pelo poder publico. (JUNIOR; UZZO,

2011). Deste modo a concepgéo de reforma urbana foi sendo delineada como:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e
universalista voltado para o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os
niveis de injustiga social no meio urbano e promover uma maior democratizagdo do
planejamento e da gestdo das cidades (objetivos auxiliares ou complementares,
como a coibicdo da especulagdo imobiliaria, foram e sdo, também, muito
enfatizados) (SOUZA, 2001, p. 158).

Essa perspectiva da cidade pela ética da dimensdo social foi levada para a
constituicdo de 1988, de modo que as demandas do MNRU foram inseridas no texto

constitucional — ainda que nem todas tenham sido aprovadas integralmente —, na forma dos

artigos 182 e 183, que tratam da politica urbana.

Art.182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. § 1°- O plano diretor aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
as cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. 8 2° - A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4& o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. 8 1° — O titulo de dominio e a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. § 2° — Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° — Os imdveis publicos néo serdo adquiridos
por usucapido. (BRASIL, 1988).

Essas conquistas do MNRU, sintetizadas nos dois artigos, representaram um
marco nas lutas pela reforma urbana, uma vez que a legislacéo brasileira tratou do interesse
individual da propriedade privada, porém abrindo espaco para abordar o interesse coletivo do
solo urbano. Conforme Junior e Uzzo (2011), separou-se o direito de propriedade do direito
de construir; estabeleceram-se sancdes, assentadas em instrumentos juridicos e urbanisticos,
impondo ao proprietario do solo urbano ocioso penalidades como multas e desapropriacao.

Outro ponto de destaque foi a insercdo do Plano Diretor como instrumento basico
da politica urbana; entretanto esta ndo foi uma demanda do MNRU. Maricato (2014) afirma
que sua inclusdo na constituicdo de 1988° se deu sem o apoio das forcas sociais que

compuseram o movimento de Reforma Urbana’.

& Conforme Silva (2012), existem aqueles que preferem ver os avangos da politica urbana da Constituicdo de
1988 muito mais como uma resposta das elites as propostas populares e ndo propriamente resultado dos esforcos
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Outro aspecto que se deve frisar € a vinculagdo da funcdo social da propriedade ao
Plano Diretor. Ultramari e Rezende (2008) langaram duvidas se planos abrangentes — muitas
vezes custosos e demorados —, seriam 0s meios mais eficazes para a implementacdo de
instrumentos legais para que efetivassem verdadeiramente a fun¢do social da propriedade.
Para estes autores, vinculagdo dos instrumentos ao Plano Diretor contribuiria para postergar
decisfes had muito tempo consideradas urgentes.

O ressurgimento do Plano Diretor, por meio da Constituicdo Federal, é apontado
por Villaga (2004) como marco do planejamento urbano politizado, entendido como tipo de
planejamento pautado em debate de questdes politicas, sociais e ndo exclusivamente na
técnica. Para este autor, estas “sdo questdes que devem estar nas plataformas dos movimentos
populares e dos partidos politicos” (VILLACA, 2004, p. 236).

Contudo, esse mesmo periodo apontado por Villaga op.cit. traz também as
influéncias de outras matrizes de planejamento urbano de viés mercadéfilo® — vinculadas as
politicas neoliberais que desde os anos de 1970 ja vinham influenciando a politica urbana
mundo a fora®, mas que no Brasil ganharam félego no inicio da década de 1990° —, como o
planejamento estratégico.

Essas matrizes de planejamento originarias do meio empresarial tém como
principio basico a organizacdo do ambiente interno para que uma organizacdo pudesse

enfrentar a acirrada competicdo do ambiente externo, ou seja, o mercado!!. (KAUFMAN;

do Movimento Nacional de Reforma Urbana. Apesar do MNRU ndo ter conseguindo ter todas as suas demandas
atendidas de forma plena, o autor aponta que 0s poucos avangos obtidos ndo seriam possiveis sem os esforgos
dos movimentos sociais.

7 Segundo a autora, o descrédito com os planos diretores ocorreu durante o Regime Militar, momento em que
houve uma grande produgdo de planos financiados pelo Governo Federal, a maioria ineficiente, logo o
desprestigio com os planos instalou-se até entre os urbanistas.

8 “O planejamento mercadéfilo [...] rompe com espirito regulatdrio [...], na medida em que deixam de tentar
‘domesticar’ ou ‘disciplinar’ o capital para, pelo contrario, melhor ajustarem-se aos seus interesses, inclusive
imediatos (SOUZA, 2001. p.136).

°De acordo com Compans (2005), em 1981, no governo Reagan, a politica urbana passou por um
redirecionamento mais drastico devido as a¢bes conservadoras diante do momento de crise econdmica. As a¢des
adotadas para enfrentar a crise incluiam: a desregulamentacdo do mercado de trabalho, as privatizacbes de
empresas estatais, a contencdo de gastos sociais e outras. Essas medidas de contencdo de gastos implicaram a
diminuicdo de repasse de verbas dos governos centrais para as cidades, conforme apontou Harvey (1996). Desta
forma, o planejamento buscou tomar outra direcdo para além da normatizacéo do espago da cidade.

10 O contexto econémico do pais nesse periodo foi marcado por: abandono gradativo do modelo de substituigdo
de importacOes evoluindo para desregulamentacdes; a abertura do mercado brasileiro e a privatizagdo de
empresas publicas. (PFEIFFER, 2000).

A metodologia de planejamento estratégico mais utilizada para lidar com cenérios incertos do mundo
globalizado foi desenvolvida pela Harvard Business School e denominada pala sigla SWOT - Strenghs,
Weakness, Opportunities and Threats. Em traducdo livre quer dizer: fortalezas, fraquezas, ameacas e
oportunidades. (PFEIFFER, 2000).
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JACOBS, 1996). A transposicdo desse modelo para 0 meio urbano? manteve os pressupostos
de concorréncia, agora entendida como disputa entre cidades por investimentos do capital e a
necessidade de reorganizacdo interna para responder as oportunidades ou ameacgas do
ambiente externo?2,

O paralelo com o universo empresarial espelha-se também nos processos de
gestdo'* e tomada de decisdes entendidos como mais eficientes. Isso para Souza (2001)
constitui uma tendéncia perigosa, pois a racionalidade empresarial esvazia a dimenséo
politica, permitindo aos agentes externos ao poder publico municipal mais influéncia nos
processos de planejamento.

Consoante a esse raciocinio, Vainer (2000) e Sanchez (2010) frisam que a busca
por um governo urbano eficaz no que se refere a competitividade e a geracdo de divisas para a
cidade tende a esvaziar a dimens&o politica das acdes publicas e a enfraquecer a participacdo
de segmentos da sociedade no planejamento’®. Dessa forma os possiveis ganhos para a
politica urbana advindos de uma tendéncia reformista perdem espaco face ao avanco da
agenda neoliberal®®, que aponta que as solucbes para os problemas sociais passam pelo
atendimento aos interesses do mercado (RIBEIRO, 2001).

No Brasil as experiéncias com Plano Estratégico ganharam visibilidade com o
pioneirismo da formulagdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — PECRJY em

1995, inspirado na experiéncia de Barcelona propagada por publicacbes de agéncias

12 Para Ascher (1998), apesar deste reconhecer que as grandes cidades tém similaridades com as grandes
empresas, ndo se pode transferir indistintamente o modelo de gestdo empresarial para o urbano, pois: “[...] a
racionalidade publica é diferente da privada: o prefeito ndo é o proprietario de uma cidade; o controle que faz
das atividades € bastante menor que o de um empresario; o projeto, que deve ser o fundamento de uma gestao
urbana, nfo se constrdi segundo o principio do lucro econdémico [...]” (ASCHER, 1998, p.142).

13 Esse cenario de competitividade urbana j4 era perceptivel no Brasil: “[...] os municipios que, na época do
centralismo, tinham de fazer o seu lobby politico em Brasilia para obter verbas adicionais, passam também a
competir economicamente entre si, pautando a sua atuagdo na tentativa de atrair investimentos para aumentar
a arrecadacdo fiscal (PFEIFFER, 2000, p. 5).

14 A gestdo, de acordo com a perspectiva neoliberal, seria mais ‘flexivel’ e até mais ‘democratica’ e
‘participativa’ que o planejamento (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

15 Mesmo tendo o planejamento estratégico uma dimensdo participativa, como apontou Compans (2005), a
construcdo coletiva do plano aqui ndo segue um sentido de partilha social do poder ou construcéo coletiva de
politicas urbanas, mas sim para evitar que as estratégias dos agentes sociais envolvidos no planejamento
entrem em conflitos e com isso passem a dificultar a consecucdo dos objetivos do poder publico. Logo, a
participacdo tem o objetivo de possibilitar um ambiente de negociagdes entre os stake-holders mediado pelo
poder publico.

16 Conforme Brenner e Theodore (2002), o ponto nefralgico da ideologia neoliberal é a crenca de que a
abertura econ6mica, a competitividade e a desregulamentacdo do mercado representam o mecanismo ideal
para o desenvolvimento econémico.

17 Em 1999 em Fortaleza, a cidade da os seus primeiros passos na elaboracdo de planos estratégicos. Assim
como no Rio de Janeiro, técnicos barcelonenses vieram a Fortaleza para prestar consultoria na elaboragéo do
Plano Estratégico da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANEFOR (IPLANFOR, 2015a).
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multilaterais como o BIRD,* que sinalizavam para a necessidade de uma nova postura dos
governos locais ante o cenario de incertezas econdmicas.*®

A ascensdo do modelo de planejamento estratégico no pais ocorre de forma
simultanea as discussbes sobre o Estatuto da Cidade (EC) —projeto de autoria do senador
Pompeu de Souza —, que passou a circular no Congresso Nacional em 1989. Apés longos e
penosos 12 anos de debates que acarretaram em modificacdes do seu conteudo, o projeto —
aquela época ja um substitutivo do original encabecado pelo senador Indcio Arruda —, foi
aprovado na forma da Lei 10.257 em 10 de julho de 2001.

Essa lei possibilitou para as cidades brasileiras novos mecanismos de
planejamento e gestdo, fundamentados em diretrizes que conduziam & maior justica social nas
cidades, e reuniu instrumentos urbanisticos em trés campos distintos, ainda que inter-
relacionados: a inducdo do desenvolvimento e o combate a especulacdo imobiliaria; a gestéo
democratica e participativa e a regularizacdo fundiaria.

O primeiro agrupamento compreende os dispositivos de regulacdo urbana e
coibicdo especulativa dos terrenos urbanos. Esses sdo 0s instrumentos que expressam a
separacdo do direito de propriedade do direito de construir, dentre os quais estdo:
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria (PEUC), IPTU progressivo no tempo
e desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica. No caso, cabe ao Plano
Diretor a responsabilidade de definir quais areas da cidade sdo passiveis da aplicacédo
desses instrumentos.

O segundo grupo ¢é referente a ampliacdo do espaco da cidadania nos processos de
planejamento e gestdo, prevendo como instrumentos: orgao colegiados de politica urbana;
debates, audiéncias publicas, consultas a populacéo; realizacdo de conferéncias em questdes
relativas ao interesse publico; garantia de leis de planos, programas e projetos de iniciativa
popular e incentivo a gestdo orcamentéaria participativa.

O terceiro conjunto de instrumentos trata da regularizacdo fundiaria.?’ Dentre os

quais estdo: usucapido especial de imével urbano particular concedido aqueles que possuirem

18A mais emblematica foi o trabalho encomendado pela Agéncia Habitat das NagGes Unidas a Jordi Borja e
Manuel Castells para ser apresentado a Conferéncia Habitat Il em Istambul. O documento intitula-se: Local y
global: la gestion de las ciudades en la era de la informacion.

19 Vainer (2000) mostra que estudiosos como Castells endossam a adocdo do planejamento estratégico por
acreditarem que ele é a ferramenta metodoldgica mais coerente e adaptativa na multiplicidade de significados
e sinais da nova estrutura de producéo e gestao.

2E jmportante ressaltar que esse Gltimo grupo de instrumentos sofreu vetos em todos os artigos referentes a
concessdo de uso especial para fins de moradia. Por conta disso, segundo Rolnik e Saule Junior (2001),
ocupacOes de imdveis publicos — onde se localizam maior parte das favelas —, ainda nao estdo observadas pela
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area ou imovel de ndo mais que 250 m2 por um periodo de cinco anos initerruptamente sem
contestacdo de outrem; a concessao de uso especial para fins de moradia, as zonas especiais
de interesse social.

Durante o processo de tramitacdo do EC, o projeto recebeu muitas criticas do
empresariado conservador por conta desse conjunto de instrumentos, mas como apontou

Bassul (2011), o Estatuto se mostrou uma lei Gtil ao capitalismo.

Afinal, o combate a retencdo ociosa de terrenos urbanos, por exemplo, serve ao
interesse plblico, mas igualmente atende a um dos principios da iniciativa privada:
maior oferta de terra como fator de producdo. Do mesmo modo, a adocdo de
instrumentos juridicos inovadores com vistas a regularizacdo fundiaria e a
transferéncia do direito de construir, por exemplo, que propiciam compensacdes
adequadas aos proprietarios dos terrenos objetos de ocupacdes ilegais operam em
proveito de comunidade de baixa renda, mas igualmente conciliam interesses
conflitantes. Sem falar na possibilidade da realizacdo de operacBes urbanas
consorciadas, instrumento de grande interesse do mercado. (BASSUL, 2011, p.10).
Com a aprovacao do EC — no contexto de hegemonia da abordagem estratégica de
planejamento —, os instrumentos da agenda reformista foram postos para a formulagdo dos
planos diretores. Contudo, esse novo quadro tenderia a evidenciar o conflito entre a matriz

reformista e estratégica nos planos das cidades brasileiras. (MACHADO, 2010).

1.3 Procedimentos de pesquisa

Inicialmente, esta pesquisa pretendia estudar os tipos de projetos urbanos
encontrados em Fortaleza, analisando suas concepg¢des, seus impactos sobre a cidade e a
forma como os mesmos eram geridos. Nesse sentido, buscou-se como referéncias
bibliograficas: Altshuler e Luberoff (2003), Lungo (2007), Moura (2011), Novais, et al.
(2007), Vainer, et al. (2012) eFlyvberg (2014) para entender o0 que caracterizava um grande
projeto urbano e suas implicacBes nas cidades.

Dentre essas leituras damos destaque aos estudos de Vainer et al. (2012), os quais
apresentam procedimentos metodoldgicos para analisar grandes projetos urbanos. Esses
procedimentos visam revelar as rupturas institucionais, urbanisticas e legais na dindmica

imobiliaria, na politica, no campo simbdlico e escalar.

legislacdo federal. Eles ainda apontam que as justificativas para tais vetos estdo em discurso ambientalista para
defender uma possivel tomada massiva de &reas publicas de preservagdo ambientais.
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No que compete as rupturas institucionais, Vainer et al. (2012) se refere a
implantacdo e ao desenvolvimento de novos arranjos institucionais e administrativos,
configurando varias formas de parcerias publico-privadas. J& a ruptura urbanistica
corresponde a geragdo de espagcos com qualidades singulares, monumentalidades, distintos da
paisagem urbana adjacente. Por sua vez, as chamadas rupturas legais caracterizam-se pela
exigéncia que os grandes projetos urbanos tém de alterar a legislacdo urbanistica, sobretudo
os indices construtivos ou flexibilizagdo de restri¢des de uso e ocupagdo do solo. Com um
menor controle dos instrumentos legais isso possibilita maior rentabilidade aos investimentos,
sobretudo do ramo imobiliario, onde essa ruptura se da na alteracdo dos precos da terra e nos
modos de usos do solo.

Quanto as rupturas politicas, conforme Vainer et al. (2012), estas estdo quase
sempre relacionadas a gestao ou as coalizdes politicas. Progressivamente 0s projetos passaram
a compor parte das estratégias politicas dos estados ou cidades onde estdo inseridos. Ao
buscarem estar associados a um grupo politico, podem vir a construir uma imagem de gestao
moderna e eficiente.

As rupturas simbolicas procuram produzir novas representacdes e imagens da
cidade em meio a um contexto de crises, incertezas econdmicas e concorréncia no mundo
globalizado. Tal situacdo evoca o desenvolvimento de estratégias que possibilitem um
ambiente rentavel aos investimentos.

E por altimo, as rupturas escalares trazem novas relacfes entre as esferas local,
nacional e internacional, tanto do ponto de vista financeiro-econémico quanto do ponto de
vista cultural.

Para desvendar essas rupturas, os autores partem da construcdo de uma matriz de
andlise estruturada em sete dimensbes, a saber: politica, institucional, simbdlica,
arquitetdnico-urbanistica, fundiaria, socioambiental e econdmico-financeira.

Contudo, apds observacGes do cenario que se delineava na cidade — e das
consideracOes feitas pela banca de qualificacdo —, entendemos que no caso de Fortaleza, a
morosidade e a incompletude dos projetos urbanos tornariam impossivel efetuar uma analise
de seus impactos. Por sua vez, a insercdo e o reconhecimento destes nos processos de
planejamento vigentes sdo elucidativos considerando as mudancas nos arranjos institucionais
e nos aspectos normativos, alvos principais desta investigacdo. Dessa forma tornou-se
necessario mudar o foco para uma perspectiva analitica dos processos de planejamento que

ora se apresentavam, Fortaleza 2040 e Lei de Uso e Ocupacédo do Solo 2016.
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Novas bibliografias foram consultadas, como por exemplo: Ascher (1995), Harvey
(1996, 2004, 2014), Castells (1996), Pfeiffer (2000), Vainer (2000), Souza (2001, 2006), Villaca
(2005), Sanchez (2010) e outros. Mas, foi a insercdo desta pesquisa em um projeto de
investigacdo maior que contribuiu para uma melhor definicdo dos procedimentos metodoldgicos.

O projeto “Estratégias e instrumentos de planejamento e regulacdo urbanistica
voltados & implementacdo do direito @ moradia e a cidade no Brasil — avangos ¢ bloqueios”,
foi um trabalho financiado pela Fundag&o Ford. Essa iniciativa reuniu em rede trés ndcleos do
Observatoério das Metrdpoles: Rio de Janeiro, sob a coordenacdo do Prof. Orlando Alves dos
Santos Janior do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano da Universidade Federal do
Rio de Janeiro; S&o Paulo, sob coordenagéo das professoras Raquel Rolnik e Paula Santoro do
Lab Cidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo e
Fortaleza, sob coordenacdo do professor Renato Pequeno do Laboratorio de Estudos da
Habitacdo (LEHAB) do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFC.

Esse projeto teve como intuito realizar uma pesquisa advocacy para monitorar e
influenciar a implementacéo de politicas, projetos e programas estabelecidos pelos governos
municipais do Rio de Janeiro, S8o Paulo e Fortaleza, desenhados para fazer cumprir 0s
instrumentos do Estatuto da Cidade, observando o cumprimento da funcdo social da
propriedade, a inclusdo socioterritorial da populacdo mais carente e ampliacdo do acesso e
permanéncia a moradia e aos servicos urbanos.

Sendo assim, a equipe do LEHAB?! investigou a formulagio e discussdo das
politicas publicas através de uma matriz analitica que compreendia as dimensdes
normativa/institucional; territorial e das resisténcias.

A primeira dimenséo investigou as politicas urbanas — em especial a da habitacéo —,
através dos arranjos institucionais responsaveis pela elaboracdo dos instrumentos de
planejamento e gestao e de seus projetos.

A segunda dimensdo, por sua vez, analisou a territorializacdo dos instrumentos da
politica urbana de Fortaleza que melhor evidenciaram as relagdes entre o poder publico e o
setor privado, foram eles: Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC), Outorgas Onerosas do
Direito de Construir (OODC) e Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo (OOAUS).

A dimensdo das resisténcias focou na analise da reducdo das esferas democraticas
e de participacdo popular face ao quadro de projetos de grande impacto urbano. Nesse

sentido, essa dimensdo buscou verificar os principais movimentos sociais urbanos de

21 Composto por pesquisadores dos cursos de Geografia, Direito, Arquitetura e Servigo Social.
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Fortaleza, entender suas demandas e suas caracteristicas organizacionais, bem como, suas
estratégias de resisténcia face ao cenario de grandes intervencfes urbanas provenientes das
acOes empreendidas pelas institucionalidades do planejamento urbano municipal de Fortaleza.

Nessa linha de resisténcia, como pesquisa advocacy em relacdo a revisdo da
LUOS, o LEHAB manifestou-se publicamente sobre as irregularidades da elaboracdo da
LUOS através de: pareceres técnicos apresentados em reunifes na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Controle Urbano — SEUMA,; exposi¢do da problematica dos processos de
planejamento em audiéncias publicas na Camara Municipal de Fortaleza — CMFOR; redes
sociais e publicacdes no site Direito a Cidade Fortaleza; em eventos com movimentos sociais,
como o Encontro de Comunidade e os Dialogos de Pesquisa com o publico académico.

Circunscrito a esse contexto, nesta tese buscou-se inserir nos esforcos de
analises empreendidas pelo LEHAB, cabendo a esta principalmente verificar o
distanciamento e aproximacéo entre a LUOS 2016 e o Fortaleza 2040. Para tanto, buscou-se
alinhar o referencial tedrico da tese aos procedimentos metodolégicos empreendido pelos
estudos do laboratorio.

Assim, os procedimentos apontados por Vainer et al. (2012) para analises de
projetos urbanos foram utilizados, contudo com adaptacdes baseadas na matriz analitica das
investigacOes realizadas pelo LEHAB. Dessa forma, os procedimentos tornaram-se mais

voltados as necessidades da pesquisa como sugerem 0s proprios autores.

A relevancia maior ou menor de cada dimensdo é definida de acordo com as
caracteristicas especificas do projeto e do seu ambiente de implantacdo. Cada
projeto analisado exige uma critica da prdpria matriz de anélise — que é tomada
apenas como ponto de partida —, que pode ser complementada ou reduzida de acordo
com as necessidades. Como as informages costumam ser limitadas e nem sempre
estdo disponiveis no tempo adequado, é pouco provavel que a analise atenda a todas
as dimensoes. (VAINER et al. 2012, p.19).

Tem-se ciéncia de que a matriz foi concebida para analise de projetos, mas a partir
de uma releitura pelo viés adotado nas pesquisas do LEHAB, foi possivel adapta-la aos
propdsitos da investigacdo acerca dos trabalhos de formulacdo do Fortaleza 2040 e LUOS
2016, nos quais 0s seus produtos, os planos, indicaram areas para implantacdo de projetos na
cidade. No caso de Fortaleza, como analisamos um processo em curso, as informacdes foram
geradas e obtidas conforme o desenrolar deste processo. Dessa forma, tivemos que operar

com reduzido nimero de dimensBes da matriz, como ja era previsto por Vainer et al. (2012).
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N&o seria dificil, através de procedimentos taxondmicos, decompd-las em um
nimero maior de dimensfes, ou, inversamente, agrupad-las em categorias mais
sintéticas. Na verdade, o tempo, os recursos, as informacdes disponiveis e 0s agentes
sociais envolvidos indicardo, em cada caso, o adequado nivel de agregagéo.
(VAINER et al., 2012, p.19).

Assim, realizamos uma decomposicao das sete énfases apresentadas pelos autores,
de forma que o resultando gerado foi de uma aproximagéo com a as dimensdes dos estudos do
LEHAB: normativa/institucional; territorial e resisténcias, que em nosso estudo apresenta-se
como: dimensdes institucional, politica e territorial.

Nem todas as dimensdes postas por Vainer et al. (2012) reaparecem aqui tal qual
os autores a descrevem, pelo fato de ndo corresponderem exatamente a realidade observada
pela pesquisa. Por exemplo, a dimensdo institucional é apresentada como referente aos
processos decisorios e de controle da sociedade na montagem e implementacdo do projeto.
Nessa énfase, observam-se: as mudangas institucionais identificadas (atores e organizacgdes
participantes, parcerias etc.); 0s novos dispositivos legais e/ou modificacdo da legislacdo
existente; as caracteristicas do processo decisorio, no que concerne as formas de controle
social e aos modos de operacgéo e implementacao do projeto.

Em nosso estudo, adaptamos essa dimensdo ao entendimento da esfera
normativa/institucional adotada pelo LEHAB que busca observar o contexto dos arranjos
institucionais dos dérgéos responsaveis pelo planejamento urbano. Alguns critérios de analise
foram conservados, como a analise das mudancas institucionais, na qual contemplamos,
através das mudancas de legislacdes, a criacdo, extingcdo, alteracdo de competéncias dos
orgaos correlatos a politica de ordenamento urbano de Fortaleza.

Na sequéncia, transpomos a esséncia e alguns critérios da dimensdo institucional
dos projetos postos pelos autores para o que entendemos como a dimensdo politica do
planejamento. Nesse caso, jA com 0 embasamento de novas leituras, concordamos com Souza

(2006) quando afirma que:

[...] as decisdes sobre o planejamento e a gestdo cabem aos cidad&os, e ndo ao
“Estado” ou aos “representantes do povo”, municiados estes por técnicos embebidos
em ideologias elitistas e que atuam como maquiavélicos “conselheiros do Principe”.
Nesse sentido, enquanto praticas sociais sobre as quais se debatem e delibera
livremente, o planejamento e a gestdo sdo, essencialmente, politicos, e pertencem
ndo s6 ao dominio do politico (isto é, do poder explicito, presente em qualquer
sociedade), mas igualmente da politica (ou seja, da discussdo transparente e livre,
vale dizer, verdadeiramente democratica, sobre os negdcios de interesse coletivo).
No momento da discussdo entre os cidaddos e da tomada de decisGes, em uma arena
onde os cidadédos sdo, de direito, iguais (como eram na assembleia de cidaddos da
antiga Grécia, reunidos na agora ou no ekklesiasterion), o planejamento, seja 14 do
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que for (de uma guerra, da cidade...) pertence — como, de resto, a politica em geral —
ao dominio do confronto livre de opinides (SOUZA, 2016, p. 168-169).

Desse modo, em nossa investigacdo, essa dimensdo passou a referir-se ao
desenvolvimento da dindmica de participagdo social no transcurso da elaboracdo dos planos,
assim sendo, diferenciando-se da dimens@o das resisténcias que objetivam a atuacdo dos
movimentos sociais urbanos para além dos momentos de elaboracdo de planos. Na dimenséo
politica, os aspectos observados foram: os agentes e interesses envolvidos na revisao da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo 2016 e na elaboracdo do Fortaleza 2040 e as caracteristicas da
participacdo social em ambos 0s processos de planejamento. Nesse ultimo, expressamos
através da escala de avaliacdo da participacdo propostas por Souza (2001).

As dimensdes — simbolica pertinente a criacdo de imagens da cidade, fundiéaria,
relativa a questdo da propriedade fundiaria, e econdémico-financeira, alusiva as formas de
financiamento e exploracdo econdémica — por serem mais ligadas aos efeitos de um projeto ja
estruturado no urbano, ndo encontram espaco em nossas analises, pois fogem do nosso recorte
de estudo, que € o processo de planejamento.

Quanto as dimensdes arquitetdnica, urbanistica e socioambiental sdo relacionadas
respectivamente a referéncias urbanisticas — logo, os instrumentos da politica urbana, como os
planos —, a e aos efeitos espaciais no campo econdémico e ambiental, agrupamos esses em uma
Unica dimensdo: a territorial. Essa dimensdo refere-se a distribuicdo, pelo territorio, das
propostas dos planos na cidade e suas implicacfes nas direcdes de crescimento da urbe, bem
como possiveis processos de remocdes, gentrificacdo e segregacdo socioespacial relacionados
as areas de implementacdo dos projetos advindos dos planos e envolve a andlise das
concepcOes dos atores responsaveis pela elaboracdo do plano e suas referéncias e da adocao,
ou ndo, de instrumentos urbanisticos nos planos.

Assim sendo, constituimos uma matriz metodoldgica. Esse recurso corresponde a
um instrumento de pesquisa que vem sendo adotado nos trabalhos orientados pelo professor
Renato Pequeno, o qual busca contribuir com a organizacdo do processo de pesquisa em suas
diferentes etapas, em especial no seu planejamento. Ao longo das orientacdes foi destacado
que a matriz metodoldégica enquanto ferramenta desta investigacdo corresponde a um

instrumento e ndo a um resultado final desta pesquisa.
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Dimensao Institucional do Planejamento Urbano de Fortaleza

Processo

Variavel

Indicador

Trajetoria institucional do
planejamento urbano de
Fortaleza.

Reforma administrativa.

- Leis que alteram a organizagdo
administrativa da PMF;
- N° de 6rgdos de planejamento
criados ou extintos.

Instancias decisorias da politica
urbana.

- Leis que criam/regulam 6rgaos
colegiados.

Responsabilidade técnica pelos
Planos Diretores.

- Orgéo de planejamento;
- Consultorias contratadas;
- Valor das consultorias.

Mecanismos de apoio financeiro.

- Leis que criam/regulam fundos
de desenvolvimento urbano.

Programas de desenvolvimento
urbano financiados por agéncias
multilaterais.

- Fortaleza Cidade Sustentavel
(FCS);

- Banco Internacional para
Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD);

- New Development Bank
(NDB).

- Marcos regulatorios favoraveis
ao ambiente de negoécios;
- Discurso dos gestores focado
em competitividade.

- N° de premiacdes e posicoes
obtidas em rankings;
- Publicacdes, pronunciamentos
e artigos de jornais;
- Fortaleza on-line.

Desenvolvimento da dinamica
participativa.

Publicidade dos processos de
trabalho.

- N° de eventos e participantes
em apresentacdes dos planos;
- N° de publicacdes divulgando
o0s planos;

- Andncios em radios, folders e
redes sociais.

Instancias participativas criadas.

- Divisdo por nlcleos;
- N° de eventos;
- Periodicidade dos eventos;
- N° de participantes;
- Espacializacdo dos
participantes;
- Plataforma on-line.

Correspondéncia dos
diagnosticos com as leituras
comunitérias.

- N° de tépicos dos diagndsticos
relativos aos temas discutidos
pela populagéo;

- N° de mapas gerados a partir da

soma das leituras comunitarias e
técnicas.

Continua.
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Dimensao Territorial do Planejamento Urbano de Fortaleza

Processo Variavel Indicador
- Dispersdo urbana;
- Cidade compacta;
- Unidade de vizinhanga;
- Forma urbana;
- Corredores de urbanizacéo;
- Corredores de adensamento;
- Area de urbanizacio prioritéria.
- N° de areas de intervencdo

Concepcoes de padrdes de uso e
ocupacéo do solo.

previstas;
Distribuicdo dos recortes - Tamanho das areas de
espaciais propostos pelos planos. intervencao;

- Espacializacéo dos recortes;
- Discriminacdo dos usos dos
recortes;

- Superposicdo dos recortes dos
planos face ao indicado por
outros programas municipais;
- Superposicao do zoneamento
do PDPFOR 2009 face aos
recortes previstos.

Recortes territoriais indicados
pelos planos.

Elaboragdo: Rodolfo Gois

No apéndice desta tese apresentamos a matriz metodolégica em uma configuracéo
tridimensional.

A matriz se divide nas trés tematicas: (i) dimensdo institucional do planejamento
urbano de Fortaleza, (ii) dimensdo politica do planejamento urbano de Fortaleza e (iii)
dimenséo territorial do planejamento urbano de Fortaleza.

A matriz metodologica esta estruturada da seguinte forma: processos referem-se
as mudancas e alteracdes ocorridas ou previstas, relacionadas aos temas estudados; variaveis,
permitem compreender a dinamicidade dos processos, indicando a ocorréncia de mudangas e
alteracdes; indicadores, que possibilitam operacionalizar as variaveis e, com isso, qualificar
ou quantificar as transformacdes identificadas e constatadas.

A matriz ajudou na organizacdo das entrevistas semiestruturadas a medida que as
questdes foram postas de acordo com cada dimensdo e aplicadas aos representantes
institucionais que estiveram a frente dos processos de planejamento. Nesse sentido, foram
realizadas trés entrevistas totalizando aproximadamente 8 horas 28 minutos e 42 segundos de
gravacao. Os entrevistados foram questionados enquanto funcionarios pablicos ou a servico
publico e durante o exercicio de suas fungbes nos seus respectivos locais de trabalho. Suas

falas estardo presentes em varios momentos ao longo dos capitulos.
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Os entrevistados autorizaram a transcricdo dos audios de seus depoimentos neste
trabalho uma vez que, através do oficio solicitando a entrevista, afirmamos que as
informagdes e os dados colhidos teriam finalidade estritamente académica e cientifica.

Também tentou-se obter, através de questionario on-line enviado por e-mail e
redes sociais, as opinides dos participantes dos processos de planejamento, sobretudo aqueles
que se envolveram com o Fortaleza 2040, entretanto devido a falta de dados de endereco
eletrdbnico somente obtivemos algumas respostas via e-mail de alguns individuos que
participaram de eventos correlatos a construcdo dos planos.

A matriz metodoldgica reflete-se na pesquisa a medida que seus temas sdo

trabalhados na forma de capitulos da tese.

1.4 Estrutura desta tese

Além desta introducdo e das consideracdes finais, este trabalho se estrutura em
outros trés capitulos, um para cada dimensdo observada dos processos de planejamento
em Fortaleza.

No primeiro capitulo — intitulado “Danga das cadeiras”??: por onde andou o
planejamento urbano de Fortaleza? —, descreveremos a trajetoria institucional da politica
urbana, focando nas instituicdes municipais que estiveram a frente do planejamento nas
gestOes de Juraci Magalhdes até a atual gestdo do prefeito Roberto Claudio. Ao final, dessa
parte, construimos um diagrama que nos permite visualizar as evolucdes, rupturas e
descontinuidades do quadro institucional dos érgéos ligados a politica urbana.

O capitulo seguinte apresenta o desenvolvimento da dindmica participativa nos
trabalhos do Fortaleza 2040 e da LUOS 2016, enfocando os aspectos metodologicos quanto
aos meios de divulgacédo dos trabalhos; a sistematica adotada em relagcdo aos debates, reunides
e divisdes de grupos de participantes e o tratamento efetuado aos dados gerados pela
populacdo na construcdo do produto dos planos.

No terceiro capitulo sera apresentada a ldgica territorial dos planos como
ferramentas de selecdo de areas nos territorios de Fortaleza para implementacdo de projetos

urbanisticos. Nesse sentido, demos preferéncia por analisar as implicacdes das propostas do

22 Termo utilizado por Adauto Lucio Cardoso e Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro em artigo intitulado “Os
municipios e as politicas habitacionais” para expressar a transferéncia de competéncia do Governo Federal para
0S governos municipais quanto ao desenvolvimento de agdes na area da moradia popular.
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Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040, produto do plano estratégico que mais se relaciona
a dimensdo territorial desta pesquisa, de forma a nos permitir fazer inferéncias e correlaces
com as propostas da LUOS 2016 e de outros programas adotados pelo governo municipal.

Nas consideracOes finais retomaremos algumas discussdes apresentadas nos
capitulos da tese para que, com base na matriz metodoldgica da pesquisa, possamos constituir
um quadro sinético com as principais semelhancas e diferencas entre 0s processos de

planejamento analisados.
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2 “DANCA DAS CADEIRAS”: POR ONDE ANDOU O PLANEJAMENTO URBANO
DE FORTALEZA?

Este capitulo tem como objetivo verificar a trajetoria institucional dos processos
de planejamento urbano conduzidos em Fortaleza aos longos das Gltimas gestdes municipais,
a fim de observar em que medida o planejamento urbano tem sido assumido pelas diferentes
secretarias, assim como identificar quais agentes estiveram a frente dos processos de
planejamento na capital.

Para realizar essa tarefa recorreu-se aos trabalhos de Junqueira; Inojosa; Komatsu
(1997); Soares (1998); Accioly (2008); Machado (2010) e Brasil (2016), os quais forneceram
elementos de andlise referentes a outros processos realizados em Fortaleza. De modo
complementar e com o intuito de atualizar o debate e as informagdes, tambem foram
realizadas entrevistas com funcionarios da prefeitura envolvidos nos atuais processos de
planejamento, que serdo apresentados ao longo do capitulo, como forma de buscar entender o
papel das insténcias na construgdo dos mais recentes processos de planejamento na capital.

Considerando o enfoque tridimensional do planejamento adotado nesse trabalho,
iniciaremos nossa abordagem pela dimenséo institucional que envolve o planejamento urbano
de Fortaleza ao longo das diferentes gestdes. Essa analise foi feita considerando as seguintes
variaveis: reformas administrativas, nas quais observamos mudancas na organizacdo das
gestbes de Juraci Magalhdes, Luizianne Lins e Roberto Claudio; instancias decisorias da
politica urbana, nas quais veremos a criacdo de normativas que regulam 6rgéos colegiados;
responsabilidade técnica pelos Planos Diretores, momento em que apontaremos em quais
instituicbes municipais foi atribuida a responsabilidade pela elaboracdo dos planos da cidade;
implementacdo de mecanismos de apoio financeiro, que nos permitiu ver em que momento
recursos dos fundos de desenvolvimento de politicas urbanas foram criados e suas
transformacdes ao longo das administracdes através das institucionalidades do planejamento
urbano; programas de desenvolvimento urbano financiados por agéncias multilaterais, que
mostram as a¢des das administracBes publicas na busca por recursos internacionais para
consecucdo de grandes projetos urbanos, e por fim, as variaveis relativas a construcdo de um
ambiente de negocios propicio a uma maior competitividade da urbe fortalezense.

Inicialmente observaremos a organizacdo da gestdo de Juraci Magalhaes,
averiguando suas reformas administrativas e suas implicacdes para 0s 6rgaos envolvidos com

0 planejamento urbano.
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Na sequéncia, examinaremos a gestdo da prefeita Luizianne Lins nos pontos
referentes ao processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, PDPFOR de
2009 e a criagdo do IPLANFOR. Por fim, a analise recai sobre a gestdo do atual prefeito Roberto
Claudio, na qual observaremos novos processos voltados para estimular a competitividade na e da
cidade, bem como a busca por financiamentos de organismos internacionais.

Assim, como sintese deste capitulo, foi possivel construir um diagrama sinoptico
representando a trajetéria institucional do planejamento urbano de Fortaleza através dos
6rgdos da administracdo publica nas Ultimas décadas, as quais podem ser marcadas pelas
longas gestdes gracas as reeleicdes dos prefeitos. Frisamos ainda que 0s processos mais

recentes receberam maior atencédo, tendo em vista que os mesmos foram vivenciados.

2.1 Dimensdo institucional do planejamento urbano na administracdo de Juraci
Magalhaes

Juraci Vieira Magalhdes, medico e um dos fundadores do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) no Ceara, exerceu a presidéncia do partido por trés biénios:
entre 0s anos de 1966 a 1967 e de 1979 a 1983. Neste ultimo, o partido foi renomeado para
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), e hoje MDB.

Seu ingresso no executivo municipal se deu no ano de 1989, quando foi eleito
vice-prefeito de Fortaleza na chapa de Ciro Gomes. No ano seguinte, o Prefeito deixa a
prefeitura para disputar o Governo do Estado e Juraci a assume em seu lugar até o término do
mandato. Nessa gestdo, sancionou em 16 de janeiro de 1992 a Lei N° 7.061 que instituiu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDUFOR de 1992.

2.1.1 Dinamica e agentes no processo de formulacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de 1992

O PDDUFOR de 1992 foi desenvolvido dentro do marco constitucional de 1988
com base no capitulo da politica urbana que apontava os planos diretores como meio para
viabilizar a justica social e gestdo participativa da urbe. “Este [0 PDDUFOR] traz em seu
bojo, concepgdes inovadoras, adotadas atualmente a nivel de planejamento urbano no pais, em
que a cidade é vista como espaco produzido pertencente a toda a populacdo, que tem direitos
iguais de usufruto.” (FORTALEZA, 19923, p.14).
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Elaborado por técnicos do Instituto de Planejamento do Municipio — IPLAM — e
da Secretaria de Urbanismo e Obras Publicas, teve coordenacdo do arquiteto Francisco das
Chagas do Vale Sales; também contou com a colaboracdo de profissionais da Associacdo
Técnico-Cientifica Engenheiro Paulo Frontin — ASTEF?, ligada a Universidade Federal do
Ceara, como consultores em determinadas tematicas. Contudo, este teria sido o primeiro plano
da cidade elaborado por uma equipe técnica local.

Conforme Accioly (2008), o PDDUFOR foi desenvolvido dentro da vertente do
comprehensive planning?*, uma forma de planejamento mais abrangente e global da cidade
que visava a ac¢do racional e ordenada do Estado para além do campo fisico-territorial, pois
abordava também o econdmico, social e o politico. Contudo, conforme a autora, também
buscava mesclar com outros dois aspectos: primeiro com processos de participacdo popular na
formulacéo dos planos e segundo com aspectos das vertentes do new urbanism?,

O PDDUFOR teve como etapa inicial a construcdo de Termo de Referéncia, que
alem de servir como um levantamento dos planos diretores anteriores, reuniu um elenco de
“indicadores técnicos” (FORTALEZA, 1992a, p. 21).

Além disso, o Termo de Referéncia serviu como um documento para apresentar a
proposta de revisdo do plano aos diversos setores da sociedade civil e assim estimular o
processo de participacdo?®. O documento basicamente descrevia como seria o desenrolar do

processo de revisdo do plano em quatro etapas: levantamento, analise, diagnostico e proposta.

3 ASTEF é uma entidade juridica de direito privado, que pertence ao Centro de Tecnologia da Universidade
Federal do Ceara.

24 Esse modelo também concebe a organizacdo da cidade através de unidades de bairro com o fito de recuperar o
principio de comunidade, onde concentraria uma série de servicos urbanos, desta forma desdobrando-se nos
principios das Unidades de Vizinhangas. (ACCIOLY, 2008). Em capitulos posteriores, veremos que estes
principios sdo resgatados no Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040.

5E uma forma de planejamento que busca reintegrar os elementos da vida moderna como habitagéo, local de
trabalho, comércio e lazer em bairros de uso misto, com baixas densidades populacionais, acessivel aos pedestres
e sem menosprezar a cidade como o todo. (SOUZA, 2001).

% Na divulgagdo do plano estratégico do IPLANFOR, as publicagdes buscaram ter o mesmo intuito. Nesse
sentido, o primeiro material editado foi: “Fortaleza 2040: planejamento participativo — por uma Fortaleza de
oportunidades, mais justa, bem cuidada e acolhedora”.
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Figura 1 - Representacdo do processo de elabora¢cdo do PDDFOR 1992

Termo de Referéncia  Levantamento de Informagdes Andlise das informagdes Diagndstico
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=0
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Semindrio o RPN Grupos de trabalhos com

Definigdo da Etapa do Processo . . T p_l.bhr.as BRI I representantes das 3 esferas de

de Planejamento FEIRE R A LG EER T TG ey o Fortaezal ¢ elaboragao do documento . governo produziram o documento
reduzido nimero de respostas. PDDUFor - Perfil e Elementos da Proposta”. "Sintose Diaandstica’.

Elaboragéo: Rodolfo Gois.

O documento foi encaminhado para entidades como o Instituto dos Arquitetos do
Brasil/CE, a Associacdo dos Gedgrafos do Brasil/CE e o Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da UFC. Este ultimo, conforme Accioly (2008), criticou a falta de participagdo na
formulacdo do Termo de Referéncia, pois ja vinha com as etapas determinadas pelo IPLAM.

Estava previsto que apé0s a fase de levantamento de informacgdes e coleta de
sugestdes, as mesmas seriam compiladas em um documento e apresentadas em seminario.
Contudo, o reduzido numero de respostas inviabilizou a realizacdo do evento. Dessa forma, o
procedimento inicial de consulta, atraves da divulgacdo do Termo de Referéncia, nédo
estimulou a participacéo social como pretendido (ACCIOLY, 2008).

A etapa seguinte perpassou por uma série de audiéncias e seminarios, reunindo
técnicos do poder municipal, arquitetos, economistas, sociologos, engenheiros, politicos,
representantes das comunidades, empresarios da construcao civil e representantes do mercado
imobiliario. Entre os eventos promovidos pelo IPLAM, destaca-se o seminario ‘“Projetando
Fortaleza” que, conforme Accioly (2008), tornou-se alvo de criticas ao processo de
elaboracdo do plano, que foi reconhecido como bastante permeado por metodologias
tecnocréticas?’.

Apesar das avaliacbes negativas ao processo de elaboracdo do PDDUFOR, as
novas reunides realizadas na segunda etapa resultaram na formulacdo de diretrizes

preliminares de ordenamento e desenvolvimento da cidade compiladas em documento

27 Por tecnocracia, Accioly (2008) entende como ideologia de viés antidemocratico: “[...] reflete-se desde a
implantacdo do processo até a determinacdo das estratégias, pautadas em amplos diagndsticos centrados em
dados quantitativos, em detrimento de analises qualitativas, que incluam a participagdo do cidaddo.” (ACCIOLY,
2008, p. 61).



46

intitulado “PDDUFor — Perfil e Elementos da Proposta.?®”

Apobs este momento, grupos de trabalhos formados por representantes de 6rgdos
das esferas municipal, estadual e federal trabalharam no aprofundamento das analises dos
indicadores e da formulagédo das diretrizes preliminares, resultando respectivamente em dois
produtos: a Sintese Diagndstica e 0 PDDU-FOR, ja estruturado sob a forma de lei.

A Sintese Diagndstica foi um documento elaborado para servir de “subsidio aos
trabalhos de elaboracgdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU-
FOR.” Como parte da ideia de participagdo, o documento visava “fornecer a populagdo um
conjunto de informagdes da realidade local, numa forma concisa, de facil manuseio e
entendimento.” (FORTALEZA, 1999a, p. 19).

O diagnéstico era composto de analise da evolucdo urbana do municipio de
Fortaleza, onde apresentava, no primeiro momento, um estudo da cartografia e de imagens
aéreas®®, buscando apontar as dire¢des de expansdo urbana com base no crescimento
populacional e sua ocupagédo no territorio.

A outra parte do documento abrange 0s aspectos socioeconémicos e fisico-
-territoriais, dividindo-se nas seguintes tematicas: dindmica demografica, economia, meio
ambiente, sistema viario e de circulacdo, transportes, uso e ocupac¢do do solo, habitacdo e
servicos de infraestrutura.

Quanto ao segundo documento que trata do plano exposto na forma de lei, o
mesmo aponta diretrizes que expressavam o ideario reformista disseminado pelo Movimento
Nacional da Reforma Urbana e inserido na Constituicdo Federal de 1988, como revela a
presenca de alguns principios e instrumentos, dentre os quais: funcdo social da propriedade,
IPTU progressivo, conselhos municipais, solo criado e outros. Todavia, grande parte destes
instrumentos ainda estava pouco detalhada no plano, visto que s6 mais tarde em 2001, apos a
aprovacdo do Estatuto da Cidade — EC, houve o seu detalhamento. Porém, como pontua
Brasil (2016), esses instrumentos ndo foram capazes de democratizar a produ¢do do urbano.
“Muitos deles ndo foram sequer utilizados e outros ndo foram aplicados corretamente de

forma a promover alteragdes significativas.” (BRASIL, 2016, p. 76).

28 \Jeremos posteriormente que no ambito dos trabalhos do Fortaleza 2040, documento similar foi produzindo
sintetizando as proposicdes de varios setores da sociedade.
29 A andlise das fotos e imagens de satélite teve como base os anos de 1969, 1976, 1985 e 1988. (Fortaleza, 1992).
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2.1.2 Escopo do PDDUFOR de 1992

O plano era composto de quatro titulos, além de “Das Disposi¢des Transitorias”, e
alguns anexos. O primeiro titulo, “Da Politica Urbana”, denota a incorporagdo do ideério
supramencionado quando aponta diretrizes gerais relativas ao cumprimento da funcéo social
da cidade e da propriedade, da recuperagdo dos investimentos publicos que resultem em
valorizacdo de imoveis urbanos, participacdo da sociedade na formulagdo de planos e projetos
e urbanizacdo e regularizacao fundiaria para familias de baixa renda.

Contudo, apesar dessas referéncias de cunho reformista, sobretudo no que diz
respeito a funcdo social da propriedade, definindo critérios minimos para a sua consecucao e
estabelecendo instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios, o PDDUFOR pecava por ndo
apresentar como 0s instrumentos poderiam ser aplicados para garantir 0 cumprimento da
funcéo da propriedade.

Na verdade, o plano transfere a competéncia da regulamentacao dos instrumentos
a formulacdo de lei especifica®® por parte Poder Executivo. O artigo 16 diz que “o Poder
Executivo encaminhara mensagem de lei regulamentando a aplicacdo dos demais
instrumentos, de acordo com o que preceitua a legislagao federal.” (FORTALEZA, 1992b).
Dessa forma, como observa Brasil (2016), a ndo regulamentacdo dos instrumentos previstos
no PDDU-FOR fez com que as suas incorporacoes ao plano na lei fossem meramente para
cumprir uma obrigacgdo constitucional.

No Segundo titulo, “Do Plano de Desenvolvimento Urbano”, temos as propostas
voltadas para o escopo fisico-territorial, compreendendo o zoneamento que dividiu a cidade
em trés grandes zonas: urbanizada, adensavel e de transicdo, diferenciadas pelo estagio de

urbanizacao e pela oferta de infraestrutura e servicos basicos.

30 Como veremos no tdpico 2.3, essa condigdo ainda persiste para os instrumentos do PDP-FOR 2009.



Mapa 1 - Macrozoneamento urbano do PDDU-FOR 1992
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A macrozona urbanizada possuia 142 km? e era a que possuia as melhores
condi¢des de infraestrutura, atendida integralmente por abastecimento de &4gua e parcialmente
pelo sistema de esgoto. O plano ja reconhecia esta zona como a maior concentracdo da
populacdo e das atividades urbanas. Esta era subdividida em sete microzonas: Centro - ZU-1;
Aldeota/Meireles - ZU-2; Benfica/Fatima, Antonio Bezerra, Parangaba/ Manoel
Satiro/Serrinha — ZU-3; Tauape, Barra do Ceara, Henrique Jorge/Jodo XXIII — ZU-4;
Conjunto Ceara, Granja Portugal - ZU-5; Montese - ZU-6; Aerolandia,
MonteCastelo/Parquelandia/Pici — ZU-7.

Com aproximadamente 125 km?, a macrozona adensavel era aquela atendida em
parte pelo sistema de abastecimento de &gua, porém sem sistema de esgoto, onde o plano
apontava tendéncia de expansdo das atividades urbanas viabilizadas pela implantacdo de
infraestrutura que ndo conflitaria com a ocupacdo existente. Esta macrozona encontrava-se
dividida em quatro microzonas: Messejana — ZA-1; Agua Fria/Luciano Cavalcante, Itaperi/
José Walter/Jangurussu — ZA-2; Cidade dos Funciondrios - ZA-3; Edson
Queiroz/Sabiaguaba, Castelo/Dias Macedo — ZA-4.

A macrozona adensavel abrange as areas para onde se da a expansao sudeste da
cidade, desencadeada pela iniciativa privada, para onde se dirigiam os projetos imobiliarios. O
plano assim atendia aos interesses deste setor, uma vez que apontava investimentos em
infraestrutura naquela parte da cidade, contribuindo para a valoriza¢do dos terrenos.

Com menor dimensdo do que as outras macrozonas, a Macrozona de transicao,
com seus 53 kmz, constituia-se de por¢do da cidade ndo adensada, sem infraestrutura de agua
e esgoto, configurando-se com caracteristicas urbanas e agrarias, area e reserva para futuras
expansdes do tecido urbano da cidade. A mesma nao foi subdividida, sendo apenas a zona
Mondubim/Ancuri/Lagoa Redonda — ZT.

O PDDU-FOR também adotou algumas zonas especiais, como: as areas de
interesse ambiental — dunas, orla maritima, faixas de praia —, as areas de preservacao, as
areas de protecdo, as areas de interesse urbanistico, as areas institucionais, as areas de
urbanizacdo prioritaria e a area industrial.

E importante destacar que o plano ndo enquadrou os assentamentos habitacionais
com populacdo de baixa renda como zonas especiais, apesar do destaque dado aos mesmos
em um de seus objetivos: “Art. 2 - VII - a urbanizagdo e regularizacdo fundiaria das areas,
onde esteja situada a populacéo favelada e de baixa renda.” (Fortaleza, 1992b, p.3). O que o

plano estabelecia diz respeito aos "usos e ocupagdes diferenciadas” onde colocava “conjuntos
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habitacionais de interesse social” e “assentamentos espontaneos (favelas)”. Nesta mesma
categoria também estavam condominios, polos geradores de trdfego e equipamentos de
impacto.

O terceiro titulo versava sobre o “Sistema de Planejamento e Gestdao”, sendo que a
estrutura funcional seria através do Sistema Integrado de Planejamento Municipal — SIPLAM
, composto pelo Conselho de Orientacdo Politico-Administrativa do Municipio — COPAM,
6rgdo deliberativo superior; Instituto de Planejamento de Fortaleza, 6rgdo central de
planejamento e os demais 6rgdos ligados de execucdo representados pelas entidades diretas,
indireta do poder municipal, secretarias regionais e por fim conselhos e comissdes instituidos
pelo municipio. (FORTALEZA, 1992b).

Ainda no terceiro titulo, temos os marcos regulatérios da Comissdo Permanente
de Avaliagdo do Plano Diretor — CPPD — ainda em funcionamento na SEUMA —, que atuaria

como instancia de controle social sobre a politica urbana.

Art. 99. § 1° — Cabera a CPPD, entre outros aspectos, avaliar, propor e apreciar
reformulacdes e complementagdes de legislagdo urbana, oriunda do Orgdo Central
de Planejamento, de iniciativa popular e de entidades, relativas a:

— Lei do PDDU-FOR — Lei dos Planos Diretores Setoriais

— Lei de Parcelamento, Uso e ocupacéo do Solo

— Cédigo de Obras

— Cédigo de Posturas.

§ 2° — As decisbes da CPPD serdo submetidas a decisdo final do Prefeito.
(FORTALEZA, 1992b, p. 82).

A CPPD foi criada oficialmente em 30 de outubro de 1995 pela Lei n® 7.813 como
um “6rgdo consultivo e de assessoramento do Chefe do Poder Executivo, em questdes
relativas a politica de desenvolvimento urbano na area do Municipio de Fortaleza”
(FORTALEZA, 1995). Essa lei também atribui outras fungdes a CPPD.

Art.4 — A CPPD, além das atribuicdes definidas no art. 99 da Lei 7061, de 16 de
janeiro de 1992 (PDDU-FOR) compete:

| — propor diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano de Fortaleza;

Il —acompanhar a execuc¢do da politica referida no inciso anterior;

111 — assessorar o chefe do Poder Executivo em questdes relativas a politica geral de
desenvolvimento urbano na area do municipio de Fortaleza e na regido
metropolitana em projetos de interesse do municipio;

IV — promover a articulagdo dos 6rgdos municipais com 6rgéos das esferas estadual
e federal, atuantes na &rea de desenvolvimento urbano.

V — emitir parecer, para subsidiar decisdo do Prefeito Municipal, em propostas de
empreendimentos urbanisticos, publicos ou privados, de carater especial no
municipio de Fortaleza. (FORTALEZA, 1995).
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Conforme aponta Machado (2010), no que se refere & democratizacdo do
planejamento urbano em Fortaleza, o ideario de Reforma Urbana esta ausente nas atribuicdes
e competéncias da CPPD. Brasil (2016) enfatiza que a comissao ndo pode ser entendida como
um instrumento real de participacdo popular na politica urbana da cidade.

De acordo com a referida lei, a CPPD era composta de 20 membros, sendo que 10
eram funcionérios da Prefeitura pertencentes as secretarias e empresas concessionarias que
prestam de servicos para a cidade. Os demais eram da Universidade, entidades de classe,
organizagbes nao-governamentais, representantes do setor empresarial, ASSECON,
SINDUSCON?®! e um tnico movimento social, a Federagio de Bairros e Favelas de Fortaleza
- FBFF®2, Essa configuracdo da CPPD dava ao governo municipal amplos poderes na tomada
de decisdes nas votacdes dos projetos, devido a vantagem garantida pela Lei n° 7.813 que
colocava como presidente da comissdo o Superintendente de Instituto de Planejamento do
Municipio — 6rgédo ao qual a CPPD era vinculada a época —, cabendo a este voto de
desempate.

Em 24 de julho de 1997, a CPPD passa por mudangas na sua composicao através
da Lei n° 8047, incluindo novos Orgdos dos governos municipal e estadual. Essa alteracéo
elevava para 24 o nimero de membros da comissédo, entretanto nao significou acréscimo para
representantes de movimentos sociais.>®* Em 15 de dezembro do mesmo ano, outras alteracdes
na composicdo foram feitas pela Lei n° 8108, porém persistia a Federacdo de Bairros e
Favelas em sistema de rodizio com a Unido das Comunidades da Grande Fortaleza.

Machado (2010) aponta que a proporcdo de membros da CPPD desde o inicio das
suas atividades nunca correspondeu a uma paridade, visto que metade mais o presidente da

comissdo pertenciam ao quadro da prefeitura:

31 Associacdo da Empresas Construtoras do Ceara — ASSECON e o Sindicato da Industria da Construgdo Civil
do Ceara — SINDUSCON, participavam em forma de rodizio, iniciando pela ASSECON. (Fortaleza, 1995).

32 A FBFF também fazia rodizio com a Unido das Comunidades da Grande Fortaleza — UCGF. (FORTALEZA,
1995).

33 Art 1° | — Como membros natos: a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente —
SMDT; b) Secretarias Executivas Regionais | a VI; c) Secretaria de Finangas do Municipio; d) Instituto de
Planejamento do Municipio — IPLAM; e) Procuradoria Geral do Municipio — PGM; f) Empresa Técnica de
Transporte Urbanos - ETTUSA; g) Empresa Municipal de Limpeza e urbanizacdo — EMLURB. Il — Como
membros representantes: a) Camara Municipal de Fortaleza — CMF; b) Instituto dos Arquitetos do Brasil —
IAB/CE; Associacdo dos Geografos do Brasil — AGB; d) Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Ceard — CREA/CE; e) Associacdo de Empresas Construtoras do Ceard — ASSECON; em sistema
de rodizio com o Sindicato das Industrias da Construgdo Civil do Ceara — SINDUSCON; f) Camara dos
Dirigentes Lojistas — CDL; g) Associa¢do Comercial do Ceard — ACC; h) Associacdo dos Engenheiros Sanitarios
— ABES; i) Universidade Federal do Ceara — UFC; j) Federagdo de Bairros e Favelas, em sistema de rodizio com
a Unido das Comunidades da Grande Fortaleza; I) Departamento Estadual de transito — DETRAN; m) Sindicato
das Empresas de Transporte de Passageiros do Ceard — SETPEC. (FORTALEZA, 1997).
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Na verdade, com a proposta do poder executivo, teoricamente o gestor municipal
teria 13 dos 24 votos da CPPD, além do voto decisivo, de desempate, do Presidente
do Conselho. Além disso, mantém-se dentre 0s membros representantes uma
caracteristica que contradiz a propalada paridade, entendida, ao que parece, como
nimero equivalente de membros natos (entidades do poder executivo) e de membros
representantes (entidades da sociedade civil): a inclusdo do poder legislativo
municipal e, com a nova proposta, de um érgao do poder executivo estadual junto
aos membros da sociedade civil, 0 DETRAN/CE. Desta forma, se a paridade o
gestor estivesse se referindo a equivaléncia entre o ndmero de membros da
sociedade politica e da sociedade civil, essa equivaléncia ndo existiu desde a criacao
da CPPD, e com a proposta de mudanca indicada a prevaléncia geral da sociedade
politica — do poder executivo — aumenta. (MACHADO, 2010, p. 238).

Brasil (2016) levanta que apesar dos avancos na década de 1990, relativos ao
debate da participacdo popular no planejamento em Fortaleza, ndo houve uma evolucdo dos
meios de controle social — comités, foruns, comissdo, conselhos e outros —, da politica urbana.
Ela atribui isso ao fato da regulamentacdo da participacdo social ser um novo procedimento
na area do planejamento urbano no pais, “[...] € que as lutas pela efetivagdo desses canais
tenham sido ainda um pouco timidas nessa cidade” (BRASIL, 2016, p. 158).

Ainda conforme a autora, apesar da “timida” participagdo social em Fortaleza, os
conselhos chegaram a ser utilizados, mas ndo promoveram uma plena democratizagdo da
gestdo, em virtude da sua quantidade e da falta de articulacdo entre eles. Preponderava um
carater informativo sem que houvesse a tomada de decisées com base na construcao coletiva.

N&o se pode esquecer que o periodo de reabertura politica representou um passo
positivo na democratizacdo do planejamento urbano no Brasil, buscando por o cidaddo no
processo de elaboracdo das politicas publicas de sua cidade. Contudo, apesar do PDDU-FOR
de 1992 ter sido formulado nesse contexto, as atitudes institucionais por parte da prefeitura
em face ao mercado, segundo Accioly (2008), revelam uma forte relagdo entre o poder
publico municipal, o setor imobiliario e a construcdo civil, configurando-se as influéncias
deste trindmio nas tomadas de decisdo em detrimento dos demais agentes sociais.

Para a autora, o plano era ambivalente, pois tentava conciliar os ideais do
Movimento Nacional de Reforma Urbana e as politicas mais favoraveis a investimentos do

setor privado.

A concep¢do do PDDUFOR é um projeto ambiguo em relagdo a politica urbana
propugnada pela Constituicdo de 1988. Por um lado, enfatiza a vertente
redistributivista, que exige a realizacdo da funcdo social da propriedade, a fungéo
econdmica e a redistribuicdo dos beneficios da urbanizacdo; por outro, inspirado no
ideério da vertente do novo urbanismo, incentiva as parcerias publico-privadas e o
zoneamento flexivel, abrindo a metrépole ao capital imobilidrio e turistico.
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Evidencia um abismo entre projeto social e participativo generalista, sem
determinacdo das areas para incidéncia dos instrumentos distributivos, enquanto a
Lei de Uso do Solo, Unico instrumento regulamentado, determina o aumento da
densidade construtiva nas &reas de urbanizagdo prioritaria, ao promover a
valorizacdo dos terrenos, cujos beneficios recaem sobre os proprietarios, sem
compensagoes para o municipio (ACCIOLY, 2008, p. 276).

Essa ambiguidade destacada pela autora também evidencia que o plano e o
zoneamento regulamentado pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, se desenvolvem, como
frisou Feldman (1997), de maneiras distintas no interior das administragdes municipais. Para a
autora enquanto o planejamento ndo passa do campo das ideias e das inten¢fes, 0 zoneamento
reflete os interesses de alguns segmentos da cidade.

Porém, para alguns, a leitura feita naquele momento (SOARES;
BARREIRA,1998) era a de que o PDDU-FOR trazia inovagdo em dois aspectos: primeiro,
quando o mesmo elegeu o bairro como unidade de planejamento e segundo quando passou a
tratar o cidaddo como ser integral. Esses dois aspectos corroboram com o0s principios de
descentralizacéo e intersetorialidade em que pautaram as reformas administrativas da gestao
de Juraci Magalh&es. Todavia, estes aspectos remanescem no campo do discurso, sem serem
verdadeiramente efetivados, realcando a discrepancia entre o plano repleto de intencGes e 0

zoneamento impregnado de interesses.

2.1.3 As reformas administrativas na gestdo de Juraci Magalhées

Assim como em seu primeiro mandato®, a segunda gestdo do Prefeito Juraci
Magalhdes® foi marcada por politicas de viés neoliberal que ja vinha ganhando forca no
Brasil desde os anos 1990. Representantes disso temos as reformas administrativas assentadas
em concepcdes de descentralizacdo e intersetorialidade que desencadearam na Lei N° 8000 de
20 de janeiro de 1997.

Primeiramente, a concepc¢do de descentralizacdo pelo viés neoliberal vem como
estratégia de mudanca da relacdo Estado e Sociedade nos anos de 1970 nos paises europeus e

nos Estados Unidos. De acordo com Junqueira; Inojosa; Komatsu®® (1997), esta compreende a

34 A primeira gestdo foi de 1990 a 1993.

% A segunda gestdo compreendeu dois mandatos consecutivos: o primeiro de 1997 a 2000 e o segundo foi de
2001 a 2004.

3% Os autores prestaram consultoria a Prefeitura Municipal de Fortaleza entre 1996 a 1997. Luciano Antbnio
Prates Junqueira atuou mais precisamente como Coordenador da Assessoria a Prefeitura Municipal de Fortaleza
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reducdo do aparato organizacional do Estado com vistas a obter mais agilidade e eficiéncia
nas politicas sociais. Ou seja, a transicdo para o Estado Minimo, deslocando as competéncias
publicas para o setor privado, sob a racionalidade da eficiéncia e lucratividade, tirando da
alcada do Estado as politicas sociais, responsaveis, segundo essa perspectiva, pelo déficit
publico e pela diminui¢do do emprego.

Pelo vies progressista, a descentralizacdo é entendida como a transferéncia das
competéncias do poder centralizado para outras esferas, como por exemplo, o repasse de
atribuicdes federais e estaduais as administracbes municipais. Os artigos constitucionais que
tratam da politica urbana sdo exemplares dessa concepcdo, pois transferem do poder central para
0s governos locais a responsabilidade por sua politica urbana.

Desse modo, conforme Junqueira et al. (1997), a descentralizagdo é uma
estratégia para reestruturar o aparato do Estado, ndo com o fim de reduzi-lo, mas de lhe dar
eficiéncia, de modo a aumentar sua eficicia nas politicas sociais e democratizar a gestdo
através da participacéo social nas tomadas de decisdo do poder municipal.®’

Segundo o0s autores, essa concepcdo de descentralizacdo associada a
democratizacdo ganhou destaque nos paises da America Latina na década de 1980, sobretudo
aqueles que saiam de regimes politicos autoritarios como o Brasil®.

Junqueira et al. (1997) destacam a importancia de combater a auséncia de
intersetorialidade, entendida como a especializacdo de saberes, bastante independentes e
desarticulados, que dentro de uma organizacdo politica contribuem para uma configuracéo
estrutural hierarquizada e compartimentada, que tendia a tratar os problemas do cidaddo de
forma fragmentada, ou seja, as a¢des do poder publico ocorrem de forma desarticulada e sem
levar em consideracdo a interrelacdo dos problemas dos individuos. Dessa forma, para 0s
autores, a intersetorialidade vem como meio de superar a fragmentacdo das politicas sociais,
articulando os diferentes saberes dentro da estrutura governamental, com o fito de atender as
demandas dos cidaddos de forma integral.

No contexto das reformas administrativas da gestdo de Juraci Magalhdes,

Junqueira (1998) aponta que estas foram feitas distanciando-se dos pressupostos neoliberais e

para reformular sua estrutura organizacional, tendo como pressupostos a descentralizagdo e a intersetorialidade.
Fonte: <http://lattes.cnpg.br/3186420006807999> Acesso em: 29 de junho de 2016.

37 Os autores apontam que descentralizacdo ndo é suficiente para desenvolver a participagdo, mas é condigdo
para viabilizar a primeira.

38 O debate sobre a descentralizacdo no Brasil foi marcado de um lado pela perspectiva neoliberal, trazida pelos
organismos internacionais de financiamento, com vistas a reduzir o gasto publico e, de outro lado, pela relagéo
entre descentralizacdo e democratizagdo. JUNQUEIRA et al (1997).
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apoiadas na légica da descentralizacdo com o intuito de promover a democratizagcdo da
politica e a participacdo cidadd na gestdo. O artigo segundo da Lei N° 8000/1997 expde esse

intuito.

Art. 2° - A organiza¢do administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza tem
como finalidade: | - garantir o acesso do cidaddo aos servigos, as informagdes e a
participacdo nas decisdes referentes ao espago urbano onde ele vive e atua; Il -
ampliar a efetividade das acgBes realizadas pelo governo municipal e a
responsabilizacdo de seus agentes, mediante transparéncia, moralidade e
descentralizagdo da gestdo municipal. (FORTALEZA, 1997).

Entretanto, Machado (2010) apresentou que tal estrutura, advinda das reformas,
ndo contemplou a criacdo de meios democraticos que possibilitassem o didlogo entre a gestéo
e a sociedade civil. Ele ainda apontou que as modificagcdes na organizagéo do poder municipal
geraram problemas de fragmentacdo institucional das acdes da prefeitura, superposicdo de
funcdes das instituicdes e desarticulacdo dos érgdos publicos. Dessa forma passando ao largo
da proposta de intersetorialidade.

As mudancas institucionais na gestdo de Juraci Magalhdes também foram
caracterizadas por Machado (2010) como sendo centralizadoras e autoritarias. Esse Gltimo
aspecto é perceptivel quando Junqueira (1998) relata a convocacdo feita pelo prefeito para

anunciar a mudanga na estrutura organizacional da prefeitura.

A vontade de mudar foi explicitada pelo prefeito, quando iniciou sua gestdo com
uma convocagao dos servidores para a mudanca. N&o foi uma convocagao qualquer,
pois o projeto de mudanca j& estava formulado: o que se queria dos servidores era o
entendimento da proposta e sua contribuicdo na formulagdo das estratégias de
implantagdo. (JUNQUEIRA, 1998. p.18).

Deste modo — assim como o ocorrido com o Termo de Referéncia do PDDUFOR,
que ja vinha pronto —, a proposta da prefeitura pautada na descentralizacdo como meio de
possibilitar a democratizacdo da gestdo mostrava-se questionavel uma vez que a tematica nao
foi discutida inicialmente com os servidores municipais, cabendo a eles apenas validar as
decisdes tomadas, o que, consequentemente, acabou gerando receio de alguns servidores “[...]
gue se sentiam ameacados com a reforma, ja que ela implicava na extingcdo de 6rgdos setoriais
e na criacdo de novos 6rgdos." (JUNQUEIRA et al., 1997, p. 32-33).

Nesse sentido € exemplar a oposi¢do do vereador Luiz Arruda do Partido Verde

(PV) expressa no parecer ao projeto de lei n° 240/1997, que intencionava extinguir o
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Superintendéncia Municipal de Obras e Viacdo (SUMOV) — érgdo criado pela Lei n® 2486 de

outubro de 1963 —, mais especificamente no remanejamento dos funcionérios para as SERSs.
[...] Qual o motivo para trocar a SUMOV pela SMDT, se aquele 6rgdo vem a mais
de 30 (trinta) anos desenvolvendo com propriedade todas as missdes que lhe foram
atribuidas? Como ignorar que seus quadros dispdem dos mais gabaritados técnicos
em engenharia urbana? (Parecer ao projeto de lei n® 240/1997).

Mais tarde, Machado (2010) mostrou que a apreensdo dos funcionarios
municipais se fez concreta, porque posteriormente o IPLAM seria extinto pela Lei n® 8283 de
junho de 1999. Esse fato, conforme Accioly (2008), deixou as a¢fes do poder executivo
municipal a mercé das circunstancias e destituido de visdo planejadora de longo prazo.

Antes da extingdo do IPLAM, uma parte dos técnicos foram realocados para a
Secretaria Municipal de A¢do Governamental (SAG)%, assim como algumas competéncias e
dados do orgdo foram transferidos para as Secretarias de Finangas (SEFIN), de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (SEINF) e para algumas instituicbes correlatas a
questdo ambiental.

A Lei n° 8000/1997 foi responsavel também pela divisdo geografica da cidade em
seis Secretarias Executivas Regionais (SERs)*°, contrariando assim o bairro como unidade de

planejamento estabelecido no PDDUFOR.

Art. 13 - Cada Secretarias Executivas Regionais - SER, tem a finalidade de
proporcionar condicdes para a melhoria da qualidade de vida da populagéo da regido
sob sua gestdo prestando servicos municipais; identificando e articulando o
atendimento as necessidades e demandas dos grupos populacionais, considerados em
sua dindmica de uso do espaco urbano e peculiaridades sociais, tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento territorial e ao meio ambiente como ao
desenvolvimento social. (FORTALEZA, 1997).

Além dessas SERs serem a concretizacdo da proposta de descentralizacdo, elas
traziam em suas competéncias a proposta de intersetorialidade, uma vez que cabia a elas
formular diretrizes e indicar prioridades no que se referia as acdes intersetoriais; gerenciar

acOes entre saude, educacdo, cultura, lazer e outros; participar da formulacdo de politicas

intersetoriais e do planejamento municipal; planejar, coordenar, executar e avaliar acoes

39 A Lei n° 8283/1999 que extinguiu o IPLAM também criou a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SDE), que absorveu o restante dos servidores do IPLAM.

40 Conforme Junqueira et al (1997), as regionais foram delineadas levando-se em consideragdo critérios
populacionais como o nimero de habitantes, cada qual com aproximadamente 350 mil pessoas.
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articuladas de controle urbano, meio ambiente, transporte, obras municipais, limpeza urbana e
habitacdo, visando atender as necessidades e demandas da populacdo de sua area.

Para as acOes que ultrapassavam a escala dos bairros das SERs e que poderiam
afetar outras regionais e a cidade como o todo, foram criadas secretarias de articulagdo que
prestariam apoio técnico. Deste modo, a Lei n°® 8000/1997 criou trés secretarias: Secretaria de
Acdo Governamental (SAG); Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
(SMDT) e Secretaria de Desenvolvimento Social (SMDS).

O papel da Secretaria Municipal de Acdo Governamental (SAG) era formular
diretrizes gerais e indicar prioridades que norteavam as a¢Oes governamentais, bem como
articular, consolidar, avaliar e acompanhar as a¢des dos diversos 6rgdos municipais e suas
relacbes com a prefeitura e com a populacdo. Também era de sua competéncia o sistema de
informacBes municipais, assim o 6rgao subsidiava com dados a gestdo municipal, apoiando o
prefeito nas suas decisdes*.

Quanto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
(SMDT), este orgdo se responsabilizava pelo planejamento e articulacdo intersetorial das
politicas referentes a infraestrutura e controle urbano, meio ambiente, transportes, obras
viarias, obras municipais e limpeza urbana. Dessa forma, além de articular as acdes entre as
SERs, cabia a SMDT o controle das atividades realizadas pelas regionais em seus respectivos
territorios.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) era um
Orgdo que congregava as politicas sociais, tais como: emprego e renda, educacdo, salde,
abastecimento, habitacdo, cultura, lazer e assisténcia social. Deste modo, buscava estabelecer
metas nessas areas e atuar junto com as Regionais, de forma a otimizar a gestdo das politicas
sociais.

Em sintese, as implicacGes dessas reformas administrativas extinguiram diversos
6rgaos municipais como o IPLAM, deixando assim a organizacgdo institucional da prefeitura

mais enxuta, como podemos observar abaixo.

41 Em 2000, estudos produzidos pelo Plano Estratégico Municipal para assentamentos subnormais (PEMAS)
apontaram que a SAG ndo alimentava o sistema de informagfes municipais.
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Figura 2 - Organizagé&o institucional da Prefeitura de Fortaleza antes e depois da reforma
administrativa de 1997

Organizagao institucional da Prefeitura de Fortaleza em 1997

Prefeito
Vice-Prefeito
Gabinete do Procuradoria
Prefeito Geral do Municipio
Coordenadoria das
Adm. Regionais

Sec . do Trabalho e Sec. de Sec. de Sec. de Secretaria de Sec. de Imprensa h'oslec'l.lﬁa MSet_:.de =
Acao Social Transporte Servigos Publicos ‘ducacao e Culturalll Saude do Municipio lle Relactes publicas eio :mbiet?toee d;“:'l:m

Organizagio institucional da Prefeitura de Fortaleza depois da Lei N° 8000/1997

Prefeito
Vice-Prefeito

Sec.de Sec.de Sec. de - e Sec.
Desenvolvimento | Desenvolvimento Acdo Ad sf*‘ de _ Segei:lrla de Pn;ct:_:_doﬂa [Executiva Regional
Social Territorial e Governamental ministracdo nancas urndica (1a6)

Meio Ambiente

Fonte: Adaptado de Junqueira et al. (1997) e da Lei n°® 8000/1997.

A intersetorialidade pretendida pela reforma fez com que areas como educacdo e
salde deixassem de ter secretarias proprias, passando a serem geridas por cada Regional. A
absorcdo das politicas setoriais pelas SERs fez com que parte consideravel do orcamento
municipal fosse destinada a elas, representando cerca de 59,6% das despesas da administracéo
direta*?. Posteriormente, esses repasses sofreram reducdes ao longo das gestdes de Luizianne
e Roberto Claudio.*

Com todo esse orcamento, as SERs tornaram-se, logo no inicio de sua
implantacdo, alvos de disputas politicas pelo preenchimento dos cargos, conforme relatou
Junqueira et al. (1997). Tal situacdo foi sendo perpetuada ao longo das gestfes seguintes. Em
2012, o arquiteto Romeu Duarte relatou em matéria no jornal O Povo que os cargos de chefia
das Regionais eram preenchidos por indicacdes politicas e partidarias em detrimento de
nomeagdo de secretarios com conhecimentos técnicos**. No primeiro mandato de Roberto
Claudio, o prefeito nomeou técnicos, mas acabou abrindo espaco para politicos no segundo

mandato.*®

42 Criadas ha 20 anos, Regionais estdo esvaziadas. O Povo, Fortaleza, p. 06 fevereiro 2017.
3 Ibid.

44 Regionais enfrentam problemas. Diério do Nordeste, Fortaleza, p. 24 julho 2012.

4 Criadas ha 20 anos, Regionais estdo esvaziadas. O Povo, Fortaleza, p. 06 fevereiro 2017.
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As Secretarias Executivas, no transcorrer das gestdes, sofreram desvirtuamentos.
No mandato de Luizianne Lins, por exemplo, conforme Romeu Duarte, em matéria citada
anteriormente, o arquiteto alegou que as SERs tornaram-se distantes do poder municipal. Por
sua vez, Olinda Marques, ex-secretaria executiva da Habitafor e secretaria da SER Il na
época lamentou a limitacdo das instituicbes apenas as fungdes executivas apartadas dos
processos de planejamento e geréncia de recursos. Ja na gestdo atual — com orgamento da
administracdo direta, cerca de 9,74% —, as SERs foram perdendo seu carater executivo e
passando a ter mais um balcdo de atendimento, conforme publicado em matéria do jornal O
Povo em 6 de fevereiro de 2017.

Dessa forma, observamos que a propalada descentralizacdo e intersetorialidade
pretendida pela reforma administrativa foram aviltadas ao longo das gestdes municipais.

Na gestdo de 2001 a 2004, o prefeito Juraci Magalhdes deu continuidade as
reformas administrativas. Em 26 de dezembro de 2001 foi sancionada a Lei n° 8608, que
criou novas secretarias e implicou em mudancas para configuragdo institucional do
planejamento urbano de Fortaleza.

A lei desfez a SAG, 0rgdo de articulacdo e integracdo das acfes governamentais.
Em seu lugar foi criada a Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento — SEPLA, que

ficou com a incumbéncia de formular planos estratégicos.

Art. 8. A Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento (SEPLA) tem por
finalidade incumbir-se do planejamento do Municipio, mediante a formulacdo dos
planos estratégico, tatico e operacional;

Art. 9. A Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento (SEPLA) tem as
seguintes competéncias: [...] Il - elaborar e acompanhar o planejamento estratégico
do Municipio. (FORTALEZA, 2001).

O novo regramento ainda desdobrou as fungdes de controle urbano e meio
ambiente da SMDT para as Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos —
SEMAM -, e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Controle Urbano — SEINF. Esta ultima
ficou responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor.

Meses antes da publicacdo da Lei n° 8608, de 10 de junho de 2001, o Estatuto da
Cidade foi aprovado exigindo a atualizacdo dos Planos Diretores e a obrigatoriedade de
participacdo social no processo de elaboracdo e implementacdo. Entretanto para Machado
(2010), a delegacdo de competéncia para formulacdo dos planos a SEINF evidencia a visdo de
intervencdo e controle urbano e ndo de préaticas participativas na elaboracdo do Plano Diretor.

Deste modo, afastando-se do ideéario reformista do estatuto.
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Decorre destas alteracbes o comando da SEINF no processo de revisdo do Plano
Diretor, juntamente com a CPPD, Conselho Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza
(COMAM), contando com a consultoria da Associacdo Técnico-cientifica Engenheiro Paulo
de Frontin (ASTEF), vinculada a Universidade Federal do Ceard (UFC). O processo de
elaboracdo, que ficou conhecido como Projeto de Legislacdo Urbanistica de Fortaleza

(LEGFOR), seré abordado na proxima secéo.

2.1.4 Revisdo da legislacdo urbanistica, o Projeto LEGFOR

O LEGFOR foi o desenvolvimento de um programa de acfes nos setores do
planejamento e controle urbano que visavam realizar a revisao de toda a legislacdo urbanistica
de Fortaleza: a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), o Cddigo de Obras e Posturas (COB)
e a criacdo do Codigo Ambiental de Fortaleza (CAM) e a revisdo do PDDUFOR.

Lancado em 4 de dezembro de 2002 no auditério da Federagéo das Indstrias e
Comércio do Ceara (FIEC), o projeto LEGFOR, que foi tendo como referéncia o Estatuto da
Cidade, procurou atualizar o PDDU, que passaria a ser chamado de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Fortaleza PDDUAFOR.

O processo de elaboracdo do LEGFOR ficou mais uma vez a cargo da ASTEF,
contratada sem licitacdo devido ao seu “notdrio saber” pelo valor de R$ 1.625.000.00. A
equipe que compds a consultoria inicialmente era multidisciplinar, com técnicos provenientes
da prefeitura e da UFC, principalmente do curso de Arquitetura e Urbanismo*’. Com a
extingdo do IPLAM em 1999 coube a Coordenadoria de Urbanismo (COURB) pertencente a
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) a coordenacéo das atividades.

Conforme levantou Machado (2010), a ASTEF, responsavel por elaborar o novo
projeto do plano diretor, ndo contemplou formas de envolvimento da sociedade no
desenvolvimento das atividades, tendo ficado restrita a participacdo a algumas reunides

expositivas dos trabalhos em curso. Conforme Souza (2001), quanto ao grau de abertura com

46 |_egislacdo urbanistica de Fortaleza sera atualizada. Diario do Nordeste, Fortaleza, 05 de dezembro de 2002.

47 Segundo Machado (2010), as concepcdes de planejamento urbano e de plano diretor entre os diferentes
membros da equipe geraram conflitos internos, o que acarretou na saida de alguns membros, como José
Borzacchiello da Silva, Linda Gondim, Ménica Fitza Gondim, Paulo Roberto Araljo, Geovana Cartaxo, Olinda
Marques e Eliseu Rossato Toniollo. Para o autor, essa cisdo representou os segmentos com referencial na
Reforma Urbana que criticavam & auséncia de democratizagao/participacéo do/no processo de planejamento.
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a participagdo popular*®, o cardter meramente informativo dos planos ndo constitui
participacdo da sociedade. Portanto, para 0 autor somente a exposi¢do das intencdes e das
aces do poder publico aproximam-se mais de uma pseudoparticipacdo do que de uma
participacédo plena.

Preocupado ndo s6 com o processo participativo, como também com o conteldo,
as reunides entre ASTEF, o poder municipal, a CPPD e 0 COMAM, assim como a auséncia
de licitacdo para a contratacdo da ASTEF, o Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente
(NUHAB)* iniciou uma série de questionamentos ao LEGFOR. Para somar forcas nas suas
interpelagdes, buscou ajuda nos movimentos sociais, algumas entidades profissionais e setores
progressistas das universidades.

Em setembro de 2004, uma Ac¢do Civil Publica é desencadeada pelo Ministério
Pablico Federal (MPF) contra a ASTEF, a UFC e Prefeitura de Fortaleza objetivando a
nulidade do contrato da ASTEF como responsavel pelo LEGFOR.

No més seguinte, o MPF interpds Acdo de improbidade administrativa
(2004.81.00.021794-4) contra o Prefeito Municipal de Fortaleza, Juraci Vieira De
Magalhdes e o Secretario Executivo Regional [, Joaquim Neto Bezerra,
responsaveis pela contratacdo irregular da Associacdo Técnico-Cientifica
Engenheiro Paulo de Frontin — ASTEF, entidade vinculada a UFC, objetivando a
elaboracdo de anteprojeto da Legislacdo Urbanistica de Fortaleza - LEGFOR, bem
como contra o Professor Roberto Claudio Frota Bezerra, Reitor da UFC a época da
contratacdo dos servicos, cuja execucdo teria ocorrido eivada de vicios.
(MACHADO, 2010, p. 248).

A justificativa do MPF foi pautada, para além dos problemas de qualidade técnica
dos servicos contratados, nas formas irregulares de contratacdo da ASTEF, no acesso a

informacao e na auséncia de participacdo popular.

Em sintese, desde a sua contratacdo, o projeto LEGFOR, em especial o
anteprojeto de lei do PDDUA/FOR, foi desenvolvido irregularmente, o que
também se verifica em relagdo aos problemas técnicos em todo o processo: sem a
participacdo efetiva da populagdo de Fortaleza, sem o acesso amplo as
informagdes, sem a ampla publicidade devida, sem uma defini¢do clara da
politica urbana para nossa cidade, além de sérios problemas técnicos, conforme

48 O autor qualifica a participacdo efetiva da sociedade no processo de planejamento em oito categorias: coercao,
manipulacdo informacédo, consulta, cooptacdo, parceria, delegacdo de poder e autogestdo. Abordaremos sobre
elas no capitulo terceiro com o intuito de enquadrar em que grau de participacdo o Fortaleza 2040 e revisdo da
LUOS se encontram.

49 Uma rede formada por treze entidades vinculadas as intervencGes e lutas urbanas. Configurou-se como o
principal agente na luta em defesa da participagéo popular no processo de revisdo do Plano Diretor de Fortaleza.
(MACHADO, 2010).
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atestam o0s varios pareceres de especialistas. (MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, 2004, p.5. grifo do autor).
Desta forma, o projeto foi retirado da Camara dos Vereadores de Fortaleza. Brasil
(2016) destaca o ineditismo desta acdo no pais, pois foi a primeira vez que movimentos
sociais, academia, entidades profissionais em conjunto com o MPF barraram um processo de
aprovacao de Plano Diretor devido a falta de processos participativos, contetdo questionavel
e sem diagnostico e irregularidade na contratacdo da empresa que coordenaria 0 processo de

elaboragéo do plano.

2.2 Dimensao institucional do planejamento urbano em Fortaleza na administracéo de
Luizianne Lins.

Em 2005, a prefeitura municipal foi assumida por Luizianne Lins*® do Partido dos
Trabalhadores (PT), encerrando as gestdes pemedebistas na capital cearense, que até entdo
apresentava como caracteristica o planejamento urbano tecnocratico e focado em obras
(ACCIOLY, 2008; BRASIL, 2016).

Diferente do seu antecessor, Luizianne ndo promoveu mudancas na configuracéo
institucional da prefeitura, entretanto ao longo de seu mandato criou seis novas secretarias:
Secretaria  Municipal de Turismo de Fortaleza (SETFOR), Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria Municipal de Educacdo — SME, Secretaria de Cultura
de Fortaleza — SECULTFOR, Secretaria de Esporte e Lazer — SECEL e Secretaria de Direitos
Humanos de Fortaleza — SDH.

A mudanca para uma administracdo de espectro politico mais progressista criou
expectativas por processos de gestdo e planejamento urbano mais inclinados com a bandeira
reformista. Contudo, isto ndo foi 0 que ocorreu plenamente, como veremos a seguir quanto da

revisdo do Plano Diretor.

50 A gestdo da petista ocorreu nos anos de 2005 a 2012.
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2.2.1 Dinamica e agentes no processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza —
PDPFOR de 2009

Com o inicio da gestdo petista — através de muita pressao popular —, os trabalhos
de revisao do Plano Diretor sdo retomados em janeiro de 2006. Procurando destacar o carater
reformista do processo, a prefeitura batiza o novo plano com o nome de Plano Diretor
Participativo de Fortaleza — PDPFOR. O processo procurou ser célere, uma vez que o
Ministério das Cidades tinha estabelecido o prazo de agosto de 2006 para que as cidades
apresentassem seus planos.>!

Desta vez quem ficou a frente na elaboracdo do PDPFOR foi a SEPLA. Porém, a
elaboracéo propriamente dita do plano ndo ficou na responsabilidade dos técnicos locais, mas
sim de uma organizagdo social contratada pelo seu “notorio saber”, o Instituto Polis®, “[...] a
qual ja trabalhava com a tematica ha muito tempo e que ja havia desenvolvido diversos planos
diretores no Brasil, sendo reconhecida publicamente ao tratar do tema.” (BRASIL, 2016, p.

167). Com base nestes termos, o0 governo municipal dispensou processo licitatorio.

Pedido de Dispensa de Processo Licitatério - contratacdo de pessoa juridica
especializada para servicos de consultoria e assessoria em politicas publicas na area
de gestdo urbana visando a elaboracdo da revisao do plano diretor urbano da cidade
de Fortaleza. EMPRESA CONTRATADA: POLIS - Instituto de Estudos, Formacao
e Assessoria em Politicas Sociais, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecido de utilidade publica pelo Governo Federal (Portaria n°
622/02 do Ministério da Justica). (DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, 2006, p.1).

O valor do contrato previsto foi de R$ 481mil para que o projeto fosse
desenvolvido em dez meses. Foi criada uma estrutura de coordenacdo geral do Plano Diretor,
mediante formacdo de um grupo diretamente responsavel pela preparacdo, conducdo e
monitoramento do processo de elaboracao do plano, bem como pela coordenacéo de eventuais
mudancas, durante o cumprimento do cronograma programado.

Para acompanhamento do processo foi constituido um nucleo gestor, oficializado
pelo Decreto Municipal no 12.038, em 30 de maio de 2006. O mesmo duraria SO até
aprovacao do plano e ndo tinha um formato de conselho. O intuito do nicleo gestor era fazer

0 acompanhamento, monitorar a elaboracdo do plano diretor, bem como 0 seu processo

°1 Posteriormente este prazo foi revogado.

52 O Instituto Pdlis é uma ONG de atuacdo nacional e internacional. Fundado em 1987, o Polis atua na
construcdo de cidades justas, sustentaveis e democraticas, por meio de pesquisas, assessoria e formacdo que
resultem em mais politicas publicas e no avanco do desenvolvimento local. (http://p6lis.org.br/).
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participativo. (PERDIGAO, 2015). O nlicleo gestor era 6rgdo composto por membros do

poder publico municipal e por representantes da sociedade civil.

Figura 3 - Composicao do nucleo gestor do PDPFOR 2009.

A Sindicato e orgdo de classe

> Sindicato da Indistria da Construgiio Civil do Ceard; Sindicato das
Empresas de Transporte de Passagens do Estado do Ceara; Central
Unica dos Trabalhadores.

Elaboracdo: Rodolfo Gois. Fonte: Perdigao (2015).

Como estratégia de participacdo, a cidade foi dividida em Areas de Participacio
(AP), adotando-se a mesma subdivisdo do Orcamento Participativo (OP) com 14 areas.
Conforme Souto (2013), essas areas foram estabelecidas levando-se em consideracdo o
namero populacional, IDH, semelhancas culturais e ainda com base em documentos

elaborados pela SEPLA e de gestdes anteriores.
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Figura 4 - Areas de participacdo do orcamento participativo de Fortaleza

I APs DA REGIONAL |
Bl APs DA REGIONAL I
I APs DA REGIONAL I
I APs DA REGIONAL IV
B9 APs DA REGIONAL V
B s DA REGIONAL VI

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

E importante frisar que os trabalhos de revisio do Plano Diretor se desenvolveram
concomitantemente ao andamento de atividades de instancias de controle social, como o
Orcamento Participativo®®, o Plano Plurianual Participativo, as Conferéncias Municipais, 0s
Conselhos Municipais e a Coordenadoria da Participagdo Popular, como apontou Ardo
(2012). A autora ainda afirma que esses processos “[...] visavam a efetivacdo e o
aprimoramento dos processos participativos em Fortaleza [...]” (ARAO, 2012, p. 15-16).

Conquanto, a autora salienta que esses processos ndo constituiram marcos de
democratizacao plena da gestao.

Ao olharmos as gestdes de Luizianne Lins (2005-2008; 2009-2012), percebemos
multiplicidade de canais abertos a participagdo em seu governo. Os processos do
PPA e Plano Diretor Participativo, do OP, tornam incontestavel a disposigdo do seu
governo em ampliar os espagos de participacdo. Contudo, somente a abertura desses
espacos ndo significa a efetiva democratizacdo da gestdo da cidade, uma vez que
outras areas da gestdo ndo se democratizam, logo a participagdo parece estar
confinada apenas em lugares determinados, sem nenhum incentivo fora desses
lugares. (ARAO, 2012, p. 119).

%3 Souza (2001) pontua que apesar da elaboracdo do orcamento participativo conter uma caracteristica de
planejamento, a escala de tempo a qual esté associado o orgamento, um médio prazo, algo como um ano, permite
gue o or¢amento esteja mais ligado a gestdo do que ao planejamento.
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Também os participantes foram divididos por segmentos: entidades profissionais,
organizag0es ndo-governamentais, entidades trabalhistas/sindicatos, entidades académicas e
de pesquisa, entidades empresariais, movimentos sociais e populares.

Conforme ficou acertado pela prefeitura e Instituto Pélis, a participacdo popular se
daria em quatro etapas: primeiro, preparacdo do processo com a capacitacdo dos técnicos da
prefeitura (multiplicadores) e depois da populacdo; segundo, leituras da cidade pelo vieés,
comunitério, técnico e juridico; realizagdo do | Forum do Plano Diretor Participativo para
apresentacdo do diagnostico; na terceira etapa estava programada a construcdo coletiva da
proposta através de audiéncias publicas territoriais, audiéncias publicas tematicas e o Il Férum
do Plano Diretor Participativo; a Ultima etapa compreendia a pactuacdo do projeto de lei
através do Congresso do Plano Diretor para posterior envio a Camara de Vereadores.

Figura 5 - Representacdo do processo de elaboracdo do PDPFOR 2009.

o . . Elaboracao de Pactuacao
Capacitacio Leitura da Cidade N ag .
Propostas do Projeto de Lei
Pelo
viés: comunitario técnico juridico
® ~ Y
-
Minuta
ETAPA 4 # i
2o N S :4 Le.
Férum Audiéncias publicas: territoriais e
Técnicos (multiplicadores) | Férum do Plano Diretor tematicas Il Forum do Plano .
Populagao Participativo para apresentacio Diretor (Earenzss 6o Py D
do diagnéstico Participativo

Elaboracdo Rodolfo Gais.

A etapa 1 da capacitacdo tinha como publico-alvo os servidores e funcionarios da
prefeitura, processo que ficou a cargo do Instituto Polis. O intento era de formar
multiplicadores da prefeitura para capacitacdo da populagdo nas 14 areas definidas pelo
Orcamento Participativo e que ajudassem nos trabalhos de leituras comunitarias e
acompanhassem 0 processo participativo até o fim de desenvolvimento do Plano Diretor.

Posteriormente, a etapa 2, referente a leitura da cidade, teve como publico-alvo a
sociedade civil. Conforme o relatorio sobre o processo de participacao social da elaboragédo do
Plano Diretor Participativo de Fortaleza®, estruturou-se em quatro fases: Fase | — 12 Rodada
de Capacitacdo; Fase Il — 22 Rodada de Capacitacdo; Fase Il — Capacitacbes Especificas;

Fase IV — Capacitacdo dos Delegados.

% Documento desenvolvido por Luiza Perdigdo, ex-diretora de articulacdo e integracdo de politica do
IPLANFOR, com base nos registros da gestdo de Luizianne Lins.
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A primeira e a segunda fases da etapa 2 tiveram como objetivo capacitar o publico
em geral. Nessa etapa foram realizadas leituras comunitéarias. A terceira fase tinha foco
publico especifico que envolvia criancas e adolescentes, idosos, deficientes fisicos,
sindicalistas, representantes de segmento académico, lideres comunitérios, coordenadores de
ONGs, representantes de movimentos sociais e moradores de bairros. O objetivo dessa fase
foi capacitar “segmentos identificados como geradores de demandas diferenciadas e
especificas.” (PERDIGAO, 2015, p.9). A tltima fase visava a capacitacio dos delegados
territoriais para 0 Congresso do Plano Diretor. Foram preparados 117 delegados territoriais e
472 delegados dos segmentos.

A construcdo do diagnostico do PDPFOR pautou-se na leitura da cidade pelas

perspectivas comunitaria, técnica e juridica.

O objetivo da leitura da realidade era entender a dindmica do Municipio de Fortaleza
por meio de estudos de dados e informagOes sociais, econdmicas, ambientais e
culturais, articuladas as percepcdes construidas nos debates realizados entre o poder
publico e os segmentos da sociedade. (PERDIGAQ, 2005, p.9).

Nessa etapa foram confeccionados mapas tematicos que permitissem identificar
problematicas comuns a todos e também especificos; esse material subsidiaria o diagnostico
do PDPFOR. A leitura técnica foi construida pelos técnicos da prefeitura a partir de
levantamentos de dados estatisticos, sociais, econdmicos, ambientais e culturais do municipio.
A leitura juridica buscou fazer um levantamento do conjunto da legislacdo urbanistica vigente
na epoca.

Apos a etapa de leituras, no dia 8 de abril de 2006, no | Férum do Plano Diretor
“A Cidade que temos”, o diagnodstico foi apresentado, porém aberto as complementacdes a
serem feitas pelos participantes, visando fechar a visao da “cidade que temos”.

Em relacdo ao grau de abertura para com a participacdo, Moreira (2008) afirma
que somente a etapa 2 tratou da tentativa de capacitacdo popular, onde foram expostos
diversos temas que estariam presentes no plano. Contudo, para lacovini e Lustosa (2014), essa
etapa apresentou graves falhas no que concerne a publicizacdo, mobilizacdo, capacitacdes
feitas por técnicos sem experiéncia no assunto, materiais inadequados e leituras comunitarias

realizadas sem articulagcdo com uma leitura técnica preliminar.
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Moreira (2008) ainda enquadrou a etapa 2 do processo de revisdo do Plano
Diretor na categoria consulta®™. Ele ressalta também o pequeno quérum na maioria dos
eventos. Esse Ultimo, conforme lacovini e Lustosa (2014), foi insuficiente, pois foram
realizadas apenas quatro assembleias aos sabados em cada AP. Como resultado os autores
apontam a precariedade das capacitacdes e sensibilizacdo da populacdo para o tema e a
eleicdo de delegados pouco representativos.

Na parte de capacitacdo dos delegados, predominou o carater informativo®® dos
encontros. Moreira (2008) pontua que um pouco mais de 100 delegados foram eleitos para
esse momento. Foram feitas apresentacGes mais detalhadas das propostas e comparagoes
com os planos anteriores.

Segundo Perdigdo (2015), na etapa 3 houve a construcdo das propostas atraves
de audiéncias pUblicas — territoriais e tematica®’ —, e posteriormente, foram apresentadas no
Il Forum do Plano Diretor. Nessa etapa, Moreira (2008) aponta que foi o momento de maior
participagdo, enquadrando-o como parceria®®. Entretanto, o forum era para ter sido como o
espaco de filtragem dos debates que seguiriam para 0 Congresso do Plano Diretor e ndo foi
0 que ocorreu, pois todos os principais debates foram resgatados na pré-plenaria, nao
permitindo sistematizacdo das propostas.

Na etapa 4, Perdigdo (2015) relata que as propostas desenvolvidas na etapa
anterior foram levadas para votacdo no Congresso do Plano Diretor, compondo assim a
minuta do projeto de lei a ser enviado a Camara de Vereadores.

Esse foi 0 momento de confronto das propostas dos grupos, entidades e delegados.
Moreira (2008) lamenta que apesar da populacdo querer participar ativamente da construcdo
do plano, carecia aos citadinos de conhecimentos técnicos que lhe permitissem maior
apropriacdo dos temas tratados no evento. Tal situacdo fez com que a populacdo votasse de
acordo com o posicionamento dos técnicos ali presentes, que conforme o autor, correspondia

a 47,56% dos participantes, assim o0s assuntos postos ali eram basicamente decididos pelos

% Conforme Souza (2001), a consulta é quando o Estado busca informag@es da populagdo, contudo isso ndo
significa que as opinides colhidas sejam levadas em consideracdo e incorporadas nos planos.
% Souza op. cit. descreve a categoria informativo quando é disponibilizado informagdes sobre as acBes do

Estado.

5 Divisdo semelhante foi adotada para os niicleos de participacdo do Fortaleza 2040.

%8 Primeiro grau de participacéo auténtica para Souza op. cit., onde ha colaboragéo entre sociedade civil e
Estado.



69

membros da prefeitura. Em virtude desses fatores, Moreira (2008) classificou o Congresso do
Plano Diretor na categoria manipulag&o®°.

Na elaboragéo das propostas para o plano diretor — que constituiria 0 seu escopo —
, 0S embates entre segmentos sociais se acirraram. Sousa (2010) dividiu esses segmentos em
trés grupos: o primeiro sob o comando do poder publico, com uma divisdo interna de
funcionérios da gestdo anterior provenientes da SEINF e SEMAN e outros grupos da SEPLA
e da HABITAFOR identificados com a gestdo de Luizianne Lins; o segundo segmento era o
campo popular, composto por entidades e movimentos da rede NUHAB; e o terceiro
segmento, chamado empresarial, que foi capitaneado pelo Sindicato da Industria da
Construcdo Civil do Ceard — SINDUSCON.

2.2.2 Escopo do PDPFOR 2009

O produto final do PDPFOR 2009 é constituido por 327 artigos, distribuidos em
30 péginas de texto legislativo — ha outras 490 restantes referentes aos anexos, contendo
mapas georeferenciados —, organizados em 25 capitulos e 59 secGes e agrupados em cinco
Titulos: 1 - Dos Principios da Politica Urbana e dos Objetivos do Plano Diretor; Il - Das
Diretrizes e A¢Oes Estratégicas das Politicas Setoriais; 111 - Do Ordenamento Territorial; IV -
Do Sistema Municipal Integrado de Planejamento Urbano, Gestdo e Participacdo Democratica
e de Desenvolvimento Sustentavel; e V - Das Disposic¢des Finais e Transitérias.

Na construcdo do plano, os instrumentos urbanisticos foram o ponto central de
negociagdes entre 0s segmentos presentes no Congresso. No campo popular, o foco eram as
Zonas de Especiais de Interesse Social (ZEIS), instrumento entendido por eles como meio de
garantir os direitos sociais conforme estabelecia o Estatuto da Cidade, combatendo a
especulacdo, favorecendo a regularizacdo fundidria e promovendo a gestdo democratica e
participativa. Para o segmento empresarial, 0 macrozoneamento ambiental e urbano era mais
atrativo como alvo de suas intencdes e acles, pois esse representava um meio de controle e
apropriacdo da valorizacdo imobiliaria de setores da cidade balizado pelos parametros
urbanisticos. (FELDMAN, 1996).

%9 Quando a populagéo é induzida a aceitar uma intervencdo. No caso ilustrado pelo autor, a inducio ocorreu
através dos argumentos técnicos.
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O macrozoneamento estabelecido para a cidade dividiu o seu territério em dois
grandes compartimentos: macrozoneamento de protecdo ambiental e macrozoneamento de
ocupacdo urbana. O primeiro compreende as partes do municipio onde predominam 0s
elementos naturais: rede hidrica; orla maritima; vegetacdo (manguezais, matas ciliares);
dunas; areas de preservacdo permanente. O segundo engloba as areas com ocupacdo urbana
propriamente dita: espacos voltados para habitacdo, areas comerciais; areas industriais e de
servicos; espacos publicos; equipamentos publicos e infraestrutura urbana; sistema de
saneamento; sistema de mobilidade.

Cada macrozona subdivide-se em outras zonas, cada uma delas com seus
respectivos parametros de ordenamento do solo urbano. A macrozona de protecdo ambiental é
formada pelas seguintes zonas: | — Zona de Preservagdo Ambiental — ZPA; Il — Zona de
Recuperacdo Ambiental — ZRA; 11l — Zona de Interesse Ambiental — ZIA. Tais zonas s&o
distintas umas das outras em relacdo ao nivel de preservacdo, ocupacdo e degradacdo dos
ecossistemas.

O Macrozoneamento de Ocupacdo Urbana compreende as seguintes zonas: Zona
de Ocupacéo Preferencial 1 — ZOP 1; Zona de Ocupacédo Preferencial 2 — ZOP 2; Zona de
Ocupacdo Consolidada — ZOC; Zona de Requalificacdo Urbana 1 — ZRU 1; Zona de
Requalificacdo Urbana 2 — ZRU 2; Zona de Ocupacdo Moderada 1 — ZOM 1; Zona de
Ocupacgédo Moderada 2 — ZOM 2; Zona de Ocupacéo Restrita — ZOR; Zona da Orla — ZO.



Mapa 2 - Macrozoneamento ambiental urbano de Fortaleza
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No processo de elaboragdo do escopo do PDPFOR podemos vislumbrar o
posicionamento face ao mercado que o plano vai tomando em prol do segmento empresarial
ligado ao mercado imobiliario. Machado (2010) ressalta que mesmo que esse posicionamento
do setor imobilidrio tenha aparecido s6 ao final do processo, os grupos ligados ao
SINDUSCON tiveram significativa atuacdo nas alteracdes das negociacfes. Desta forma,
acabaram por fragilizar as conquistas do campo popular e garantir potenciais construtivos
mais benéficos nas areas valorizadas ja adensadas e em areas de expansdo do mercado.

Os instrumentos relativos ao direito a cidade e o cumprimento da funcdo social da
terra urbana por ndo serem autoaplicaveis careceram de regulamentacdo apds aprovacao do
plano, constituindo-se uma das pautas de reivindica¢fes dos movimentos sociais da cidade. Ja
0s instrumentos para a valorizagdo territorial, como outorga onerosa de alteracdo de uso,
transferéncia do direito de construir e regularizacdo das edificagdes em Fortaleza, tiveram o
seu processo de regulamentacao iniciado em 2015 e de forma célere.

Por serem reveladores dos interesses econdémicos, 0s instrumentos referentes ao

uso e ocupacéo do solo sdo aqueles que mais desencadeiam discussdes.

E muito significativo que tenham sido exatamente aspectos urbanisticos — referentes
a uso e ocupacdo do solo — os que mais geraram polémicas, mobilizaram as forcas
do atraso, impediram a aprovacdo de varios planos diretores ou esterilizaram acGes
dos que foram aprovados. Isso revela que, finalmente, veio a luz aquele aspecto que
vinha sendo ocultado pela ideologia do plano diretor: os interesses vinculados ao
espaco urbano. (VILLACA, 2004, p. 239).

Dessa forma, assim como foi o0 PDDUFOR da gestdo de Juraci Magalhdes, o
PDPFOR da administracdo de Luizianne Lins ndo deixou de ser ambivalente: atendia as
demandas do empresariado urbano ao passo que se apresentava como instrumento de combate

a especulacao imobiliaria.

Art. 4° - S8o objetivos deste Plano Diretor: Il - garantir a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo, recuperando e
transferindo para a coletividade parte da valorizacdo imobiliéria decorrente de a¢Ges
do poder publico; IV - regular o uso, a ocupagao e o parcelamento do solo urbano a
partir da capacidade de suporte do meio fisico, da infraestrutura de saneamento
ambiental e das caracteristicas do sistema vidrio; V - combater a especulacdo
imobiliaria; [...]; VIII - ampliar a oferta de &reas para a producdo habitacional de
interesse social com qualidade, dirigida aos segmentos de baixa renda; I1X -
promover a urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria das areas irregulares ocupadas
por populacdo de baixa renda; X - induzir a utilizacdo de imdveis ndo edificados,
ndo utilizados e subutilizados (FORTALEZA, 2009).
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Apesar do processo de formulagdo do PDPFOR ocorrer alinhado com os ideais
reformistas e diretrizes da carta constitucional e do Estatuto da Cidade, a morosidade na
regulamentacdo de alguns instrumentos®® do plano os tornam sem eficacia na resolucdo dos
problemas urbanos em Fortaleza.

Dessa forma, ndo € possivel afirmar que um plano reformista tenha sido aplicado
na capital cearense. E é nesse cenario que temos a proliferacdo de intervencfes urbanas
apartadas de quaisquer formas de planos participativos, que mais tarde vdo se somar, como
apontou Gois (2013), a euforia de segmentos politicos e empresariais quanto a escolha de
Fortaleza como subsede do mundial de futebol em 2014, evidenciando-se assim a“ [...]
supremacia de um conjunto de projetos intervencionistas sobre o processo de planejamento de
cunho reformista”. (PEQUENO, 2015, p.19).

Figura 6 - Espacializacéo de projetos urbanos no periodo de preparacéo para a Copa 2014 em
Fortaleza
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Fonte: Matriz de Responsabilidade e Secretaria de Turismo do Ceara. iEIabora(;éo: Gaéis (2013).

As intervencBes para o mundial procuraram ocorrer de forma célere, sem
profundo debate com a sociedade e flexibilizando as normas urbanisticas deste modo

aproximando-se de uma perspectiva estratégica de cidade empresa. (VAINER, 2000).

80 Junior e Montandom (2011) expdem que o real uso desses instrumentos no Brasil ainda é um caso muito
pontuais.
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Somente alguns projetos foram concluidos como: a Arena Casteldo, obras de
mobilidade no entorno deste: o Centro de Eventos do Ceard; o Terminal Maritimo de
Passageiros do Mucuripe, corredor exclusivo do BRT da Avenida Alberto Craveiro® foram
concluidos. Outros ainda estdo parados, como o VLT, empreendimento de impacto

significativo devido as remoc6es de comunidades ao longo da linha férrea.

2.2.3 Os ultimos momentos da gestdo Luizianne Lins

No campo do planejamento, com o intento de sanar os problemas decorrentes da
falta de um 6rgéo especifico para a tarefa, a Camara de Vereadores passou a cobrar da prefeita
0 ressurgimento do IPLAM. Em 29 de marco de 2010, o vereador Gelson Ferraz do Partido
Republicano Brasileiro (PRB) apresentou projeto sugerindo a recriagdo do 6érgdo, como
mencionado em matéria do jornal Diario do Nordeste em margo daquele ano®?.

A matéria, além de apontar a preocupacdo de alguns vereadores com a relagédo
planejamento e a Copa do Mundo, também evidenciou a preocupacdo deles com a criacdo de

um orgédo voltado para planejamento estratégico.

Durante os debates, a necessidade de preparar a cidade para a Copa de 2014 foi citada.
“Precisamos de um planejamento estratégico e participativo. Planejar a cidade para os
préximos 20 ou 30 anos é uma demonstracdo de seriedade", disse a vereadora Eliana
Gomes (PCdoB).” (DIARIO DO NORDESTE, 30 de margo de 2010).

Contudo, a mesma matéria expds que alguns vereadores ndo achavam que a

cidade estava destituida de planejamento.

Para o Secretario de Meio Ambiente de Fortaleza (SEMAM), Deodato Ramalho, o
fato de atualmente ndo mais existir o Iplam nédo significa que Fortaleza tenha
deixado de lado as questfes ligadas ao planejamento. Ele explicou que essas acoes
estdo divididas em vérios 6rgdos da Prefeitura. (DIARIO DO NORDESTE, 30 de
mar¢o de 2010).

Isso evidencia que naquele momento o planejamento era uma atividade diluida
entre 0s 6rgdos da administracdo municipal. Entdo, buscando sanar tal quadro, no ultimo

ano de gestdo da prefeita foi criado, através da Lei N° 0106, de 18 de abril de 2012, o

61 Contudo, 0 BRT da Av. Alberto Craveiro nio se encontra em funcionamento.
62 Retorno do Iplam néo ¢é prioridade para a Prefeitura. Diario do Nordeste, Fortaleza, 30 margo 2010.
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Instituto de Planejamento Urbano de Fortaleza - IPLANFOR, vinculado a SEPLA e com as

seguintes atribuicdes:

Art. 2. Il — Elaborar, coordenar, avaliar e propor a revisdo do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFOR) e a revisdo das normas urbanisticas da cidade,
em especial a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e o Codigo de Obras e Posturas [...];
IV — Elaborar, coordenar, avaliar e propor a revisdo do Plano Diretor Participativo
de Fortaleza (PDPFOR), bem como as demais normas de direito urbanistico, em
especial os planos, programas e acoes relativos a politica de ordenamento territorial
e gestdo do solo urbano da cidade, de moradia, de saneamento ambiental, de
mobilidade e acessibilidade, transporte urbano, regularizacdo fundiéria, defesa civil,
em consonéncia com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, cuja
finalidade é fornecer subsidios ao Poder Executivo, a Camara Municipal de
Fortaleza e aos demais 6rgdos do Municipio de Fortaleza [...];

VI — Formular, propor e acompanhar o planejamento urbanistico em consonancia
com as politicas municipais da habitacdo, economia, infraestrutura, meio ambiente e
mobilidade urbana, em articulagdo com as demais secretarias e 6rgdos tematicos
[.I;

VIl — Acompanhar a legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo no que se
refere aos projetos especiais, loteamentos, parcelamentos e ao planejamento da
mobilidade urbana do municipio [...];

XI — Assessorar 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e prestar-lhe
apoio técnico, financeiro e administrativo [...];

XV — Fiscalizar o cumprimento dos prazos estabelecidos no Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFOR) para a sua regulamentacgéo plena;

XIX — Sugerir medidas de estimulos ou de restri¢@es tributarias ou administrativas
necessarias a implantacdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR) e a
realizacdo de programas setoriais [...].

Nota-se, por esse regramento, que o instituto congregaria responsabilidades
relativas ao ordenamento urbano, envolvendo a competéncia pela elaboracdo do plano diretor
e as demais leis correlatas, como a LUOS e Cddigo de Obras e Posturas®®. Além disso, cabia
a0 Orgdo manter a sinergia entre os planos e as politicas setoriais®*. Também o IPLANFOR
tinha o papel de observar os prazos para regulamentacdo dos demais instrumentos e das leis
complementares pendentes; isso envolveria a regulamentacdo do CMDU - dessa forma
podendo prestar consultoria ao conselho — e consequentemente a desativacdo da CPPD.

Contudo, as ac@es relativas a Copa 2014 colocaram de lado as regulamentacdes
do plano diretor e, com as proximidades das elei¢Bes, constituiu-se um cenario de tensdes

entre o0 governo municipal e estadual.

8 Por cobrir esses campos de atuagao, a lei também assinalava que o presidente do 6rgéo seria incorporado como
membro nato do COPAM e do Conselho de Politica Estratégica (CPE).
64 Situacao ja estudada por Pequeno e Rosa (2015), os quais evidenciam a dissociacdo entre a politica urbana e

o0s programas habitacionais em Fortaleza.
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A administragdo municipal de Luizianne Lins se op0s a algumas agdes do
Governo do Estado®®, comandado na época por Cid Gomes, do Partido Socialista Brasileiro
(PSB). O quadro também ficou mais complicado quando a coalizdo entre PT e PSB néo
chegou a um acordo para decidir quem concorreria a0 Governo Municipal. Desse modo, cada
partido langou seu proprio candidato: o PT indicou o Secretario de Educacdo, Elmano de
Freitas e 0 PSB apresentou Roberto Claudio, Deputado Estadual e presidente da Assembleia
Legislativa do Ceara, sendo este ultimo o vencedor da disputa eleitoral.

Assim sendo, com a mudanga na gestao da cidade, uma nova “danga das cadeiras”

se inicia para o planejamento urbano de Fortaleza.

2.3 Dimensao institucional do planejamento urbano em Fortaleza na administracéo de
Roberto Claudio

No inicio da gestdo Roberto Claudio, o prefeito criou uma instituicdo especifica para
cuidar dos assuntos relativos ao mundial na cidade, a Secretaria Extraordinaria da Copa
(SECOPA), sob o comando do deputado Domingos Gomes de Aguiar Neto do PSB.

Art. 14 - A Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo compete: coordenar,
desenvolver e implementar as a¢des de turismo, eventos, mobilizacdo, promocao,
marketing, capacitacdo e mobilidade do Executivo Municipal referentes a
preparacdo do Municipio de Fortaleza para a Copa do Mundo de Futebol FIFA
2014; garantir a inclusdo de atividades voltadas para o desenvolvimento social nos
grandes projetos contratados para a Copa do Mundo FIFA 2014; planejar e
coordenar as agBes visando maximizar o legado econémico e social da Copa do
Mundo de Futebol FIFA 2014. (FORTALEZA, 2013).

Dessa forma, com uma estrutura institucional especifica para tratar dos assuntos
do mundial na cidade, e um orgamento de R$ 51.728.507%, somado ao alinhamento do poder
municipal com o estadual®’, os projetos que estavam estagnados foram retomados.

Com um consenso estabelecido na esfera politica, “[...] a venda de uma cidade

como local para determinada atividade depende muito da criacdo de uma imagem urbana
atraente (HARVEY, 2005, p. 185).

% Por exemplo, a competéncia pelas indenizacGes das familias removidas pelas obras do VLT.

8 |_ei orcamentaria anual n° 10.141, de 13 de dezembro de 2013.

67 Essa sinergia entre os governos municipal e estadual foi retratada na publicagdo do jornal O Povo em 16 de
maio de 2013 com o titulo: “Agdo conjunta Estado e Prefeitura iniciam mutirdo no dia 25”.
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A busca por essa imagem atraente — com a proximidade do encerramento das
atividades da SECOPA® — passou a ser funcdo da Coordenadoria Especial de Relagbes
Internacionais e Federativas (CERIF) criada pela Lei n® 0176 de 19 de dezembro de 2014.

A CERIF vem promovendo ac¢des que visam a atracdo de investimentos para a
cidade, dentre as quais se destaca o desenvolvimentode um portf6lio® em parceria com a
FIEC e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), o qual intenciona mostrar aos
empresarios nacionais e do exterior as potencialidades do Ceara e de sua capital. Com isso 0
grupo objetiva, a longo prazo, potencializarar politicas de captacdo de investimentos e de
garantia de apoio integral aos investidores.

Essa acdo do drgdo reflete o objetivo de consolidar uma imagem de cidade para o
exterior, conforme se observa na mensagem do prefeito Roberto Claudio enviada a Camara

Municipal de Vereadores (CMFOR) em novembro de 2014, quando da criagdo da CERIF.

No ambito internacional, a Coordenadoria atuarda na busca de parcerias, no
intercdmbio de informaces e experiéncias, cooperacdes técnicas, no apoio a atracao
de investimentos bem como na construcdo da imagem do Municipio no exterior,
contribuindo, dessa forma, no desenvolvimento do Municipio de Fortaleza.
(Mensagem n° 47, de 24 de dezembro de 2014. Paco da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2014).

Conforme Castells (1996), o poder local para exercer um papel de governo
promotor deve buscar projetar a urbe internacionalmente, e iniciativas como a criacdo da
CERIF refletem a busca de autonomia da cidade em relacdo ao governo central.
“Tradicionalmente, as relagdes exteriores sao competéncias exclusivas do governo nacional.
Contudo, as cidades passaram a se promover internacionalmente, tendendo a integrar-se em
sistemas ou eixos transnacionais [...] (CASTELLS, 1996. p. 165).

Outro ponto que Castells (op. cit.) elenca no papel de governo promotor é o
estimulo a acordos entre setor privado e outras administracGes publicas. Nesse sentido é
exemplar o conjunto de viagens para o exterior — Barcelona, Paris e Londres ° — que o prefeito

tem empreendido ao lado da secretéria de Urbanismo e Meio Ambiente, Agueda Muniz e da

% Pelo artigo 19 da Lei n° 0137/2013, a Secretaria Especial da Copa 2014 (SECOPA) tinha o prazo de vigéncia
compreendido entre 8 de janeiro de 2013 — data da publicacdo da lei — até 31 de dezembro de 2014.
8 Portfélio mostrara potencial do Ceara. Diario do Nordeste, Fortaleza, 19 setembro2015.

0 Em 17 de fevereiro de 2015, Roberto Claudio viajou para a Europa. Em Barcelona, o prefeito firmou
intercAmbio de experiéncias entre as duas cidades nas &reas de planejamento urbano e a¢des ambientais. Em
Paris foi conhecer o sistema de bicicletas compartilhadas da cidade e em Londres teve reunido com um fundo de
investimentos inglés para infraestrutura e equipamentos na area da saude. Prefeito de Fortaleza viaja nesta terca-
-feira para a Europa. O Povo, 17 de fevereiro de 2015.
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secretéria Patricia Macedo, da CERIF. Em fevereiro de 2015, o prefeito viajou para a Espanha
com intento de estabelecer parcerias com Agéncia de Desenvolvimento de Barcelona.”

Essa relacdo de intercAmbio e cooperagdo com a capital da Catalunha, bem como
com outras cidades do mundo, segue o que Sanchez (2010) aponta como a politica de proje¢do do
“modelo-Barcelona”. Este modelo, segundo a autora, tornou-se conhecido apds as Olimpiadas de
1992 e se tornou paradigma perseguido por cidades, sobretudo da América Latina.

Em junho do mesmo ano, ainda em busca por investimentos, o prefeito foi a Nova
York, onde destacou para investidores americanos as potencialidades da capital cearense,
alegando sua vocacdo para o turismo, educacdo e salde e para o desenvolvimento de
pesquisas em alta tecnologia.

Em abril de 2017, Roberto Claudio foi a Frankfurt apresentar as caracteristicas
econdmico, social e turisticas de Fortaleza a membros da Fraport, empresa alema que
administrara o Aeroporto Internacional Pinto Martins pelos préximos 30 anos. Conforme
Roberto Claudio, o objetivo do encontro também foi apresentar as “oportunidades de negocios
existentes no entorno do Aeroporto”. Na ocasido, o gestor também apresentou o plano
estratégico Fortaleza 2040 aos empresarios alemaes.

Figura 7 - Prefeito de Fortaleza anunciou aos executivos da Fraport o Plano Fortaleza 2040

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

No mesmo més, o prefeito viajou para Nova Deli, na india, onde participou da

reunido do New Development Bank (NDB), o banco dos BRICS. Na ocasido, o prefeito

1 Prefeitura de Fortaleza terd cooperacdo internacional em acBes de urbanismo e mobilidade. Fonte:
<www.fortaleza.ce.gov.br>.
72 prefeito fala para investidores globais em Nova York. Prefeitura Municipal de Fortaleza, 09 de junho de 2015.



79

apresentou projetos do escopo do Plano Fortaleza 2040 — mesmo com o plano em fase de
elaboragdo —, na intencéo de obter recursos. Quanto ao financiamento para o Fortaleza 2040,
em 31 de agosto de 2017, o prefeito esteve na China para se encontrar com a dire¢édo do NDB,
que analisa Carta Consulta da Prefeitura de Fortaleza para um empréstimo no valor de U$644
milhdes para viabilizar agdes do Plano Fortaleza 20407,

Essa “cruzada em busca de parceiros”’ expressa o intento da politica do gestor
municipal de colocar instituicdes financeiras internacionais como vitais na consecugdo dos
planos e projetos tracados para a cidade. Sanchez (2010) fala que cada vez mais organismos
financeiros internacionais — as agéncias multilaterais — vém operando para além das suas
habituais escalas, nacional e supranacional, explorando agora investimentos em nivel regional
e local. Isso se deve ao fato de que as cidades vém se comportando cada vez mais como atores
politicos devido a diminuicdo da representatividade dos Estados nacionais nas politicas de
desenvolvimento econdmico de suas cidades. (CASTELLS, 1996; COMPANS, 2005).

Para Sanchez (2010), as agéncias multilaterais compreendem organizagdes
supranacionais, verdadeiros centros de poder mundial com capacidade de financiamento de
projetos de reestruturacdo espacial nas cidades. Organizacdes das Nacbes Unidas (ONU),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BIRD) séo exemplos de
agéncias multilaterais que possuem poder de influenciar novos ideéarios, politicas e praticas de
planejamento urbano em cidades que perseguem o paradigma de “cidade-modelo”"®.

Como exemplo de envolvimento dessas agéncias multilaterais na politica urbana,
temos as negociacgdes iniciadas em junho de 2014 pela Prefeitura Municipal de Fortaleza —
por meio da SEUMA —, com o Banco Mundial (BIRD) com o objetivo de viabilizar o
financiamento do chamado programa Fortaleza Cidade Sustentavel (FCS).

O FCS é um programa de melhoria da infraestrutura urbana, na recuperagéo
ambiental e na otimizacdo dos instrumentos de gestdo da cidade, estruturados em trés
componentes: | - recuperacdo do ambiente social urbano e ambiental, que envolvera acGes de
fiscalizacdo ambiental, recuperacdo de recursos hidricos, elaboracdo de projetos de

infraestrutura urbana para 0s parques e outros espacos publicos; 11 - governanca, planejamento

73 Visita do prefeito Roberto Claudio a China sinaliza com a¢Ges inovadoras para Fortaleza. Prefeitura Municipal
de Fortaleza, 31 de agosto de 2017.

4 Termo presente em artigo de opinio escrito pelo prefeito intitulado: Roberto Claudio Rodrigues Bezerra:
“Uma Fortaleza global em parceiros”. O Povo, Fortaleza, 10 de maio de 2017.

5 No plano analitico, as chamadas “cidades-modelos” sdo imagens de marca construidas pela agio combinada
entre governos locais, atores hegemdnicos com interesse localizados, agéncias multilaterais e redes mundiais de
cidades. (SANCHEZ, 2010, p. 249).
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e gestdo urbana e ambiental que engloba, a revisdo e/ou regulamentacdo do plano diretor,
projetos de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, ampliagdo da receita municipal utilizando
os instrumentos do Estatuto das Cidades e por ultimo identificacdo e implantacdo de
Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC); 11l - gestdo do programa FCS quanto a supervisao
de obras e a realizacdo de auditorias externas.

O FCS conta com um investimento da ordem de US$ 146,6 milhdes, dos quais
US$ 73,3 milhdes correspondem a empréstimo aprovado em 29 de abril de 2017 junto ao
BIRD, e o restante do montante representa a contrapartida do municipio.

A éarea foco do projeto serd a orla maritima da cidade e o parque Raquel de
Queiroz.

Figura 8 - Area de intervencio do FCS
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Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA.

Na questdo ambiental, além do saneamento de &reas carentes desse servigco, 0
programa € bastante ambicioso, pretendendo tornar toda a orla da cidade balneavel, o que
interessa ao segmento turistico da capital. Pelo lado urbanistico, o FCS vé alguns
instrumentos do Estatuto da Cidade como meio de obter divisas para a Fortaleza™, sendo as

OUCs o foco principal das analises’’.

®De acordo com a SEUMA foi previsto um valor de R$ 1.050 milhdes para a contratacdo de consultoria que
avaliara os instrumentos urbanisticos que tem potencial de ampliacdo da receita municipal.

" Atualmente essa identificacdo ja ocorreu, através de consultoria contratada no valor de R$ 1.140 milhdes pela
SEUMA Em 14 de maio de 2014, em entrevista concedida aos pesquisadores do LEHAB , a titular da pasta
relatou a intengdo de contratar consultoria para identificar dez &reas degradadas e subutilizadas no municipio de
Fortaleza que seriam passiveis de OUC. Em novembro de 2016, a secretaria da SEUMA informou em uma
segunda entrevista que uma licitacdo foi executada tendo um ganhador, contudo o contrato ndo havia sido
estabelecido, pois a prefeitura ainda buscava financiamento do BIRD para FCS. Posteriormente, o estudo foi



81

Outro aspecto relevante na postura da gestdo Roberto Claudio é a énfase na ideia
de competitividade. Isso ficou claro no discurso de posse do prefeito para o seu segundo
mandato. “Daqui a quatro anos, desejo olhar na janela e ver uma Fortaleza mais pacificada e
competitiva frente as grandes metropoles.”’®

Essa postura ja faz parte do novo perfil dos governos urbanos, como esclarece
Sanchez (2010) ao afirmar que: “Nos ultimos anos, tem se tornado cada vez mais
frequente ouvir prefeitos, gestores municipais e técnicos planejadores expressarem suas
inquietacdes acerca dos atrativos e da competitividade de suas cidades ante as outras.”
(SANCHEZ, 2010, p. 357).

O discurso da competitividade também € proferido pela titular da SEUMA, que ao
ser nomeada para o cargo de secretaria de meio ambiente e urbanismo, leva para o 6rgéo suas
concepcdes ideoldgicas acerca do planejamento como indutor de oportunidades de negécios”,
0 incentivo as PPPs e a importancia do incremento na competitividade urbana. Temas
recorrentemente discutidos por ela em seminarios, audiéncia publicas, mas, sobretudo em sua

coluna “Cidade em Transformag¢ao” publicada no Tribuna do Ceara.

Figura 9—Coluna Cidades em Transformagao de Agueda Muniz no jornal Tribuna do Ceara
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Fonte: Tribuna do Ceara.

desenvolvido pelo Institute of Advanced Architecture in Catalunya (IAAC) e a Quanta Engenharia, mas no
contexto do programa Fortaleza Competitiva, que dentre os critérios utilizados para indicar as localizacbes
propicias &s OUCs, pautou-se nas areas de interven¢do do FCS e dos Planos Especificos do Fortaleza 2040,
como veremos detalhadamente no capitulo 4.

78 Gestor quer capital mais competitiva. Diario do Nordeste, Fortaleza 02 de janeiro de 2017.

9 Agueda Muniz: “Planejamento urbano como promotor do ambiente de negécios”. Tribuna do Cear4, Fortaleza,

04 de outubro de 2016.
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A importéncia e o foco dado a competividade pela gestora da SEUMA em artigo
intitulado “Fortaleza, uma cidade competitiva” revela aquilo que Sanchez (2010) identifica no
discurso dos gestores municipais: a presenca de termos provenientes do ambiente empresarial.
Nesse sentido, é notéria a grande frequéncia de palavras como competicdo, vantagem,
diferencial, potencialidade e valor agregado, frequentemente usadas na coluna da secretéria.

A vantagem competitiva pode estar no diferencial da cidade, naquilo que a faz
sobressair entre as demais, ou seja, na sua singularidade, aquela caracteristica ou
potencialidade fora do alcance do competidor, pelo menos por algum tempo. Ou
seja, um valor agregado, diferencial no cotidiano da cidade, uma vantagem
competitiva pode definir o grau de competitividade de uma cidade. Ao apresentar
vantagens competitivas, a cidade se credencia para competir dentre as demais. [...]
Fortaleza, assim como cidades do mundo inteiro, ao demonstrar suas vantagens
competitivas, seus valores agregados, quer, deve e pode se sobressair no mapa
mundial de cidades. (Tribuna do Cear4, opinido, 22 de agosto de 2017).
No sentido posto pela colunista, a competicdo entre as cidades assemelha-se a
uma disputa esportiva, um jogo entre as cidades, com o fito de se estabelecer no mapa, como

demonstrou Sanchez (2010).

Como se fosse um campeonato esportivo, no qual s6 se entra avaliando
cuidadosamente os adversarios e as chances de vencer, 0s governos locais
procuram “colocar suas cidades no mapa do mundo”, uma alegoria que indica a
intencdo de langa-las, torna-las visiveis e competitivas na escala do mundo.
(SANCHEZ, 2010, p. 358).

Esses discursos de competitividade se desdobraram em a¢6es para desburocratizar
processos de licenciamento e alvaras pela SEUMA. Tais a¢cdes foram reconhecidas em forma
de premiagdo concedida pelo setor privado a secretaria®homenageada como “Personalidade
do ano de 2014” pela Cooperativa da Construcdo Civil do Estado do Ceara (COOPERCON-
CE), que alegou que a secretaria dinamizou o andamento dos processos de analises das
licencas ambientais beneficiando assim toda a cadeia da construcéo civil.

Posteriormente, os procedimentos de licitacbes foram automatizados através do
Fortaleza Online, portal de servicos da SEUMA — apresentado pela titular da pasta como
diferencial na competitividade de Fortaleza —, que oferece recursos que configuram uma
maior desburocratizacdo dos processos de liberacdo de licencas ambientais.

Em entrevista concedida aos pesquisadores do LEHAB em novembro de 2016, a

secretaria respondeu ao autor deste trabalho que o Fortaleza online ndo compreende uma

8 Agueda Muniz homenageada pelo setor da construcéo. O Povo, Fortaleza, 08 de novembro de 2014.
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ferramenta de desburocratizacdo, mas sim de acessibilidade aos pequenos e médios

empreendedores “que estdo a margem da cidade”.

Eu ndo gosto da palavra burocratizacdo, porque ela é muito levada ao pejorativo. Eu
gosto da palavra acessibilidade. E dar acesso a maioria dos cidaddos que estdo a
margem da cidade, ninguém quer ser marginal, todo mundo quer fazer parte da
cidade. Entéo, é o dono da vidracariazinha que quer o seu alvara de funcionamento,
é o dono da livraria, da papelaria. N6s, cidaddos pagamos a hora de um analista pra
dizer que a licenca ambiental de operacdo de uma papelaria, aquele empreendimento
é isento de licenciamento, o documento passar 30 dias aqui e acumular papel...
Entdo € um processo de confianga do cidaddo, da perdida confianca que nés ndo
temos mais uns nos outros, e de acesso a servicos que estdo muito distantes da
maioria das pessoas...

Apesar de ndo relacionar Fortaleza online como uma ferramenta de

desburocratizacgdo, a descricdo do mesmo pelo site da SEUMA diz o contrario:

O Programa objetiva automatizar servicos prestados pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, desde licenciamentos a consulta a legislacdo urbana e ambiental. A
inclusdo social é um dos desafios de quem esta a frente de uma gestdo. Em
Fortaleza, um destes desafios é a burocracia que afasta o cidaddo da legalidade.
Parece que a cidade nos isola das oportunidades, do fazer cidade, do ser cidade. Em
vista disto, vimos tentando combater cotidianamente os problemas ocasionados pela
burocracia, palavra que demonstra na pratica os entraves do seu significado: lentiddo
nos processos, fluxos que demoram a serem concluidos e cidaddos desgastados de
tanto esperar.8!

Importante ainda frisar que, embora a titular da pasta mencione as facilidades que
0 sistema proporciona aos pequenos e médios empreendedores, verificamos que a interface do
ambiente deixa claro que o portal se configura mais como uma prestadora de servicos para 0
setor da construgdo e mercado imobiliario®, oferecendo opcgBes para liberagdo de varias

licencas e isengdes de empreendimentos.

8 Fonte: Canal de Urbanismo e Meio Ambiente, site da SEUMA. Disponivel em:
<https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/servicos/304-fortaleza-online>.

82 S30 notorios os eventos realizados na cidade que divulgam o sistema para o setor imobiliario. De 17 a 18 de
abril de 2018 foi realizado o Workshop: Desenvolvimento imobiliario e urbanistico na cidade de Fortaleza. O
evento ocorreu na sede do Sindimdveis e teve como convidada na palestra de abertura a secretaria da SEUMA.
Na sequéncia, ocorreu a palestra intitulada “Avancos tecnoldgicos com o Sistema Fortaleza On-Line: Servicos e
Facilidades ofertados aos Cidaddos.” Disponivel em: <https://www.sympla.com.br/workshop-desenvolvimento-
imobiliario-e-urbanistico-na-cidade-de-fortaleza_ 269031>.
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Figura 10 - Interface do site Fortaleza Online
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Fonte: portal.seuma.fortaleza.ce.gov.br.

Ferramentas como essa fizeram a capital cearense subir no ranking de cidades
com o melhor ambiente regulatério. Conforme estudo desenvolvido pela Endeavor Brasil®?,
Fortaleza aparece como a segunda dentre 32 cidades brasileiras analisadas quanto ao tempo

gasto para regularizacéo das atividades comerciais de uma empresa.

E o grande destaque vai para a cidade de Fortaleza: que saiu da 322 posigdo em 2016,
para segunda colocada em2017. E uma grande virada para o ambiente de negécios local
e que serve de exemplo para outras cidades no Brasil. A expressiva melhora da cidade no
ranking esta relacionada a reducdo no tempo necessario para executar cada um dos seis
processos de abertura de empresas. Além disso, relaciona-se também a reducéo do tempo
necessario para regularizar os imoveis, especialmente no processo de concessdo do
alvard de construgdo. Uma das principais mudangas implementadas pela cidade foi a
adogdo do Alvard de Construcdo Online, emitido pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) através de sua plataforma. (ENDEAVOR
BRASIL, 2017, p. 13).

Em 19 de dezembro de 2017, a titular da SEUMA foi eleita como primeira
secretaria da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Inddstria Imobiliaria (CS Imobiliaria),
juntamente com José Carlos Gama Filho, representante do SINDUSCON, que ocupara a

presidéncia e Irineu Guimardes, da Associacdo para o Desenvolvimento Imobilidrio e

Turistico do Brasil (ADIT), que ocupara a posicdo de segundo secretario. Na ocasido da

8A Endeavor é uma organizacdo internacional, sem fins lucrativos, que atua promovendo o empreendedorismo
no Brasil e em outros 17 paises. Disponivel em: <https://endeavor.org.br/>.
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eleicdo o representante do SINDUSCON destacou que o foco sera a desburocratizagdo para

criar “ambiéncia” para os empreendedores.

E um tema que gostaria que todas as entidades envolvidas na Camara pudessem
olhar e ver dentro de casa o que podem fazer para facilitar. Toda e qualquer
contribuicdo ja é grande coisa para 0 pequeno produtor de neg6cio e nosso mercado
é feito muito mais de pequeno. Precisamos criar ambiéncia. (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA S.A., 2017).

Outros prémios que Fortaleza recebeu ao longo da gestdo Roberto Claudio
foram amplamente divulgados pelo governo municipal® como comprobatérios de suas
boas praticas de governanca. No ja mencionado artigo escrito pelo prefeito ao jornal O
Povo, o gestor expde que os esforcos em busca de investimentos para a capital sdo

traduzidos nas premiacgdes obtidas.

Todo esse nosso esforco em busca de investimentos que tornem Fortaleza uma
cidade melhor de se viver vem sendo reconhecido nacional e internacionalmente.
Nossa cidade, por exemplo, foi a Unica capital do Pais a receber o Prémio Mérito
Brasil de Governanca e Gestdo Publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Do
Sebrae Nacional, recebemos o Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor.

Além dessas premiaces, as posi¢cdes obtidas em rankings de cidades sdo também
invocadas como elementos que buscam afirmar a competitividade da urbe cearense e séo
expostos no ja mencionado artigo “Fortaleza, uma cidade competitiva” de autoria da
secretaria da SEUMA.

Neste sentido, observam-se algumas oportunidades que a cidade de Fortaleza
oferece a seus cidaddos e aos que intencionam investir em seu territorio: Melhor
Capital do Brasil para receber Investimentos Externos (Towers Watson, 2015); 22
Cidade do Brasil na Geragdo de Novos Empregos no Periodo de 2013-2016;22 Maior
Area de Influéncia do Brasil em Nimero de Municipios, abrangendo 786 Cidades;3?
Cidade do Brasil em investimentos imobiliarios; 8° Lugar no Ranking de Cidades do
Futuro (Financial Times, 2017); Referéncia em ensino superior com as Melhores
Universidades — Publica e Privada — do Norte/Nordeste; Capital Brasileira com
Melhor Posicdo Estratégica para os Continentes Europeu, Americano e Africano.
Além disto, Fortaleza é uma cidade cujo ambiente natural contribui para a
competitividade. Sua orla possui cerca de 35 quildmetros de praias urbanas, com sol
e ventos o0 ano inteiro e é uma cidade plana.

Conforme Sanchez (2010), premiacBes e posicbes obtidas em rankings sao

transformadas em pecas publicitarias difundidas atraves das midias como forma de legitimar

8 Em dezembro de 2015, a prefeitura recebeu do Ministério do Turismo, certificado de indice de
competitividade. Para definir o grau de competitividade da cidade uma pesquisa, foi realizada pela Fundagéo
Getllio Vargas que considerou como pardmetros a infraestrutura geral; acesso; atrativos; politicas publicas;
Servigos e equipamentos turisticos, entre outras. Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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as estratégias usadas pelos governos locais na gestdo das cidades. Um exemplo disso foi a
referéncia ao Fortaleza 2040 — que mesmo em processo de elaboracdo —, apontada pelo
Superintendente do IPLANFOR, como fator que contribuiu para a capital cearense ter sido
classificada em 8° lugar® na pesquisa® da FDI Intellegence — divisdo do jornal inglés
Financial Times — como “cidades americanas do futuro 2017/18”.

Para completar o quadro do contexto do governo Roberto Claudio temos as
reformas administrativas que trazem implicagdes na forma de planejamento e gestdo

empreendida pelo governo municipal que veremos mais detalhadamente no préximo topico.

2.4 A trajetdria institucional do planejamento urbano em Fortaleza um quadro sindptico

Em um esforco de sintese, exploraremos uma representacdo do que foi a trajetéria
institucional do planejamento urbano em Fortaleza. Desse modo, comparamos esse percurso
como uma “danga das cadeiras”, em que uma politica publica pode uma hora estar vinculada a
algum 6rgdo municipal e em outro momento, com a “interrup¢do da musica” — mudancga de
gestdo ou reformas administrativas — pode vir a ocupar uma outra instituicdo ou a ser excluida
devido a — “retirada da cadeira do jogo” — extin¢do do Orgéo.

Dessa forma observamos, além de semelhancas entre configuracdes institucionais
dos governos analisados, um conjunto de descontinuidades, rupturas e hiatos no transcorrer
das gestdes no referente a politica urbana e ao planejamento urbano de Fortaleza. O diagrama,
estruturado de forma matricial, visa apresentar as instituices que em dado momento eram
responsaveis pelo planejamento urbano da cidade. Também destacamos aquelas que, devido
as reformas institucionais na prefeitura, passaram a incorporar novas responsabilidades, visto
gue as mesmas receberam atribuicdes, técnicos e patrimdnio de 6rgdos que lidavam com o
planejamento urbano.

Conselhos, comissdes, planos e fundos legalmente instituidos sdo também
representados nesse diagrama, mostrando que a dindmica do planejamento urbano também

implicou em movimento nesses setores.

% Fortaleza fica em 8° lugar em ranking de cidades do futuro. Diario do Nordeste, Fortaleza, 07 de julho 2017.
8 Disponivel em: <https://www.fdiintelligence.com/Locations/Americas/fDi-American-Cities-of-the-Future-
2017-18-FDI-Strategy-winners>. Acesso em: 08 de julho de 2017.
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Figura 11 - Diagrama sindptico da evolucdo institucional dos 6rgdos de planejamento urbano em Fortaleza

Diagrama Sinoptico
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2.4.1 A “dan¢a das cadeiras” nas gestoes Juraci Magalhdes - Antonio Elbano Cambraia -
Juraci Magalhées

Em 1991, a Secretaria do Planejamento Urbano e Meio Ambiente, conhecida
como SPLAN - instituicdo que estava no campo dos 6rgdos responsaveis pela politica
ambiental — tem seu nome alterado e suas atribuicGes redefinidas através da Lei n° 6805 de 16
de janeiro daquele ano. O regramento denominou a SPLAN de Secretaria do Controle Urbano
e Meio Ambiente outorgando-lhe como atribuigdes:

Art.1° | - subsidiar, executar e controlar a Politica Municipal na area de
desenvolvimento urbano, habitagéo e saneamento bésico; Il — formular e promover a
politica e Meio Ambiente, cumprindo e fazendo cumprir as normas municipais,
estaduais e federais de protecdo, recuperacdo, controle e utilizacdo racional dos
recursos ambientais.

Apesar das novas competéncias relativas ao desenvolvimento urbano — o que a
classifica no diagrama como 6rgéo responsavel pelo planejamento urbano — no ano seguinte,
foi o Instituto de Planejamento do Municipio (IPLAM), 6rgao criado em 1989 que ficou a
frente dos trabalhos de elaboracdo do PDDUFOR de 1992. Segundo a Lei n° 6805/1991 o
Orgdo era vinculado ao gabinete do prefeito e tinha como competéncia o conduzir
planejamento integrado da cidade.

Na esfera dos 6rgdos colegiados, 0 Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU)
foi criado pelo Decreto n® 5444 de 17 de outubro de 1979, sendo vinculado a Superintendéncia
do Planejamento do Municipio de Fortaleza (SUPLAM)®’. Posteriormente, o CDU foi extinto
na gestdo do prefeito Antdnio Cambraia e em seu lugar veio, através da Lei n°® 7813 de 30 de
outubro de 1995, a Comissdo Permanente de Avaliacdo do Plano Diretor (CPPD) — ja prevista
pelo PDDUFOR de 1992 — atrelada ao IPLAM, mas vinculada ao prefeito.

No campo dos mecanismos de apoio financeiros no Gltimo ano da gestdo de
Antonio Cambraia foi regulamentado®® através da Lei n° 7909 de 17 de junho de 1996, o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) que ficou vinculado ao IPLAM.

Em 1997, na segunda gestdo do prefeito Juraci Magalhdes, temos os efeitos da
primeira de duas reformas administrativas que aquele gestor empreendeu. A Lei n® 8000 de 29
de janeiro de 1997, baseada em principios de descentralizacdo e intersetorialidade, foi

responsavel pela criacdo das Secretarias Regionais (SERs) e pela criacdo de instituicdes

87 Criado na gestdo do prefeito Licio Alcantara.
8 Conforme o artigo 6° do PDDUFOR de 1992.
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pertencentes ao campo de 6rgdos articuladores de politicas setoriais. Entre esses Orgaos
tivemos a Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente (SMDT), responsavel
pelo planejamento e articulagéo intersetorial das politicas referentes a infraestrutura e controle
urbano, meio ambiente, transportes, obras viarias, obras municipais e limpeza urbana. Desta
forma absorvendo as competéncias da Secretaria do Controle Urbano e Meio Ambiente,
antiga SPLAN e da Superintendéncia Municipal de Obra e Viagédo (SUMOV).

A reforma também vinculou o IPLAM a um 6rgdo de articulacdo de politicas
setoriais, no caso a Secretaria Municipal de Agdo Governamental (SAG). Essa tinha a
finalidade de formular diretrizes gerais e indicar prioridades que deveriam nortear as a¢fes do
executivo municipal.

Pelo diagrama, observamos que a coexisténcia do IPLAM e da SMDT
configurava uma sobreposicdo de fungdes. O primeiro além de elaborar conduzia o
PDDUFOR de 1992, hospedava a CPPD e administrava 0 FMDU; enquanto o segundo
congregava as atribuicGes relativas a politica urbana. Sendo assim, ndo demorou muito para a
situacdo do IPLAM mudar.

Através da Lei n° 8283 de 30 de julho de 1999, o IPLAM foi extinto. A mesma lei
criou a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE) e para essa secretaria
foram deslocados, além de servidores que trabalhavam no IPLAM, bens, recursos
orcamentarios e financeiros. Como resultante do processo de encerramentos das atividades

deste instituto, novas competéncias foram delegadas para a SMDT.

CONSIDERANDO ainda, a necessidade de delinear a competéncia da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Territorial - SMDT, a partir da incorporacao de
atribuicdes e competéncias do extinto IPLAM. DECRETA: Art. 1° - A Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente - SMDT, fica acrescida
das seguintes competéncias: [...] V - Coordenar a elaboracdo e revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU-FOR, bem como dos instrumentos de
operacionalizacdo da politica urbana [...].

Ainda como consequéncia da extin¢do do IPLAM, a CPPD através do Decreto
n® 10554 de 14 julho de 1999 passou a ser ligada a SMDT. Do mesmo modo o FMDU
tornou-se de responsabilidade da dessa secretaria apos a publicacdo do Decreto n® 10576 de
9 de agosto de 1999.

Em 2001, as alteracdes institucionais no campo do planejamento rearranjaram as
cadeiras do jogo mais uma vez. Com a segunda reforma administrativa de Juraci Magalhaes,
através da Lei n° 8608, de 29 de dezembro de 2001, novas instituicGes foram criadas e

outras extintas.
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Dois 6rgdos de articulagdo de politicas foram extintos: a SAG e a SMDT. A SAG
teve suas atribuicGes remanejadas para 6rgdo do campo de planejamento e financas, no caso a
Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento (SEPLA). Vale registrar que, excegéo
feita a0 acompanhamento do orcamento, a natureza desse 6rgdo se assemelha em grande
parte, as competéncias do IPLANFOR na atual gestdo Roberto Claudio como detalharemos
mais adiante.

Quanto a SMDT, a mesma teve suas atribuicdes de controle ambiental
encaminhadas para a recém-criada Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos
Urbanos (SEMAM) e o controle urbano foi direcionado para a SEINF, a qual ficou
responsavel planejamento urbano, CPPD e gerencia do FMDU. “Art. 15 - A Secretaria
Municipal de Infra-estrutura e Controle Urbano (SEINF) tem as seguintes competéncias [...]
definir a area de expansdo urbana e elaborar o Plano Diretor [...]. (Lei n° 8608 de 29 de
dezembro de 2001).”

Contudo, a SEINF ndo chegou a ficar a frente do processo de elaboragdo do novo

Plano Diretor, esse acabou indo parar na “cadeira” da SEPLA na gestdo de Luizianne Lins.

2.4.2 A “danca das cadeiras” na gestdo Luizianne Lins

O diagrama nos mostra duas ocorréncias semelhantes. Assim como ocorreu entre
a SPLAN e o IPLAM - onde a primeira era um 6rgdo responsavel pela politica urbana, mas
foi a segundo quem desenvolveu 0 PDDUFOR — na administracdo de Luizianne Lins caso
similar se estabelece entre drgdos do grupo das instituicGes de obras e infraestrutura e
planejamento de administracdo e finangas. A SEINF®, ligado ao primeiro grupo, era o
responsavel pelo planejamento urbano, entretanto tem transferido o processo de elaboracdo do
plano diretor para a SEPLA, ligado ao segundo grupo, que por sua vez contrata a consultoria
do Instituto Pdlis para a elaboracdo do PDPFOR de 2009.

Em 2 de fevereiro de 2009, a cidade contava com um novo projeto de lei de plano
diretor, documento resultante das disputas entre os diferentes agentes e grupos sociais que se

envolveram no processo.

8 Juntamente com a CPPD, COMA e ASTEF da UFC, comandou os trabalhos do projeto LEGFOR. Contudo, o
produto que se pretendia obter, o PDDUAFOR, ndo vigorou devido aos esforcos do NUHAB, entidades
profissionais e universidade que apontaram uma série de falhas como: contratacdo irregular da ASTEF, baixa
participacdo da populagéo consequente da pouca publicidade do processo.
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Ainda no apagar das luzes da gestdo da prefeita, foi criado o Instituto de
Planejamento Urbano de Fortaleza (IPLANFOR) através da Lei n® 106 del8 de abril de 2012,
esse Orgdo estava vinculado a SEPLA. Ao instituto foram atribuidas dentre outras funcdes: a
edicdo de normas do PDPFOR, revisdo da LUOS e codigo de obras e observar a
regulamentacdo dos instrumentos previstos no plano diretor. Portanto, apesar da referida lei
indicar que o IPLANFOR seria a instituicdo responsavel pela politica urbana, a masica do

jogo mudou na gestéo seguinte.

2.4.3 A “danga das cadeiras” na gestao Roberto Claudio

Ao assumir a prefeitura, um dos primeiros atos de Roberto Claudio foi a
realizacdo de uma reforma administrativa, em 8 de janeiro de 2013 que sancionou a Lei
N° 0137/2013.

Essa reforma aglutinou a SEPLA & Secretaria Municipal de Administracdo (SAM)
resultado na atual Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG). Desta forma as
competéncias relativas ao planejamento urbano da SEPLA foram transferidas para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos (SEMAM), agora chamada de
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) que também passou a
incorporaras competéncias de desenvolvimento urbano da SEINF. Nesse sentido a juncdo das
areas de controle urbano e meio ambiente no mesmo érgéo, deu 8 SEUMA uma configuragéo
semelhante a que possuia a SMDT durante a gestao de Juraci Magalhaes.

A SEUMA, além de presidir a CPPD, através da Lei n° 10074 de 28 de junho de
2013, passou a gerir o FMDU agora denominado de Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB). A gestdo desse instrumento, segundo o Plano Diretor, deveria
contemplar a participacdo popular.

Art. 289 - Os Conselhos Municipais e os Fundos Municipais que compdem o
Sistema Municipal de Desenvolvimento Urbano e Participagdo Democratica deverdo
respeitar as diretrizes e os principios da politica urbana, garantindo a gestdo
democrética por meio da participagdo da populagdo e das associagdes

representativas dos varios segmentos da comunidade em suas respectivas gestoes.
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FORTALEZA, 20009).

Entretanto a Lei n°® 0211 de 22 de dezembro de 2015, que regula 0 FUNDURB,
em seu artigo 5% aponta que o seu Conselho Gestor serd formado por membros do poder

publico municipal provenientes da: SEUMA, Secretaria Municipal de Conservacgao e Servigos
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Publicos (SCSP), SEINF, IPLANFOR, SEFIN e SEPOG. Assim, no referente a
implementacdo da politica urbana, essa composicdo fugiria ao que aponta o PDPFOR de
2009, constituindo-se como evidente carater de supressdo do reformismo a medida que nédo
abre espaco para a sociedade civil organizada participar dos processos de planejamento
urbano de Fortaleza.

No ambito dos 6rgéos colegiados foi criado o Conselho da Cidade de Fortaleza
através da Lei n® 10.232, de 07 de julho de 2014, inspirado na ideia do Conselho das Cidades
de ambito nacional. Pelo regramento municipal este Conselho nasce como 6rgao colegiado
consultivo vinculado diretamente ao prefeito.

Entretanto, com base na normativa nacional®®, os conselhos devem constituir-se
em instancias ndo s6 consultivas, mas também deliberativas e fiscalizadoras da politica

urbana. Suas atribuigdes circunscrevem-se em:

Debater, avaliar, propor, definir e fiscalizar programas, projetos, a politica de
desenvolvimento urbano e as politicas de gestdo do solo, habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade em conjunto [..] Coordenar o processo
participativo de elaboracdo e execugdo do Plano Diretor; Debater a elaboragdo e
execucdo do orcamento publico, plano plurianual, leis de diretrizes orcamentérias e
planejamento participativo de forma integrada; Divulgacdo ampla de seus trabalhos
e acOes realizadas [...]. (GRAZIA; SILVA, 2006, p. 17).

Contudo, ficam evidentes as diferencas do exposto acima com as atribui¢cées do
Conselho da Cidade de Fortaleza dado pela redacdo da Lei n® 10.232, de 07 de julho de 2014.

Art. 2° - Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, compete ao Conselho da
Cidade de Fortaleza: | — assessorar o chefe do Poder Executivo Municipal na
formulagdo de politicas, indicagBes normativas e a¢bes governamentais especificas.
Il — debater, orientar e apreciar propostas de politicas publicas e reformas
estruturais submetidas pelo chefe do Poder Executivo Municipal. Il — sugerir,
propor, elaborar e apresentar ao chefe do Poder Executivo Municipal relatérios,
estudos, projetos, acordos e pareceres, reunindo as contribui¢des dos diversos
setores da sociedade civil. IV — organizar, promover e acompanhar debates acerca
das medidas necessarias para a promogdo do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental da cidade. (grifo nosso).

Aqui a histéria mais uma vez se repete, assim como foi com a CPPD em 1995
criada como 6rgdo consultivo e de assessoramento do Chefe do Poder Executivo. No caso, 0

conselho foi instituido ndo como um meio de otimizar a participacdo social na construcao da

% Resolugdo n° 13, de 16 de junho de 2004, Resolugéo n° 25, de 18de margo de 2005, do ConCidades e nas
deliberacdes da 2a Conferéncia Nacional das Cidades.
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politica urbana como desejado pelos ideais reformistas, mas sim como espaco de “validagdo
das ac@es do prefeito”. %!

Observando o gréfico abaixo, vemos que a composi¢do do conselho ndo atende as
indicagdes de proporcionalidade recomendadas pelo ConCidades que compreende: 40% de
membros do Poder Publico e 60% de representantes da sociedade civil.

Gréfico 1 - Composicdo do Conselho da Cidade de Fortaleza

esentantes dos Conselhos Municipais de Politicas piblicas setoriais.

Fonte: Prefeitura Munic
Elaboracdo: Rodolfo Gois. Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Fazendo uma avaliacdoda composicdo dos membros do Orgdo colegiado de
Fortaleza, observamos queo segmento que congrega os sindicatos dos servidores publicos do
municipio toma parte do grupo, ainda que o mesmo ndo esteja incluido na Lei n® 10.232/2014.
Também verificamos a presenca de19cidadios®>— convidados e n3o eleitos — ditos
de “notorio saber”, ou seja, “individuos de reconhecida atuagdo nas areas, sociais, econémicas

e ambiental”, reunindo urbanistas, académicos jornalistas e artistas, dentre o0s quais o

%1Comentario de Carlos Yuri Nobre, membro do Conselho da Cidade de Fortaleza durante debate sobre o
Conselho da Cidade de Fortaleza e o Fortaleza 2040, promovido pela Faculdade de Direito da UFC no dia 13 de
junho de 2017. Ainda segundo Yuri o conselho foi criado para validar o Fortaleza 2040 lancado 4 dias apés da
criacdo do colegiado. Em 22 de abril de 2015 o conselho foi empossado no mesmo evento que foi a presentado a
metodologia de participagdo do Fortaleza 2040 para os chamados Nucleo Setorial.

92 Dentre eles esta presente o arquiteto e coordenador do Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040.
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comediante e humorista Falcdo, que apesar de formacgdo em arquitetura ndo exerce a profissao
ou outras atividades correlatas.

Fazem parte do grupo de “Representantes de instituicbes municipais, estaduais,
federais publica e privadas” associacfes e sindicatos patronais, universidades, representantes do
governo do Estado e da Camara Municipal de Fortaleza. Também chama a atengdo a presenca
de Roberto Misice, consul honorério da Italia em Fortaleza, situacdo néo prevista pela lei.

Das 19 cidades da regido metropolitana apenas 15 estdo presentes no conselho:
Aquiraz, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape,
Pacajus, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo Luis do Curu, Paracuru, Paraipaba e
Trairi. Contudo, a lei que instituiu este conselho ndo menciona o papel dos representantes
dessas cidades no mesmo.

Existem 16 representantes do poder municipal e 25 representantes de conselhos
municipais de politicas pablicas. O curioso € que a secretaria da SEUMA aparece ocupando
trés assentos: um como membro do poder municipal representando a SEUMA,; e dois, como
representante de conselhos de politicas setoriais, quais sejam: oConselho das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral e de uso Sustentavel da Sabiaguaba e o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano (CMDU). Entretanto, esse ultimo conselho ndo existe. O
CMDU, apesar de previsto no PDPFOR desde 2009, ainda nao foi regulamentado.

Vale aqui mencionar que conforme observaram Grazia e Silva, (2006), caso
haja nos municipios conselhos de politicas correlatas ao desenvolvimento urbano e com
natureza semelhante ao disposto na Resolugdo n° 13 de junho de 2004 do ConCidade, ndo
se faz necessaria a criacdo de um conselho das cidades, no maximo adequagfes nos
objetivos e competéncias.

Desse modo, a regulamentacdo do CMDU supriria as funcdes do Conselho da
Cidade de Fortaleza evitando coexisténcia de orgdos colegiados semelhantes, logo a
sobreposicao de funcdes.

E importante destacar que o Conselho da Cidade de Fortaleza nio apresenta
em sua composicao representantes de organizagdes ndo governamentais ou de movimentos
sociais da cidade, colocando em dudvida a sua natureza reformista de planejamento e
gestdo democratica.

Outros pontos fracos do referido conselho podem ser mencionados: a auséncia

de regimento interno; a renovacdo automatica dos membros em 2016; e a realizacdo de
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reunides fechadas®® duas vezes ao ano, sendo que em casos extraordinarios podendo ocorrer
somente quando convocado pelo prefeito.®* Dessa forma para Souza (2001) a negligéncia
dada aos conselhos no fim configura em mero “adorno” ao planejamento distanciando-se do

ideério reformista.

Tudo isso é tristemente sintomatico de um desvio ideolégico. Quase sempre,
aquilo que merecia mais atencéo e reflexdo, vale dizer, a instancia de poder que
é simbolo e meio de participacdo direta da sociedade civil, é relegada a um
segundo plano ou convertida em mero adorno. E, com ela, também a
“participagdo”. (SOUZA, 2001, p. 364).

Com a reforma de 2013 o IPLANFOR também sofreu alteracGes:primeiro, 0s
representantes do 6rgao ganharam status de secretarios municipais;segundo, seu nome foi
alterado de Instituto de Planejamento Urbano de Fortaleza para Instituto de Planejamento de
Fortaleza; terceiro, como ndo mais existia a SEPLA o instituto passou a ser vinculado ao
gabinete do prefeito.

Pode parecer uma mudanca pequena, mas de acordo com a diretora de
Planejamento do IPLANFOR, a supressao do “urbano” do nome do drgao implicou em
reducdo de suas atribuicbes quanto a elaboracdo de planos diretores. Segundo ela, a
Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano (COURB) ao inves de ser alocada no

IPLANFOR, como estava previsto inicialmente, foi paraa SEUMA.

Assim que o Roberto Claudio entrou, ele tirou 0 nome urbano, deixou a COURB
que ia vir, segundo a lei que institui o IPLANFOR ia vir pra ca pro IPLANFOR a
COURB que era a célula de planejamento urbano. De urbanismo né na verdade.
Quem fazia o planejamento urbano viria para 0 IPLANFOR ai entdo ndo foram pro
IPLANFOR foram pra SEUMA e criaram entdo a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAM). Levaram entdo uma parte do planejamento

urbano pra SEMAM, que virou SEUMA. %

Em 2014, um novo regramento redefiniu as atribuicdes deste instituto. A Lei
Complementar N° 0184 de 19 de dezembro de 2014 enfatizou as competéncias relativas a

integracdo de politicas setoriais e colocou em segundo plano as atribuicGes relativas ao Plano

9 Criticas levantadas por Carlos Yuri Nobre, membro do Conselho da Cidade de Fortaleza, durante debate sobre
0 Conselho da Cidade de Fortaleza e o Fortaleza 2040, promovido pela Faculdade de Direito da UFC no dia 13
de junho de 2017.

% A frequéncia e a convocacgdo extraordinarias sdo fixadas pelo artigo 5 da Lei n° 10.232/2014. A primeira
reunido do colegiado foi para discutir o Fortaleza 2040 e a segunda foi para discutir as acdes de requalificacdo da
Rua José Avelino e Avenida Alberto Nepomuceno. A intervengdo foi aprovada por unanimidade pelo conselho.
Fonte: <https://www.fortaleza.ce.gov.br>.

% Em entrevista concedida ao pesquisador em 16 de junho de 2017 na sede do IPLANFOR.
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Diretor e suas leis complementares, dandoénfase asacGes de elaboracdo de planos
estratégicos.

Art. 2. O Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) [...] tem as seguintes
atribuicdes: I. coordenar a elaboracéo, revisao e atualizagdo de planos estratégicos e
planos diretores participativos de desenvolvimento de Fortaleza; Il. promover a
integracdo entre os instrumentos de planejamento municipal e suas atualizacfes a
seguir elencadas:

a) Plano Estratégico de curto, médio e longo prazo;

b) Plano Diretor Participativo;

c) Planos Setoriais;

d) Agendas regionais;

e) Plano de Governo;

f)  Plano Plurianual (PPA);

g) Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO);

h) Lei Orgamentaria Anual (LOA) [...]

Apesar da lei ainda apontar que o 6rgao tem a funcdo de coordenar, elaborar e
revisar planos diretores, a diretora apontou que apos o novo regulamento, o instituto passou a

trabalhar mais com a integracdo das politicas setoriais, sendo o planejamento urbano

incorporado ao um planejamento mais “geral”.

O IPLANFOR ficou com planejamento em geral de todas as politicas
integradas e estratégicas de longo prazo principalmente do médio e longo, mas
sem ta com essa incumbéncia do plano urbanistico, estaria dentro do escopo do
planejamento geral.%

Conforme mensagem enviada a Camara Municipal pelo prefeito, a mudanca era
necessaria para atender a politica de planejamento participativo e de gestdo para resultados®’
do municipio de Fortaleza, a qual encontra-se:

[...] direcionada para o esforco de estruturar e qualificar, no &mbito do municipio,
uma ampla rede de planejamento integrado e participativo, capaz de elaborar e
acompanhar a execucdo de planos diretores estratégicos [sic], de planos
plurianuais, de planos setoriais, de planos regionais, de curto, médio e longo
prazos, [...]. (Mensagem n°49 de 24 de novembro de 2014. Pago da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2014).

Assim o gestor municipal colocou o IPLANFOR, 6rgédo criado para suprir 0 VAcuo
deixado pelo IPLAM, como instancia responsavel por coordenar a “rede de planejamento

integrado” e formular o planejamento estratégico. Mais uma vez, essa mudanga assemelha-se

a interface institucional pretérita das gestdes de Juraci Magalhdes, quando a SAG era 0 6rgédo

% Em entrevista concedida ao pesquisador em 16 de junho de 2017 na sede do IPLANFOR.

9 Nesse sentido, essa forma de “gestdo para resultados” segue alinhada com preceitos empresariais que buscam
formas de gestdo que respondam a critérios de eficiéncia econdmica e social e ndo de controle politico ou
burocratico. (BORJA; CASTELLS, 1996).
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de articulagdo das politicas setoriais e integracdo das acfes governamentais e a SEPLA foi o
6rgéo responsavel pela elaboragdo de planos estratégicos.

Realce para o fato de que a titular da SEUMA é categorica quanto ao papel do
IPLANFOR, ao mencionar que desde o inicio ele ndo realizaria as atribuicdes dadas pela lei
que o criou em 2012. Ao passo que o artigo 2 da Lei N° 0184 de 19 de dezembro de 2014, que
redefiniu o papel do 6rgdo, parece ndo ter relevancia no que se refere aos planos diretores da
capital.

Assim como foi pensado... Ele nédo é aquilo que foi aprovado na Lei complementar
N° 0106, de 18 de abril de 2012. Ele é um 6rgdo que ndo trata do planejamento
urbano da cidade. Ele trata do planejamento macro. Por exemplo, o Fortaleza 2040 é
um plano de desenvolvimento territorial, ele é estratégico, ele é orientativo a um

futuro plano diretor.[...] o plano [plano diretor] vai seguir os principios do Fortaleza
2040, os principios orientativos do Fortaleza 2040 [...]%

O exemplo dado com o Fortaleza 2040 mostra uma contradi¢do na fala da gestora
da SEUMA. Se o IPLANFOR ndo trata do planejamento urbano, como pode o mesmo
elaborar um plano que sera “orientativo a um futuro Plano Diretor”?% Outro ponto que causa
estranhamento é o fato do 6rgdo ambiental da cidade ser o responsavel pelo planejamento
urbano e elaboracéo do plano diretor.

Para a diretora de planejamento do instituto as competéncias da SEUMA
deveriam ser separadas em Orgdos distintos, sendo que o planejamento urbano fosse
direcionado para o IPLANFOR.

Outra questdo é da juncdo de 6rgéo de planejamento urbano e de meio ambiente. E
no plano Fortaleza 2040 a gente sugere a separacdo. Ate por conflito de interesse.
Que a secretaria de meio ambiente seja uma e a secretaria de planejamento urbano
seja outra ou volte a parte urbana para o proprio IPLANFOR.

Para a diretora do IPLANFOR ¢ “complicado” trabalhar a articulacdo das demais
politicas no espaco da cidade, sem que seja de competéncia do mesmo érgdo a dimensdo do
urbano. A mesma aponta que é no espaco urbano que se ddo as politicas e as acdes
desenvolvidas pelos demais 6rgaos da prefeitura. Dessa forma, ela menciona a existéncia do
“planejamento urbano” em alusdo aos planos diretores e o “planejamento de Fortaleza” em

referéncia ao planejamento macro.

% Entrevista concedida a Renato Pequeno, coordenador do LEHAB, Sara Rosa e Valeria Pinheiro, dentro do
contexto da pesquisa financeirizagdo do desenvolvimento urbano.

9 E sem a presenca da SEUMA nos processos de formulagdo do Plano Mestre Urbanistico como veremos no
capitulo seguinte.
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A gente tinha que articular o planejamento da cidade como todos os érgaos
participantes. Mas entdo ficou o planejamento urbano e o planejamento de Fortaleza.
E complicado isso porque... o urbano ja é integrador por si s6, o planejamento
urbano é um planejamento que integra politicas no &mbito territorial.

Conforme Luiza Perdigdo, o IPLANFOR tem sua importancia por ser o érgao a que
compete elaborar as estratégias que as demais secretarias deverdo seguiri®, constituindo-se assim nas
palavras da secretaria da SEUMA — durante entrevista com pesquisadores do LEHAB em maio de
2014 — como um “gerentdo”, o qual junto com a SEUMA elaborou as politicas setoriais como
ambiental e urbano.

Contudo, antes da lei que redefiniu as competéncias do IPLANFOR, o 6rgéo tinha
um papel mais direcionado ao plano diretor e suas leis complementares como observamos nas

suas atribuicdes descritas no artigo 2° da Lei 0106, de 18 de abril de 2012.

Art. 2 - Il — propor ao chefe do Executivo a edi¢do das normas regulamentadoras
do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR) e a revisdo das normas
urbanisticas da cidade, em especial a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e o Codigo de
Obras e Posturas, que deverdo ocorrer no inicio da vigéncia desta Lei
Complementar, e subsequentemente a cada periodo de 10 (dez) anos contados a
partir da vigéncia legal completa da edigdo ou revisdo imediatamente anterior.

V — Elaborar, coordenar, avaliar e propor a revisdo do Plano Diretor Participativo
de Fortaleza (PDPFOR), bem como as demais normas de direito urbanistico;

VI — Formular, propor e acompanhar o planejamento urbanistico em consonancia
com as politicas municipais [...];

XI — Assessorar 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e prestar-lhe
apoio técnico, financeiro e administrativo;

XV — Fiscalizar o cumprimento dos prazos estabelecidos no Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFOR) para a sua regulamentacdo plena.

ApoOs a aprovacdo do PDPFOR, muitos instrumentos urbanisticos ficaram
pendentes de regulamentacao, sobretudo as ZEIS. Conforme a Lei n® 106/2012 as revisdes das
normas urbanisticas para a “regulamentacdo plena” do plano diretor se dariam a partir da
vigéncia da lei. E ainda em um eventual processo de regulamentacdo destas normas o
IPLANFOR atuaria junto ao CMDU prestando assisténcia. Ndo obstante, com a ascensao de
Roberto Claudio ao executivo municipal e as respectivas alteragdes nas atribuicGes do
IPLANFOR, coube a SEUMA através da COURB iniciar o processo de regulamentacdo dos
instrumentos dos PDPFOR e posteriormente a revisao da LUOS, essa ultima aprovada em11
de agosto de 2017. Via de regra estas alteracdes foram submetidas a CPPD onde as mesmas

ndo tiveram dificuldades em serem aprovadas.

100 Descrigdo dada por Luiza Perdigdo, a época diretora de articulagéo e integracdo de politica do IPLANFOR,
durante encontro do grupo de trabalho sobre marcos regulatérios para o Fortaleza 2040 no dia 15 de marco de
2016 realizado na sede do érgao.
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Entre os instrumentos pendentes do PDPFOR tiveram predilecdo para a
regulamentacéo: (i) a transferéncia do direito de construir, Lei N° 10.333/2015, instrumento
que permite ao proprietario de imdvel exercer em outro local da cidade o potencial
construtivo ndo utilizado no préoprio imdvel; (ii) a regularizacdo de edificagdes sem
licenciamento, Lei N° 10.334/2015, destinado para construgdes que tenham sido feitas sem
projeto técnico submetido ao 6rgdo competente ou que ndo atende as disposicdes da
legislagdo urbanistica da cidade; (iii) a outorga onerosa de uso do solo, Lei N° 335/2015 e Lei
N° 10.431/2015, instrumento que de acordo com o Estatuto da Cidade permite ao municipio
dar a concessdo para que um proprietario, mediante a pagamento, construa alterando o uso do
solo estabelecido para a zona definida pelo PDPFOR.

Na entrevista concedida aos pesquisadores do LEHAB a titular da SEUMA
afirmou que a predilecdo na regulamentacdo na transferéncia do direito de construir decorreu
da preocupacdo coma preservacdo do patrimonio histérico, no qual ela atribui o aspecto

econémico como variavel para o tombamento.

Transferéncia do direito de construir... porque estava nas primeiras? Primeiro,
porque nés temos um patriménio histérico em Fortaleza que precisa ser preservado,
e pra ser preservado, ele precisa ser viavel economicamente para que... e
principalmente por que ele ndo pode ser demolido.

O segundo fator por ela elencado foi que o instrumento possibilita a0 municipio
utilizar a transferéncia do direito de construir para viabilizar alargamento de vias sem a
necessidade de pagamento de indenizacdo ou transferéncias de indices construtivos.

Sobre a regularizacdo de edificacGes sem licenciamento, o instrumento considera
passiveis de regularizacdo as edificacbes que apresentem irregularidades nos aspectos
relativos aos seguintes indices: taxa de permeabilidade taxa de ocupacdo; fracdo do lote;
indice de aproveitamento; altura maxima das edificacdes; dimensdes do lote; recuos conforme
a via; e por ultimo, estruturas divergentes das normas relacionadas a via e/ou zona em que
estiver inserida.

Vale mencionar que a Lei N° 10.334/2015 ndo considerou a situacdo fundiaria
como elemento passivel de regularizacdo da edificagdo. O cenario fundiario na capital ja
havia sido diagnosticado pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza
(PLHISFOR) de 2012 onde identificou na época 843 assentamentos precarios, dos quais 622

eram favelas. Com a atualizacdo do PLHISFOR feita no ambito do Fortaleza 2040 —uma
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incumbéncia antes do Habitafor — 0 nimero de assentamentos precério saltou para 856,
representando 34,97% dos domicilios de Fortaleza.

A desconsideracdo dos assentamentos precarios na lei, além de denotar uma
fragmentacgdo das instituicbes no planejamento — onde um instrumento é regulamentado
sem buscar embasamento nos dados e estudos desenvolvidos por outros 6érgdos da
administragcdo municipal — exacerba o afastamento dos ideais reformistas no que concerne
a possibilidade de realizar regularizacdo fundiaria apontada por Maricato (2014) como a
“mae das reformas urbanas”.

O que observamos é que a Lei N° 10.334/2015 busca atender a interesses
particulares uma vez que ndo se destina a regularizar situacdes de imdveis em areas de
assentamentos precarios.

Quanto a outorga onerosa de alteracdo do uso do solo, este instrumento
urbanistico foi tratado nas seguintes leis: Lei n°® 10.335, de 01 de abril de 2015 e na Lei n°
10.431, de 22 de dezembro de 2015. Contudo, conforme parecer técnico de Henrique Frota,
advogado do Instituto Brasileiro de Direito urbanistico (IBDU), faltou a esses regramentos
estabelecerem as condi¢bes de adequabilidade das atividades, limites dos parametros
urbanisticos e critérios para o calculo do valor da contrapartida. Dessa forma, como meio de
sanar tais lacunas na lei, a CPPD apresentou em 16 de marco de 2016 uma minuta de decreto
para complementar o instrumento.

Entretanto, a UFC e a AGB, membros que compde a CPPD, fundamentados em
parecer técnico emitido por Henrique Frota, se posicionaram contrarios a minuta. Ambos
apontaram varias irregularidades, entre elas: incidéncia do instrumento em zonas néo
previstas pelo PDPFOR e a modificacdo de parametros urbanisticos, algo que sé poderia ser
feito por lei e ndo decreto.

O decreto traz ainda formula de céalculo da contrapartida devida pelos
empreendedores em troca da outorga de alteracdo de uso. Contudo o Estatuto da Cidade®t
confere a lei especifica a atribuicdo de definir os célculos para a cobranca. Situa¢fes assim
revelam o atendimento aos interesses privados do setor imobiliario pela gestéo local

Nesse sentido Sanchez (2010) ja afirmava que: “um governo urbano que se define
pelo ‘primado da eficiéncia e da técnica’, esconde, sob a tecnocracia, praticas politicas

autoritarias, com forte tendéncia a agir ‘por decretos’.” (SANCHEZ, 2010, p.419).

101 Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicGes a serem observadas para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, determinando: | — a férmula de calculo para a cobranca; Il — 0s casos
passiveis de isen¢do do pagamento da outorga; 111 —a contrapartida do beneficiéario.
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Ainda os representantes da UFC e da AGB apontaram que a Lei n° 10.335/2015,

em sua redacao ja trazia equivocos na definicdo de outorga onerosa de mudar o uso do solo.
Art. 2°[...]
§ 1° Considera-se alteracdo de uso a mudanca dos indices urbanos na implantacao
das atividades, nos termos previstos nos arts. 18, 19 e 20 da LUOS.
§ 2° Considera-se também alteracdo de uso a inclusdo de um novo uso ou tipo de
atividade nédo previsto para a unidade imobiliaria, mantendo-se 0 uso previsto nas
normas de edificacdo, uso e gabarito vigentes.
8 3° Em qualquer das situacGes, se a desconformidade com a legislacdo de uso e
ocupacdo do solo se restringir a autorizacdo de construir acima do coeficiente
basico, o pagamento de contrapartida pelo beneficiario sera calculada de acordo com
o disposto no art. 220 do PDP.

A incoeréncia do artigo esta nos paragrafos primeiro e terceiro. O primeiro
estabelece que alterar o uso consiste na mudanca dos indices urbanos. E o terceiro entende
que alterar o uso compreende “construir acima do coeficiente basico”.

Quando observamos a outorga onerosa do direito de construir verificamos que
esse é um instrumento voltado para inducédo do desenvolvimento urbano, permitindo ao Poder
Pablico resgatar a mais valia imobiliaria de determinadas areas valorizadas da urbe. A outorga
onerosa do direito demanda o pagamento de contrapartida por parte do empreendedor ao
Poder Publico municipal pelo direito de edificar acima do coeficiente de aproveitamento
basico até um limite fixado pelo plano diretor. Portanto, o instrumento ndo foi concebido para
alterar o uso de determinado imovel ou empreendimento, e sim, voltado para recuperar ainda
que parcialmente os ganhos obtidos pelo setor imobiliario com a ocupacdo do solo mediante
adensamento construtivo e ampliacdo da intensidade de uso do solo.

Por sua vez, a outorga onerosa do direito de mudar o uso do solo ndo influi nos
parametros construtivos. Sua aplicacdo apenas permite que o empreendimento possa ter
uma destinacdo diferente daquilo que estava previsto pelo zoneamento estabelecido pelo
plano diretor.

Durante o desenrolar das regulamentacdes dos instrumentos do PDPFOR pela
SEUMA, tem-se inicio os trabalhos do IPLANFOR na elaboracdo de um plano que dentre
suas propostas apresentam novas formas de adensamento e uso do solo para a cidade.

Deste modo, observamos que os trabalhos da SEUMA e do IPLANFOR,
evidenciam uma desarticulacdo intersetorial no planejamento urbano. Processo que se tornou
perceptivel na elaboracdo do Fortaleza 2040 e na revisdo da LUOS 2016, sobretudo no que

tange as dindmicas participativas como veremos no capitulo seguinte.
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3 A DIMENSAO POLITICA DO PLANEJAMENTO URBANO: AGENTES E
DINAMICAS

“O processo de formulagdo participativo de um plano pode ser mais

importante que o plano em si. %2

No capitulo anterior, verificamos a trajetéria institucional dos processos de
planejamento urbano em Fortaleza ao longo das gestdes municipais que se sucederam desde a
promulgacdo da Carta Constitucional, que apresentou artigos sobre a politica urbana.

Na transcorrer das administragdes municipais verificamos uma sucessdo de 6rgaos
diferentes que assumiram a conduc¢do da politica urbana de Fortaleza, mediante a formulacdo
de planos de acordo com a natureza de cada instituicdo e dos agentes que a compuseram.

Na gestdo atual, temos uma configuragéo institucional declaradamente voltada para
a promogdo de uma cidade competitiva, uma “cidade para os investidores”. Dessa forma, as
acOes governamentais se movem na direcdo de planos de matrizes estratégicas desenvolvidos
por 6rgdos com singular trajetdria institucional e compostas por equipes distintas.

Dessa maneira, dentro da dimensdo politica do planejamento, o objetivo desse
capitulo é verificar as caracteristicas da participacdo social em ambos 0s processos de
planejamento visando entender até que ponto as formas de participacdo influenciaram na
construcdo integrada e coletiva dos planos. Assim, busca-se também apurar quais agentes e
interesses sao atendidos na elaboracdo do Fortaleza 2040 e na LUOS 2016.

Os procedimentos destacados na matriz metodologica para dimensdo da politica
do planejamento urbano de Fortaleza séo: a publicidade dos processos de trabalho da LUOS e
do Fortaleza 2040, as instancias de participacdo adotadas no processo de construcdo dos
planos e a correspondéncia dos diagnosticos com as leituras comunitarias. Assim, esses
pontos configuram a estrutura do presente capitulo.

Rolnik e Pinheiro (2004) salientam que € importante que 0S processos de
planejamento urbano sejam conduzidos pela equipe técnica do governo municipal e pelos
moradores da cidade, e que, esses Ultimos ndo tenham sua participacdo circunscrita aos
momentos de apresentacao das etapas do plano.

Conforme ja se disse na Introducdo, por meio de Souza (2001), o planejamento tem
uma dimensdo politica. Dessa forma entendemos que 0s processos de planejamento urbano

correspondem a uma construcao coletiva fundamentado na participacdo social. Nesse sentido,

102 Maricato, 2000, p.180.
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buscamos analisar a construcdo do Fortaleza 2040 e da LUOS 2016 através das etapas descritas
por Rolnik e Pinheiro (2004) para a elaboracdo dos planos urbanos participativos, como forma
de apontar o qudo préximo ou distante os planos estéo do viés reformista.

Longe de pretender apresentar um receituario composto por uma metodologia
estatica, as autoras sugerem dez etapas basicas que representaremos sucintamente através da

figura a seguir.

Figura 12 - Etapas de um processo de planejamento urbano participativo

Constituir o Ndicleo

Gestor Preparagdo Capacitar Ler a Cidade
@ l-‘i-'II@ Eﬁt @ &
Iden‘rlflcor' Esclarecimento Leitura

Sobre o plano e a metodologia técnica e comunitaria da
de participagdo "Cidade que temos”

¥

Equipe de coordenacdo atores sociais e suas
territorialidades

ot Pl Discussdo na Camara (Construir o Pacto e Formular
ALY © (L) MUﬂlclPﬂl o Projeto de Lei Estratégias
28800e, 0.0o @
%
ETAPA 10 ". ETAPA 8 o ETAPA 6
Determinar Apresemagao Estabelecer Passos
ordem cronologica de apos discussdes
implementacéo dos projetos do Projeto de Lei em propostas viaveis e para alcangar os objetvos
por prioridade Audiéncias publicas pactuadas

Fonte: Elaborado a partir de Pequeno e Marques (2004).

Primeiramente, € posta a necessidade de constituicio de um Nucleo Gestor,
formado por representantes do poder publico — técnicos dos muitos setores da administracéo
municipal — e da sociedade civil para garantir a diversidade dos varios segmentos sociais da
cidade. Rolnik e Pinheiro (2004) também salientam que, caso exista no municipio um Conselho
da Cidade, esse tem a prerrogativa de coordenar os trabalhos de desenvolvimento do plano.

Na sequéncia parte-se para realizar um levantamento dos atores sociais do
municipio, como: ONGs, associa¢fes de moradores, movimentos sociais, sindicatos, igrejas,
entidades profissionais buscando destacar onde atuam na cidade e suas formas de

organizagdo. Feito isso, 0 passo seguinte demanda a divulgacdo do processo de planejamento
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— ndo s para os grupos identificados na fase anterior — de amplo alcance, fazendo uso de
radios, televisdes, Internet, distribuicdo de material didatico como cartilhas em locais
publicos, matérias de jornais e até divulgagdo em carro de som nos bairros.

Entendemos que a divulgacdo de um processo de planejamento pode ser uma
atividade transversal as demais etapas. Assim, é possivel promover a publicidade sobre
diversos aspectos, dentre os quais: a constituicdo do Nucleo Gestor; o levantamento realizado
pelo poder publico dos atores sociais da cidade; a fase de capacitacdo da populacdo para a
realizacdo da leitura comunitaria; a proposicdo das estratégias, as audiéncias publicas na
Cémara de Municipal e o desenvolvimento da aplicagdo do plano bem com avaliagdo dos
resultados obtidos com sua execucdo. Tudo isso atrelado as datas acordadas e aos locais onde
0S Mesmos ocorrem.

O momento da capacitacdo expressa 0 compromisso com a democratizagdo da
construcdo do plano uma vez que busca mostrar que o planejamento urbano ndo é algo
exclusivo do saber técnico-cientifico. Afinal como afirma Souza: “[...] planejar e gerir
intervengdes no espaco urbano séo atividades eminentemente politicas, uma vez que o sentido
e as finalidades da vida coletiva estdo em jogo [...].” (SOUZA, 2001, p.37).

Desse modo, para o autor, o trabalho do técnico ganha outra perspectiva: o da
“pedagogia urbana”. Entendido como uma postura que busca afastar-se de um comportamento
tecnocratico, no qual os planejadores ou gestores veem-se como Unicos capazes de analisar e
propor politicas publicas para a coletividade.

No trabalho de capacitacdo de construcdo dos planos, o técnico, pautado na
“pedagogia urbana”, terd a funcéo de dialogar horizontalmente com a populacdo com o intuito
de fornecer-lhes informacGes em quantidade e qualidade satisfatérias, esclarecer em
linguagem acessivel os procedimentos técnicos e 0s propositos das politicas publicas para que
com isso a populacdo possa melhor posicionar-se, e assim, tomar decisées com conhecimento
de causa, evitando serem manipulados no processo de planejamento.

Os trabalhos de capacitacdo da populacdo nesses moldes sdo benéficos para
ambos, pois através de um didlogo transparente propiciam a aprendizagem mutua para
técnicos, uma vez que eles, conforme Nunes (2002), passam a trabalhar com os habitantes e
ndo por eles, suprimindo posturas paternalistas e eliminando eventuais complexos de
superioridade. Tal procedimento pode ser apontado como benéfico para os cidadaos,
desmistificando o planejamento com algo puramente tecnocrético, levando a que o processo

de planejamento ganhe maior legitimidade.
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Outra implicacdo da capacitacdo na vertente da pedagogia urbana é o combate ao
“analfabetismo urbanistico”, descrito por Maricato (2014) como o desconhecimento das
forcas que produzem o espaco da cidade. Nesse sentido, Santos Janior (2007) afirma que a
construcdo de um pacto socioterritorial, através da elaboracdo participativa de planos diretores
nos moldes da reforma urbana, necessita tanto identificar os processos sociais € econdémicos
de producdo do espaco urbano, como requer apontar quais agentes, com suas logicas e
antagonismos, atuam nesses processos.

Uma vez habilitada como conhecedora dos processos e agentes que estruturam o
espaco urbano, a populacdo pode se libertar da alienacdo em relagcdo aos assuntos da urbe no
momento da leitura comunitéria da cidade.

Contudo, a construcdo desse conhecimento da realidade perpassa pelo confronto com
os dados levantados pela leitura dos técnicos, que por conta de sua bagagem teorico e profissional,
trardo outra interpretacdo dos problemas da urbe, e que, se ndo for bem intermediados nas
discussdes com os citadinos, pode acabar se sobrepondo ao olhar da populag&o.

Se bem conduzido o debate entre técnicos e populacdo a leituras pode ter uma
natureza complementar, pois atraves das informacgdes obtidas e sistematizadas pela leitura
técnica e expostas em linguagem clara, a leitura comunitaria terd uma maior compreenséo do
quadro geral do municipio. Por seu turno, a leitura feita pelos moradores — por ser constituida
pelas vérias visdes dos segmentos que compdes a sociedade — podera ajudar a preencher as
lacunas deixadas pela leitura técnica.

Nessa etapa, as forcas que moldam o espaco urbano vao sendo reveladas na
medida em que questdes vao sendo postas; dentre as quais destacamos: a segregacao espacial,
a especulacdo imobiliaria, a precariedade da habitacdo, a caréncia de espacos publicos de
lazer e cultura, os problemas de mobilidade urbana, a degradacdo ambiental, dentre outros®®,

Partindo desse encontro entre leitura comunitaria e técnica é constituido um
diagnostico que subsidiard as proposicdes de ideias na fase seguinte. ldentificadas as
principais questfes da cidade, sdo tracadas as estratégias que poderdo ser empregadas no
plano para alcancar a cidade almejada por todos. Na etapa seguinte, apds as discussdes que

evidenciardo as diferencas e os conflitos entre 0s varios segmentos sociais. Caso esses sejam

103 Tais problematicas podem ser elucidadas e debatidas através de procedimentos de cartografia social.
Sistemética adotada nos Encontros de Comunidades realizado no dia 03 de outubro de 2015 promovidos pelo
LEHAB. Junto com as comunidades procurou-se construir uma cartografia social e tragar estratégias de acdo dos
movimentos sociais e moradores na busca por melhores politicas publicas. Para mais informagdes recomenda-se
a leitura do artigo Encontro de Comunidades e Observatério de Remocdes: experimentagdes de uma praxis
educativa em Fortaleza. (PINHEIRO; LESSA; VERAS, 2017).
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bem trabalhados e negociados em espacgos de didlogo, sera possivel a sintetizacdo de projeto
de lei do plano que sera enviado a Camara Municipal.

Na casa legislativa, o projeto sera discutido em audiéncias publicas recebendo
novas contribuicdes para o seu aperfeicoamento. Caso aprovado, o instrumento tornar-se-a lei
e deverd ser aplicado seguindo uma hierarquia de prioridades pré-estabelecidas. O sistema de
gestdo acompanhard as implicacbes do instrumento na politica urbana fazendo, quando
necessario, ajustes ou avaliagdes do processo de planejamento urbano.

Pode-se ainda, quando o periodo de revisdo do plano estiver se aproximando,
promover a realizacdo de audiéncias publicas para apresentar um balanco geral do
planejamento e/ou eleger um novo Nucleo Gestor ou delegados do colegiado urbano para que
com isso reinicie as etapas de elaboracéo do instrumento.

Além de usar essas etapas como parametros para reconhecer as fases dos dois
planos em Fortaleza, buscaremos também analisar como se deu a participacdo em cada
momento atraves das oito categorias estabelecidas por Souza (2006) na formulacdo de
politicas publicas, que por sua vez ¢ uma derivacdo de outas categorias estabelecidas por
Sherry Arnstein (1969).

A autora aponta que uma participacdo sem redistribuicdo de poder é indcua se 0
cidaddo ndo tiver capacidade deliberativa dos rumos do crescimento e desenvolvimento da
urbe. Essa perspectiva se traduz para Harvey (2014) como o direito a cidade. Um “tipo de
poder configurador sobre processos de urbanizagdo, sobre 0 modo como nossas cidades séo
feitas e refeitas [...]” (HARVEY, 2014, p. 30).

Dessa forma, de acordo com o grau de abertura que o governo da a populacéo, é
possivel verificar o nivel de poder configurador que o cidaddo tem sobre os processos de
planejamento com base em oito categorias. Em uma escala dividida em trés grupos, Arnstein
(1969) distribuiu as categorias. Manipulation (Manipulacdo) e Therapy (Terapia) enquadradas
como Nonparticipation (sem participacdo); Informing (informacéo), Consultation (Consulta)
e Placation (Pacificacdo) agrupada como Tokenism (dissimulacdo) e por ultimo, Delegated
Power (Delegacdo de poder) e Citizen Control (Controle civil) compreendendo como Citizen
Power. (Poder cidadao).

Por sua vez, Souza (2006) alterou essa classificacdo, adequando-a a realidade
brasileira. Para ele, therapyse aproximaria mais de uma terapia comunitaria, que conforme
Arnstein op. cit. € 0 momento em que aqueles que guiam 0 processo restringem a autonomia
individual e coletiva dos participantes. Nesse aspecto o autor preferiu chamar essa categoria

de coergdo e manter a manipulagdo mais ligada a “ideologia e o engodo”.
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Na sequéncia, Placation para o autor ndo &€ um termo muito preciso na
descrigdo’®, feito pela autora; desse modo ele prefere adotar em seu lugar o termo cooptagao.
Uma forma de esquema participativo parcialmente deliberativo onde a coletividade, ou
pessoas chaves, sdo cooptados pelos promotores do processo de planejamento.

Informing e Consultation sdo categorias descritas por Arnstein op.cit. como
processos em que o primeiro permitir a populacdo ouvir sobre as a¢des do governo e o
segundo falar sobre elas. Para Souza op.cit., a disponibilizacdo de informacgéo do Estado para
sociedade varia de acordo com a transparéncia da trama politico, pois as informac6es podem
ser mais ou menos completas e confiaveis. Quanto a consulta, é Util, caso bem organizado,
para a construcdo do planejamento, entretanto ndo ha garantias de que as questfes postas pela
sociedade sejam levadas em consideracdo nas tomadas de decisdes.

Por sua vez, a parceria seria 0 primeiro grau de participacdo auténtica, quando em
um ambiente de elevada transparéncia, o poder decisério é compartilhado e a sociedade e o
Estado dialogam objetivando a construcdo de uma politica publica ou intervencao especifica.

Delegated Power e Citizen Control para Souza (2006) sdo termos muito proximos
que j& expressariam o controle cidaddo sobre o processo de planejamento. Dessa forma o
autor busca diferenciar o segundo do primeiro usando o termo autogestdo. Aqui o aparelho de
Estado ndo teria mais lugar, ou seja, ndo haveria uma instancia que transferisse poder para a
sociedade, garantindo a mesma a Ultima palavra como ocorre na delegacdo de poder.

Pelo menos em ternos de participacdo, acreditamos que essas categorias ajudam a
mensurar o qudo proximo os planos estariam do ideario reformistas.

Para além dos trabalhos de Souza (2001 e 2006), € importante mencionar que
autores como Casttels (1996), Vainer (2000), Pfeiffer (2000), Novais (2003), Compans (2005)
e Sanchez (2010) e outros nos subsidiaram quanto aos temas pertinentes as formas de
planejamento mais estratégicas.

Quanto aos procedimentos investigativos, além da coleta e da sistematizacdo de
dados, entrevistas foram realizadas para obter depoimentos daqueles que promoveram oS
processos de planejamento. Também foi realizada a observacdo direta de eventos como
congressos, seminarios, foéruns e audiéncias publicas, sempre com o intuito de acompanhar a

evolucao da dindmica participativa de ambos os trabalhos.

104 Placation is simply a higher level tokenism because the ground rules allow have-nots to advise, but retain for
the powerholders the continued right to decide. (ARNSTEIN, 1969. p. 217).
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3.1 Divulgacéao dos processos de planejamento recentes em Fortaleza

A seguir veremos as peculiaridades de como cada processo foi divulgado para
a sociedade.

3.1.1 Fortaleza 2040: o presente da agio e o futuro em nossas maos. %

Em maio de 2014, o IPLANFOR iniciou as atividades relativas a agenda de
trabalho do Fortaleza 2040. Para a sua consecu¢do, a prefeitura contratou a Fundacéo
Cearense de Apoio a Pesquisa (FCPC), por meio de dispensa de licitagdo, considerando o
notério saber da UFC. O contrato envolve como atividades: coordenar, supervisionar e
executar, diretamente e/ou através de parcerias, as atividades relativas a elaboracéo do plano.
O valor envolvido na contratagdo foi da ordem de R$ 10.572.205,92.197

Como apoio da FCPC, a metodologia de construcdo do plano foi estabelecida.
Nesse primeiro momento trés grupos foram formados para realizar estudos técnicos sobre
urbanismo e mobilidade, aspetos sociais e econdmicos e participagéo social.

O proposito do plano foi oficialmente apresentado no dia 11 de julho de 2014 em
solenidade na Assembleia Legislativa do Ceara. Na ocasido foi entregue aos presentes a
primeira publicagdo relativa ao plano, a revista: “Fortaleza 2040: planejamento participativo
— por uma Fortaleza de oportunidades, mais justa, bem cuidada e acolhedora”. Das 80
paginas dessa publicacdo, duas delas foram escritas pelo superintendente do IPLANFOR,
Eudoro Santana, detalhando a metodologia de participacdo que seria adotado no plano; as
demais paginas apresentavam artigos de estudiosos locais da tematica urbana.

Esse material afirmava que as experiéncias das dindmicas empregadas na
elaboracdo dos planos anteriores ndo seriam desprezadas. Entretanto, diferente do foi o
PDPFOR 2009, que antes do inicio dos trabalhos constituiu um Ndcleo Gestor para definir
por exemplo as etapas de elaboracdo do plano, Fortaleza 2040 ja se apresentava com uma
metodologia pronta, construida pelo IPLANFOR e pelas consultorias contratadas Nesse

sentido, o papel dessas duas assemelhou-se a funcdo da ASTEF que na gestdo de Juraci

195 Trecho de um poema improvisado por um funcionario municipal da satide apds a fala de Eudoro Santana
durante a abertura dos Foruns tematicos e setoriais “A Fortaleza que queremos”, em 19 de outubro de 2015,
auditorio da CDL.

106 E yma sociedade de apoio & Universidade Federal do Ceara e em suas acfes de ensino, pesquisa, extensio e
cultura. Tem como um de seus objetivos colaborar com acdes publicas e privadas de interesse da Sociedade, bem
como atuar conjuntamente com outras instituicdes congéneres.

107 Diério Oficial do Municipio de Fortaleza de 29 de janeiro de 2014.
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Magalhdes, quando da revisdo do Plano Diretor, ndo criou mecanismos para envolvimento da
sociedade nos preparativos do plano.

Conforme Rolnik e Pinheiro (2004), deve ser constituido um Nucleo Gestor com
representantes da sociedade civil e do poder publico antes do inicio dos trabalhos de

formulagédo do plano tendo como fungéo:

e Formular os planos de trabalho de elaboragdo técnica e mobilizacéo social;

o Elaborar o cadastro das organizagdes sociais atuantes da sociedade civil;

e Coordenar os ndcleos de comunicacéo, de informacéo/capacitagdo e de
organizacdo da participagao;

e Propor critérios para decidir prioridades;

e Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas coletivamente;

e Compatibilizar o trabalho técnico com a leitura comunitaria ao longo de todo

processo. (ROLNIK; PINHEIRO, 2004, 46).

Observando esses pontos, vemos que a inexisténcia de um Nucleo Gestor no plano
estratégico suprimiu a possibilidade de participacdo social na construcdo coletiva da
metodologia do plano. Quanto a definicdo dos procedimentos de participagdo, um estudo do
IPLANFOR de 2014 buscou compreender as organizages sociais em Fortaleza, ndo para
iniciar um processo de capacitacdo da populacdo, mas para servir de subsidio a metodologia de
nucleos de participacdo. Dessa forma destaca-se uma natureza tecnocratica do Fortaleza 2040.

A auséncia de um Ndcleo Gestor também se fez notar na caréncia de uma
estrutura que centralizasse a conducdo do processo e 0 monitoramento da divulgacao do plano
para a cidade. A respeito disso, a publicizacdo do plano na fase “Fortaleza que temos”,
conforme a diretora de planejamento do IPLANFOR foi feita através de anuncios de radios
nos terminais de onibus, distribuicdo de folders nas comunidades e também através de cada
secretaria regional.

Quanto ao trabalho de divulgacdo do processo de planejamento pelas SERs, a
terceira revista do IPLANFOR — “Nucleo dos bairros: olhar dos moradores” — revelou que
antes das reunides regionais da primeira fase foi realizado um esforgo pelas sete secretarias na
divulgacdo dos trabalhos da primeira; contudo cada érgdo adotou metodologia prépria na
publicidade dessa etapa.

As SER | e Il buscaram contactar liderangcas comunitarias e realizar a divulgacédo
das reunides em postos de salde, pracas e escolas. Na SER 11l foram realizadas reunides de
“sensibiliza¢ao” para estimular a populagdo a participar da primeira fase em 9 dos 17 bairros

da regional.
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Os servidores da SER IV realizaram visitas a 236 entidades publicas, privadas
para convidar a populacdo a participar do Fortaleza 2040. Na SER V a mobilizagdo de
liderancas e associagdes de bairro ficou por conta da Coordenadoria de Assisténcia Social e
da Coordenadoria de Participa¢do Popular.

ApoOs reunides internas feitas na SER VI com o intuito de entender as
propostas do Fortaleza 2040, equipes foram mobilizadas para divulgar a reunido de
lancamento do plano nas radios, no Terminal da Parangaba, e divulgacao por carro de som
e nas redes sociais do 6érgao.

A Secretaria do Centro na divulgacdo da primeira fase do plano buscou se
articular com algumas instituicdes presentes no Centro, dentre as quais: Associa¢do dos Guias
Integrados ao Turismo Rodoviario (AGIR), Pastoral dos Moradores de Rua e o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Dessa forma, sem uma padronizacdo na metodologia de divulgacdo pelas
regionais, as reunides de apresentacdo do Fortaleza 2040 ocorreram entre os dias 24 de margo
a 10 de abril de 2015.

As reunides regionais consistiam em apresentar para a populacdo a metodologia e
as etapas do Fortaleza 2040, especificamente quanto a formacdo de grupos de territoriais para
a realizacdo das leituras comunitarias.

Vale destacar que em uma dessas reunides o proprio prefeito reconheceu que a
divulgacio'® da primeira fase estava aquém do desejado e que estava vendo a possibilidade
de usar outros meios para a publicitacdo do plano.

Nessas reunides, funcionarios da prefeitura, secretarios das regionais, o
superintendente do IPLANFOR Eudora Santana e — por vezes, quando comparecia — 0 préprio
prefeito Roberto Claudio, apresentavam o0s objetivos dos trabalhos e conclamavam a
populacdo a participar da construcdo do plano.

No discurso empregado nessas reunides, sobretudo na fala do prefeito, era
enfatizado que o Fortaleza 2040 constituia-se em um “plano de Estado”, portanto nao ligado a
uma gestdo. Essa assertiva do gestor encontra respaldo nas afirmacdes de Pfeiffer (2000), que
alinhado ao planejamento estratégico, alega que para uma maior adesdo desse modelo é
necessario que ele ndo esteja vinculado a um grupo politico. Contudo, Vainer (2000), alerta
que a caracteristica desse tipo de planejamento em seu “patriotismo de cidade” contribui para

uma eliminacédo da cidade como espaco da politica e da cidadania.

108 Conforme Moreira (2008) situacdo semelhante ocorreu na divulgacdo dos trabalhos de elaboragdo do
PDP de 2009.
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Seguindo a logica do “plano de Estado™, a expectativa de sucesso do Fortaleza
2040 nesses encontros foi sempre associada a aceitacdo popular do plano, a necessidade de
um consenso. Nesse sentido, Vainer (2000) explica que o plano estratégico supde que a
cidade esteja unificada em torno do projeto. Por sua vez, Pfeiffer (2000) afirma que o
consenso traz legitimidade para o plano podendo superar as disputas partidarias dos governos
locais. Entretanto, dados os nimeros da participacdo nesse primeiro momento, torna-se dificil

reconhecer um consenso, ou mesmo, uma aceitacdo popular do plano pela cidade.

Tabela 2 - Calendério de Encontros de divulgacdo do Fortaleza 2040

Regional Data N° de Populagdo da

Participantes SER**

1 27/03/2015 Manh@ CUCA Barro do Ceara 195 369.044

2 30/03/2015 Manha Assembleia Legislativa 213 334.808

3 24/03/2015 Tarde Auditoério do SER Il1 298 348.848

4 31/03/2015 Manha UECE 164 277.661

5 06/04/2015 Manha CUCA Mondubim 316 503.753

6 | 10/04/2015 Manhz Igreja dos Mormons 371 533.614

Messejana
Centro | 09/04/2015 Manha CREA 113 28.538
TOTAL 1470* 2.396.266

Fonte: IPLANFOR.
* Nas listas de frequéncias analisadas havia moradores participando de reunifes em regionais que ndo eram as suas.
**|BGE(2010).

Pelo calendéario de reunifes, 0s eventos concentraram-se majoritariamente durante
os dias Uteis da semana e no turno da manhd, portanto, em horéarios de trabalho de parcela
significativa da populacdo. Outro dado que deve ser ressaltado € a relagdo do numero
populacional das respectivas regionais como a quantidade de presentes na divulgacdo do
Fortaleza 2040. Em nenhuma reunido o numero de participantes alcancou uma margem
consideravel, ou seja, nem mesmo chega a computar 0,1% da populacdo da regional.

O quadro é mais critico quando espacializamos o numero de cidaddos com suas

areas de origem como verificado no mapa abaixo.



Mapa 3 - Namero absoluto de participantes das regionais presentes na divulgacéo do Fortaleza 2040.
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Na SER 1, estiveram presentes representantes de 11 dos 15 bairros da localidade.
No total foram 195 pessoas sendo que a Barra do Ceara, que tem maior populacdo da
regional, compareceram66moradores. Na sequéncia temos Vila Velha e Jardim Iracema com
23participantes cada. Os bairros que ndo chegaram a dois digitos foram Moura Brasil,
Floresta, Jardim Guanabara e Carlito Pamplona.

Dos vinte bairros que formam a Regional I, quatro estiveram ausentes, entre eles
Praia do Futuro | e 1. Esses bairros possuem as maiores faixas de praia da cidade, concentram
equipamentos turisticos e terrenos vazios. Muitos deles pertencentes as familias latifundiarias
tradicionais de Fortaleza como Diogo, Patriolino Ribeiro e M. Dias Branco. A especulacéo
imobilidria da &rea contribui para expulsdes de comunidades como a Raizes da Praia,
Comunidade essa que surgiu de uma ocupacdo ocorrida em julho de 2009 por 80 familias
organizadas pelo Movimento dos Conselhos Populares (MCP).

E importante mencionar a presenca de funcionarios da prefeitura como
representantes de bairros. No bairro Cocd, o0s representantes assinaram a lista como
funcionario da SER I1. Dos quatro provenientes do bairro Cidade 2000, trés eram funcionarios
da prefeitura lotados naquela regional. Situacdo semelhante ocorreu com o bairro Dionisio
Torres onde trés dos cinco representantes do bairro eram da prefeitura. Do Papicu quatro
participantes eram funcionarios da regional.

Na reunido da SER Il o bairro com maior presenca foi o Cais do Porto com 57
moradores, sendo que na lista de frequéncia eles destacavam que eram do Serviluz. Essa
comunidade, localizada a mais de 60 anos na porcdo nordeste da cidade é emble matica nas
lutas por moradia popular, pois além de configurar uma ZEIS do tipo 1, a localidade
constitui-se em area de interesse da Prefeitura e/ou do Governo do Estado para
implantacéo de grandes projetos®.

Outro bairro que destacamos é o Sdo Jodo do Tauape, que teve 7 representantes,
sendo um deles do Lagamar. Essa comunidade, uma das mais antigas ocupac@es de Fortaleza,
situada nos limites administrativos entre a SER Il e a SER IV, mais especificamente entre o
S&o Jodo do Tauape e o Alto da Balanca, configura uma ZEIS do tipo 1, Gnica com Conselho
Gestor constituido. Entretanto, na analise das listas de frequéncia ndo registramos presenca de
representantes deste conselho.

Na SER I1lI, a reunido foi realizada no periodo da tarde no bairro da Parquelandia

no auditorio desta instituicdo. Foi 0 Unico evento que contou com a presenca de representantes

199 Para mais informagdes recomenda-se a leitura da tese “A ineficacia da ZEIS: um problema de legislagdo ou
uma questéo politico-social? O caso de Fortaleza.” De autoria de Amiria Bezerra Brasil.
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de todos os bairros, apesar da mesma corresponder a quantidades bem reduzidas de
participantes. Olavo Oliveira, Amadeu Furtado e Dom Lustosa foram os que tiveram menor
representatividade no evento. O contrario ocorreu com Pici, Bela Vista e Antonio Bezerra,
que registraram maiores nimeros nessa reunido.

Na regional 1V, no encontro realizado no campus da UECE no Itaperi, estiveram
presentes apenas nove dos seus 19 bairros. Os Unicos representantes do Damas que assinaram
a lista eram funcionarios desta regional. A diferenca de nimero de moradores dos demais
bairros em relacdo ao Itaperi é gritante. Esse bairro contou com 133 participantes. Sendo parte
formada por estudantes da UECE, representantes de instituicbes do governo municipal como
funcionérios da SER IV e representantes da Camara dos Vereadores de Fortaleza (CMFOR).

Por sua vez, a SER V ilustra melhor a fragilidade na divulgacdo do Fortaleza 2040
nas regionais da cidade. Dos 19 bairros na area apenas um esteve representado na reunido do
dia 08 de abril de 2015. O evento foi realizado no Cuca do Mondubim e todos o0s presentes
eram do mesmo bairro.

Na regional VI, que conta com 29 bairros, 10 ndo estiveram presentes. As
diferencas quanto aos numeros de participantes dos bairros desta regional tambem s&o
elevadas. Messejana teve maior representacdo, € um exemplo disso com quase o dobro do
segundo colocado que foi Jangurussu, e aproximadamente cinco vezes mais que 0s seguintes,
no caos, o Curié e o Conjunto Palmeiras.

Desde 2007, devido a sua singularidade econdmica e social, o0 Centro passou a ser
uma divisdo administrativa denominada Secretaria Executiva Regional do Centro de Fortaleza
(SERCEFOR). Nessa regional o encontro foi realizado na sede do CREA que além dos
participantes do préprio local, contou com a presenca de 22 bairros da cidade. Essa reunido

foi a que teve menor nimero de participantes.



Mapa 4 - Representantes de bairros presentes na apresentacéo do Fortaleza 2040 na Regional do Centro
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O Centro ¢ o bairro tradicional da cidade, p6lo de atracdo de parcela da populacdo
metropolitana que la encontra variados servicos como: educacdo, salde, comércio, lazer e
moradia. Nesse sentido Silva (2013) expressa que a RMF converge para o centro de Fortaleza,
ao analisar que as principais vias'°de ligacio entre as cidades da regido metropolitana e a
capital tém como destino final o Centro. Ainda na escala intra-urbana a autora destaca que
setenta e seis linhas possuem o Centro como destino principal.

O Centro é um recorte da cidade que se sobressai por suas atividades
terciarias, sejam elas formais ou informais. VVale mencionar que apesar do surgimento de
novas centralidades 0 mesmo continua preponderante no contexto econémico da cidade.
Tanto é que Silva op.cit. menciona que o centro de Fortaleza chegar arrecadar mais
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do que alguma cidade do
Estado, como Maracanal***,

Apesar dessas caracteristicas relevantes do Centro para a cidade, quando
verificamos a participacdo no evento de divulgacdo do plano estratégico, observamos que a
quantidade de presentes ndo expressa a relevancia deste recorte na cidade e na RMF dada a
auséncia de representantes de outras cidades e 0 baixo nimero de representes de outras areas
da capital.

Em boa parte, os participantes eram funcionarios da prefeitura, como agentes de
saude, funcionario da propria regional e da CMFOR. Havia também funcionarios do Governo
do Estado. Entre outras instituicbes figuravam representantes do CREA de poucas ONGs e
estudantes universitarios. Na reunido do dia 9 de abril de 2015 dos 65 participantes do Centro
apenas 13 identificaram-se como seus moradores.

A partir da espacializacdo dos participantes por area de origem, verificamos que 0s
bairros das regionais estavam com pouca ou sem nenhuma representacdo nas reunides de
divulgacdo do plano estratégico. Isso evidencia o qudo acanhado foi o processo de divulgacéo do
Fortaleza 2040 — que em seu momento inicial pode ser enquadrado na categoria de participacao
proposta por Arnstein e adaptada por Souza, como mera informacdo, uma vez que a prefeitura
apenas estava divulgando sua acéo planejadora para a sociedade. Os baixos nimeros registrados
terdo reflexo nas fases seguintes, sobretudo do chamado Nucleo Territorial (NT), composto por

representantes de associacfes dos bairros e por moradores em geral.

110 BR-116 e a CE-065 ao sul, a CE-040 a leste, e a BR-222, a BR-020 e a CE-085 a oeste € a Linha sul do metrd
de Fortaleza inaugurada em 2012.

111 Para melhor aprofundamento da dindmica social e econdmica do Centro recomenda-se a leitura da dissertagdo
“Dindmica socioespacial do comércio popular de confeccdo no Centro de Fortaleza.” De autoria de Eciane
Soares da Silva.
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Outras apresentagdes do plano estratégico também foram realizadas.
Primeiramente, em 22 de abril de 2015, o plano e sua metodologia de construcdo foram
apresentados na Assembleia Legislativa do Estado do Cearda a 487 participantes que
representavam de 112 instituicdes convidadas para compor o Nicleo Setorial. Nessa ocasido
foi empossado o Conselho da Cidade, colegiado de natureza consultiva e presidida pelo
prefeito Roberto Claudio.

Em 19 de junho de 2015, foi a vez de o plano ser apresentado a 274 representantes

de érgdos publicos.

Grafico 2 - Orgéos governamentais presentes no lancamento do Fortaleza 2040

Orgao Federal
14% - Orgdo Municipais da RMF 1
30% - Orgdo Estadual

Fonte: A partir dos dados do
Fonte: A partir dos dados do IPLANFOR.

Dos 87 6rgdos presentes no evento, a maioria pertencia a prefeitura de Fortaleza
com representantes do IPLANFOR, e das SERs, SEPOG, SEUMA, Secretaria de Educacéo,
HABITAFOR, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e outros. Entre os 6rgdos do estado
destague para aqueles ligados aos setores de transporte, seguranca, desenvolvimento
econémico e infraestrutura. Do ambito federal apenas 3 entidades se fizeram presentes: o
Hospital Universitario Walter Cantidio, da UFC, o IBGE e o Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN). Das cidades da RMF havia representantes das prefeituras de

Caucaia, Aquiraz, Itaitinga, Maranguape e Horizonte.
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3.1.2 Projeto de Lei Complementar LUOS 2016

Em novembro de 2014, deu-se inicio a revisdo da LUOS. Neste caso, constata-
-se que o governo municipal ndo contratou nenhuma consultoria como fez com o
IPLANFOR em relacdo a FCPC, mas realizou uma selecdo publica para complementar o
quadro técnico da SEUMA com 22 profissionais temporarios das areas de arquitetura,
engenharia, geografia, direito e desenho técnico. A secretaria desembolsou dez mil reais
para realizar essa selecdo e para o processo de elaboracdo da nova LUOS destinou
recursos da ordem de R$ 2.827.000,00.1?

Apobs a selecdo, com a equipe constituida, os técnicos foram comandados pelo
arquiteto Francisco das Chagas do Vale Sales, veterano em planos diretores, 0 mesmo que na
época do IPLAM, coordenou o processo de elaboracdo do PDDUFOR de 1992.

E importante destacar que remanescem no quadro formado para a revisio da
LUOS alguns profissionais que ja atuaram em gestfes passadas em planos e 6rgao correlatos
ao planejamento urbano. Primeiramente, o coordenador da COURB, Prisco Bezerra Junior, tio
do prefeito e membro da equipe de elaboracdo do PDDUFOR de 1992 na parte referente a uso
e ocupacao do solo.

Na sequéncia, temos o arquiteto Sergio Roberto Ferreira Costa Junior que, durante
a segunda gestdo do prefeito Juraci Magalhdes, atuou como chefe da equipe de Meio
Ambiente e Uso do Solo na Secretaria Regional V, no periodo de julho de 2000 a fevereiro de
2002 e de agosto de 2003 a maio de 2004. Também foi chefe do Distrito de Meio Ambiente e
Controle Urbano da Secretaria Regional 1.

Simone Menezes Mendes é outra arquiteta veterana que foi projetista na
Secretaria Regional VI em 1997. Atuou também como membro da Comissdo de Analise de
Projetos do IPLAM e posteriormente com a extincdo do érgdo foi transferida para a SMDT
onde exerceu a mesma funcdo entre os anos de 1998 a 2000. Na primeira gestdo Roberto
Claudio atuou na COURB entre 0s anos de 2013 e 2014.

Ainda dos quadros da SMDT temos as geografas: Karynne Soares Gonzaga, que
fez parte do Instituto Técnico Municipal (ITCM), érgdo vinculado aquela secretaria e Luzia
Martins Araldjo que exerceu a funcdo de Assistente Técnico de Licenciamento entre 0s anos
de 2000 a 2001, ela também chegou a estagiar no IPLAM nos anos de 1996 a 1997. Ainda da

geografia temos Maryvone Moura Gomes que comp0s a equipe de elaboracdo do LEGFOR.

112 Diario Oficial do Municipio de Fortaleza de 29 de dezembro de 2014.
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Dos engenheiros que completam a equipe h& aqueles que ja trabalharam em
processos de elaboracdo de leis de uso do solo e planos diretores. Roberto Sa Antunes
Craveiro foi funcionario da Prefeitura de Fortaleza, entre os anos de 1974 a 2013, atuando no
IPLAM entre os anos de 1984 a 1986. Nos anos de 1986 a 2013 fez parte da Comissao
Normativa do Desenvolvimento Urbano (CNDU)3 comissdo essa instituida em 16 de
janeiro de 1992, para a qual passou a prestar apoio técnico ao seu funcionamento.

José Firmiano de Souza Filho € funcionario municipal desde 1980 lotado
inicialmente na extinta SUPLAM. Além da participacdo na constru¢cdo do PDDUFOR de
1992 da LUOS de 1996, coordenou a elaboracdo da Lei do Sistema Viario Béasico de
Fortaleza de 1982.

Semelhante ao Fortaleza 2040, o processo de trabalho da revisdo da LUOS néo
contou com a formacdo de um nucleo gestor que em conjunto com representantes da
sociedade civil observasse e coordenasse 0 andamento dos trabalhos. Para a elaboracdo da
LUQOS foi constituida uma equipe de profissionais para elaborar o texto normativo.

Os trabalhos dessa equipe resultaram na minuta do Projeto de Lei Complementar
001/2016 apresentada oficialmente pela SEUMA em 21 de agosto de 2015 no VIII Forum
Adolfo Herbster que aconteceu no auditério da CDL no Centro. Esse evento — que ao
contrario das sete reunides regionais de publicitacdo do Fortaleza 2040 — foi 0 Unico momento
de divulgacdo dos trabalhos de regulamentacdo do instrumento para sociedade!'* e também
ndo contou que nenhum tipo de publicacdo ou material que descrevesse 0 que era o
instrumento e como seria 0 seu processo de regulamentacéo.

O publico do evento era constituido majoritariamente por técnicos na area da
construcdo civil, arquitetos e urbanistas, representantes do mercado imobiliario e

funcionarios publicos.

3.2 Instancias da participacdo nos processos de planejamento

Seguiremos agora destacando como se desenvolveu a participacdo em ambos 0S

processos de planejamento.

113 Que na configuracgdo interna atual da SEUMA corresponde a Célula de Normatizagdo (CENOR) e a Célula de
Negdcios Urbanos (CENUR).

114 Apés o VIII Férum Adolfo Herbster outros eventos ocorreram, contudo majoritariamente tiveram um caréater
de exposi¢do — informativo na categoria de Souza (2006) — com longas apresentacfes com proje¢des de slides
saturados de textos normativos e com pouco espaco para debates contributivos a proposta da LUOS.
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3.2.1 Os n0cleos de participacdo do Fortaleza 2040

No dia 20 de dezembro de 2016 em solenidade no Teatro José de Alencar, a
prefeitura entregou para a sociedade o plano Fortaleza 2040 sistematizado em 8 volumes.

Figura 13 - Convite para a entrega do Fortaleza 2040

Prefeitura de

CONVITE FORTALEZA2040  “J: Pareiaia te

R Instituto de Planejamento
de Fortaleza

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, através do Instituto
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20 DEZ

© 19:00

Q Teatro José de Alencar
R. Liberato Barroso, 525 - Centro, Fortaleza - CE, 60030-160

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Dentre os volumes, merece destaque o Gltimo, por tratar do processo participativo
popular, objeto desta tese. Em sua redacdo descreve o “desafio de elaborar um plano
complexo e inovador com participagdo em uma cidade do porte de Fortaleza” Outros desafios
também podem ser elencados, como a escala da cidade e a desigualdade econémica e social.
Nesse sentido, o documento aponta que foi realizado um esfor¢o para “conhecer a estrutura
participativa existente e as possibilidades de desenvolver um processo que extrapolasse as
consultas e audiéncias publicas tradicionais”.

No intuito de reconhecer a estrutura participativa da cidade o documento destaca
que o IPLANFOR em 2014 realizou um estudo que buscava compreender a “organizagdo
social e experiéncias associativas” em Fortaleza. Aqui podemos identificar uma aproximagao
com a preparacdo — representada na ilustracdo na introducdo deste capitulo — momento
destinado e identificar os atores sociais e suas territorialidades.

O estudo do instituto apontou que as organizac6es sociais na cidade séo diversas e
gue as mesmas abrangem movimentos com pautas sociais, ambientais, culturais, politicas e

religiosas, e que se articulam principalmente nas redes sociais.
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No ambito institucional o IPLANFOR realizou um levantamento sobre os 6rgéos
colegiados da cidade o qual apontou a existéncia de 30 conselhos de politicas publicas dos
quais 54% estavam efetivamente instituidos. Contudo, apenas 21% destes atuariam conforme
um plano de trabalho.

Diante desse quadro, o instituto considerou que instancias oficiais de participacdo
no municipio ndo seriam suficientes para viabilizar o processo de elaboracdo do plano
estratégico. Deste modo, propds uma metodologia de participagdo que se assemelhasse em
parte as audiéncias territoriais e setoriais ocorridas no processo do PDPFOR 2009 na gestdo
de Luizianne Lins. Contudo, a diferenca foi a divisdo em trés segmentos: Nucleo Territorial
(NT), Ndcleo Setorial (NS) e o Nucleo Governamental (NG). O primeiro congregava
moradores, associacdes de bairros, grupos religiosos, culturais, escolas, universidades,
associagbes esportivas e outros; o segundo agrupava representantes de conselhos
profissionais, sindicatos patronais e de trabalhadores, instituicdes de pesquisa, federacdes e o
terceiro nucleo agrupava os 6rgaos publicos das trés esferas de governo.

Esses grupos participaram em trés fases: “A Fortaleza que temos”, “A Fortaleza
que queremos” e “Estratégia ¢ proposi¢des”. A primeira foi a realizacdo da leitura da cidade
pelos participantes que constituiria o diagndstico; como base nesse produto a segunda fase,
buscou estabelecer as “visdes de futuro” e a identificacdo dos desafios que a cidade
apresentava; a Ultima fase ficou reservada ao estabelecimento de estratégias e diretrizes
adotadas pelo plano para se efetivar a visao de futuro.

A principio, as atuacdes do NS e NG foram semelhantes ao NT quando do
preenchimento dos Cadernos de Trabalho — material entregue nos eventos de divulgacdo do
plano. Nessa fase 0 NS contou com 172 participantes de 23 instituicdes que responderam aos
formulérios do IPLANFOR. Por sua vez, essa mesma atividade no NG, somou 151
participantes de 31 6rgaos governamentais.

Notamos ainda um tratamento diferenciado dos grupos quanto a forma da
participacdo na construcdo do plano. Enquanto que a participacdo no NT se deu através de
reunides entre seus pares, nos demais NS e NG a participacdo se deu através de eventos,
como: féruns, oficinas e seminarios.

Na segunda fase, 0 NS e o NG estiveram presentes em FGruns Tematicos Setoriais
— 0S quais somaram mais de 959 participantes —, ocorridos entre os dias 19 e 23 de outubro de
2015 na CDL no Centro. Na mesma fase, entre fevereiro e abril de 2016 esses nucleos
participaram de oficinas que discutiam diversas tematicas como: meio ambiente, educac&o,

cultura, direitos dos idosos, governanga participativa e outros. Na terceira fase, entre os dias
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04 a 08 de julho de 2016, na Universidade do Parlamento Cearense, 1385 participantes
debateram as propostas formuladas para os planos especificos que comporiam o todo, o
Fortaleza 2040.

Analisando as listas de frequéncias dos eventos do Fortaleza 2040 a presenca de
representantes, que se enquadravam no que o IPLANFOR categorizava como NT, foi quase nula.
As razdes para isso, segundo a diretora de planejamento do instituto em entrevista para esta tese,

foram os ajustes feitos na sistemética de participacdo quanto aos horarios dos eventos.

A gente quis facilitar entdo a separacdo de foruns tematicos e reunides territoriais.
Os horérios das reunides nas regionais eram definidos por eles [NT]. Ja os foruns
tematicos eram especificos de politicas. O IPLANFOR fazia agenda mesmo em
forma de férum sequenciado na semana, mas eles [NT] ndo podiam participar.
Alguns deles até quiseram participar, mas a gente ficava discutindo: “E final de
semana? Ou Domingo a noite? O qué que vocés preferem?”. E é complicado, por
gue ndo tinha consenso, alguns grupos preferiam de dia mesmo os que eram ligados
as instituigdes, associagdes ou movimentos sociais “Ndo, a gente prefere de dia
mesmo, porque de dia mesmo, a gente sabe que t6 mesmo nessa atuacédo, entdo é o
meu trabalho.” Outros ndo: “Pra mim de dia € ruim”. Entdo a gente pediu para eles
agendarem a reunido deles. Eles discutiam qual era o melhor horério e faziam e
mandavam pra gente o resultado. Ja o pessoal dos foruns tematicos, eles preferiram
de manha até de noite, ndo queriam nos finais de semana.

Essas modificagbes ocasionaram eventos que transcorriam durante toda uma
semana, que se iniciavam pela manha até o inicio da noite, horarios inviaveis para a
maioria dos componentes do NT. Situacdes como essa evidenciam um obstaculo a
participacdo que Abers (1997) caracteriza como desigualdade. Para a autora, as
populagbes mais pobres por disporem de menos recursos, entre eles tempo, em espaco
como foruns tendem a serem sub-representados. Por outro lado, aqueles grupos mais
organizados, que visam objetivos particulares, tendem a obter mais beneficios, nesse caso,
a participacdo escancara as desigualdades pré-existentes.

O transcorrer das fases de elaboracdo do plano estratégico para os NTs se deu em
uma dindmica a parte, na qual os grupos territoriais realizavam reunides nas sedes das
Secretarias Regionais e posteriormente em seus bairros.

Além da sub-representacao nos foruns e correlatos, nos espacos destinados ao NT,
mais especificamente as reunides regionais, os citadinos tiveram pouco tempo de fala para
indagar sobre o plano e apresentar demandas de suas comunidades, como nos revela o relato

de um morador que esteve presente no evento de divulgacdo do plano na regional II.

Nas reunides, eram 70% da palavra para a prefeitura. Apds isso, tinha que correr
para conseguir fazer uma pergunta. Os debates eram pobres. Ao colocarmos um
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questionamento, o poder publico respondia de qualquer jeito e acabava ali. Foi um

debate que ndo gerava convencimento.®
Logo apo6s as falas de representantes do poder municipal, nas apresentagdes do
plano nas regionais, grupos foram formados de acordo com os bairros em que residiam. De
posse de um Caderno Trabalho, mapa do bairro e a revista “Iniciando o Didlogo” — que reunia
dados e informacg6es sobre a cidade —, os moradores teriam que decidir ali quem seriam 0s

coordenadores de grupo e relatores, quando, onde e como se dariam seus proximos encontros.

Figura 14 - Moradores do Jardim Iracema reunidos no Cuca da Barra apds apresentacdo do
Fortaleza 2040 decidindo a agenda para 0s proximos encontros.

Foto: Rodolfo Gois. 27 de maio de 2015. |

Essa metodologia também ndo se mostrou frutifera, como nos relata um morador

do bairro Aldeota durante o encontro da SER 11.

Apbds todo o embaco comecou a apresentacdo do IPLANFOR, que foi chamando
bairros e convidando todos do bairro que |4 estavam para ir com alguém a uma sala.
Fui, sem entender bem, pra uma sala em que nos foi entregue um mapa do bairro — o
nosso era Aldeota —, canetinhas e um papel perguntando quais seriam as frequéncias
das reunides, de que forma ia atingir o publico e que dias aconteceriam. Dali, pense,
fui s6 pra assistir e sai como coordenador da unidade territorial Aldeota para o
diagnéstico do Fortaleza 2040.116

Conforme a diretora de planejamento do IPLANFOR, a autonomia dada aos grupos
partiu da ideia que a instituicdo ndo queria interferir na dindmica interna de cada Nucleo

Territorial, deixando-os livres para escolher a melhor forma de realizar a leitura comunitaria.

[...] porque a gente queria comegar a suscitar nas comunidades uma auto-
organizacdo. A gente ndo queria que o processo ficasse s6 sob o comando do
IPLANFOR. A gente dizia a eles: “Olha, discutam entre vocés, abram a discussao,

115 Relato concedido ao pesquisador via e-mail no dia 28 de outubro de 2017.
116 Relato concedido ao pesquisador via e-mail no dia 1 de novembro 2017.
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chamem mais pessoas la do bairro de vocés para discutir e conformar esse
diagndstico, que vai ser 0 comego do projeto essa leitura comunitaria”.

Apesar da intencdo de propiciar aos Nucleos Territoriais a experiéncia da
autogestdo, apresentada pelo 6rgdo de planejamento, ndo podemos categorizar como tal, por
conta de alguns fatores: primeiro, a populacdo ndo havia definido a sistematica de
participacdo na construcdo do plano; segundo, a autonomia desses ndo era plena uma vez que
os temas tratados deveriam ser discutidos conforme o estabelecido pelos Cadernos de
Trabalho e inicialmente dentro do prazo de 4 meses da primeira fase que correspondeu de
marco a junho de 2015. Sendo esse curto prazo destacado pelo grupo de moradores do
Jangurussu em seu relato entregue ao IPLANFOR. “Foi um momento muito rico, apesar do
pouco tempo disponivel entre a entrega da proposta para o Plano Fortaleza 2040 e da data
para fazer a devolutiva.” (FORTALEZA 2040, 2015b).

Como sugere Nunes (2002), concordamos que o tempo € uma variavel importante
em processos participativos, pois quando o mesmo é insuficiente, dificulta-se o planejamento e
a gestdo democraticos impossibilitando a organizacdo da sociedade, sobretudo no
amadurecimento das leituras comunitérias. Isso ocorre principalmente quando ndo ha o
acompanhamento de técnicos da prefeitura que auxiliem na conducédo dos trabalhos dos grupos.

Essa situacdo foi evidenciada pela revista nimero 3 do IPLANFOR, intitulada
“Olhar dos moradores”, na qual ¢ descrito o desenrolar da dindmica participativa dos Nucleos
Territoriais, a maioria dos grupos foram organizados pelos coordenadores — escolhidos na
ocasido das reunides regionais — e que, s6 quando solicitados pelos grupos, técnicos das SERs
davam algum suporte nos trabalhos. Pelo contetddo da revista somente os bairros do Ancuri e
Couto Fernandes contaram com a presenca de técnicos da prefeitura.

O volume 8 explica que essa auséncia de técnicos no auxilio ao NT se deu devido
a dois fatores: primeiro, o reduzido numero de pessoal disponivel para atuar junto as
populagdes dos bairros; segundo, a disposi¢do de alguns técnicos das SERs “que apenas

cumpriam determinagdes de seus superiores”.

O tamanho da equipe ndo permitiu uma presenca efetiva junto aos grupos formados
nos bairros, motivo de critica por alguns grupos na avalia¢do final, mesmo tendo o
reforco de mobilizadores das Secretarias Executivas Regionais. Este reforco ndo se
deu de maneira homogénea, havendo técnicos que abragaram o projeto e outros que
apenas cumpriram determinacdes de seus superiores. Isso se traduziu na maior ou
menor credibilidade de determinados grupos da popula¢do quanto ao compromisso
da Prefeitura na execucgdo posterior do plano. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, 2016, p.128).
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Esse quadro expbe mais um obstaculo a participacdo descrita por Abers (2000)
como problematica da implementacdo. Conforme a autora, essa situagao estaria associada as
dificuldades de implementacdo de acOes participativas quando dentro da administracdo
publica, devido aos conflitos ideoldgicos ou a resisténcia tecnocratica de funcionarios em
colaborar com esquemas de participagdo popular.

A revista “Olhar dos moradores” sintetiza as contribui¢des de 83 dos 122 bairros
de Fortaleza que responderam os Cadernos de Trabalho. Contudo, a publicacdo ndo relata os
contratempos ocorridos nessa fase, como nos contou a diretora de planejamento do
IPLANFOR em entrevista.

Teve bairro que traficante pegou e chegou la e disse que ele fazia 14 o diagnostico.
Que acabou-se, ninguém falava. A gente teve que conseguir por outra forma o
relatorio da populagdo porque o traficante na reunido formal entrou I4 e tirou e
pegou o material. [...] Outros eram bairros que estavam sob controle de partidos que
eram de oposicdo. Foram confiscados por partidos de oposicdo, muitos casos
inclusive. Eu tive até que reimprimir do meu bolso, porque ndo tinha como imprimir
da fundacdo de novo, mapas de bairros para poder distribuir novamente porque
foram confiscados.

Esses fatores adversos na leitura de Souza (2006) vao constituir o que o autor
denomina de discrepancia institucional interescalar quando a participacéo € neutralizada por
fatores externos a dindmica participativa. Além disso, como relatou Lia Parente, alguns
bairros ndo se reconheciam como uma unidade territorial homogénea, e mantinham-se
divididos em comunidades distintas, cada uma com sua lideranga.

Devido a estas discrepancias podemos verificar que a publicacdo destinada a
relatar a dindmica participativa dos Nucleos Territoriais no plano estratégico nao apresenta
uma visdo completa do que foi a atuacdo dos citadinos na primeira fase do plano. Sintomatico
disso sdo os relatos sucintos de apenas 34 encontros territoriais dos 83 que ocorreram
descritos na revista nimero 3.

No intuito de elaborarmos uma analise mais completa de forma a preencher as
lacunas dos dados da participacdo dos moradores nas fases do Fortaleza 2040, buscamos,
através da publicagdo “Plano Fortaleza 2040: governanca municipal, modelo de gestdo e
participacdo da sociedade na elaboragdo do plano”, melhor compreender a descrigdo do
processo participativo a partir dos dados da participacdo na elaboracdo do plano estratégico,
partindo também para espacializar o nimero de participantes do NT.

Diferente dos NS e do NG, somente os participantes do NT tem registrado o
bairro em que residem o que permitiu constituir um mapa. Com isso, foi possivel visualizar

quais areas de Fortaleza estiveram envolvidas na elaboracéo do plano estratégico.
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Mapa 5 - Namero absoluto de participantes dos bairros nos encontros dos Nucleos Territoriais
nas trés fases do Fortaleza 2040
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Uma das razdes que nos levou a espacializar a participacdo do NT € que dentre 0s
trés nucleos estabelecidos na metodologia do IPLANFOR ele foi o que teve maior
expressividade, com aproximadamente 3293 pessoas. Dizemos aproximado porque durante as
fases do plano estratégico alguns grupos ndo informaram quantos participantes estiveram

presentes nas reunides como mostra a tabela abaixo.

Tabela 3 - Quantidade de encontros sem registro de nimero de participantes dos Nucleos
Territoriais nas trés fases do Fortaleza 2040
Bairro Quantidade total ~ Quantidade de encontros sem

de encontros registro de participantes
2 1

| Aldeota

| Bom Jardim

| Dendé

| Fatima

| Henrique Jorge
| Jardim Ameérica
| Monte Castelo
| Parangaba

| Parredo

| Serrinha

Aerolandia/Alto da
Balanca

1| Coco

| De Lourdes

1| Luciano Cavalcante

| Padre Andrade

1| Parangaba

| Vila Velha

1] Benfica

I Dias Macedo

1] Mucuripe

I Pan Americano

1] Parangaba

I Vila Peri
Fonte: IPLANFOR. Sistematizado pelo autor.
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Aqueles bairros em que em nenhum momento das fases contabilizaram presencas
dos participantes sdo representados no mapa como “Nao Informado”. Situacdo distinta para
aqueles que em alguns momentos informaram o nimero de presentes, como por exemplo: a
Parangaba, que dos seis encontros realizados na primeira fase apenas um foi registrado com
57 participantes. O mesmo ocorre com o bairro do Parredo, que obteve maior participacdo na

segunda e terceira fase, contudo ndo registrou a quantidade de presentes na fase inicial.
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O mapa expde que a primeira fase do plano estratégico teve maior presenca de
cidaddos durante os encontros do NT, aproximadamente 1795 pessoas. Nessa primeira fase,
apesar de 66 bairros da capital estarem representados, um exame cuidadoso revela que 0s
nameros de participantes nas reunides do NT foram acanhados, por exemplo, bairros como
José Bonifacio e Coacu tiveram respectivamente 3 e 5 participantes, o que 0s coloca como 0s
menos presentes na fase inicial do plano.

Na segunda fase, temos apenas 39 bairros envolvidos nas discussoes sobre a viséo
de futuro que o plano deveria adotar, nesse momento areas como: Rodolfo Teofilo, contaram
com apenas 2 participantes e o Dionisio Torres, Henrique Jorge e Praia de Iracema somaram
apenas 3 participantes cada, assim, configura como os Nucleos Territoriais com menor
participacdo nessa etapa.

Na dltima fase do plano, relativa ao estabelecimento de estratégias para
consecucdo da visdo de futuro, a quantidade de bairros ligados as atividades do Fortaleza
2040 cai para 27 e o numero total de envolvidos somam exatos 300. Chama atencéo os bairros
Serrinha, José Bonifacio, Itaperi e Fatima com apenas trés participantes cada.

Como estratégia para agregar pessoas nos encontros, alguns grupos usaram 0s
espacos de equipamentos comunitarios, como as escolas municipais. Esse foi o caso de alguns
bairros que tiveram como coordenagdo membros de instituicdes de ensino, que aproveitaram
0s momentos como reunides de pais e mestres para realizaras discussdes dos Cadernos de
Trabalho. Nesse sentido, temos o bairro Manuel Dias Branco, onde o encontro ocorreu na

E.M. Maria Odnilra Cruz Moreira, com apenas 11 participantes.

No dia 11 de maio de 2015, realizamos a reunido de entrega de resultados das
avaliacOes bimestrais e, assim, conseguimos abrir um espago de tempo com os pais
para analisar e refletir sobre o bairro, com o objetivo de elencar fatores positivos e

negativos do mesmo. (IPLANFOR, 2015c).
No bairro Pan Americano, as discussdes ocorreram com os pais de alunos da
EEFM Joaquim Alves, onde os registros de presenca totalizaram 18 participantes em dois
sabados de encontros. Os finais de semana e turnos da noite sdo apontados por Nunes (2002)
como mais viaveis para reunides comunitarias em processos de elaboracao de planos urbanos.
Mas no caso do Fortaleza 2040 a situacdo se mostrou peculiar, pois conforme os
levantamentos realizados 71% dos encontros dos NTs concentraram-se em dias da semana e
29% nos finais de semana. A tabela abaixo discrimina a quantidade dos encontros nas trés

fases do plano.
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Tabela 4 - Periodos dos encontros dos Nucleos Territoriais nas trés fases do Fortaleza 2040

Semana 47 51 17
Final de Semana 34 10 4
Nao Informado 32 14 0

Fonte: IPLANFOR. Sistematizado pelo autor.

Na primeira fase 0s encontros na semana somaram 547 participantes contra 524
que se reuniram aos sabados ou domingos. Na segunda fase essa diferenga aumentou, foram
51 encontros durante a semana que somaram juntos 847 participantes contra 10 reunides
realizadas nos finais de semana que contabilizaram 135 pessoas. Na Ultima fase, ja refletindo
a reducdo do numero de bairros presentes na etapa final do plano, temos 17 encontros na
semana que totalizam 148 participantes. Ainda assim um ndmero significativo face ao
somatdrio dos 23 participantes dos 4 encontros realizados nos finais de semana.

Além de predominar os dias Uteis da semana como o periodo de realizacdo dos
encontros, os turnos da tarde e da noite foram aqueles que mais concentraram as reunides da
populacdo. Em todas as etapas do Fortaleza 2040 52% da populacdo se reunido no turno da
tarde, 33% a noite e apenas 15% na parte da manha.

Quanto aos locais dos encontros, Pequeno e Marques (2004) salientam que estes
devem ocorrer em espacgos publicos, frequentados pelos setores populares. Como verificamos
em algumas reuniées do NT os encontros se deram em espacos como instituicdes municipais
de ensino, associaces de moradores, igrejas e outros. Contudo, identificamos situacGes em

gue os encontros ocorreram em residéncias, condominios, lojas, empresas e depdsito.

Tabela 5 - Tipos de espacos dos encontros dos Nucleos Territoriais no Fortaleza 2040

Espagcos coletivos 67 44 25
Espagos privados 8 6 3
Né&o informado 12 4 1

Fonte: IPLANFOR. Sistematizado pelo autor.

Por exemplo, dentre os registros analisados observa-se que no Montese, uma das

trés reunibes foi realizada em uma residéncia com apenas 2 participantes, 0 que corresponde
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ao coordenador e ao relator daquele grupo. De igual forma, outros enderegos residenciais
foram espacos de reunides como no bairro: De Lourdes, Itaoca, Jardim América e Jodo XXIII.
No Luciano Cavalcante um dos encontros ocorreu em uma empresa de comunicaces e no
bairro José Bonifacio a reunido se deu nas dependéncias de um deposito de construcoes.

O mapa ainda nos revela a quantidade de bairros que estiveram presentes em
apenas um dos momentos do plano, como também o nimero de areas que se mantiveram

assiduas em todo o processo de elaboracéo do Fortaleza 2040.

Tabela 6 - Constancia participativa dos bairros por fases no Fortaleza 2040

Bairros presentes somente na Fase | 26
Bairros presentes somente na Fase |1 7
Bairros presentes somente na Fase 11 4

Bairros presentes nas trés fases 17

Fonte: IPLANFOR. Sistematizado pelo autor.

Como exp0e a tabela na fase de construcdo do diagnéstico 26 bairros se fizeram
presentes, entre eles o Prefeito José Walter, que ndo esteve presente na reunido de divulgacéo
do plano da Regional V, contudo foi o que registrou 126 envolvidos nos trabalhos — o
segundo maior numero de participantes nesta etapa — , entretanto apds esse momento deixa de
acompanhar as atividades do plano estratégico.

Situacdo semelhante ocorre com a Praia do Futuro na segunda fase, dado que este
bairro ndo registrou representantes na reunido de divulgacao do plano na SER Il. Contudo o
mesmo desponta na fase de elaboracdo da visdo de futuro com a maior participacdo — 48
participantes —, dentre os sete bairros identificados pelo mapeamento.

Os bairros Dias Macedo, Passaré, Mucuripe e Varjota aparecem somente na fase
final do plano. Todavia ndo ha dados sobre a quantidade de participantes dessas areas na etapa
de elaboracdo de estratégias.

Dos bairros que tiveram maior nimero de participante, temos o Jardim lracema,
em seis encontros no més de abril de 2015, somaram exatos 103 participantes na sede da
Unido dos Moradores do Jardim lIracema (UMJIR), configurando como a terceira maior
participacdo na primeira fase ficando atras somente dos bairros Prefeito José Walter e da
Barra do Ceard, esse ultimo contou coml137 participantes. A Barra do Ceard, apesar da

expressiva participacéo inicial, registrou na fase seguinte apenas 19 pessoas. Enquanto que o
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Jardim Iracema realizou trés encontros que somaram 264 participantes. Dessa forma esse
bairro foi o que obteve maior participacdo no Fortaleza 2040.

A explicacdo para a intensa mobilizacdo dessa comunidade estda — segundo
membro da UMJIRY que também foi o coordenador do NT daquele bairro — na experiéncia

que a comunidade possui em realizar encontros entre grupos.

A nossa comunidade tem uma experiéncia de fazer encontros com o0s
movimentos sociais, pastorais, escolas publicas e particulares, liga esportivas,
grupos culturais entre outros. Essa vivéncia facilitou o caminhar. Fizemos uma
mobilizacdo, realizamos visitas as entidades e grupos sociais existentes na
comunidade e mostrando a importancia da participacdo de todos para construir
uma comunidade com o pé no presente, mas com projecdo no futuro. Usamos
pequeno material xerocado mostrando o objetivo dos encontros e também
usamos os meios eletronicos.8

A respeito da organizacdo adotada no tratamento dos temas do Caderno de
Trabalho, o membro da UMJIR relata a forma como procederam nas atividades e discussoes
empreendidas por aquele grupo.

Formamos pequenas rodas de conversas divididos por temas: educacdo, salde,
seguranca entre outros. Cada roda de conversa escolhia e pessoa pra fazer o relatério
e registro fotografico. Esses grupos faziam a leitura coletiva dos textos dos cadernos
e 0 preenchimento dos mapas; em seguida cada grupo colocava em votacdo 0
relatério e os mapas. No final, quando todas as rodas de conversa tinham terminado
os trabalhos, em uma grande assembleia votdvamos os relatorios e 0 mapa que
seriam entregues ao IPLANFOR.

Situacdes opostas a essa foram registradas em outros bairros que tiveram uma
baixa adesdo da populacdo, sobretudo nas areas consideradas nobres, como: a Aldeota, que s6
registrou 6 participantes na primeira fase; o Meireles com 8 e a Praia de lracema com 3
participantes somente na segunda fase. O pouco engajamento dessas areas, conforme relatou a
diretora do IPLANFOR, foi devido a animosidade entre aqueles bairros e a auséncia de

associacdes de moradores.

A gente pensava que 0s bairros formariam grupos com os outros bairros mais ricos:
Meireles, Praia de Iracema, e Aldeota. Mas eles disseram que ndo queriam, pois
tinham movimentos separados. Teve bairro que se separou em dois mesmos. [...]
25% dos bairros que ndo nos devolveram os cadernos geralmente eram o0s bairros
mais ricos, que ndo tinham uma organizacgdo comunitaria em geral.

117 Unido dos Moradores do Jardim Iracema (UMJIR) foi fundada em 12 de margo de 1983 na Igreja Sao Pedro
Séao Paulo, atualmente Igreja Santo Anténio de Padua.
118 Relato concedido ao pesquisador via e-mail no dia 3 de novembro 2017.
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Diante de situacdes como essa, Nunes (2002) frisa que é preciso buscar métodos
especificos voltados ao engajamento de bairros ricos e desorganizados para que 0 processo
participativo alcance o maior nimero possivel de cidadaos.

O método buscado para tentar incluir os bairros de maior poder aquisitivo adotado
pelo IPLANFOR acabou vindo por sugestdo dos participantes dos bairros nobres, que foi a

criacdo de mapa colaborativo on-line.

Figura 15—-Interface do mapa colaborativo do Fortaleza 2040
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Fonte: http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov. br/mapa/

Além do mapa, posteriormente inseriram as questdes dos cadernos de trabalho e
estudos técnicos no Forum Fortaleza 2040, um sistema que buscava viabilizar o acesso e

consultas individuais a populacéo.
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Figura 16 - Interface do Férum Fortaleza 2040
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Fonte: http://forum.fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

Conforme a diretora de planejamento do instituto, em entrevista, a frequéncia de
acesso ao sistema ficou estabilizada em torno de 2 mil. “Mais ou menos 10 mil pessoas
acessaram o site, umas 2 mil ficaram acessando o site mais corriqueiramente assim de
preencher mapa colaborativo, questionario todo [...]”

O ambiente virtual apresentava doze temas para discussdo. Em cada um deles
estavam disponiveis para download varias publicacGes do plano, bem como alguns estudos
desenvolvidos pelas equipes técnicas com intuito de receber consideracBes dos participantes.

Porém, a configuracdo do sistema ndo permitia o dialogo entre participantes.

Figura 17 - Interface de comentarios do Forum Fortaleza 2040.
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Na figura 17, vemos a pégina de comentérios relativa ao estudo técnico
“Interpretacdo da Forma Urbana Fortaleza: Tomo I versdo preliminar” disponibilizada sob 0
tema Desenvolvimento Urbano. Logo abaixo hé o espaco para escrever comentarios. A pagina
ndo exibe os comentérios de outros participantes sobre o documento, também ndo se vé nesse
ambiente didlogo entre os usuarios e 0s técnicos que elaboraram o estudo. Assim, essa
ferramenta configura-se mais como um meio de coletar informacgdes do que um espago de
discussao que se espera de um forum.

Veremos na proxima secdo que sistematica semelhante foi adotada nos
trabalhos da LUOS como meio de participacdo da sociedade nas atividades de revisdao do

instrumento normativo.

3.2.2 A LUQOS e a democracia do blog

Durante o VIII Férum Adolfo Herbster, a sistematica de participacdo nos
trabalhos da LUOS foi apresentada ao publico. Diferentemente das etapas de producgédo dos
planos — esbocados na introducdo —, a LUOS pulou e mesclou etapas, dentre as quais a ndo
constituicdo de um ndcleo gestor. Conforme nos relatou Regina Costa e Silva, ex-
-coordenadora do Laboratorio da Cidade Sustentavel da SEUMA, isso ocorreu porque
diferente do que foi o procedimento inicial do PDPFOR 2009, a LUOS ndo mudaria nada do
que estava pre-estabelecido no Plano Diretor, portanto optou-se pela constituicdo de uma
equipe técnica:

Era a metodologia participativa do Plano Diretor [Estabelecimento do Nucleo
Gestor]. Na LUQS, veja bem, a LUOS né&o ia mudar nada do plano diretor, ela ndo
pode mudar zoneamento, ela ndo pode mudar sistema viario, ela ndo pode mudar
nada que seja diretriz do Plano Diretor. O qué que a LUQOS poderia fazer? Alterar
pardmetros de uso e ocupagdo do solo para mais ou para menos e alguns ja estdo
regulados no Plano.!*®

Contudo, para a Diretora de Planejamento do IPLANFOR, a LUQOS ultrapassa as
competéncias regulatorias que lhes sdo inerentes, trazendo consequéncias negativas ao

ordenamento da cidade.

119 Regina Costa e Silva, ex-coordenadora do Laboratdrio da Cidade Sustentavel e atualmente envolvida com o
processo de elaboracdo do plano diretor de 2019 — em entrevista concedida ao pesquisador em 27 de outubro de
2017 na sede da SEUMA na Av. Dep. Paulino Rocha, 1343 - Cajazeiras, Fortaleza.
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E depois vamos ver que a LUOS na verdade nio era uma simples
regulamentacdo. Tanto é que a gente fez um parecer e encaminhou informando
que a LUOS extrapola a regulamentacdo do PDPFOR, alterava alguns pontos do
PDPFOR. [...] Mas puxa vida, mas essa LUOS vai promover a dispersdo néo
vai? Controlar nem orienta-la nem fazer nenhuma convergéncia pra dos eixos €
artérias, ela vai promover dispersdo enorme na cidade vai acabar com o pouco
verde que tem, reduzir ainda mais as areas de preservacao, vai fixar as areas que
sdo demarcadas erroneamente, ou seja, a gente t4 com uma legislacdo municipal
que ndo atendeaa Federal e ai vai suscitar ainda mais essas ocupacdes... Vai ser
um caos se a gente continuar esse processo. 2

Ainda no referente aos trabalhos da LUOS, a sisteméatica exposta pela
coordenadora do laboratério da Cidade Sustentavel, sediado na SEUMA, destoa do previsto
no PDPFOR 2009 em relacdo aos principios da politica urbana, estes pautados na gestdo
democrética da cidade.

Art. 3. 8 4° A gestdo da cidade sera democratica, incorporando a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade em sua formulacdo, execugdo e
acompanhamento, garantindo: | - a participacdo popular e a descentralizacdo das
acOes e processos de tomada de decisdes pUblicas em assuntos de interesses sociais.
(Grifo nosso).

A metodologia do processo de revisdo da LUOS ndo abriu canais formais de
participacdo para que a sociedade civil colaborasse na metodologia de elaboracdo deste
instrumento normativo. Na verdade, toda a revisdo ficou centralizada nas a¢des dos técnicos
da SEUMA, como deixou claro Regina Costa e Silva em entrevista realizada em 27 de
outubro de 2017 na sede da SEUMA.

Entdo, foi feita sele¢do publica, dividiu-se a equipe por temas e eles iam terminando
os blocos e apresentavam o produto final. Eles fizeram reunides nas regionais de
abertura do processo, apresentando o blog e depois eles fizeram reunifes
apresentando o anteprojeto e depois que foi feito o forum.

Verifica-se ainda que no Forum Adolfo Herbster ocorreu uma mescla de etapas,
pois 0 evento, além de ser destinado a divulgar o processo para a sociedade, ja apresentava a
minuta da lei, cabendo apenas aos interessados nas etapas posteriores discutirem os conteidos
pré-elaborados pela equipe da SEUMA em um prazo de trés meses.

As instancias de participacdo voltadas para receber as contribuicdes da sociedade
civil se deram em forma de discussdes, envio de sugestdes por oficios, e-mails e também por

postagens em blog.

120 _ja Parente — diretora de planejamento do IPLANFOR — em entrevista concedida ao pesquisador em 16 de
junho de 2017 na sede do IPLANFOR.



136

Quanto as discussdes, as mesmas ocorreram em encontros na SEUMA, antes do
envio da Minuta da LUOS a CMFOR. A intencionalidade desses encontros era de recolher
sugestdes ao instrumento normativo de agentes e setores especificos, dentre os quais: 6rgaos

de classe, universidades, érgdos da administracdo publica e setores empresariais.

Gréfico 3 — Instituigdes participantes nas discussdes da minuta da LUOS
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Fonte: Seuma
Fonte: SEUMA. Adaptacdo Rodolfo Gois.

Com base em observacdes in loco e nas listas de presenca dos encontros
realizados no periodo de abril a novembro de 2015, computamos uma participacdo de
aproximadamente 567 pessoas.

A participacdo das associacdes de moradores ao longo do processo foi pequena e
pontual. Como exemplo, destacamos ocaso do bairro Papicu, a Associacdo de Moradores do
Jardim Nova Republica e da Comunidade da Lagoa do Opaia representando o bairro Vila
Unido. Mais baixa ainda foi a presenca de membros de movimentos sociais, entre 0s quais
registramos a participacdo isolada da Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF),
movimento esse que compbe a CPPD desde sua criagdo em 1995.

Pelo observado nas reunides da CPPD, a FBFF apresenta posicionamentos
alinhados aos da prefeitura e dos setores empresariais. Essa associa¢do faz parte da CPPD
desde 1995. Ela é anuente a todos os governos municipais, desde 2003, independente da

orientacdo partidaria da prefeitura.
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Essa aquiescéncia da FBFF na CPPD revela sinais de cooptagéo, o que nos leva a
Souza (2006), quando o autor aponta o risco que a coletividade — através das liderancas
populares — a que séo submetidas quando convidadas a compor espacos participativos, e que —
apesar desses canais serem vantajosos para individuos e organizagdes —, a longo prazo, caso
essas instdncias se apresentem problemaéticas e viciadas, contribuem mais para uma
domesticagdo do movimento, gerando uma ilusdo de estarem compartilhando poder decisorio.

Quanto a universidade, a SEUMA realizou encontros com esse segmento. Por
exemplo, em 24 de setembro de 2015, ocorreu um evento na Faculdade 7 de Setembro voltado
para alunos dos cursos de Direito, Arquitetura, Engenharia e Comunicacéo Social. O evento
foi denominado “Dialogos sobre regulamentacdo do Plano Diretor” e registrou 108
participantes. Dentro do processo de discussdo da minuta da LUQS, a participacdo dos alunos
daquela instituicdo foi pontual, ndo ocorrendo registro posteriores nos meses seguintes. Fora
iSs0, 0 envolvimento de outras instituicdes de ensino superior se deu através de representantes
da UFC, UNIFOR e UECE nas discussdes realizadas na SEUMA. Contudo, os integrantes
dessas instituices tiveram um posicionamento critico em relacdo ao andamento dos trabalhos
e dos conteudos da minuta da LUOS.

Dos conselhos de classe, destaca-se a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
que no dia 5 de outubro de 2015 se reuniu com técnicos da SEUMA na sede da instituicdo no
bairro Dionisio Torres. Outros que também realizaram reunides especificas foram o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) e o Conselho Regional dos Corretores de Iméveis (CRECI).

No cOmputo geral, o segmento governamental destaca-se com maioria no
processo da LUOS com 64% de presenca, sendo que 83% desse grupo era formado por
técnicos ligados a SEUMA. Na sequéncia, 23% dos participantes sdo provenientes do setor
privado, sendo que 52% sdo ligados ao segmento imobiliario.

Observando o cronograma de atividades estabelecido pela SEUMA para 0s
trabalhos da revisdo da LUQOS, notamos que a participagdo do setor privado e de alguns
orgaos de classe se deu antes mesmo do VIII Forum Adolfo Herbster, antecipando-se a
apresentacdo oficial quando teria sido iniciado o processo de contribuicdo da sociedade civil

no projeto de lei.
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Quadro 1 - Reunido com o setor privado e 6rgéo de classe sobre a revisdo da LUOS no ano de 2015

Margo Abril Maio Junho Agosto  Setembro Outubro Novembro
Sinduscon ASBEA FIEC IAB VI CDL OAB Sinduscon
CDL CAU Associacao de Associagdo de Forum Abrasel ASBEA
IAB Estacionamentos  Estacionamentos  Adolfo OAB CREA
da area Central. Herbster
CDL
ASBEA
CAU
CRECI
Diagonal
Engenharia

Fonte: SEUMA. Adaptacdo Rodolfo Gais.

Se por um lado ha o obstaculo da desigualdade para parcela pobre da populacéo
que ndo dispbe, no geral, de capacidade de articulacdo e de tempo; por outro, temos esse
obstaculo evidenciado pelos setores da sociedade mais organizados que configuram grupos
corporativistas visando objetivos especificos (Abers, 1997). No estudo em tela, isso sobressali
na atuacdo de instituicdes privadas e de érgdos de classe que tiveram reunifes com a equipe
da prefeitura para tratar dos procedimentos de regulamentacdo do instrumento normativo,
garantindo aos mesmos fun¢des de um “Nucleo Gestor” extra-oficial. Esse foi o caso da
Associacdo Brasileira de Escritorio de Arquitetura (ASBEA) que em 20 de abril se reuniu
com os técnicos responsaveis pela elaboracdo da LUOS em sua sede regional. Em 18 de maio
foi a vez do CAU, do CRECI e da Empresa Diagonal que participaram de um grupo de
trabalho nas dependéncias da SEUMA para debater sobre a regulamentacdo da LUOS.

Esses encontros com 6rgédos de classe e 0 segmento empresarial indicam que a
participacdo desses setores no projeto da LUOS ndo ficou restrita aos debates publicos
formais, evidenciando aquilo que Villaca (2005) ja observara no transcorrer de processos

participativos em planejamento urbano:

[...] que os grupos e classes sociais tém néo s6 poderes politico e econémico muito
diferentes, mas tambem diferentes métodos de atuacdo, diferentes canais de acesso
ao poder e, principalmente — algo que se procura sempre esconder — diferentes
interesses. (VILLLAGA, 2005, p. 50, grifo nosso).

Esses canais com o poder publico, no contexto dos trabalhos da LUOS, séo
explicitos quando observamos o relato da ex-coordenadora do Laboratério da Cidade
Sustentavel da SEUMA sobre a quantidade de apresentac@es e reunifes feitas com os setores

empresariais para tratar da consolidagdo da minuta da lei.
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Depois que o produto estava consolidado, nés fizemos pequenas apresentacoes, por
exemplo: fizemos nas sociedades profissionais; para o Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), n6s fomos vérias vezes la; ndés fomos na CDL; tivemos
reunides aqui [sede da SEUMA] com Associacdo Brasileira dos Escritérios de
Arquitetura (ASBEA). E fizemos na FIEC também, varias vezes, porque eles se
reuniam la por grupo, por exemplo: o pessoal |4 das autopecas o pessoal do
comércio atacadista. Al eles reivindicavam pelo grupo deles. Fizemos muitas
reunides, nem sei te dizer quantas.'?*

Essa dindmica entre o publico e o privado expde o compartilhamento de poder
decisério entre esses agentes na construcdo da LUOS o que se alinha a categoria de
participagdo “parceria” observada por Souza (2006). Essa parceria entre o poder municipal e 0
setor privado nos trabalhos da LUOS'? foi sentida pelo coordenador do Plano Mestre
Urbanistico e de Mobilidade (PMUM) do Fortaleza 2040, que identificou que as “pessoas que
tém poder decisivo na economia € nos negdcios’ foram o segmento menos presente no

processo de construcdo do PMUM.

Esse grupo veio muito pouco ou quase ndo veio e a gente tem ciéncia disso e
preocupacdo. Essa auséncia pode ser traduzida como desinteresse em apoiar isso
[PMUM] e a alternativa de apoiar outra coisa e nds achamos que essa outra coisa
sdo as reminiscéncias, a remontagem do velho esquema de zoneamento que a
SEUMA produz.'®

O arquiteto criticou ainda o escopo da LUQOS, em entrevista ele apontou que 0s
grupos de investidores da cidade, em especial do setor imobiliario, desconhecem as propostas

e as implicacBes que 0 PMUM poderiam trazer para o setor.

Eu tenho impressdo que eles acreditam que os remendos da LUOS sdo mais
vantajosos. Ai ndo quero tocar nisso, mas eles ndo conhecem [0 PMUM], eles
deviam conhecer para saber que eles teriam cenario viavel, mais ordenével, mais
adequado para construir de todas as maneiras.
Outro ponto que nos ajuda a entender a falta de interesse do setor imobiliario no
processo de construcdo do Fortaleza 2040 é que o plano, no que diz respeito a construcao
civil, ndo trataria inicialmente de indices construtivos. Isso ficou ilustrado na entrevista de Lia

Parente quando ela mencionou a conversa gue teve com representantes do segmento.

121 Regina Costa e Silva em entrevista concedida ao pesquisador em 27 de outubro de 2017 na sede da SEUMA.
122 A proximidade entre o setor pulblico e privado é tdo intensa que no contexto dos trabalhos da LUOS
representantes desses setores chegaram dar entrevista juntos ao jornal O Povo em 06 de agosto de 2016 sobre os
trabalhos de atualizagéo do instrumento normativo.

123 Fausto Nilo, coordenador do PMUM do Fortaleza 2040 em entrevista concedida ao pesquisador em 19 de
outubro de 2017 no escritério do arquiteto.
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“Olha, a gente ndo vai discutir sobre aumento de indice, isso ai t& no plano mestre.
O plano da construgdo civil € como melhorar a cadeia produtiva de vocés, mao de
obra, especializagdo, respeito as normas ambientais”. Vez por outra tinhamos que
fazer esse alinhamento.

Desse modo, os interesses dos grupos de poder politico e econdmico voltaram-se
para a LUOS em forma de contribuigdes, sobretudo através de reunibes, oficios e e-mails,
realizadas ao longo do processo de reviséo do instrumento normativo.

Em agosto de 2015, a SEUMA criou um blog para colher as contribuigdes dos
interessados no processo de revisdao da lei. Neste blog, além de arquivos e informac6es sobre
encontros para o0s debates da minuta, foram disponibilizados naquele ambiente virtual alguns
artigos da LUOS para serem discutidos.

Em entrevista aos pesquisadores do LEHAB em novembro 2016, a titular da
SEUMA, questionada sobre a necessidade de regulamentacdo do CDMU como forma
democratica de validar o processo de revisdo da LUQS, afirmou que a lei era mais importante
do que o conselho e que o mais democratico é discussdo do instrumento normativo atraves de

midias digitais do que por meio de um conselho colegiado.

Na verdade, a LUOS é muito mais do que o CMDU. O que eu quero dizer é que ha
forma mais democratica de colocar a LUQOS, é estar com ela em todos os locais: nas
faculdades, nos segmentos que constroem a cidade, apresentando para os catadores,
para o segmento das lavanderias, para os restaurantes, para as faculdades, para todo
mundo... e ai a representatividade é muito maior ALUQOS tem que esta em todos 0s
lugares [...]. Porque no CMDU vocé ndo vai ter todos os segmentos representados.
Pra que forma mais democratica que vocé ter um blog e qualquer cidaddo poder
opinar sobre o assunto? O conselho, ele é uma forma sim, ele é mais uma forma...
Mas acho que as midias digitais também sdo mais uma forma de democratizar.
Entdo, forma mais democratica de estar nas redes sociais, de estar com um blog do
quer com um espaco aberto aqui com reunides e tudo. Acho que isso € muito mais
democratico que um conselho de 20 pessoas, 30, 40, que representa 2 milhdes e 600
mil habitantes.'?*

Além de ndo fazer distincdo entre lei e conselho colegiado, a titular da pasta
demonstra acreditar que a apresentacdo da LUOS para a sociedade se traduziria
automaticamente em representatividade da populacdo na gestdo do instrumento normativo.
Entretanto, a mera disponibilizacdo de informacdo e criacdo de meios — através da Internet —
para colhimento de opinides dos citadinos, ndo configurariam, em uma perspectiva reformista,

uma democratizacdo do planejamento e da gestdo, uma vez que esses meios ndo garantiriam

que as sugestdes da populacdo seriam incorporadas pelos gestores municipais (SOUZA,

124 Agueda Muniz, titular da SEUMA, em entrevista concedida aos pesquisadores do LEHAB em novembro de
2016 na Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.
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2006). Situacdo bem diferente quando se tem um conselho instituido e regulamentado por lei,
com representantes de coletividades distintas e com poder deliberativo.

Segundo Lévy (1999), a preocupacdo da secretaria em dar espaco aos VAarios
segmentos da cidade por meio do blog parte do entendimento que 0s gestores municipais tém
de que a Internet constitui-se um meio que permite o acesso da populacdo aos processos de
gestdo, amenizando entdo as diferengas entre as distintas classes sociais. Contudo, 0 mesmo
enfatiza que os recursos da Internet — como um blog por exemplo — ndo podem ser
reconhecidos como instancias formais sob 0 pretexto do “acesso a todos”, pois se assim o
fosse, correria se 0 risco do esvaziamento de espacos de debates.

Consoante ao pensamento de Lévy (1999), Souza (2006) frisa que a Internet deve
ser usada apenas como um complemento nas atividades de planejamento e gestéo, sugerindo
demandas ou temas a serem examinados e discutidos em espacgos colegiados onde se dao as
“decisdes em copresenga”.

Contudo, no contexto de Fortaleza, os momentos presenciais, voltados para
debates e tomadas de decis6es, poderdo ser cada vez menos recorrentes em funcdo do uso
de ferramentas online. Conforme sinalizado em entrevista pela ex-coordenadora do
Laboratorio da Cidade Sustentavel, blogs e sites serdo utilizados ndo s6 no processo de
revisdio do Plano Diretor Participativo de Fortaleza 2019, como também serdo

transformados em um sistema informatizado.

Porque a secretaria entende que no futuro em 2019 esse plano vai ser entregue em
forma de sistema informatizado. Entdo vocé vai utilizar as diversas ferramentas para
consulta para adequabilidade de atividades, para adequabilidade de edificagdes. A
lei a gente sabe que vai ter que ter. Mas a gente quer criar esse sistema que permita
que todo mundo possa ter acesso a todas as informacdes de casa mesmo. Quanto
ao blog eu acho que as pessoas vao poder acompanhar a metodologia de
desenvolvimento [do Plano Diretor de 2019] e de todas as atividades que vado
acontecer.?

Inicialmente ndo se condena aqui 0 uso dos recursos da Internet como forma de
otimizar os trabalhos da administracdo publica. Conquanto, € necessario refletir sobre a
capacidade limitada desses instrumentos de substituir espacos de copresenca, como desejado
pela titular da SEUMA em entrevista. Também é importante ponderar sobre a quantidade real
de cidaddos que teriam “acesso a todas as informacdes” e a capacidade de acompanhamento
das fases do plano via blog. Uma vez que "[...] cada novo sistema de comunicacdo fabrica os

seus excluidos.” (LEVY, 1999, p.237), uma sistematica de planejamento e gestdo pautado

125 Regina Costa e Silva em entrevista concedida ao pesquisador em 27 de outubro de 2017 na sede da SEUMA.
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majoritariamente pela Internet em uma cidade com apenas 42,6% dos domicilios com
microcomputador conectados a rede, configuraria, nessa conjuntura, um processo bastante
excludente.!?®

Podemos ter um vislumbre disso quando observamos o transcorrer da participagao
dos segmentos sociais que acessaram o blog da LUQOS. Visualizamos que houve apenas duas
postagens da FBFF em relagdo ao artigo 5° atinente ao Macrozoneamento de protecéo
ambiental. Nos demais artigos postos para debate ndo ha registros de quaisquer intervencdes
de outros segmentos.

Figura 18 - Interface do Blog da LUOS com o0s Unicos comentarios do sistema
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Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo

Este Blog &€ um dos canais de comunicagdo da SEUMA com a coletividade, visando
propiciar a coopera¢ao comunitaria e facilitar as sugestdes dos diversos agentes,
publicos e privados, no processo de discussdao da Minuta do Projeto de Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo de Fortaleza, garantido uma gestdo democratica
da cidade e o acesso irrestrito as informagdes, ademais da participacdo popular na
formulagéo, implementagéo, avalia¢cdo, monitoramento e revisdo da politica urbana

quintadeia. 20 e agosto de 2015 A
Art. 5° O Minuta LUOS 2015

Equipe multidisciplinar contratada por
selecdo piblica pela SEUMA para a
formulagdo e atualizacdo dos

Art. 5° A Macrozona de Protecdo Ambiental  compreendida por
instrumentos normatizadores do

ecossistemas de interesse ambiental, bem como por dreas destinadas a protecdo, contivle d6 deasavoniments ubaio 86

preservagdo, recuperacdo ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades Fortaleza, em virtude da aprovacso do
sustentaveis, e estd composta pelas seguintes Zonas: Plano Diretor Participativo (PDPFOR)
: ESPECIAIS
2 comentarios: i
A7
: TITULO 1 - DO
Andnimo 4 de setembro de 2015 20.43 PARCELAMENTO DO SOLO
Autor: JerdnimoJJ entidade FBFF. Que seja incluida a drea do bairro vela velha que A 8
as moradias estio avancando desordenadamente ao limite do mangue... proponho e
azra2 ]

Responder At 10

At 11

) A 12
Anénimo 4 de setembro de 2015 21.08

At 13

Autor: JerdnimoJJ da FBFF. O RIO MARANGUAPINHO que seja colocado na 2IA 8
pois se tratando da importincia para virios bairros de Fortaleza do limite do At 14
Municipio de Maracanaii a0 Rio Ceard, esta fonte hidrica precisa de um olhar A 15
vigilante e duradouro poder piblico

At 16

Fonte: http://minutaluos2015.blogspot.com.br

Isso evidencia que o canal estruturado ndo se mostrou eficaz como espaco de
construcdo da proposta da LUQOS, ficando mais voltado para informes de reunibes e
atualizacbes de arquivos. Um desses arquivos foi um documento que sistematizava as

contribuigdes dos participantes enviadas por e-mails, oficios e reunides.

126 Em 2016 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio PNAD registrou em Fortaleza um aumento do
numero de domicilios com microcomputadores conectados a Internet, em 2010 eram 213.931 e em 2016 passou
para 363 mil domicilios, contudo esse nimero corresponde a menos da metade das residéncias na capital.
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Gréfico 4 - Participagdo das instituicbes no envio de sugestdes a minuta da LUOS

\Q“/“ 3%

Movimento social

Universidade

36%

Setor empresarial
Orgio Publico

Fonte: Seuma
Fonte: SEUMA. Sistematizagdo Rodolfo Gois.

Seguindo a tendéncia apresentada no grafico 3, a parcela correspondente ao poder
publico e ao setor empresarial se mantiveram prepoderantes em relacdo aos movimentos
sociais e a universidade. Estes dois ultimos sdo representados pela FBFF, Movimento Nautico
Urgente e UFC na figura do LEHAB.

Dentre o setor empresarial, destacam-se 0s segmentos relativos ao mercado
imobiliario e construcdo civil; nesse sentido temos como representantes a ASBEA e o
SINDUSCON como os que registraram maior nimero de sugestdes enviadas ao projeto de lei.

As contribui¢bes provenientes dos 6rgaos publicos foram majoritariamente da
equipe técnica contratada pela SEUMA; em seguida, e em menor nimero, tém-se a Autarquia
Municipal de Transito (AMC) e a Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTIFOR).

E importante apontar que o IPLANFOR, 6rgdo de planejamento e articulador da
politica urbana de Fortaleza, ndo registrou envios de sugestdes & minuta. E provavel que isso
tenha ocorrido devido a uma falta de consenso das duas instituicbes quanto a realizacdo de um
esforco conjunto no processo de construcdo do Fortaleza 2040 e da LUOS. Foi o que relatou

em entrevista Lia Parente ao citar parte do dialogo que realizou com a SEUMA.

A gente chamou a SEUMA pra fazer o processo junto conosco. “Ah, mas a
obrigacdo que eu tenho agora de imediato € regulamentar o plano, o PDPFOR
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porque € o que ta em lei. Entdo eu tenho...primeiro que regulamentar o PDPFOR”.

Ou seja, ndo ouve um consenso com relacéo a essa parada la da LUOS. 7
Do mesmo modo que o IPLANFOR n&o esteve muito presente nas atividades da
LUOS, a SEUMA ndo participou ativamente dos trabalhos do Fortaleza 2040. Isso é
evidenciado quando Regina Costa e Silva afirmou que participava dos eventos do plano
estratégico enquanto gerente de projeto, sem, no entanto, assumir qualquer papel como
articuladora entre as duas instituicbes. Pois, como afirmara, 0s dois processos de
planejamento eram diferentes e o foco da secretaria da qual faz parte e da equipe contratada,

era a regulamentacéo dos instrumentos correlatos ao PDPFOR de 2009.

Duas coisas completamente diferentes. NOs tinhamos diretrizes de 2009 que
precisavam ser detalhadas e ndo tinha que olhar o0 2040. Eu fui por 2040 participei
do 2040 porque eu era gerente de projetos. Mas o pessoal da LUOS tinha um
espelho bem aqui que era o PDPFOR de 2009.128

Apesar desse evidente dissenso, em eventos publicos de divulgacdo da LUOS —
como na abertura dos debates sobre o instrumento na CMFOR em 24 de maio de 2016 —,
Agueda Muniz, titular da SEUMA, afirmou seguramente que os processos de planejamento
ocorriam em ‘“‘sintonia’’:

A atualizacdo dessa lei que estd em vigor hd mais de 20 anos foi um compromisso
do prefeito Roberto Claudio com a cidade. Aceitamos esse desafio e comecamos a
concretiza-lo. E importante ressaltar que todo esse trabalho esta sendo realizado em
sintonia com o Fortaleza 2040, um plano estratégico do Municipio.'?®

Em outra ocasido, em audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara (MPEC)¥°, a secretaria da SEUMA ao buscar responder aos
questionamentos dos promotores de justica acerca das relaces entre a LUOS e o Fortaleza
2040, no que dizia respeito a ZEDUS, sinalizou que o instrumento normativo era um meio de

preparar a cidade para o plano estratégico.

127 |_ia Parente — diretora de planejamento do IPLANFOR — em entrevista concedida ao pesquisador em 16 de
junho de 2017 na sede do IPLANFOR.

128 Regina Costa e Silva — ex-coordenadora do Laboratério da Cidade Sustentavel — em entrevista concedida ao
pesquisador em 27 de outubro de 2017 na sede da SEUMA.

129 prefeitura debate LUOS na Camara Municipal. Disponivel em: www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-
debate-luos-na-camara-municipal.

130 Ocorreu na manha do dia 02 de agosto de 2017 e foi realizada por intermédio das 22 e 42 Promotoria de
Justica do Meio Ambiente e Planejamento Urbano de Fortaleza, da 112 Promotoria de Justica Civel de Conflitos
Fundiérios de Fortaleza, do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMACE) e do Centro de
Apoio Operacional da Cidadania (CAOCidadania).
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E para responder a pergunta: “De que forma o projeto de lei 001/2016 dialoga com
Fortaleza 2040?” No que diz respeito da criacdao e alteragdo da ZEDUS a gente
entende que a nova lei de uso e ocupacdo do solo ela vem preparar a cidade para o
Fortaleza 2040. (Informagcéo verbal)!3!
Para sustentar essa afirmacao, a secretaria apresentou como ponto principal de seu
argumento a superposicdo entre os Corredores de Urbanizacdo Orientados pelo Transporte
Publico do Fortaleza 2040 — que ela se referiu como “corredores de area de intensifica¢do de

urbanizagdo” — e 0s recortes das ZEDUS.

Figura 19 - Superposicdo dos Corredores de Urbanizacdo Orientados pelo Transporte Publico
e ZEDUS apresentado pela SEUMA

Fonte: LEHAB, 2017.

Conforme a explicagdo da secretaria, as ZEDUS seriam um meio de “transicao”
para a implementacdo dos corredores previstos pelo plano estratégico, uma vez que permitirdo

0 adensamento da ‘urbanizagido”.

Aqui a gente estd colocando como era para fazer a relagdo do com o Fortaleza 2040,
esse mapa dos corredores de area de intensificacdo de urbanizacdo, ou seja, todos
esses corredores vao ser adensados, as atividades a ocupacdo e aqui 0 mapa, onde a
gente compartilha, insere as 22 ZEDUS se superpde aos corredores de urbanizacgéo
do Fortaleza 2040. Ou seja, eles coincidem por isso que nés diziamos que a ZEDUS
elas iniciam na verdade, elas estdo ligando uma lei que esté atrasada desde 1996 para
2017 fazendo com que sejam um processo de transicdo para chegar os corredores de
urbanizacdo propostos pelo Fortaleza 2040. (Informagéo verbal)®2

131 gecretaria da SEUMA Agueda Muniz durante audiéncia plblica promovida pelo Ministério Publico do
Estado do Cear& (MPEC) em 02 de agosto de 2017.
132 gecretaria da SEUMA Agueda Muniz durante audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico do
Estado do Ceard (MPEC) em 02 de agosto de 2017.
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Para melhor entendimento da ilustragdo exposta no dia da audiéncia,
confeccionamos um mapa similar que apresenta as ZEDUS da Nova LUOS e os corredores do
Fortaleza 2040 com um raio de 500 metros de influéncia de acordo com o0 PMUM.



Mapa 6 - ZEDUS e Corredores do Fortaleza 2040
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Contudo, a viséo que a diretora de planejamento do IPLANFOR manifestou em
entrevista foi divergente do exposto pela titular da SEUMA. Para Lia Parente, as ZEDUS s6
oferecem maior adensamento construtivo para as edificacdes desconsiderando o transporte e

oferta de empregos.

Mas assim, esse casamento, da ZEDUS e Corredores... ndo ta compatibilizado! Uma
coisa € o corredor outra coisa ¢ a ZEDUS. A gente quer transformar o que seria
ZEDUS, a gente quer transformar em corredor! A gente ndo quer trabalhar com
ZEDUS, a gente que trabalhar com corredor! Ndo se admite uma ZEDUS que € de
desenvolvimento urbano descasado com o transporte, descasado com oferta de
emprego entendeu? Por isso que o corredor ele € uma area de concentracdo de varias
coisas, ndo so de uma densidade maior.**®

Por sua vez, no entendimento do arquiteto do PMUM, as ZEDUS sé&o como
obstaculos, verdadeiras pedras no caminho. Conforme afirmou em entrevista, “aquilo & como
umas pedrinhas no meio do nosso trabalho. E como se o cara derramasse umas brasas nesse
caminho para vocé pisar.”

O arquiteto ressaltou ainda que no transcorrer das atividades ndo houve contato
com ele sobre a compatibilizacdo das propostas. O coordenador do PMUM suspeita que a
falta de comunicacdo foi devido a pressdo por celeridade que o mercado imobiliario exerceu

no processo da LUOS para a sua aprovacédo na CMFOR.

[...] essa dificuldade com a SEUMA veio até eles aprovarem essa LUOS. Agora
aprovou, eles tdo querendo conversar com a gente. E como quem diz assim: “Deixa
a gente fazer isso agora, depois a gente vai ver o qué que vai acontecer.” E acho
significativo que isso s6 correu depois de aprovado na Camara. Antes eles ndo
quiseram conversa é como se aquilo tivesse uma emergéncia muito grande. Eu ndo
sei, nem posso garantir que era para atender a interesses do mercado imobiliario, eu
nao sei.

A suspeicdo do coordenador tem fundamento, uma vez que a titular da SEUMA
costuma ser convidada para participar de eventos do mercado imobiliario, divulgando as

modificacdes da LUOS. Em novembro de 2017, a secretaria esteve no Encontro dos Gigantes

do Mercado Imobiliario Cearense divulgando as alteragdes no instrumento normativo.

133 |ia Parente — diretora de planejamento do IPLANFOR — em entrevista concedida ao pesquisador em 16 de
junho de 2017 na sede do IPLANFOR.
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Figura 20 - Divulgac&o do evento Encontros de Gigantes do Mercado Imobiliario do Ceara

ENCONTRO

DO MEACADO MOBLIANO CEARDNSE

ABERTURA PALESTRA: Terrenos de Marinha

PALESTRANTE: Apolo Scherer PALESTRANTE: Aurélio Dallapicula
Presidente do Creci Ceara Presidente do Creci Espirito Santo

PALESTRA: Alteracio da lei do PALESTRA: Novo plano
PALESTRA: Novas tecnologlas para uso e ocupagdo do solo, que aeroportuario e maritimo
alavancar as vendas de iméveis entra em vigor em novembro 2017 do Ceara

PALESTRANTE: Mauricio Winiemko PALESTRANTE: Agueda Muniz PALESTRANTE: Beatriz Bezerra
Sécio Fundador da empresa Secretédria de Urbanismo e Meio Diretora da Atragdo de Investimentos
SAMI Sistemas LTDA Ambiente de Fortaleza (Seuma) da Agéncia de Desenvolvimento
do Estado do Ceara (Adece)

Data: 22/11/2017 (T T TRl I T b i ’—
Horario: 13h30 PATROCINIO: Sami Sistemas e MRV =
Local: Ponta Mar Hotel APOIO: Secovi, RCI, RIC, AADIC e Cearé Rede Imévels

Avenida Beira Mar, 2200 - Meireles | CREC'CE
Confirmagdes: 85 98867-9643 / 85 99615 2556 e

Fonte: CRECI Ceara.

Na audiéncia no MPCE, ainda para sustentar a tese da compatibilidade entre os
instrumentos, a SEUMA expds uma representacdo do que entendiam como relacdo entre os

planos desenvolvidos em Fortaleza.

Figura 21 - Representacdo da interacdo Fortaleza 2040 e LUOS segundo a SEUMA

Fonte: LEHAB, 2017.
Na concepgao apresentada, ha uma “hierarquia”. O Fortaleza 2040 aparece no

topo, englobando o plano diretor e consequentemente 0s instrumentos a ele associados.
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Aqui € algo que a gente entende como hierarquia. Nés temos o Fortaleza 2040 que
foi um grande planejamento estratégico com um plano de diretrizes urbanisticas,
ambientais e econdmicas relacionadas a seguranca e satde. Ele é um grande plano
estratégico para 0 municipio que vai dar origem ao nosso plano diretor de 2019.
(Informagao verbal)'®*
Pelo exposto, a l6gica apresentada torna o plano estratégico a referéncia primaz do
ordenamento territorial de Fortaleza, subvertendo assim a ordem jus-urbanistica brasileira que
indica o Plano Diretor como principal instrumento do planejamento urbano, como frisa

Lacerda et al. (2005):

A importancia do Plano Diretor é revelada ao ser eleito pela Constituicdo de 1988
como o instrumento basico, fundamental para o planejamento urbano, com o qual
todos os demais instrumentos de politica urbana devem guardar estreita relagdo e
harmonizar-se com seus principios, diretrizes e normas. O Plano é, assim, a matriz
do desenvolvimento urbano do municipio, possuindo por isso mesmo uma interface
necessaria com todos os demais instrumentos de planejamento da administracdo
municipal [...]. (LACERDA et al, 2005, p. 56, grifo nosso).

Portanto, para ndo incorrer na inconstitucionalidade, o esperado era que o plano
estratégico Fortaleza 2040 observasse o regramento do futuro plano diretor e de suas leis
complementares com os quais deveria harmonizar-se, e ndo o contrario.

Outro indicio que mostra que os dois processos de planejamento ndo estavam em
consonancia € a auséncia de troca de informacdes entre o IPLANFOR e a SEUMA quanto aos
diagndsticos gerados pelas instituicbes. Apos a explanacio da Secretaria Agueda Muniz, os
promotores questionaram a Diretora de Planejamento do IPLANFOR sobre eventuais
requisicdes por parte da SEUMA quanto aos estudos desenvolvidos pelo instituto do qual ela
faz parte no ambito do Fortaleza 2040, os quais poderiam subsidiar a revisdo da LUOS. De
forma evasiva, a representante do IPLANFOR revelou com suas palavras a falta de sincronia
dos trabalhos das instituices, destacando que a LUOS foi enviada para a CMFOR antes da

conclusdo do diagnéstico do Fortaleza 2040.

Eles ndo tinham como solicitar porque a LUOS ja tinha sido encaminhado a Camara
antes da conclusdo do projeto Fortaleza 2040. Nés fechamos o diagnéstico agora em
dezembro de 2016. A LUQS ja tinha sido encaminhado bem antes disso [Fevereiro].
E ndo se trata sé disso, a LUOS regulamenta o plano diretor j& instituido. A gente
simplesmente ndo podia pegar a LUOS, que €é a regulamentacdo do plano instituido,

134 Secretaria da SEUMA Agueda Muniz durante audiéncia plblica promovida pelo Ministério Publico do
Estado do Ceard (MPEC) em 02 de agosto de 2017.
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e orientar para o novo plano, porque isso aqui o Fortaleza 2040, vai ser o proximo
plano. (Grifo nosso).®

Ainda em sua resposta, a mesma diretora apresenta uma divergéncia em relagéo
ao que afirmou a representante da SEUMA quanto LUOS “preparar a cidade para o Fortaleza
2040”. Nesse sentido, alegou que a nova lei regulamenta o plano diretor j& instituido, ndo
sendo possivel direciona-lo a consecucdo do plano estratégico. Entretanto, € coesa com a
SEUMA ao declarar que o Fortaleza 2040 dara as bases para o proximo Plano Diretor.**

Essas alegacdes, além de evidenciar a falta de interacdo das equipes de trabalhos
das instituicbes que promoveram os planos, expdem o conflito entre os diagndsticos e as
propostas por eles formulados.

Quando analisamos individualmente os estudos produzidos em cada processo de
planejamento, observamos que, pelo lado do plano estratégico, as informagdes coletadas dos
nucleos de participacdo nédo se fazem presentes no diagnostico do Fortaleza 2040. Por sua vez,
no processo da LUOS, ha uma inobservancia ndo s6 quanto as diretrizes relativas a
participacdo popular na construcdo do instrumento, como também no processo de formulagéo

de diagnosticos que justifiquem, por exemplo, o desenho da ZEDUS.

3.3 Das leituras comunitarias e técnicas as sinteses diagndésticas formuladas

Uma vez estabelecidas as instancias participativas na construcdo do Fortaleza
2040 e da Revisdo da LUOS, buscamos aqui entender como a participacdo interferiu nos
estudos gerados no ambito destes dois instrumentos de planejamento.

Como ja exposto anteriormente, os trabalhos do Fortaleza 2040 em relacdo aos
nacleos de participacdo, consistiram em formar grupos para discutir varios temas com base
nos Cadernos de Trabalhos. Esses materiais foram distinguidos de acordo com o grupo ao

qual eram destinados.

135 Diretora de Planejamento do IPLANFOR Lia Parente durante audiéncia plblica promovida pelo Ministério
Publico do Estado do Ceard (MPEC) em 02 de agosto de 2017.

136 Em 29 de novembro de 2017, trés meses apos a audiéncia no MPCE durante a reunido da CPPD para tratar do
plano de trabalho de revisdo do Plano Diretor, registrou-se na ata do encontro que além do Fortaleza 2040 servir
de base para o novo plano diretor os programas Fortaleza Competitiva e Fortaleza Cidade Sustentavel
constituirdo também como elementos basilares na construcdo no regramento urbanistico de 2019.
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Os cadernos, compostos por 16 a 20 paginas, agregavam informagdes sucintas a
respeito do plano e das suas fases, dos nlcleos de participacdo, das indicagdes de como
organizar 0s grupos nos encontros e dos temas a serem discutidos durante as reunides.

O Caderno de Trabalho dos Nucleos Territoriais trazia indicacbes de como o
cidaddo poderia participar no processo do plano estratégico. Segundo o material, as
discussoes, durante as fases do Fortaleza 2040, se dariam em “arenas diferenciadas” onde

cada pessoa ja estaria previamente destinada a um grupo.

O cidaddo enquanto morador ou como membro de uma Organizagdo Local
(associagdo de bairro, grupo religioso, artistico, esportivo, cultural, escola,
universidade, outros) devera participar na formagdo de um ou mais grupos no bairro
onde mora e atua. Estes grupos funcionardo com autonomia plena para se organizar
e funcionar, seguindo apenas as orientacdes metodoldgicas para cada fase de
discussdo. (Caderno de Trabalho — Bairros, p. 4).

Nota-se que o material, estabelece — por “devera participar” — que 0 espaco do
morador é no Nucleo Territorial e, apesar de afirmar que tais grupos dispdem de “autonomia
plena”, esta ¢ limitada, pois determina que os nticleos s6 poderiam operar “apenas” de acordo
com a metodologia ja fixada para aquela fase.

Podemos conceber que, apos as reunides de divulgacdo do plano, essa fase do
Fortaleza 2040, se enquadrou na categoria consulta, uma vez que, através dos Cadernos de
Trabalho, buscou-se colher informac@es dos nucleos agrupadas em grandes tematicas. No NS
os temas abordados foram: relagdo com a cidade; impactos do contexto da cidade nas
organizacdes, potenciais da cidade e mobilidade urbana. Ja 0 NG adotou os seguintes temas:
problemas da cidade de Fortaleza que deveriam ser tratados no ambito do plano estratégico;
implementacao, integracdo e impactos das politicas publicas na cidade.

Por sua vez, para 0 NT as informacdes requisitadas foram organizadas em cinco
grandes temas: caracteristicas do bairro; infraestrutura de moradia e mobilidade; acesso a servicos
bésicos; integracdo social no bairro e economia. Ainda foi solicitado para esse nicleo um
mapeamento. Para isso foram entregues para 0s grupos mapas dos seus respectivos bairros onde
“ameacas e potencialidades” deveriam ser destacadas com cores conforme indica¢des do caderno.

Ao contrario do NT, que teve sua participacdo descrita em uma publicacdo
destinada a detalhar o desenvolvimento dos trabalhos da populacéo na primeira fase, 0 NS e o
NG, embora tivessem suas contribuicbes sistematizadas, ndo tiveram seus resultados
apresentados em publicacdes especificas. Os dados desses nucleos foram encaminhados

diretamente a equipe técnica do plano estratégico. Pela metodologia do plano, esperava-se um
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tratamento das informacdes levantadas nos cadernos — somados aos estudos técnicos — que

comporiam o produto da primeira fase: Fortaleza Hoje, o diagnostico do Fortaleza 2040.
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Figura 22 - Temas dos Cadernos de Trabalhos e conteddo do diagndstico Fortaleza 2040
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Fonte: Fortaleza 2040
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O documento Fortaleza Hoje possui 248 péginas distribuidas em 16 capitulos
ilustrados com inimeros mapas, graficos, tabelas, quadros e fotos. Quando comparamos 0s
temas dos Cadernos de Trabalho aos conteudos presentes no Fortaleza Hoje, observamos que
0s topicos do diagnostico versam mais sobre aspectos urbanisticos da cidade, andlises de
recortes territoriais especificos e proposicdes de projetos do que os temas postos para
discussdo nos materiais entregues aos nucleos de participacéo.

Quanto a formulagdo do diagnéstico, concordamos com Rolnik e Pinheiro (2004)
quando elas afirmam que as leituras comunitérias e técnicas devam ser sobrepostas para
identificar as principais tendéncias, problemas, conflitos e potenciais da cidade. Contudo, por
se estender em varios assuntos, o Fortaleza Hoje ndo torna facil compreender qual foi o
resultado da soma das leituras comunitarias e técnicas realizadas, e consequentemente,
dificulta o estabelecimento de uma estratégia central do plano. Situagdes como essa refletem o

que ja fora observada por alguns estudiosos.

Geralmente realiza-se uma analise da situacéo incluindo todos os aspectos da cidade
(sociais, econdmicos, ecologicos etc.). Como em praticamente todas as areas, sdo
encontrados problemas, todos eles se encontram no plano. Seguem descricdes gerais
do que se pretende fazer, mas na maioria dos casos sdo ignoradas a viabilidade e,
sobretudo, a questao sobre se um tema é ou néo estratégico. Com isso, 0s planos sdo
sobrecarregados com temas e ndo se distinguem significativamente dos antigos
Planos Diretores, Planos de Governo e tantos outros. (PFEIFFER, 2000, p.9).

Nesse sentido, o Fortaleza Hoje assemelha-se a Sintese Diagnostica do
PDDUFOR de 1992 da gestdo de Juraci Magalh&es, pois aquele documento também trazia em
seu escopo andlises sobre varios temas, como: evolucdo urbana da cidade, carateristicas
ambientais, dados demograficos, econdmicos, avaliacdo do sistema viario, analise do uso e
ocupacdo do solo, condicdes de habitacao, qualidade dos servicos e da infraestrutura.

Outro aspecto a considerar do Fortaleza Hoje é a sequéncia das apresentacdes dos
temas. N&o ha na introducdo uma explicacdo do encadeamento entre os tdpicos que compdem
0 documento. Para citar um exemplo, temos o capitulo 5 que trata do centro urbano de
Fortaleza; j& o capitulo seguinte trata do tema ambiental partindo para a escala da RMF ja
enfatizando uma proposta de “sistemas verdes conectores”.t3’

Ainda na primeira parte do diagnéstico, temos uma rapida explanagdo do tamanho

da RMF em termos populacionais, evidenciando o quadro de extrema desigualdade da capital

137 Semelhante proposta apresentada por José Otacilio Saboya Ribeiro para Fortaleza no plano de 1947.
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quando aponta que 40% da populagdo vivem em assentamentos precarios. 38

O documento segue afirmando que os planos urbanos desenvolvidos no pais nao
sdo “compartilhados e pactuados como deveriam com os representantes dos variados
interesses da sociedade.” Assevera que as intervencdes urbanisticas que ocorrem nas cidades
sdo mais ligadas as caracteristicas da administracdo do que de planos formulados em conjunto
com a sociedade. Nesse sentido, percebemos aqui que o documento traga um discurso em prol
do Fortaleza 2040 como um “plano de Estado” onde a sociedade de forma consensual
trabalhou em prol de estratégias exitosas para urbe. (VAINER, 2000).

Na introducdo, o diagnostico expde a metodologia de construcdo dos seus dois
principais produtos: o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) e o Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade (PMUM). Quanto ao primeiro, indica que em maio de
2014 foi realizada uma série de levantamentos de dados em instituicGes publicas resultando
em um pre-diagnostico que subsidiou a elaboracdo do plano de atividades e dos Cadernos de
Trabalhos. O segundo, destaca que a fonte principal de dados para compor o levantamento de
informacGes acerca da evolugdo urbana da cidade veio dos arquivos do arquiteto e urbanista
José Liberal de Castro.**

Os capitulos posteriores seguem uma linha de ensaio académico'*® na area do
urbanismo, de modo que os textos expdem ideias sobre: dispersdo urbana, crescimento do
sistema viario, vantagens das altas densidades, padrdo de cidade compacta, corredores
urbanos, requalificacdo de centros urbanos, distancias caminhaveis, vida comunitaria e
vizinhanga. Assim sendo, a redacdo desses capitulos apresenta mais 0s principios e
pressupostos do New Urbanism — e a leitura que este faz dos problemas da cidade — do que
uma analise dos dados coletados nos Cadernos de Trabalho dos nicleos de participacao.

Cabe salientar que nos capitulos 9 e 10 ocorre uma mudanca do tom de ensaio
académico para a exposicdo de levantamentos de dados realizado por outros estudos. Apos
um texto introdutorio do capitulo 9, que versa sobre o conceito de unidade de vizinhanca e o
coloca como forma urbana ideal para Fortaleza, a redacdo segue apresentando dados

referentes ao: IDH dos bairros, a renda média da populacéo, ao indice de Gini, a seguranca

138 Esses dados provém da atualizagdo do PLHISFOR 2012 — realizado no &mbito Fortaleza 2040 — e evidenciam
o problema social dos mais grave da cidade, no entanto como veremos nas falas de alguns técnicos envolvidos
com o Fortaleza 2040 e a LUOS, esses ndo despontam como a questdo mais significativa da capital.

139 Atuou como consultor nos trabalhos do Fortaleza 2040. Formado em 1955 em arquitetura pela Faculdade
Nacional de Arquitetura da Universidade do Brasil, atual Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. E professor aposentado da UFC e professor emérito desde 2009.

140 Capitulo 2 ao 9, correlatos ao Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade. Contudo, no capitulo 9 o esse
padréo de redacao finda na primeira parte do texto.
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publica, a cultura, ao esporte, a educacgdo, a salde e aos assentamentos precérios. Entretanto,
apresentacdo desses dados nada dialogam com a proposta de unidade de vizinhanca, ou seja,
eles ndo dao suporte a proposta de ordenamento posto pelo documento.

Esse Gltimo topico trata da apresentacdo dos dados levantados pelo PLHISFOR
em 2012'*, plano que foi incorporado pelo Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
(PDES). O Capitulo 10, em suas 12 paginas, so faz cinco referéncias muito sucintas sobre 0s
dados coletados dos cadernos dos Nucleos Territoriais no que concerne ao saneamento basico,
a coleta de lixo e a energia.

No capitulo 11, composto por duas paginas, trata da histéria do Porto do
Mucuripe e dos impactos de suas atividades na cidade. O texto afirma que 0 PMUM incluira
“a preparagdo de uma agdo planejada de transferéncias” das atividades do porto para o
Complexo Industrial Portuario do Pecém (CIPP). O documento afirma que para o Porto do
Mucuripe 0 PMUM apresentara propostas de criagdo de habitagdes diversificadas “a partir de
niveis de renda e estilos de vida associados a hotelaria”. Apesar de apresentar uma proposta
inicial, o capitulo ndo traz um entrelacamento com as leituras dos NTs que compdem 0s
bairros da regional 11, area na qual esta localizado o porto, de forma a subsidiar o projeto
apresentado. O capitulo relativo ao Aeroporto Pinto Martins apenas faz uma leitura — pelo
vies do New urbanism — dos impactos que este tem na cidade, observando também os
possiveis efeitos da sua expansdo decorrentes da implantacdo de um Hub aeroportuério.

Os capitulos 13 e 14 trazem dados referentes ao crescimento demograficos de
Fortaleza e sua economia respectivamente. Esse Gltimo ndo observamos o tratamento dos
temas “Economia do bairro” presente no Caderno de Trabalho do NT e nem “Potenciais da
cidade” do caderno do NS.

O capitulo 15 apresenta um levantamento do orcamento publico da capital
comparando o PIB e a arrecadacdo de impostos de Fortaleza com outras capitais do Brasil.
Aqui também sdo ausentes os temas do caderno dos NG. Da mesma forma, ndo se encontra
um paralelo entre os temas do NG com o ultimo capitulo, destinado ao tema da governanca e
do controle social. O texto, com duas paginas, apenas faz um levantamento dos 6rgaos
colegiados da cidade.

N&o ha no Fortaleza Hoje um tratamento mais refinado das questbes postas

para discussdao nos Cadernos de Trabalho. Ndo se observa, por exemplo, a interpretacao

141 Plano que era requisito do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social (SNHIS)para receber verbas do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) componente esse que sofreu esvaziamento devido a
criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida que mudou a forma de financiamento das politicas habitacionais.
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dos moradores acerca do cenario que eles concebem da cidade. E visivelmente sintomatico
que 0 mapa comunitdrio solicitado para o NT ndo aparece no Fortaleza Hoje. Tal
cartografia é exposta no final da revista Olhar do Moradores — material que antecede a
publicacdo do diagnéstico — sem, contudo, apresentar uma interpretacdo técnica dos
mapas gerados pela populacéo.

Apesar da auséncia das vozes dos nucleos de participacdo, sobretudo o territorial,
no diagndstico Fortaleza Hoje, o coordenador do PMUM assevera que sua equipe
acompanhou o processo de sistematizagdo dos dados coletados nos Cadernos de Trabalho

realizando a transcri¢ao das contribuigcdes que o arquiteto entende como “queixas”.

O material, a gente acompanhou a elaboracdo dele, acompanhamos algumas
reunibes e transcrevemos para a linguagem urbanistica. A leitura comunitaria
transcrevemos rigorosamente. Entdo quando a pessoa diz assim... Porque o cidadao,
ele faz a queixa, ele ndo é urbanista; as vezes tem uns que ddo solugdo: “Deviam
fazer uma ponte ali”. Mas nem toda vida aquilo é adequado, é viavel; é uma ideia
que ele teve, mas ninguém espera que eles tragam essas ideias de maneira a
funcionar. Mas sempre ocorre. O que nos interessa é a queixa. Entdo a queixa se da
da seguinte maneira: “Eu moro no bairro tal, mas para levar meu filho para escola
tem um riacho ndo da para passar; o 6nibus demora e ndo sei 0 qué...” Pronto.
Quando eu leio aquilo, eu tenho que levar para um elemento de traducdo urbanistica
técnica de mobilidade. Entdo no6s fizemos esse trabalho de pegar todas as queixas,
transformar em grupos que agreguem solucdes de problemas e mostrar sempre a
comunidade. “Olha o que eu vou mostrar em seguida ¢ a tradugao fisica espacial de
movimento e natureza que diz respeito a isso que vocés reclamaram.” Estritamente &
isso. E claro o queixoso usuério ndo vai me dizer assim: “Ah, mas vocés deviam
fazer os corredores...” Nio, ele diz os problemas.'#?

Para Rolnik e Pinheiro (2004), as leituras técnicas devem ser enriquecidas pelas
leituras comunitarias, uma vez que sdo realizadas por diferentes segmentos socioeconémicos;
contudo, na entrevista com Fausto Nilo, a contribuicdo proveniente da populagéo, sobretudo
de parcela de baixa renda, ¢ “pouco propositiva” ja que para o arquiteto a populagdo nao tem

dominio dos assuntos urbanisticos.

Eu falo sempre na dificuldade do urbanismo em regides, digamos, de predominancia
miseravel, vamos dizer miseravel. N&o é s isso ndo, a propria classe dos ricos gosta
de qualidade na cidade, no exterior. Mas aqui eles ndo valorizam. Quando eles
viajam eles acham bom. Entdo a maioria ela tem um limite de expressdo de suas
queixas, que é muito pouco propositiva, € mais queixa mesmo. Porque se eu
perguntar a populacdo de Quixeramobim se as calgadas sdo boas, eu ndo tenho
davida que eu vou receber 100% de confirmacdo de que sdo Atimas. Ou de
Fortaleza, que as calgadas sdo piores do que as de Quixeramobim. A maioria €

142 Fausto Nilo, coordenador do PMUM do Fortaleza 2040, em entrevista concedida ao pesquisador em 19 de
outubro de 2017 no escritério do arquiteto.
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indiferente a isso, ndo tem muito dominio [conhecimento técnico]. Ai eu penso
assim: eles ndo conhecem as calgadas de Chicago, as de Paris tipo Champs Elysées.
Como é que eu posso exigir qualidade? Nunca desfrutaram de qualidade de via com
sinalizagdo horizontal e vertical como tem Londres. Eu conhego, mas eles néo
conhecem. Eles pensam que todo lugar é assim e isso é uma dificuldade para
obter[proposi¢es da populacdo], é muito raro. Agora mesmo nao me recordo de
uma expresséo [de proposi¢io da populagéo] registrada.'*?

Esse posicionamento do arquiteto exemplifica, conforme Souza (2006), o
comportamento presuncoso ¢ a indiferenca que profissionais técnicos possuem em relagdo “a0
homem comum das ruas” tido como ignorante e incapaz de entender questdes complexas a
respeito de planejamento e gestdo urbanos. Consequentemente, para o coordenador, as leituras
comunitarias ndo revelaram nada de novo sobre a cidade, apenas confirmaram seus estudos. A
fala do consultor na entrevista evidencia a natureza tecnocratica do PMUM a medida que

apresenta a leitura técnica como absoluta.

Tudo foi muito mais de confirmacdo do que a gente suponha do que de uma
surpresa. Eu ndo sei se isso se deu pelo aprofundamento do conhecimento da forma
urbana que nés fizemos antecipadamente ou por essa razao que eu estou lhe dizendo:
a falta de referéncia de uso de coisas de qualidade. Isso dificulta muito que uma
pessoa pobre, em uma cidade como Fortaleza, que é uma cidade segregada, que ela
tenha uma ideia.

O pensamento do coordenador do PMUM sobre as leituras comunitéaria e técnica €
semelhante a interpretacdo da ex-coordenadora do Laboratdrio da Cidade da SEUMA. Para ela,
0 planejamento é de competéncia de especialistas e a populacdo participa informando suas

caréncias para em seguida profissionais do planejamento elaborarem os projetos técnicos.

O que que o Estatuto da Cidade diz sobre planejamento urbano? O planejamento
urbano é uma atividade técnica e ele tem que ser elaborado por técnicos:
urbanistas engenheiros, geografos... Agora, ndo existe planejamento sem a
participacdo da sociedade ela tem que dizer, ela tem que informar. Porque quem
estd 1a na comunidade do Genibal, quem estd 1& na comunidade do Carlito
Pamplona é que sabe das suas reais necessidades. Entéo, do jeito que eu entendo,
do jeito que ta em todas essas cartilhas do Ministério das Cidades, vocé faz a
leitura comunitaria onde a comunidade expressa suas vontades, desejos e suas
caréncias e os técnicos depuram aquelas dificuldades em propostas técnicas e é
isso que é o movimento correto e € 0 que esta explicitado pelo Ministério das
Cidades. (Informacao verbal).144

143 Fausto Nilo, coordenador do PMUM do Fortaleza 2040 em entrevista concedida ao pesquisador em 19 de
outubro de 2017 no escritério do arquiteto.

144 Fala proferida por Regina Costa e Silva durante Férum da Cidade realizado na SEUMA em 26 de agosto de
2016.
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E importante frisar que o Estatuto da Cidade ndo especifica qual o profissional
adequado para trabalhar com planos diretores. Também é importante indicar que o EC fornece
meios!*® para que a participacdo da populagio va além da informagdo, ao dar as bases para
que os planos urbanos busquem enfrentar as probleméaticas da cidade, sobretudo as
desigualdades sociais, e para isso aponta que as dinamicas de formulacdo dos planos se fagam
necessariamente participativas, envolvendo a sociedade como um todo. Dessa forma dando ao
planejamento urbano uma dimenséo politica e ndo exclusivamente técnica.

No que concerne ao tratamento dado a leitura realizada no processo de
planejamento, Rolnik e Pinheiro (2004) mostram que os trabalhos dos profissionais do poder
publico vao além de gerar “propostas técnicas”. Para as autoras as leituras devem resultar em
textos e mapas que contextualizem a cidade em sua regido e revelem — além das
potencialidades do municipio — a diversidade e as desigualdades da urbe a serem enfrentadas
e possivelmente sanadas nos planos.

Os argumentos sustentados pelos profissionais envolvidos nos atuais processos de
planejamento em Fortaleza passam ao largo de uma pedagogia urbana, pois expdem uma
visdo que hierarquiza o saber técnico em relacdo ao leigo. Interpretam o planejamento como
uma seara exclusiva dos profissionais do urbanismo, assim suprimindo os ideais reformistas
de participacdo, uma vez que colocam de lado a dimensdo politica do planejamento
desmerecendo as contribuicdes dos agentes sociais que ndo se enquadrariam na pléiade de
especialistas em planos urbanos.

Em se tratando da LUOS, na construcdo das propostas do instrumento,
observamos que a leitura técnica foi mais presente do que as leituras comunitarias. A natureza
tecnocratica da LUOS é patente quando atentamos para a fala de Regina Costa e Silva,
durante Audiéncia Publica realizada na CMFOR em 26 de agosto de 2016, quando a mesma
relata o desenrolar dos processos de coleta de dados para elaboracdo do diagndstico do

instrumento normativo.

A equipe foi dividida em temas. Foram feitos varios estudos; alguns foram pura e
simplesmente a reunido de muitos dados e informagdes que ja continham no sistema
de planejamento municipal, principalmente no que se refere a evolugdo urbana da
cidade. Entdo foram feitos levantamentos junto a COURB para que coletdssemos
todos os diagnosticos, pesquisas e principalmente que trabalhdssemos as projecgdes.
(Informacdo verbal).146

145 O artigo 43 do EC versa sobre o estabelecimento de 6rgdos colegiados deliberativos, projetos de iniciativa
popular e audiéncias, conferéncias, consultas publicas.

146 Coordenadora do Laboratério da Cidade Sustentavel da SEUMA, sobre a metodologia de constituicdo do
diagndstico da LUOS durante audiéncia publica na CMFOR em 20 de julho de 2017.
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No que se que refere ao estabelecimento das ZEDUS, foram apontadas como
referéncia para o tracado do zoneamento as demandas de projetos especiais encaminhados a
COURB. Além disso, a equipe da SEUMA foi buscar em legislacbes passadas o
embasamento técnico para o0 zoneamento especial. Nesse sentido, a ex-coordenadora do
laboratorio da SEUMA destacou as areas de urbanizacdo prioritarias da LUOS de 1996 e os

corredores de adensamento do Plano Diretor Fisico de 1979.

Entdo como é que foi feito? A gente tinha as diretrizes que visavam implantar as
atividades econdmicas e sociais respeitando a diversidade e o principio da
sustentabilidade. Entdo comegou-se a mapear 0s projetos especiais que a gente tinha
como recorte 1da na COURB e o estudo de demanda dos processos desses projetos,
desde 1996 até 2014, inclusive selecionando projeto das secretarias regionais. E
depois foram verificadas as areas de urbanizacdo prioritaria da LUOS de 1996; [...]
legislacGes na propria Camera que estabeleciam polos de confecgdo, gastrondémicos
e tecnolégicos. Entdo, a reunido de todos esses dados fez com que a gente elaborasse
alguns mapas, como o mapa de densidade populacional com dados do IBGE, e
depois fizemos um mapa de densidade nédo residencial [...] Um estudo da evolucdo
urbana da cidade de Fortaleza que nés tinhamos anterior ao PDDU de 92, que era a
Lei 5122 de 1979. Essa lei criava algumas zonas de incentivo das atividades
comerciais e de servigcos que eram as zonas de comércio atacadistas e a zonas e
corredores de adensamento. (Informagéo verbal).4’

Na legislacdo do PDPFOR de 2009, os projetos especiais sdo compreendidos
como grandes empreendimentos que por sua natureza e dimensdes acarretam sobrecarga da
infraestrutura urbana, decorrendo em impactos nos sistemas viario, de drenagem, de
saneamento basico, de energia e de comunicagdes. Também repercutem significativamente
nos aspectos ambientais, na qualidade de vida da vizinhancga e na preservacdo do patrimoénio
historico cultural da cidade. Assim sendo, necessitam passar por uma avaliagdo mais acurada
para averiguar sua viabilidade econdmica e ambiental e as consequéncias de sua implantacao.

Esse tipo de empreendimento geralmente é solicitado pelo setor privado que
recorre ao 6rgdo ambiental da cidade; no caso em questdo, a SEUMA. Conforme o exposto
em entrevista pela arquiteta Regina Costa e Silva, um dos aspectos que ajudou a delimitar a
ZEDUS foi o mapeamento das “demandas” dos projetos especiais feitos 8 COURB. Desta
forma, esse procedimento confirma a suposicdo de Feldman (1997) de que o zoneamento,
para além de disciplinar o uso do solo, articula-se com alguns setores da cidade no intento de
tentar responder a objetivos econémicos, politicos e sociais, ou seja, atendendo aos interesses

de uma minoria rica como aponta Villaga (2005).

147Coordenadora do Laboratério da Cidade Sustentavel da SEUMA, sobre a metodologia de constituicdo do
diagnéstico da LUOS durante audiéncia publica na CMFOR em 20 de julho de 2017.
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As areas de urbanizacao prioritarias constantes na LUOS de 1996 se referem ao
Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Antbnio Bezerra, Parangaba, Montese, Messejana e Seis
Bocas. Contudo, é importante frisar que tais areas de urbanizacdo pensadas pela LUOS de
1996 foram concebidas com base no macrozoneamento do PDDUFOR de 1992. Dessa forma,
o0 instrumento foge a sua competéncia de regulamentar apenas o apontado pelo PDPFOR de
2009. O mesmo raciocinio vale para os corredores de adensamento do plano de 1979.

Essa metodologia da LUOS ndo ficou isenta de criticas, pois nas audiéncias
publicas que ocorreram, os grupos*® que acompanharam de forma critica 0 processo
apontaram o desalinhamento do projeto de lei com o atual plano diretor, sobretudo quanto aos
procedimentos de ausculta popular. Conforme o artigo 50 do PDPFOR de 2009, a delimitagéo
das ZEDUS deve ser feita de forma participativa; no entanto, ndo had documentaces como
atas ou listas de presencas que provem que houve procedimentos de consulta popular
efetuados pela SEUMA nas areas abrangidas pelo zoneamento.

Também o Plano Diretor — em seu artigo 51 — exige o desenvolvimento de estudos
técnicos para o estabelecimento do zoneamento. O Projeto de Lei Complementar (PLC)
n°001/2016 criou 22 ZEDUS, conquanto ndo apresentou nenhum diagndéstico sistematizado
apoiado em leituras técnicas e comunitarias que justifiquem a criagdo de cada uma.*® Em face
disso, 0 MPCE ap0s audiéncia publica realizada em 02 de agosto de 2017 recomendou ao
CMFOR a retirada da LUOS da pauta de votacéo até que tais estudos fossem apresentados
para discussdo com a sociedade. Porém, ignorando as recomendacgdes do 6rgéo, o presidente
da casa legislativa, o vereador Salmito Filho (PDT), seguiu com a votacdo sob alegacdo de
que o projeto de lei foi amplamente debatido. “Ninguém desta Casa nem de Fortaleza pode
dizer que a LUOS esta tramitando de forma rapida. Pelo contrario, ja se foram 19 meses, com
8 audiéncias.” (O POVO, 8 de agosto de 2017).

Esse tipo de assertiva, segundo Villagca (2005) costuma dar impressdo de que 0s
debates foram amplamente democraticos. Porém, na verdade, escondem a grande diferenca de

atuacdo e de influéncia politica entre 0s grupos que atuam nos debates. Por exemplo, durante

148 Em audiéncia plblica realizada no dia 22 de novembro de 2016 na CMFOR, uma diversidade de coletivos,
instituicdes, movimentos, técnicos, professores e estudantes da area de urbanismo e planejamento urbano
assinaram e divulgaram para a sociedade civil e vereadores uma nota de dendncia e de repudio ao projeto da
LUOS. No total subscreveram a nota 44 movimentos/comunidades/entidades e 146 pessoas fisicas. A nota na
integra segue em anexo no final desta tese.

149 Como veremos no préximo capitulo, no maximo, o que ha é um estudo desenvolvido pela COURB em
setembro de 2013 para identificacdo de novas centralidades de atividades néo residenciais em Fortaleza. Esse
estudo toma por base os corredores de adensamento previsto no plano de 1979 e as Areas de Urbanizacio
Prioritéria da LUOS de 1996 como referéncias para o estabelecimento das ZEDUS. Esse estudo foi feito antes
mesmo do processo seletivo para a contratagdo da equipe que atuaria nos trabalhos da LUOS.
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todo processo do PLC 001/2016 os grupos interessados na LUOS contaram com publicacdes

em jornais que buscavam mostrar as vantagens do novo regramento para cidade.

Figura 23 - Sessdo na CMFOR para aprovagédo da LUOS no dia 08 de agosto de 2017. No
quadro a esquerda matéria de jornal na bancada de alguns vereadores listando as vantagens da
nova lei. A direita populacéo protestando pela falta de participacdo no processo e a
negligéncia da LUOS ao tema da moradia popular

:«.:o;m\;tm e

Fonte: Rodolfo Gois.

Assim, com o tom empregado pela SEUMA, por alguns vereadores e por
representantes do setor privado durante todo o processo de discussfes sobre a minuta da
LUOS, as publicagbes nos jornais sustentavam uma perspectiva otimista em relacdo as
propostas do novo regramento, sobretudo a ZEDUS. Nao obstante, para Villaga (2005), esse
discurso parte da ideologia dominante que apresenta 0 zoneamento como instrumento que
zela pelo interesse publico, mas que na verdade garante beneficios a minoria, além de ocultar
a dominacdo, a injustica e a exclusao socioespacial na cidade.

Outras audiéncias publicas ocorreram no periodo de recesso da CMFOR, as quais

contaram com pouca presenca de vereadores e também foram pouco divulgadas.t®

150 O PDPFOR de 2009 em seu artigo 299 estabelece que a convocagéo para a realizagdo de audiéncia pUblica
deve ser feita com antecedéncia de 15 dias, por meio de ampla divulgacdo, mediante publicacdo no Diério
Oficial e no enderego eletrénico do Poder Executivo Municipal. Também estabelece que todos os documentos
relativos aos temas das audiéncias serdo colocados a disposi¢do da sociedade também com antecedéncia minima
de 15 dias. Essas orientacbes ndo foram seguidas no processo da LUOS, constituindo-se em um evidente
flagrante contra a politica de participacdo social prevista no plano.
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Comumente iniciavam por volta das 14 horas e se estendiam em media até as 20 horas. O
motivo disso era que antes dos debates entre o poder publico e sociedade civil passava-se
muito tempo lendo cada artigo do regramento, tornando a audiéncia enfadonha e pouco
proficua. No geral, as sessdes eram esvaziadas, fato notado pela coordenadora do laboratério
da SEUMA que considerou a participacdo “muito acanhada”. Todavia, para ela, isso foi
resultado da falta de interesse da populacéo.

Villaga (2005) sustenta que a populacdo ndo é alheia aos debates politicos da
urbe; contudo, para o autor, ela tem mais interesse em discutir os temas mais diretamente
ligados aos problemas que vivenciam. Portanto, para ele o que desmerece uma participacédo
social ndo é o reduzido nimero de pessoas envolvidas nas discussdes, mas sim a énfase em
temas que dizem mais respeito aos interesses da minoria do que as demandas da maioria.

E as tematicas como habitacdo social, meio ambiente e patriménio historico e
cultural, por exemplo, foram pontos pouco tocados pela LUOS, que teve o foco mais voltado
em regulamentar estabelecimentos como o problema mais grave da cidade, como expressou a
coordenadora do laboratério da SEUMA em entrevista: “O mais grave de todos os problemas
de Fortaleza chama-se: informalidade-ilegalidade, tanto na parte edilicia como na parte de
funcionamento. Esse € o problema mais grave que tem na cidade de Fortaleza.”

Por sua vez, para Fausto Nilo, o problema mais grave de Fortaleza é a
conectividade do tecido urbano, questdo que o PMUM intenta resolver e assim sanar a

desigualdade de acesso aos varios pontos da cidade.

Ele [PMUM] tem um compromisso rigoroso de reduzir desigualdade e eu s6 posso
reduzir desigualdade com acesso. Compreendendo acesso com uma maneira
diversificada infinita de tipos de acesso. Nao se conhece outra medida, que todos 0s
grandes estudiosos propdem, além da conectividade do tecido [urbana].

Essas afirmacdes reforcam o pensamento dominante apontado por Villaca (2005)
de que para as elites e as classes dirigentes os principais problemas da cidade ndo séo
decorrentes da desigualdade de riqueza e de poder politico da sua populacéo, do desemprego,
da miséria, das mas condicGes de saneamento, salde, moradia e educacdo, mas sim pelo
rapido processo de expansdo da cidade.

Esse pensamento tanto afasta as politicas urbanas do ideario reformista quanto
direciona os processos de planejamento a mera condicdo de meio para identificacdo de

territorios para implantacdo de projetos urbanos, como veremos no capitulo seguinte.
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4 A DIMENSAO TERRITORIAL DOS PLANOS: OS RECORTES ESPACIAIS PARA
PROJETOS URBANOS

Vimos no capitulo anterior os desdobramentos do processo de participacdo da
populacdo na elaboracdo dos planos. Constata-se a pouca efetividade dos procedimentos
adotados pelos 6rgdos condutores dos processos de planejamento e a precariedade ou mesmo
a auséncia de diagnosticos que reflitam os anseios da populacdo e encaminhamentos de acdes
que o poder publico possa tomar para sana-los.

Destituidos de direcionamentos pautados em légicas de inclusdo e justica social,
os instrumentos de planejamento vdo se caracterizando como ferramentas de selecdo de
pontos nos territorios passiveis de flexibilizacdo de pardmetros e agdes urbanisticas.
Importante ainda destacar que estas caracteristicas sdo provenientes de modelos de
planejamento e gestdo que optam por acbes pontuais em detrimento de melhorias
socioecondmicas do conjunto da cidade (HARVEY, 2005).

Nesse sentido, o intuito desse capitulo € o de identificar e revelar quais areas da
cidade foram selecionadas pelos planos e a quais interesses atendem.

Como ja exposto no texto introdutdrio desta tese, dentre os produtos do Fortaleza
2040, optamos por analisar as propostas do Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade por
entender que esse € a parte do processo de planejamento que mais se relaciona com a
dimenséo territorial do planejamento. Assim, torna-se possivel também compara-lo com as
propostas incluidas na revisdo LUOS, no que compete as Zonas Especiais de Dinamizacgédo
Urbanistica e Socioeconémica - ZEDUS.

Dividimos o texto em trés partes: a primeira e a segunda expdem quais
concepcOes e ideias embasam as propostas do Fortaleza 2040 e da LUQOS; o terceiro ponto
espacializa as proposi¢des dos planos, buscando evidenciar suas convergéncias e divergéncias
e as direcdes adotadas para os recortes identificados.

Veremos que o PMUM, em seu embasamento, parte da visdo de que a cidade de
Fortaleza enfrenta o problema da disperséo urbana, e para soluciona-lo aponta como solucéo a
necessidade de adoc¢do do padréo de cidade compacta. Por sua vez, a mesma se desdobrara em
propostas de Unidade de Vizinhanca, semelhante ao plano diretor de 1963 — também
conhecido como Plano de Hélio Modesto —, s6 que com o diferencial de estarem conectadas
por corredores de urbanizacdo orientados pelo transporte publico. Observaremos também que
as mesmas propostas foram postas para outros planos elaborados pelo arquiteto do PMUM

para diferentes cidades do Ceara através do Prourb, programa de desenvolvimento urbano
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financiado pelo Banco Mundial implementado em meados dos anos 1990 conhecido como
Cidades do Ceara.

Por seu turno, as propostas de estabelecimento das ZEDUS pela LUOS advém dos
Corredores de Adensamento provenientes do Plano Diretor Fisico de Fortaleza de 1979 e das
Areas de Urbanizacio Prioritaria (AUP) da LUOS de 1996. Essas referéncias estdo contidas
em um estudo da COURB que relata que na passagem de uma legislacdo urbanistica para
outra, gerou-se incompatibilidade de usos. Assim, o estudo indica a necessidade de reativar as
AUPs na forma de ZEDUS; contudo, veremos que ha diferencas entre esses zoneamentos na

forma como s&o pensados conforme suas respectivas legislacgdes.

4.1 As concepcbes do plano estratégico: da dispersdo urbana as vizinhancas e aos
corredores de adensamento

Segundo o diagnostico formulado pela equipe técnica do instrumento estratégico para
0 PMUM, a cidade de Fortaleza vem sofrendo com os efeitos da dispersdao urbana, a qual é

compreendida pelo plano como:

[...] um padrdo de desenvolvimento fisico que descentraliza os usos do solo pelo
processo de espraiamento: o crescimento é desordenado, as urbanizagBes sdo
distribuidas em zonas separadas, classificadas por usos especializados; seu
funcionamento exige o uso do automdvel privado para prover 0 movimento de uma
zona a outra. (FORTALEZA 2040, 2015c, p.43).

Observamos nessa passagem que o0s estudos do PMUM vislumbram as
implicacdes do urbanismo funcionalista — seguindo os principios da Carta de Atenas de 1933
— no ordenamento espacial da capital. Proveniente do movimento modernista, esse urbanismo
foi conhecido pela decomposicdo da realidade da cidade em seus elementos basilares:
habitacdo, trabalho, recreacdo e circulacdo. Esse ideario veio a fundamentar o zoneamento
funcionalista. Contudo, para o contexto de Fortaleza, Accioly (2008) levanta que a
repercussao dessa corrente restringe-se a area de formacdo profissional, ndo tendo
implicacdes nas praticas de urbanismo adotadas na capital.

Ainda € importante frisar que essa leitura funcionalista destoa do zoneamento
atual de Fortaleza, conforme exposto no mapa 2. Dividindo-se em duas macrozonas: a
primeira, ambiental que considera as condi¢cdes do ecossistema no meio urbano a serem

protegidos; a segunda, mais restrita ao ambiente urbano construido, considera dentre outros
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fatores: a densidade demogréfica, a disponibilidade de servigos e infraestrutura, o nivel de
urbanizacdo e a intensidade do uso e ocupacgéo do solo.

A abordagem sobre a dispersdo urbana vem sendo empregada por Fausto Nilo,
como em seus trabalhos relativos aos planos diretores de Sobral, Juazeiro do Norte, Itapajé,
Quixeramobim dentre outros coordenados por ele. Para Fortaleza n&o foi diferente. Em artigo
publicado na primeira edi¢do do Fortaleza 2040 intitulado Interpretacdo da Forma Urbana de
Fortaleza — Tomo I, 0 arquiteto traz a tona a dispersao urbana como problema da cidade.

[...] Fortaleza é uma cidade que cresceu e cresce até os dias de hoje, por meio do
processo caracterizado como dispersdo urbana, uma espécie de crescimento frouxo
onde a densidade habitacional das areas urbanizadas ¢ baixissima e a urbanizacgéo se
da por constante expansao e espraiamento das fun¢des urbanas. (FCPC, 2015, p.86,
grifo nosso).

Para sustentar a tese da baixa densidade habitacional da cidade, o estudo chega a
contrariar os dados do Censo 2010 do IBGE, que apontou Fortaleza como a capital mais
densa do pais com 7786 hab./km?. Como artificio para diminuir esse nimero, o documento do
FCPC considera em hectares apenas as areas de uso exclusivo para habitacdo, apresentando
como leitura final que “a densidade habitacional de Fortaleza ndo ultrapassa 115hab./ha”.

Contudo, em trabalho realizado por Pequeno (2002) pautando-se nos dados do
censo do IBGE dos anos de 1980, 1991 e 2000, o autor expde que nesses trés momentos a
capital cearense ja possui uma densidade bem acima da apresentada pelo estudo do arquiteto.

Também é questionavel afirmar que a expansdo do tecido urbano de Fortaleza se
da por um “crescimento frouxo” uma vez que a capital cearense foi apontada como a cidade
de maior area relativa urbanizada do Nordeste. Conforme o estudo Areas urbanizadas do
Brasil 2015 publicado pelo IBGE, dos 397,05 km? de sua area total, a capital cearense tem
366,69 km2, ou seja, 92,35% do seu territdrio classificado como ocupacédo urbana continua.

De acordo com o documento elaborado pelo coordenador do PMUM, a dispersao
urbana foi desencadeada pela evolugdo do transporte motorizado, que permitiu o crescimento
da cidade para além dos limites estabelecidos da planta de Adolpho Herbster. O estudo aponta
que o espraiamento da urbe intensificou-se entre os anos 1930 e os 1970 e os seus efeitos
negativos foram agravados devido a alguns fatores, dentre os quais: a justaposicdo dos
loteamentos que desconsideravam a disponibilidade de infraestrutura; a auséncia de fronteiras
de urbanizacdo; a concentracdo de empregos e servicos no Centro; a estrutura radial-
concéntrica do sistema vidrio, que agia como uma forma de “dispersor” da expansdo, apenas

sendo contida pelos corpos d'agua; e por fim, a ndo aplicagdo do plano de Hélio Modesto, que
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propunha o bairro como unidade de planejamento que possuiria infraestrutura e servigos
urbanos adequados a densidade populacional da area, evitando assim o crescimento exagerado
da malha urbana.

Conforme Silva (2015), o desenho radial-concéntrico sobre o plano ortogonal foi
0 padréo pelo qual a cidade se expandiu, tendo origem no século XIX. Primeiramente, as vias
radiais compreendiam os antigos caminhos de escoamento da producéo agroexportadora e dos
fluxos migratdrios. Embora essas vias, que conectavam a cidade a sua regido, nao tenham sido
concebidas inicialmente para servir as demandas de deslocamento intra-urbano da cidade,
com o transcorrer do tempo, a medida que Fortaleza crescia, a cidade absorveu trechos dessas
vias regionais alterando sua funcgéo, tornando-as vias urbanas que influenciariam no processo
de expansdo do tecido da urbe, como ja apresentou Villaga (2001) analisando o crescimento
de outras cidades brasileiras.

Curioso que no documento Fortaleza Hoje semelhante dinamica é apresentada,
quando o diagndstico expde uma ilustracdo que retrata a evolugdo urbana da cidade. Na

representacdo observa-se que a mancha urbana cresce seguindo os trechos das vias regionais.
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Figura 24 - Evolugao urbana de Fortaleza
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Fonte: Revista Fortaleza 2040: Fortaleza Hoje.

Por seu turno, as vias concéntricas, de acordo com Accioly (2008), serviam como
uma espécie de anéis de circulacdo que realizavam a conexdo entre os bairros. Ao longo dos
anos, o padrdo radial-concéntrico foi sendo reforcado, inclusive na proposta®®! de Hélio
Modesto em 1963 e também no PLANDIRF, que ao buscar melhorar a integracéo fisica,
estimulou a estruturacdo da malha radioconcéntrica, implicando em aumento da “capacidade
centripeta de Fortaleza num processo de forte captura de atividades, de quadros mais
qualificados e de capital.” (SILVA, 2015, p. 380).

Quanto aos demais Planos Diretores de Fortaleza — posteriores ao de Hélio

Modesto —, o diagndstico apontou que eles ndo conseguiram oferecer medidas substanciais

151 O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza — PDCF objetivava, através do padrdo radial-concéntrico, a
descentralizacdo da cidade mediante a criagdo dos centros de bairros que visavam a recuperacao das relacfes de
vizinhanca. Esse Ultimo aspecto assemelha-se a proposta de vizinhanga do PMUM do Fortaleza 2040.
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para combater os efeitos da dispersé@o urbana. Argumento replicado pelo coordenador do
PMUM em entrevista. Para o arquiteto, tanto os planos passados como a legislagéo atual de

Fortaleza propiciaram a disperséo.

Ela [legislacdo urbanistica atual] reflete isso [dispersdo urbana]. A forma de controle
que apareceu foi essa aqui [apontando para um esquema de zoneamento funcional
que ele desenhou como exemplo], ndo sé Fortaleza, muitas cidades do mundo. Ao se
separar as incompatibilidades, foram se separando coisas vitais.

O PMUM enfatiza ainda que os planos passados ndo consideravam a leitura da
forma urbana, e consequentemente, tornaram a urbe carente de um planejamento eficaz.
Observamos que, ao apontar as falhas dos planos passados, a redacdo do estudo cria uma
ideologia em favor do PMUM como instrumento miraculoso na equalizagdo dos problemas da
cidade (VILLACA, 2005). Essa ideologia aponta que o diferencial do PMUM em relacéo aos

planos pretéritos estaria na maneira como objetiva a cidade, através da forma urbana.

A forma urbana pode ser definida como a relagdo entre as construcfes e espagos
livres no interior de uma aglomeracdo ou de diferentes tipos de conjuntos de
componentes urbanos (quadras, ruas, avenidas, parques e pragas), segundo as
articulacdes e as disposicdes especificas requisitadas pelos contextos sociais,
econdmicos, histéricos, politicos e geograficos. (FORTALEZA 2040, 2015c, p.39).

Essa analise pautada pela morfologia urbana é considerada por Gottdiener (1997)
insuficiente para o entendimento do espago, uma vez que deixa de fora organizagdo social,
elemento influenciador nos processos de producdo, manutencédo e reproducdo dos padrdes de
usos da terra.

Buscando entender a complexidade da organizacdo social para além da forma,
Santos (1997) lancou bases teoricas e metodologicas para a analise dos fenbmenos espaciais:
a forma, que se constitui no aspecto visivel do arranjo de objetos, podendo nesse sentido,
apresentar-se com um padrdo espacial; a nocdo de funcdo, que compreende a atividade
desenvolvida pela forma; o elemento estrutura, que revelaria a forma como os objetos estdo
interrelacionados entre si, e por fim o processo, entendido como a¢édo interrupta visando um
resultado c, objetivando algum resultado, demandando, assim, tempo e mudanca.

Por seu turno, Pescatori (2015) compreende que buscar entender a cidade para
além da forma urbana permite que as pesquisas percebam a diversidade dos tecidos urbanos e
do seu crescimento na cidade contemporanea.

Nesse sentido, em Fortaleza, por exemplo, temos estudos que observam a

influéncia da dindmica do mercado imobiliario e das politicas publicas de moradia social no
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crescimento do tecido urbano da cidade (PEQUENO, 2008, 2009; RUFINO, 2012; BRASIL,
2016). Também ha investigacdes que objetivam a cidade e sua regido metropolitana pelo viés
do desenvolvimento das atividades turisticas e urbanizacdo litoranea através das praticas de
veraneio (ARAUJO, 2012; DANTAS, 2002, 2009, 2010; PEREIRA, 2006). Ademais, existem
olhares sobre a cidade segregada social e espacialmente relacionada a luta dos trabalhadores e
dos movimentos sociais. (SILVA, 1992).

E importante frisar que essas e muitas outras pesquisas de estudiosos locais néo
constam nos levantamentos do Fortaleza 2040 e dos documentos formulados pela FCPC, de
modo que auxiliassem na interpretacdo da forma urbano, permitindo uma compreensdo menos
restrita das relagBes entre os espacos construidos do tecido urbana da cidade.®2

Ao tratar da urbanizacdo dispersa, Reis (2006) entende que o tecido urbano vai
alem da relacdo entre espacos publicos e privados, pois é nele que se estabelecem as formas
de desigualdade na apropriacdo e no uso dos espacgos, onde se evidenciam as formas de
segregacédo social e apropriacdo dos valores econdmicos produzidos pelo uso social.

E através da leitura da forma urbana da cidade que o Fortaleza 2040 aponta o
problema da dispersdo urbana em Fortaleza. Contudo, nos estudos de Reis (2006), esse
processo ocorre em dois niveis: o primeiro, o das formas de dispersdo que se da na
dimensao regional, portanto mais ampla; o segundo ocorre no tecido urbano, mais restrito
ao intra-urbano. Para Reis, &€ necessario estudar as interrelacbes entre esses dois niveis,
evitando entdo analises isoladas que levariam a generalizagdes. Nesse sentido, as leituras do
PMUM trazem para 0 espaco intra-urbano da cidade um processo mais associado a escala
regional do que uma compreensdo das dindmicas do intra-urbano de Fortaleza e suas
relagdes com sua regido metropolitana.

Essa ultima escala fica esquecida no Fortaleza 2040, vindo a ser mencionada
apenas quanto as atividades e as potencialidades das areas em um raio de 100 quilémetros da

capital. Em entrevista, Fausto Nilo afirmou que sua equipe néo trabalhou com a RMF oficial.

No6s fizemos uma visdo metropolitana. Chama-se divisdo regional contextual.
Porque nés ndo estamos fazendo um plano da regido metropolitana, mas nés temos
que explicitar no plano os requisitos e efeitos de um desequilibrio dos outros
municipios que compdem a regido metropolitana. Nesse contexto, nés tivemos que

152 A publicacdo Fortaleza Hoje, que contém o diagndstico, ndo possui uma sessdo de referéncias. Em um
escrutinio pelas bibliografias dos documentos relacionados ao PMUM do Fortaleza 2040, constatamos uma
predilecdo por obras em lingua estrangeira. O estudo Interpretacdo da Forma Urbana de Fortaleza possui 121
obras consultadas dos quais 60 s&o em lingua inglesa e espanhola. A publicacdo de nimero 5 do IPLANFOR que
versa sobre Padrdes Urbanizacdes apresenta 78 bibliografias, s quais apenas 11 estdo em portugués, mas ndo sao
obras de estudiosos locais.
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trabalhar com a regido metropolitana expandida em 100 km. N&o foi com a regido
metropolitana oficial, foi além.

Vale aqui mencionar que a LUOS também deixa de lado a dimensdo
metropolitana, fato evidenciado pela fala da coordenadora do laboratério da SEUMA quando
perguntada em entrevista sobre a LUOS no contexto metropolitano. “O nosso PDP é
exclusivamente de Fortaleza e a LUOS tem que seguir rigorosamente o que ta no PDP.
Ninguém considerou nada disso ndo.”

Ainda nas pesquisas de Reis (2006), o autor aponta para a dispersdo urbana
algumas caracteristicas, dentre as quais: 0 esgarcamento crescente do tecido dos principais
centros urbanos em suas areas periféricas; a formacdo de constelagdes ou nebulosas de
nacleos urbanos e bairros, de diferentes dimensdes, integradas em uma area metropolitana ou
em um conjunto ou sistema de areas metropolitanas; as alteracbes nas vias regionais
(escoamento da producdo) em vias de transportes intrametropolitanos de passageiros; a
difusdo ampla de modos metropolitanos de vida e de consumo.

Por sua vez, Limonad (2006) também apresenta uma concep¢do mais abrangente

de dispersao urbana, chamando atencéo para 0s capitais que atuam no espaco:

[...] um processo que ndo estd mais restrito a cidade, que extravasa os limites da
aglomeracdo fisica de edificacdes, infraestruturas e atividades, de fixos e fluxos,
através das diversas préaticas, taticas e estratégias dos distintos capitais e do trabalho
para garantir sua reproducdo. (LIMONAD, 2006, p. 33, grifo nosso).
Nesse sentido, observamos que as conceituagcdes apresentadas pelos estudos do
PMUM se afastam dessas definicdes a medida que entendem o processo de dispersdo urbana
como circunscrito a escala intra-urbana e decorrente do estabelecimento de zoneamento
funcional e do uso do automdvel. Nesse ultimo aspecto, 0 PMUM cai no que Gottdiener
(1997) denominou de determinismo tecnoldgico dos transportes, pressuposto que indica as
implicacdes dos veiculos automotores como mais influentes nas transformacdes espaciais de
uma cidade.
As consequéncias negativas dos transportes sdo apontadas nos estudos do
PMUM na forma das distancias geradas que ocasionariam maiores custos com a

implantacdo de infraestrutura.

Podemos destacar assim o incremento de distancia para movimentacéo de pessoas e
bens, decorrente e, ao mesmo tempo, dependente do uso de veiculos automotores.
Assim, nos é permitido avaliar o fato de que, nos dias atuais, qualquer cidade em
escala de metrépole, construida por processos dispersivos e amparada no uso de
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baixas densidades, terd custos mais altos em suas construcdes de infraestruturas,
operacdo, manutencdo e operacdes de sistemas de transportes. (FCPC, 2015, p.02).

Mesmo antes do inicio da primeira fase do plano, essa relagdo automdveis e
dispersdo urbana ja era apresentada pelo coordenador do PMUM na publicagdo Fortaleza
2040: planejamento participativo — por uma Fortaleza de oportunidades, mais justa, bem
cuidada e acolhedora.

A nova cidade expandida tem forcado a incrementar, sem limites, a dependéncia
desse turbilhdo de maquinas que circulam e permanecem de forma invasiva no
espaco que deveria ser do dominio publico, portanto, prioritariamente, dedicado ao
uso das pessoas. Isso explica que o mundo atual busca, no urbanismo de ponta,
combater a cidade dispersa e realizar a meta de redugdo da dependéncia do
transporte motorizado (FORTALEZA 2040, 2014, p.13).

A apologia do combate a sujeicdo da urbe ao automovel e do enfrentamento a
cidade dispersa pelo PMUM também apareceu durante a entrevista com o coordenador,
durante a qual o arquiteto expds que a dispersdo ¢ um “inimigo”, um padrdo Sui generis que

precisa ser enfrentada pelos urbanistas.

A dispersdo € o crescimento inexplicavel do ponto de vista da qualidade de vida
intensa na cidade. E uma cidade frouxa. Mobilidade e dependéncia do automovel
individual que consome muito combustivel, causando poluicdo. Consumindo terra
agraria, que é um erro que as cidades cometeram. Podemos dizer que é um
espraiamento, esse é um inimigo da urbanizacdo de qualidade no mundo todo hoje.
E a primeira coisa que o urbanista tem que superar, fazer um plano. A gente combate
a disperséo e defende a densificacao.

Conforme Pescatori (2015), esse temor quanto a dispersdo tem por base o receio
de que “caracteristicas absolutamente impares e inéditas” da urbanizacdo contemporanea
possam gerar 0 esvaecimento das cidades em seu territorio. Essa concepcdo esta presente em
uma passagem do estudo feita por Fausto Nilo quando afirma que a cidade, com o passar do
tempo, perdeu a configuracdo morfoldgica inicial, considerada pelo estudo como compacta,

acessivel e promotora da vida comunitaria.

Quando consideramos intensidade e mistura de usos do solo, o padrdo de
crescimento da cidade de Fortaleza segue o modelo dispersivo. E, desta maneira,
como inumeras outras cidades do mundo, quando ela realizou a transi¢do da escala
de pequena cidade monocéntrica para a sua dimensdo metropolitana atual
policéntrica, desequilibrou o arranjo dos componentes de sua forma urbana
original, compacta e acessivel. Esta fragmentacdo, por expansdo, separou as
pessoas, desintegrou parte dos cenarios da vida comunitaria e da mesma maneira
ocorrida na maioria das cidades, criou uma forte dependéncia do transporte
motorizado (FCPC, 2015, p. 2-3).
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Ao recorrer constantemente as formas passadas da configuracdo espacial de
Fortaleza e ao apontar para a sua desintegracdo, os estudos realizados pro Fausto Nilo criam
um imagindrio de que os principais problemas da cidade estariam relacionados a sua
expansdo. Dessa forma, anulam as implicagdes das a¢cdes do Estado, dos grupos de excluidos,
dos promotores fundiarios e dos proprietarios imobilidrios como agentes influentes na
modelagem do espaco urbano que fazem e refazem a cidade (CORREA, 1995).

Esse equivoco assemelha-se aos resultados preliminares dos estudos realizados no
inicio do século XX voltados para entender as novas formas de urbanizacdo na
contemporaneidade, que segundo Gottidiener (1997), afetaram o0s primeiros analistas que
acreditavam estar diante de mudancas no padrdo de vida comunitaria. Nesse sentido, Reis
(2006) explica que nos Estados Unidos, entre os anos 1950 e 1970, a dispersdo urbana chegou
a ser confundida com o processo de suburbanizacdo caracterizado por bairros residenciais
afastados dos centros urbanos, porém ligados por autoestradas. Inclusive, Souza (2001)
pontua que foi nesse contexto que as propostas do New Urbanism emergiram como
alternativa aos suburs.

Além do desacerto quanto a forma de crescimento da cidade, o PMUM néo
concebe que as mudancas no tecido urbano sédo resultantes das dindmicas da prépria sociedade
que em sua démarche produze reproduz o espaco urbano. O estudo entende que as mudancas
que ocorrem na forma da cidade a distanciam de um arquétipo ideal, portanto necessitando de
intervencdes de planos para o seu alinhamento.

Nesse sentido, Limonad (2007) afirma que é preciso questionar se as formas de
urbanizacdo que surgem consubstanciam um desvio dos padrfes urbanos ou tratar-se-iam de
novas modalidades que se concretizam no espaco das cidades. Assim, para a autora, ao
elucidar essa questdo, permite-se criar meios de gestdo — e ndo de contencdo — da evolugéo
dos processos de urbanizacgdo evitando-se partir para imposicao de praticas urbanisticas.

Muito longe de fazer esse debate, as proposicGes urbanisticas do PMUM
pretendem resgatar determinadas caracteristicas da forma urbana da cidade. No documento
Fortaleza Hoje, é evidente a admiracdo pela configuracdo pretérita da cidade, exaltando

algumas de suas caracteristicas inclusive estéticas.

E conveniente levar em conta que Fortaleza chegou a apresentar, em sua forma
urbana, elementos equilibrados de oferta ao conforto urbano e as vantagens da vida
compartilhada. Em seu processo de desenvolvimento historico, notadamente na
segunda metade do século XIX, a cidade apresentou as caracteristicas de uma boa
matriz de intercdmbio. A forma urbana era capaz de distribuir facilidades para
habitar, em harmonia com as caracteristicas fisicas e climatologicas, além de
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configurar uma imagem urbana de boa legibilidade e memorabilidade.
(FORTALEZA 2040, 2015c, p. 35, grifo nosso).

Essa perspectiva de resgate de uma forma urbana pregressa da cidade para Reis
(2006) é inviavel, uma vez que o tecido urbano est4d em constante mudanga no territorio e no

transcorrer do tempo.

Néo existe uma forma certa e outra errada de tecido urbano que seja a Unica a ser
considerada como correta. Os padrdes estdo sempre em mudanga. N&o podemos
incidir no erro de criticas subjetivas sobre as mudancas que estdo em curso visando
imobiliza os padr8es urbanisticos do século XX, estes que sdo tdo transitdrios como
os demais. Todos os tecidos urbanos se desmancham sobre o territdrio e no territdrio
e no tempo (REIS, 2006, p.61).

No intuito de obter uma forma urbana considerada pelo plano mais préxima da
esséncia que Fortaleza teve no passado, ao passo que contenha os efeitos da dispersao
urbana, o PMUM aponta a adogdo de alguns procedimentos, especialmente o padrdo de

cidade compacta.

Muito provavelmente sera necessario que Fortaleza venha a aplicar meios de conter
a dispersdo urbana, criando fronteiras de urbanizacdo, promovendo insercdo de
novos usos no tecido urbano existente e buscando atingir os objetivos da cidade
compacta. (FCPC, 2015, p.3).

No diagnostico “Fortaleza Hoje”, o documento descreve cidade compacta
sucintamente como: “[...] a forma urbana com base em altas densidades e usos urbanos
misturados.” (FORTALEZA 2040, 2015c, p.41). Por sua vez, as analises empreendidas por
Fausto Nilo no documento do FCPC, com o intuito de associar o padrdo a uma proposta
amplamente aceita ao redor do mundo, afirma que a cidade compacta ¢ “[...] a solucao
sustentavel que todas as metropoles tendem a assumir.” (FCPC, 2015, p. 345). Essa
sustentabilidade do padrdo, conforme o estudo, teria sido posta como “conceito” no bojo das
discussdes ambientais da década de 1990.

Conquanto, Pescatori (2015) pondera que esse termo ndo constitui propriamente
um conceito, mas sim um conjunto de diretrizes urbanisticas, que buscam:

(1) promover unidades territoriais autdbnomas em termos de oferta de equipamentos,
servigos, empregos e moradia, como forma de diminuir a demanda por transporte e
as distancias a serem percorridas;

(2) fortalecer subcentros e criar novas centralidades para diminuir a convergéncia de
deslocamentos para os centros das cidades;

(3) ocupar o solo de forma compacta (maiores densidades populacionais e

construtivas) para diminuir as distancias intramunicipais e viabilizar o transporte
coletivo e os modos ndo motorizados;



176

(4) ocupar vazios urbanos para otimizar os deslocamentos em vias transporte
publico. (PESCATORI, 2015, p. 46).

Unidades territoriais autbnomas, subcentros, aumento de densidade e ocupacéo de
espacos vazios se traduzem no padréo de vizinhan¢a. No PMUM, esse padréo estaria conectado
por corredores de urbanizacao orientados pelo transporte publico. Vizinhanca e corredores séo

os desdobramentos da proposta de cidade compacta para a capital do Fortaleza 2040.
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Mapa 7 - Unidades de Vizinhanca e Corredores de Urbanizacéo Orientados pelo Transporte Pblico do PMUM do Fortaleza 2040

Unidades de Vizinhanga e Corredores de Urbanizagao Orientados pelo Transporte Publico do PMUM do Fortaleza 2040
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O diagnostico do Fortaleza 2040 dedica parte do capitulo 9 sobre o tema da
vizinhanga. O texto afirma que o crescimento da cidade, as distancias entre lugar de
moradia e de trabalho tém produzido efeitos nocivos na vida comunitaria em Fortaleza.
Portanto, o documento afirma que a vizinhanga seria 0 meio de associar 0s elementos do
cotidiano urbano — espaco publico, espagos privados, trabalho, educagdo, lazer e moradia —

a adequada “escala humana”.

Em sua forma urbana ideal, vizinhanca é um lugar de escala que a torna caminhavel,
com fronteiras legiveis e claras, e um centro identificavel onde existem servicos e
instituicoes civicas locais. Além de incluir uma grande variedade de pessoas, a
vizinhanca oferece oportunidades habitacionais para ricos e pobres, para familias
grandes ou pequenas, jovens ou idosos. Essa diversidade e escala humana gera um
tipo de intensidade e sociabilidade que cria poderosa identidade e senso de
comunidade. (FORTALEZA 2040, 2015c, p.95).

Contudo, a capacidade real dessa proposta de promover a intensificacdo da
sociabilidade através da proximidade local ja era posta em ddvida por Jane Jacobs (1961),
sobretudo para uma metrépole. A autora argumenta que os moradores de grandes centros
urbanos tém mais opcbes de servicos em varias partes da cidade, dessa forma ndo se
limitariam ao provincianismo de um bairro. Para ela, a aplicagdo desse tipo de modelo de
planejamento em uma metropole resultaria na “[...] transformagao da cidade numa porgao de
Territérios hostis e desconfiados uns dos outros.” (JACOBS, 1961, p.86).

De acordo com Souza (2001, p. 210), “[...] a compatibilizagao do crescimento e da
modernizagdo da cidade com a preservagdo de valores ‘comunitarios’ e da ‘escala humana’”’
constitui uma “ideia-for¢a central” da vertente do New Urbanism, esteticamente filiado ao
pos-modernismo, do qual o arquiteto do PMUM em entrevista se disse simpatizante. Também
frisou que a Vizinhanca do PMUM difere da Unidade de Vizinhanca do Plano de Hélio

Modesto por aquelas serem provenientes do modernismo e dependentes do automével.

N4o é Unidade de Vizinhanca. E Vizinhanca, genérico. Porque Unidade de Vizinhanca
é titulo de um modelo do modernismo, porque no modernismo era utopia a ideia da
comunidade completa que Hélio Modesto propés, isso dentro do plano dele. S6 era
possivel propor isso naquela época de 63. Se eu fosse ele também tinha proposto
naquela época. A diferenca é que aqui [PMUM)] é vizinhanca e a vizinhanca de caréater
pedestre, a de 63 na Unidade de Vizinhanga dependente de automdvel.'5®

153 Conquanto, o arquiteto em trabalhos de planejamento para cidades do interior do Ceard, prop6s o modelo
denominado de “Unidades de Vizinhangas” como forma de ordenamento urbano.
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Também Souza (2001) afirma que New Urbanism é semi-aprioristico, ou seja, que
os levantamentos de dados — diagndsticos e prognosticos — servem para balizar principios ja
estabelecidos, nesse caso, mais exatamente, as diretrizes da Charter of New Urbanism*®,

Sintomatico desse semi-apriorismo é a reproducdo das diretrizes da carta —
especialmente a ideia de vizinhanga e os corredores — em outros planos trabalhados pelo
arquiteto anos antes de ser chamado para a coordenagédo do PMUM do Fortaleza 2040. Em
entrevista, 0 mesmo relatou que ja havia proposto esse modelo para algumas cidades, mas que
ndo foram aplicados; ele explicita o caso de Sobral, onde os “antigos da SEUMA” ndo deram
continuidade ao seu trabalho.

Sobral foi feita assim, Itapajé, Quixeramobim. Em nenhuma foi aplicado. Scobral foi
um pouquinho, depois chamaram o pessoal... os mais antigos da SEUMA. E
modificaram o plano. Botaram uma comunidade la perto da serra e o problema agora
é o transporte. Botaram o metrd, que ndo é viavel. Tudo isso estava escrito no nosso
plano, mas ndo fizeram.

Nesse trecho € notoria a disputa de mercado existente em relacdo aos profissionais
que hoje atuam na SEUMA, uma vez que naquela época o 6rgdo nao existia.

O periodo em questdo € dos anos de 1995 a 2003, quando o governo estadual
promoveu o chamado Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos
(PROURB). Tinha como objetivo prover estruturacdo urbana para 49 cidades do Ceara no
intuito de catalisar atividades industriais, impulsionar a agricultura irrigada e dinamizar o
turismo. Entre as metas do PROURB estavam previstas acfes na area de planejamento urbano
que resultaram na elaboracédo de 1 plano de diretor de habitacéo, 5 planos de desenvolvimento
regionais e 49 planos diretores.

Desses planos, 12 foram produzidos pelo coordenador do PMUM, que na época
havia feito uma parceria com outros profissionais inseridos nas instituicbes do governo
estadual que ganharam licitacdes para elaborar os planos diretores do PROURB; nesse sentido

eles formaram o consorcio Fausto Nilo/Espago Plano.>®

154 S0 27 principios desenvolvidos pelo Congress for the New Urbanism (CNU), fundado em 1993 por grupos
de arquitetos, engenheiros, planejadores e profissionais ligados ao mercado imobiliario.

1%5Foram desenvolvidos planos para: Acaral, Barbalha, Beberibe, Cascavel, Crato, Maranguape, Macico de
Baturité, Juazeiro do Norte, S8o Goncalo do Amarante, Pecém (plano de uso do solo do complexo portuério),
Quixeramobim e Sobral. Na coordenacdo geral desse consorcio, além do Fausto Nilo, estavam os arquitetos
Eduardo Aradjo Soares e Airton Ibiapina Montenegro Jr. Ambos prestaram consultoria no processo de
elaboracdo do PDDUFOR de 1992. Atualmente, Airton Ibiapina Montenegro Jr aparece como membro da
equipe técnica da Prefeitura Municipal de Fortaleza nos documentos do IPLANFOR quanto ao Fortaleza
2040. Também no consécio aparece como membro da equipe de colaboracio técnica Agueda Muniz a época
estagiaria em arquitetura.
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Na entrevista, o coordenador relata que o consorcio foi também constituido para
qualificar jovens arquitetos na &rea do urbanismo, uma vez que, segundo ele, e sem entrar em

muitos detalhes, a academia declinou da oferta de trabalhar com o governo estadual.

Quando eu fui fazer os primeiros planos diretores, fui a cidades do interior cearense.
Entdo, ai eu ja estava bem mais maduro, embora ndo fizesse a toda hora plano
diretor, eu ja tinha uma formacéo mais sélida; isso ndo quer dizer que é completa,
até hoje ndo é. Bem, mas sO entdo eu me juntei com os colegas, até porque varios
concorreram. Entdo eu ganhei poucos projetos, teve gente que ganhou 15, eu ganhei
se ndo me engano quatro. Um na minha propria cidade. Ai fui procurado por um
grupo que tinha ganhado uns oito projetos e sugeriram que a gente trabalhasse junto
e produzisse duas coisas: formar estagiarios e jovens arquitetos. Ndo havia pessoas
para trabalhar com urbanismo na cidade, inclusive nesse periodo os arquitetos e a
prépria academia rejeitaram a oferta do Governo do Estado. Eles ndo quiseram se
envolver, consideravam uma coisa que ndo... [Pausa]. Mas a gente ndo tinha nada a
ver com isso. Entdo, nds fomos com essas 12 cidades.

Como ja exposto, entre essas 12 cidades, o coordenador elaborou o plano de sua
cidade natal: Quixeramobim. Nesse trabalho ele reproduziu os principios do New Urbanism,
sobretudo quanto ao modelo de vizinhanca e corredores, na parte que compreende o capitulo

IV do documento que versa sobre o plano de estruturacao e apresenta as diretrizes gerais.

Art. 13 -§ 1° - Constituem diretrizes basicas quanto ao uso do solo, desenho urbano e
forma da cidade: [...]

V - criar um subsistema troncal de vias para priorizar a ligacdo entre os Centros de
Unidades de Vizinhanca, através de transporte coletivo, ciclovias e percursos
preferenciais de pedestres;

VI - apoiar a configuracdo de limites fisicos de Unidades de Vizinhanca,
considerando um raio de caminhabilidade médio de 600,00m (seiscentos metros) a
partir de seu centro;

VII - garantir, para as novas Unidades de Vizinhanga, a coexisténcia de atividades
de moradia, trabalho, comércio, lazer, e a acessibilidade aos servigos publicos, além
dos equipamentos de seguranca, salde e educacéo;

VIII - configurar, nas Unidades de Vizinhanga, as atividades de convergéncia em
torno de um espaco publico central, cujo ponto focal é a estacdo de transporte
publico;

IX - descentralizar o trabalho industrial em nucleos equidistantes em relagdo a
maioria das Unidades de Vizinhanga. (PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE QUIXERAMOBIM, 2000).

Redacdo similar é encontrada nos mesmos capitulos — por vezes iniciando no
artigo 13 — dos demais planos desenvolvidos pelo consorcio. O grau de semelhanca é tdo
grande entre os principios postos para essas cidades e as propostas para Fortaleza, que para
efeito de comparacdo, quando observamos a metragem média do raio de caminhabilidade —

600 m — encontramos correspondéncia deste modelo na publicacdo Fortaleza 2040: sintese
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das proposicdes estratégicas, que por sua vez € baseado nas indicacbes da obra Sprawl repair

manual de Galina Tachieva (2010).%

Figura 25 - Esquema de Unidade de Vizinhanga com raio de 600 metros

Fonte: Revista Fortaleza 2040: sintese das proposicdes estratégicas.

No titulo VI do plano de Quixeramobim — assim como nos demais — ha uma lista

de definicdes dos termos postos no documento que servirdo “como referenciais ao fiel

cumprimento de suas disposi¢des normativas”. Entre estas definigoes esta a de Unidade de

Vizinhanca e o subsistema troncal.

Art. 66. XXIIl - Unidade de Vizinhanga ou Vizinhan¢a — Unidade fisica de
planejamento para subdividir a zona urbana em nucleos de até 12.000 habitantes,
com um raio de caminhabilidade médio de 600,00m (seiscentos metros), onde o foco
central de cada uma delas, também denominado de Centro Focal de Vizinhanga,
agrega fungdes civicas, comerciais, sociais, de lazer e estacdo de transporte publico
conectada as demais por um sistema de transporte coletivo, promovendo a
descentralizacdo do trabalho e reduzindo os custos de transporte para seus
habitantes.

XXV - Subsistema Troncal — E o conjunto das vias destinadas a absorver grandes
volumes de trafego, interligando os Centros Focais das Unidades de Vizinhanca,
constituindo a base fisica do sistema de transporte coletivo. (PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE QUIXERAMOBIM, 2000).

156 Tachieva afirma em seu livro que a obra foi feita com intento de oferecer técnicas de intervencao urbanisticas
em &reas que passam por processos de espraiamento (Sprawl) e que a inspiracdo para o trabalho veio ap6s o
Congress for the New Urbanism realizado em 2008 em Austin no estado americano do Texas. Essa obra também
esta presente nas referéncias da publicacdo Fortaleza 2040: padr@es de urbanizagao.



182

Essas definigdes evidenciam que os planos seguem fielmente as diretrizes da
Charter of New Urbanism.®” No plano de Quixeramobim temos o subsistema troncal, que
interliga as Unidades de Vizinhangas, que no plano Fortaleza 2040 se traduzem nos
Corredores de Urbanizacdo Orientados pelo Transporte Publico.

A natureza dessas diretrizes revela o qudo avesso é da participacdo e distante de
um ideal reformista de planejamento, uma vez que os profissionais chegam no processo de
elaboracdo do plano com um arcabougo conceitual consolidado, apenas apontando 0s
procedimentos de intervengao no espago.

Nesse sentido, Souza (2001) ja havia evidenciado que o New Urbanism possui um
grau de abertura para com a participacdo popular tendencialmente pequeno, compreendendo
apenas formas de pseudoparticipacdo. E a julgar pela Charter of New Urbanism, onde ndo ha
nenhuma referéncia as formas de participacdo da sociedade na formulacdo dos planos, ha de
se concordar com a afirmagéo do autor.

Também a modalidade do New Urbanism, ao se basear em diretrizes pré-
estabelecidas, ndo deixa espaco para a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Os
documentos do Fortaleza 2040 ndo trazem qualquer mencao a regulamentacdo das ZEIS, a
promoc¢do da regularizacdo fundiaria, ao uso do parcelamento, edificacdo, utilizacéo
compulséria a aplicacdo do IPTU progressivo, como propostas de inducdo da cidade
compacta e seus desdobramentos: Unidades de Vizinhancas e Corredores. Quando
questionado sobre esse assunto, o coordenador do PMUM se limitou a dizer que a
compatibilizacdo desses instrumentos ndo era funcdo dos profissionais do urbanismo, mas que
esse assunto seria um bom objeto de discussao publica.

Somado a falta de coesdo e a improvidéncia do plano estratégico com o0s
instrumentos do EC, temos, no cenario de multiplos processos de planejamento em Fortaleza,
as propostas de vizinhanca e os corredores do PMUM do Fortaleza 2040 se superpondo as
zonas especiais de dinamizacao urbanistica e socioecondmica (ZEDUS) da nova Lei de Usos

e Ocupacao do Solo (LUOS) aprovada em 11 de agosto de 2017.

157 Mais especificamente a diretriz 11 da carta: “os bairros devem ser compactos, amigéveis aos pedestres e uso
misto. Os corredores s&o conectores regionais de bairros e distritos; eles podem ser avenidas, linhas de trilhos,
rios e estradas. ” (Charter of New Urbanism, 1996).
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4.2 As concepc¢oes da LUOS: “upgrade” na competitividade da cidade

Se por um lado, o PMUM tenta “resgatar a forma urbana” da cidade, inspirando-
-se em unidades de vizinhanga como as do plano de 1963, mas fazendo uso da roupagem do
New Urbanism, a nova LUOS preocupa-se com a competitividade da capital, buscando
associar as ZEDUS aos corredores de adensamento provenientes do Plano Diretor Fisico de
Fortaleza de 1979 e as areas de Urbanizacdo Prioritaria da LUOS de 1996.

Na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo N° 5122 — A/79, proveniente do Plano Diretor
Fisico, o regramento elegia alguns setores da cidade para serem objeto de incentivos para a
ocupacdo de atividades comerciais e de servi¢os, tais como: o Nucleo Central (ZC-1), Polos e
Corredores de Adensamento (ZC-2), Corredores de Atividade (ZC-3) e Zona de Comércio
Atacadista de Servigo (ZC-A).

Os polos de adensamento eram apenas dois: as sedes dos distritos de Parangaba e
Messejana. O objetivo desses polos era dinamizar e adensar essas areas atraves da criacao de
empregos. Ja os Corredores de adensamento seriam os prolongamentos dos polos ao longo do
sistema viario.

Os corredores eram situados nas vias previstas para serem eixos de transporte de
massa e em suas adjacéncias — cerca de 400 a 800 m —, onde seriam estimuladas atividades de
uso misto com maiores densidades populacionais. Tais densidades, conforme o regramento,
reduziriam gradativamente a medida que se distanciassem do eixo viario do corredor e se

aproximassem de areas residenciais.
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Mapa 8 - Areas de urbanizagdo prioritaria da LUOS de 1996 e corredores de adensamento do plano de 1979

Areas de urbanizagao prioritaria da LUOS de 1996 e corredores de adensamento do plano de 1979.
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Eram previstos trés corredores: o primeiro, partia do Porto do Mucuripe, seguia
pelo ramal ferroviario até chegar na Av. Anténio Sales prolongando-se pela Rua Domingos
Olimpio (hoje uma avenida), na sequéncia seguia em direcdo oeste no sentido da Av. Bezerra
de Menezes; o segundo corredor partia do Centro em direcdo a Parangaba; o terceiro, também
partia do Centro, passando pela Av. Dom Manuel, Av. Aguanambi, BR-116 até o Polo de
Messejana onde bifurcava-se, seguindo novamente a BR-116 e a rodovia em direcdo a
Aquiraz (na parte que hoje compreende o municipio de Eusébio).

Por sua vez, as Areas de Urbanizacio Prioritarias (AUP) da LUOS de 1996
abrangiam o0s seguintes nucleos: Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Anténio Bezerra,
Parangaba, Montese, Messejana e Seis Bocas. De acordo com o regramento de 1996:

Art. 139. As areas de urbanizacdo prioritaria sdo aquelas que, por sua localizacdo em
setores adensados da cidade, dispondo de ligacOes viarias permitindo o intercambio
com setores internos e externos ao municipio, se destacam pela atracdo que exercem
como locais de desenvolvimento de atividades geradoras de renda, configurando-se
como polos alternativos a area central tradicional, requerendo, pois, tratamento
prioritario quanto a ordenacdo e direcionamento da ocupacdo e a implantacdo da

infraestrutura urbana, compativel com o adensamento das atividades. (LEI DE USO
E OCUPACAO DO SOLO, 1996).

Corredor de adensamento e area de urbanizacdo prioritaria sdo as referéncias de
um trabalho desenvolvido em 2013 pela Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano
(COURB). O documento “Estudo para identificacdo de novas centralidades (polos/corredores)
de atividades ndo residenciais no municipio de Fortaleza” sistematiza levantamento de
legislacBes, normatizacdes e mapas.

Referida pesquisa expde que com a promulgacao da LUOS de 1996 os corredores
deixaram de existir e os empreendimentos que antes ocorriam dentro dos limites das faixas de
400 a 800 metros foram cerceados ao tipo de via: expressas, arteriais e coletoras.

Com isso, varias atividades passaram a ser inadequadas.

Tal fato se constatou, principalmente, ao longo das vias expressas e nos entdo polos
de bairros, tais como eixo Av. Perimetral, Av. Mister Hull, BR-116, Av. Oliveira
Paiva, Messejana, Parangaba, Antdnio Bezerra, Montese, Mondubim, Porangabussu,
dentre outros. Situacdo mais agravante aconteceu em Messejana tendo a Regional
responsavel por este bairro cobrado solucdes para o problema de inadequabilidade
das atividades provocado na LUOS, estabelecimentos que antes encontravam-se em
situacgdo regular no Centro do bairro de Messejana e ao longo da BR 116. (COURB,
p, 6-7, 2013).

O estudo indica que os problemas de incompatibilidade foram se agravando com o
passar dos anos e que os relatérios da COURB sobre o caso ndo foram considerados quando

do processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo de 2009. Processo que, segundo a
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coordenadora do laboratorio da SEUMA, em entrevista, ndo contou com a COURB: “[...] a
nossa experiéncia com esse plano foi pouca.”

Para a diretora de planejamento do IPLANFOR, ocorreu uma “retaliagdo” dos
profissionais da COURB que na gestdo de Juraci Magalhdes tinham trabalhado no projeto

LEGFOR, segundo ela “um planejamento de gabinete”.

[...] os urbanistas da COURB ficaram a margem do processo de planejamento
coordenado pelo Instituto Polis e pela SEPLA. O porqué... nunca foi me falado, mas
eu acho assim, como eles tinham feito um planejamento de gabinete e mandado para
a Cémara, eu acho que devem ter julgado que eles ndo eram pessoas, que ndo eram
muito ligadas ao planejamento mais participativo. Acredito que foi feita uma certa
retaliacdo desse grupo técnico.

Com a mudanca de gestdo e o retorno do planejamento aos técnicos da COURB,
observamos que esse grupo, buscou sanar a questdo da incompatibilidade causadas pela
LUQOS através de uma releitura das AUPs assemelhando-as as ZEDUS do PDPFOR de 2009.

O Plano Diretor Participativo ndo recepcionou as AUPs criadas no PDDUFor/1992 e
regulamentadas na LUOS/1996. No entanto, propds a criacdo de varias Zonas
Especiais, dentre elas, as Zonas Especiais de Dinamizacdo Socioeconémica
(ZEDUS), as quais coincidiram, conceitualmente e espacialmente, com algumas das
entdo AUPs previstas na LUOS, dotando-as de incentivos sociais e econémicos, sem
definir os seus limites fisicos. (COURB, p. 8, 2013).

Em relacdo a questdo conceitual, quando observamos a LUOS de 1996, o
regramento descreve as AUPs como porg¢des do territorio que ja possuem caracteristicas de
areas adensadas, espacos atrativos, dindmicas do ponto de vista econémico e social e um polo
alternativo a area central de Fortaleza.

O primeiro diferencial da ZEDUS para com a AUP é que no PDPFOR de 2009
esse zoneamento é posto como um meio para catalisar o desenvolvimento de um dado recorte
do territério que ndo possui/ou possui pouca atratividade social e econdmica. Um segundo

aspecto que as diferenciam é que o Plano Diretor estabelece quatro objetivos para as ZEDUS:

Art. 149. As Zonas Especiais de Dinamiza¢do Urbanistica e Socioeconémica
(ZEDUS) sdo porcdes do territdrio destinadas a implantagdo e/ou intensificacdo de
atividades sociais e econémicas, com respeito a diversidade local, e visando ao
atendimento do principio da sustentabilidade.

Art. 150 - Sdo objetivos das Zonas Especiais de Dinamizagdo Urbanistica e
Socioeconbmica (ZEDUS):

I - promover a requalificacdo urbanistica e a dinamizagao socioecondmica;

Il - promover a utilizacdo de terrenos ou glebas considerados néo utilizados ou
subutilizados para a instalacdo de atividades econdmicas em areas com condicdes
adequadas de infraestrutura urbana e de mobilidade;

111 - evitar os conflitos de usos e incomodos de vizinhanga;
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IV - elaborar planos e projetos urbanisticos de desenvolvimento socioecondmico,
propondo usos e ocupagdes do solo e intervengdes urbanisticas com o objetivo de
melhorar as condigdes de mobilidade e acessibilidade da zona. (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE FORTALEZA, 2009).

Além da sustentabilidade entrar na definicdo do zoneamento, outro aspecto que
singulariza a ZEDUS ante a AUP é que em seus objetivos sdo estabelecidas agdes de
requalificacdo urbana, utilizacdo de terrenos ociosos e melhoria da mobilidade e
acessibilidade da area que for contemplada pela zona. Com isso, a ZEDUS procura dispor a
area com infraestrutura para o seu adensamento e estimular o seu desenvolvimento, enquanto
que para a AUP pretende-se 0 gerenciamento da infraestrutura de forma a compatibiliza-la
com o adensamento provocado pelas atividades existentes.

Também ¢é discutivel afirmar que hd semelhancas espaciais entre as oito AUPs e
as ZEDUS, uma vez que quando da aprovacdo do PDPFOR de 2009, o plano s6 delimitava
trés zonas, dentre elas, duas no Centro tradicional, que nessa situagdo se superpunha a AUP
Centro da LUOS de 1996.

Afirmando similaridades entre as AUP e as ZEDUS, o estudo, buscando reparar
as incompatibilidades geradas entre as mudancas de regramento, aponta como solucdo a

regulamentacdo das AUPs.

Visando atender as solucGes das disparidades entre o que antes era adequado na Lei
n° 5122 — A/1979, para o que se tornou inadequado com a LUOS/1996, a COURB
iniciou o trabalho de regulamentacéo das Areas de Urbanizacao Prioritarias previstas
até entdo (Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Anténio Bezerra, Parangaba,
Montese, Messejana, Seis Bocas), incluindo a possibilidade de criacdo de novas
areas, dentre elas: Polo Gastronémico da Varjota; Campus do Porangabussu/UFC;
Polo de Confeccdo da Vila Unido; Av. Oliveira Paiva; Br 116; Anel Rodoviario;
Bom Sucesso; Polo de confeccdo do Pici; Polo de confeccdo do Montese; Av.
Perimetral; Entorno do Forum Cldvis Beviladqua; Esta¢Bes Rodo Ferroviarias (VLT,
Metro); Jacareganga; e Praia de Iracema. (COURB, 2013, p.9).

E notavel que essa proposta de regulamentacfo soa incongruente, uma vez que o
proprio estudo da COURB apontou que o PDPFOR de 2009 ndo incorporou as AUPs do
regramento passado, estabelecendo-se assim uma dissonancia em normatizar algo que nédo
estd no Plano Diretor. O documento nomeia nas paginas seguintes os instrumentos da LUOS
de 1996 e do PDPFOR de 2009 como “AUP/ZEDUS” quando da descri¢do das éareas da
cidade selecionadas para receber o zoneamento especial.

O estudo avanca explicitando as justificativas das proposi¢bes para o Centro,
Aldeota, Messejana/BR-116, Parangaba, Perimetral/Antdnio Bezerra, Anel rodoviario,

Montese, Varjota, Seis Bocas, Oliveira Paiva, Porangabussu, Carlito Pamplona/Bom Sucesso.
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Pela localizagdo “privilegiada”, pela infraestrutura implantada e pela importancia
historica, cultural e arquiteténica, o estudo propde para o Centro uma “AUP/ZEDUS” — ja
apresentando o tracado do zoneamento —, objetivando a recuperacdo de areas degradadas e o
estimulo ao uso residencial para dinamizar o bairro fora do horario comercial. E importante
frisar que o documento ndo faz mencdo as politicas de habitacdo de interesse social como
estratégia para dinamizar o uso residencial da érea.

A preocupacdo com o uso residencial também é presente quando da proposicédo
para 0 bairro da Aldeota. O documento da COURB afirma que ap6s a publicacdo do
PDDUFOR de 1992 a area em questdo passou a ser ocupada por edificios voltados as
atividades de comércio e servicos sobrecarregando o sistema viario. Tal justificativa também
foi apresentada pela ex-coordenadora do Laboratorio da Cidade Sustentavel: “A ZEDUS da
Aldeota, teve na época preocupacdo de adensar com habitagcdes. Por que? Porque ela estava se
tornando toda uma area de comércio e servigo: muitas clinicas, muitos pequenos shoppings,
muitos servigos.”

Para o trecho da Messejana/BR-116, o estudo evidencia que aquela zona foi
estabelecida através da solicitacdo de projetos que demandavam regularizacdo por estarem
incompativeis com o ordenamento da LUOS de 1996. A pesquisa cita ainda que oS
requerimentos ja vinham sendo realizados desde de 2006 pela SER VI a SEINF, 6rgdo que na
época, conforme ilustrado pelo quadro sindptico no capitulo 2, era responsavel pelo
planejamento urbano.

Na Parangaba, o estudo indica que o entorno da lagoa estava incluido na ZC-2 e
gue essa area constituia um polo de adensamento que com a normatizacdo do solo de 1996
passou a ser mais restritivo com a reducdo da adequabilidade das atividades. Sem entrar em
mais detalhes, o estudo enumera as vias que consubstanciaram os limites da ZEDUS.

A Lei n® 5122-A/1979 estabelecia uma ZC-A, zona atravessada pelo trecho oeste
da Perimetral destinada aos servicos, comércio atacadista, equipamentos de grande porte e ao
transporte de cargas em geral, além de indUstrias de baixo e médio impacto. De acordo com a
pesquisa da COURB, essa zona sofreu um esvaziamento de suas funcdes devido a construcao
do Anel Viario que otimizou a conexao das rodovias federais BR-222 e BR-020, atraindo para
suas imediacdes as ocupacdes antes estabelecidas na ZC-A.

Pelo estudo da coordenadoria, as plantas industriais e as empresas atacadistas
instaladas nas proximidades do Anel Viario sdo objetos de constantes consultas para
viabilidade de sua instalacdo na éarea, jA que antes da LUOS 1996 ndo havia previsdo no

regramento para a implantacdo de tais atividades.
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Com a saida das atividades previstas para ZC-A nas adjacéncias da Perimetral, se
instalaram ocupacOes espontaneas relacionadas aos usos de servicos, comércio e industrias de
pequeno e médio porte, e também ocorreu o0 adensamento residencial mediante empreendimentos
de unidades unifamiliares e multifamiliares. As Avenidas Antonio Bezerra e Mister Hull
encontravam-se na ZC-2, a qual se configurava numa faixa de 400 metros de largura; mas com a
LUOS de 1996, as atividades situadas em seu perimetro tornaram-se inadequadas.

Como proposta, 0 estudo apresenta a delimitacdo de ZEDUS, em forma linear,
seguindo o tracado das Avenidas Perimetral, Antbnio Bezerra e Anel Viario para adequar as
atividades dessas areas. O mesmo raciocinio foi adotado para o tragado linear da ZEDUS do
Montese que, como apontou o estudo, as vias comercias da area — vias exclusivas de AUPS na
LUOS de 1996 — passaram a entrar em conflito com as atividades ndo comerciais.

A preocupacdo em melhorar as atividades comerciais e de servigos também se
voltou para a Varjota. O estudo aponta que apesar da area ter sido definida como um corredor
gastrondmico pela Lei n° 9.563 de 28 de dezembro de 2009'%8, a norma deixou em aberto
regras especificas relativas ao uso do solo. Assim sendo, o trabalho indica a necessidade de
estabelecimento de uma ZEDUS.

Outro polo gastrondmico que embasou a uma ZEDUS foi o da area da Cidade do
Funcionérios. Definido e delimitado pela Lei n°® 9929, de 18 de setembro de 2012, o estudo
alvitra que as atividades dessa area acabaram ocorrendo dispersamente dentro do perimetro
estabelecido — Av. Oliveira Paiva, Washington Soares, Ministro José Américo e Rodovia BR
116 —, concentrando-se proximo as areas identificadas como Seis Bocas e da Oliveira Paiva.
Essas areas, conforme a COURB, apresentam atividades ndo compativeis com a LUOS de
1996, levando a que o estudo recomende o estabelecimento da AUP/ZEDUS da Seis Bocas e
da AUP/ZEDUS Oliveira Paiva.

No Porangabussu, a pesquisa descreve o bairro como um polo de atividades
destinado ao ensino universitario e a promoc¢do da satde. A pesquisa afirma que ndo houve
preocupacao com o ordenamento do solo na area acarretando em ocupacdes desalinhadas com
as normas de 1996. Sem esclarecer sobre as inconformidades existentes com o regramento
passado, o documento da COURB indica o estabelecimento da AUP/ZEDUS Porangabussu.

O zoneamento no Porangabussu é proposto com a intencdo de gerar “J...]

incentivos as atividades afins, no que se refere a hospedagem ou as residéncias temporarias.”

1%8 Estudo citado destaca que a proposta do Corredor Gastronémico da Varjota partiu de alguns vereadores e da
ABRASEL - CE. Essa Ultima, como vimos em capitulos anteriores, atuante na regulamentacdo da ZEDUS.
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(COURB, 2013, p.31). Contudo, a pesquisa ndo explora as razdes para inducdo de tais
atividades na area.

O trabalho da COURB também sugeriu a implantacdo de ZEDUS, considerando a
formacdo de centros de bairros e a expansao linear de atividades comerciais. No primeiro
caso, o bairro Carlito Pamplona — uma AUP na LUOS de 1996 —, onde a pesquisa identifica
um pequeno polo de atividades nas proximidades do cruzamento das Av. Francisco S& e
Pasteur, configurando para o estudo como centro de bairro. No segundo, 0 Bom Sucesso,
onde o trabalho dos técnicos apontou a incidéncia de atividades ao longo das ruas Emilio de
Menezes e Vital Brasil.

No geral, o estudo de 35 paginas ndo apresentou um balanco do cotidiano social e
econdmico das areas objetos do zoneamento que se enquadrassem na descricdo da ZEDUS
consoante ao artigo 149 do PDPFOR de 2009.

Também a pesquisa ndo identifica quais formas de incentivos poderiam ser
desenvolvidas quando estabelecido o zoneamento que desencadeassem dinamizacao social e
econémica na ZEDUS. O que ficou evidente durante o processo de elaboragcdo da LUOS em
relacdo a ZEDUS foi a predilecdo pelos parametros construtivos que possibilitariam maior
porte e adensamento construtivo das edificagdes.

E o mais relevante, do ponto de vista de uma perspectiva reformista de
planejamento, é que em nenhum momento do levantamento da COURB houve mencéo a
procedimentos de participacdo social da populacdo na delimitacdo da ZEDUS como exige 0
PDPFOR de 20009.

Art. 50 - Sdo diretrizes da politica de desenvolvimento econémico: Il - delimitar
participativamente as Zonas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e
Socioeconémica (ZEDUS), e promover sua consolidagdo como ndcleos de
atividades produtivas, respeitando a potencialidade de cada é&rea. (PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE FORTALEZA, 2009).

O que observamos é que as delimitacbes foram feitas desconsiderando o
problema da precariedade das condi¢Ges de moradia, do déficit habitacional, da estruturacdo
de espacos de lazer e cultura, da preservacdo ambiental e do patriménio historico. Em
contrapartida, as variaveis de adequabilidade de servigcos e comércios no estabelecimento da
ZEDUS séo fatores que indicam a intencdo do estabelecimento de ambiente competitivo e

favoravel aos investimentos.
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No mesmo més da aprovagdo da LUQOS, em 25 agosto de 2017, a prefeitura
langou o “Fortaleza Competitiva” que, nas palavras do gestor, trata-se de um programa: “[...]
para fortalecer a competitividade local e transformar Fortaleza numa cidade para o0s
investidores. Nossa ambicdo é chegar até dezembro como uma das cidades menos
desburocratizadas do Pais.”*>°

O programa na intencdo de estabelecer uma cidade boa para 0s negdcios — uma
“cidade para os investidores” — caminha para a construcdo da cidade-empresa. (VAINER,
2000). Um espaco onde a burocracia, associada a politica, é reduzida como forma de garantia
de vantagens ao setor privado.

O “Fortaleza Competitiva” ¢ um pacote de medidas de estimulo aos negécios na
capital estruturado em quatro linhas de acdo: incentivos e regulamentages, PPP1®°,
desburocratizacdo e mercado de trabalho. A revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
encaixa-se na linha regulamentacdo. Conforme a coordenadora do Laboratorio da Cidade
Sustentavel da SEUMA, em entrevista, a lei reconhece Fortaleza como uma cidade

prestadora de comeércios e Servigos.

Nos tentamos fazer um upgrade dessa condicdo de uso, pela condicdo da cidade de
Fortaleza. A cidade de Fortaleza é hoje uma grande prestadora de servicos de
comércios. Vocé vai da Praia do Futuro a Barra do Ceard; do Centro até Messejana,
por onde vocé passa ha pequenos negécios, tem pessoas querendo investir. Entdo,
essa LUOS, um grande diferencial dela foi reconhecer Fortaleza como uma cidade
de servicos e comércio principalmente. Nao é uma cidade de grandes negdcios, mas
uma cidade de pequenos negdécios que movimentam muito da cidade, muitos bairros,
gue representa muito a nossa economia. Entdo a gente tentou fazer esse upgrade na
possibilidade de que a maior quantidade de pessoas possam trabalhar legalmente.

Nesse sentido, o Fortaleza Competitiva concebe a ZEDUS de acordo com “‘suas
vocagdes” na condicao de um zoneamento que pode atender as demandas do setor privado no

tocante ao aquecimento das atividades econdmicas.

Quadro 2 - Usos previstos para as ZEDUS pelo Fortaleza Competitiva

ZEDUS Usos ZEDUS Usos ZEDUS Usos
Centro —trecho 1 e 2 Seis Bocas G, H, S Carlito Pamplona | Ip,C, S, H
Aldeota S,C,H Varjota G H Bonsucesso C S H
Parangaba Oliveira Paiva G,SCH Vila Unido '
Porangabugu SAU, E, BR-116 — Trecho Francisco S& Ip, CA/ H
Hos, C 11,12,14 ¢ 14 CA. Ip, S, H
Messejana S CH Antdnio Bezerra B Anal rodoviério — CA, S, H
T trechole?2

159 prefeitura lanca hoje o Fortaleza Competitiva. O Povo, Fortaleza, 25 de agosto de 2017.
160 Nessa linha estdo previstas a identificacdo de OUCs. Veremos mais adiante que 15 locais da cidade foram
selecionados com base nas reas de investimentos do programa FCS e dos Planos especificos do Fortaleza 2040.
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ZEDUS Usos ZEDUS Usos ZEDUS |  Usos |
Montese PerlmetgzzlI Oeste e AS, S, H

Servico — S; Comércio — C; Habitacdo — H; Satde — SAU; Educacao - E; Hospedagem — Hos; Gastronomia —G;
Comércio Atacadista — CA,; IndUstria de pequeno porte — Ip; Servigo Atacadista — AS.

Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de 2017. Elaboracdo: Rodolfo Géis.

Essas condicGes de uso das ZEDUS, segundo a coordenadora do laboratério da

SEUMA, permitirdo o aquecimento de atividades econdmicas em areas mais afastadas e

pouco movimentadas da cidade.

A grande alteracdo da LUOS foi um upgrade que foi feito nas possibilidades de
implantacdo de atividades nas zonas, principalmente nos bairros que tém vias menos
movimentadas. Um bairro mais distante, onde ndo tem... ndo € um centro focal, ndo
é um centrinho, ndo é uma Messejana, ndo é uma Parangaba, [locais] que tenham

atividades que precisam funcionar.

Contudo, o que vemos com a delimitacdo destas zonas especiais é que muitas das

areas eleitas para recepcionarem as ZEDUS sdo justamente o oposto do descrito pela

coordenadora do laboratorio: areas adensadas, bastante movimentadas e com boas condicdes

de acesso, algumas, inclusive, ja apresentando nivel de sobrecarga viaria. Contrariamente,

também ha areas postas pelo plano diretor como restritas ao adensamento construtivo em

razdo da precaria infraestrutura ou mesmo auséncia desta.
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Uma das criticas realizadas pelos ativistas do urbanismo envolvidos com o debate
da revisdao da LUOS aponta para o fato de que pelo “upgrade” da LUOS, tais areas, somam
aproximadamente 40 km, equivalente a 12% do territério de Fortaleza, ao passo que,
paradoxalmente, outros 12% da cidade encontram-se classificados como assentamentos
precérios, areas carentes que necessitam de melhorias infraestruturais e de politicas sociais
voltadas para dinamizagédo social e econdmica como apontou o Plano Plurianual de Fortaleza

para o quadriénio de 2018 a 2021.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) reconhece que 80% dos principais
problemas da cidade tém origem nos 856 assentamentos precarios, onde residem
mais de 40% da populacédo de Fortaleza, numa area de apenas 12% do tamanho total
do territorio, em que se contabiliza a maioria das vitimas de mortes por causas
externas e das ocorréncias de doencas decorrentes da falta de saneamento. Essas
dificuldades podem ser enfrentadas, com maior efetividade, por meio de politicas
publicas integradas e focadas nesses territorios, que possam desenvolver acOes de
moradia digna, infraestrutura domiciliar e oferta adequada de equipamentos e
servicos publicos, além de acessar as oportunidades de emprego e renda, protecdo
social e promocdo de uma cultura de paz e seguranca do cidaddo. (PLANO
PLURIANUAL 2018-2021, 2017, p.54).

Esse reconhecimento do poder publico da situacdo dos 856 assentamentos
precarios revela a ciéncia que o governo municipal possui do quadro fundiario precéario e
ilegal da cidade. Entretanto, demonstra igualmente a nulidade que esse dado tem diante dos
objetivos econémicos adotados pelos atuais processos de planejamento, assim como o
privilégio seletivo deste 6rgdo ao tratar destas questfes. Afinal, se por um lado, a LUOS se
exime de qualquer responsabilidade sobre os assentamentos precarios, a mesma lei privilegia
a regulamentacdo de empreendimentos inadequados. “Art. 279. Serad permitida a manutencao
das atividades e empreendimentos considerados inadequados a via ou zona, implantados até a
publicacdo da presente Lei.” (LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO, 2017).

Esse dispositivo da lei resultou em uma forma de “anistia”, conforme expressou
a arquiteta do Laboratério da Cidade Sustentavel, em trecho de entrevista reproduzido
abaixo. A impugnacdo ocasionou, em seus primeiros trés meses, uma grande procura por

adequacdo dos estabelecimentos.

[...] Saiu um artigo no final da LUOS que a gente chama de “artigo da anistia.” 1sso
foi uma proposta feita pela Cémara de Vereadores, anistiando todos o0s
empreendimentos que atendessem determinadas condicionantes que tivessem
comprovadamente funcionando até 11 de agosto. De agosto pra ca [outubro de
2017], ja aconteceu mais de 1500 regularizacdes de atividades aqui na SEUMA. Foi
montado até um plantéo.
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Outra nulidade evidenciada pelo Plano Plurianual 2018-2021 é com relacdo ao
plano diretor. O documento em seu artigo 2° revela que a lei foi feita tendo como referéncia o
plano estratégico Fortaleza 2040. “Art. 2°. O Plano Plurianual do Municipio de Fortaleza
2018-2021 foi elaborado com base nas diretrizes dispostas em 7 (sete) eixos que congregam
programas e agdes, concebidos tomando como referéncia o Plano Fortaleza 2040.” (PLANO
PLURIANUAL 2018-2021, 2017).

Esse dispositivo constitui-se em um forte indicio de supressdo ao que estabelece o
Estatuto da Cidade sobre a hierarquizacdo dos planos plurianuais e leis orgcamentérias ao
plano diretor.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas. (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

As diretrizes e prioridades agora se voltam para aquelas estabelecidas pelo
Fortaleza 2040, entre elas, o resgate aos “atributos tipicos da vida em comunidade”,
cidade compacta e os corredores. Este ultimo, com uma previsdo de ocupar 27% do
territorio da cidade.

Tanto a LUOS com suas ZEDUS como o Fortaleza 2040 com suas unidades de
vizinhanca e corredores vao se constituindo em ac¢des que selecionam recortes do territorio da
cidade. A LUOS, uma lei de ordenamento com 0s seus parametros, abre espagos para que as
formas e os projetos como os do PMUM do Fortaleza 2040, Fortaleza Cidade Sustentavel e

Fortaleza Competitiva se estabelecam.

4.3. As proposicdes dos planos quanto aos recortes territoriais para os projetos urbanos
em Fortaleza

O plano estratégico Fortaleza 2040, em suas propostas de ordenamento urbano,
também visam a insercédo de projetos na urbe que catalisem o desenvolvimento econémico da
capital. Dessa forma, estdo previstos os “Planos Especificos”: um conjunto de agdes
urbanisticas que pretendem atribuir novos usos ou qualificar os espagos com ‘“potencial
estratégico” para a cidade.

Esses Planos Especificos relacionam-se com os corredores na medida em que

buscaram auxiliar nos processos de adensamento das areas de influéncia desses eixos.
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Também os perimetros dos planos especificos serdo as porgbes do territdrio da cidade

preferenciais para implantagcdo de OperacGes Urbanas Consorciadas.



Mapa 10 — Area de abrangéncia dos Planos Especificos do Fortaleza 2040
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Observando o mapa 10, podemos dividir os planos em 4 recortes territoriais:
primeiro, aqueles situados em espacos litoraneos, sobrepostos na mesma area de aplicacéo de
recursos do Fortaleza Cidade Sustentavel; segundo, os lineares que seguem margeando rios e
eixos Viarios; terceiro, 0s que abrangem centros e subcentros e quarto, aqueles relacionados as
planicies lacustres.

Pelo exposto, os Planos Especificos juntos, cobrem aproximadamente, 106 km? -
26,8% - do territério de Fortaleza. Os que compreendem a porcdo litoranea juntos somam
7,93 km2. Os que possuem tragados lineares perfazem 49,61 km?, sendo o Maranguapinho o
maior deles com 35,5 km2. Os correspondentes ao Centro e aos bairros Messejana, Parangaba,
Oficina do Urubu, Aerolandia e Sabiaguaba/Sapiranga somam 42,9 km2. Sendo esse Gltimo o
de maior extensdo dos planos com 29,3 km2. E os planos especificos voltados para as lagoas
da cidade perfazem 2,15kmz.

Além de selecionar as porcOes do territorio da cidade, os Planos Especificos
correspondem a um verdadeiro portfélio de projetos para possiveis investidores interessados
em desenvolver empreendimentos na capital cearense. Esses planos, de acordo com o
coordenador do PMUM, em trecho de entrevista publicado abaixo, detalhardo através de
imagens e graficos a viabilidade econémica dos eventuais projetos desenvolvidos nas areas de

abrangéncia dos Planos Especificos.

[...] servem como uma fonte, como briefing grafico e de texto que um investidor la
do Japdo, por exemplo, possa se interessar. Eu estou demonstrando visualmente,
graficamente, eu t6 demonstrando viabilidades e quantitativos estimados. Preco de
terreno pré-urbanizacdo, possivel preco de construcdo pos-urbanizacdo, prego de
construcdo hoje, preco da mobilidade, pre¢o de aquisicdo de areas publicas para
parques que sdo derivados. Tudo isso esta sendo calculado. Entdo vocé recebe um
livro com 50 desenhos e isso tudo no final grafado dizendo quanto custa. Até um
prédio o cara saberd quanto custa. A gente desenha e ele vai naquela categoria e
encontra o valor. E isso terd na internet de maneira facil que vocé pode consultar em
casa e obtém qualquer informac&o sobre isso.

Como vimos no capitulo 2, semelhante acdo € desenvolvida pela CERIF no
desenvolvimento de um portfélio, mas com uma abrangéncia regional. No caso de Fortaleza,
0 arquiteto explicou que os 50 desenhos estariam compondo 60 manuais com instrucdes
concisas para os investidores interessados em negocios na cidade.

As areas dos Planos Especificos do Fortaleza 2040 juntamente com o perimetro de
investimento do Fortaleza Cidade Sustentavel e da ZEDUS serviram de critério para o estudo
realizado pelo Institute of Advanced Architecture in Catalunya (IAAC) e a Quanta Engenharia
na identificacdo de 15 espacos viaveis a implementacdo de OUCs na capital. No caso, esse

levantamento partiu de acdes do programa Fortaleza Competitiva, que também apresenta
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como produto um portfolio das a¢bes urbanisticas que poderdo ser desenvolvidas nos recortes
selecionados apontados no levantamento.

Segundo o documento, podem ser apontadas como vantagens de se realizar tal
estudo: aumentar a capacidade de investimento do governo municipal, gerar atrativos na
captacdo de recursos privados, viabilizar planejamento que resultem em negdcios urbanos e,
por Gltimo, implementar o Fortaleza 2040.

O estudo foi organizado em quatro etapas: primeira, identificacdo de
oportunidades levando em conta critérios estipulados pelo poder publico e iniciativa privada;
segunda, a divisdo da cidade em trés recortes para implantacdo de OUCs; terceira,
proposicOes para implementacdo de intervencdes urbanisticas em seis areas consideradas
prioritarias e a quarta parte trata da elaboracdo das minutas para cada OUCs, fase que

atualmente encontra-se em andamento.
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Figura 26 - Organizacédo do estudo de prospecgdo de OUCs para o Fortaleza Competitiva
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Fonte: Fortaleza Competitiva. Elaboracdo: Rodolfo Gais.
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No critério da mobilidade urbana, observamos que o estudo ndo considera o
sistema viario basico da cidade posto pela LC n° 236/2017.

Art. 234. O Sistema Viario Bésico de Fortaleza é formado por dois Sistemas: | -
Sistema Vidrio Basico Estrutural; e 1l - Sistema Viario Basico Complementar. Art.
235. O Sistema Viario Basico Estrutural é composto por vias classificadas em
Expressas e Arteriais I. Art. 237. O Sistema Viéario Basico Complementar é

composto por vias classificadas em Arteriais 1, Coletoras, Comerciais,
Paisagisticas, Locais e Corredores Turisticos. (LEI DE USO E OCUPACAO DO
SOLO, 2017).

Ao tomar os corredores e as Unidades de Vizinhanga do PMUM do Fortaleza
2040 como referéncia do ordenamento viario da cidade, o estudo do Fortaleza Competitiva
evidencia a inobservancia do PDPFOR — uma vez que a LUOS é um complemento deste —
ante a matriz estratégica de planejamento de programas e planos concebidos para a capital.

Nos critérios socioambientais, patriménio historico e areas degradadas, o
documento aponta recuperacdo dos espagos que estiverem somente nas areas de abrangéncia
das OUCs. Outro critério utilizado para situar as OUCs foi a espacializacdo de 12
investimentos publicos do Poder Publico.

Podemos observar que as intervencfes urbanisticas do Poder Puablico se
enquadram em obras voltadas para mobilidade urbana e dinamizacéo social e econdmica. O
levantamento inclui até investimentos que ndo estdo conclusos, como o Vila do Mar, a
Estacdo das Artes e 0 Parque Rachel de Queiroz; este ultimo previsto pelo programa Fortaleza
Cidade Sustentavel.

E notavel que os investimentos plblicos levantados pelo Fortaleza Competitiva
mostram-se inclinados para catalisar atividades turisticas na parte litoranea, sobretudo na

porcdo oeste da cidade a partir da requalificacdo do Centro tradicional.



Mapa 11 - Investimentos publicos e Corredores de Urbanizagdo Orientados pelo Transporte Publico do PMUM do Fortaleza 2040
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Para complementar a prospeccao de areas propicias a implementacdo de OUC na
cidade, os critérios da iniciativa privada contribuiram apontando localizacGes em Fortaleza
com melhor oferta de saneamento basico, rentabilidade da terra urbana, &reas com maior

oferta e venda de imdveis e a renda média da populacgéo.

Mapa 12 - Espacializacdo dos critérios do setor privado no estudo do Fortaleza Competitiva

Fonte: Fortaleza Competitiva.

No mapa de rentabilidade, referente ao valor da terra, observamos que o estudo
conservou as Zonas de Preservacdo Permanente — ZPA — em branco no mapa — em contra-

partida ocultou as Zonas de Interesse Ambiental — ZIA e as Zonas de Recuperagdo Ambiental
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— ZRA. Esse tipo de mapeamento pode vir a oferecer riscos a esses zoneamentos, uma vez
que submete o ambiente a ldgica da mercantilizacdo da natureza pelo mercado imobiliario.

Outro ponto é que o estudo associou a infraestrutura ao risco de negécios para 0s
investidores, focando especificamente em saneamento basico. Pelo mapeamento apresentado,
esse servico atende a maioria dos bairros das porcdes leste e oeste da capital. Essa
abrangéncia foi resultado do Projeto Sanear, um programa de saneamento basico para
Fortaleza desenvolvido em entre 0s anos de 1992 e 2000 pelo governo do Estado do Cear4,
através de convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Conforme
Souza (2002), o programa beneficiou cerca de 46 bairros e somou ao final do projeto um
montante de investimentos da ordem de US$ 314,20 milhGes. Dessa forma, o estudo deixa de
apontar o que poderia ser 0 132 investimento do poder publico na cidade.

Quando observamos a direcdo e a concentragdo das espacializagcdes usadas no
estudo do Fortaleza Competitiva, notamos que ha um direcionamento dos recortes no sentido

leste para a porcao oeste da cidade.

Figura 27-Tendéncia das direcdes e de localizacbes dos recortes do Fortaleza Competitiva

.

1. Risco de negodcios - infraestrutura 5. Fortaleza Cidade Sustentavel

2. Grau de efetivacdo - renda 6. Doze empreendimentos publicos

3. Rentabilidade - valor da terra 7. ZEDUS da LUOS

4- Grau de efetivacio - dindmica imobiliaria 8. Planos Especificos do Fortaleza 2040

Fonte: Fortaleza Competitiva. Elaboracdo: Rodolfo Gais.

No primeiro quadro, vemos que 0s vetores partem da porcao litoranea ao leste do
centro tradicional e seguem no sentido oeste e sudoeste dos bairros contemplados pelo
programa Sanear. Na sequéncia, 0s quadros dois, trés e quatro nos mostram a correlacdo renda
da populacdo, preco da terra e oferta e compra de imdveis.

Os vetores desses ultimos guardam semelhanca com o que Pequeno (2009) e

Rufino (2012) identificam com os movimentos de expansdo do mercado imobiliario. (Figura
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29). Por exemplo, o terceiro quadro expbe vetores que, como indicou Pequeno (2009), se

expandiram inicialmente para as porcdes leste e depois sul-sudeste na direcdo da Awv.

Washington Soares até Messejana.

Figura 28 - Expanséo e coroa imobiliaria em Fortaleza
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Fonte: Adaptado de Pequeno (2009) e Rufino (2012).

No quarto quadro da figura 28, temos o vetor que deixa a Av. Washington Soares

na direcdo sul e sudoeste rumando para bairros como Passaré e Parangaba. Essas areas séo

indicadas por Rufino (2012) como coroa imobiliaria ou periférica.

[...] deve-se destacar a consolidacdo de uma coroa periférica com grande
concentracdo de empreendimentos imobilidrios na por¢do sul e sudoeste do
municipio de Fortaleza. [...] essa nova &rea de expansdo da produc¢do imobiliaria esta
particularmente relacionada ao aumento da producdo imobilidria para o chamado
segmento econdmico®®l. A existéncia de importantes eixos viarios e equipamentos
de mobilidade, além da disponibilidade de lotes de grande dimensdo e menores
pregos, sdo elementos que explicam a apropriacdo da &rea pelo mercado imobiliério.
(RUFINO, 2013, p. 269).

161 O segmento econdmico que a autora se refere em sua pesquisa sdo as populagdes com maior poder de
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Quanto as delimitagdes dos planos, zoneamentos, programas, € empreendimentos,
observamos que esses estdo situados mais ao oeste da cidade. A &rea de investimentos do
Fortaleza Sustentavel, por exemplo, apesar do sentido leste-oeste, apresenta uma dimensdo
territorial notdria no sentido oeste na dire¢do do vetor correspondente a coroa imobiliaria.

Os empreendimentos do poder publico também se encontram nessa por¢do da
cidade, assim como dez ZEDUS e dozes areas dos Planos Especificos do PMUM do Fortaleza
2040. Esse peso na porcdo oeste implicou em um maior nimero de &reas selecionadas e com

grandes dimensdes para implantacdo de OUC nessa parte de Fortaleza.



Mapa 13 - Areas para OUC levantadas pelo Fortaleza Competitiva
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Areas para OUC previstas pelo Fortaleza Competitiva
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A delimitacdo feita pelo Fortaleza Competitiva para &reas de OUC é inferior ao
poligonal dos Planos Especificos e um pouco superior ao conjunto da ZEDUS. Todavia, ainda
assim totalizam aproximadamente 55,4 kmz, o equivalente a 15% do territério da cidade. Esse
tamanho chega a ser superior ao perimetro das regionais I, Il, Ill, 1V e Centro quando
comparadas individualmente.

Do ponto de vista reformista, consideramos que ha uma fragilidade no que
compete a participacao social na prospec¢do das OUC. Primeiramente, o levantamento tomou
como base as poligonais das ZEDUS e do PMUM que, como exposto em capitulo anterior e
nas duas primeiras partes deste, ndo foram produtos de processos participativos.

Segundo, ainda no aspecto da participacdo, o estudo ndo aponta possiveis formas
de representacdo da sociedade civil no controle das OUCs, caracteristica ja observada por
Holanda e Rosa (2017) em relacéo as operacgdes existentes em Fortaleza que ndo apresentam
conselhos. Ao que tudo indica, para as OUCs do Fortaleza Competitiva, o 6rgéo colegiado
que acompanhara as atividades das areas selecionadas serd o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Fortaleza, formado apenas por 6rgdos municipais.

Um terceiro aspecto de ordem técnica € que o levantamento faz uma miscelanea
de espacializacdes de distintas unidades territoriais e de planejamento que ndo guardam
correlacdo entre si para compor as poligonais do programa: para infraestrutura e renda setores
censitarios; para dindmica imobiliaria a referéncia foram os bairros e no mapa de valor da
terra, machas de calor. Com isso, 0 estudo apresenta como produto final 15 areas, sendo
apontadas como “prioritarias”: Litoral Central — Praia de Iracema, Parque Raquel de Queiroz,
Eduardo Girdo (Fatima), Centro-Oeste (Parangaba), Leste-Oeste (Francisco Sa/Jacarecanga) e
Maceio-Papicu.

Antes de observar as similaridades entre as ZEDUS, os Planos Especificos do
Fortaleza 2040 e as OUC do Fortaleza Competitiva, cabe apontar algumas diferencas entre os

produtos desses instrumentos.
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Mapa 14 - Superposicdo das ZEDUS e dos Planos Especificos sobre as areas de OUC do
Fortaleza Competitiva
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Fonte: Fortaleza Competitiva. Elaboragdo: Rodolfo Gois.

A delimitacéo feita pelo Fortaleza Competitiva ndo estende as areas de OUC para
uma pequena parte da ZEDUS BR-116 trecho 4, assim como ndo abrange a ZEDUS do
Bonsucesso; além disso, deixa de fora as ZEDUS da perimetral Sul e Oeste e as ZEDUS do
Anel rodoviario trecho I e II.

Os recortes do Fortaleza 2040 evidenciam uma area de intervencdo urbanistica
muito grande, cujas delimitacbes ndo sdo acompanhadas em sua totalidade pelo Fortaleza
Competitiva. Areas como Sabiaguaba, Messejana, Maranguapinho, Corredor Metrd Sul e
Pirambu sdo as porcdes dos planos especificos que ndo encontraram correspondéncia com as
OUC pretendidas pelo programa.

Apesar dessa aparente divergéncia entre os recortes do Fortaleza 2040, das Zedus
e do Fortaleza competitiva, 0s trés evidenciam uma marcha para o oeste da cidade, revelando

a intencdo de resgate dessa porcao da urbe para investimentos.
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Mapa 15 - Sobreposicdo da ZEDUS e area de OUC sobre horario de funcionamento do
comércio em Fortaleza.
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Fonte: Fortaleza Competitiva. Elaboracdo: Rodolfo Gois.
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Contudo, ha um resgate seletivo a medida que se orientam para espagos em
processo de valorizacdo imobiliaria, com disponibilidade de infraestrutura, extensdo de
horérios de funcionamento do comércio®2, como por exemplo, os shoppings centers.

Nesse sentido, a convergéncia entre os planos e os programas se da quando ha
consonancia de propostas de intervencdo urbanistica para uma mesma area da cidade.

E o caso das recomendacdes para a OUC Leste-Oeste, que o estudo indica como
potencialidade de recuperacdo do Centro da cidade, sobretudo a partir do entorno do Riacho
Jacarecanga, no qual o PMUM do Fortaleza 2040 ja apresentava uma perspectiva de acéo

urbanistica na localidade.

162 Conforme a redacdo da Lei n° 10635/2017 que versa sobre os horarios de funcionamento do comércio em
Fortaleza, os estabelecimentos situados no entorno de shopping centers, considerando um raio maximo de
distancia de 1 Km destes, poderdo funcionar das 8h (oito) as 24h (vinte e quatro). Para estabelecimentos que
estejam distantes em até um quilémetro da orla maritima e situados nas ZEDUS, estes poderdo funcionar 24h
(vinte e quatro) por dia.
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Figura 29 - Plano Especifico do Centro, requalificacdo do entorno do Riacho Jacarecanga

o~

Fonte: Fortaleza 2040.

Contudo, as orientacdes do PMUM para o Centro tradicional ndo se limitam s6 as
adjacéncias do Riacho Jacarecanga. O Plano Especifico estabelece uma area de intervencédo
maior que os limites do bairro, inserindo na delimitagcdo os bairros do Moura Brasil, Praia de
Iracema, parte do bairro Farias Brito, Benfica, José Bonifacio e Joaquim Tavora.

O intuito do plano especifico ¢ a reabilitacdo do Centro através da ampliacdo e o
cruzamento dos usos e das atividades comerciais, imobiliarias, culturais, publicas e privadas,
dinamizando assim o bairro para além do horéario diurno, preocupacdo exposta pelo
coordenador do PMUM.

Para o arquiteto, o Centro amarga prejuizos mantendo-se apenas ativo na parte do
comércio nos periodos da manha e da tarde. Ele vé a possibilidade de estimular as atividades
comerciais criando mais demanda através de projetos de reurbanizacdo que tenham a

habitacdo como foco.

Os comerciantes tém razdo em dizer que o Centro estd vivo. Mas eles deveriam
dizer que o comercio do centro est4 vivo. Agora, o Centro ndo esta vivo. Porque a
noite dorme, s6 tem armazém, ndo tem vida, as ruas estdo vazias. E isso pode se
traduzir em prejuizo financeiro. Entdo urbanismo tem que cuidar disso por um
procedimento que tem muitos nomes, mas 0 mais tecnicamente correto é um plano
de reabilitacdo urbano, que tenha a habitacdo como elemento de estimulo. Habitar
o0 Centro ndo é s6 ocupar os lugares do ndcleo, financeiro e historico. Nao precisa
mexer com aquele comércio. Agora para ele vender mais ainda, se ele tivesse uma
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periferia reconstruida com oferta habitacional e se ele que ta em declinio hoje em
dia com 24 mil habitantes, chegasse até 100 mil, que cabe, ai vocé desenha e
demostra que cabe. Agora eu tenho que criar estimulos aos construtores de
maneira que a populagao toda saiba.
Esses estimulos partiriam de algumas areas do perimetro do Plano Especifico do
Centro selecionadas para serem submetidas a processos de reurbanizacdo e de incentivo a
moradia. Como vimos no quadro 4 no tdpico anterior, o Fortaleza Competitiva aponta as
“vocacdes” que cada ZEDUS tera, no caso do Centro a habitacdo se apresenta como uma

delas. Logo, através dos novos parametros construtivos, possibilita-se intervencdes de grande

magnitude para o Centro.

Tabela 7 - Novos parametros construtivos para o Centro de Fortaleza

0,25 0,20
3,0 1
3,0 4
72m 9% m
60% 60%
30% 30%
125 m 125 m

i Fonte: Lei de Uso e Ocupacédo do Solo 2017.
Indice de Aproveitamento - I.A; Taxa de Ocupacdo — TO; Taxa de Permeabilidade.

Antes do estabelecimento da nova LUOS, os parametros do Centro eram
regidos pelos objetivos, instrumentos e indices para a Zona de Ocupacdo Prioritaria I.
Como o novo regramento, o I.A maximo passou a permitir que se construa quatro vezes o
tamanho do terreno e com isso a altura das edificacées ganhou um acréscimo de 23 metros
em relacdo ao que era anteriormente previsto no PDPFOR 2009. A partir disso,
visualizamos que as intervencdes urbanisticas como as representadas abaixo encontram

meios favoraveis a sua consecucao.
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Figura 30 - Proposta de reabilitacéo urbanistica do Plano Especifico para o Centro de Fortaleza

Fonte: Fortaleza 2040.

Contudo, tais intervenc6es apresentam riscos as populac@es tradicionais, como é o
caso do Poco da Draga, comunidade fundada em 1906 situada no limite do Centro com o
bairro Praia de Iracema.

Propostas de intervencdes urbanisticas no Poco da Draga e nas areas adjacentes
ndo sdo novidade na histdria dos planos urbanos de Fortaleza. Accioly (2008) nos mostra
isso quando explora as orientacdes do Plano Diretor de Fortaleza de 1963 elaborado por
Hélio Modesto.

De acordo com este projeto de reforma urbana, o Poco da Draga seria aterrado e
formaria um complexo paisagistico integrando o Forte Schoonenborch e o Passeio
Publico. Além disso, o programa propunha a criacdo de palacios de exposigao,
coqueirais e jardins, locais de diversdo, bares, restaurantes, circos, parques de
diverséo e estacdo de barcos pequenos.” (Accioly, 2008, p.152).

Assim como no plano de Heélio Modesto, o Poco da Draga sofre um tipo de
aterramento ante ao complexo paisagistico proposto pelo Fortaleza 2040, denominado de

“Esplanada Cultural”, que concebe em seu lugar um Hotel 5 estrelas.
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Figura 31 — Hotel 5 estrelas no lugar do Poco da Draga no Plano Especifico do Centro

L SR

Fonte: Fortaleza 2040.

O indicativo para edificacbes de equipamentos hoteleiros na area encontra
respaldo na proposta do Fortaleza Competitiva em que a OUC Litoral Central mostra-se
direcionada as atividades turisticas a medida que identifica que a poligonal da operagéo
apresenta “potencial para empreendimentos hoteleiros.”

O sumico do Poco da Draga também ocorreu durante o transcurso de elaboragéo

da LUOS. A ZEIS da comunidade foi suprimida nos mapas de zoneamento da minuta da lei.



215

Figura 32 - Supressdo da ZEIS1 do Poco da Draga no Zoneamento da Minuta da Lei 01/2016
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Os pesquisadores do LEHAB ja haviam informado a SEUMA, em 6 junho de
2016, sobre o desaparecimento da ZEIS, e durante as audiéncias publicas sobre a LUOS
representantes da secretaria argumentaram que tratava-se de um erro técnico. Contudo,
durante os debates na CMFOR a correcdo do mapeamento mostrou-se de dificil conclusao, s6
sendo sanada meses antes da votacao.

Outra supressdo de ZEIS também ocorre no Plano Especifico do Parque do Farol
Velho. Especulando sobre o fim das atividades industriais na area, o plano concebe um novo
panorama econdmico para o bairro, envolvendo a parque tecnoldgico, negocios imobiliarios e

incremento da atividade turistica.
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Figura 33 - Supresséo da ZEIS 1 do Serviluz no Plano Especifico Parque do Farol Velho
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Fonte: Fortaleza 2040.

Contudo, a proposta desconsidera a ZEIS do tipo 1, referente a comunidade do
Titanzinho, e em seu lugar projeta uma grande praca circundada por servicos de comércio e
gastronomia. A supressdo desse zoneamento especial nessa regido da cidade também se
consolida com a ab-rogacdo da ZEIS 3 face a criacdo do Parque Tecnoldgico Criativo de
Fortaleza - PARQFOR pelo Decreto n. 13.841, de 01 de julho de 2016, na Praia da Futuro.

Art. 138. Sdo invalidas e sem eficAcia como areas de Zona Especial de Interesse
Social 3 (ZEIS 3) as areas que, embora situadas dentro dos limites de ZEIS 3, sejam
areas de:

111 - empreendimentos e atividades de incentivo a pesquisa, inovagao e tecnologia,
localizados em terrenos na area do Parque Tecnoldgico e Criativo de Fortaleza,
criado pelo Decreto n° 13.841, de 30 de junho de 2016". (PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 04 de 7 fevereiro de 2017).

Préximo desse Plano Especifico do Fortaleza 2040 ha a operacdo Maceio-
Papicu com a segunda maior poligonal das OUCs, 5,30 Km2. Assim como o plano do
Parque do Farol Velho, o tracado dessa operacdo desconsidera a existéncia da ZEIS do

tipo 1, 2 e 3 em seu recorte.
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Mapa 16 — Supressdo das ZEIS pelas areas dos Planos Especificos do Fortaleza 2040 e das
OUCs do Fortaleza Competitiva na por¢ao nordeste da cidade
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Fonte: Fortaleza 2040, Fortaleza Competitiva e Decreto n. 13.841, de 01 de jul. de 2016.
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Outra convergéncia entre os planos e programas se da nas adjacéncias do
aeroporto internacional Pinto Martins, onde a nova LUOS estabeleceu ZEDUS que
inicialmente — na minuta do projeto de lei — apresentavam parametros mais permissivos ao
adensamento construtivo, como I.A maximo de 4 e altura da edificagdo de até 95 metros.

Tais proporcfes apresentavam riscos ao cone aeroviario, uma vez que 0
zoneamento — mais especificamente a ZEDUS da BR-116, trechos 1 e 2 — situam-se
avizinhadas a pista do aeroporto. Essas observacdes foram feitas pelo LEHAB através de
pareceres e em debates nas audiéncias publicas. Em resposta, a SEUMA alegava que tratava-
-se de um erro na confec¢do do documento que replicou os dados de uma zona nas ZEDUS
proxima ao aeroporto. Assim como ocorreu com o Poco da Draga a corre¢do so foi feita
quando da proximidade da votacéo.

Ja as propostas do PMUM do Fortaleza 2040 sdo mais ousadas, chegando a
sugerir a saida do aeroporto da capital e implantando em seu lugar o Plano Especifico
Aerolandia Cidade Verde.
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As alegacbes do PMUM para isso giram em torno dos efeitos deletérios que o
equipamento tem em relacdo a geracdo de ruidos, trafego intenso de caminhdes e
desvalorizacdo imobiliaria de edificacbes para uso habitacional e que poderdo ser
intensificadas pela implantacdo do HUB aeroviario.

Por essas razoes, e tratando-se de um plano de antecipagBes urbanisticas, o Plano
Mestre considera tecnicamente inquestionavel que até 2040 o aeroporto devera ter
sua localizacdo metropolitana consolidada. Assim, o Plano Mestre incluiu em seu
conjunto de Planos Especificos a futura destinagdo da area hoje usada pelo
aeroporto, e 0 que mais justifica a antecipagédo sdo a posicdo central no territorio e o
tamanho especial da area. Dessa forma, haveria conveniéncia se a cidade reduzisse a
expansdo pretendida para o aeroporto com vistas a acomodar um Hub Aeroviario e,
até 2040, transferisse suas operagOes, de forma adequada, para uma situagdo
metropolitana no exterior da zona urbana. (FORTALEZA 2040, 2016, p. 95).

Durante entrevista, o coordenador do PMUM descreveu mais sobre a proposta
para a area, expondo o intento de dar maultiplos usos e criar um ambiente turistico

conhecido internacionalmente.

O Fortaleza 2040 propde a transferéncia do aeroporto. Ndo tem alternativa. Pelo
menos para uma distancia de 27 km razodvel até 40 km. Seria proximo a estrada de
Canindé, as margens da BR 020. [...] Se eu transformar o aeroporto em um plano
imobiliario, o que eu vou ter? Uma condicdo inédita na cidade, porque nunca foi
urbanizada, ta virgem. Ao terminal vocé pode dar 0 uso comunitério, pode fazer uma
universidade. Por que Aerolandia Cidade Verde? Porque teriamos chance de fazer
um bairro com capacidade de atracdo turistica, € um bairro onde vocé confere vida
sustentivel, confere a vida social, harmonizar vérias classes, viabilizar espaco
publico, implementa agricultura urbana. VVocé pode ter uma fonte de inovagdo aqui.
No nosso plano n6s temos a possibilidade de passar o metrd que liga ao Centro e &
Praia de Iracema. Ele [o Aerolandia Cidade Verde] se transforma no bairro de
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inovacdo, desenhado como um bairro verde [para] que o mundo todo venha nos
visitar. Pode ser por concurso internacional de urbanismo, pode ser o foco
internacional cosmopolitano da cidade. [...] Mas nesse momento vocé ndo consegue,
pois esta sendo comemorado o investimento dos alemées.

Essa proposta caminhava na contramdo das negociacdes entre a prefeitura de
Fortaleza com a Fraport, empresa alema que em 6 de marco de 2017 arrematou por R$ 425
milhdes o equipamento através de um leildo na Bolsa de Valores de Sdo Paulo.'®® A
concessdo do aeroporto sera de 30 anos — além do horizonte temporal estabelecido pelo
PMUM - e para esse periodo a Fraport, conforme publicado do jornal O Povo®, fara um
Plano Mestre de Desenvolvimento Econdmico e Urbanistico para a area, com intuido de fazer
0 aeroporto “interagir” com a cidade. Na reportagem, a matéria expde que o prefeito alegou
que “O Plano alemdo se encaixa com o Fortaleza 2040”, 0 que revela, no minimo, o total
desconhecimento do gestor em relagéo aos trabalhos feitos pelo PMUM.

Além da tecnocracia institucional que o plano Fortaleza 2040 teve em relacdo a
participacdo com a populacdo, como mostrado no capitulo anterior, essa dissonancia entre as
propostas para a area do aeroporto acaba revelando a tecnocracia do consultor, que nao
dialogou com o poder publico municipal quanto da elaboracdo de um plano especifico para
uma area da cidade que ndo é de competéncia administrativa da cidade.

Para a coordenadora do laboratério da SEUMA, tal projeto € inviavel. Em sua

explanacdo faz criticas veladas aos projetos do Fortaleza 2040 e ao coordenador do PMUM.

Eu acho que a gente tem que conviver com 2040. A principio eu tive muita reacdo
com 2040. Por qué? Porque a gente trabalha aqui no dia a dia. E quando vocé lia o
2040 e falava em transformar o aeroporto em um bairro agricola, eu dizia: “Poxa!
Isso aqui, ¢ sério esse trabalho?” Ndo é¢? Mas isso ai foi um erro grave dele. Um erro
gravissimo! Entdo, eu tive essa reacdo contra, mas depois eu disse: “Isso é um
projeto, um projeto de uma equipe de notaveis.” Vamos dizer assim: fez para a
cidade, a cidade dos sonhos deles. Mas... isso vai dar certo? Qual é hierarquizagio
que foi feita nisso af até 2040? E um horizonte muito perto. Nos estamos em 2017,
para 2040 sdo 23 anos. VVocé tira o aeroporto em 23 anos? Eu acho que ndo. Ndo
tenho esse sonho.

Dificilmente tal proposta se consolidaria, uma vez que o prefeito apresentou como

contrapartida ao investimento da Fraport, “agdes de zoneamento urbano em torno do aeroporto,

163 Alema Fraport arremata aeroporto de Fortaleza por R$ 425 milhdes. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/noticias/economia/2017/03/alema-fraport-leva-aeroporto-de-fortaleza-por-r-
425-milhoes.html >

164 Aeroporto terd plano de desenvolvimento. Disponivel em: <
https://mww.opovo.com.br/jornal/economia/2017/03/aeroporto-tera-plano-de-desenvolvimento.html >
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que possam estimular a economia”.1®®> O novo zoneamento em questdo se traduziu na ZEDUS da

Vila Unido, que se encontra com a area de OUC Eduardo Girdo.

Mapa 17 - Sobreposi¢do da OUC Eduardo Girdo sobre a ZEDUS da Vila Unido e ZEIS 1 do

Lagamar
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Fonte: PDPFOR 2009, LUOS 2017 e Fortaleza Competitiva.

Essa operacdo constitui-se como a sétima maior do Fortaleza Competitiva com
4,21 km?, sua poligonal segue os eixos viarios da Av. Aguanambi ao norte e Av. Eduardo
Girdo no sentido leste-oeste, atravessando o0s bairros: Benfica, Damas, Jardim Ameérica,
Fatima, Parredo, Aeroporto, Alto da Balanca e Sdo Jodo do Tauape.

Nesse Gltimo bairro, observamos que o tracado da OUC atravessa uma ZEIS do
tipo 1, onde se situa a comunidade do Lagamar que, durante os preparativos para a Copa do
Mundo de 2014, enfrentou sérias ameacas de remoc¢do por conta das obras do VLT. E que
podera enfrentar outras situacdes semelhantes, uma vez que a proposta da OUC Eduardo
Girdo visa a expansao do mercado imobiliario nessa area.

Igualmente o mesmo objetivo é posto para a OUC da Parangaba que vé na

possibilidade de requalificacdo dos corredores de mobilidade e na recuperacdo ambiental da

185 prefeito Roberto Claudio realiza visita técnica no aeroporto de Frankfurt. Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Disponivel em: < https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-diz-que-fraport-e-latam-
iniciam-proxima-semana-negociacao-para-hub-em-fortaleza >.
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Lagoa da Parangaba um meio de dinamizar o setor imobiliario na regido. Nesse sentido o
PMUM, como mostrado no mapa 6 e 9, ja traz as indicacdes de desenvolvimento dos
corredores de urbanizacdo orientados pelo transporte publico e projetos de requalificacdo
para a lagoa.

Também, como mostrado no mapa 9, o PMUM apresenta uma proposicdo para
requalificar o Agude do Pici; este, por sua vez, encontra-se inserido na poligonal da area de
OUC do Parque Raquel de Queiroz, que se constitui na mais extensa das operagdes urbanas
apontadas pelo Fortaleza Competitiva: 7,90 km2.

O levantamento feito pelas consultorias contratadas destaca que a area também é
objeto das acdes do programa Fortaleza Cidade Sustentavel que intenciona gerar processos de
requalificagdo ambiental através do Parque Raquel de Queiroz, situado na bacia do Rio
Maranguapinho, que abrange outros recursos hidricos como: Acude Santo Anastacio (Acude
do Pici), Agude Jodo Lopes, Lagoa do Alagadico e Riacho Cachoeirinha.

Mapa 18 - Area da OUC Parque Raquel de Queiroz, ZEDUS e Fortaleza Cidade Sustentéavel
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Fonte: Fortaleza Competitiva, LUOS 2017 e Fortaleza 2040.
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As ZEDUS da Bezerra de Menezes e do Carlito Pamplona, que se apresentam na
area de abrangéncia da operacdo, mostram-se — conforme exposto no quadro 4 — voltadas para

atividades de comércio atacadista, industria de pequeno porte, servicos e habitacdo. Nesse
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sentido, o Fortaleza Competitiva sinaliza para melhorias habitacionais, transformacoes
urbanisticas e valorizagdo imobiliaria no perimetro da OUC.

Contudo, tais transformacGes podem trazer um quadro de remogfes ndo sé das
comunidades situadas nas proximidades do Parque Raquel de Queiroz e inseridas no
perimetro da operacdo homdnima, como para toda a area de investimento do programa FCS,
uma vez que este apresenta em seu escopo a politica de Reassentamento Involuntério do
Banco Mundial. Trata-se de uma salvaguarda usada “[...] sempre que houver a necessidade de
aquisicdo de terra que possa levar ao reassentamento da populagdo situada em &reas
requeridas para implantacdo das obras apoiadas pelas operacdes de financiamento do Banco
Mundial.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2016, p.13).

O documento denominado Marco de Reassentamento: programa Fortaleza Cidade
Sustentavel, que traz as defini¢cbes de reassentamento involuntario do BIRD, também elenca
um conjunto de instrumentos juridicos das esferas municipal e federal para justificar que a
diretriz do banco se encontra respaldada na legislacdo local. Contudo, observando o
documento, ndo encontramos quaisquer referéncias ao uso das ZEIS de vazios do PDPFOR
como areas para reassentamento no conjunto de medidas empregadas em caso de remocoes,
ou mesmo as ZEIS ocupagdo como areas a serem urbanizadas.

O documento indica que a SEUMA sera o 6rgdo da administracdo municipal que
orientara e supervisionara: “[...] 0S encaminhamentos necessarios aos processos de
reassentamento involuntario, no a@mbito da implementagdo do Programa.” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2016, p.16).

Nesse sentido, o orgdo responsavel pelo controle urbanistico e ambiental ficara
encarregado da elaboracdo de planos de reassentamento que, pelo exposto no documento,

serdo feitos independentemente do resultado de eventuais consultas a populacéo afetada.

A elaboracdo de Planos de Acdo Reassentamento para o Programa seré resultado
também da consulta & populagdo afetada, quer responda positivamente quer
negativamente. Sem essa interacdo acredita-se que ndo ha como garantir que o
plano proposto seja além de factivel, realmente instrumento atenuante dos impactos
ocasionados e que possa proporcionar uma desejavel melhoria de vida as familias
afetadas. Havendo necessidade, no decorrer do processo de elaboragéo dos Planos de
Acdo de Reassentamento, sera contratada consultoria especializada. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2016, p.16, grifo nosso).

Além de sinalizar apenas para procedimentos de consulta, que como ja vimos ndo
passam de pseudoparticipacdo, o documento indica a terceirizacdo da politica de

reassentamento do programa quando abre espago para a contratacdo de consultorias. 1sso
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acaba colocando em segundo plano a HABITAFOR que ficard encarregada apenas de
implementar o plano de reassentamento quando este vier a ser concluido.

Essa perspectiva de remocdo dentro de um contexto institucional e politico que
nos ultimos anos ndo priorizou regulamentacdo de instrumentos redistributivos de viés
reformista desenha um cenario de possiveis remocdes nas areas de avanco dos vetores de
expansao dos recortes territoriais: no litoral por conta do FCS; nos eixos viarios por conta dos
corredores do 2040 e de algumas ZEDUS que margeiam vias importantes da cidade; nas areas
pertinentes aos Planos Especificos do PMUM, como também nas poligonais das OUC
pensadas pelo Fortaleza Competitiva.

Os recortes propostos pelo Fortaleza 2040 e pela nova LUQOS, além de se
encontrarem via programas como o0 FCF e o FCS e de evidenciarem vetores de investimento,
trazem para o ordenamento urbano da capital uma nova parametrizacéo balizada por formas
de planejamento, gestdo e projetos de cunho empresarial que suprimem cada vez mais as

chances de realizacdo de uma politica calcada em inclusdo e justiga social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as discussdes desenvolvidas ao longo desta tese, apresenta-se nesta
parte final um esquema sinotico, que busca sintetizar as principais semelhancas e diferencas
entre os processos de planejamento analisados através da perspectiva tridimensional adotada
nesta pesquisa.

Como frisamos na introducdo, essa pesquisa tinha o intuito inicial de analisar os
tipos de projetos urbanos que se apresentavam em Fortaleza advindos dos planos. Contudo,
com o avango nas observagdes do cenario que se desenvolvia na cidade, optou-se por focar no
desenrolar dos trabalhos de elaboragéo dos planos.

Ainda, a insercdo desta tese no contexto do projeto “Estratégias e instrumentos de
planejamento e regulacdo urbanistica voltados a implementac&o do direito & moradia e a cidade
no Brasil”, realizado em parceria com os nucleos do Observatorio das Metropoles do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo e Fortaleza, ajudou a direcionar os procedimentos metodolégicos.

No ambito desse projeto, o LEHAB, responsavel pelas analises referentes a
capital cearense, adotou uma matriz analitica pautada nas dimensdes
normativa/institucional, territorial e das resisténcias. Essas dimens@es serviram de base para
o refino das sete dimensGes de analise de projetos urbanos propostas Vainer et al (2012), a
saber: politica, institucional, simbdlica, arquitetdnica-urbanistica, fundiaria, socioambiental
e econémico-financeira. Assim, em nosso estudo, chegamos as dimensdes: institucional,
politica e territorial.

A escolha de uma perspectiva tridimensional do planejamento urbano no estudo
dos processos de planejamento em Fortaleza se justifica pelo fato de que investigavamos
atividades em andamento e distintas da natureza de projetos, portanto as informacdes geradas
eram coletadas de acordo com a disponibilidade de dados e dos agentes envolvidos com 0s
trabalhos do Fortaleza 2040 e da LUOS 2016.

Nesse sentido, a obtencdo de alguns dados (cartograficos) mostrou-se por vezes
preocupante dada a morosidade na divulgacdo destes, sobretudo via plataformas
desenvolvidas para divulgar os planos e as informag6es geradas. Com isso, recorreu-se ao uso
da Lei N° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo — LAI; ao Sistema Eletrénico do Servigo
de Informacédo ao Cidadao — e-SIC da Prefeitura Municipal de Fortaleza, e a entrevistas com

atores responsaveis pela elaboracdo dos planos.
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A medida que adquiriamos mais informaces, alimentdvamos a matriz da tese e
isso fez com que ela sofresse alteracbes em seus processos, varidveis e indicadores e
consolidasse as caracteristicas das dimensdes propostas para a investigacao.

A dimensdo institucional em nossa pesquisa voltou-se para o contexto dos
arranjos institucionais dos Orgdos responsaveis pelo planejamento urbano. Buscou-se
desvendar as origens de cada 6rgdo correlato a politica urbana e suas transformacdes ao longo
das administrac@es de Juraci Magalh&es até a atual gestdo de Roberto Claudio.

A dimens&o politica do planejamento urbano de Fortaleza observou os processos
de participacdo social e suas caracteristicas a luz da escala de avaliacdo de Souza (2001). Essa
dimensdo nos permitiu observar até que ponto a participacdo influenciou na construcdo dos
planos e nas propostas por ele gerados. Importante mencionar que a dimensdo politica ndo se
reduz a participacdo, devendo isto sim incluir o peso dos agentes envolvidos nos processos
decisorios, notadamente o setor imobiliario e da construgéo civil.

A dimensao territorial buscou analisar o rebatimento das propostas dos planos no
que concerne a identificacdo de areas para intervencGes urbanisticas no espaco urbano da
cidade e suas implicacfes nos vetores de crescimento da metropole, possiveis processos de
remocdes, segregacdo socioespacial e gentrificacéo.

Esclarecidas as carateristicas analiticas das dimensdes do planejamento urbano,
foi possivel avancar na compreensdo das formas de supressdo de planos reformistas face
aqueles de matriz estratégica que ganham cada vez mais espaco nas gestdes urbanas das
cidades brasileiras.

Ha um movimento de mudanca na politica urbana de varias cidades do Brasil que,
alinhadas com procedimentos de gestéo e de planejamento mercadofilo, negam cada vez mais
formas de participacdo e controle social. Essa tendéncia chega ao Brasil na década de 1990,
concorrendo com o planejamento participativo proposto pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Cidade de 2001.

Como visto na pesquisa, a realidade de Fortaleza explicita que essa tendéncia se
desenvolve com forca dentro das institui¢cGes, sobretudo nas uUltimas gestdes urbanas, que
apesar de serem promovidas por o6rgaos diferentes da administracdo municipal, com
estratégias, agendas e projetos proprios e distintos, por vezes entrando em conflito,
assemelham-se na eleicdo de recortes espaciais para a flexibilizacdo de parametros
urbanisticos e consecucdo de acbes urbanisticas. E o que evidenciou este trabalho ao

aprofundar analises sobre o Fortaleza 2040 e a revisdo da LUOS 2016.
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Para demostrar as semelhancas e diferencas entre ambos 0s processos de
planejamento, recorre-se a uma “licenga bioldgica” para realizarmos uma analogia com o
DNA-~, no intuito de desvendarmos o “genoma” do Fortaleza 2040 e da LUOS 2016.

Cada coluna vertical da estrutura do nosso DNA representard o fluxo, ou seja, 0
caminho percorrido pelas instancias e planos nas trés dimensdes adotadas nessa pesquisa; 0
que indicara semelhanca e diferenca entre 0s processos serdo 0s encontros e desencontros do
que seria a Adenina com a Citosina — que em uma estrutura normal de DNA sempre se
encontram —, que no nosso modelo representaram as varidveis da matriz metodoldgica

trabalhadas em cada dimensao.
Dimensao institucional: IPLANFOR e SEUMA.

Ao compararmos essas duas instituicbes, encontramos trés semelhancas e trés
diferencas.

Figura 35 - Semelhancas e diferencas na dimensao institucional: IPLANFOR e SEUMA
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Elaboracdo: Rodolfo Gais.

A SEUMA surgiu em 2013 na primeira gestdo do prefeito Roberto Claudio,
resultado de uma reforma administrativa empreendida pelo gestor. Contudo, o 6rgdo precursor
da SEUMA foi a SEMAM, que havia recebido as competéncias relativas ao meio ambiente da

SMDT. Esse 6rgdo era responsavel pelo planejamento e articulacdo das politicas inter-
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setoriais pertinentes a infraestrutura e ao controle urbano, meio ambiente, transportes, obras
viérias, obras municipais e limpeza urbana.

Com a reforma executada por Roberto Claudio, a SEUMA herda as competéncias
relativas ao planejamento urbano da SEPLA, ja que esta havia sido somada a Secretaria
Municipal de Administracdo (SAM), tornando-se a atual Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEPOG). Também com essa reforma, a SEUMA recebeu as atribuicfes
de controle urbano da SEINF. Dessa forma, a juncdo das areas de controle urbano e meio
ambiente no mesmo 6rgédo, deu a SEUMA uma configuracdo semelhante a SMDT da gestéo
de Juraci Magalhaes.

J& 0 IPLANFOR nasce em 2012, ultimo ano de gestdo de Luizianne Lins —
resultados de cobrancas da Cémara de Vereadores — como meio de preencher a lacuna
deixada pela auséncia do IPLAM. Em sua natureza, 0 instituto congregava competéncias
relativas ao planejamento urbano, o que acabava conflitando com as atribuicbes da SEUMA,
logo a reforma acabou subtraindo tal responsabilidade do instituto.

Assim, temos uma configuracao institucional onde ha dois 6rgaos responsaveis
por diferentes tipos de planos: a SEUMA, com os planos diretores, e 0 IPLANFOR com
os planos estratégicos. Como apresentado pelo quadro sinotico do capitulo 2, as
atribuicbes dadas ao IPLANFOR assemelham-se a interface institucional pretérita do
governo de Juraci Magalhdes, o qual instituiu a SEPLA como 0rgdo responsavel pela
elaboracéo de planos estratégicos.

Nas arenas de discussdo da politica urbana, SEUMA e IPLANFOR se encontram
na CPPD e no Conselho da Cidade. No primeiro, o colegiado tem poder deliberativo, é
hospedado na SEUMA e sua presidente ¢ a titular da secretaria. Ja no segundo, o conselho é
vinculado ao prefeito, tendo apenas fungdo consultiva. Aqui, a SEUMA ocupa trés assentos
na figura da titular da pasta: o primeiro como SEUMA e o0 segundo como representante de
conselhos de politicas setoriais - Conselho das Unidades de Conservacgédo de Protecdo Integral
e de uso Sustentavel da Sabiaguaba e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU), sendo que esse colegiado ainda ndo se encontra regularizado, havendo em seu lugar
a CPPD.

Outro espaco em que SEUMA e IPLANFOR se encontram € na gestdo do
FUNDURB, sendo que o fundo ¢ vinculado diretamente a secretaria. Essa também ir& operar
o programa Fortaleza Cidade Sustentavel (FCS), que ja conta com recursos de Banco
Mundial. Enguanto que o Plano Fortaleza 2040 do IPLANFOR — até o momento desta

pesquisa — ainda espera possivel financiamento do NDB.
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Quanto a promog¢do de um ambiente mais competitivo e favoravel aos negdcios,
ambos os érgdos caminham na mesma direcdo uma vez que pelo lado da SEUMA, a secretaria
vem mostrando predilecdo por regulamentar instrumentos de viés mercadoldgico, como as
operagdes urbanas consorciadas, as outorgas onerosas do direito de construir, as outorgas
onerosas do direito de alterar o uso do solo, regulamentacdo de empreendimentos inadequados
através da nova LUOS e facilitacdo de expedicdo de licencas via Fortaleza Online.

Por sua vez, o Fortaleza 2040 é apresentado em eventos e viagens como fruto da
participacdo popular e anseios da sociedade. Um instrumento comprobatorio das boas praticas
de governanga urbana da administragdo municipal.

O DNA dessa dimensdo nos permite perceber que a SEUMA, por absorver as
competéncias relativas ao urbano e ambiental, por presidir a CPPD, gerenciar o FUNDURB, ser
responsavel pelo plano diretor e suas leis complementares e capitanear programas com vultosos

investimentos é o 6rgdo municipal mais influente e relevante da politica urbana de Fortaleza.

Dimensao Politica: Processo de elaboracéo do Fortaleza 2040 e da LUOS 2016.

O fato de a SEUMA ser o 6rgdo mais influente do ponto de vista do planejamento
urbano em Fortaleza ndo significa dizer que a sistematica de elaboracdo da LUOS configurou
um nivel de sofisticacdo e participacdo auténtica. (SOUZA, 2001).

Primeiramente, ndo houve um Nucleo Gestor que centralizasse a conducéo e
monitoramento da divulgacdo dos processos de trabalhos da LUOS para a sociedade. Do
mesmo modo, a auséncia deste nicleo nos trabalhos da LUOS suprimiu as possibilidades de
participacdo da sociedade civil — com exce¢do do setor privado ligado ao imobiliario e
construcdo civil — na construcdo coletiva da metodologia do plano. Também podemos aplicar
0 mesmo raciocinio paras as atividades do Fortaleza 2040.

Os dois processos encontram-se na sequéncia pela similaridade de contratarem
instituicbes ou pessoal técnico para prestar consultorias e desenvolver as propostas dos
instrumentos de planejamento. Pelo lado do IPLANFOR, para o desenvolvimento do
Fortaleza 2040, a prefeitura contratou pelo valor de R$ 10.572.205,92 e sem licitacdo o0s
servicos da Fundacdo Cearense de Apoio a Pesquisa — FCPC, que por sua vez contratou o
escritorio de arquitetura de Fausto Nilo para consultorias relativas ao Plano Mestre
Urbanistico e de Mobilidade. Ja4 a SEUMA despendeu dez mil reais para realizar uma selecéo

publica para complementar o quadro técnico da secretaria com 22 profissionais temporarios
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das areas de arquitetura, engenharia, geografia, direito e desenho técnico. J& a soma de

recursos para concretizar a nova LUOS foi da ordem de R$ 2.827.000,00.

Figura 36 - Semelhancas e diferencas na dimensdo politica: Fortaleza 2040 e LUOS 2016
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Elaboracdo: Rodolfo Gais.

Quanto a divulgacdo dos trabalhos para a sociedade civil, como exposto no capitulo
3, a minuta da LUQS, desenvolvida pelos técnicos contratados, foi apresentada em 21 de agosto
de 2015 no VIII Férum Adolfo Herbster, Gnico evento de divulgacdo oficial do instrumento,
gue contou com a presenca de publico formado por técnicos na area da construcao, arquitetos e
urbanistas, representantes do mercado imobiliario e funcionarios publicos.

Por sua vez, os trabalhos de elaboracdo do Fortaleza 2040 foram divulgados entre
marco e abril de 2015 nas sete regionais de Fortaleza e também em eventos para
representantes de instituicbes publicas e privadas. Por conta disso, 0 nimero de participantes,
nessa fase de divulgacao do plano, é elevado, aproximadamente 2.231.

As diferencas quantitativas entre Fortaleza 2040 e LUOS 2016 continuam nas
instancias participativas criadas para o envolvimento do publico. Como observamos, para o
plano estratégico foram estabelecidos nucleos de participacdo territorial, setorial e
governamental. Semelhante ao que foi o processo do PDPFOR em 2009, no qual os
envolvidos foram divididos em segmentos: entidades profissionais; organizagdes ndo-
governamentais; entidades trabalhistas/sindicatos; entidades académicas e de pesquisa,;

entidades empresariais; movimentos sociais e populares.
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Os nuacleos de participacdo, sobretudo o territorial, do Fortaleza 2040, tinham
tamanhos variados e encontros realizados em diversificados espa¢os, como em associacao
de moradores, pragas, escolas, domicilios e comércios. Nessa instancia, verificou-se a
auséncia de técnicos das regionais que auxiliassem os moradores nas discussées e na
organizagdo dos nucleos.

Mostramos que a espacializacdo da participacdo revelou que o nimero de bairros
envolvidos com o Fortaleza 2040 foi caindo durante as trés fases do plano: na primeira fase,
66 areas da cidade, totalizando 1795 pessoas; na segundo fase apenas participaram 39 bairros,
somando 1198 cidaddos, e na ultima fase, 27 bairros com 300 participantes.

O mapeamento também mostra que o leste da cidade esteve praticamente ausente
do processo de elaboracdo do Fortaleza 2040 em comparagdo com o oeste da urbe. Parte das
areas que nao se envolveram com o plano eram os bairros considerados nobres. Conforme
relatou a diretora de planejamento do IPLANFOR, tais areas foram responsaveis pelo déficit
de 25% de cadernos ndo devolvidos ao Instituto.

Por conta disso, foi criada uma plataforma on-line chamada Forum Fortaleza 2040
para que os interessados pudessem contribuir com a construcdo do mapa colaborativo,
responder os questionarios e debater sobre os estudos desenvolvidos no ambito do plano.
Contudo, apesar de ter tido 2 mil acessos frequentes, ndo observamos registros de discussao
dos usuérios na plataforma.

Também percebemos a existéncia de plataformas on-line no processo da LUOS
2016 como instancia participativa, porém essa ndo foi plenamente usada pelos participantes
para debater os conteldos da minuta. Os debates ocorriam em reunifes quinzenais no
auditério da SEUMA e as propostas dos interessados eram encaminhadas por oficios. Porém,
foi observado que segmentos do setor privado tiveram agendas de reunides com
representantes da SEUMA para tratar do escopo do instrumento. Nesse caso, destacamos 0
Sindicato da Industria e Construcdo Civil do Ceara (SINDUSCON-CE), que ao longo do
processo contava com uma equipe de especialistas, ativa nos encontros de discussdo da
minuta e presente nas audiéncias publicas na Camara Municipal de Fortaleza.

A despeito das diferencas dos espacos de participacdo e do numero de
participantes no ambito dos trabalhos de elaboracdo do Fortaleza 2040 e da LUOS 2016, é no
final da cadeia do DNA que ambos 0s processos vdo apresentar uma forte semelhanca:
auséncia de diagnostico.

O plano estratégico ndo mostra relacdo com os contetidos postos para discussao

nos Cadernos de Trabalho. O Fortaleza Hoje, nome da publicagdo que é posta como
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diagndstico do plano estratégico, apresenta uma miscelanea de assuntos e dados que ndo
constroi uma visdo sintética do quadro atual da capital. Por sua vez, no ambito dos trabalhos
da LUQS, apesar das cobrancas da sociedade civil e Ministério Publico do Estado do Cear3,
ndo foi apresentado diagndstico de cada ZEDUS proposta e nem registros de processo
participativos que envolvessem a populacdo no estabelecimento dos limites do zoneamento.
Por conta dessas supressdes, consideramos que ndo foram elaborados diagnosticos para

ambos os instrumentos de planejamento.
Semelhangas e diferencas do Fortaleza 2040 e LUOS 2016 quanto a dimenséao territorial.

O fato de os processos de planejamento ndo apresentarem um diagndstico como
resultado das leituras comunitérias e técnicas acaba tanto por colocar em cheque o caréater
democratico e de justica social do plano, como também por levantar davidas, quanto as
orientagcdes advindas dos produtos gerados, uma vez que as concepcOes que norteiam as
propostas de intervencdo no espaco urbano dizem mais respeito a demanda de uma minoria do

que aos anseios da maioria.

Figura 37 - Semelhancas e diferencas na dimensdo territorial: Fortaleza 2040 e LUOS 2016
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A escala da regido metropolitana é um tema ausente nos instrumentos gerados. O
plano estratégico, como observado em seu PMUM, traz para a escala intraurbana a
interpretacdo da dispersdo urbana, fenémeno que, segundo a bibliografia apresentada no

capitulo 4, estd mais associado a processos de natureza ampla, ou seja, em escala regional. Tal
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ponto revela fragilidades conceituais nas proposi¢fes formuladas pelos responsaveis pelo
Fortaleza 2040.

Apesar da presenca de representantes das cidades da RMF no lancamento do
Fortaleza 2040 para os 6rgdos governamentais, ndo se tem registro durante o processo de
discussdes sobre formas de planejamento e gestdo metropolitana que englobassem pautas
relativas a problemas e potencialidades comuns a caracteriza¢ao da regido como recomendado
por Rolnik e Pinheiro (2004).

A elaboracdo de Planos Diretores em municipios que integram uma microrregido,
aglomeracdo urbana ou regido metropolitana pode contribuir para a construcdo de
uma agenda metropolitana ou microrregional. Além disto, 0os municipios podem
elaborar em conjunto uma caracterizacdo da regido, discutir problemas e
potencialidades comuns. [...] (ROLNIK; PINHEIRO, 2004, p.136).

Uma caracterizacdo nao foi possivel, uma vez que ao estabelecer uma regiao
expandida de analise de um raio de 100 km, o PMUM deixou de realizar uma leitura mais
acurada da Regido Metropolitana de Fortaleza, sobretudo uma leitura daquilo que é inerente a
um dos objetos do instrumento: a mobilidade urbana.

Para Rolnilk e Pinheiro (2004), os sistemas de mobilidade e transportes devem ser
tratados de forma compartilhada entre 0os municipios para que o espaco regional torne-se um
tecido mais coeso, social, ambiental e economicamente. Entretanto, 0 PMUM visualiza acdes
somente considerando a mobilidade endogena da cidade, vide as propostas de Unidades de
Vizinhanca e Planos Especificos, que intencionam aumentar o adensamento populacional das
areas adjacentes aos eixos vidrios com o fito de otimizar a quantidade de viagens e
passageiros transportados, e esquece que 0s principais eixos viarios da cidade também passam
os fluxos provenientes da regido metropolitana.

Em 12 de janeiro de 2015, foi instituida a Lei n® 13.089 denominada de Estatuto
da Metrépole. Em suas diretrizes aponta que as cidades das regibes metropolitanas ja
existentes devem observar a integracdo dos seus instrumentos de ordenamento urbano, entre
eles os de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Apesar de Moura e Hoshino (2015) anteverem a dificuldade da tarefa de
compatibilizacdo das normas entre as cidades de uma regido por considerarem gque 0 processo
ja é conflituoso dentro de um Unico municipio, ndo houve qualquer a¢do no processo de
elaboracdo da LUOS que indicasse um esfor¢o em atender a nova legislacao.

Quanto aos usos e a ocupacdo do solo, a semelhanca entre esses dois instrumentos

de planejamento é que ambos vao buscar resgatar padroes de ordenamento passados como
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referenciais e justificativas para as suas propostas. O Fortaleza 2040 olha para as Unidades de
Vizinhanga do plano de 1963 através das lentes do New Urbanism acreditando que este seja o
modelo de planejamento mais adequado para combater os efeitos da disperséo urbana causada
por formas de zoneamento funcional — que ndo corresponde a l6gica do macrozoneamento
atual — que privilegiaram a circulagcdo do automaével.

O PMUM, além de ver na conectividade do tecido urbano por Corredores de
Urbanizacdo Orientados pelo Transporte Publico a solu¢do para os problemas da capital
cearense, orienta a delimitacdo de aproximadamente 106 km? do territorio de Fortaleza como
areas de Planos Especificos. Tais recortes objetivam catalisar o “potencial estratégico” de
areas do municipio.

E visivel que o New Urbanism, adotado como espirito do PMUM por perseguir
diretrizes estabelecidas pela Charter of New Urbanism, que em seu conteddo ndo mostra
abertura para a participacdo social, contribui para o distanciamento do planejamento de
Fortaleza dos ideais do planejamento de matriz reformista.

Por sua vez, o referencial da nova Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da cidade
procura justificar as ZEDUS através dos Corredores de Adensamento provenientes da LUOS
N° 5122 — A do Plano Diretor Fisico de Fortaleza de 1979 e das Areas de Urbanizacéo
Prioritaria da LUOS de 1996. Acredita-se estarem corrigindo uma incompatibilidade gerada
no processo de transicdo entre as normatizacaoes.

Contudo, os interesses dos grupos do setor privado ligados ao ramo imobiliario e
da construcdo civil no estabelecimento na formulacdo da LUOS, e sobretudo das ZEDUS,
explicitam a natureza mercadéfila do novo instrumento de ordenamento urbano da cidade, que
servira de indicativo de quais partes da cidade poderéo receber investimentos.

Nesse sentido, os recortes dos planos se assemelham na selecdo de grandes
por¢des do territorio da cidade, sobretudo na porcéo oeste de Fortaleza. Vislumbramos, além
dessa semelhanca, uma relacdo a nova lei de ordenamento urbano e o plano estratégico: a
LUQOS, com parametros construtivos mais permissivos a grandes adensamentos viabiliza
intervencdes urbanisticas, ndo s6 do PMUM do Fortaleza 2040 como também dos programas
Fortaleza Competitiva e Fortaleza Cidade Sustentavel.

Em suas propostas, 0s instrumentos de planejamento apresentam éareas de
intervencdo e flexibilizacdo de parametros superpostos ao zoneamento atual do PDPFOR,
assim como suprimem areas definidas como Zonas Especiais de Interesse Social desde 2009,
mas que ainda ndo passaram por processos de regulamentacdo. Soma-se a esse cenario as

politicas de reassentamento involuntario do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, que
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seguindo as politicas do Banco Mundial sinalizam para um quadro de remogdes nas areas de

implementacdo dos grandes projetos que virdo.

Novas questdes se apresentam.

Vale destacar que esta pesquisa ndo pretendeu sanar todas as lacunas existentes
quanto aos processos de planejamento em Fortaleza, porém permite-nos lancar outras questdes
dentro das trés dimens6es desta tese que se desdobrardo em agenda de pesquisa futura.

Dimensao Institucional

e Dados os encontros e desencontros entre Fortaleza 2040 do IPLANFOR e a
LUOS da SEUMA, como sera a compatibilizacdo de fungbes entre esses
orgaos durante o processo de elaboragédo do Plano Diretor de 2019?

e Haverd necessidade de contratacdo de novas consultorias ou selecdo de
técnicos para a elaboracdo do Plano Diretor de 2019?

e No transcurso final dessa pesquisa, em 15 de maio de 2018 no Centro de
Eventos do Ceard, o Governo do Estado lancou o Ceara 2050, plano de longo
prazo com estratégias pensadas para horizonte de 30 anos. Inspirado no plano
estratégico da capital, o governo estadual buscara bases para o plano em escala
estadual. Dessa forma, como sera feita a apropriacdo da experiéncia de
Fortaleza 2040 pela gestao estadual?

e A competitividade é um atributo perseguido pela gestdo urbana da cidade. Em

vista disso, quais serdo os reflexos dessa postura no novo Plano Diretor?

Dimensao Politica

e Ainda na perspectiva do Estatuto da Metropole, como sera o envolvimento das
demais cidades da RMF no processo de elaboracdo do Plano Diretor de 2019?

e Em se tratando da participacdo social, quais metodologias serdo adotadas no
envolvimento da populacdo? Elas permitirdo uma participacdo para além da

consulta e informacéo?
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e Plataformas on-line substituiram os espacos presenciais durante o processo de
elaboracdo do plano de 2019?

e Em vista da exigéncia do Estatuto da Metrdpole na compatibilizacdo dos
planos urbanos de cidades componentes de regides metropolitanas, como
pensar a correspondéncia dos planos da capital cearenses com as demais
cidades da RMF uma vez que os planos desenvolvidos apresentam uma
auséncia da tematica metropolitana?

e Quais sdo o0s caminhos a se percorrer para desenvolver processos de
planejamento e gestdo urbanos mais democraticos e includentes diante do
avanco de planos de matriz estratégica e da postura de gestdo empresarial que
cada vez mais tomam conta das administracbes municipais? Ainda é plausivel

pensar em ideais de reformistas no planejamento contemporaneo?

Dimensao Territorial

e Quais as implicac6es das intervencdes urbanisticas na dinamica imobiliaria das
areas de abrangéncia da LUOS, Planos Especificos do PMUM do Fortaleza,
Fortaleza Competitiva e Fortaleza Cidade Sustentavel?

e Face ao quadro de projetos que se apresentam para a capital, quais riscos de

remocoes eles representam para as populagdes mais carentes?

Possivelmente essas questdes exigirdo novas analises, podendo demandar um
olhar para além das trés dimensdes com o proposito de melhor compreender e contribuir na

discusséo da tematica junto a academia, movimentos sociais, sociedade civil e poder publico.
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ANEXO A- NOTA DE DENUNCIA E REPUDIO AO PROJETO DE LEI DE USO E
OCUPACAO DO SOLO (LUOS) DE FORTALEZA

Nota de Denuncia e Repudio ao Projeto de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
(LUQS) de Fortaleza

Fortaleza, 22 de novembro de 2016.

No momento, o municipio de Fortaleza tem passado por diversos processos diferentes de
planejamento e pela implementacéo de projetos, em 6rgaos diversos, com equipes diferentes e
formulacéo e revisdo de legislacGes. Muitos desses processos sdo bem novos e abertos a um
tipo de participacdo altamente questionavel, tanto pela pouca divulgacdo, por suas atividades
ocorrerem em horarios de expediente de trabalho, durante a semana, e principalmente como a
falta de metodologia e nenhuma preocupacéo de traducdo do conteudo especializado para o
cidaddo comum, que, apesar de ndo terem conhecimento técnico, serdo afetadas diretamente
pelos resultados de tais processos.

A etapa de participacdo na revisdo da LUOS e do Codigo da Cidade iniciou sem uma
explicacdo detalhada do que foi alterado com relacdo a legislacdo anterior e qual a
justificativa social, ambiental e técnica para isso, e sem o repasse do diagnéstico elaborado
para a construcao dessas atualiza¢des, tantas vezes solicitado.

e Como essa participacdo funciona sem uma metodologia definida e clara, com espaco
para esclarecimentos e contribuicdes da sociedade, conforme é exigido por lei?

e Como falar que houve participacdo popular sem que essa propria sociedade possa
definir o que entra e 0 que nao entra, ao invés da propria Prefeitura decidir o qué das
propostas novas € considerado bom ou ruim?

As reunibes sobre a LUOS que ocorreram na SEUMA e contaram, em geral, com a
participacdo de técnicos da propria instituicdo, um ou outro arquiteto que trabalha com
aprovacdo de projetos, construtores e uma equipe do SINDUSCON dedicada a acompanhar
esse processo. O reflexo disso sdo as proprias contribuicGes a minuta, antes do envio a
Camara, onde predominam sugestdes desses profissionais. E 0s demais arquitetos, gedgrafos,
professores, movimentos sociais, sociedade civil em geral? Sera que eles ndo tém interesse em
participar? Ou sera que é dificil participar de um processo, que € necessario faltar ao trabalho
e para o qual ndo se foi sensibilizado para perceber a sua importancia?

Além da pseudoparticipacdo ocorrida no processo de revisdo da LUQOS, foram observadas

inimeras IRREGULARIDADES no corpo da lei e na forma como ela foi pensada.
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Porém, primeiramente, é importante deixar claro que o a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo é
prevista na Lei Organica no municipio de Fortaleza e na sua Lei do Plano Diretor. Tanto na
Lei Organica, como no Plano Diretor, a LUOS é reconhecida como parte integrante desse
altimo, entendendo, assim, que deve apenas detalha-lo, complementé-lo e nunca altera-lo. O
Plano Diretor €, inclusive, o instrumento basico da politica urbana do municipio, segundo a
Constituicdo Federal. Ou seja, € a principal lei urbana.

Segundo o nosso Plano Diretor vigente, aprovado em 2009, a LUOS deveria ser revisada em
um prazo de até 2 anos ap6s a publicacdo do primeiro, de modo a adequé-la a ele e a Lei
Federal do Estatuto da Cidade. Desse modo, como podemos aceitar uma LUOS em que a
prefeitura justifica o seu conteudo com base em intencdes previstas no Plano Diretor da
década de 1970 e da de 1990, mesmo essas contrariando a matéria de lei vigente do atual
Plano? Tais justificativas podem ser vistas nos videos das audiéncias publicas, em declaragdes
da servidora responsavel por apresentar o contetido na Camara, depois de ja ter sido cobrada
inimeras vezes pelo diagnostico que embasou a formulacdo do Projeto de Lei — e suas
corregdes. Mais recentemente, no Forum Adolfo Hebster, a mesma servidora, com aval da
secretaria da SEUMA, complementou com a ajuda do presidente da ASBEA que a LUOS ja
estd formulada visando atender o NOVO Plano Diretor, que seria feito em 2019. Novo Plano
Diretor? Prefeitura comecou a revisdo do Plano Diretor, que deve contar com participacao
popular obrigatdria por lei, e esqueceu de avisar a sociedade civil?

Como se ndo bastasse esse processo nebuloso, ao analisar o conteddo da nova LUQOS, nos
deparamos com uma proposta voltada para o atendimento de interesses de uma pequena
parcela da sociedade, ndo considerando em sua formulacdo que Fortaleza € uma cidade onde
aproximadamente 40% da sua populacéo vive em assentamentos precarios, ocupando menos
de 12% do territorio, e onde mais de 110 mil familias com até 3 salarios minimos declaram
estarem dentro do déficit habitacional.

Dessa forma, apontamos ainda diversas irregularidades no projeto de lei, como:

1) A proposta cria 20 novas ZEDUS (Zonas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e
Socioeconémica) que, segundo a o Plano Diretor (Lei n° 62, Art. 151), s6 poderiam ser
criadas por Lei especifica;

2) Essas 20 novas ZEDUS ocupam aproximadamente 12% do territério, o que
corresponde a uma area maior, por exemplo, que a correspondente a toda a Regional IV; ou
ainda maior que a correspondente a zonas definidas pelo PD, como a Zona de Ocupacéo
Restrita (ZOR — Ancuri, Pedras, Sdo Bento etc.) e a Zona de Ocupacgdo Consolidada (ZOC —

Aldeota, Varjota, Meireles, Dionisio Torres, Coco etc.). Todas as ZEDUS somadas chegam
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a ser uma area 4 vezes maior que a da ZOC. Assim, o P.L. da LUOS ndo trata a ZEDUS
como um zoneamento especial, mas sim como uma nova zona do macrozoneamento do
municipio, o que seria ilegal, ja que a LUOS ndo pode alterar o zoneamento estabelecido
pelo Plano Diretor;

3) Para as ZEDUS, estdio sendo propostos NOVOS PARAMETROS
URBANISTICOS, que muitas vezes duplicam e triplicam potenciais construtivos dos
terrenos, atraves do aumento do indice de aproveitamento. Aumentam também altura méaxima
permitida para as edificacOes, taxas de ocupacéo do terreno, e diminuem recuos exigidos aos
edificios novos e taxas de permeabilidade exigidas aos seus terrenos. Tudo isso sem
apresentar NENHUM DIAGNOSTICO, NENHUM PARECER TECNICO EMBASADO que
justifique essas alteracGes e sem considerar 0s impactos urbanos e ambientais decorrentes;

4) Essas alteracdes de parametros através das ZEDUS se CONTRAPOEM A VARIOS
OBJETIVOS DAS ZONAS definidas pelo Plano Diretor nas quais estdo inseridas,
contrariando, assim, mateéria de lei. Assim, por exemplo, tenta-se dinamizar e oferecer mais
potencial construtivo em areas com infraestrutura basica e viaria ja saturadas, como a ZOC.
Por que propor uma zona de dinamizacdo urbana e socioecondémica na area da cidade mais
dindmica? E no outro extremo do municipio, tem ZEDUS proposta no anel viario com
potencial construtivo igual ao triplo do definido no Plano Diretor e com gabaritos de 72m de
altura, em area onde s6 s@o hoje permitidos 15m. Todos esses casos violam matéria definida
na Lei do Plano Diretor;

5) E importante mencionar que o Plano Diretor obriga que a DELIMITACAO das
ZEDUS seja feita de forma PARTICIPATIVA e que para cada uma seja feito um ESTUDO
TECNICO PREVIO para identificar e justificar a sua existéncia, além de Ihes associar um
PLANO URBANISTICO! Nada disso foi feito!;

6) Foram observadas também omissGes no zoneamento vigente nos mapas da LUQOS,
contrariando o disposto no Plano Diretor, como o desaparecimento da ZEIS (Zona Especial
de Interesse Social) do Poco da Draga e de duas importantes areas de ZRA (Zona Especial
de Recuperacdo Ambiental), onde a Prefeitura aprovou empreendimentos como a ampliacéo
do Shopping Iguatemi a constru¢do da Loja Leroy Merlin, desconsiderando que esta é a
ZRA é uma area de protecdo ambiental (Macrozona de Protecdo Ambiental). Tais erros
foram apontados por escrito e em diversas audiéncias publicas, sendo, inclusive, admitidos
pela gestao;

7) Constatou-se a sobreposi¢do das ZEDUS as ZEIS e ZEPHs (Zonas Especiais de

Preservagdo do Patriménio Paisagistico, Histérico, Cultural e Arqueoldgico), que, por mais



253

que o texto do projeto de lei afirme que as segundas prevalecem sobre a ZEDUS, sabemos
que o posicionamento atual da gestdo Roberto Claudio desconsidera na prética as ZEIS de
vazios, e que tanto as ZEIS como as ZEPHs ainda ndo foram regulamentadas e séo
CONSTANTEMENTE AMEACADAS e sem real efetividade!

Todavia, uma nova versao do projeto da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo corrigido nunca foi
entregue aos vereadores pela SEUMA. Entdo, vereadores estdo promovendo audiéncias
publicas e vdo levar a plenario uma lei com diversos ERROS, demonstrando a
irresponsabilidade da equipe responsavel pela elaboracdo da LUOS.

Existem diversos outros processos que poderiam ser listados, dos quais destacamos a
OMISSAO E NULA IMPORTANCIA dada as Zonas Especiais de Interesse social (ZEIS) no
contetdo do Projeto de Lei em questdo, o que poderia servir para garantia de areas para
moradia popular. Nesse sentido, apds criticas ao projeto, houve uma tentativa de incorporar o
instrumento COTA DE SOLIDARIEDADE, nomeado no projeto como COTA DE
HABITACAO. Porém, como foi definida pela Prefeitura, ndo garante nem boa localizag&o
das habitacdes de interesse social, nem o incentivo a diversidade e interacdo entre diferentes
grupos sociais, objetivos do instrumento. Com isso, perde-se mais uma vez a oportunidade de
reducdo das desigualdades e de promoc¢éo de JUSTICA SOCIAL em Fortaleza, por meio dos
instrumentos urbanisticos.

Assim, apesar de apoiarmos as emendas propostas em grupo pela sociedade civil, as quais o
LEHAB assina, destacamos que reconhecemos o processo de revisdo da LUOS como
ILEGITIMO e seu contetido, ILEGAL!

Por ultimo, aproveitamos este espaco para declarar nossa posicdo contraria ao Conselho
Permanente do Plano Direto (CPPD), constituido na década de 1990 e que vem funcionando
de maneira ilegitima aprovando projetos “especiais”, mas que ndo se enquadram como tal na
definicdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo vigente (1996), e, sim, como projetos ilegais,
contrariando diversos aspectos da legislacdo urbana municipal e, as vezes, até federal.
Assinam esta nota de DENUNCIA e REPUDIO ao Projeto da LUOS-2016 uma diversidade
de coletivos/instituicGes e movimentos, bem como 146 moradores de Fortaleza, de 41 bairros
diferentes: Aldeota, Antdonio Bezerra, Bairro de Fatima, Benfica, Cambeba, Cajazeiras,
Centro, Cidade dos Funcionarios, Conjunto Palmeiras, Coc6, Damas, Dionisio Torres,
Guararapes, Jacarecanga, Jangurussu, Jodo XXIII, Joaquim Tavora, José Bonifacio, Lagamar,
Lagoa Redonda, Luciano Cavalcante, Meireles, Mondubim, Mucuripe, Papicu, Parangaba,

Parque Araxa, Parque Iracema, Parque Manibura, Pici, Pio XII, Praia de Iracema, Praia do
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Futuro, Rodolfo Tedfilo, S8 Jodo do Tauape, Sabiaguaba, Sapiranga, Varjota, Vicente
Pinzon, Vila Pery, Vila Unido.

Deve-se ainda registrar que, dentre estes 140 que subscrevem a denuincia ao projeto da
LUOS bem como as propostas de emendas, ha mais de CINQUENTA profissionais /
técnicos / pesquisadores / estudantes / professores / doutores em Urbanismo /
Planejamento urbano de Fortaleza. E além desses, diversos gabaritados profissionais de
areas correlatas, como Geografia e Direito.

Movimentos/comunidades/entidades:

. ArgPET - Programa de Educacéo Tutorial de Arquitetura e Urbanismo da UFC

. Associacdo Comunitéria Raizes da Praia - Praia do Futuro

. Associacdo de Gedgrafos (as) Brasileiros Secéo Fortaleza - AGB Fortaleza

. Canto - Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo UFC

. Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU UFC

. Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente no Ceard (CEDECA Ceard)

. Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa - Bom Jardim

. Ciclanas - mulheres de bicicleta no transito de Fortaleza
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. Coletivo Audiovisual do Titanzinho — Serviluz
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. Coletivo Servilost — Serviluz
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. Coletivo Urucum - Direitos humanos, Comunicagéo e Justica
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. Coletivo Verdejar
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. Comunidades Eclesiais de Base — Pici
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. Comunidade Zeis Mucuripe
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. Comunidade ZEIS Lagamar

. Comunidade ZEIS Bom Jardim

. Comunidade ZEIS Praia do Futuro
. Comunidade Jodo XXIII
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. Conselho Regional de Psicologia da 11a Regido
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. Direitos Urbanos Fortaleza

N
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. Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
22. Forum Permanentes de Entidades de Defesa de Direitos de Criancas e Adolescentes
(Férum DCA)

23. Frente de Luta por Moradia

24. Fundagéo Marcos de Bruin — Lagamar

25. Grupo de desenvolvimento familiar e comunitério — Pici



255

26. Instituto Verdeluz — Sabiaguaba

27. Laboratorio Artes e Micropoliticas Urbanas - LAMUR. PPGArtes ICA|UFC
28. Laboratorio de Estudo das Relagbes Humano-ambientais / LERHA — UNIFOR
29. Laboratorio de Estudos da Cidade / LEC —~UFC

30. Laboratorio de Estudos em Habitacdo / LEHAB — UFC

31. Laboratorio de Pesquisa em Psicologia Ambiental / LOCUS — UFC

32. ONG Mediagéo de Saberes

33. Movimento dos Conselhos Populares

34. Movimento Pro-arvore

35. Movimento Proparque

36. Movimento Quem Dera Ser Um Peixe

37. Movimento Resgatar o Sindicato para os Bancarios

38. Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria - NAJUC UFC

39. Ocupacdo Gregorio Bezerra - Conjunto Ceara

40. Pastoral dos Menores — Pici

41. Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel - Bom Jardim

42. Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares

43. Resisténcia Vila Vicentina

44. Unidade Classista Luta por Moradia — Ceara

Pessoas fisicas (Fortalezenses e/ou residentes em Fortaleza):

1. Abner Augusto Ramos Macedo Antunes de Souza - Arquiteto e Urbanista UFC

2. Ademir Costa - Jornalista, Movimento Pr6 Parque, Bairro: Joaquim Tavora

3. Adriana Gerdnimo Vieira Silva - Assistente social, membro da Frente de Luta por moradia,
membro do Conselho Municipal de Habitacdo, Comunidade do Lagamar, Bairro Sao Jodo do
Tauape

4. Adriano Accioly Vasconcelos de Carvalho - Movimento Nossa Praca Urgente, bairro Coco
5. Ailton Claécio Lopes Dantas - bancario, Bairro Benfica

6. Alexandre Araljo Costa - Professor Titular da UECE, Bairro Mondubim

7. Aline Maria Costa Barroso - arquiteta e urbanista, doutora pela Universidad Politecnica de
Madrid (UPM), professora e pesquisadora na UNIFOR

8. Altemar da Costa Muniz - Historiador, Membro do COMPHIC, representando a UECE,

Bairro Damas
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9. Amanda Soares Melo - Professora da rede particular de ensino, Bairro: Vila Pery

10. Amiria Bezerra Brasil - Arquiteta e Urbanista UFC, doutora em arquitetura e urbanismo
pelo USP, professora da UFRN

11. Ana Cecilia de Andrade Teixeira - Arquiteta e mestranda em artes UFC, Bairro Joaquim
Tavora

12. Andréa Bardawil Campos - coredgrafa e integrante do Conselho Municipal de Politicas
Culturais, como membro-titular da &rea de Danca, Bairro Guararapes

13. Andrea Jeronimo da Silva - estudante/dona de casa: Bairro Benfica

14. André Aradjo Almeida - Arquiteto e Urbanista, mestre em Arquitetura e Urbanismo,
Professor Universitario

15. André Lima Sousa - economista pela UFC, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano UFSC, doutorando em Geografia UFG.

16. André Moreira Carneiro - Arquiteto e Urbanista, Bairro Aldeota

17. André Soares Lopes - doutor em Engenharia de Transportes, professor de Arquitetura e
Urbanismo da Unifor

18. Antbnio Arthur Fortaleza Neves - Arquiteto Urbanista - professor de Arquitetura e
Urbanismo da ESTACIO

19. Anténio Sérgio Farias Castro - Movimento Pré Arvore, Bairro Meireles

20. Arthur Petrola - Psicologo, pesquisador e professor universitario, Bairro Luciano
Cavalcante

21. Aspasia Mariana Santos Melo, Artista e Cicloativista, Mestre em Belas Artes (arte e novas
tecnologias) pela EMA (Ecole Média Art - Fructidor/FR), Bairro Parque Araxa

22. Augusto César Chagas Paiva - Arquiteto e urbanista, Professor da Unifor

23. Barbara Castelo Branco Monte - Psicologa, mestre em psicologia pela UFC, Bairro
Sapiranga

24. Bruna Luyza Forte Lima Oliveira - Jornalista e mestranda do Programa de Pds-Graduacgéo
em Comunicacdo da Universidade Federal do Ceard, bairro Meireles.

25. Bruno Ary Ferreira - Movimento Pr6 Arvore, Bairro Praia de Iracema

26. Camila Rodrigues Aldigueri - arquiteta e urbanista UFC, mestre em Urbanismo
PROURB, Doutoranda FAUUSP, professora da UNIFOR

27. Carla Camila Girdo Albuquerque - Doutora em Arquitetura e Urbanismo, Professora do
Curso de Arquitetura da UNIFOR

28. Carlos Augusto de Lima Oliveira - Coletivo Verdejar, Bairro Joaquim Tavora
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29. Cibele Moreira Nobre Bonfim - Arquiteta e Urbanista, mestranda em Arquitetura e
Urbanismo pela UFBA. Bairro Joaquim Tévora

30. Clarissa Sampaio Freitas - professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
UFC, Bairro Dionisio Torres

31. Clayton Mendonga Cunha - Engenheiro Mecanico, Bairro Joaquim Tavora

32. Clayton Mendonga Cunha Filho - doutor em Ciéncia Politica UERJ, professor Ciéncias
Sociais UFC

33. Clélia Maria Coutinho Monastério - Arquiteta e Urbanista, representante do IAB no
membro do Conselho Municipal do Patriménio Histdrico e Cultural de Fortaleza

34. David Araujo - Psicologo Comunitario que atua no Lagamar

35. Deisimer Gorczevski - Professora e pesquisadora no PPGArtes ICA|JUFC

36. Diégo Paula de Araujo - Projeto Enxame, Pds-graduando em Administracéo e Negocios,
Bairro Mucuripe

37. Emanuel Costa Maranhdo — Publicitario, Comunidade do Lagamar

38. Erica Pontes - Profa. Dra em Geografia-Seduc-Ce

39. Erika Pinheiro Gomes Cavalcante - Arquiteta e urbanista UFC, mestranda em Arquitetura
na UFRJ, Bairro: Aldeota

40. Ermanno Allegri - Paroquia Sao Joao Paulo Il

41. Fabio Pinheiro Pacheco - Bacharel em Psicologia (UECE), mestrando em Psicologia
(UFC), Bairro Parque Manibura

42. Felipe Silveira de Moraes Pereira - Professor de Geografia - Prefeitura Municipal de
Maracanau, Bairro Parangaba

43. Fernanda Castelo Branco Araujo - advogada, mestre em Direito pela UFC e doutorando
em Direito Internacional e Sustentabilidade pela UNB

44. Fernanda Cavalcante Mattos - Arquitetura e Urbanismo na UFC, mestranda em
Arquitetura e Urbanismo na USP; Bairro Cidade dos Funcionarios

45. Fernanda Meireles - Artista, Educadora e Mestre em Comunicacdo Social, Parte da ONG
ZINCO Centro de Estudo, Producédo e Documentacdo em Midia Alternativa. Bairro Rodolfo
Teofilo

46. Francisco Allef Fragoso Bezerra - estudante publicidade e propaganda UFC - Comunidade
doLagamar

47. Francisco de Assis da Silva - comunidade Raizes da Praia, MCP Praia do Futuro

48. Francisco Eliezer Mota de Oliveira Filho - aluno de Arquitetura e urbanismo Unifor,

bairro Cambeba
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49. Francisco Rérisson Carvalho Correia Maximo, arquiteto e urbanista (UFC), especialista
em habitacdoe desenvolvimento urbano (IHS-Roterd&), mestre em arquitetura e urbanismo
(IAU-USP) e professordo IFCE

50. Frederico de Sousa Barros - Arquiteto Urbanista / Restaurador Especialista - Professor da
ESTACIO - Bairro Jacarecanga

51. Gabriela Pinto Bezerra - aluna concludente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Unifor

52. Gabriela Soares Gudergues, graduanda em engenharia ambienta e sanitéaria no IFCE,
membro dolnstituto Verdeluz, Bairro Centro

53. Gersica Vasconcelos Goes - arquiteta e urbanista UFC, doutoranda em arquitetura e
urbanismoUFRN e professora UNIFOR

54. Gilda Wright de Faria Virgilio - arquiteta e urbanista, delegada sindical e militante da
OposicaoBancaria Ceara

55. Giselle Marques Ribeiro - advogada, Bairro Aldeota

56. Glauciana Alves Teles - professora doutora/curso de Geografia - Uece e pesquisadora do
Laboratoriode Estudos Urbanos e da Cidade - LEURC/Uece

57. Gustavo Bezerra do N. Costa - Arquiteto e Professor Adjunto do Curso de Filosofia da
UECE

58. Helena Lutescia Luna Coelho - Professora Titular UFC - aposentada, Papicu

59. Thvna Saboya Chacon — graduada em Administracdo UFC, Professora Doutora em
Administracdo pela Universidade de Barcelona - Espanha, Bairro: Aldeota

60. Jacqueline Alves Soares - bacharel em Direito e professora universitaria

61. Jeovah Meireles - Professor UFC, Doutor em Geografia pela Universidade de Barcelona,
Bairro Ant6nio Bezerra.

62. Jessica Fontenele Sales - membro da Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares, Bairro Meireles

63. Jodo Paulo Vieira Neto - Historiador e Mestre em Preservacgdo do Patriménio Cultural,
Rede Cearense de Museus Comunitarios, Bairro: Parangaba

64. Jodo Flavio Menezes Amaral - estudante de arquitetura e urbanismo, Bairro Dionisio
Torres

65. Joisa Maria Barroso - Arquiteta e Urbanista UFC, Doutora em Planejamento Urbano e
Regional UFRJ, Bairro Parque Iracema

66. José Airton Nascimento Didgenes Baquit - Mestrando em Psicologia, Publicitario,
pesquisador doLERHA
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67. José Gleylson Galeno Silva - Técnico em Informacgdes Geogréficas e Estatistica - IBGE,
Bairro Pio XII

68. Joseé Otavio Santos de Almeida Braga - arquiteto urbanista, mestrando na Universidade de
Aveiro —Portugal

69. José Sténio Burgos de Macedo - Arquiteto urbanista e artista plastico

70. Juliana de Souza Ferreira Vieira - Mestranda em Psicologia, Psic6loga Escolar,
pesquisadora do LERHA

71. Julio César Nunes de Lucena - aluno concludente do Curso de Arquitetura e Urbanismo
da Unifor

72. Julio Lira - Jornalista, ONG Mediacdo de Saberes, Bairro Centro

73. Karinne Gais e Silva. Engenheira civil, estudante de mestrado em Planeamento e Projeto
Urbano da Universidade do Porto, Portugal

74. Karla Patricia Martins Ferreira - Doutora em Psicologia, P6s-doutoranda do Programa de
P&s graduacao em Psicologia, coordenadora do LERHA

75. Larissa de Alcantara Viana - arquiteta e urbanista Unifor, doutoranda na area de
concentracdo Habitat, FAUUSP

76. Leonardo Jales Leitdo de Carvalho - Ambientalista, Bairro Meireles

77. Leonardo Ribeiro - arquiteto e urbanista UFC, Ladrilho Urbanismo e Arquitetura

78. Lia Bezerra Araujo Souza - advogada e diretora do Coletivo Urucum - Direitos Humanos,
Comunicacéo e Justica

79. Lidia Farias Lima — programadora visual, IFCE, Bairro Aldeota

80. Linda Maria de Pontes Gondim — doutora em Planejamento urbano UFRJ, profa Dra UFC,
coordenadora do Laboratorio de Estudos da Cidade — UFC, bairro: Varjota

81. Lisa Naira Rodrigues de Souza - Mestranda em Psicologia, Psicdloga, pesquisadora do
LERHA

82. Luana Adriano Araujo - Advogada — Bairro Meireles

83. Lucas Golignac Lessa - estudante de arquitetura e urbanismo UFC, Bairro Vila Unido
84. Lucas Gomes de Sousa - Arquiteto e Urbanista - UFMT, Especialista em Economia
Urbana - UNEMAT, Mestre em Planejamento e gestdo do Territorio - UFABC, Doutorando
em Planejamento Urbano e Regional - USP, Bairro: Centro

85. Lucas Ribeiro Rozzoline Muniz - arquiteto e urbanista UFC

86. Lucia Pereira da Silva - Frente de Luta por moradia, Bairro Jodo XXIII

87. Luciana Alencar Ximenes - Arquiteta e Urbanista (DAU-UFC), pds-graduanda em

Sociologia Urbana
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(PPCIS-UERJ), mestranda em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR-UFRJ)

88. Luisa Marilac de Alencar Pinheiro - mestre em Odontologia UFC, membro do Coletivo
Ciclanas, bairro Dionisio Torres

89. Luisa Vaz Costa - Corretora de textos, Movimento Pré Parque, Bairro: Joaquim Tavora
90. Maisa Vale Moreira - designer gréfico, Bairro José Bonifacio

91. Marcelo Mota Capasso - Arquiteto-urbanista pela UFC, mestre em Gestéo urbana pela TU
Berlim, professor-pesquisador do LERHA, UNIFOR

92. Marca Miranda Sampaio - Arquiteta e Urbanista, empresaria - Vice presidente do
COEPA-Conselho Estadual do Patrimdnio — Secult

93. Marcos Chastinet Junior - Especialista em Direito Constitucional Ambiental, Servidor
Publico Federal e Membro do Coletivo Verdejar, Bairro Cambeba

94. Maria Beatriz Cruz Rufino - Arquiteta e urbanista UFC; Professora FAU USP

95. Maria Clélia Lustosa Costa - Professora. do Departamento de Geografia da UFC e
Coordenadora do Nucleo Fortaleza do Observatorio das Metropoles;

96. Maria das Gracas S. Paula - Frente de Luta por Moradia, Comunidade das Zeis do
Mucuripe97. Maria de Fatima Moura de Souza - Aposentada, Movimento Resisténcia Vila
Vicentina, Bairro: Dionisio Torres

98. Maria do Socorro Jeronimo da Silva - dona de casa: Bairro Benfica

99. Maria do Socorro Silva - comunidade Aldaci Barbosa, bairro de Fatima

100. Maria Ercilia Mendonca Maia - Assistente Social, Moradora da comunidade Aldaci
Barbosa, bairro de Fatima

101. Maria Linekely da Silva Aguiar - Assistente Social, Bairro: Jangurussu

102. Marilia Didgenes Oliveira - Mestranda em Psicologia, Arquiteta e Urbanista,
pesquisadora do LERHA

103. Marina Viana Régo Dantas - Estudante de Arquitetura e Urbanismo UNIFOR

104. Marina Xavier de Andrade - arquiteta e urbanista, Bairro Sapiranga

105. Mayara Moreira Justa - Advogada do Escritério de Direitos Humanos frei Tito de
Alencar, membro da Rede nacional de advogadas e advogados populares - Ceara, Bairro
Jangurussu

106. Miguel Rodrigues - Advogado Popular, Bairro Joaquim Tavora

107. Nadja Furtado Bortolotti — professora e advogada, OAB-CE 16514

108. Naggila Taissa Silva Frota - Arquiteta e Urbanista, mestranda em Arquitetura e

Urbanismo e Design UFC
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109. Natalia Parente Pinheiro - Mestre em Psicologia, Psicéloga Clinica Escolar, pesquisadora
do LERHA

110. Nathalie Guerra Castro Albuquerque - Mestranda em Psicologia, Professora do Curso de
Arquitetura e Urbanismo Unifor, pesquisadora do LERHA

111. Olga Gomes de Paiva - Filésofa e pesquisadora, Bairro: Papicu - Vicente Pinzdn

112. Pedro Wilson Oliveira da Costa Junior - Graduado em Ciéncias Sociais UFC; Mestre em
Sociologia UFC, Doutorando em Sociologia UnB

113. Piero Oliveira Barbacovi - Advogado, Bairro José Bonifacio

114. Pietro Sartorel - Presidente do Centro de Estudos Biblicos, Bairro Meireles

115. Priscilla Muritiba Lins - Estudante de Arquitetura e Urbanismo UFC, bairro Cajazeiras
116. Rafaela Melo Penha - Analista de Sistemas, Bairro Lagoa Redonda

117. Rafael Moura — arquiteto e urbanista UFC, Mestrando, Bairro Benfica

118. Raimundo Oswald Cavalcante Barroso - professor universitario/escritor: Bairro Benfica
119. Ravena Alcantara de Holanda Rocha - estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo
da UNIFOR

120. Regina Jaqueline da Silva - Comunidade do Lagamar, Bairro So Jodo do Tauape

121. Renata Rola Monteiro da Cruz - Mestranda em Psicologia, Professora do Curso de
Arquitetura e Urbanismo, pesquisadora do LERHA

122. Renato Coelho Ribeiro - Publicitario, Bairro Meireles

123. Rodolfo Anderson Damasceno Géis - Mestre em Geografia - UFC; Doutorando em
Geografia— UFC

124. Rodrigo Santaella Gongalves - Professor do IFCE, Bairro Papicu

125. Rodrigo Vieira - Advogado e professor da Universidade Federal Rural do Semiarido,
Bairro Meireles

126. Rogerio Costa — psicdlogo, rede DLIS Bom Jardim

127. Rosangela Maria Costa Fernandes — doutora em sociologia, professora do Curso de
Ciéncias Sociais da UECE

128. Rosemberg Cariry - Instituto de Intercambio e Cooperacdo Artistico e Cultural -
INTERARTE, Bairro Joaquim Tavora

129. Rusty Sa Barreto - Museu do Mangue, Bairro Sabiaguaba

130. Sara Vieira Rosa - Mestre em Assentamentos Humanos e meio Ambiente pela PUC-
Chile, Doutoranda em arquitetura e Urbanismo pela FAU-USP, Bairro Benfica

131. Sharon Darling de Araujo Dias - Licenciada, Bacharel e Mestre em Geografia

UECE,Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal Fluminense. Membro da Direito
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da Associacdo de Gedgrafos Brasileiros (as) Secdo Fortaleza (AGB Fortaleza)

132. Simone Farias Cabral de Oliveira- Arquiteta e Urbanista, Mestranda em Arquitetura e
Urbanismo e Design UFC, Bairro Benfica

133. Silvia Maria Aragéo de Andrade Furtado - trabalha com projetos culturais, Bairro
Aldeota

134. Sofia Ximenes Antonacio - estudante de Direito, bairro Praia de Iracema

135. Sylvia Cavalcante - Doutora em Psicologia, Professora do Programa de Pds-graduacao
em Psicologia/ Unifor, coordenadora do LERHA

136. Talita de Araujo Maciel - advogada, membro do CEDECA

137. Terezinha Facanha Elias - Doutora em Psicologia, Professora do Curso de graduagdo em
Psicologia/ Unifor, coordenadora do LERHA

138. Thais Oliveira Ponte - arquiteta e urbanista Unifor, mestre em Desenvolvimento Urbano
UFPE

139. Tais Santos Jardim - Estudante graduacao Arquitetura e Urbanismo- UNIFOR
pesquisadora Grupo LERHA- UNIFOR e Laboratorio da Paisagem- UNIFOR, Bairro
Guararapes

140. Thémis Amorim Aragdo - Arquiteta urbanista, mestre em planejamento urbano e
regional e doutoranda planejamento urbano e regional IPPUR; Pesquisadora bolsista IPEA -
projeto Governanca Metropolitana no Brasil, Pesquisadora da Rede Observatorio das
Metrépoles

141. Thiago Mota Fontelene e Silva - Professor do Departamento de Filosofia da UFC,
doutorando em filosofia pela UFC

142. Valéria Pinheiro - bacharel em Direito UFC, Mestre em Planejamento Urbano e Regional
— UFRJ

143. Vanda Maria Martins Souto - movimento feminista, Bairro Meireles

144. Victor lacovini - Gedgrafo (UFC); Mestrando em Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP);
bairro: Varjota

145. Vitor Valdir Ramalho Soares — advogado, Bairro Meireles

146. Wayne Tiago - Movimento dos Conselhos Populares, Bairro: Conjunto Palmeiras



