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1 APRESENTACAO

O presente documento traca algumas diretrizes e principios que deverao orientar a
implementacdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza no Ceara (FECOP),
criado através da Lei Complementar n° 5, de 11 de novembro de 2003, através do estudo
de alguns fundamentos sobre a probleméatica da pobreza, em suas dimensdes de curto,
médio e longo prazo, ressaltando sua origem, sua evolucao e sua dindmica. A partir dal,
serdo propostas as estratégias basicas para a implementacao de tal Fundo, bem como

0s programas e acdes que deverao nortea-lo.

Merece destaque a concepcao aqui adotada de que a pobreza € um fenbmeno
gue deve ser combatido em suas trés dimensdes. Na concepcao de curto prazo
promove-se a assisténcia as familias que se encontram em situacao de risco ou
vulnerabilidade. Todavia, a estratégia principal de um programa desta natureza é
criar meios para que os pobres possam, ao longo de um certo horizonte de tempo,
migrar para a condicdo de nao pobre. Portanto, as propostas aqui veiculadas tém
como finalidade fortalecer as condi¢coes de acesso a renda, por parte de um expressivo
segmento da populacdo que se encontra excluida do mercado de trabalho e do
consumo de bens e servicos essenciais para sobrevivéncia humana de forma digha e com

perspectivas de um futuro melhor.

O texto esta estruturado apresentando, inicialmente, o marco conceitual que
fundamenta as proposicées a serem feitas. Em seguida, sao expostas algumas
estatisticas que dao um dimensionamento geral do problema no Brasil, no Nordeste
e no Ceara. Na etapa seguinte, sdo apresentados 0s principios norteadores e a
estratégia para operacionalizacao do Fundo. Finaimente, sdo discutidos alguns dos
programas que poderdo compor as acgdes a serem implementadas e sumariada

sua estrutura de funcionamento.
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2 MARCO CONCEITUAL

2.1 O que vem a ser pobreza?

Com base na literatura mais recentel existem, pelo menos, duas abordagens

principais acerca do problema da pobreza.

A primeira € bastante ampla e considera que a pobreza é a privagcao acentuada
de bem-estar. A idéia de privacdo contida nesta definicdo inclui uma série de
fatores, tais como a falta de alimentacdo adequada, a caréncia de habitacéo e
vestuario, a baixa escolarizacao, a falta de participacao nas decisées politicas etc.
Em outras palavras, o conceito de pobreza estaria intrinsecamente relacionado a
vulnerabilidade e a exposicao a riscos, assim como a falta de influéncia e poder de

um grupo de individuos que integram uma sociedade.

A segunda visao € mais objetiva e entende que pobres sdo aquelas pessoas que
nao dispdem de meios para atender as suas necessidades basicas. Assim, esta
associada ao fato de certos individuos ndo possuirem renda e/ou patrimodnio
suficientes para lhes dar acesso a bens e servigos (inclusive sociais) em niveis
considerados adequados, de acordo com o padrao de consumo vigente numa

sociedade.

Percebe-se em ambas as abordagens que existe uma dicotomia a ser esclarecida:
i) o conceito de pobre é estatico e representa uma situacao em que um
determinado grupo social se encontra, ou seja, € uma condicdo de estar
categorizado como pobre, estar privado das condi¢gdes que o caracterizaria como
nao pobre; i) jA a pobreza, por sua vez, € um conceito dindmico e reflete o
processo gue leva algumas pessoas a privacao de bens e servicos condizentes com

uma situacao socialmente aceitavel.

2.2 O que causa a pobreza?

No contexto deste segundo enfoque, que sera tomado como referéncia, considera-

se que a pobreza é motivada por choques nas condi¢cdes individuais ou coletivas

1 A exemplo, podem ser citados os trabalhos de: i) ROCHA, Sénia - Pobreza no Brasil: afinal, do que se
trata? Rio de Janeiro, Editora FGV, 2003; i) Banco Mundial - Relatério sobre a Desenvolvimento
Mundial 2000/2001; http://www.worldbank.org/poverty/portuguese/strategies/intro.htm; iii)
CEPAL - Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile, CEPAL, 2002.
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gue privam as pessoas de acesso a um patriménio que possibilite elevar seu fluxo da

renda e, consequentemente, o padrado de consumo.

De forma mais especifica, o patrimdnio dos individuos pode ser segmentado em trés

grandes grupos:

i) Capital Fisico/Financeiro: Abrange o capital financeiro, o capital fisico
permanente (habitacdo, propriedades, maquinas, ferramentas, materiais,
estoques de matérias-primas e de produtos acabados etc.) e o capital publico

(que representa o0 acesso a servigos publicos) que os individuos dispdem;

i) Capital Humano: Abrange o nivel de escolarizagado, as condi¢cdes de saude, a
capacidade empresarial e a experiéncia dos individuos que determinam a sua

produtividade e o seu potencial de auferir uma determinada renda;

i) Capital Social: Abrange aspectos relacionados a estrutura familiar dos individuos,

0 seu grau de associativismo e de cooperacao, aspectos institucionais etc.

Neste sentido, a pobreza resulta de choques no acesso a patrimbénio que 0s
individuos poderiam dispor. Estes choques podem ter efeitos temporarios ou
permanentes. No primeiro caso, pode-se considerar uma pessoa jovem, saudavel e
com alguma escolarizacdo, mas sem experiéncia de trabalho. Isto dificulta seu acesso
a um emprego, mas € uma situacao temporaria, pois ele tem maiores chances de
contornar o problema; no segundo caso, ao se considerar uma pessoa idosa, sem
escolarizacao e desempregada, suas dificuldades para auferir renda através de seu
trabalho sdo bem maiores. Provavelmente, os individuos do primeiro grupo poderao

encontrar meios de sair da condicdo de pobre, enquanto os do segundo, nao.

Desta forma, é de fundamental importancia entender a diferenca entre ser pobre e
estar pobre. Na maioria das vezes a pobreza ndo é uma caracteristica do cidadao
COMmo sexo ou raca, mas sim um estado da natureza temporario em que ele se

encontra.

2.3 Como medir a pobreza?

A medicao da pobreza é importante, pois, possibilita verificar hipoteses sobre suas
causas e permite a elaboracdo de metas visando atingir objetivos pré-

determinados.
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Na perspectiva mais geral da primeira definicdo apresentada anteriormente, uma
série ampla de indicadores poderia ser considerada, tais como: a taxa de
mortalidade infantil, a esperanca de vida ao nascer, a taxa de analfabetismo, a
porcentagem de domiciios com agua inadequada, com esgotamento
inadequado, sem geladeira, sem eletricidade, etc. Porém, eles nao sao suficientes
para medir a pobreza, da forma em que é concebida, pois hao existem meios tao

simples e objetivos de mensurar o nivel de bem estar das pessoas.

Ja na abordagem mais restrita que aqui se considera, sdo mais apropriados 0s
indicadores de renda monetaria ou de consumo para identificar e medir a pobreza.
Como geralmente, as pesquisas de renda baseiam-se em amostras representativas
da populacdo, entdo, os dados obtidos possuem um grau de confiabilidade

relativamente grande.

Desta forma, a questao principal passa a ser a determinacao de um nivel de renda,
abaixo do qual um individuo serd considerado pobre, o que caracterizara a
chamada “Linha de Pobreza”. E importante que o indicador escolhido esteja
vinculado ao custo de atender necessidades basicas das pessoas de acordo com a

regiado geografica em que vivem.

Neste sentido, o Banco Mundial tem utilizado o critério de 1 ddélar por dia per capita
como o nivel de renda minimo para que uma familia nao seja classificada como
abaixo da Linha de Pobreza. Também, neste sistema, qguem tem renda menor do
gue 1/2 délar por dia é considerado indigente. Para o caso brasileiro, alguns estudos
consideram pobre quem tem renda mensal inferior a 1/2 salario minimo. Ja o

indigente é aquele que tem rendimento inferior a 1/4 salario minimo.

2.4 Quais sao os tipos de pobreza?

A pobreza pode ser classificada de acordo com a duragcdo dos mencionados

choques, em:

i) Pobreza de Longo Prazo. E formada por pessoas que néo dispdem de um fluxo de
renda suficiente para situa-los acima da Linha de Pobreza e, além do mais, suas
condicdes patrimoniais ndo permitem que eles superem o problema. E o caso
das pessoas sem meios de sairem de sua condicdo, em decorréncia da total

caréncia de fatores basicos para deixarem de ser pobres. Sua saida da condicao
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atual se daria através da acao de outras pessoas ou instituicées. Como exemplo,
pode-se considerar as criancas com menos de cinco anos de idade, os idosos, 0s

invalidos, etc;

i) Pobreza Sazonal - sdo pobres 0s que se encontram nesta situacdo em
decorréncia de fatores sazonais. Por exemplo, s&o os pobres do meio rural que
ingressam nesta situacao em decorréncia das secas. No meio urbano, também
ocorre este fenbmeno com aqueles que estdo em atividades sob risco de

desemprego (profissbes em extingcao);

i) Pobreza Flutuante (com potencial para mudar de situacao) - sdo aqueles que
disp6em de algum potencial para se integrarem os que tém um fluxo de renda
adequado. Sao os integrantes da PEA em idade mais produtiva e que tém condicoes

de ampliar seu capital humano ou fisico (através de capacitacao e crédito).

Diante desta classificacdo, o combate a pobreza corresponde a um contra ataque
aos choques que restringem o acesso dos individuos a um patrimonio que

viabilize a saida daquela condicao.

3 A DIMENSAO GERAL DO PROBLEMA

Uma politica de combate a pobreza no Ceard deve considerar que o Estado esta
inserido num Pais que vem acumulando todas as condigcbes para manter o

problema. Entre elas, podem ser citadas as condicdes a seguir:

i) Baixo nivel de desempenho econémico nos ultimos anos - Até agora, a pobreza
foi tratada como algo que depende apenas das condicdes dos pobres. Na
verdade, ela também estd muita associada as condicdes de desempenho da
economia. Ou seja, uma economia em expansao esta gerando novos postos de
trabalho e cria oportunidades para um contingente maior de pessoas passarem
a ter renda e sairem da condicao de pobre. Todavia, crescimento econdmico
nao é condicao suficiente para eliminar a pobreza, é apenas uma condicao
desejavel e facilitadora. Observando o desempenho da economia do Brasil e do
Mundo nos Ultimos anos, percebe-se que o quadro ndo tem sido dos mais
favoraveis. Isto € um fator limitador da eliminacédo da pobreza e que potencializa

a sua expansao;
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i) Nivel de desigualdade de renda e de rigueza - um outro fator que esta
fortemente associado a pobreza € o grau de concentracao da renda. No Brasil a
concentracdo é uma das piores do mundo. Isto também vem a dificultar o
processo de erradicacao da pobreza. Apenas para enfatizar a questéao, pode-se
mencionar uma famosa expressdo de Ricardo Paes de Barros que diz que "o Brasil
nao é um pais pobre, € um pais com muitos pobres". No cerne desta questao
estad a dinamica da concentracao de renda no Pais, principalmente quando se
tem um quadro de lento crescimento econémico como o verificado nos ultimos
anos. No caso do Ceara as dificuldades s&o maiores ja que diferente do Brasil o

Estado é pobre e possui muitos pobres.

i) Estoque atual de pobres - em decorréncia da dinamica do modelo concentrador
adotado no Brasil e do baixo desempenho da economia, percebe-se que é

grande o estogque de pobres, ou seja, cerca de 30,2% da populacao;

iv) Perfil dos pobres - quando se tenta qualificar a pobreza no Brasil, percebe-se que
ela tem idade e esta concentrada na populacao fora ou nos extremos da PIA.
Ela também tem cor, € maior a propor¢cao de negros pobres. Tem sexo, € maior a
proporcao de pobres do sexo feminino. Tem localizacao, é maior a proporcao de

pobres no Nordeste e no meio rural.

V) Condigdes patrimoniais - a populagdo pobre é desprovida de patriménio que
possa viabilizar sua saida dessa condicdo. Esta € uma condicao inicial que

mantém uma certa inércia no quadro de pobreza e indigéncia no Brasil;

Diante disto, percebe-se que o Ceard é um Estado pobre de um Pais que
acumula muita pobreza. Portanto, as condicdes gerais do Pais se refletem de
uma forma relativamente mais intensa no Estado. De um modo geral, o quadro

abaixo quantifica a pobreza cearense.

Tabela 1 Pessoas com renda domiciliar per capita segundo a Linha de Pobreza —

Ceara - 2001
FREQUENCIA PERCENTAGEM
Maior ou igual a ¥ salario minimo 3.441.515 46,6
Menor que % salario minimo 3.947.542 53,4
TOTAL 7.389.057 100,0

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD 2001.
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Tabela 2 Pessoas com renda domiciliar per capita segundo a Linha de Indigéncia -

Ceara - 2001
FREQUENCIA PERCENTAGEM
Maior ou igual a Y2 salario minimo 5.447.641 73,7
Menor que ¥ salario minimo 1.941.416 26,3
TOTAL 7.389.057 100,0

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD 2001.
Algumas observagbes importantes devem ser feitas a respeito das

informagdes acima:

= hé& equivaléncia entre a renda domiciliar per capita e a renda familiar per
capita, porque no primeiro calculo excluiram-se dos domicilios os pensionistas,

empregados domésticos e parentes de empregados domésticos;

= como Linha de Pobreza considerou-se % salario minimo e de Indigéncia ¥4 de
salario minimo para o ano de 2001 cujos valores eram iguais a R$ 90,00 e R$ 45,00,

respectivamente?;

= pode-se ter, também, a estimativa do niumero de familias abaixo da Linha de
Pobreza e de Indigéncia. Para tanto, basta dividir as frequéncias apresentadas
acima por 4. Assim, em 2001, havia no Ceara aproximadamente 986.886 familias
abaixo da Linha de Pobreza, dentre as quais 485.354 encontravam-se em um

estado de indigéncia.

4 PRINCIPIOS NORTEADORES

O FECOP néao pretende atuar na simples convivéncia com a pobreza. Na verdade,
ele terA& como orientacdo principal o combate a pobreza a partir da criacdo de
meios para o fortalecimento do patriménio individual e social das areas pobres.
Assim, sua finalidade maior serd promover transformacdes estruturantes que
possibilitem um efetivo combate a pobreza. De imediato, suas acdes serao
segmentadas em duas vertentes: i) uma de assisténcia aos pobres, que sera
implementada para dar um minimo de condicdes de sobrevivéncia aos pobres de
longo prazo e aos grupos vulneraveis quando estes se encontrarem em situacdes
adversas; e ii) outra, cujo impacto € de médio e longo prazo e priorizara as acdes
gue venham a criar condicfes para uma efetiva migracao da condicao de pobre

para nao pobre. Nesta orientacao, os principios norteadores do FECOP sao:

2 Corrigindo esses valores pelo IGP-DI de setembro de 2003, obtém-se as seguintes cifras: i)
1/2 salario minimo = R$ 121,39; ii) 1/4 salario minimo = R$ 60,69
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i) Transparéncia, através da manutencdo de um canal de informacdes sobre os
servicos prestados e a aplicacédo dos recursos do Fundo para a comunidade

assistida, em particular, e para a sociedade em geral,

ii) Participacdo, através de um processo permanente de articulacdo com a
comunidade assistida, tendo em vista desenvolver um planejamento em parceria

com os beneficiarios;

iii) CondicBes para o monitoramento e a avaliacdo, considerando a necessidade
de implantacdo de um sistema e processo de elaboracéo de indicadores de
acoes, produtos, resultados e impactos que serdo os elementos norteadores para

aferir se os recursos estao sendo utilizados de forma eficiente, eficaz e efetiva;

iv)Sustentabilidade, a partir do principio de que a manutencao, expansao e
continuidade de um programa como 0 proposto deve contar com o sucesso na
promocao de seus objetivos e atrair novos parceiros, tendo em vista combater o

problema da pobreza;

v) Co-responsabilidade social, como um esforgco para a permanente mobilizacéao
da comunidade assistida e do comprometimento e parceria com outras

instAncias do poder publico e da sociedade organizada;

vi)Eficacia, Eficiéncia e Efetividade, serA& uma busca permanente, tendo em vista
gue os recursos sao escassos e devem ser utilizados de forma a gerar os melhores

resultados possiveis.

Além do mais, considera-se aqui, que sao o0s pobres quem tém um amplo
conhecimento da pobreza e de muitas das formas de combaté-la. Diante disto,
esta proposta tem um carater inovador, pois analisa o problema de forma sistémica

e traz inovacdes, no sentido de inserir:

i) Novos programas, 0s quais serdo materializados através das novas acdes a serem
empreendidas em decorréncia da identificacdo das particularidades dos locais

a serem assistidos e das demandas da comunidade;

ii) Um novo olhar sobre os programas existentes, considerando que existe uma

gama enorme de programas de combate a pobreza que apresentam uma
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razoavel consisténcia e que podem ser racionalizados, integrados e adaptados a

cada comunidade a ser assistida pelo Fundo;

iii) Novas formas de gestao, correspondendo a percepcao de que existem diversos
atores que poderao se integrar ao processo de implementacao do programa e,

com isto, potencializar seus resultados e impactos;

iv)Percepcao da transversalidade das acdes publicas, considerando-as de forma
sistémica, uma vez que varios programas tém desdobramentos que tornam seus

resultados complementares e cumulativos;

v) A comunidade como parceira, a partir da percepcao de que os beneficiarios
passarao a considerar as acdes desenvolvidas pelo Fundo como elemento de
integracao interna da comunidade e com os demais atores que participarao das

diversas etapas da implementacao dos programas;

vi)Programas a partir da percepcdo do problema pelos préprios pobres,
considerando que os préprios pobres tém uma vasta experiéncia em como se
defender da pobreza e isto lhes dd uma gama de conhecimentos, estratégias e

procedimentos para conviver com o problema ou para supera-lo.

5 OBJETIVOS E PROGRAMAS PROPOSTOS

5.1 Objetivos

O objetivo maior do FECOP ¢é reduzir sistematicamente a pobreza em areas
selecionadas do Estado do Ceara. O publico alvo é a populacdo que esta abaixo
da Linha de Indigéncia e sua estratégia é dar um atendimento integral as familias
das areas assistidas, proporcionando-lhes melhores condigdes de se integrarem ao
mercado, terem mais acesso a renda e aos bens e servicos essenciais para a
sobrevivéncia humana de forma digna. Portanto, seus objetivos estratégicos sado o

fortalecimento:

i) Capital humano, através de melhorias nas condicdes de educacéao, saude e

capacitacao para a ocupacao e renda;

ii) Capital social, através do estimulo as praticas de trabalho cooperativo e

associativo dentro da propria comunidade assistida;



12 IPECE/Nota Técnica n® 4

iii) Capital fisico e financeiro, através do acesso a infra-estrutura (adgua,
saneamento, transporte, energia, habitacdo, terra, insumos, tecnologia da
informacao, etc.) e ao crédito para os pequenos negoécios e transferéncia de

renda.

Os objetivos estratégicos definidos acima terdo como orientagdo os programas,

projetos e acdes governamentais que serao detalhados a seguir.
5.2 Programas e acdes propostos

a) Politicas de transferéncia de renda

Sao politicas compensatdrias que devem ser priorizadas para:

i) Contingente de pobres cronicos, ou seja, 0s grupos de pessoas que tém pouca
chance de sair daquela condicdo, pois tém pouquissimas disponibilidade de
capital fisico, financeiro, humano e social, o que limita suas possibiidades de

conseguir uma atividade remunerada;
i) Grupos mais vulneraveis, quando ocorrem adversidades (secas, enchentes etc.);

i) Grupos com potencialidades, que dependem de um apoio inicial e temporario

para migrar da condicao de pobre para nao pobre;

b) Politicas Estruturantes

Sao agueles que dotam a populacdo pobre de condicbes de acumular capital:
fisico, humano e social. Estdo voltados para a educacao, saude, participagdo na
vida da sociedade, capacitacdo, empreendedorismo, assisténcia técnica,
cooperativismo, apoio a comercializacdo dos produtos das micro empresas, etc.

Devem criar condi¢fes e estimular a populagao a sair da pobreza.

Muitos dos programas estruturantes aqui indicados ja estado presentes no PPA e, em
muitos casos, ja possuem fontes de financiamento definidas. O papel do FECOP sera
complementar os recursos financeiros e, principalmente, articular, focalizar e

coordenar tais programas no atendimento das familias selecionadas.

i) Programas de melhoria da habitacao;
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i) Programas de abastecimento de dgua e saneamento;

i) Programas integrados de esporte e educacao artistica na escola,;
iv) Programas de melhorias da educacao;

v) Programas de fortalecimento da agricultura familiar;

vi) Crédito Empreendedor;

vii) Capacitacao Profissional;

viii) Fortalecimento das potencialidades regionais.

O detalhamento dos programas e acdes apresentados e a inclusdo de novos serao
feitos em conjunto com a Geréncia Executiva, conforme sera estabelecido no item
VI, a seguir. Além do mais, de acordo com o que foi dito anteriormente, o FECOP
trabalhar& no pressuposto de que os pobres e suas comunidades s&o aqueles com
maiores condicdes de identificarem as melhores politicas para a reducao da
pobreza. Portanto, a etapa seguinte sera validar, junto as liderancas das
comunidades das areas selecionadas, 0s projetos e intervencdes a serem

desenvolvidas.

6 O FOCO PRINCIPAL DO PROGRAMA

O foco principal do FECOP é dar um atendimento integral a um determinado
grupo, considerando que a maioria dos pobres estd concentrada em locais
especificos. A escolha de localidades a serem assistidas evitara a pulverizacao dos

recursos, o que comprometeria a eficacia do programa.

O publico-alvo do FECOP sera as familias que estejam abaixo da Linha de Pobreza.
Todavia, 0 programa nao se restringe a atuar com as familias isoladamente. Sua
acao envolve um trabalho integrado que considera a interacao entre as familias

gue formam uma determinada comunidade.

Além do mais, cada localidade devera receber uma assisténcia integral,
considerando as relacfes pessoais que formam a familia, as relacdes entre as
familias e a articulagcdo da comunidade com um espaco mais amplo, onde ela

esta inserida.
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Nesta percepcdo, € de fundamental importancia ter uma nocao sobre a funcédo
daquela comunidade no municipio onde ela esta localizada e as oportunidades

gue podem ser aproveitadas desta funcao/articulacao.

Desta forma, a &rea a ser beneficiada serd avaliada através de suas
potencialidades internas, de ampliar o seu patriménio pessoal e sociais e de gerar
ocupacao e renda. Também serao consideradas as possibilidades de geracao de
ocupacao e renda na area escolhida e fora dela, em suas imediagdes. Desta
forma, a comunidade sera vista pela capacidade de gerar ocupacao e renda,
através da producao de bens e servigcos para abastecer seu proprio interior e
atender seu entorno, podendo este entorno ser uma area mais ampla do que suas

imediacOes e até do que o proprio municipio. Assim, considera-se que:

i) Existem atividades que se restringem ao local (saude, educacao, infra-estrutura,

ocupacao dentro da prépria comunidade, etc);

i) Existem atividades que sao produzidas e oferecidas por outros locais (escola do 2°
e 3° grau, hospitais, bens e servicos para serem comercializados ou utilizados

como insumos no local ou fora dele, ocupacéao e renda fora do local, etc.).

A densidade e importancia de tudo isto depende das potencialidades locais de
gerar ocupacado e renda dentro e fora da comunidade. Elas deverao ser

potencializadas pelo FECOP.
7 A SELE(;AO DAS AREAS DE ATUA(;AO DO FECOP

A partir do exposto, e considerando que se trata de um programa novo, no qual
todos 0s recursos previstos serdo aportados paulatinamente, propde-se que 0s
programas contemplados pelo FECOP sejam implantados parceladamente e em
acodes a serem desenvolvidas em localidades reconhecidamente pobres, tais como
0s municipios mais pobres do Estado; os bairros ou areas urbanas ou rurais mais
carentes etc. Desta forma, pode-se dar uma integral assisténcia ao local escolhido,
identificando, com a comunidade local, os principais problemas, caréncias e

deficiéncias.

Além do mais, vale salientar que existe uma relacao direta entre a dimensao do

programa e a necessidade de recursos. Assim, quanto maior for o niumero de
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cidades, localidades, populacao alvo e agdes consideradas prioritarias para uma

assisténcia integral de combate a pobreza, maior sera a necessidade de recursos.

Portanto, considera-se que o ponto de partida sera selecionar as localidades
prioritarias. Como sugestdo, recomenda-se que, inicialmente, sejam considerados
até 5 municipios dentre os mais pobres do Estado e até 5 areas mais pobres de
Fortaleza. Em seguida, serdo delimitadas as acdes prioritarias e elas poderao ser
concentradas nas areas selecionadas. Na medida em que o programa venha a se
consolidar e seus recursos passarem a ter mais regularidade, pode-se ampliar as
localidades e as areas de atendimento. Esta € uma forma de evitar pulverizar o uso
dos recursos do Fundo, comprometendo a sua efetividade. Além do mais, esta é
uma forma de utilizar as experiéncias bem sucedidas nesta primeira fase para serem

aplicadas nas novas areas a serem incorporadas.

A selecao das areas a serem beneficiadas pelo FECOP devera obedecer a critérios
objetivos, de forma a contemplar aquelas mais pobres. A proposta € que sejam
escolhidos até 5 municipios, entre os 10 de menor indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) em 2002, de acordo com calculos feitos pelo IPECE.
Adicionalmente, propde-se a escolha de até 5 bairros de Fortaleza, entre os 10 de
menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal por Bairro (IDHM-B) de 2000,

calculados pela Secretaria de Planejamento de Fortaleza.

Seguindo esta proposta, a TABELA 3, abaixo, relaciona os 10 municipios de menor
IDM do Estado do Cear&a, para o ano de 2002. Observa-se que eles também
apresentam uma situacao desfavoravel, inclusive com indices menores do que a
média estadual, para um elenco de indicadores, onde podem ser destacados: a
proporcdo de domicilios com abastecimento de agua; esgotamento sanitario e
coleta de lixo adequada; consumo de energia elétrica rural; renda e escolaridade
do chefe de familia. Estes sdo indicadores que refletem o estado de pobreza

daqueles municipios.

Segundo este critério, 0s cinco municipios que apresentaram a menor pontuacao
meédia dos indicadores mencionados foram: Salitre, Aiuaba, Granja, Tarrafas e

Quiteriandpolis.
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Complementando o quadro, a TABELA 4, a seguir, relaciona os 10 bairros de menor
IDHM-B do Municipio de Fortaleza, para o ano de 2000. Observa-se que eles
também apresentam uma situacao desfavoravel, inclusive com indices menores do
que a média municipal, para a maioria dos correspondentes indicadores utilizados
em nivel estadual, podendo ser destacados: a proporcdo de domicilios com
esgotamento sanitario e a coleta de lixo adequados, além da renda e da

escolaridade do chefe de familia.

Os cinco bairros que apresentem a menor pontuacdo dos indicadores
mencionados e que, portanto, estariam entre o mencionado grupo sao o0s bairros

do Curid, Dunas, Pedras, Siqueira e Parque Presidente Vargas.

Vale salientar que as indicacdes aqui feitas s&do apenas uma primeira etapa do
processo, depois dela, torna-se necessario detalhar mais as caracteristicas dos
locais selecionados, identificando sua principais caréncias, localizacao de areas
mais pobres, que serdo objeto de intervencao, etc. Afinal, ndo é toda a area de um
municipio ou de um bairro que é coberta por familias que podem ser considerados

como indigentes.
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Tabela 3 Populacédo por situacéo de domicilio e percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua
adequado, esgotamento sanitario adequado, coleta de lixo adequada, com renda do chefe de até 2 salarios minimos e com
escolaridade do chefe de até 3 anos de estudo, segundo os municipios com menor IDM - Ceara - 2002

PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

Com

% COT“ com Com coleta | Com energia | Com renda do | escolaridade | TOTAL
MUNICIPIOS DM POPULAGAG 2000 abastelemento esgo“'?“f“?”to de lixo elétrica nga chefe até 1/2 |do chefe até 3| DE
2002 de &gua sanitario

adequado adequado adequado zona rural sm anos de PONTOS

estudo

Total |Urbana| Rural % |Ranking % | Ranking| % |Ranking % |Ranking| % | Ranking | % | Ranking

Ceara - 7430.661 5.315.318 2.115.343 60,80 - 33,88 - 61,48 - 64,55 - 20,47 - 55,07 - -
Salitre 7,27 13.925 4.489 9.436 2,92 1 0,43 2 8,03 1 8,72 1 23,80 9 89,94 1 15
Aiuaba 10,88 14.452 3.162 11.290 34,27 5 0,21 1 18,17 5 35,67 3 36,86 1 81,62 5 20
Granja 12,80 48.484 22564 25920 41,11 7 0,72 3 16,74 4 18,18 2 33,75 5 83,92 3 24
Tarrafas 12,38 9.213 1.947 7.266 21,41 2 1,67 6 14,78 2 71,99 10 32,53 6 85,31 2 28
Quiteriandpolis 12,93 18.355 5.068 13.287 24,95 3 4,64 7 16,63 3 49,59 8 31,62 7 80,53 6 34
Carius 15,91 18.444 7.170 11.274 31,11 4 1,19 4 27,70 7 58,21 9 3581 3 78,71 7 34
Parambu 16,02 32.302 12550 19.752 36,14 6 6,71 8 25,35 6 48,21 7 27,03 8 82,74 4 39
Moraujo 14,32 7.046 3.352 3.694 47,90 9 10,62 9 29,83 8 41,99 5 34,48 4 76,08 9 44
Catarina 15,10 15.547 6.465 9.082 45,07 8 1,24 5 40,70 9 39,05 4 22,46 10 77,32 8 44
raucuba 15,25 19.560 10.873 8.687 49,82 10 30,22 10 44,25 10 44,67 6 3641 2 74,95 10 48

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000; IPECE.
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Tabela 4 Populacédo e percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua adequado , esgotamento
sanitario adequado, coleta de lixo adequada, com renda do chefe de até 2 salarios minimos e com escolaridade do chefe de até 3

anos de estudo, segundo os bairros de Fortaleza com menor IDHM-B - 2000

PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

POPULA- Com Com esgotamento Com escolaridade| TOTAL
BAIRROS IDAMB | CAO | abastecimento de sanitario Com coleta de com rer]da do do chefe até 3 DE
2000 . lixo adequado chefe até 1/2 sm
2000 adgua adequado adequado anos de estudo | PONTOS
% | Ranking % Ranking % | Ranking | % | Ranking % | Ranking

Total Fortaleza 0,508 2.141.402 87,21 - 63,42 - 95,20 - 11,54 - 27,72 - -
Curié 0,338 7.488 73,57 1 2,28 1 74,71 3 21,63 1 55,99 1 7
Pedras 0,352 1.576 77,45 2 5,71 2 73,37 2 5,98 10 42,39 9 25
Siqueira 0,377 23.728 87,35 6 9,84 3 78,66 5 13,64 8 48,11 3 25
Parque Presidente Vargas 0,377 4.815 80,88 4 20,96 6 77,98 4 17,98 3 41,32 10 27
Genibau 0,378 39.258 91,07 8 55,66 8 91,65 9 15,58 6 47,49 4 35
Autran Nunes 0,380 21.323 84,95 5 47,87 7 88,51 6 16,64 5 45,04 6 29
Cais do Porto 0,386 21.529 91,23 9 58,43 9 94,40 10 17,05 4 46,11 5 37
Pirambu 0,391 18.453 80,50 3 68,37 10 88,80 19,26 2 43,98 7 29
Dunas 0,391 1.594 87,50 7 10,78 4 60,05 1 11,76 9 50,25 2 23
Granja Portugal 0,394 37.369 91,77 10 20,68 5 91,33 8 15,44 7 42,94 8 38

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000; Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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8 OPERACIONALIZACAO DO FECOP

8.1 Estrutura gerencial

O FECOP sera gerido pelo Poder Publico Estadual, mas contara com parcerias da
comunidade onde ele estiver atuando, do Poder Publico Municipal, Entidades Nao
Governamentais que atuem na area. Ele sera operacionalizado através de um
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao Social, de uma Geréncia Executiva, de

Agentes de Cidadania, de Executores Locais e de Parceiros Locais:

i) Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social tem como principais

atribuicdes, as estabelecidas no Artigo 6° da Lei Complementar n° 5;

i) Geréncia Executiva tera como funcao, operacionalizar as diretrizes e decisdes do
Conselho Consultivo e garantir o funcionamento e supervisdo do Fundo. Sera
formada por uma equipe técnica de representantes das instituicdes integrantes
do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social. O primeiro passo a ser
dado para a implementacdo do FECOP sera a ConstituicAo da Geréncia
Executiva, a qual ira coordenar a elaboracdo de um projeto detalhado sobre as
areas de atuacao e sobre os programas e acdes a serem desenvolvidas. Os
produtos deste trabalho serao submetidos ao Conselho Consultivo de Politicas de
Inclus@do Social. A etapa seguinte serd a constituicdo das equipes de
monitoramento, avaliacao e execucao das acdes de combate a pobreza. A

geréncia executiva sera formada por:

a) uma geréncia de infra-estrutura;

b)uma geréncia de ocupacéo e renda,;

Cc)uma geréncia social;

d) Além destas geréncias, dever-se-a também contar com uma assessoria

administrativa e financeira.

i) Agentes Cidadaos 10 serdo pessoas com capacidade de articulacédo e
lideranca. Sua atuacao serad nos locais selecionados e terdao como funcdes
basicas: a articulagcdo com as comunidades, o planejamento e o

acompanhamento das acOes a serem desenvolvidas. Suas atividades seréao
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desempenhadas de forma semelhante as dos agentes de saude e poderdao

trabalhar em conjunto com eles.

A idéia é procurar transferir a experiéncia vitoriosa dos Agentes de Saude para a
area de geracao de renda e qualidade de vida. A parceria dos Agentes Cidadaos
10 com os Agentes de Saude levara a importantes ganhos operacionais na

identificacao dos possiveis beneficiados do FECOP e na sua administracao.

iv) Executores Locais implementardo as acdes consideradas prioritarias e serao
representantes das Secretarias Estaduais correspondentes, de acordo com o que

for delineado pela Geréncia de Executiva,

V) Parceiros Locais - Para complementar as equipes de execucao dos programas e
projetos nas areas selecionadas, serdo celebrados acordos de cooperacao e

participacdo com os municipios e as entidades civis ali atuantes.
8.2 A gestéo por resultados

Um dos principais aspectos a ser considerado é que, ao serem selecionadas areas
de intervencao, devera ser identificado o conjunto de programas mais apropriados
para cada localidade. Isto irA depender de suas caracteristicas, deficiéncias e
potencialidades. Todavia, de uma forma geral, cada area devera receber acdes
integradas e condizentes com a sua realidade. Sendo assim, necessario se faz ter
uma boa nocdo do grau de complementaridade e transversalidade dos

programas, tendo em vista potencializar seus resultados.

Uma forma razoavel de trabalhar a questao é através da Gestao por Resultados, a
gual tem como referéncia o macro objetivo do Programa. Ele sera alcancado a
medida que os objetivos intermediarios forem atendidos. Estes, por sua vez, para
serem alcancados, exigem que 0s produtos previstos sejam realizados de acordo
com o planejado. Ja os produtos ocorrerao em toda a sua plenitude se as acdes e

os insumos forem os adequados para a sua realizacao.

Ele tem a vantagem de orientar todo um processo de monitoramento e avaliagcao,
onde o monitoramento pode ser entendido como uma supervisao peridédica ou
continua com o objetivo primordial de prover aos gestores e aos principais parceiros

envolvidos com o programa, as indicacdes antecipadas de progresso ha execugao
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de seus objetivos, estabelecendo até que ponto 0s recursos, O cronograma, 0S
produtos e as outras questdes estdo sendo processados, de acordo com o
planejado, de maneira que decisdes oportunas possam ser tomadas para corrigir as
deficiéncias detectadas. JA a avaliacdo passa a ser um processo que tenta
determinar, tdo sistematica e objetivamente quanto possivel, a relevancia, a
efetividade, a eficiéncia, a sustentabilidade e o impacto das atividades a luz dos
objetivos global e estratégico, das acfOes desenvolvidas, dos insumos e da
participacao e satisfacdo da sociedade envolvida com o programa. A avaliagcao é
considerada uma ferramenta administrativa voltada para o aprendizado e a acao
para a melhoria do desempenho atual e futuro do projeto. O fluxograma a seguir

sintetiza esta questao.
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INSUMOS:
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materiais,
financeiros e
humanos,
Regras e
Regulamentos
orientadores.

A

ATIVIDADES:
Modus
operandi do
FECOP,
articulacao
setorial e com
a sociedade.

PRODUTOS:
acoes
desenvolvidas
gue se
traduzem em
algo tangivel
(capacitacao
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, etc.).

RESULTADO:
Efeitos
imediatos dos
programas
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patriménio da
populacao
atendida).

CONTROLE SOCIAL: Grau de
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empoderamento da

sociedade.
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9 A VISAO SISTEMICA DO FECOP

Para atender aos objetivos do FECOP, faz-se necessario ter uma nocao do sistema que
se quer implementar e dos desafios impostos a uma situagdo como esta. Apenas para
dar uma nogado mais pormenorizada do conjunto, € bom esclarecer que o alcance
dos objetivos de uma politca como a em discussdo depende de uma série de
elementos, dentre eles podem ser destacados os insumos utilizados, o processo de
implementacéo e operacionalizagcéo do programa, os produtos gerados, os resultados
e 0 impacto, além do mais, todos estes elementos deverao passar por um controle
social. O fluxograma a seguir sintetiza estas relacfes, as quais serdo mais bem

discutidas adiante.
9.1 Insumos

Sao formados por: i) regras e procedimentos estabelecidos por cada programa e
acao; ii) recursos financeiros, materiais € humanos alocados para a operacionalizacao
do programa. As regras delimitam o raio de acdo do programa e estabelecem os

mecanismos reguladores de suas atividades.

Particularmente, os insumos do FECOP sao: i) as politicas e projetos adotados,
considerando o significado de cada uma de suas dimensdes: alcance e
transversalidade; ii) as normas, legislacao e regras de comportamento estabelecidas;

i) os recursos materiais, humanos e financeiros destinados, etc.
9.2 Atividades

Representam o modus operandi do programa, envolvendo a forma como o0s
executores tratam os recursos utilizados, seguem as regras e como desenvolvem 0s seus
produtos. No caso do FECOP, tratam da gestdo do programa e da articulagéo intra e

intersetorial com a sociedade.
9.3 Produtos

Sao os resultados materiais das acoes dos executores. SAo representacdes materiais

das acbes. Sdo as atividades realizadas, os cursos fornecidos, as edificacdes
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construidas, as assisténcias prestadas, etc. Cada programa a ser definido como
integrante do FECOP tera seu produto identificado e delineada a forma de seu

acompanhamento.

9.4 Resultados

Sao seus efeitos imediatos, tais como a maior disponibilidade de capital fisico, humano
e social, que possibilitardo a populacao da localidade assistida, ter maior acesso a
renda e aos bens e servicos considerados essenciais. De acordo com o0s programas a
serem estabelecidos para o FECOP, serdo definidos indicadores de resultados e
associados aos correspondentes produtos realizados, tendo em vista avaliar as

relacdes causais entre produtos e resultados.

9.5 Impacto

Representa os resultados de médio e longo prazo. Sdo as transformacfes que
ocorreram nas comunidades assistidas, reduzindo o grau de pobreza e indigéncia das
familias ali localizadas. Como se espera implementar o FECOP, tendo em vista
combater a pobreza, serdo definidos indicadores do nivel de pobreza de cada
comunidade atendida e analisada sua evolucdo. Com isto, pode-se aferir se 0s
insumos utilizados, as acdes desenvolvidas e os produtos realizados foram suficientes

para reduzir a pobreza e dar condicfes de saida de familias da condicdo de pobre.

9.6 Controle Social

Pode ser exercido em qualquer das etapas do desenvolvimento do Programa. Ele
estara sendo exercido sobre os insumos através de um planejamento participativo,
guando os atores sociais sao parte ativa nas proposicdes de politicas. Quando se trata
de atividades, o publico pode influenciar o modus operandi emitindo seu juizo de valor
e informando sobre a situacdo observada. JA no que diz respeito ao produto, a
sociedade pode manifestar-se sobre ele, opinando e manifestando suas posicoes.
Quanto aos resultados, também podem ser um bom interlocutor, sinalizando a
trajetéria dos beneficios do Programa e as correcdes de rota que devem ser seguidas.

Mas, para que isto ocorra, a sociedade deve estar mobilizada e transformada num
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interlocutor, recebendo informacdes, opinando e influenciando o Programa em todas
as suas etapas. Todavia, a etapa e o nivel em que serd exercido o controle social
depende fundamentalmente de uma percepcao da viabilidade, das vantagens e da
oportunidade detectadas pelo Poder Publico. E um importante mecanismo para
estabelecer formas de acompanhamento do FECOP pela sociedade em geral e pelos

beneficiarios em particular.

Percebe-se que existe uma seqiiéncia nesta exposicdo que determina o inicio, 0 meio
e o fim do processo. Para que se tenha uma maior margem de acerto no programa, &
imprescindivel que o mesmo seja frequentemente monitorado e avaliado. E uma forma
de gerar novos conhecimentos e aprendizados sobre um programa como 0 em

discussao, possibilitando correcdes em suas diferentes etapas.

Finalmente, deve-se salientar que o FECOP ja foi institucionalizado por uma Lei de
criacao, mas encontra-se num processo de:

i) definicdo de seu foco;

i) selecao das areas de atuacao;

i) formulacéo e detalhamento de suas regras, procedimentos, programas e projetos

gue deverao ser executados;
iv) estabelecimento de metas relativas aos produtos, resultados e impactos;
v) estabelecimento da estrutura operacional e das atividades a serem desenvolvidas;
vi)alocacao de recursos materiais, financeiros e humanos para a operacionalizacédo

do FECORP.

Como é um Programa que terd um carater inovador, as questdes acima devem ser
aprofundadas, tendo em vista evitar a tomada de decisfes inadequadas, o que

podera comprometer muito o futuro do FECOP.



