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Juventude e Seguranca:

a politica da pacificagdo™

Este artigo faz parte de uma pesquisa sobre as narrativas da juventude em
relagdo a violéncia e a ndo-violéncia, tendo como foco o envolvimento de jovens em
experiéncias de pacificacdo constituidas por projetos e programas de governo. Pretende
revelar como vem se constituindo a trajetéria destes jovens nas interagées sociais
com outros jovens envolvidos em agdes violentas, e sua relagdo com o Estado, ao
investir em politicas publicas de seguranca para a juventude. Neste sentido, vem
analisando e avaliando o Plano Piloto de Prevencéo a Violéncia realizado em Fortaleza,
vinculado ao Plano Nacional de Seguranga Pablica (2000). Tal projeto tem se revelado
como politica afirmativa para a juventude, através do investimento em cursos de
empreendedorismo e agdes artistico-culturais, buscando inserir o jovem cidadéo nos
trabalhos de pacificagdo. Entretanto, apresenta também limites e contradigées,
especialmente em relagdo a falta de autonomia e continuidade destes projetos. Tais
contradicdes revelam que algumas politicas publicas tem se dado, em muitos casos,
como resposta as demandas de movimentos populares, no sentido de garantir a
governabilidade e o consenso social, e muito menos no sentido de garantir a participagéo
efetiva e cidadd da populacdo nos processos decisérios das politicas publicas.

Nos rumos da estrada juvenil

Este é um texto em construgdo, uma pesquisa em andamento. Também em
construcdo estd a vida de muitos jovens da periferia de Fortaleza. E dessa
maneira que escrevemos essas linhas, como um processo, como uma estrada
de “terra batida”, empoeirada, com pessoas trabalhando nela, ainda por fazer,
fazendo-se... Trata-se de uma pesquisa sobre as experiéncias de jovens que
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andamento nomeia-se
“As narrativas da néo-
violéncia: a experiéncia
de um grupo de jovens
da periferia”, que faz
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CNPq da Pré-Reitoria
de Pés-graduagao e
Pesquisa da Universida-
de Estadual do Ceard/
UECE. A equipe da
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professora Rosemary de
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la bolsista do CNPq
Natélia Pinheiro Xavier,
aluna do curso de
graduacdo do curso de
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UECE e pesquisadora
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20 piblico-alvo deste
Plano sdo os jovens
situados na faixa etéria
de 16 a 24 anos. Isto se
Justifica pelo fato de que
é nessa faixa etdria que
se d4 a maior incidéncia
de violéncia entre jo-
vens, seja como vilimas
ou como agentes da
violéncia. Essa experién-
cia ocorreu em Fortaleza
no ano de 2002, através
de agdes desenvolvidas
em uma rede de
parcerias, coordenadas
nacionalmente pela
Secretaria de Estado da
Assisténcia Sociais-
SEAS, Centro Nacional
de Formagao Comuni-
tdria-CENAFOCO,
Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social-
MPAS, Secretaria de
Estado dos Direitos
Humanos-SEDH,
Ministério da Justiga-M]J
e no Ceard pela Secreta-
ria Estadual do Trabalho
e Acdo Social-SETAS,
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enfrentam a violéncia de seus bairros, explorando a “estrada de terra” e
experimentando caminhos diversificados de inser¢do na “estrada da
cidadania”, através de préticas espontineas artistico-culturais e de participacdo
em programas e projetos de governo na drea da Seguranga Piblica'.

Os jovens tém marcado presenga em muitos textos cientificos ou em contos e
artigos, hoje, por desempenharem, coerentemente, seu papel tradicional de
portadores das contradi¢oes. Os jovens no sdo figuras arrumadas e realizadas
no cendrio social. Sdo “em construgdo”, “em formagdo”. Sdo aprendizes de
si mesmos, deshravadores do inesgotdvel futuro, dancarinos do presente
imprevisivel e sobreviventes do passado infantil.

No rumo dessa narrativa temos um tema delimitado a abordar. O caminho
percorrido por um grupo de jovens da periferia de Fortaleza envolvido em um
programa do governo federal — Plano Piloto de Prevencdo a Violéncia na
Cidade de Fortaleza — que, por sua vez, é um desdobramento do PIAPS (Plano
de Integragdo e Acompanhamento de Programas Sociais de Prevengdo a
Violéncia, agdo 121, origindrio do Plano Nacional de Seguranca Ptblica de
2000). O Plano Piloto tem como foco a prevengao, no sentido de interferir
naquilo que chama de causas geradoras da violéncia, tendo como objetivo
estratégico inserir jovens em projetos de pacificagio juvenil através de cursos,
oficinas e elaboracio de projetos educativos e culturais de resgate de outros
jovens e adolescentes envolvidos em situagdes de conflito e criminalidade?.
Em Fortaleza, foi realizado um curso de Empreendedorismo Social no perfodo
de agosto a novembro de 2002 em quatro bairros — Edson Queiroz, Tancredo
Neves, Pirambu e Bom Jardim®. O objetivo central do curso foi o de formar
agentes sociais jovens para serem aptos a conhecer sua realidade local e
identificar as possibilidades de atuagdo na sua comunidade, pretendendo,
portando, contribuir para o desenvolvimento local integrado e sustentével.
Nesse sentido, os jovens empreendedores foram formados para serem
mobilizadores e articuladores de pessoas em sua comunidade, aprendendo a
construir e implementar projetos sociais e comunitdrios e investir em
articulacoes e aliancas estratégicas de modo a garantir a perenidade dos projetos.

Nesse artigo, delimitamos a atuacdo do Plano em um bairro, alvo de nossa
pesquisa, o Edson Queiroz, objetivando relatar a trajetéria dos jovens em
busca da pacificacao e avaliar os rumos do projeto empreendido pelos jovens
e direcionado pelo Plano de Prevencao. Até que ponto projetos de governo,
como esse, tem evidenciado as experiéncias culturais dos jovens no sentido
da pacificagdo? Que experiéncias foram gestadas pelos jovens que
participaram do projeto? Quais suas narrativas sobre a violéncia e as préticas
de ndo-violéncia e como avaliam sua experiéncia e se situam hoje no bairro?
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As questdes parecem “empoeirar” um pouco mais nossa narrativa, visto que,
mesmo avanc¢ando na pesquisa de campo, muito “p6” ainda precisa ser
retirado para visualizarmos realidades dessas experiéncias juvenis e dos
projetos governamentais para a juventude. Mas essa € a tarefa da sociologia.
Ela tenta revelar o que estd “escondido”, objetos envolvidos em “campos de
lutas”, como afirma Bourdieu (1980), cujos significados e sentidos
diversificados estdo nas margens de uma realidade nebulosa e conflitiva.

2. Na estrada: a Violéncia e um Plano de Seguranca
Publica

A violéncia faz parte do processo civilizador da humanidade (Elias, 1994).
Institui-se de diversas formas nas diferentes estruturas sociais e contingéncias
histéricas. O que vem chamando atengdo, mais precisamente, a partir do
final do sée. XX, é o foco da violéncia na juventude, sobretudo aquela realizada
no espaco urbano. No Brasil, o tréfico de armas e de drogas se intensificou,
as incidéncias cotidianas de pequenos furtos, assalto & mao armada e
homicidios também cresceram, ocupando espaco significativo das manchetes
nos meios de comunicacdo de massa. Presencia-se um caminhar para a
banaliza¢fio da violéncia urbana que, dia ap6s dia, invade o cotidiano das pessoas.

O que fazer entdo para se contrapor a violéncia e iniciar caminhos de
pacificacdo? Os indicios e estudos da temdtica da violéncia tém mostrado
que ela faz parte da estrutura humana e que nao deixa de desempenhar algum
papel na estrutura social, profundamente marcada pela “desordem fecunda”
da vida social, como diz Maffesoli (1987). Segundo esse autor ela tem caréter
ambiguo, dindmico e anda por labirintos tanto destrutivos, como construtivos.
Estamos em vista de uma indefini¢do que nos mostra um caréter perigoso,
uma “natureza convulsiva, informe, irregular e obscura da violéncia, cardter
que a torna rebelde a andlise” (Maffesoli, 1987:15). Mas que, tdo pouco,
nos convida a entender a violéncia como “mal absoluto”. Ela também é
entendida como uma “dissidéncia social” que se apresenta sobre dois
conceitos: conslrugio e destruigdo, ou seja, é “reveladora de uma
desestruturacio social relativamente manifesta, e que ela invoca uma nova
construgao” (Maffesoli, 1987:21). H4 na violéncia, além do caréter destrutivo,
uma manifestagao rebelde, uma resisténcia a ordem.

Estamos no campo da desordem e da conflitualidade, que exige uma postura
menos ordenada e mais disposta a compreender o espaco onde se desenvolvem
as manifestacoes de violéncia, as pessoas que as sentem e fabricam e os
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jovens com suas narrativas e experiéncias. O sentido que aqui construimos
descarta o medo desenfreado, a parandia que, muitas vezes, impoe a
responsabilidade da violéncia sobre os pobres, jovens e negros.

Fazendo um recorte e tentando analisar a violéncia no Brasil, mais
especificamente, nas grandes capitais, alguns estudiosos afirmam que as
causas da violéncia urbana estdo relacionadas a caréncia de servigos
puablicos essenciais, ao trafico de drogas, ao processo de urbanizacgao
desordenado, a estagnacdo econdmica e ao desemprego nos grandes
centros urbanos. Atrelado a isso, vale destacar os dados da pesquisa do
Registro Civil de 2002 do IBGE e da UNESCO de 2000 que mostram
que as principais vitimas de acidentes externos motivados pela violéncia
urbana cresceram, significativamente, principalmente entre jovens do sexo

masculino na faixa etdria de 15 a 24 anos, apresentando um crescimento

de 17,2% entre 1990 e 2002.

Tais causas, entretanto, ndo associam a violéncia a pobreza. Apresentam
indicios que buscam apontar as desigualdades sociais como elemento de
violéncia, que precisa ser combatido no campo da politica com a criagéo e
ampliagdo de politicas piblicas. Entretanto, o fendmeno da violéncia é, antes,
uma representacio social, criada e mantida no imagindrio social como uma
acfo criminosa de certos atores sociais, como os jovens e os pobres. E essa
conotagdo que é necessério corrigir, antes de tudo, para ser possivel a efetivacdo
de programas, de atitudes e de um trabalho amplo de pacificacéo.

Foi a partir destes dados e reflexdes que se pensou, neste trabalho, observar
que acoes de enfrentamento a violéncia estdo acontecendo no Brasil.
Reconhece-se a imensa complexidade da questio da segurancga piblica
e procura-se enfrentd-la levando em consideracdo as suas diversas
dimensdes, com énfase na prevencao.

O Governo Federal, com o intuito de fortalecer e aperfeigoar o sistema de
seguranca publica, integrando ac¢des sociais contra a violéncia e de repressio
contra a criminalidade, lan¢gou em 20 de junho de 2000 o Plano Nacional
de Seguranca Publica-PNSP. O Plano, tendo como base os dados das
pesquisas do IBGE e da UNESCO, escolheu, como publico alvo, jovens
entre 15 e 24 anos, moradores de ocupagdes irregulares do espago urbano,
para desenvolver suas agoes. Desde entdo, algumas dreas metropolitanas
foram priorizadas, sendo Fortaleza, no ano de 2002, um dos centros urbanos
atendidos pelo Plano, a partir de projetos de prevencéo a violéncia.
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No caso desse trabalho trata-se de um grupo de jovens que participou do
entdo Plano Piloto de Prevencdo a Violéncia na cidade de Fortaleza®, no
bairro Edson Queiroz, situado na faixa etdria de 16 a 24 anos. E um grupo
heterogéneo constituido por representantes de entidades religiosas e
estudantis, de grupos folcléricos, grupos de musica, de teatro, de esporte e
Hip Hop. Como resultado dessa experiéncia os jovens elaboraram um projeto de
intervengdo (que era um dos objetivos do Plano) na comunidade, direcionado
a outros jovens, objetivando dar continuidade ao trabalho de prevencéo®.

O bairro Edson Queiroz estd situado na Regido Metropolitana de Fortaleza no
estado do Ceard, dentro da drea de preservacao ecolégica do mangue no rio
Cocé. Tem uma populagdo de aproximadamente 21 mil habitantes, sendo
60% da populagio composta por jovens entre 15 e 24 anos. Tem uma renda média
de R$ 945,71 (novecentos e quarenta e cinco reais e setenta e um centavos)
e uma mediana de R$ 302,00 (trezentos e dois reais). O nivel de escolaridade
de alfabetizados é de aproximadamente 81,7% e de nio alfabetizados é de 18,3%° ..
No bairro situa-se a comunidade do Dendé, uma favela que corresponde a
80% do bairro e estd situada por trds da Universidade de Fortaleza/UNIFOR
e do Férum Clévis Bevildqua. E um bairro bastante heterogéneo e
paradoxal porque é composto por classes sociais diversas e dispares. A
drea caracteriza-se pelos contrates entre favelas e condominios de luxo.

O bairro é marcado pela pobreza, inseguranca, auséncia de politicas ptblicas
eficazes de educacgio, habitacao, saide, trabalho e saneamento bdsico, que
contribui significativamente para o acimulo de lixo nas ruas e nas proximidades
do mangue. Tudo isso amplia a ociosidade dos jovens e contribui para o uso
e comercializacido de drogas, brigas de gangues rivais por territdrio, entre
outros problemas. Sdo manifestagdes de violéncia existentes no dia a dia,
ampliadas no imagindrio social pela qualificagio de pobreza e violéncia em
territérios como este, especialmente quando se retrata a juventude.

O espaco do bairro contém locais onde o medo predomina, inclusive entre
aqueles que procuram se desvincular do mundo das drogas, mas que ainda
carregam marcas e inimizades. A escola, que deveria ser um espago em que
a seguranga teria que ser garantida é, muitas vezes, evitada. Como enfatiza
Lepoutre (2002:447), este fato desencadeia uma imagem da juventude “pobre,
desocupada, vitima e delingiiente, as vezes drogada, e até criminosa ou revoltada,
cheia de édio e tendendo a sublevagdo...” E como se sobre estes jovens e
adolescentes caisse uma carga insuportdvel da responsabilidade pelos males
sociais. Para esses jovens, no entanto, ao lado da violéncia, sua comunidade
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> O titulo do projeto dos
jovens: “Favela em A¢do
Cultural: Jovens Contra
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para o combate a violén-
cia por meio do resgate
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lazer e desenvolver junto
a comunidade grupos
organizados coletiva-
mente para o desenvolvi-
mento local sustentédvel.
O cronograma foi pre-
visto para o ano de 2003,
cujas atividades foram
semindrios educativos
em relacao as drogas e
direitos humanos, ofici-
nas de teatro, grupos de
danca folcléricas e de
break, oficinas de pintu-
ra, desenho e grafite,
oficina de reciclagem de
lixo e shows culturais no
bairro.

% Dados do IBGE 2001.
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também tem suas riquezas, como o mangue nas proximidades do rio Coc,
situando-se numa localizacio privilegiada. A cultura é forte traco entre grupos
foleléricos, de teatro e de bandas musicais, de artes, de esporte, de capoeira,
de Hip Hop, de diferentes grupos religiosos, enfim, vdrias organizacdes que
procuram desenvolver trabalhos voltados principalmente para os jovens.

3. Nas curvas da estrada: a juventude, a violéncia e
a pacificacéo

A juventude, hoje, assume uma nova condigdo. Ainda que agregada as
institui¢des tradicionais que lhes transmitem a cultura adulta (familia, escola,
igreja, trabalho, Estado etc), poem-se também e, muito mais do que as geracoes
anteriores, indiferentes aos rumos encaminhados por estas que, de certa
forma, ndo efetivaram seus discursos e regras tradicionais. Os jovens
exigem o préprio espaco, buscam uma visibilidade através dos seus corpos,
da politica, da arte, do esporte e até mesmo do estar na rua sem fazer nada,
apenas mostrando-se ou inserindo-se em turmas (colegas de esporte, de
grupos diversos ou gangues). Uma forma muito evidenciada hoje, é a
violéncia, ora encarada como “mal absoluto”, ora como “dissidéncia”,
reveladora de uma condi¢do social e econémica insuportavel, capaz de
visibilizar a exclusédo social da maioria da populacao.

Para os jovens, a opcdo pela violéncia se dd por diferentes motivos. Entre
muitos depoimentos dos jovens do projeto educativo em estudo destacam-se
motivagdes que trazem afirmagdo pessoal e status diante de outros:

O cara que anda armado é respeitado e faz sucesso com as
mulheres”; “ O que faz a pessoa ser violenta é isso. A
violéncia exibida ali sem vé nem pra que. Porque a
pessoa convivendo com aquilo, a pessoa vai dizer: ‘se eu
ndo for violento, aquele cara vai tirar uma sarra comigo,
se eu for conversar direitinho com ele, ‘ele é mole!” Amanha
eu venho e bato nele! Af vai ficar nisso (Jovem do Plano de
Prevencao)

Outras vezes, acostumam-se com ela, praticando ou apenas vendo-a passar
em suas casas, entre seus amigos, na rua, no bairro.

A violéncia na cidade é normal, é uma coisa que todo
mundo td acostumado de tanto ver aquilo, de ta convivendo
lado a lado com aquilo, é normal, a gente sabe ... vai
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chegar um tempo do faroeste, cada um com um revolver

assim do lado, e olhou com cara feia, morreu (Jovem do
Plano de Prevencéo, 2003)

Algumas vezes, a enfrentam, inserindo-se em grupos religiosos, culturais,
escolares, certos de agir contra a violéncia. E o caso destes jovens que
desenvolveram oficinas culturais junto a outros jovens do bairro, na expectativa

de criarem instrumentos de nao violéncia.

O que td dando certo séo as oficinas de teatro e de grafite
porque puxa os meninos ... a procura é grande e na oficina
de desenho, pintura e grafite eles vdo pintar os muros ...
isso é que € arte, ajuda a tirar os meninos da violéncia

(Jovem do Plano de Prevencio e de grupo religioso).

Outras vezes, desistem no meio do caminho, no inicio, no planejamento mesmo,
de qualquer acdo de longa duracio ou que exija disciplina, como € o caso de
outras oficinas como a de futebol que nao funcionou. Nas palavras do jovem
coordenador do projeto: “algumas oficinas nem funcionaram como a do futebol
porque os meninos desistiram, ndo querem nada”.

Entretanto, em alguns casos, deparam-se com todas essas vezes, ora praticando,
ora enfrentando a violéncia, avancando e desistindo, brigando e sanando os
conflitos. Por sinal, os conflitos existem e devem ser conhecidos em sua
diversidade, pois, como afirma Simmel (1983), sio inerentes a vida social.
Para esse autor o conflito é elemento estruturante das relacoes sociais, na
medida em que revela caracteristicas contraditérias e de oposi¢do em tais
relacdes, efetivadas na luta entre o consenso e o conflito, as divergéncias e
concordincias que fazem a busca de unidade na vida em grupo.

E nesse sentido que esta pesquisa pretende avaliar processos educativos que
se ornamentam da cultura nas formas mais variadas: teatro, danca, rap e
outras musicas, desenhos, pinturas e grafites, enfim, artes que narram uma
cultura de paz. Para os jovens “mexer com arte” tem sido uma oportunidade
de se desvincular da violéncia:

mexe muito com o lado artistico, ta entendendo? E quando
a gente mostra alguma cultura para os jovens, hoje em
dia o jovem quer entrar, quer ingressar (Jovem do Plano
de Prevencio e do Movimento Hip Hop).
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Com base nas narrativas apontadas pela fala e pela imagem, que fazem parte
intrinsecamente dos processos comunicativos dos jovens em estudo (Joly,
1996), observa-se a dimensdo do pobre como ator social, seja nas agoes
violentas, seja no enfrentamento destas prdticas. Esquece-se com
demasia de que esses atores que convivem no cotidiano de violéncia
nfo sdo apenas criminosos ou potenciais vitimas da ajuda de cidadaos de
bem, mas detém diferentes modos de expressdo da vida cotidiana que
levam ao mundo do trabalho ou a marginalizacio.

Fortifica-se no imagindrio da populacio o horror aos moradores dos bairros
pobres e favelas, que sdo “diabolizados” (Wieviorka, 1997) como agentes do
mal, ao lado da visdo preconceituosa e dos esteredtipos lancados pela policia
a esses segmentos sociais, como ndo cidadaos, mas “marginais” e toda espécie
de denominacoes relacionadas com o mal (Zaluar,1994).

Os jovens que 14 residem vivem nesse mundo visivelmente e socialmente
contraditério. Wacquant (994:24) j4 dizia que é “a maldigao de ser pobre no
meio de uma sociedade rica”. Nota-se que o poder consumir virou o
passaporte para a cidadania e quem ndo tem esse poder fica s6 na vontade
de té-lo. “Os atos de manifestacdo da violéncia, embora decorram de uma
forga fisica que neles é empregada contra alguém, revelam também uma
dimensao expressiva simbélica” (Rondelli, 2000:151). A violéncia torna-se
fonte de significagoes culturais, que tem sua génese no processo irregular
de urbanizagdo. A falta de acesso de uma grande parte da populagio a
bens de consumo, valores e produtos extremamente mididticos, que mexe
com os sonhos das pessoas, muitas vezes, incita a angustia e o 6dio, tendo
como resposta a violéncia e o acirramento das tensoes.

Para alguns jovens, os denominados “diabolizados” sdo na realidade
moradores da favela, gente com “muita criatividade”, cuja potencialidade
nio tem visibilidade por estar escondida “nos becos da favela”. Um jovem,
ao falar do projeto educativo, expressa grande expectativa com o trabalho
realizado pelos moradores da favela.

Desse grupo pode sair um grande projeto porque quem ta
elaborando é a propria favela, diferente do que sempre
acontece com os projetos que jd vém pronto. Se a gente
botar té vai sair um projeto onde todos vao querer participar:
O pessoal aqui tem muita criatividade que tava escondida
nas mangas e nos becos da favela (Jovem do Plano de
Prevencao e do grupo folclérico do bairro).
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No espaco da violéncia no cotidiano, por mais disseminada em termos de
noticidrios, estudos e debates, continua ainda a necessidade de desmistifica-
la como agdo de bandidos definidos geralmente entre os pobres. Ela é
também uma “representacdo”, como afirma Wieviorka (1997:7), um
predicado que, por exemplo, grupos, entre os mais abastados, atribuem
eventua]mente, e de maneira mais ou menos fantasma’tica, a outros grupos,
geralmente entre os mais despossuidos.

Para alguns jovens, de fato, hd discriminagao dos jovens “ricos” em relacdo
aos jovens “pobres”:

Outra discriminagdo que a gente vé é a dos jovens da
Aldeota” com os jovens da perileria, 14 entendendo? A gente
vé que um jovem 14 da Aldeota ndo ta nem vendo quando
vé um jovem de periferia, vé um jovem desarrumado, vé um
jovem usando boné, usando brinco: “é malandro, é
marginal!”. Entdo eu associo assim. A discriminagdo hoje
dos jovens, a gente vé muito isso, do lado rico da cidade
pro lado pobre, ta entendendo? O preto com o branco. Eu
acho que isso deveria acabar (Jovem do Plano de Prevencéo
e do movimento Hip Hop)

Relevante é observar que se trata de um espaco contraditério em que os
jovens constroem sua histéria, sua identidade e formas de enfrentar a vida,
coexistindo com a violéncia e a passividade, onde sobrevivem e passam o seu
tempo, seja no trabalho, no lazer, seja no banditismo, na vadiagem, mas é
esse 0 espago proprio onde moram e convivem com os outros, adquirindo
formas préprias de sociabilidade. Afirma Tereza Caldeira: este espaco tem
para eles uma grande significag¢do: é ai onde estd assentada a sociabilidade,
baseada nas redes de parentesco, vizinhanca e coleguismo; é ai onde transcorre
a ‘vida’ (Caldeira, 1984:115). E neste espaco que ocorre a sociabilidade no
cotidiano destes jovens, onde as identidades, os valores, os costumes, as visoes
de mundo, o modo de vida séo transmitidos por um conjunto de regras, de
evidéncias, baseados nos lagos familiares, na vizinhanga, na roda de amigos

e sio compartilhados naturalmente e sem questionamentos no cotidiano.

Estas constatagoes e consideragoes exploratérias acerca do cotidiano
destes jovens so nocoes para pensar a violéncia no seu cotidiano, bem
como formas diferenciadas de atravessi-la e contradizé-la, através dos
programas e projetos governamentais e praticas educativas e artistico-
culturais dos jovens do bairro Edson Queiroz.
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” Aldeota é um bairro
considerado nobre loca-
lizado na cidade de
Fortaleza. Geralmente é
utilizado como referén-
cia para enfatizar a
diferenca entre mora-
dores de bairros ricos e
pobres.
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8Cf. em ABAD, Miguel,
Critica Politica das
Politicas de Juventude,
in FREITAS, Maria
Virginia de; PAPA,
Fernanda de Carvalho
(orgs.) Politicas Pi-
blicas Juventude em
pauta, Sao Paulo:
Cortez: A¢do Educativa
Assessoria, Pesquisa e
Informagao: Fuandagao
Friedrich Ebert, 2003.
O autor expoe alguns
pontos bdsicos para a
discussao sobre politica
publica, no sentido de
entendé-la como acdo
estatal como investimen-
to no préprio Estado,
com recursos e am-
pliagdo das relagoes de
dominagao e controle do
cidaddo, no sentido de
manter a governabili-
dade, o consenso social

a1
e a convivéncia cidada.

Rosemary de Oliveira Almeida
Natdlia Pinheiro Xavier

4. Recuperando a estrada: Politicas de Segurancga
para a juventude

Estamos no rumo das Politicas Piablicas para a Juventude que, como qualquer
temdtica no campo das lutas do mundo social, nos faz recordar que elas nao
existem sem conflito. Trata-se de politicas sociais do Estado que, por sua vez,
traz sobre si o cardter politico-institucional, a expressao do poder legitimo, de
guardido das relagoes sociais de dominacio. Mas que, diante das contradi¢des
e desigualdades sociais, das demandas e exigéncias da sociedade civil e da
possibilidade de também o Estado interferir como ator social, surge o
questionamento das institui¢bes sociais, geram-se tensoes e conseqiientes
mudancas no aparelho do Estado. Este passa a optar por politicas piblicas
que, tanto funcionam como estratégias para investir e dispor de recursos
que voltam para o préprio Estado, promovendo o desenvolvimento da
institui¢io e da dominagdo, como associam-se as demandas e necessidades
da populagio, para garantir a “governabilidade democratica”®. Tal
governabilidade s6 ocorre com um minimo de controle e consenso social,

sendo, portanto, a politica pablica, uma forma de barganha do cidadao.

H4a também que se considerar, num sentido amplo, as politicas sociais como
ferramenta para minorar as desigualdades sociais e garantir os direitos bésicos
de cidadania efetiva. No caso especifico dos jovens, considerados vulneréveis,
especialmente em relagio a sua entrada no mercado de trabalho e ao
envolvimento e enfrentamento da violéncia, sdo fortes candidatos a serem
alvos privilegiados de politicas piblicas. Os jovens, por seu turno, tendem a
manifestar-se, de alguma forma, especialmente através de seus corpos,
utilizando-os como marcas da rebeldia, nos A&mbitos cultural e politico, e agindo
também no Ambito da violéncia como manifestacéo coletiva de um tipo de
dissidéncia social, como diz Maffesoli (1987). Nesse contexto, apresenta-se
a dialética destruigdo (pela agao violenta fisica que fere e mata) e construgao
(pela agdo simbélica de seus corpos e linguagem prépria) que acaba por
revelar processos de desigualdades sociais em que os jovens estdo inseridos.
Nesse campo, o conflito Estado e juventude é visivel, em sua natureza negativa
e positiva. Dependendo da acio estatal, da flexibilidade ou néo do Estado e
de suas institui¢des legitimas que tratam de controlar a violéncia, de gerir e
de realizar as politicas, estaremos lidando com um vasto indice de controle e
represso ilimitado ou com um campo simbélico onde se verifica um jogo de
forgas, as disputas por autoridade e territério, as negociagoes mais flexiveis.
No campo simbdlico, verifica-se também, através das politicas, mais que
expandir mudancas qualitativas na vida dos jovens, no que concerne ao seu
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aparecimento e a sua participagio efetiva cidada, uma efetivagiio da instituicio
estatal, em diferentes niveis, registrando o alvorecer de um tipo de “saber-
poder” do Estado, através de seus atores e técnicos.

Ainda que seja 6bvio que tenham sido implementadas sob
diversos enfoques e caracteristicas institucionais, resulta
logico que o surgimento das mais importantes iniciativas
das politicas sociais de juventude, com nome préprio, se
relaciona, mais do que com os efeitos na vida dos jovens,
com o florescimento e perfei¢ido de uma mdquina de
dominio, uma institucionalidade piiblica especializada a
nivel supranacional, nacional e subnacional, o
desenvolvimento de marcos normativos e legais, o incremento
de ofertas programdticas, e a formalizacio de um saber-
poder, encarnado em investigadores, consultores e
académicos (Abad, 2003: p 21-22).

Como se verifica, entao, no caso da implementacao de um Plano de Prevencgao
a violéncia, do Plano Nacional de Seguranca Puiblica, a visibilidade da
juventude, seus corpos marcados e marcantes, suas narrativas e experiéncias

ao lidar com projetos sociais?

No percurso da pesquisa temos procurado identificar principalmente o que
os jovens entendem por participacao e democracia, para compreender como
se constroem entre eles expectativas e experiéncias de participaco ndo violenta.
Uma das questdes mais presentes para o enfrentamento da violéncia tem sido
a da seguranca publica, especialmente no que se refere ao relacionamento
entre policia e comunidade. A luz da teoria disponivel é importante fazer a
leitura do que ocorre na realidade dos jovens do bairro Edson Queiroz.

Como afirma Peralva (2000), o Brasil iniciou uma retomada a democracia
nos anos 1980, a medida em que se transitava da ditadura para um sistema
democratizado, em que movimentos sociais se formavam durante o regime
ditatorial e prosseguiam, podendo concretamente experimentar outras
maneiras de conceber e fazer politica, livres das concepg¢oes do clientelismo
tradicional. A medida em que a transi¢do democrética ocorreu, sob fortes
pressoes e demandas populares, alcancando a ruptura com a experiéncia
autoritéria, setores importantes responséveis pela seguranca publica, ndo
acompanharam esse movimento, deixando-se permanecer em préticas e

mentalidade autoritdrias. Como néo se adequaram as institui¢des novas e nao
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? O Plano Piloto de
Prevengdo a Violéncia
indicou um orgamento
para o projeto dos jo-
vens no valor de R$
13.000,00. A meta do
projeto era dar inicio as
oficinas culturais e de
esporte e manté-las por
um periodo de um ano,
até que os jovens
firmassem outras par-
cerias para poderem se
manter.

Rosemary de Oliveira Almeida
Natdlia Pinheiro Xavier

dispunham mais dos mecanismos autoritarios de manutencao da ordem, esta
etapa de transi¢ao acabou por abrir espaco para que a violéncia ascendesse
rapidamente. Essa margem de violéncia cresceu muito no Brasil.

O que se quer compreender, a partir desta contextualizacio é o papel do

stado de controlar as instituicoes publicas, neste caso, aquelas voltadas
Estado d trol titui¢des publ t quel ltad
para a drea da Seguranga Piablica, sem deixar de alargar a participagdo livre

os cidadaos na construcao da democracia. Neste sentido, é imprescindive
dos cidad trugéo da d Nest tid p divel
que populacdo e Estado reconhe¢cam a necessidade de cooperagdo para o
enfrentamento das demandas da violéncia. Trata-se, ndo apenas de acdo
propriamente dita, mas de uma “reiteragao simbélica permanente da vontade
de todos de compartilharem uma existéncia comum” (Peralva, 2000:22).

Nesse caso especifico de uma politica de seguranca voltada para a juventude,
verifica-se os rumos do Plano de Prevencio e de outras insercoes do poder
publico, como a instituigdo policial. No inicio da experiéncia, que desembocou
na elaboragio do projeto dos jovens, houve apoio pedagégico e financeiro’.
As atividades foram semindrios sobre “drogas, violéncia e direitos humanos”
e a efetivacdo das oficinas culturais, que foram realizadas durante todo o ano
de 2003: Oficina de reciclagem e artesanato (16 participantes); Oficina de
misica: Violao (5 participantes); Teclado (3 participantes); Oficina de teatro
(mais de 20 participantes); Oficina de pintura e grafite (25 participantes);
Oficina de danca (10 participantes); Oficina de futsal (15 participantes).

Segundo relatos dos jovens que ministraram as oficinas, elas foram importantes,
tanto para eles, porque se sentiram tleis, como para os participantes, porque
foi uma forma de ocupar os jovens através de prdticas culturais e sadias,
atingindo, assim, seus objetivos de resgatar outros jovens para agdes nao-
violentas. No inicio os jovens se empenharam na realizagio das atividades,
mas relataram que se sentiram sozinhos, apds os cursos que receberam.
Continuaram se reunindo, embora em niimero bem mais reduzido em relacio
ao ndmero de participantes do inicio do projeto. Aos poucos, o desestimulo e a
falta de investimento pessoal e financeiro foram elementos fortes para constantes
desentendimentos e mau uso do material e do dinheiro ainda existente. Mais
tarde, verificou-se a dissipacéio do grupo, alguns abandonaram as atividades
e outros, que j4 participavam de movimentos culturais e religiosos, voltaram
para seus movimentos, tais como igrejas, grupos folcléricos, de teatro e capoeira.
Tais movimentos apresentam cardter de espontaneidade como os movimentos
religiosos, esportivos, teatro de rua, grupos de danga folclérica — como
quadrilhas das festas juninas e outros eventos da tradigdo cearense — e outros sdo
provenientes de ONG’s e da Secretaria de Ac¢ao Social do Estado, congregando
jovens nas praticas de esporte, em trabalhos com arte-educacio e capoeira.
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Destacamos uma experiéncia de seguranca ptblica em que alguns jovens se
inseriram: as experiéncias de organizag¢oes populares vinculadas as
autoridades policias, a partir da gestdo de Conselhos Comunitérios. Trata-se
dos Conselhos Comunitdrios de Defesa Social Juvenil (CCDS), uma
especificidade dos CCDS adulto, que sio direcionados pela Diretoria de
Cidadania, 6rgio vinculado a Secretaria de Seguranga Piblica e Defesa Social
do Estado do Ceara (SSPDS)'. Alguns jovens que participaram do Plano
Piloto de Prevengao a Violéncia jd eram integrantes de CCDS juvenil. Os
objetivos destes jovens e do CCDS passaram a se confundir para eles. L4
encontraram apéio do Estado, através da Diretoria da Cidadania, ou seja,
ainda limitam suas participagoes ao controle de uma institui¢do publica.

Assim, os jovens avaliaram as dificuldades de manter seus préprios projetos,
de forma autbnoma, como aprenderam no curso de Empreendedorismo Social,
principalmente no que diz respeito a recurso material.

[Enquanto tinha material, principalmente nas oficinas de artes,
era mais facil, depois que o dinheiro e o material acabaram
tudo fica mais complicado para manter a oficina (Jovem
do Plano de Prevencao e presidenta do CCDS juvenil).

No entanto, vale ressaltar que nao foi somente a falta de verba que fez com
que o projeto ndo progredisse, outros problemas foram citados pelos jovens,
tais como falta de organizacao interna, j4 que depois que o Plano Piloto acabou,
eles ficaram sem aparato firme, sem lideranca. Apesar de terem sido bem
preparados, afirmaram que ndo tinham consciéncia da amplitude da
responsabilidade, pois diferentemente de outros projetos parecidos, cujos
participantes j4 eram liderangas consolidadas em seus organismos sociais,
estes jovens apenas iniciavam suas caminhadas. Na maioria, eram envolvidos
por projetos governamentais e nio-governamentais ou participavam de
organizacdes espontdneas como citadas anteriormente. Eram eles os
beneficiados dos projetos e ndo os lideres. Diz um jovem:

... afalta de experiéncia que a gente tinha, a gente assumiu
esse projeto muito grande, muitas responsabilidades (...)
pelo menos eu nao tinha nog¢do do tamanho da
responsabilidade... (Jovem do Plano de Prevencéo e de
grupo religioso).

Outro problema apontado foi a falta de apoio e a descrenga da comunidade que
eles estavam desenvolvendo um trabalho sério “... ndo colocaram {é na gente, acharam
que era brincadeira, ou entao que era uma coisa que ndo ia dar certo...” (idem).
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1 O0s CCDS foram
criados pelo governo do
Estado do Ceard através
do decreto n® 25.293, de
11 de novembro de
1998, com o objetivo de
colaborar no equa-
clonamento e solugao de
problemas relacionados
com a seguranca da
populagdo, buscando a
difusdo da defesa social.
E uma instituigao
formada pelos mais
diversos segmentos
representativos  da
comunidade, de um
bairro, de uma loca-
lidade, cujo principal
objetivo é participar
ativamente nas solucoes
dos problemas de
seguranga do bairro
apoiando e auxiliando a
Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social.
E formado por trés
segmentos: um Conse-
lho deliberativo organi-
zado por representantes
de diversas institui¢oes
(PM, PC, Poder judi-
cidrio, entre outros);
uma Diretoria Executiva
eleita pela comunidade
e Conselhos fiscais.
Entretanto, a énfase que
se apresenta nessa rela-
¢do policia e comuni-
dade é mais o cardter de
informacgdo, do que
propriamente de uma
participagdo efetiva nos
processos decisérios
das autoridades poli-
ciais. As liderancas
comunitdrias informam
a policia sobre dreas de
risco e possiveis pessoas
envolvidas com drogas e
outros crimes em troca
de seguranga. Essa
conotag@o nio retira a
experiéncia de parceria
e o trabalho comunitario
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no bairro, contudo revela
que o poder publico,
através da institui¢ao de
seguranca, tem privile-
giado muito mais o uso
da informagao do que a
participagdo efetiva das
liderangas. Para apro-
fundar sobre os CCDS,
verificar Relatério da
Pesquisa “Seguranca
Piablica no Governo das
Mudangas: participagido
comunitdria e influéncia
externa no Estado do
Ceard”, realizada pelo
Laboratério de Estudos
da Violéncia/LEV/UFC,
com apoio da Fundagio

Ford, 2003.

Rosemary de Oliveira Almeida
Natdlia Pinheiro Xavier

Estes depoimentos retratam uma face da realidade dos projetos educativos
governamentais. Sdo importantes do ponto de vista do investimento no trabalho
com os jovens, mas, muitas vezes, ao financiarem acées, inclusive, com bolsas
de estudo, podem gerar, a0 mesmo tempo, a falta de continuidade quando a
verba acaba. Os jovens se entusiasmaram, compraram material e equipamentos
de consumo para suas oficinas e, de fato, progrediram muito. Entretanto,
como ndo firmaram outras parcerias, ndo conseguiram, do ponto de vista
financeiro e também empreendedor, manter o projeto.

Dessa forma, vé-se que foram vdrias as causas que proporcionaram a falta de

continuidade do projeto. Sdo elementos que instigam a pesquisar

profundamente até que ponto tais projetos sociais, contribuem com a busca de

pacificagiio. Observou-se que, mesmo com o empenho, dedicagio e entusiasmo,

o0s programas e projetos comunitarios ainda ndo atingiram muitos jovens e a
. -

venda e o consumo de drogas na comunidade ainda é alto: *“é mais fdcil comprar
droga aqui do que pao” (Jovem do Plano de Prevencio e do CCDS Juvenil).

Assim, os impactos de intervenc¢do dos jovens no bairro, no sentido da
participagdo nas questoes de seguranca, floresceram no inicio dos trabalhos,
motivaram o surgimento ou continuidade de agdes espontineas e culturais
que ja existiam. Entretanto, do ponto de vista da autonomia destes projetos,
da continuidade, verificamos que, como afirmamos em termos de efetivacao
das politicas para a juventude, muito do que se tem feito pelo poder piblico,
d4-se em resposta as demandas da populacao para garantir a governabilidade,
que acaba por ativar mais o controle e o consenso social, do que a participagao
cidada e a melhoria efetiva da vida das pessoas. Ora, qualquer discussao
como esta h4 que se deter na perspectiva das mudancas radicais nas estruturais
sociais em suas raizes. Tais mudancas ainda ndo sdo componentes das politicas
de governo e, portanto, exibem muito mais suas politicas sociais como
subsidiarias de demandas para garantir o continuismo do que para mudar
efetivamente. Nao retiramos a importancia e dimensao de projetos e programas
governamentais, como o Plano de Prevencao a Violéncia que, de uma forma
ou de outra, inseriu a juventude no debate sobre a ndo-violéncia. E relevante
a criacdo de uma cultura de participagdo cidada e atitudes de pacifica¢do no
cotidiano das cidades, proporcionando condig¢oes favordveis a criagao de
empreendimentos sociais, geridos pela prépria comunidade em parceria
com outros atores sociais. Os mentores de tal Plano acreditam ser uma
metodologia de trabalho positiva no combate a violéncia, pois insere o cidadao
diretamente nos trabalhos e a¢des de pacificagdo. Sabemos, também, que a
criatividade e a institui¢io de prdticas de novo tipo existem no cotidiano
das organizagdes populares, capazes de avaliar e criticar tais projetos, no
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sentido de melhorar suas articulagoes. Entretanto, hd que se aumentar a
critica no sentido de que, sem mudangas profundas nas estruturas sociais,
tais priticas continuardo no campo das lutas entre dar legitimidade ao
Estado e continuar lutando por melhorias sociais.

This article is part of a research about narratives developed by youths in
relation to violence and non-violence having as their focus the involvement of young
people in pacificatory experiences as put forward by government projects and
programs. It attempts to unveil the trajectory of young people according to their
social relations with other young people who have involved themselves with violent
actions and how they behave in relation to the state which in turn invest on youth
security public policies. In this sense it investigates the Pilot Plan for the Prevention of
Violence in Fortaleza, a branch of the National Public Security Plan. That project has
presented itself as a positive policy for the young by means of investing on
entrepreneurial courses and incentives to art and culture aiming in this fashion at
inserting the young citizen in the pacificatory work. The project has on the other hand
its limits and contradictions especially in relation to its lack of self-direction and
continuity. Such contradictions show that some public policies have arisen more
commonly as a response to claims put forward by popular movements in their effort to
guarantee control and social agreement rather than ensuring the effective and civic-
minded participation by the people in decision-making processes related to public policies.
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